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RESUMO

A pesca artesanal apresenta imensa expressdo cultural e econdmica, representando fonte de
renda e alimento para diversas comunidades brasileiras. No Nordeste, do pafs, vivem
populacdes de trabalhadores(as) da pesca artesanal marinha, que é a principal provedora de
producdo econdmica, a qual obteve a maior producdo no ano de 2011. Nessa dimensdo a
hipétese levantada, nesta pesquisa, € de que mesmo com a existéncia da Lei 11.959 de 2009
(Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca-MAPA), que
determina o cadastramento no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) como requisito
para acesso aos direitos dos trabalhadores da pesca artesanal, tem havido suspensdes de
cadastros, desde 2012, desencadeando perdas de direitos trabalhistas dos pescadores
artesanais no Estado de Sergipe. Destarte, o objetivo geral da pesquisa é analisar, a luz do
pensamento ambiental, a questdo da protecio juridica do meio ambiente, na especificidade
das comunidades de pescadores artesanais no estado de Sergipe. Esta Pesquisa se caracteriza
de cunho basico, com a metodologia delineada, a saber: pelo Método de abordagem
hermenéutico, por Gadamer, tendo em vista a necessidade da interpretacdo aprofundada, com
o foco no discurso e na estrutura da linguagem, dos textos, leis, fendbmenos e comportamentos
humanos. Com relacdo aos procedimentos e técnicas de andlise, buscamos quanto a natureza
da pesquisa como aplicada uma forma de abordagem qualitativa, por meio da pesquisa
bibliogréfica e documental nas Leis Federais, Leis Estaduais e Municipais, em bases de dados
de orgaos Federais e sites governamentais; como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Portal da Transparéncia do Governo Federal, Sites das Secretarias de
Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI), do IBAMA, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Tribunal Federal do
Estado de Sergipe. Por fim, a andlise dos dados, foi delineada a partir da estrutura do método
hermenéutico e nos resultados da pesquisa, consideramos que a Lei 11.959/2009 nao alcancou
sua efetividade, por ndo atingir o desempenho concreto na fun¢do social, de Estado, mediante
a seguranca na garantia acerca da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da
Aquicultura e da Pesca, ja que um de seus requisitos € ter acesso aos recursos pesqueiros. Esta
encontra-se, desde o ano de 2012, indisponivel para os trabalhadores da pesca artesanal,
gerando, a perda dos direitos, principalmente os previdencidrios, como o seguro defeso, para
os/as trabalhadores/as que nao conseguem se cadastrar e/ou atualizar seus cadastros no
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP).

Palavras Chaves: Pesca Artesanal. Desenvolvimento e Sustentabilidade. Protecao Juridica
Ambiental.



ABSTRACT

Artisanal fishing has immense cultural and economic expression, representing a source of
income and food for several Brazilian communities. In the Northeast of the country, there are
populations of workers in artisanal marine fishing, which is the main provider of economic
production, which obtained the highest production in 2011. In this dimension, the hypothesis
raised in this research is that even with the existence of Law 11.959 of 2009 (National Policy
for the Sustainable Development of Aquaculture and Fisheries-MAPA), which determines the
registration in the General Registry of Fishing Activity (RGP) as a requirement for access to
the rights of artisanal fishing workers, it has there have been suspensions of registrations since
2012, triggering loss of labor rights for artisanal fishermen in the State of Sergipe. Thus, the
general objective of the research is to analyze, in the light of environmental thinking, the issue
of legal protection of the environment, in the specificity of artisanal fishing communities in
the state of Sergipe. This research is characterized by a basic nature, with the methodology
outlined, namely: by the Method of hermeneutic approach, by Gadamer, in view of the need
for in-depth interpretation, with a focus on the discourse and structure of language, texts,
laws, human phenomena and behavior. Regarding the analysis procedures and techniques, we
sought, regarding the nature of the research as applied, a form of qualitative approach,
through bibliographical and documental research in Federal Laws, State and Municipal Laws,
in databases of Federal agencies and government websites; such as the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), the Transparency Portal of the Federal Government,
Websites of the State Secretariats for Agriculture, Agrarian Development and Fisheries
(SEAGRI), IBAMA, the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA ) and the
Federal Court of the State of Sergipe. Finally, the data analysis was outlined from the
structure of the hermeneutic method and in the research results, we consider that Law
11.959/2009 did not reach its effectiveness, as it did not reach the concrete performance in the
social function, of State, through the security in guaranteeing the National Policy for the
Sustainable Development of Aquaculture and Fisheries, since one of its requirements is to
have access to fishery resources. This has been, since 2012, unavailable to artisanal fishing
workers, causing the loss of rights, especially social security, such as closed-end insurance,
for workers who are unable to register and/or update your records in the General Registry of
Fishing Activity (RGP).

Keywords: Artisanal Fishing. Development and Sustainability. Environmental Legal
Protection.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma das maiores costas maritimas continuas do mundo, sendo um dos
motivos pelos quais a pesca artesanal apresenta imensa expressao cultural e econdmica,
representando fonte de renda e alimento para diversas comunidades (GARCIA, 2015). No
entanto, a maioria dos trabalhadores do setor da pesca ndo possui carteira assinada, muito
menos protecdo previdencidria adequada, além de enfrentar jornadas de trabalho excessivas,
formas controversas de remuneracdo e condicdes precdrias dos barcos (REIMBERG, 2009).
Conforme a legislagdo brasileira, mais especificamente, no artigo 8°, alinea “a” da Lei n°
11.959/09 (Cédigo de Pesca), a pesca artesanal “é aquela praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo
proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacoes de
pequeno porte” (BRASIL, 2009).

O Ministério da Pesca e Aquicultura, que hoje faz parte da pasta do Ministério da
Agricultura, estimou que um em cada duzentos brasileiros € pescador artesanal, sendo este
cadastrado ou ndo, chegando a ser responsdvel, esta categoria, por, aproximadamente, 45% de
toda a producao anual de pescado do mercado brasileiro (GARCIA, 2015).

Segundo o Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento publicado pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), no Nordeste, onde vive a maior populagdo
pesqueira, a pesca artesanal marinha foi a principal provedora, obtendo a maior producdo no
ano de 2011 (EMBRAPA, 2014). Porém, apesar da importancia desses trabalhadores, a pesca
artesanal ainda € pouco lembrada pelos governantes, a exemplo da lei 13.266/2016 que
extingue o Ministério que era exclusivo da pesca e o incorpora a competéncia do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) (BRASIL, 2016).

Somente em Sergipe, menor estado do pais, hd aproximadamente, 18 municipios
costeiros, que se estendem por cerca de 150 km, desde a foz do rio Real, ao sul, até a foz do
rio Sdo Francisco, ao norte e 93 comunidades pesqueiras. O litoral apesar de ser considerado
pequeno, apresenta cinco estudrios: do rio Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris e
Real/Piaui, com enorme potencial de obtencdo de recursos pesqueiros (MOTA; PEREIRA,
2009). Importante ressaltar que ndo ha dados exatos acerca da quantidade de pescadores no
estado de Sergipe, pois conforme Ac¢do Civil Piblica de nimero 0806782-58.2019.4.05.8500,
a realizacdo de novos cadastros encontra-se suspensa no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), desde o ano de 2012.

Este estudo fundamenta-se por ndo encontrarmos pesquisas relacionadas a andlise da

protecdo juridica dos trabalhadores da pesca artesanal do estado de Sergipe, através do
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método hermenéutico de Gadamer, a luz dos direitos fundamentais e da Agenda 2030 das
Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU). A maioria das pesquisas encontra-se voltada para o
estudo de comunidades pesqueiras em municipios especificos do estado e para os impactos
ambientais existentes em cada localidade. Para tanto, € imperioso o levantamento de dados
atualizados, acerca dos trabalhadores da pesca artesanal do estado de Sergipe, com base nos
sites dos 0rgdos governamentais.

Destarte, a problemadtica desta pesquisa, encontra-se em torno dos dilemas e desafios
da protecdo juridica do meio ambiente, em especial, para as comunidades de pescadores
artesanais no estado de Sergipe, buscando contribuir com as reflexdes acerca do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em especial os objetivos 1 - Erradicacdo da pobreza;
objetivo 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico; objetivo 10 — Redugdo das
desigualdades e objetivo 16 — A paz, justica e instituicdes eficazes. Nessa dimensao
questionamos se a legislacdo ambiental e politicas publicas, no estado de Sergipe, sdo
eficientes e eficazes e garantem uma seguranca juridica aos trabalhadores da pesca artesanal.

Diante disso, a hipdtese aqui levantada é de que mesmo com a existéncia da Lei
11.959 de 2009 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da
Pesca-MAPA), que determina o cadastramento no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) como requisito para acesso aos direitos dos trabalhadores da pesca artesanal, tem
havido suspensdes de cadastros, desde 2012, desencadeando perdas de direitos trabalhistas
dos pescadores artesanais no Estado de Sergipe.

Neste contexto, essa pesquisa visa aprofundar os estudos acerca da legislacdo e das
politicas publicas relacionadas a protecdo juridica do meio ambiente no universo do trabalho
da pesca artesanal no estado de Sergipe. Nessa dimensdo, o objetivo geral da pesquisa €
analisar a luz do pensamento ambiental, a questdo da protecao juridica do meio ambiente, em
especial, para as comunidades de pescadores artesanais no estado de Sergipe, contribuindo
desta forma, para reflexdes acerca da relacdo sociedade/natureza. Com o0s objetivos
especificos buscou-se:

L. Compreender os processos de sustentabilidade ecoldgica e/ou ambiental, os
desafios do desenvolvimento Sustentdvel no Brasil e sua protecao juridica para
as comunidades pesqueiras;

II. Identificar a legislagdo vigente e aplicada aos pescadores artesanais no Brasil e

em Sergipe;



17

I1I. Analisar se a tutela a livre associacdo, a saude, a seguridade e ao meio
ambiente sauddvel tem sido contemplada pela legislacdo vigente e pelas
politicas atuais de protecdo aos pescadores artesanais;

Iv. Avaliar a efetividade dos direitos e garantias trazidas pela legislacdo e politicas

publicas em conformidade com a Agenda 2030 das Organiza¢des Unidas.

Neste sentido, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de se compreender as
questdes ambientais relativas a prote¢do juridica e sua efetividade, na especificidade das
comunidades de pescadores artesanais no estado de Sergipe, visando, assim, contribuir com o
debate acerca da promoc¢do da sustentabilidade e em conformidade com os objetivos da
Agenda 2020 do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, uma vez que os estudos voltados
para a pesca artesanal encontram-se direcionados aos problemas socioecondmicos, conflitos
territoriais, impactos ambientais e relacdo saide/trabalho (apéndice A).

A pesquisa encontra-se dividida em quatro capitulos: no primeiro capitulo, foram
abordadas as bases conceituais de desenvolvimento sustentdvel e ecoldgico, os desafios do
desenvolvimento sustentdvel para as comunidades pesqueiras, sua protecdo juridica e sobre a
justica ambiental, sob a perspectiva da ética ambiental.

No segundo capitulo, buscou-se avaliar a legislacdo vigente aplicada aos pescadores
artesanais no Brasil e em Sergipe, na correlacdo entre pescador profissional e pescador
artesanal e seu contexto histérico, analisando sua definicdo legal e a diferenciacdo entre
emprego e relacdo de trabalho, bem como realizar uma abordagem acerca das politicas
publicas direcionadas ao pescador artesanal no Estado de Sergipe.

No terceiro capitulo, foram detalhados o método de abordagem hermenéutico a luz
do filésofo Gadamer e os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa. O quarto
capitulo estd focado na andlise hermenéutica da legislacdo protetora dos trabalhadores da
pesca artesanal a luz dos direitos fundamentais, com o escopo de discutir a efetividade dos
direitos e garantias das comunidades pesqueiras postos pela legislacdo, através do
levantamento de dados e na sugestdo de indicadores de eficiéncia de normas e de politicas.

Como resultado da pesquisa chegou-se a conclusdo que a Lei 11.959/2009 acabou por
ndo alcancar sua efetividade, j4 que ndo atingiu seu desempenho concreto dentro da funcdo
social a que se determinou, que € assegurar uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, uma vez que um de seus requisitos para se ter acesso

aos recursos pesqueiros encontra-se, desde o ano de 2012, indisponivel para os trabalhadores
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da pesca artesanal, gerando, a perda dos direitos, principalmente previdencidrios, como o
seguro defeso, daqueles que ndo conseguiram se cadastrar ou atualizar seus cadastros no RGP.

Por fim, importante destacar que a presente pesquisa teve por motivagao, inicialmente,
a paixdo pela defesa de classes hipossuficientes, cultivada diariamente pelo meu labor como
advogada trabalhista, e, posteriormente, por perceber que a pesquisa, no formato em que se
encontra, contribuird para o estudo aprofundado acerca da protecdo juridica dos trabalhadores
da pesca artesanal do estado de Sergipe, ou seja, os interesses pessoais caminham de maos
dadas com o interesse cientifico, uma vez que os principais beneficiados serdo as proprias
comunidades pesqueiras. Desse modo, a pesquisa apresenta cunho interdisciplinar, resultado
das mais variadas discussdes e aporte tedrico-metodoldgico nas vdrias dreas do conhecimento,
com o fito de desvelar questdes ambientais, mediante as andlises aprofundadas da legislacio

brasileira, em conformidade com a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentdvel.
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CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: DESENVOLVIMENTO NAS
COMUNIDADES PESQUEIRAS
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1.1 Desafios da sustentabilidade ambiental e os dilemas da pesca artesanal

“O cheiro dos rios, dos mangues e do mar é o cheiro de nossos corpos. A politica de
desenvolvimento custa a natureza, custa as comunidades tradicionais, custa a vida”.
(Trecho da Carta dos Povos e Comunidades Tradicionais de Sergipe a sociedade, sobre o
derramamento de dleo no litoral nordestino, 2019)

A ideia de trabalho como valor social € componente insepardvel da dignidade da
pessoa humana. Porém, acaba por ser elemento transformador do homem e da natureza, na
medida em que busca por melhores condi¢des de vida, que aliado ao crescimento demografico
e ao aumento da demanda por mais alimentos, impde ao homem a procura de novas
alternativas de sobrevivéncia (LAUREANO, 2010). Dentro do processo evolutivo, a ideacao
do que seja trabalho na correlagio com a natureza, fez acontecer o desenvolvimento
progressivo do sistema produtivo. Nesse sentido, é importante salientar que, o trabalho ndo se
resume apenas no produzir o necessdrio para sobrevivéncia, mas também, no elemento
gerador de riqueza (RODRIGUES, 2009).

O trabalho humano é uma atividade complexa e multifacetada, que nos permite voltar
diversos olhares para seu conceito. Coutinho (2009), por exemplo, afirma que trabalho é uma
atividade humana, individual ou coletiva, de cardter social, complexa, dindmica, mutante e
que se distingue de qualquer outro tipo de pratica animal por sua natureza reflexiva,
consciente, propositiva, estratégica, instrumental e moral. Todavia, o conceito de trabalho é
mais antigo do que imaginamos. Para Marx, a capacidade do homem em transmitir
significado a natureza por meio de uma atividade planejada, é que diferencia o trabalho do
homem de qualquer outro animal. Para o autor, é pelo trabalho que o homem transforma a si e
a natureza. (MARX, 1983).

Nesse contexto, o da reestruturacdo produtiva, fez com que se fortalecessem as
relagdes de trabalho de cardter inseguro, incerto, instivel e arriscado. Tais relagdes sdo
consideradas como trabalho precério e se estendem da via de produgdo para as demais esferas
da vida social, tornando como degradados os direitos sociais e trabalhistas, além das
expectativas e projetos de futuro dos individuos, transformando vidas furtadas pelo
adoecimento laboral (SILVA, 2019).

A protecdo a natureza € um debate planetdrio. Debate que vai além da preservacdo do
meio ambiente em si, trata-se, também da conservacdo dos recursos, de modo a ajudar no

desenvolvimento econdmico do pais (AMORIM, 2018). Neste cendrio, faz-se primordial o
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entendimento acerca do meio ambiente, para uma efetiva compreensdo sobre do que se trata o
meio ambiente do trabalho e sua correlagdo com o trabalho decente, que conforme a Lei que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938/81, € o conjunto de
condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordens fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981). Essa definicdo estabelecida por
esta lei é ampla, pois o legislador optou por trazer um conceito juridico aberto, este em
harmonia com a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu caput do art. 225, abrangeu todos
os aspectos do meio ambiente (natural, artificial, cultural e do trabalho), afirmando que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”. (BRASIL, 1988).

O meio ambiente do trabalho € o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores.
Logo, o meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um direito fundamental de todo
cidaddo trabalhador, que, se desrespeitado, provoca agressdo a toda a sociedade, e no final das
contas, € quem custeia a Previdéncia. (MELO, 2013).

Desta maneira, o ambiente de trabalho deve ser seguro, com o escopo de garantir a
qualidade de vida e de saide do trabalhador. Tal conceito encontra-se voltado ao alcance dos
ODS, estes definidos pelas Nagdes Unidas, em especial o ODS 8, que busca “promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos™. (OIT, 1999).

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), trabalho decente sintetiza “a
sua missao histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um
trabalho produtivo e de qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humanas, sendo considerada condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democritica e o
desenvolvimento sustentavel”. (OIT, 1999).

Com o escopo de, para além do desenvolvimento econdmico e social da comunidade,
garantir também, um meio ambiente sauddvel, uma sociedade estdvel e a garantia do trabalho
decente, por meio do trabalho, é que surge o conceito de sustentabilidade. As preocupagdes no
tocante a questdo ambiental e a sustentabilidade ganharam espaco. Ndo obstante, o sentimento
de superioridade da humanidade em relacdo a natureza acabou por criar o modo de
apropriacdo e de exploracdo dos espacos, ou seja, o modelo de aproveitamento e de

desenvolvimento conhecido nos dias atuais. Embora, hoje, haja uma ampla compreensao de
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pertencimento e de complementariedade entre homem e natureza, ainda assim, as acdes
individuais, ddo continuidade a ideia de apropriacio e de superioridade, através da
exploracdo, presentes desde a modernidade, através das politicas publicas e privadas
(AMORIM, 2018).

Segundo Moreira (1985), a dicotomia entre sociedade e natureza existe na medida em
que o capital busca a produtividade exacerbada do trabalho, elevando desta maneira, a taxa de
exploracdo do trabalho e da natureza. Assim, a alienagdo do trabalho reproduz-se a todas as
instancias da sociedade capitalista: aliena-se o homem da natureza, dos produtos, do saber, do
poder e dos préprios homens. Se o poder sobre os homens nas ‘sociedades naturais’ passa
pelo controle da terra, sobre o capital, o poder passa pela alienacdo do trabalho (MOREIRA,
1985). O sentimento de pertencimento e superioridade existente na relacdo ser humano e
natureza se iniciam com a tomada da posse e propriedade de determinado territério como
marco de uma disputa pelo poder.

O territorio forma-se a partir do espaco, sendo resultado de uma agdo conduzida
intencionalmente. Logo, ao se apropriar de um espago, ocorre a territorializacdo e, dentro
dessa perspectiva, o territorio se torna um espaco fisico onde se projeta um trabalho e que, por
consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder (RAFFESTIN, 1993).

Diante disso, partindo das relacdes espaciais, as representacdes sociais passam a
ganhar sua posi¢ao no entrelace entre a cultura e territério. Em outras palavras, o territdrio,
este considerado como espago fisico, compreende a apropriagdo de expressdes da coexisténcia
de grupos, conhecida como territorialidade. E neste contexto que a cultura se materializa, vez
que cada cultura é o resultado de uma histéria particular, acompanhando a variedade da
histéria humana e expressando possibilidades de vida social organizada e formas diferentes de
dominio humano sobre a natureza. Importante salientar que as culturas e sociedades humanas
se relacionam de modo desigual, pois registram as desigualdades de poder hierarquizando os
povos e nacdes. Este € um fato evidente da histéria contemporanea. Portanto, o estudo de uma
sociedade em particular ndo teria sentido se estudado de maneira isolada (SANTOS, 2006).

A cultura como um processo histérico traduz uma realidade social. Nesse processo
histérico, a cultura pesqueira e a justica ambiental vao possibilitar, via principio da equidade,
aos sujeitos sociais, acesso equitativo aos recursos provenientes da natureza e,
consequentemente, todas as benesses supervenientes de um justo aproveitamento
(FERRARES, 2012).

Nessa dire¢do, a Justica Ambiental tende a influenciar os pontos de vista que recaem

na relacdo humana no meio ambiente, bem como sobre 0 modo operatério da natureza (LEFF,
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2015). A ideia de uma justica ambiental caracteriza-se no movimento de ressignificacao,
quando se analisa a questdo ambiental. Ou seja, esta € fruto de uma ligacdo entre o ambiente e
a dinamica sociopolitica, tradicionalmente envolvida com a constru¢do da justica social.
(ACSELRAD, 2010).

E nesse processo social que a relagdo assimétrica existente entre pescadores, Estado e
empreiteiro da pesca, vai se configurar num conflito socioambiental. Observamos um
crescimento de modalidades pesqueiras, pouco sustentdveis e precdrias para os sistemas
ecoldgicos existentes, uma vez que todo procedimento que envolve os processos de
territorialidade, surge como consequéncia de uma economia voltada ao crescimento
econdmico e ndo ao desenvolvimento econdmico do pais (FREITAS; RODRIGUES, 2014).

Nesse interim, destaca-se que a no¢do de desenvolvimento vai se distinguir do
crescimento econdmico, na medida em que os objetivos do desenvolvimento vao além da
mera multiplicacdo de recursos materiais de forma irregular e, muitas das vezes, precaria. Ou
seja, o crescimento econdmico para ser uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente para se
alcancar o ideal de felicidade (SACHS, 2000a).

O desenvolvimento econdmico vai além do simples crescimento econdmico. A
necessidade de manter um olhar voltado as questdes politicas, econdmicas e sociais é
fundamental para o alcance da Justica Ambiental, justica esta, que se diferencia do simples
comando legislativo. Entrementes, tais questdes politicas, econdmicas e sociais encontram-se
interligadas as teorias que buscam a melhor atitude humana e que venha a modelar uma ética
ambiental.

Desta forma, o direito ao desenvolvimento se caracteriza como um processo
econdmico, social, cultural e politico, este inaliendvel, tendo como objetivo central, a justica
social, visando o bem-estar de toda a populacdo. Contudo, por vezes, o desenvolvimento se
torna justificativa para existéncia de um crescimento econdmico que prioriza, tdo somente, a
economia, nio respeitando, desta forma, os limites da natureza. E neste espaco que a justica
ambiental passa a atuar, buscando solucdes voltadas ao social, ao ambiental, e ao econdmico,
sustentadas, obviamente, através de seu viés ético (FREITAS; RODRIGUES, 2014).

Logo, faz-se necessdria a concretizagdo dos direitos fundamentais como um marco
inicial para a realizacdo de uma justica ambiental constitucional conjugada a governanca
ambiental, para que se possa existir uma harmonia entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito ao desenvolvimento econdmico. No contexto do
crescimento econdmico, “o discurso neoliberal da sustentabilidade propds a saida para

assegurar o desaparecimento da oposicdo existente entre ambiente e crescimento, de forma
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que fosse possivel a possibilidade de internalizar as condigdes e os valores ecoldgicos”
(LEFF, 2015). Assim, o discurso da sustentabilidade visa reconstruir os opostos da dialética
do desenvolvimento: o meio ambiente e o crescimento econdmico. Este mecanismo
ideoldgico busca proclamar o crescimento econdmico através de um processo sustentavel,
baseado nos processos de livre mercado como meio de assegurar o equilibrio ecoldgico e a
igualdade social.

As praticas humanas de destrui¢do do meio ambiente passaram a representar uma
adverténcia a qualidade de vida e bem-estar do homem, bem como, dos seres que os cercam,
comprometendo desta forma, sua prépria sobrevivéncia, causando o deslocamento do homem
do seu primitivo ambiente de vida (FERNANDES, 2004). Dentro deste contexto, salienta-se
que os problemas ambientais ocorrem, ante a necessidade do uso e manuseio do meio
ambiente, para obtencdo dos recursos necessarios e producdo de bens e servigos diante das
necessidades das sociedades. Tal degradacdo ambiental estd ocorrendo num processo
acelerado em face de subtracdo destes produtos em larga escala, com o escopo de atender uma
populacdo cada vez maior e mais consumista, sem comprometer sua qualidade de vida
(RAAKIJAER et al, 2007).

Apesar da abundancia de riqueza que existia no Brasil, fauna e flora, estas nao foram
reconhecidas como riquezas que motivaram o orgulho nacional. As culturas que aqui se
desenvolveram antes da coloniza¢do europeia tinham uma visdo diferenciada do conceito de
riqueza, pois conforme o modo como habitavam, sugere a forma como tratavam a natureza,
em outras palavras, demostra que essas riquezas eram tratadas com respeito e de forma
sustentdvel (NOBRE, 2009). Assim, a pergunta levantada por Nobre (2009, p. 24) “Mas como
a acumulagdo de riquezas e o progresso humano geraram uma ruptura com a Natureza?”,
desencadeia uma necessidade de entender, antes de qualquer coisa, a histéria que criara as
estruturas culturais existentes até hoje.

Neste contexto, salienta-se que, com o passar dos tempos e devido ao propdsito de que
o desenvolvimento deveria nascer nessa nova terra, aliado ao sentimento patriota e a
consolidacdo da economia, tal respeito a natureza fora se perdendo. Para além dessa perda, os
biomas brasileiros passaram por diversas modificacdes e doengas que foram dizimadas a
populacdo, além da concretizacdo da escraviddo, tudo isso como consequéncia de uma
heranca colonial que insiste em permanecer até os dias atuais na nossa cultura. (NOBRE,
2009). Assim, varios fatores passaram a interferir nesse processo de desenvolvimento, dentre

os quais se podem destacar a tecnologia e a engenharia. A tecnologia passa a ser um
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instrumento muito valioso para a ci€ncia, mas também, limitador. Conforme Nobre (2009,
45), a natureza é o contexto maior onde podemos e precisamos reposicionar a tecnologia.

Aliada a tecnologia, a engenharia tornou-se a aplica¢do pratica do conhecimento.
Conforme Nobre (2009), a ciéncia desenvolve o conhecimento, a tecnologia desenvolve
aplicacdes do conhecimento que transformam o potencial tecnolégico em entidade material.
Entretanto, no afd pela busca incessante de solu¢des, muitas das alternativas levantadas
acabaram por prejudicar a natureza de forma imensurdvel. A questdo fundamental da era
tecnolégica moderna vai além da prépria tecnologia, especificamente, na auséncia de
interacdo funcional com o mundo em que se interligam. Desta maneira, os ecossistemas
continuardo a ser ignorados pelo processo de desenvolvimento enquanto a sociedade ndo
valorizar a complexidade viva e a pesquisa cientifica, ou seja, valorizar a ciéncia enquanto
processo para a busca de caminhos alternativos de sensibilizacdo (NOBRE, 2009).

Dentro deste contexto, necessdrio salientar que o desenvolvimentalismo se
compreende pela necessidade de implantar um setor industrial integrado, capaz de produzir
internamente os insumos e bens de capital para a producdo de bens finais (BIELSHOWSKY.
2009). Contudo, torna-se necessdario distinguir os conceitos de crescimento e
desenvolvimento. O crescimento refere-se ao acréscimo populacional por novas &reas
geograficas no mesmo ritmo do aumento dos produtos de crescimento extensivo, como 0
aumento da renda per capita mediante o aumento da produtividade total dos fatores (recursos
naturais, forca de trabalho e capital) é de crescimento intensivo.

O desenvolvimento vai além do simples entendimento de crescimento econdmico,
deve ser agregado por outros componentes, que o relacionam ao capital humano e, também,
ao capital social, como educagdo, saide e resultando em indices como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido pela ONU (VEIGA, 2009). O crescimento
econdmico € o meio, apenas uma das etapas do processo de desenvolvimento. Processo esse
que inclui a educacgdo, a producdo cientifica e a sustentabilidade ambiental. Nesse viés, a
expressdo “desenvolvimento sustentavel” sendo empregada pela primeira vez no Simpdsio
das Nag¢oes Unidas, vai desencadear reflexdes sobre as inter-relacdes entre recursos, ambiente
e o desenvolvimento, ganhando for¢a nas discussdes acerca dos varios problemas ambientais
(VEIGA, 2009).

A sustentabilidade aparece como comando normativo para a reconstru¢do da ordem
econdmica com o fito de alcancar um desenvolvimento constante, como consequéncia de uma
crise ambiental que veio questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que

impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico. Logo, o principio de sustentabilidade



26

surge como a marca de um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatério da
humanidade (LEFF, 2001).

Para Barbieri (1997) o desenvolvimento sustentdvel € a nova maneira de perceber as
solucdes para os problemas globais, que ndo se reduzem apenas a degradacdo ambiental, mas
que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a exclusdo social.
Este tem por escopo promover a harmonia entre a humanidade e a natureza de maneira que
possa caminhar na mesma direcdo, interagindo com os interesses sociais, econOmicos,
politicos e respeitando os limites que o meio ambiente estabelece. Desse modo, uma das
grandes questdes essenciais acerca do desenvolvimento sustentivel € se, de fato, o
desenvolvimento conseguiria ser ‘sustentdvel’ na sociedade tipicamente industrial capitalista
que hoje consiste (CAMARGO, 2002).

Logo, para se alcancar o tdo desejidvel desenvolvimento sustentdvel, passa-se por
alguns desafios, dos quais se destacam a economia, a politica, a desigualdade e até mesmo a
educacdo. De uma simples andlise, percebe-se que a educacao, ao passo que se torna elemento
necessario para se alcangar o desenvolvimento, ela passa a ser um desafio. Assim, a educag¢ao
ambiental tem como escopo formar cidaddos com a sensibilidade de assumir a missdo de
mobilizar a solidariedade dos humanos para com todas as formas de vida.

A educacdo, nesse viés ambiental, tem sido escopo para reflexdo de um processo
sustentdvel, ecologicamente correto, para o alcance do verdadeiro desenvolvimento. Apesar
disso, a ideia de sustentabilidade, muitas das vezes, carece de sentido quando ndo estd
ancorada em uma politica construida pelo didlogo entre sociedade e Estado e assumida por
subjetividades auténomas (CATALAO, 2009). Ja no tocante a economia, esta passa a se
tornar um grande desafio para o desenvolvimento sustentdvel, na medida em que € necessdria
a formulagdo de politicas publicas, com o escopo de incentivar o setor empresarial a
estabelecer metas para a busca, o incremento e/ou a manutencdo da produtividade, inseridas,
obviamente, no conceito de desenvolvimento sustentdvel, acompanhada de indicadores de
justica social (BARATA, 2009).

Na busca por um modelo de desenvolvimento que seja socialmente justo e
economicamente vidvel é que o papel das instituicdes e da ac¢do coletiva se torna fundamental.
Sendo assim, analisar a questdo ambiental sob a perspectiva da ac¢do politica é essencial para
que se obtenha uma gestdao ambiental efetiva. O conceito de desenvolvimento sustentavel
envolve uma nova consciéncia dos gestores de politicas publicas, os quais devem buscar o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com o ecolégico (ALVAREZ; MOTA, 2010).

Nesse sentido, a politica passa a ser também, um desafio para o alcance do desenvolvimento
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sustentdvel, vez que grandes temas acabam por ter repercussao nacional e internacional e
palco de grandes disputas, como por exemplo, consumo de biocombustiveis para transporte e
as mudangas climadticas, particularmente o desmatamento de florestas tropicais (WROBEL,
2009).

O desenvolvimento sustentdvel enfrenta inimeras questdes complexas para as quais
ainda nao ha um consenso sobre como serdo resolvidas. No Brasil, assim como em varias
partes do mundo, um dos sujeitos mais submetidos a essa vulnerabilidade socioambiental € o
pescador artesanal, face as condi¢des de pobreza, condi¢des estas, precdrias aliadas aos riscos
da atividade que contribuem com o agravamento dos problemas ambientais, diminuindo sua
resiliéncia e capacidade adaptativa (FAO, 2009).

A pesca artesanal dentro do contexto do desenvolvimento sustentdvel, cria uma linha
ténue que envolve a diversidade socioambiental e a economia, a sustentabilidade das espécies
e a cadeia produtiva artesanal e industrial, a cultura e histéria, colocando a sombra da
sociedade a figura do pescador artesanal. A industrializacdo da pesca, no Brasil, teve como
marco o periodo pds-guerra, mais necessariamente, a partir da década de 60, assim como
outros setores da economia. Como resultado do crescente desenvolvimento do setor pesqueiro
em geral, € que foi criada, em 1962, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), em forma de autarquia e vinculada ao Ministério da Agricultura, como incentivo
governamental (VIEIRA, 1995).

Segundo dados do extinto MAPA de 2010, mais de 600 mil brasileiros obtém o
sustento de suas familias por meio da pesca artesanal, através do beneficiamento e a
comercializacdo do pescado. Neste contexto, pode-se afirmar que 60% da pesca nacional é
resultado da pesca artesanal, que produz mais de 500 mil toneladas por ano (SILVA, 2011).
Nao obstante tal desenvolvimento, para que as comunidades da pesca artesanal se sustentem
economicamente é preciso que haja o reconhecimento das especificidades locais para lidar
com os problemas da pesca, bem como uma gestdo participativa como filosofia de acdo
(REBOUCAS; FILARDI; VIEIRA, 2006). Portanto, tendo em vista as consideragdes e dados
acima, o grande desafio atualmente para as comunidades de pescadores € aplicar uma politica
econdmica que gere crescimento econdmico, sem ocasionar danos ao meio ambiente.

Os desafios do desenvolvimento sustentavel, de acordo com Leff (2001), se
fundamentam na necessidade de formar capacidades para orientar um desenvolvimento com
bases ecoldgicas, de equidade social, diversidade cultural e democracia participativa. Esses

fundamentos permitirdo a cada pessoa e cada sociedade produzir e apropriar-se de saberes,
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técnicas e conhecimentos para participar na gestdo de seus processos de producdo, decidir
sobre suas condi¢des de existéncia e definir sua qualidade de vida.

Com base na Food and Agriculture Organization (FAQO), agéncia técnica das Nagdes
Unidas criada em 2018 para combater a fome e a pobreza, em seu relatério SOFIA de 2020,
principal publicacdo do Departamento de Pesca e Aquicultura, cerca de 59,51 milhdes de
pessoas estavam engajadas no setor primdrio de pesca e aquicultura, sendo 14% delas
mulheres. Além do fato de que todos os que se dedicam a pesca e a piscicultura, sdo
pescadores artesanais e trabalhadores de aquicultura em pequena escala, e encontram-se, na
maioria, em paises em desenvolvimento (FAO, 2020).

O citado relatério também identificou que a fracdo dos estoques de peixes em niveis
biologicamente insustentaveis aumentou, especialmente com relagdo ao final dos anos 1970 e
1980, de 10% em 1974 para 34,2% em 2017 e os que estdo dentro de niveis biologicamente
sustentdveis diminuiu de 90% em 1974 para 65,8% em 2017. Importante ressaltar a existéncia
do Cdédigo de Conduta para Pesca Responsédvel (o Cddigo), este adotado em 1995, que tem
por objetivo estabelecer principios e padrdes globalmente acordados para o uso dos recursos
pesqueiros e da aquicultura, e assim, garantir uso sustentdvel dos recursos aquaticos vivos em
harmonia com o meio ambiente. O Cédigo busca orientar politicas governamentais em todos
os continentes, reconhecendo a importancia nutricional, econdmica, social, ambiental e
cultural da pesca e da aquicultura e os interesses de todos os envolvidos no processo, desde a
colheita, passando pelo cultivo, processamento, comercializacdo e consumo de frutos do mar
(FAO, 2020).

Nesta seara, o desenvolvimento sustentdavel passa a apresentar um deveras desafio que
exige a cooperagdo entre paises e instituigdes, motivo pelo qual foi adotada, em 2015, a
Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2021), que se
baseia em Metas de Desenvolvimento do Milénio, oferecendo um conjunto de objetivos, ao
total 17, para a melhoria da sociedade. Os objetivos visam erradicar todas as formas de
pobreza, reduzir a desigualdade e combater as mudancas climéticas (FAO, 2020).

Destarte, a pesca e a aquicultura se enquadram na Agenda 2030, mais especificamente,
no ODS 14, que se trata de conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentdvel. Para além do uso sustentdvel dos oceanos,
mares e recursos marinhos, destaca-se também o objetivo 3, que aborda a saide e bem-estar,
neste caso, em especifico, dos trabalhadores da pesca artesanal, o objetivo 8 que trata do
trabalho decente e crescimento econdmico, e o objetivo 16, que defende a paz, justica e

institui¢des eficazes (ONU, 2021).
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Conforme MSC (1998) a pesca sustentavel ¢ “a extragdo responsavel e sustentavel do
recurso marinho que assegure a capacidade de seguir proporcionando beneficios as geragdes
presentes e futuras, mantendo a alta produtividade e a diversidade biolégica das comunidades
marinhas ecoldgicas”. Desta forma, trilhando o caminho do conceito de sustentabilidade sob
este olhar, € que os principios e critérios para a pesca sustentdvel foram estabelecidos, através

de um equilibrio entre o produzir e o preservar, eis o grande desafio.

1.2 A legislacao ambiental: sustentabilidade e protecao juridica

O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, € considerado um direito fundamental e
encontra-se consagrado no artigo 225 a Constituicao Federal de 1988, como resultado de um
processo histérico voltado aos direitos humanos e ao meio ambiente, este reconhecido na
terceira geracdo dos direitos humanos (DALLARI, 2009).

Tal direito, o da defesa e preserva¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as futuras geragdes, abrange a tutela constitucional do patrimdnio genético no Direito
Ambiental brasileiro, a tutela constitucional do meio ambiente cultural, do meio ambiente
artificial, do Direito Criminal Ambiental brasileiro, do Direito Processual Ambiental
brasileiro, a educacdo ambiental destinada a assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito de antena, do meio ambiente do trabalho e do
meio ambiente natural (FIORILLO; FERREIRA, 2014).

Destarte, a existéncia de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupde a obedi€ncia a alguns fundamentos especificos, dentre eles, ao principio da
dignidade da pessoa humana. Desta forma, imperioso destacar que pela primeira vez no
percurso da histéria do Direito Constitucional, o Direto ao Meio Ambiente ganha destaque e
importancia em seu corpo como tutela constitucional regrada pelo art. 225. Prova inconteste é
que a Constituicdo Federativa do Brasil estabelecera de forma imperativa, tanto ao Poder
Publico como a coletividade, o dever de defender os bens ambientais, bem como de preserva-
los, assegurando o uso do bem ambiental para as futuras geracoes.

A tutela do Direito Ambiental abrange também, o meio ambiente do trabalho, este
conforme descreve o art. 200 da Constituicdo Federativa do Brasil, que para além do ambiente
do trabalho em si, abarca a tutela juridica da saide da pessoa humana como fundamental

aspecto de sua dignidade (art. 1o, III, da Constituicdo Federal), que tem por finalidade, face o
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direito de todos a ser assegurado pelo Estado Democrético de Direito, o dever de reduzir o
risco de doenga, assim como de outros agravos (FIORILLO; FERREIRA, 2014).

Além da preocupacdo com as lesdes vinculadas a saide dos trabalhadores que possam
ocorrer no transcorrer de seu labor, a Constituicdo, bem como a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, se sujeita a san¢des penais € administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados. A constitui¢cao Federativa do Brasil de 1988 ainda em seu artigo
170, fundado na valorizagdo das relacdes econdmicas e na livre iniciativa e no trabalho
humano, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana e nos moldes da
justica social observa intimeros principios, dentre eles destaca-se o da defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1988).

Os direitos de terceira geracdo surgem na segunda metade do século XX, como
direitos humanos voltados a0 meio Ambiente e que passam a ser observados no ambito do
direito internacional, pois sdo considerados como patrimonio juridico de toda a humanidade.
Até se chegar a este reconhecimento, um longo caminho fora percorrido, passando pelos
direitos de primeira geragdo, com as Revolucdes liberais dos séculos XVII e XVIII, onde a
burguesia, ou seja, os detentores de riquezas econdmicas sem titulacdo nobre, mas que fazia
parte do poder politico, geria o Estado com o fito de preservar a liberdade para administrar
sua propriedade, em outras palavras, os direitos humanos de primeira geracdo se
consolidavam com a preservagdo da autonomia do individuo em face do Estado (DALLARI,
2009).

Com a escassez dos recursos naturais, considerados, até entdo como ilimitados, foi
criada a legislacao referente as questdes ambientais, com o escopo de disciplinar o uso de tais
recursos, os chamados “produtos da natureza”, quais sejam, a dgua, o solo, as florestas, o ar e
os animais, favorecendo, desta forma, o surgimento de instrumentos legais voltados a
determinados setores, como o de recursos florestais e hidricos, e posteriormente, para a
protecdo do patrim6nio histérico e artistico nacional, pesca, entre outros (BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

Os direitos de segunda geracdo, apds a 2* Guerra Mundial com o advento do Estado
Social, passaram a abranger os direitos trabalhistas, bem como os instrumentos voltados a
protecdo e promocdo social, fortalecendo, desta forma o Estado, com a protecdo destes
direitos. Ato continuo, O direito a um meio ambiente equilibrado passa a fazer parte dos
direitos de terceira geracdo, tendo como o marco a génese do direito internacional do meio
ambiente, no documento (A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente

Humano), realizada em Estocolmo em 1972 (DALLARI, 2009).
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A partir dai inimeros documentos criaram normas a serem seguidas pelos paises
participantes, dentre os quais se destacam o Relatério de Brundtland, a Rio-92, a Declaracdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Convencao-quadro sobre
mudancas do clima, dentre tantos outros. Dentre os documentos citados acima, destaca-se
ainda a Rio +10, que aconteceu em 2002, conhecida, também, como a Cipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, que publicou dois documentos oficiais, quais sejam, uma
declaracdo politica, reafirmando os compromissos feitos nas conferéncias anteriores e o plano
de implementacdo, onde destaca algumas metas com a finalidade de erradicar a pobreza, e
proteger os recursos naturais para o desenvolvimento econémico e social (MELO, 2014).

Importante frisar que tais convengdes influenciaram a criacao do Direito Ambiental de
diversos paises, inclusive a do Brasil. Tal influéncia incentivou o estudo do tema e levantou a
relevancia de seu estudo e normatizagdo, resultando em um capitulo préprio, na Constituicao
Federal, para tratar das questdes relativas ao meio ambiente (BRANDAO, 2016).

Entretanto, alguns ensaios sobre a “legislagdo ambiental” ja existiam desde o ano de
1802, no chamado Brasil Coldnia, quando por recomendag¢do de José Bonifdcio, foram
baixadas as primeiras instru¢des para reflorestar a costa brasileira. Tais medidas visavam o
plantio em “covas” com o escopo de evitar o pastoreio (MAGALHAES, 2002). Em 1825, no
chamado Brasil império, por exemplo, a extracdo do pau-brasil passou a ser monopoélio do
Estado, caracterizando-se uma das receitas mais importantes da Coroa (BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

Somente em 1920, que surgiu a ideia de se criar no Brasil um Cédigo Florestal para
estabelecer o uso racional das florestas, face ao avanco do desmatamento proporcionado pelo
crescimento da agricultura, sendo instituido, no ano de 1934, o primeiro Cédigo Florestal, que
era a principal norma que regulava o uso das florestas (BRASIL, 2009). Em 1965 foi criado o
segundo Coédigo Florestal Brasileiro, substituindo o Coédigo de 1934. O cédigo de 1965
representou o marco disciplinador das atividades florestais ao declarar as florestas existentes
no territério nacional como bens de interesse comum a toda populacdo, sendo criado um
orgdo especifico, vinculado ao Ministério da Agricultura, que se se tratava do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal IBDF) (MAGALHAES, 2002).

A legislacdo ambiental foi evoluindo e, em 1981, foi criada a Lei n°® 6.938 de 1981,
que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), surgindo, a partir desta,
leis, decretos e resolucdes que almejavam a utilizacdo racional, a conservagdo e a protecao
efetiva dos recursos naturais. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, e foi neste
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contexto, que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) (Lei n° 7.735/89) foi criado, ou seja, oito anos apds a PNMA.

Apesar do avango no tocante a legislacdo ambiental, a pesca artesanal ainda € pouco
observada pelos governantes, visto que a lei 13.266/2016 passou a extinguir o Ministério que
era exclusivo da pesca (criada pela Lei 11.959/2009) e o incorporou na competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL, 2016; BRASIL, 2009).

Para além do direito ambiental, o direito ao desenvolvimento passa a se consolidar
com a Declara¢do sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela Assembleia Geral da

ONU em 1986, conforme se destaca o artigo 1° da Declara¢do que aduz:

Art. 1° O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

E nesta linha de raciocinio que o direito ao desenvolvimento (levando em
consideragdo os aspectos sociais, politicos e econdmicos) e o direito a0 meio ambiente se
juntaram, com o escopo de atender as necessidades presentes, sem comprometer as geracoes
futuras, o chamado desenvolvimento sustentdvel, este descrito no relatério (Nosso Futuro
Comum ou Relatério Brundtland) apresentado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, da ONU em 1987 (DALLARI, 2009).

Percebe-se que o direito ao meio ambiente tem ganhado cada vez mais destaque na
sociedade e no ambito internacional, destaque este que advém da necessidade de utilizacao
dos recursos naturais, mas de forma consciente, ao ponto de conciliar o desenvolvimento do
pais e resguardar os meios naturais, o chamado desenvolvimento sustentdvel. No entanto, para
além da conservacdo dos recursos, surgiu a necessidade, também, de criar politicas publicas
voltadas as comunidades locais e detentoras de conhecimentos priticos, o chamado
socioambientalismo (SANTILLI; SANTILLI, 2009).

O socioambientalismo nasceu a partir da concep¢ao de que as politicas publicas, mais,
especificamente as ambientais, deveriam incluir e envolver as comunidades locais, estas
detentoras de conhecimentos e de priticas de manejo ambiental, conhecidos como saber
ambiental. Em outras palavras, traduz-se na ideia de sustentabilidade social, além do viés
ambiental. No Brasil, nasceu na segunda metade dos anos 1980, mas se fortaleceu nos anos
1990, apés a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (ECO-92), quando, entdo, tais os conceitos passaram a influenciar a
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legislagao (SANTILLI; SANTILLI, 2009). Logo, a Constitui¢gdo Federal ndo poderia deixar
de abarcar tal direito, destinando um capitulo a protecdo da cultura, descritos em seus artigos
215 e 216, protegendo, assim, as “manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”.

Além da base constitucional aqui ja citada, importante fazer menc¢do, também, as leis
federais, que dao suporte aos vdrios vieses necessdrios a prote¢cdo do meio ambiente: Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lei 7.661/1988), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), Cédigo Florestal
(LEI N° 12.651/2012): Politica Nacional de Educacdao Ambiental (Lei 9.795/1999), Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lei 9.985/2000), Poluicdo Hidrica (Lei
9.966/2000), Lei do periodo de defeso (Lei 10.779/2003), Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei 10.445/2007), Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) e, por
fim, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca (Lei n.
11.959, de 29 de junho de 2009).

Destarte, a existéncia de um direito voltado ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado pressupde, no primeiro momento, a obediéncia a alguns fundamentos especificos,
vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana. Sendo assim, o Direito Ambiental
passa a ser construido a partir de tal principio, considerado como primeiro fundamento de
todo o sistema constitucional (BRENDA, 1996). Importante salientar que as leis enumeradas
tratam apenas de parte do Direito Ambiental, estas voltadas para as atividades pesqueiras, ou
que, de alguma forma, interferem nas relagdes dos trabalhadores da pesca artesanal. Contudo,
ha de se destacar que existem muitos outros comandos legislativos, como decretos, atos
normativos e resolucdes que tratam do assunto da atividade pesqueira.

A legislacdo ambiental trata-se de uma ferramenta de suma importancia, vez que sem a
regulamentacdo por leis adequadas, seria invidvel a preservacdo do meio ambiente. Neste
sentido, é imperioso destacar que com o crescimento da prética pesqueira, criou-se uma lei
que tivesse o intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura, a

exemplo da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que determina:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo de
promover:

I — o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimiza¢do dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservacdo e a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade;
II — o ordenamento, o fomento e a fiscaliza¢do da atividade pesqueira;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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IIT — a preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquéticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades (BRASIL, 2009).

Logo, com base no conceito de sustentabilidade, a Lei n® 11.959, de 29 de junho de

2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e
da Pesca foi criada, com o escopo de regular atividades pesqueiras, conforme assim aduz em
seu artigo 7°, in verbis:

Art. 72 O desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira dar-se-4 mediante:

I — a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

IT — a determinacdo de dreas especialmente protegidas;

IIT — a participagdo social;

IV — a capacitagcdo da mao de obra do setor pesqueiro;

V — a educacio ambiental;

VI — a construgdo e a modernizagdo da infraestrutura portudria de terminais

portudrios, bem como a melhoria dos servigos portudrios;

VII — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;

VIII - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;
X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro. (BRASIL, 2009)

E nesta linha do tempo que o direito ambiental se materializou no Brasil e hoje faz
parte dos direitos e garantias protegidos pela Lei Magna, qual seja a Constituicdo Federal, no
intuito de proteger, para além dos recursos naturais, a sustentabilidade social, presente e
futuro do pais (AUGUSTIN; CUNHA, 2014). Desta forma, a geréncia dos conflitos, por meio
da legislacdo ambiental, faz-se cada vez mais necessdria, uma vez que, em meio a uma
sociedade moderna, que € guiada pelos ideais de democracia, das diferencas e da igualdade de
direitos, € caracterizada pelo confrontar de diferentes visdes e interesses de mundo, sendo a

justica ambiental a solugdo para se alcangar a justica social.

1.3 A justica ambiental sob a perspectiva da ética ambiental

O desenvolvimento sustentdvel é forma pelo qual o homem procura desenvolver
solucdes para os problemas globais, desenvolvendo uma harmonia entre a humanidade e a
natureza, visando além da protecio do meio ambiente natural, a interacdo com os interesses
sociais, econdmicos e politicos da sociedade. Porém, tal harmonia, que se traduz nas acdes
humanas, nem sempre sdo consideradas éticas ou moralmente corretas (MATOS; SANTOS,

2018).
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A ética e a moral distinguem-se na medida em que esta se relaciona as regras impostas
para uma boa convivéncia em sociedade e aquela se traduz no que é considerado como bom,
aceitdvel, ou seja, como uma vida regrada de boas a¢des (ROUSSEAU, 1997). E com base na
aprendizagem ética que os homens se afastam ou se distanciam do desenvolvimento
sustentdvel, a exemplo da desregrada exploracao dos recursos naturais.

A natureza passou a ser vista por toda a humanidade como fonte e reserva de matéria-
prima com o intuito de atender as necessidades e desejos humanos. Logo, a partir desta
concep¢do, o homem procura a dominagdo, além do conhecimento da realidade (SOUZA,
2020). Essa transformacao na forma de pensar ocasionou mudangas nas relacdes entre homem
e ambiente natural, bem como social, na medida em que os avancgos cientificos, técnicos e de
producdo, estabeleceram o dominio do homem sobre a natureza (SILVA, 2019).

Neste interim, a crescente procura mundial por produtos do mar, transformou a pesca
em um sector orientado para o mercado, numa dinamica de desenvolvimento ligado a
industria alimentar (RUSSELL, 1931). O estudo e aprimoramento acerca do tema, qual seja,
ética ambiental, proporcionou um novo olhar voltado as a¢gdes do homem com o meio
ambiente, agucando uma reflexdo antes e apds cada acdo. As diversas formas em que a
natureza foi compreendida no antropocentrismo, biocentrismo, € ecocentrismo demonstram
uma evolucao nos conhecimentos e no reconhecimento do papel do homem na natureza, como
também, da prépria natureza em sua esséncia (LARRERE, 2019).

Desta forma, o nivel de responsabilidade de atividade como a pesqueira, por exemplo,
objeto de estudo, deve ser julgada a luz dos principios e critérios de sustentabilidade dos
recursos naturais, bem como a sua contribuicdo para o bem-estar do meio ambiente e voltada
para a necessidade dos seres humanos. A ética ambiental surge em face da necessidade de se
estabelecer condutas do que se considera correto, voltadas ao meio ambiente, face a crise
ambiental pelo qual o mundo passa. A crise ambiental se apresenta como uma crise que
envolve a relagdo do homem com a natureza, bem como com a falta de zelo e respeito nas
tomadas de decisdes que envolvem a natureza, provocando na sociedade a reflexdo, um
repensar sobre a necessidade de mudangas de valores da prépria sociedade (MATOS;
SANTOS, 2018).

Importante salientar, que a crise ambiental resulta das acdes do homem no ambiente,
como processo de degradacio gerado, ndo pelo desenvolvimento, mas sim, pelo crescimento
econdmico. Assim, pode-se entender que a crise ambiental se configura como uma crise da
propria modernidade, bem como dos processos que envolvem a modernizagdo e seus

respectivos riscos (MATOS, 2019). Deste modo, a ética ambiental traz um refletir nas novas



36

maneiras do agir, ganhando novas propor¢des, respeitando os limites e os possiveis resultados
no ambiente.

Nas palavras de Matos e Santos (2018), como ndo nascemos sabendo o que quer que
seja, como afirma Locke, a ética precisa ser ensinada, transmitida e forjada porque a
sociedade humana s6 se constitui a partir da cultura que ela engendra. Neste sentido, a ética
diverge da moral, uma vez que a moral se vincula ao normativo e sua violagdo da lugar a
sancdo, exigindo, desta forma, um sistema de julgamentos hierarquizados e codificados
(MATOS; SANTOS, 2018).

Enquanto a ética € algo que precisa ser ensinado por meio de uma cultura que
distingue o certo do errado, com o objetivo de almejar o conceito ideal do que € justo e
correto, a moral € imposta por meio do Estado, através de leis e normas que determinam as
regras e condutas de vivéncia em sociedade, através do direito. Tal distin¢gdo precisa ser clara,
uma vez que para o alcance da justica ambiental, é necessario que elementos ligados a ética
ambiental sejam colocados em pratica.

Diante desse contexto, a pesca artesanal é tida como atividade que gera um didlogo
entre o ser humano e o ecossistema aquatico. A dimensao ética encontra-se na necessidade de
existéncia de “deveres” e “regras” de condutas determinantes tanto para a sustentabilidade,
como para o bem-estar humano. O fim a ser alcangcado € a busca pela justica, que muito tem a
ver com o conceito de ética, uma vez que a moral se aproxima tdo somente do direito, como ja
exposto. Logo, é nesta concepcdo que o trabalho se apresenta, vez que para se alcangar a
justica ambiental, os problemas e solucdes, encontram-se no comportamento ético dos
homens, que se traduzem nos problemas politicos, sociais e econdmicos (MATOS; SANTOS,
2018). No entanto, para a formacdo de uma ética ambiental voltada para a atividade da pesca
artesanal, € necessdria a existéncia de incentivos em politicas publicas, na educac¢do e na
cidadania ambiental.

A ética ambiental estd diretamente ligada a sua intencionalidade, ou seja, ao agir
humano para a manutencdo ou nio de espécies, promocao de bem-estar de si ou de todo o
planeta. Contudo, foi através da ética ambiental que um olhar aprimorado para as acdes com o
meio ambiente foi ressaltando-se, através da reflexdo antes de toda e qualquer agdo. A
importancia do papel humano no meio ambiente pode ser compreendida em teorias que
buscam a melhor teoria para que a atitude humana venha a modelar uma ética ambiental.
Logo, necessario compreender o antropocentrismo, biocentrismo, € O ecocentriSmo

(LARRERE, 2019).
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Conforme o Antropocentrismo, o0 homem na condi¢do de sujeito do direito, coloca
seus interesses e aspiragcdes como causa para explorar vegetagdes € animais, vez que,
conforme essas teorias, os animais e vegetais existem unicamente para servi-los (LARRERE,
2019). Ja no tocante ao biocentrismo, a ética ambiental, foi elaborada em torno da ideia de
valor intrinseco, ou seja, da natureza como um todo, que incide sobre o valor proprio,
intrinseco, de cada entidade viva, isoladamente (LARRERE, 2019).

O Ecocentrismo defende tanto a interdependéncia dos elementos, como seu comum
pertencimento a um conjunto, o da chamada “comunidade bidtica”. Esta ética opde-se ao
individualismo do biocentrismo (LARRERE, 2019). Como se percebe, a crise ambiental €
resultado de um crescimento econdmico pautado em atitudes técnicas voltadas, tdo somente,
ao individualismo, onde o valor monetario se sobressai sobre as atitudes éticas voltadas ao
meio ambiente. As éticas ambientais comprovam que a gestdo da crise ndo pode ser
econdmica, somente, mas com base em atitudes éticas voltadas ao desenvolvimento.

A responsabilidade do cuidado com o meio ambiente cabe a todos, enquanto cidadaos.
A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 € clara ao estabelecer, em seu artigo 225 que
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracdes” (BRASIL, 1988). Importante
ressaltar que a crise ambiental ndo atinge somente os homens, mas todos que compdem o
meio ambiente. Apesar de a legislacdo ambiental apontar um norte para o alcance do
equilibrio do meio ambiente, é através da consciéncia que tal fim serd alcancado e o

desenvolvimento de éticas ambientais corroboram tal assertiva.
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CAPITULO II

PESCA ARTESANAL E SUAS NUANCAS JURIDICAS
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2.1 Tecendo os fios que entrelacam o Direito, 0 meio ambiente e 0 meio ambiente do
trabalho

“Por sobrevivéncia, muitos e muitas de nos estamos exercendo nossas
atividades em ambientes contaminados ou ndo teremos o que comer e como
alimentar nossas familias. Reivindicamos politicas de indenizagdo imediata que
assegurem renda bdsica e dignidade a nossa gente.”

(Carta dos Povos e Comunidades Tradicionais de Sergipe a sociedade, sobre o
derramamento de dleo no litoral nordestino, 2019)

A relagdo do homem/natureza tem sido utilitarista, em outras palavras, com o escopo
de satisfazer suas necessidades e egos, a extragdo dos recursos naturais tornou-se uma
necessidade incessante, gerando, desta forma, efeitos negativos para o ecossistema. Todavia,
face a quantidade de seres humanos no planeta e por visar a satisfacdo de suas necessidades
bésicas, antigamente, a exploracdo dos recursos naturais eram voltados, tio somente, para a
sobrevivéncia, chegando, inclusive, a ter uma visdo sacralizada da natureza, buscando-se
condi¢cdes de sobrevivéncia das espécies (COSTA, 2011).

Com o passar dos tempos, os seres humanos tornaram-se agricultores, evoluindo-se,
posteriormente, para um sistema econdomico complexo com a Revolucdo Industrial, criando
uma nova relacdo com a natureza, baseada no crescimento econdmico incontroldvel (COSTA,
2011). A natureza passou a ser vista como fonte e reserva de matéria-prima com o Unico
proposito de atender as necessidades e desejos humanos, se tornando o principal eixo
norteador da cultura moderna, procurando, ndo somente, o conhecimento, mas a dominagdo
(SILVA, 2019).

Esta forma de ver a natureza pode ter contribuido para a existéncia do cendrio atual, ja
que por muitos anos, a relacio homem/natureza foi pautada na exploracdo dos recursos
naturais, visando um crescimento econdmico cada vez mais incontrolavel. Para tanto,
necessario se fez uma nova consciéncia acerca do respeito e dos limites do homem para com o
meio ambiente, limites estes, que foram determinados, na maioria das vezes, pela legislagdao
ambiental. Nesta conjuntura, o trabalho passou a ser considerado objeto de estudo ambiguo e
cada vez mais complexo, uma vez que que interfere no contexto social por meio de valores
econdmicos e culturais, o que explica sua importancia no cendrio que envolve a saude fisica e
mental dos trabalhadores (LEAL, 2008).

Para uma compreensdo completa do problema a ser abordado, imperioso entender os

conceitos de meio ambiente, que conforme a legislagdo atual, mais necessariamente, a Lei



40

6.938/81, em seu artigo 3°, define como “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordens fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981, art. 3°, inciso I). De uma simples andlise, percebe-se que o conceito
ainda € algo muito primitivo, para o que de fato, a ciéncia reconhece como meio ambiente.
Logo, com o objetivo de acompanhar a evolugdo das pesquisas, o Conselho Nacional de Meio
ambiente (CONAMA) em sua resolucdo 306/2002, anexo I, acrescentou a este conceito,

novas caracteristicas.

XII - Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas (CONAMA, 2002).

Ainda sobre a conceituacdo do meio ambiente, a doutrina brasileira classifica-o para
além do meio fisico ou natural, classificando-o, também, como cultural, artificial ou das

cidades e meio ambiente do trabalho. Sendo assim:

O meio ambiente é regido por principios, diretrizes e objetivos especificos, como
decorre da Politica Nacional do Meio Ambiente e sera visto no decorrer deste
trabalho, sendo seu objeto maior a tutela da vida em todas as suas formas e,
especialmente, a vida humana, como valor fundamental. Embora seja unitirio o
conceito de meio ambiente, a doutrina o tem classificado em quatro aspectos:
natural, artificial, cultural e do trabalho (MELO, 2013, p. 27).

Nas palavras de José Afonso da Silva (2007), o meio ambiente é a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepg¢ao
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Neste contexto, imperioso destacar que a politica nacional do meio ambiente — Lei
6.938/1981 — teve seu papel de destaque para a materializa¢do do direito ambiental, porém foi
com a Constituicio Federal de 1988 que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a ser de uso comum do povo. Destarte, com um capitulo inteiro
direcionado ao meio ambiente, a Constituicdo Federal, em seu artigo 255, garantiu a
classificacdo de direito individual e coletivo, vez que todos t€m o direito e dever de preserva-
lo, elevando o bem ambiental a qualidade de direito fundamental (GARCIA, 2015).

Toda a base do direito ambiental encontra-se cristalizada na Constitui¢do Federal, pois
disciplina as competéncias legislativas; competéncias administrativas ou materiais; a ordem
econdmica ambiental; o meio ambiente artificial; o meio ambiente cultural; o meio ambiente

natural, além de outros dispositivos esparsos. Com a finalidade de orientar a atividade
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normativa voltada ao direito ambiental, diversos principios surgiram tanto no contexto
internacional, como nacional, auxiliando, na interpreta¢do de conceitos legais, bem como para
sanar eventuais lacunas da legislacdo ambiental. Os principais principios que orientam o
ordenamento juridico ambiental brasileiro sdo o Principio do Direito a Sadia Qualidade de
Vida, Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, principio do Poluidor-Pagador (e
do Usudrio-Pagador), principios da Precaugdo e Prevencdo, da Reparacdo ou
Responsabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel (SAMPAIO, 2017).

Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida — esse principio € utilizado com
alicerce para repreensdo contra o dano ou risco de dano ao meio ambiente. Desta forma, tem
por finalidade reforcar a importancia do bem ambiental, elevando-o ao status de garantia
fundamental (GARCIA, 2015). O principio do direito a sadia qualidade de vida encontra-se
em diversos documentos mundialmente reconhecidos, a exemplo da Declaracio de
Estocolmo, que descreve como principio as adequadas condi¢des de vida, em um meio
ambiente de qualidade.

Principio do acesso equitativo aos recursos naturais - Diversos ordenamentos juridicos
passam a ter a equidade na utilizacdo dos recursos naturais disponiveis como principios,
equidade esta almejada ndo apenas entre as geracdes presentes, mas também entre as geragoes
futuras.

Principio do Poluidor-Pagador (e do Usudrio-Pagador) — é dever do Estado,
identificar o responsdvel pelo dano ambiental e impor uma san¢do juridica, com o escopo de
devolver ao meio ambiente o estado em que este se encontrava antes do dano (GARCIA,
2015). Tal principio passa a aceitar a quantificacdo econdmica dos recursos ambientais com o
intuito de ndo incentivar abusos, bem como impor limites para a garantia de outros principios
igualmente importantes, ou seja, possui finalidade preventiva e nao punitiva (SAMPAIO,
2017).

Principios da precaucdo e prevencdo — tratam-se de dois importantes principios que
atuam nas situacdes de riscos ambientais. Enquanto o principio da prevengdo visa impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente através de medidas preventivas, a exemplo do
Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA), Licenciamento Ambiental e/ou Poder de Policia
Ambiental, o principio da Precaugdo consiste em um mecanismo de gerenciamento de riscos
ambientais, ou seja, € a cautela na intervencdo de espécies e/ou substancias de que ainda nao
se conhecam as consequéncias para o meio ambiente e a saude humana (OLIVEIRA, 2017).
Em outras palavras, o principio da prevengdo surge do risco concreto, enquanto o principio da

precaucdo surge a partir do risco abstrato, incerto.
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Principio da Reparacdo ou Responsabilidade — nasce da necessidade da sociedade
responsabilizar o agente causador do dano ambiental, uma vez nao sendo vidvel a realiza¢io
de medidas preventivas com o fito de evitar a ocorréncia da lesdo ao meio ambiente
(GARCIA, 2015).

Principio do Desenvolvimento Sustentivel — é por meio do desenvolvimento
sustentdvel que o desenvolvimento das atividades econdmicas se compatibiliza com a
protecdo ao meio ambiente (OLIVEIRA, 2017).

Os principios aqui citados contornam o desenho do ordenamento juridico ambiental
brasileiro, sendo de suma importancia para delimitar a base que estdo alicercados os preceitos
do direito ambiental, este esculpido de forma categorica no artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988. Segundo o artigo supracitado, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (BRASIL, 1998, artigo 225), ou seja, atribuiu a qualquer cidaddo residente no
pais.

Outro ponto a destacar, além do conceito de Meio Ambiente e os principios que regem
o arcabouco legislativo ambiental, sdo os direitos e deveres dos trabalhadores urbanos e
rurais, nos quais a categoria dos trabalhadores da pesca artesanal enquadra-se, que nos moldes
da Constitui¢ao Federal, mais especificamente, em seu artigo 7°, XX,II, in verbis: Art. 7° Sdo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig¢do social: (...) XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (BRASIL, 1988).

O conceito de trabalho passou a ser entendido como atividade humana que busca a
subsisténcia. Logo, a relacdo capital x trabalho passou a ser um antagonismo, visto que o
capital nutre-se da exploragdo do trabalho do homem (SOARES, 2002). O processo de
socializagdo da natureza é consequéncia do processo de apropriagdo e transformagdo dos
recursos naturais pelo homem, através do trabalho, por meio do qual, este se torna o mediador
universal na relacdo do homem com a natureza. O trabalho € um processo entre a natureza € o
homem, processo em que € regulado e controlado um intercambio de materiais com a natureza
(MARX, 1964). Conforme Marx, a relacio do homem com a natureza € denominada de

metabolismo, ou seja, uma interaciao que se dd através do trabalho:

O trabalho é, antes de qualquer outra coisa, um processo entre 0 homem e a
natureza, um processo pelo qual o homem, através das suas prdprias acdes, media,
regula e controla o metabolismo entre ele e a natureza. Ele encara os materiais da
natureza como uma forca da natureza. Ele pde em movimento as forcas naturais que
pertencem ao seu proprio corpo, aos bracos, pernas, cabe¢a e maos, a fim de
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apropriar os materiais da natureza de uma forma adaptada as suas préprias
necessidades (MARX, apud FOSTER, 2005, p. 221).

Nas palavras de Moreira (1985) a natureza estd no homem e o homem estd na
natureza, porque o homem € produto da histéria natural e a natureza € condi¢do concreta da
existencialidade humana. Sendo assim, o trabalho torna-se elemento salutar no
desenvolvimento individual e social do individual, desde que atendidos todos os requisitos
estabelecidos em lei, contribuindo, inclusive na constituicdo de sua identidade pessoal e
perante a sociedade como trabalhador (LAMONTAGNE, 2010). Todavia, ao passo que o
trabalho se torna algo importante e necessario na vida do homem, o mesmo também pode ser
prejudicial, pela exposicao a riscos fisicos, quimicos, biolégicos e/ou psicoldgicos, no que
tange a posicdo socioeconOmica desfavorecida, proveniente de baixa renda e dos baixos
salarios.

Nesta conjuntura, existe uma quantidade considerdvel de trabalhadores da pesca
artesanal que s@o considerados como informais e que laboravam sem a devida protecdo, o que
traz uma série de riscos no dia a dia do meio ambiente do trabalho. A atividade informal
desenvolvida por eles apresenta uma situacdo de extrema precariedade, deixando-os
totalmente desprotegidos. Eles estdo sujeitos a riscos de acidentes e doencas, devido ao
grande esforco fisico a que se submetem, variacdes climdticas e contato com agentes
patologicos num ambiente sem saneamento. Essa situacdo tem se generalizado no pais,
indicando uma transformacdo do trabalho do homem, principalmente nas grandes metrépoles
(RAMALHO, 2004).

Para além de um local de trabalho, o meio em que vivem constitui, também, seu
proprio domicilio, onde sdo reproduzidas suas técnicas artesanais, sua histdria e cultura,
passando de geragcdo a geracdo, sustentadas pelo mar, rio, mangue, restingas e igarapés
(GARCIA, 2015). Desta forma, o meio ambiente do trabalho possui ligacdo direta com a
saude e seguranca do trabalhador. Por tal motivo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 200,
VIII, abarca as competéncias do Sistema Unico de Saude, ao descrever o dever de “colaborar
na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”. Por meio de prescri¢cdes de
saude, salubridade, ergonomia, entre outras, que o meio ambiente do trabalho se preocupa

com o obreiro em seu local de trabalho (MELO, 2017).
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2.2 Pesca profissional e artesanal: a definicao legal. Relacao de emprego e relacao de
trabalho

No Brasil, a lei que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca e que regula as atividades pesqueiras € a lei n° 11.959, de 29 de
junho de 2009. De acordo com o art. 1° da Lei 11.959, de 29 de junho de 2009, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada
e executada objetiva promover: I — o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura
como fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade; II — o
ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; III — a preservacdo, a
conservagdo € a recuperacdo dos recursos pesqueiros € dos ecossistemas aquaticos; IV — o
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira, bem como de suas comunidades (BRASIL, 2009).

Dessa forma, a atividade da pesca passa a ser incentivada com o escopo de promover
seu desenvolvimento sustentdvel, garantir o uso sustentdvel de seus recursos, bem como o
desenvolvimento profissional dos que exercem a atividade pesqueira. Nos moldes da Lei n°
11.959, € considerado pesca “toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros" (BRASIL, 2009), seja ela comercial ou nao
comercial nos moldes do artigo 8" da Lei supracitada. A pesca comercial podera ser explorada
de forma artesanal ou industrialmente, j& a ndo comercial poderd ser praticada com fins

amador, cientifico ou, até mesmo de subsisténcia, in verbis:

Art. 82 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

I — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autébnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producdo préprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de
pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial;

II — ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o
desporto;

c¢) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacdo especifica.
(BRASIL, 2009)
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Importante frisar que conforme o artigo 2°, XXII, da Lei n® 11.959/09, o Pescador
profissional, “é a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no pais que, licenciada pelo
orgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios
estabelecidos em legislacdo especifica” (BRASIL, 2009). Destarte, necessario atender a
alguns requisitos considerados como essenciais para o exercicio da atividade, a saber, o RGP,
o Cadastro Técnico Federal (CTF) e, quando embarcado, a devida habilitacio em cursos
certificados pela Diretoria de Portos e Costa da Marinha do Brasil.

O pescador artesanal explora a pesca de forma autdbnoma ou em regime de economia
familiar, podendo ser no mar, rios, agudes, lagos, estudrios ou em mangues. Os petrechos
utilizados sd@o os mais variados, como anzol, manzud, espinhel, rede, tarrafa, currais, entre
outros. Dentro deste contexto, frisa-se que hd uma diferenciacio marcante no tocante a
relacdo de emprego entre os pescadores artesanais € o armador da embarcacdo (considerado
Empresa), com base no artigo 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) configurando,
empregado, somente aqueles que possuem ‘“trabalho remunerado, subordinac¢do juridica,
trabalho nao eventual e pessoalidade” (BRASIL, 1943).

A relacdo de emprego existente entre os pescadores profissionais e o armador da
embarcacdo € caracterizada com base no artigo 7°, pardgrafo tnico, da Lei 9.537/97, que
dispde sobre a seguranca do trafego aquavidrio em &4guas sob jurisdicdo nacional,
prescrevendo que o embarque e o desembarque do tripulante se submetem as regras do
seu contrato de trabalho”. Nessa dimensdo, o pescador artesanal ndo pode ser considerado
empregado, vez que inexiste relacdo de emprego com terceiros, sendo considerado, tao
somente, trabalhador, este nio amparado pela CLT, mas por leis especificas relacionadas a
pesca, ao direito do trabalho e direito civil, bem como as leis previdencidrias, uma vez que é
considerado segurado especial (BRASIL, 1997, art. 11, I e VII).

Romar (2018) corrobora afirmando que a relacdo de trabalho € o vinculo juridico
genérico pelo qual uma pessoa presta servicos a outrem. A relacdo de emprego € uma espécie
de relacdo de trabalho, que se baseia no nexo entre empregador e empregado, caracterizado
pela prestacdo pessoal de servigos, de forma ndo eventual e subordinada, mediante o
pagamento de saldrio.

A Lei n° 11.959/09 ratifica a condi¢do de trabalhador, em seu artigo 6°, IV, afirma, in

verbis:

Art. 6° O exercicio da atividade pesqueira poderd ser proibido transitdria, periddica
ou permanentemente, nos termos das normas especificas, para protegdo:
I — de espécies, areas ou ecossistemas ameagados;
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I — do processo reprodutivo das espécies e de outros processos vitais para a
manutencdo e a recuperagdo dos estoques pesqueiros;

IIT — da satde puiblica;

IV — do trabalhador (BRASIL, 2009, artigo 6)

Ao analisar os conceitos de empregado celetista e autdnomo percebe-se que o que
separa o trabalhador autébnomo do empregado, regido pela CLT, € o requisito
da subordinagdo, em outras palavras, € o trabalhador que assume o risco das suas atividades e
que atua por conta prépria, sem chefe, sem horérios determinados, possuindo autonomia no
exercicio de suas atividades didrias.

Desta forma, a legislacdo que ampara os trabalhadores da pesca artesanal ndo se trata
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, mas, na qualidade de autbnomo, da legislacdo civil. O
trabalho autdonomo € aquele que desenvolve atividades sem subordinacido, ou seja, com
independéncia e nao se subordinando as ordens e ao controle do tomador dos servigos, de
forma habitual, para destinatarios (tomadores de servico) distintos (ROMAR, 2018).

Como auténomo, o trabalhador da pesca artesanal tem direito a previdéncia e demais
direitos que a lei oferece, a exemplo do seguro-desemprego, conhecido como seguro-defeso.
O Art. 195 da Constitui¢do Federal, § 8°, descreve que o produtor, o parceiro, 0 meeiro € o
arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializa¢io da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Importante destacar que para ter direito aos beneficios que a Lei previdencidria
confere, a exemplo de direitos como aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio maternidade, entre
tantos outros, na qualidade de pescador artesanal, é necessdrio a inscri¢gdo no Registro Geral
da Atividade da Pesca. A vista diso, mesmo amparado por leis especificas, os trabalhadores da
pesca artesanal desconhecem ou possuem pouca percepc¢do acerca de seus direitos, enquanto
cidaddos e como comunidade tradicional, principalmente, no tocante aos beneficios
previdencidrios. Nao bastasse isto, tratar o trabalhador da pesca artesanal, de forma, tdo
somente, legalista e positivista, € 0 mesmo que ignorar sua realidade e vulnerabilidade perante

a sociedade.
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2.3 Regulamentacao juridica da pesca artesanal no Brasil e seu contexto histérico

Na relacio homem/natureza a pesca artesanal é uma constru¢ao de ineréncia. A pesca
artesanal se tornou uma atividade responsdvel pelo sustento de grande parte da populagdo
mundial. No entanto, a mesma vem enfrentando momentos dificeis e criticos, ao ponto de
colocar em risco a sobrevivéncia e a preservacao desta cultura que perdura por anos, face a
auséncia de fiscalizacdo, diminuicdo gradativa das espécies, polui¢do, entre outros fatores
(DUTRA, 2017).

Segundo dados da ONU para alimentacdo e agricultura, o Brasil tem uma vasta
extensdo territorial e por isso € considerado o maior pais da América do Sul e da regido da
América Latina. Em nivel mundial, o pais é o quinto maior em area territorial (equivalente a
47% do territério sul-americano) e em populacdo, com mais de 202 milhdes de habitantes
(FAO, 2020). E € neste imenso pais que encontramos os trabalhadores da pesca artesanal,
grupo de trabalhadores que sofrem com as péssimas condi¢des de trabalho desenvolvidas pelo
pensamento antropocéntrico.

A pesca é uma das atividades mais antigas da humanidade, jd que muito antes do
advento da agricultura, o homem primitivo extraia da natureza todo o seu alimento por meio
da pesca, da caca, e da coleta de frutos e raizes comestiveis (BRASIL, 2015). No Brasil, a
pesca passou a ser praticada pelos indios, que possuiam profundo conhecimento do ambiente
natural e do comportamento dos seres aquaticos, desenvolvendo acurada expertise na arte de
pescar. Quando o colonizador europeu chegou as terras brasileiras, encontrou-as habitadas por
populacdes indigenas. Naquele momento, iniciou-se uma troca cultural no periodo colonial,
aprimorando as técnicas da pesca, a exemplo do anzol metélico, que substituiu os espinhos
tortos usados pelos indigenas, bem como a jangada, resultado da gradativa transformacao,
entre os séculos XVI e XVIII, que se originou com a primitiva embarcacdo dos indios
tupinambads e se adaptou a vela triangular (SILVA, 2001).

Outro grupo de pescadores de suma importancia na histérica da pesca surgiu nas
regides Sudeste e Sul do Brasil: as caicaras. Estes apesar de ndo se dedicarem a pesca,
praticavam-na em cardter suplementar, em especial quando cardumes de tainha e outras
espécies de peixes aproximavam-se da costa (BRASIL, 2015). Grosso modo, entre o final do
século XIX até, mais ou menos, a década de 1930, duas formas tradicionais de producdo na
pesca passaram a predominar no Brasil: a forma de produ¢do dos pescadores-lavradores e a

dos pescadores maritimos artesanais (BRASIL, 2015).
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Nesse interim, foi em 1845, que o Estado passou/ a ter controle de todos os que
praticavam a pesca artesanal no Brasil, com a edi¢cdo do Decreto n® 358, instituindo as
Capitanias dos Portos nas provincias maritimas. Ato continuo, em 1846, por meio do decreto
n°® 447 determinou-se o registro obrigatério, junto aquelas Capitanias, de “todos os individuos
empregados na vida do mar”, incluindo pescadores € 0s que atuavam na pesca em aguas
continentais (SILVA, 2001).

No tocante a legislacdo, cumpre mencionar o Decreto n° 23.672/1934, que editou o
Cédigo de Caca e Pesca, sendo substituido pelo Cédigo de Pesca aprovado por meio do
Decreto-Lei n° 794, de 1938, este revogado e substituido pelo Decreto-Lei n° 221, de 1967,
que dispde sobre protecdo e estimulos a pesca e da outras providéncias. Durante 42 anos, o
Decreto-Lei n° 221, de 1967, foi o principal diploma legal a regular a atividade pesqueira.
Porém, a maior parte de seus dispositivos foi revogada em 2009, com a entrada em vigor da
Lei n° 11.959, a atual lei que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pecas (SILVA, 2010). Neste contexto, ndo se pode deixar de citar a criacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), por meio da Lei Delegada n°
10, de 1962.

Virias foram as normas legais anteriores a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988 e que permanecem vigentes: O Decreto n® 64.618, de 1969, que aprova o regulamento
do trabalho a bordo das embarcacdes pesqueiras; A Lei n° 7.356, de 1985, que faculta aos
pescadores profissionais sem vinculo empregaticio a filiagdo ao regime da Lei Organica da
Previdéncia Social (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960), na qualidade de trabalhadores
autdonomos; e a Lei n°® 7.643, de 1987, que proibe a pesca ou qualquer forma de molestamento
intencional de cetdceos nas dguas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 2015).

Faz-se necessdrio destacar que a Constituicao de 1988 reafirmou o direito do pescador
artesanal a previdéncia social, equiparando-o ao trabalhador rural, estendeu-lhe o direito ao
seguro-desemprego, regulamentado, inicialmente, pela Lei n° 8.287, de 1991 e,
posteriormente, substituido pela Lei n° 10.779, de 2003. Com o Decreto n° 8.424, de 2015,
que regulamentou através de alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.134, de 2015, destacou-se
a exigéncia de exercicio da atividade pesqueira de forma exclusiva e ininterrupta (BRASIL,
2015).

Importante mencionar, também, a Lei 11.428/2006 que regula acerca da utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias, pois esta
confere aos pescadores artesanais o status de comunidade tradicional, mas necessariamente,

através do artigo 3?, inciso II que assim aduz: “a populagdo vivendo em estreita relacdo com o
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ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducdo sociocultural,
por meio de atividades de baixo impacto ambiental” (BRASIL, 2006).

O Decreto 6.040 de 2007 que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais conceitua os povos e Comunidades
Tradicionais como sendo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacio social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢ao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e prdticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(BRASIL, 2007).

Apesar de inexistir um reconhecimento expresso que identifique os trabalhadores da
pesca artesanal como comunidades tradicionais, estes conceitos se encaixam no contexto dos
pescadores artesanais, resultado da interpretacdo hermenéutica com base no modo de vida dos
pescadores artesanais. Implementar o conceito de comunidade tradicional aos pescadores
artesanais lhe confere direitos e garantias importantes, enquanto comunidade de sujeito de
direitos, para seu labor e modo de viver, cuja missdo é garantir sustentabilidade ao meio
ambiente (GARCIA, 2015).

Em suma, as duas grandes leis que se destacam para a protecdo dos trabalhadores da
pesca artesanal sdo a Lei 11.959 de 2009, que dispde acerca da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e o Decreto 6.040 de 2007 que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que confere aos trabalhadores da pesca artesanal o status de comunidade
artesanal, além dos dispositivos da Constituicdo Federal que reafirmam o direito dos
pescadores artesanais a previdéncia social, vez que equiparados aos trabalhadores rurais.

Importante destacar que, conforme o site da Previdéncia Social, os pescadores
artesanais sao considerados como contribuintes especiais e possuem direito a requererem os
beneficios de aposentadoria por idade, auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, salério-
maternidade, pensdao por morte, além do seguro-desemprego para as épocas de defeso. O
maior problema, é que muitas das vezes o proprio segurado/trabalhador acaba por
desconhecer de seus direitos e como reclama-los (INSS, 2020).

E nesta seara que se torna necessario o estudo da Justica Ambiental, que é entendido
como um conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial, de classe ou género, “suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operag¢des econdmicas, decisdes de politicas e de programas federais,

estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas” (PORTO, 2011, p. 35).
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A legislagdo federal traz de forma clara, conceitos importantes para distin¢do e
caracterizacdo do pescador artesanal para que estes tenham seus direitos garantidos, a
exemplo de conceitos de pescador profissional e amador, conceito de pesca, aquicultura,
empresa pesqueira, bem como atividades pesqueiras que buscam o alcance do
desenvolvimento sustentdvel.

A Lei 11.959/2009, mais especificamente, em seu artigo 2°, inciso XXXII, conceitua o
que podemos classificar de pescador profissional, in verbis: “pescador profissional: a pessoa
fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo 6rgdo publico
competente, exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em
legislagdo especifica” (BRASIL, 2009).

Neste primeiro momento, faz-se necessario conceituar a atividade da pesca para um
melhor entendimento da atividade, que conforme o artigo 2°, III, da referida lei, determina in
verbis: “pesca: toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros” (BRASIL, 2009).

J4 o artigo 4° da Lei 11.959/2009, delineia todos os processos que envolvem a
atividade da pesca, in verbis: A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca,
explotacdo e exploracdo, cultivo, conservacao, processamento, transporte, comercializacio e
pesquisa dos recursos pesqueiros (BRASIL, 2009). Desta forma, deve-se considerar pescador
0 homem ou a mulher que se langa ao mar, mas também, todos aqueles que confeccionam
apetrechos para tal fim, que auxiliam na limpeza, na comercializa¢do, no transporte e que
contenham inscri¢do junto a reparticao competente (GARCIA, 2015).

Identificados aqueles que podem ser considerados pescadores artesanais, também ¢é
necessario dar atencao a Portaria Secretaria de Aquiculura e Pesca (SAP)/MAPA n. 265/2021,
que estabelece as normas, os critérios e os procedimentos administrativos para inscri¢ao de
pessoas fisicas no Registro Geral da Atividade Pesqueira, na categoria de Pescador e
Pescadora Profissionais, e para a concessao da Licenca de Pescador e Pescadora Profissionais.
Tal portaria, em seu artigo 4°, inciso 1I, o pescador/pescadora artesanal € toda pessoa fisica
que exerce a atividade de pesca profissional com fins comerciais de forma autbnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de produgdo préprios ou mediante contrato de
parceria, podendo atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagdo de pesca com
Arqueacdo Bruta (AB) menor ou igual a 20 (vinte) (BRASIL, 2021).

Percebe-se que a portaria define o pescador/pescadora artesanal de forma mais
genérica, em comparagdo a Lei 11.959/2009. Desta forma, levando em consideracdo os

critérios adotados pela legislacdo pétria, o conceito de pescador deve envolver todos aqueles
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que fazem parte do processo da pesca, conforme o artigo 4° da Lei 11.959/2009, ja que esta se
trata de lei especifica e hierarquicamente superior a portaria.

Ja no tocante a base constitucional, os pescadores artesanais possuem uma vasta gama
de direitos, a comecar pelos direitos sociais, que incluem os direitos dos trabalhadores rurais,
a exemplo do seguro-desemprego (Art. 7°, II, CF) e da livre associa¢do profissional ou
sindical (Art. 8°, pardgrafo unico), passando por direitos de ordem econdmica e financeira,
como uma politica agricola planejada e executada nos moldes de lei (Art. 187, § 1°), e por
fim, a seguridade social nos moldes dos artigos 195, §8° e 201, §7°, II da Lei Magna
(BRASIL, 1988). Destarte, dentre os véarios direitos e deveres conferidos pela Constitui¢ao
Federal e pelas Leis Ordinérias Federais aos trabalhadores da pesca artesanal, necessario frisar
a importancia e necessidade, também, da criacdo de politicas publicas voltadas a esta classe,
vez que sdo instrumentos que visam a efetivacdo de tais direitos, tirando-os do papel e

garantindo, de fato, uma transformacao social.

2.4 Politicas publicas direcionadas ao pescador artesanal no estado de Sergipe

O Estado, na forma como foi concebido no século XVI por Maquiavel, é referéncia
para o poder politico organizado. No século XVIII, o Estado moderno iniciou-se com o
capitalismo, a partir da Revoluc@o Industrial na Inglaterra e na Escécia, difundindo-se por
toda a Europa Ocidental no século XIX, e, consequentemente, na América ainda naquele
periodo. Ja no Brasil, o Estado passou a ganhar contornos com a Proclamacgdo da Repiublica,
mais necessariamente, em 15 de novembro de 1889, com os principios de igualdade,
liberdade, através de politicas publicas (SILVA, 2010).

Com o crescimento da economia e da formacdo de uma nova forma de produgio, o
papel do Estado perante a sociedade passou a ser discutido de maneira mais ampla,
especialmente no campo econdmico. Desta forma, no século XX, apds o processo de
crescimento da economia, optou-se por privilegiar a iniciativa privada, mas com a intervencao
do Estado, com o escopo de minimizar conjunturas adversas (SILVA, 2010).

A intervencao do Estado passa a se tornar necessdria haja vista a diferenciacdo social,
ou seja, face a diversidade de ideias, interesses, aspiracdes e valores, tornando a vida em
sociedade complexa e envolta de conflitos. Desta maneira, uma das formas de resolugcdo de
conflitos existentes na sociedade é por meio das politicas publicas, pois estas envolvem acdes

estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.
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As politicas sdo instrumentos e, portanto, meios utilizados para se chegar a um
determinado fim, estes adotadas pelo Estado para se cumprir os objetivos previamente
tracados. (SILVA, 2010). No tocante as comunidades pesqueiras, foi com o relatério da I
conferéncia Nacional da Pesca Artesanal, em Brasilia, no ano de 2003, que foram discutidos
subsidios para a constru¢do de uma politica de desenvolvimento sustentdvel para a pesca,
respeitando as particularidades regionais e a pluralidade de opinides (IPEA, 2003).

A 3* Conferéncia Nacional da Aquicultura e Pesca ocorreu no ano de 2009, em
Brasilia, com a colaboracdo de 3 mil participantes, entre delegados convidados e
observadores, oportunidade em que foi comemorada a transformagdo da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, em Ministério da Pesca e Aquicultura.
No evento, discutiram politicas para o setor pesqueiro e aquicola nacional (IPEA, 2009).

A pesca artesanal € responsdvel pela maior parte da producdo de pescados em Sergipe.
Segundo o Boletim de Pesca e Aquicultura, divulgado em 2011, a producao de pescados teve
aumento significativo, comparada aos anos anteriores, a exemplo de 2007, saltando de
6082,00 toneladas, para 7026,10. Conforme a Associac@o Brasileira de Criadores de Camarao
(ABCC) houve uma diminuicdo, em nimeros, na produtividade dos pescados cultivados no
Nordeste a partir de 2004, o que incluiu Sergipe, sendo a causa atrelada a uma série de
fatores, entre eles a dificuldade de obteng¢do de licengca ambiental entre 2004 e 2009,
enchentes, e a disputa de mercado nacional (NUNES, 2018).

Em Sergipe, as politicas publicas sdo gestadas pela Secretaria de Estado da
Agricultura, Desenvolvimento Agririo e da Pesca (SEAGRI), 6rgdo competente da
administracao publica direta do Estado de Sergipe, que com base na lei 7.116/2011 dispde
acerca da estrutura organizacional bdsica da Administragdo Publica Estadual, estabelecendo a
SEAGRI a competéncia para definir a politica de incentivo a agricultura, pecudria, aquicultura
e pesca, entre outras competéncias (BRASIL, 2011a).

O Governo do Estado de Sergipe, em parceria com o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), através do Projeto Dom Tavora, disponibiliza apoio
financeiro e suporte técnico para desenvolver negdcios, como a criacdo de animais, producio
de artesanato e turismo rural para as familias pobres que vivem nas dreas rurais de atuacdo do
Dom Tévora, a exemplo das comunidades que vivem da pesca (SEAGRI, 2021).

O Projeto atende cerca de quinze municipios do estado de Sergipe, dentre eles, Tobias
Barreto, Poco Verde e Simdo Dias, Pinhdo, Nossa Senhora Aparecida, Carira, Graccho
Cardoso, Aquidaba, Japoatda, Santana do Sdo Francisco, Ilha das Flores, Pacatuba, Brejo

Grande, Nedpolis e Canhoba, buscando promover a participacdo dos pequenos agricultores,
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familiares, assentados e suas organizacdes econdmicas nos mercados de insumos, produtos,
servicos e de trabalho, bem como favorecer o acesso das familias rurais aos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural (SEAGRI, 2021). Importante ressaltar que a comunidade
de pescadores, hoje, vive em condi¢des precdrias, principalmente apds o derramamento de
6leo que impactou todo o nordeste brasileiro, no ano de 2019. Em Sergipe, todos os
municipios litoraneos foram atingidos, afetando diretamente, 95 comunidades pesqueiras
(IBAMA, 2020).

Apesar da grande tragédia, somente pescadores artesanais e marisqueiras de 09
municipios sergipanos foram amparados pelo auxilio emergencial, nos moldes da Medida
Provisoria n° 908, de 28 de novembro de 2019, ou seja, os que se encontravam inseridos no
mapa de monitoramento do IBAMA na data da publicacdo da Medida Provisdria. Acontece
que se encontram excluidos da medida emergencial, os pescadores artesanais que aguardam a
apreciacdo de seus requerimentos de inscri¢do no RGP, desde o ano de 2012 (BRASIL, 2019).
Segundo informado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Sergipe possui
7.282 pescadores ativos, registrados no Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade
Pesqueira (SISRGP), ou seja, pescadores profissionais artesanais atualmente em situacao

regular, como mostra o quadro 1.

Quadro 1 - Nimeros de pescadores artesanais cadastrados no sistema informativo do registro geral da atividade

pesqueira.
Estado Total de municipios atingidos em: Total de pescadores (ativos) no SisRGP
29/11/2019 em: 29/11/2019

Alagoas 16 4049
Bahia 31 24.440
Ceara 17 8.371
Espirito Santo g8 18297
Maranhio g 7.706
Paraiba 7 2.603
Pernambuco 12 4236
Piaui 4 78

Rio de Janeira 2 184

Rio Grande do Norte 13 4237
Sergipe 9 7.282
Total Geral 128 65.983|

Fonte: Brasil, 2019.!

Com o escopo de atualizar tais dados, uma vez que o implemento de politicas publicas

sem a exatidao dos dados referentes aos pescadores artesanais, torna-se inviavel, o Ministério

' BRASIL. Mais de 65 mil pescadores afetados por manchas de 6leo irfio receber auxilio emergencial. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mais-de-65-mil-pescadores-artesanais-
atingidos-por-manchas-de-oleo-irao-receber-auxilio-emergencial. Acesso em: 13 ago. 2021.
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da Agricultura, Pecudria e abastecimento, por meio da Secretaria de Aquicultura e Pesca,
lancou, recentemente, em meados de 2021, o novo SisRGP 4.0, convocando os pescadores e
pescadoras profissionais em todo o pais para a atualizacdo cadastral de seus dados, vez que o
tltimo recadastramento ocorreu no ano de 2013 (MAPA, 2021). Importante destacar que a
inscricdo no Registro Geral da Atividade da Pesca confere ao pescador artesanal, direitos
como aposentadoria, auxilio-doencga, auxilio maternidade, entre tantos outros amparados pela
legislagcdo previdencidria.

O grande desafio decorre do alto grau de analfabetismo, baixa escolaridade, pouco
conhecimento da legislacdo que protege os trabalhadores da pesca, ou mesmo por estarem
domiciliados em locais isolados ou mesmo de dificil acesso, o que dificulta a atuacdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e abastecimento (GARCIA, 2015). Destarte, a
importancia da atualizacdo dos dados se torna de suma importincia para a elaboracdo de
politicas publicas, uma vez que conferird uma visdo mais proxima da realidade das
comunidades pesqueiras e, assim, garantir a efetividade das garantias e direitos que lhe sdo
atribuidos.

Desta forma é que se questiona a efetividade das politicas publicas, que quando
existentes, muitas das vezes sdo incompativeis com a realidade social, vez que sdao voltadas
aos assalariados e ndo aos autdbnomos, como os pescadores artesanais, face a inexisténcia de
dados concretos. Nao obstante a elaboracido e criagdo destas politicas publicas, necessario
colaboracdo do governo para efetiva-las. Nas palavras de Ribeiro (2001), a educacdo isolada
ndo consegue resolver os problemas ambientais da humanidade, pois pensi-los globalmente
“exige conhecimento cientifico e perspicécia politica”.

E importante salientar, que como parte da soluc¢io para esses problemas, o equilibrio
da elaboragdo de estratégias dos lideres politicos, ou seja, a formulagc@o de politicas publicas
se torna efetiva com a colaboracdo da sociedade e dos saberes tradicionais de alguns
segmentos dela (tais como: ribeirinhos, indigenas, quilombolas, sertanejos, entre outros),
consistindo assim, no conhecimento da existéncia de vérios niveis de percepcdo da realidade
(SARTORI; MONTEIRO, 2010). O pensamento, acima, corrobora com a necessidade da
sociedade de fazer parte desse processo de controle.

Para Rech, Marin e Augusti (2015), apesar das dificuldades e barreiras que se
apresentam a efetiva participacao popular na constitui¢do das politicas publicas, é primordial,
para o entendimento deste conceito, considerar que o Estado cria tais politicas em resposta as
demandas que emergem de seu proprio interior como da sociedade, englobando também

preferéncias e escolhas privadas. As politicas publicas configuram-se como um compromisso
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publico de longo prazo exercido pelo Estado nas diversas dreas da sociedade, devendo, desta
forma, ser controladas pelos cidadaos (RECH; MARIN; AUGUSTIN, 2015).

Neste contexto Ferreira (1998, p. 7) afirma que “A importancia discursiva da questao
ambiental traduziu-se numa legislacdo comparativamente avancada, porém, 0s
comportamentos individuais estdo muito aquém da consciéncia ambiental presente no
discurso”. Como se percebe, as politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um
discurso atualizado € um comportamento social bastante predatério: por um lado, as politicas
publicas t€ém contribuido para o estabelecimento de um sistema de protecdo ambiental no paifs;
mas, por outro, o poder publico é incapaz de fazer cumprir aos individuos e as empresas uma
propor¢ao importante da legislacao ambiental (FERREIRA, 1998).

Todavia, para além do que € posto no papel através das leis e politicas publicas, que
muitas das vezes, esquecem a realidade fatica de cada estado, municipio e povoado, deve-se
levar em conta que existem inimeras culturas diversificadas que fazem da sua atividade
profissional, no caso, a pesqueira, uma forma de cuidar e preservar a natureza. E neste cendrio
que a presente pesquisa se desenvolve, visto a necessidade de se compreender a luz do
pensamento ambiental, a questdo da protecdo juridica do meio ambiente, em especial, para as
comunidades de pescadores artesanais no estado de Sergipe, em busca de um ambiente de

trabalho saudavel e salutar.



56

CAPITULO III

0S CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA
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3.1 Populacao da pesquisa

A pesquisa tem como objeto os trabalhadores da pesca artesanal do estado de Sergipe.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2019), Sergipe possui uma
area territorial de 21.925,424 km?, e populacdo estimada (2020) em 2.318.822 pessoas, bem

como 18 municipios costeiros e 93 comunidades pesqueiras.

3.2 Método de abordagem: a Hermenéutica Gadameriana

O método de abordagem que orienta o contorno da pesquisa € o0 método hermenéutico,
a luz do filésofo Hans-Georg Gadamer, com &énfase em sua obra “Verdade e Método”,
publicada em 1960, tendo em vista a necessidade de compreensdo e interpretacdo mais
profundas dos textos e leis, bem como dos fendmenos e comportamentos humanos, com foco
no circulo hermenéutico de Gadamer e na Anélise de Discurso Hermenéutico.

Gadamer foi um filésofo alemdo e teve sua importante contribuicdo no
desenvolvimento da Hermenéutica do século XX, revolucionando a hermenéutica ocidental
moderna. Sua principal obra, Verdade e Método, traz uma nova e importante fase, esta
denominada de Hermenéutica Filoséfica, visto que passa a compreender, através da
experiéncia, o proprio ser, numa tentativa filoséfica de avaliar a compreensdo enquanto
processo ontologico do homem (ZANIN, 2010).

Para Gadamer (1999), nossas reflexdes sempre nos levaram a admitir que, na
compreensdo, sempre ocorre algo como uma aplicacao do texto a ser compreendido a situagao
atual do intérprete. Nesse sentido, ler um texto sob a 6tica da hermenéutica, € considerar a
experiéncia de choque (ou estranhamento) que ele nos causa, percebendo as diferencas no uso
da linguagem e localizando-as historicamente, de modo que os preconceitos sejam Vistos,
desconstruidos e/ou reconfigurados em outro contexto. Porém, importante ressaltar que
mesmo havendo elementos subjetivos na interpretacdo propriamente dita, esta ndo pode ser
uma criacdo autonoma, devendo estar vinculada ao que se busca compreender, vez que se
busca a correta interpretacdo. A leitura de determinado texto exige elementos proprios, ainda
assim, ndo se vislumbra como uma atualizacdo independente do pensamento do autor; ndo ha
subjetividade absoluta no ato de interpretar, mas, uma subordinacdo ao processo de
reconstru¢do da leitura (GADAMER, 1999).

A proposta da hermenéutica de Gadamer ndo € comprovar a verificabilidade da

verdade, assim como procedimento metodolégico empregado pelas ci€ncias da natureza, mas



58

viajar pela historicidade do homem e de sua vivéncia, para com base nisso surgir a verdadeira
compreensdo (MIRANDA, 2016).

A pesquisa nesse viés, objetiva avaliar a efetividade dos direitos e garantias trazidas
pela legislacdo e politicas publicas, através da compreensdo, interpretacao e da aplicacido da
legislacdo (trabalhista e ambiental) na correlagdo sustentabilidade ambiental e protecao
juridica, refletindo acerca dos processos de precarizagdo do trabalho da pesca artesanal.

Neste ponto, necessario esclarecer que a interpretagdo, a compreensao e a aplicacao se
caracterizam como problema/caminhos da hermenéutica. A interpretacdo ndo € um ato
posterior € complementar a compreensiao, porém, compreender é sempre interpretar, por
conseguinte, a interpretacdo € a forma explicita da compreensdo. Contudo, a fusdo interna da
compreensdo e da interpretacao trouxe como consequéncia uma discussdo acerca da aplicacao
(GADAMER, 1999). Por fim, salienta-se que o método hermenéutico busca descobrir o
discurso na obra, discurso este, que em muitas das vezes, a interpretacdo precisa do
afastamento do texto, ndo de forma absoluta, mas ao ponto de possibilitar considerar fatores
que estdo para além do texto, ou seja, que tratam especificamente do contexto, como € o caso
em tela.

Desta forma, as contribuicdes que a hermenéutica traz para a elaboracdo desta
pesquisa iniciaram desde a escolha do tema até a andlise dos dados obtidos. Para Gadamer
(1999), a logica de pergunta e resposta deve reconstruir duas perguntas distintas que
encontrardo também duas respostas distintas: a pergunta pelo sentido no curso de um grande
acontecimento, e a pergunta para ver se esse curso se deu de acordo com o plano. O autor
acrescenta: “Compreender uma opinido significa compreendé-la como resposta a uma
pergunta” (p. 489). Nesse sentido, a andlise do comando legislativo, descrito nos objetivos
especificos, dar-se-4 com base na legislacio em vigéncia, uma vez que serd avaliada a
efetividade dos direitos e garantias trazidos pela legislacio e politicas publicas aos
trabalhadores da pesca artesanal do estado de Sergipe, pois conforme Gadamer (1999), uma
lei ndo quer ser entendida historicamente, vez que a interpretacdo deve concretizd-la em sua
validez juridica. Para Schleiermacher (2005), a Hermenéutica se apresenta de maneira
universal, com destaque para o discurso e a compreensao. Nesta perspectiva, a hermenéutica
busca compreender o discurso do outro, bem como a procura pelo pensamento do autor a
partir de sua expressao.

Ja para Dilthey (1970, p.70) a hermenéutica ¢ “a arte de compreender as expressdes da
vida deixadas por escrito”, ele diferenciava da ci€ncia da natureza, preocupada em explicar os

fendmenos, as ciéncias do espirito, dedicadas a compreender um fato espiritual. Nesse
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contexto, para Dilthey, a compreensdo de um documento escrito s6 € possivel quando quem o
compreende, o interpreta com base em sua expressdo linguistico-literdria, sendo assim, a vida
que se explica a si mesmo (DE MORI, 2020).

Ricoeur traz em sua complexa e extensa defini¢do de hermenéutica, trés elementos ou
significacdes que fazem parte do seu significado, sendo eles a interpretacio, o método e a
reflexdo, sendo este ultimo o que diferencia sua ideologia hermenéutica dos outros autores.
Assim, para Ricoeur a hermenéutica pode ser caracterizada como a melhor maneira de se
conhecer através de algo, € o método que possibilita encontrar um si, por meio da
interpretacdo do outro, isto €, entre outras coisas, o lugar da investigacdo do si mesmo como
outro (SOUZA, 2020).

Em suma, no tocante ao fendmeno hermenéutico, ndo se pode resumi-lo em entender a
compreensdo somente como esfor¢co imanente de uma consciéncia filolégica, indiferente a
"verdade" de seus textos. Do mesmo modo, que na compreensao dos textos ndo podera haver
pré-julgada a questdo da verdade. O fendmeno hermenéutico possui significado da historia
para o conhecimento humano em geral, assim, a compreensdo ndo se satisfaz entdo no
virtuosismo técnico de um "compreender" tudo o que é escrito. E, pelo contririo, uma
experiéncia auténtica, isto €, encontro com algo que vale como verdade (GADAMER, 1999).
Diante disso, essa pesquisa se desenvolve na busca de interpretar e compreender fendmenos a
partir de uma ideia ou problema inicial que se melhora com o aprofundamento das leituras e

das buscas dos dados, através do circulo hermenéutico de Gadamer.

3.3 Procedimentos metodologicos: a hermenéutica no delinear da pesquisa
3.3.1 Quanto a abordagem

A metodologia aplicada foi fundamentada em uma anélise qualitativa, vez que nao
houve nenhuma técnica quantitativa (instrumentos estatisticos) e/ou existéncia de amostras.
Nesta seara, Maanen (1979, p. 520) bem conceitua a forma de abordagem qualitativa: “A
andlise qualitativa assume diferentes significados, objetivando traduzir e expressar o sentido
dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre indicador e indicado,
entre teoria e dados, entre contexto e agdo”. Vai além, ¢ baseado na interpretagdo dos
fendmenos e no significado que carregam, ou naquele que é atribuido pelo pesquisador, a

realidade e aos fendmenos inseridos em determinado contexto (NASCIMENTO, 2016).
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A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados que nao sao reduzidas a
equacdes (LAKATO; MARCONI, 2017). Dessa forma, a pesquisa qualitativa pode ser vista
sob a abordagem hermenéutica, pois € através da compreensdo e interpretacdo aliadas a
aplicacdo, conforme assim defende Gadamer que se é possivel incorporar os dados histéricos
de pesquisas realizadas, de forma evolutiva, para assim, compreender o contexto estudado,
garantindo a fusdo de vertentes de interpretacdo como elemento essencial de acesso ao mundo

(MINAYO, 1992).

3.3.2 Quanto a natureza

Quanto a natureza, a pesquisa apresenta uma abordagem bdsica, pois objetiva a busca
de verdades, mesmo que tempordrias e relativas, visando gerar conhecimento novo para o
avan¢o da ciéncia, conhecimento este, de interesses mais amplos, ou seja, universais, ndao
localizados, ndo tendo a obrigacdo da aplicacdo prética do resultado (NASCIMENTO, 2016).

Assim, o objetivo desta pesquisa foi refletir acerca da Legislacdo Federal, mais
especificamente a ambiental, correlacionando com o panorama acerca da prote¢do juridica
dos trabalhadores da pesca artesanal no estado de Sergipe.

Desse modo, a natureza bdsica realiza-se a partir de um aprofundamento tedrico que
consiste em entender, descrever e explicar os fendmenos através da aquisicio de
conhecimento sobre o assunto disponivel na ciéncia, sem ter como objetivo central finalidades
préticas ou em curto prazo. Sdo textos predominantemente tedricos pela andlise de conceitos,
descricdo e sistematizacdo de ideias que servem para preencher auséncia de um estudo que
ainda nao foi completamente abordado nos debates académicos propondo novas questdes de

pesquisa (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

3.3.3 Quanto aos meios

No tocante aos meios, a metodologia aplicada é fundamentada, inicialmente, na
documentacao indireta, qual seja a pesquisa bibliogréfica (fontes secunddrias), bem como na

pesquisa documental (fontes primdrias), através do procedimento da andlise de discurso.

a) Pesquisa bibliografica - consiste na leitura seletiva, analitica e interpretativa de livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses. A pesquisa bibliografica é um trabalho de natureza

exploratdria, que propicia bases tedricas ao pesquisador para auxiliar no exercicio reflexivo e
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critico sobre o tema em estudo. Em primeiro momento € bastante util para agucar a
curiosidade do pesquisador e despertar inquietacdes sobre o tema a ser estudado (GIL, 2019).
Na base tedrica deve-se constituir leitura seletiva, analitica e interpretativa de livros,
artigos cientificos, ensaios criticos, diciondrios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas,
resumos, fazendo um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de

importancia com aplicacdo de cunho basico.

b) Pesquisa documental - consiste no exame de Leis Federais, mais, especificamente, a
Legislacdo Trabalhista e Ambiental, bem como Leis Estaduais € Municipais. Também foi
realizada uma andlise documental colhida em bases de dados de 6rgdos Federais, como o
Ministério Publico do Trabalho, través do Cadastro Geral de Empregados (CAGED) e a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), IBGE, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal (portaldatransparéncia.gov.br) e sites como o SEAGRI, do IBAMA e o MAPA.

Neste sentido, importante citar que Gadamer (1999) afirma que a interpretacdo deve
incluir a explicagdo do que o texto significa dentro do corpo, bem como o que traduz no
momento atual, vez que para o autor, compreender o texto é aplici-lo. Diante disso, a
hermenéutica de Gadamer aplica-se na presente pesquisa, ja que esta € um produto de
integracdo dos textos doutrindrios e juridicos com o nosso atual contexto, através dos dados
apresentados pelos 6rgdos governamentais, de forma que em cada dado apresentado, hd um
ato de compreensdo. Aplicar a lei e as politicas publicas vai além de dar literalidade a letra
fria dos comandos legislativos e politicos, mas, busca trazer o que € essencial do passado para

o presente pessoal.

3.3.4 Procedimentos quanto aos objetivos especificos

Sendo assim, os procedimentos foram aplicados de acordo com os objetivos
especificos da presente pesquisa, mediante a andlise de discurso, a saber:

» Objetivo 1: Compreender os processos de sustentabilidade ecoldgica e/ou ambiental,
os desafios do desenvolvimento sustentdvel no Brasil e sua protecdo juridica para as
comunidades pesqueiras através da pesquisa bdsica, exploratéria e andlise
bibliogréfica, por meio de doutrina, artigos cientificos, dissertacoes e teses.

» Objetivo 2: Identificar a legislagdo vigente e aplicada aos pescadores artesanais no

Brasil e em Sergipe, realizada por meio de andlise da documentacdo, mais,
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especificamente, Legislacdo Estadual e Municipal e politicas publicas aplicadas ao
caso.

» Objetivo 3: Analisar se a tutela a livre associac¢do, a saude, a seguridade e ao meio
ambiente sauddvel tem sido contemplada pela legislacdo vigente e pelas politicas
atuais de protecdo aos pescadores artesanais mediante andlise documental, qual seja,
exame de Leis Federais, mais, especificamente, a legislagio ordinéria federal e a Carta
Magna. Também serd realizada uma andlise documental colhida em bases de dados de
orgdos Federais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Portal da Transparéncia do Governo Federal (portaldatransparéncia.gov.br), que
contém a quantidade de trabalhadores que recebem, ou receberam, no ultimo ano, o
seguro-desemprego, mais conhecido como seguro defeso, bem como sites como o da
Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca (SEAGRI),
do IBAMA, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do
Tribunal Federal de Sergipe.

» Objetivo 4: Avaliar a efetividade dos direitos e garantias trazidas pela legislacdo e
politicas publicas em conformidade com a Agenda 2030 das Organiza¢des Unidas,
através da andlise documental, mais, especificamente, através dos sites do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do Tribunal Federal de Sergipe.

Neste ponto, a interpretagdo dos dados, com vistas aos dados trazidos no corpo da
pesquisa, de forma discursiva, implica na revis@o final do trabalho, de analisar com base no
circulo hermenéutico de Gadamer e na analise do discurso. Por isso, ler um texto sob o olhar
da hermenéutica, conforme Gadamer (1999) é considerar a experiéncia de choque (ou
estranhamento) que ele nos causa, percebendo as diferencas no uso da linguagem e
localizando-as historicamente, de modo que os preconceitos sejam vistos, desconstruidos e/ou
reconfigurados em outro contexto. Neste sentido, todo o conhecimento adquirido serviu para
uma andlise inicial que foi se aprofundando ao passo que a pesquisa foi avancgando,

melhorando conceitos existentes sem fugir do real contexto existente.

3.3.5 Do procedimento da Andlise de Discurso Hermenéutico

A andlise de discurso surge a partir de questionamentos acerca do formalismo
hermético saussuriano e da negacdo da exterioridade, onde o discurso € valorizado no lugar da
frase (BRASIL, 2011b). Andlise do discurso trata-se unicamente do discurso, como aduz seu

proprio nome. Nao se trata da lingua, muito menos da gramatica, apesar de estarem dentro de



63

contexto. O discurso se traduz na palavra em movimento, onde se observa o homem falando.
Assim, a andlise de discurso é como uma ponte necessdria entre o homem e a realidade

natural e social, como afirma Orlandi (2009, p. 15):

A andlise de discurso concebe a linguagem como mediagdo necessdria entre o

homem e a realidade natural e social. Essa mediacdo, que é o discurso, torna-se
possivel tanto a permanéncia e a continuidade, quanto o deslocamento e a
transformagdo do homem e da realidade em que ele vive. O trabalho simbélico do
discurso estd na base da producdo da existéncia humana.

A noc¢do do discurso diferencia-se de como o esquema elementar da comunicacio
coloca seus elementos: emissor, receptor, referente, mensagem e codigo, com o intuito de
chegar & mensagem. Neste caso, o receptor transmite a mensagem ao receptor por meio de um
codigo ao referente. Na andlise do discurso hermenéutico, ndo hd uma distin¢do entre emissor
e receptor, nem uma sequéncia logica definida como no esquema elementar da comunicagao,
ou seja, ndo se trata de simples transmissao da informac¢do, mas sim, um complexo processo
de constitui¢do dos sujeitos e produgao de sentidos, em outras palavras, € efeito de sentidos
entre os locutores. Neste caso, a leitura € colocada de lado, vez que o foco se materializa no
sentido, se constituindo, desta forma, no espaco em que a linguistica tem a ver com a filosofia
e com as ciéncias sociais, ou seja, a linguagem € linguagem porque faz sentido e a linguagem
s6 faz sentido porque se inscreve na histéria (ORLANDI, 2009).

O caréter histdrico da linguagem € reestrutura do interior do préprio fazer linguistico,
caracteristica da andlise de discurso (BRASIL, 2011b). O foco da andlise do discurso é o
estudo dos processos historicos de produgdo de sentidos, incluindo, desta forma, os objetos
tedricos de trés areas do conhecimento: a linguistica (lingua), o materialismo histérico
(histéria) e a psicandlise (sujeito) (FERNANDES; VINHAS, 2019). Nesse viés, a andlise do
discurso sdo efeitos de sentidos que sdo produzidos em condi¢des determinadas e que estdo de
alguma forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios que o analista do discurso
tem de aprender.

A andlise do Discurso hermenéutico, por sua vez, trata da inteligibilidade,
interpretacdo e compreensdao (ORLANDI, 2009). Para além da literalidade dos vocdbulos em
sua forma real, somatizando-se a interpretacdo particular do autor/falante, a hermenéutica
traduz como a arte de compreender/interpretar o intento do autor traduzido em palavras, uma
vez que se trata da relacdo entre lingua e ideologia, esta € utilizada dentro do contexto
histérico e social em que os sujeitos estio inseridos. E nesse sentido que o circulo

hermenéutico Gadameriano passa a ser aplicado, a partir da ideia de que se tem de
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compreender o todo a partir do individual e o individual a partir do todo (GADAMER, 1999,
p. 436).

A hermenéutica é de suma importancia para todo este processo de andlise de dados e
dos textos, que colaboram para a elucidacdo do que estd sendo proferido em determinado
contexto. Na verdade, toda a compreensao de mundo traz consigo a experiéncia humana e a
interpretacdo, que coloca em movimento toda estrutura prévia do compreendido. Por isso,
segundo Gadamer (2005, p. 478), “ser que pode ser compreendido ¢ linguagem”, visto que sé
compreendemos algo quando fazemos parte do contexto compreendido. O circulo
hermenéutico significa que ndo se pode conceber a compreensdo fora de um contexto

histérico e social MANTZAVINOS, 2014).

3.3.5.1 Quanto ao Circulo Hermenéutico Gadameriano

A estrutura circular da compreensdo foi derivada do filésofo Heidegger a partir da
temporalidade da presenca. Para Heidegger, o circulo ndo deve ser degradado a circulo
vicioso, mesmo que este seja tolerado. O que hd € uma possibilidade positiva do
conhecimento mais origindrio, que s serd compreendido da forma correta quando a
interpretacdo assegurar o conceito cientifico a partir da propria coisa, apesar dos desvios a que

se vé constantemente submetido o intérprete, em virtude das ideias que lhe ocorram (STEIN,

2010).

O circulo ndo deve ser degradado a circulo vicioso, mesmo que este seja tolerado.
Nele vela uma possibilidade positiva do conhecimento mais origindrio, que,
evidentemente, s6 serd compreendido de modo adequado quando a interpretacio
compreender que sua tarefa primeira, constante e dltima permanece sendo a de ndao
receber de antemdo, por meio de uma ‘feliz ideia’ ou por meio de conceitos
populares, nem a posicdo prévia, nem a visdo prévia, mas em assegurar o tema
cientifico na elaborac@o desses conceitos a partir da coisa mesma” (GADAMER,
1998, p. 401).

Nas palavras de Gadamer (1999), quem procura compreender estd exposto a erros de
opinides prévias, as quais ndo se confirmam nas proprias coisas. Elaborar os projetos corretos
e adequados as coisas, que como projetos sdo antecipagdes que apenas devem ser confirmadas
"nas coisas", tal € a tarefa constante da compreensao.

Gadamer (1999) acreditava que as opinides ndo podem ser entendidas de maneira
arbitrdria, nem que seja possivel manter por muito tempo uma compreensdo incorreta de um
habito linguistico, muito menos que se possam manter, as cegas, as proprias opinides prévias

sobre as coisas, quando se compreende a opinido de outro.
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A tarefa hermenéutica se converte num questionamento pautado na coisa, aquele que
quer compreender ndo pode se entregar ao desejo de expor suas proprias opinides prévias e
ignorar a opinido do texto. Quem quer compreender um texto, deve deixar que ele diga
alguma coisa por si. Por isso, uma consciéncia formada hermeneuticamente tem que se
mostrar receptiva para a alteridade do texto, sem qualquer tipo de preconceito
(HOMMERDING; LYRA, 2016).

Desta forma, a pesquisa se inicia a partir de um conhecimento prévio acerca da
situacdo dos trabalhadores da pesca artesanal do estado de Sergipe (negativa do seguro
defeso), com base nos dados trazidos, através da pesquisa bibliografica e documental (site da
Justica Federal do Estado de Sergipe, por meio de seus portais PJE e CRETA), mas que no
delinear da pesquisa, se aprimorou através das andlises dos resultados obtidos sobre o todo e
sobre as partes, em conjunto, quebrando pré-conceitos iniciais, lapidando as informacdes e
comparando-as com os dados iniciais levantados.

Apos a obtengdo dos referidos dados, através das decisdes colecionadas como anexos,
fez-se necessdrio o tratamento das informagdes obtidas por meio da andlise do discurso
hermenéutico, que se materializou na interpretacdo e compreensao dos sinais, da palavra em
movimento e do contexto social e histérico, delineado nos capitulos primeiro e segundo da
dissertacdo, através da descricdo do caminho percorrido pela legislacio ambiental e dos
direitos suprimidos face a ineficacia da lei posta.

O circulo hermenéutico busca o processo de compreensao, processo esse, envolto em
um didlogo constante entre anélises e sinteses voltadas a compreender o todo e as partes, vez
que uma pessoa sempre tem consigo concep¢des € possui um entendimento sobre o todo e
sobre as partes. Porém, com o circulo hermenéutico, o ser necessita refletir sobre seus pré-
conceitos enquanto analisa o objeto a ser investigado (SCHLEIERMACHER, 2003).

Neste sentido, Gadamer afirma que a ciéncia moderna segue o principio da didvida
cartesiana, no qual o conhecimento cientifico estabeleceu o descrédito dos preconceitos em
geral, ou seja, de ndo aceitar por certo nada sobre o que exista alguma duavida. Gadamer,
também, reafirma a dificuldade de se por em consonincia o conhecimento histdrico, visto a
existéncia da dificuldade que surge de compreendé-lo em sua esséncia, a partir do moderno
conceito do método (GADAMER, 1999).

Importante salientar que a regra hermenéutica baseia-se na ideia que se tem de
compreender o todo a partir do individual e o individual a partir do todo. O movimento da
compreensdo vai constantemente do todo a parte e desta ao todo, com o objetivo de ampliar a

unidade do sentido compreendido em circulos concéntricos. Quando ndo hia uma
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concordancia de um todo, isso significa que a compreensdo malogrou (BATISTA;
MOCROSKY; MONDINI, 2019).

O circulo hermenéutico nao é de natureza formal. Nao € nem objetivo nem subjetivo,
mas sim, descreve a compreensdo como a interpretacdo do movimento da tradi¢do ja que a
antecipacdo de sentido, que guia a nossa compreensdo de um texto, ndo € um ato da
subjetividade, pois determina a partir da comunhio que nos une com a tradicao
(MANTZAVINOQOS, 2014).

Entrementes, o sentido desse circulo possui uma nova consequéncia hermenéutica,
denominada por Gadamer de "concepg¢do prévia da perfeicdo”, como uma pressuposicao
formal, que orienta toda compreensdao (GADAMER, 1999).

Desta forma, no circulo hermenéutico, o intérprete necessita, inicialmente, elaborar um
projeto sobre o que se vai interpretar, e que, sendo necessaria a elaboracao de novos processos
no decorrer da interpretacdo, ou seja, havendo uma substituicio por conceitos mais
adequados, em forma de espiral, j4 que sempre haverd aprofundamentos acerca do estudo,
permanecendo sempre a compreensio verdadeiramente coerente. O ciclo hermenéutico visa a
superacdo de interpretacdes distorcidas sob os “preconceitos” o que se da através de uma

compreensdo adequada da finitude (GADAMER, 1999).
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CAPITULO IV

RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA
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4.1 Anadlise hermenéutica sobre a legislacio protetora dos trabalhadores da pesca
artesanal a luz dos direitos fundamentais

E necessdrio que o poder piiblico e o sistema de justica, nas suas diferentes instincias e
orgaos, se articulem com ampla participacdo da sociedade civil e de nossas entidades
representativas para garantir o que é nosso por direito. Poucos ndo falardo em nomes de
todos e todas nos!

(Carta dos Povos e Comunidades Tradicionais de Sergipe a sociedade, sobre o
derramamento de oleo no litoral nordestino, 2019)

A politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida por meio da Lei 6.938, de 1981,
com o escopo de atender os anseios de juristas, profissionais e estudiosos das mais diversas
areas, face aos efeitos da crise ambiental que abateu no final da década de 1970, a cidade de
Cubatao, no Estado de Sdo Paulo (GARCIA, 2015).

Conforme a Lei 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico (BRASIL, 1981).

Foi neste contexto que nasceu o direito ambiental, bem como a consagracdo da
responsabilidade civil objetiva e soliddria do poluidor, ou seja, foi com a Lei 6.938/81 que
consolidou o entendimento de que aquele que danificar o ambiente tem o dever juridico de
repard-lo, impondo tal obrigacdo, também, aqueles que deveriam prevenir tal dano,
independente de culpa (GARCIA, 2015).

Apesar da Politica Nacional do Meio Ambiente ter se tornado um marco para o direito
ambiental, foi com a promulgacio da Constituicdo Federal que o meio ambiente passou a ser
visto como um direito fundamental, ganhando espaco através da consagracdo de um capitulo
inteiro voltado a prote¢do do meio ambiente.

No tocante a pesca, importante ressaltar que esta pritica, bem como suas primitivas
técnicas, surgiu desde os antigos povos egipcios, mesopotamicos, fenicios, entre outros, sendo
utilizadas até hoje por vdrias comunidades espalhadas pelo mundo. H4 registro de que a
primeira organizagao pesqueira no Brasil se deu em 1817, ou seja, dez anos apds a chegada de
D. Jodo ao Brasil (GARCIA, 2015). Porém, somente em 1967 é que surge o primeiro
Decreto-Lei 221 que regula a atividade da pesca, definindo o pescador artesanal como aquele
que, matriculado na reparticao competente, faz da pesca sua profissao (BRASIL, 1967).

Neste primeiro momento, € importante uma andlise hermenéutica do que venha a ser

pescador artesanal, que nos moldes do artigo 8* da Lei 11.959/2009 é aquele que pratica a
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pesca profissional, de forma autdonoma ou em regime de economia familiar (BRASIL, 2009).
Niao obstante, a mesma lei, em seu artigo 4°, define a atividade pesqueira como todos os
processos relacionados a pesca, como a exploracdo, o cultivo, a conservagcdo, o0
processamento, o transporte, a comercializacio e a pesquisa dos recursos pesqueiros, in

verbis:

Art. 40 A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotacio e
exploracdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte, comercializagdo e
pesquisa dos recursos pesqueiros (BRASIL, 2009).

Desta forma, o pescador nao € apenas o homem ou a mulher que se lanca ao mar, mas
sim, todos os envolvidos no procedimento da pesca, como os que auxiliam na limpeza e na
comercializacdo dos peixes e demais produtos de origem marinha, apesar de muitos artigos,
livros e até mesmo a jurisprudéncia entender o pescador como aquele que se lanca ao mar.

Nao obstante isto, para que se comprove a condi¢ao de pescador, necessario o devido
RGP, bem como no CTF na forma da legislacdo especifica, nos moldes da Lei 11.959/2009.
Destarte, somente aqueles que preencherem tal requisito t€ém acesso aos direitos e garantias
asseguradas aos trabalhadores da pesca, como o direito a saude, a livre associagdo, a0 meio

ambiente sauddvel, bem como as garantias previdencidrias como segurador especial.

4.1.1 Do direito a livre associacdo

O artigo &%, pardgrafo unico da Constituicdo Federal garante o direito a livre
associacao profissional ou sindical, em que se enquadra a organizagcdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores. Nesta seara, a Lei 11.699/2008 dispde acerca das Colonias,
Federacgoes e Confederacdo Nacional dos Pescadores, reconhecidas como 6rgdos de classe dos
trabalhadores do setor artesanal da pesca, com forma e natureza juridica proéprias,
regulamentando o pardgrafo tnico do art. 8o da Constituicao Federal.

Os trabalhadores profissionais do setor da pesca sdo representados pelas coldnias, que
integram toda a comunidade profissional, bem como tratam de questdes historicas e cotidianas
dos pescadores, figurando como parte legitima e representante de classe (GARCIA, 2015). As
Colonias de Pescadores sao criadas em assembleias, estas convocadas pelos trabalhadores do
setor pesqueiro artesanal da sua base territorial, conforme assim determina o artigo 6° da Lei
11.699/2008, na busca da defesa dos direitos e promogdo dos interesses dos pescadores

(BRASIL, 2008).


http://www.jusbrasil.com/topico/10641148/par%C3%A1grafo-1-artigo-8-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10641170/artigo-8-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

70

Nos moldes do art. 28 da le1i 11.959/2009, as colOnias de pescadores poderdao organizar
a comercializacdo dos produtos pesqueiros de seus associados, diretamente ou por intermédio
de cooperativas ou outras entidades constituidas especificamente para esse fim (BRASIL,
2009). Desta forma, com base na Constitui¢do Federal, sdo assegurados aos trabalhadores da
pesca o direito fundamental de se organizarem em associagdes ou sindicatos, atribuindo
direitos e garantias, estes amparados pelo pardgrafo unico do artigo 8° da Lei Maior, sendo

enxergado como comunidade, enquanto sujeito de direitos.

4.1.2 Do direito a satide

Conforme artigo 196 da Constituicdo Federal, a satude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocgao, protecao e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Desta forma, a saide € entendida como resultado das condicdes de alimentacdo,
habitacdo, educagdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso a servicos de saude no geral, como condi¢des necessdrias para
se garantir a saude, conceito este formulado em 1986, na 8* Conferéncia Nacional de Satde
(BRASIL, 1988).

A saude é um direito e dever do Estado. Deve amparar toda a sociedade, de forma
gratuita, a exemplo de procedimento como a vacinagdo para prevencao de doencas; pré-natal;
exames para diagndstico e tratamento de doencas em unidades de sadde, ambulatorios,
hospitais, bem como aos inimeros servigos existentes de saude.

O direito a sadde € um direito social, que tem como impulso o principio da isonomia,
este descrito no artigo 5° da Carta Magna. Desta maneira, € preciso que o Estado crie
condi¢des de atendimento em postos de saude, hospitais, programas de prevencdo, acesso
facil aos medicamentos, entre outros, com atendimento universal, atingindo a todos e de
forma integral, para que tal direito seja uma realidade e ndo apenas uma expectativa de
direito. Em suma, o Estado deve fornecer subsidios para que todos aqueles considerados

pescadores na forma da Lei1 11.959/2009 tenham acesso a satide publica.
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4.1.3 Do direito a seguridade

O art. 195, § 8° da Constituicdo Federal garante a seguridade social ao produtor, o
parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem como aos respectivos
conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar (BRASIL, 1988).
Porém, para que tais direitos sejam garantidos, ha a necessidade se provar a qualidade de
pescador nos moldes da Lei 11.959/2009, a exemplo do RGP. O trabalhador da pesca, para a
providéncia social, é considerado como segurador especial, assim sendo, 0s mesmos possuem
direito a requererem os beneficios de aposentadoria por idade, auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez, saldrio-maternidade, pensdo por morte, seguro-desemprego, conhecido como

seguro-defeso, desde que comprovado a qualidade de pescador nos contornos da legislagdo.

4.1.4 Do direito ao meio ambiente sauddvel

Conforme Fiorillo (2010), a Constituicdo Federal de 1988, legisla amplamente sobre o
direito ao trabalho (art. 6°), sobre o direito as justas e favordveis condi¢cdes de trabalho (art.
7°), sobre as condicdes de trabalho seguras e saudaveis e o direito a saude (art. 12), o que
inclui melhorias relacionadas ao meio ambiente.

Imperioso ressaltar que o meio ambiente do trabalho foi tutelado pela Lei Magna de
1988, de modo expresso, no artigo 7°, em seu inciso XXII, quando assegura entre os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, a “reducdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca”. Assegura, também, no inciso XXIII, “o adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei” e no inciso
XXVIII “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (BRASIL, 1988).

A premissa a defesa de um meio ambiente de trabalho sauddvel, sustentdvel,
equilibrado e seguro para os trabalhadores em geral, surge a partir do Direito Ambiental do
Trabalho. Neste rol de direito, inclui-se a categoria de trabalhadores autbnomos, que apesar de
ndo serem regidos pela CLT, a exemplo do pescador artesanal, sdo assegurados pelo Direito
Ambiental do Trabalho como direito ao meio ambiente de trabalho saudavel. (CARVALHO,
FRANCO, 2013).

4.2 Do Levantamento de dados
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Conforme a Lei 11.959/2009, para que o pescador artesanal tenha acesso a todos os
direitos e garantias fundamentais assegurados a classe, € necessario o devido RGP, bem como
no CTF na forma da legislacao especifica. Tal cadastro assegura, por exemplo, o direito ao
seguro-defeso, considerado como seguro desemprego aos profissionais da pesca, por meio da
Lei 10.779/2003, com o escopo de manter a sobrevivéncia de sua familia no periodo de
defeso, lapso temporal em que a atividade pesqueira € proibida a fim de preservar
determinadas espécies.

Ocorre que por causa da obrigatoriedade da realizacdo de tal registro (RGP), muitos
profissionais da pesca acabaram por ter seus beneficios negados, como o seguro-defeso e a
aposentadoria por idade, face a suspensdo do requerimento de regularizacdo do RGP, desde o
ano de 2012, pelo Governo Federal. Como consequéncia, inimeras a¢des foram movidas,
com o intento de terem os direitos de tais pescadores resguardados, algumas obtendo o éxito,

outras ndo, conforme jurisprudéncias abaixo.

4.2.1 Da A¢ao Civil Publica 0806782-58.2019.4.05.8500

Com a imposicao acerca da necessidade de Registro Geral da Atividade Pesqueira —
RGP, muitos direitos dos trabalhadores da pesca artesanal acabaram sendo suprimidos,
precisando eles, buscarem apoio no poder judicidrio para ter seus direitos resguardados, a
exemplo do seguro defeso.

O Ministério Publico Federal moveu acdo contra a Unido Federal, no ano de 2019,
com 0 objetivo de obter reparacao pecunidria emergencial de
cardter alimentar, para os integrantes das comunidades tradicionais de pescadores (as)
artesanais, bem como as marisqueiras (os) sergipanos que foram atingidos pelo
desastre ambiental do derramamento de 6leo, ocorrido no més de agosto de 2019.

A acdo Civil Publica de numero 0806782-58.2019.4.05.8500 tem por foco a reparacao
pecunidria emergencial a todos aqueles que sobrevivem da pesca, jid que apenas os
trabalhadores artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira passaram
a receber, resultando na exclusdao de milhares de profissionais em todo o Nordeste.

A época, conforme dados da Secretaria de Aquicultura e Pesca, os nimeros de
pescadores profissionais artesanais em situacao regular (inscri¢do
“deferida”) junto ao RGP, eram de 7.282 (sete mil e oitocentos e oitenta e dois) profissionais
artesanais, dos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Brejo Grande, Estancia,

Itaporanga, Pacatuba, Pirambu e Indiaroba.
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Importante ressaltar que, de acordo com as informacdes do Ministério Publico, na
Acd@o Civil Pdblica, ndo estdo inseridos nos dados informados pela SAP, todos aqueles
pescadores artesanais que detém protocolo de requerimento de inscricdio do RGP, nem
os que possuem protocolo de requerimento de regularizacio do RGP suspenso
(vélidos para fins de demonstracdo de regularidade da atividade profissional), j4 que tais
avaliacdes encontram-se represadas desde 2012.

Conforme a Medida Proviséria n° 908/2019, ficou instituido o “Auxilio Emergencial
Pecunidrio” para os pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da
Atividade Pesqueira, com atuacdo em drea marinha ou em 4rea estuarina, domiciliados nos

Municipios afetados pelas manchas de 6leo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecunidrio para os pescadores
profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira,
com atuagdo em drea marinha ou em drea estuarina, domiciliados nos municipios
afetados pelas manchas de 6leo (BRASIL, 2019).

Com base na Acdo Civil publica aqui citada, existe publicacdo realizada pelo
Ministério da Agricultura, na data de 03/12/2019, afirmando que a medida beneficiaria apenas
7.282 pescadores artesanais no Estado de Sergipe com inscri¢ao “ativa” no RGP, vinculados a
somente 9 (nove) Municipios sergipanos, conforme apresenta a figura 1. Apesar de
devidamente reconhecidos pelo Ministério da Agricultura como em exercicio regular da
pesca, ja que possuem o protocolo de requerimento de inscri¢do no RGP ou o protocolo de
requerimento de regularizacio do RGP suspenso, estes restaram excluidos do Auxilio
Emergencial por ndo ostentarem a condi¢do de "ativos" no RGP, ndo se enquadrando,
portanto, nos termos estritos da Medida Proviséria (MP) n° 908/2019 (Acado Civil publica
0806782-58.2019.4.05.8500).
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Figura 1 — Comparativo entre os pescadores profissionais com VA pela SAP e os beneficiados pela MP 908/2019.

Municipio Quantidade de pescadores | Quantidade de pescadores
profissionais com inscricdo ativa|profissionais beneficiados pela MP
(deferida) informado pela SAP n® 908/2019 informado pela SAP

Aracaju 2.946 1.778

Barra dos Cogueiros a72 456

Estancia 1.036 793

Itaporanga D" Ajuda 387 92

Pacatuba 1.823 12

Brejo Grande 1.801 1

Pirambu 1.872 1.433

Indiaroba 1.342 973

Mossa Senhora do Socorro Nao informado 1.064

Santo Amaro das Brotas Nao informado 680

Sao Cristovao Nao informado nenhum

Santa Luzia do Itanhy Mao informado nenhum

Maruim MNao informado nenhum

Laranjeiras Mao informado nenhum

Ilha das Flores Nao informado nenhum

Total ? 7.282

Fonte: Brasil, 20192.

Apesar de todas as informagdes e documentagcdo apresentada, a Acdo Civil Pablica
movida pelo Ministério Publico foi julgada IMPROCEDENTE (anexo 2), em 20/03/2021,

sendo esta decisdo apelada nos termos da legislacdo pétria pelo Ministério Piblico Federal.

4.2.2 Das Ac¢oes Previdencidrias no Estado de Sergipe movidas por colonias de pescadores
artesanais das Cidades de Maruim Z-17, Aracaju Z-1 e Sdo Cristovao Z-2

Em pesquisa as jurisprudéncias no site da Justica Federal de Sergipe, através do
Processo Judicial eletronico (PJe), verificou-se a existéncia de trés processos previdencidrios,
movidos pelas coldnias de pescadores artesanais, pleiteando direitos que deveriam ser
assegurados aos mesmos, mas que foram negados administrativamente pelo Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS), pela auséncia de atualizacdo do RGP, conforme listados nos
ANEXOS?.

O processo de n° 0802491-20.2016.4.05.8500 trata-se de acdo movida pela Colonia de
pescadores da Cidade de Maruim/SE Z-17, face 2 UNIAO e ao INSS para que este fosse
condenado a pagar aos seus associados o seguro-desemprego de pescador profissional
artesanal do exercicio de 2016, em razdo do periodo de defeso de pesca de camario rosa, sete
barbas, branco, santana ou vermelho e barba ruga em estudrio. Acontece que em sua defesa, o

INSS alegou incongruéncia entre o pleito de recebimento do beneficio e os dados cadastrais

2 Tabela retirada da Agdo Civil Piiblica de ndimero 0806782-58.2019.4.05.8500 movida pelo Ministério Ptblico
contra a Unido Federal.

30s processos de ndmeros 0802491-20.2016.4.05.8500, 0802580-43.2016.4.05.8500 e 0802428-
92.2016.4.05.8500 constam nos anexos da dissertagao.
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referentes a drea e ao produto da atividade, no registro geral de atividade pesqueira, expedi¢ao
de "carta de exigéncia" aos pescadores, para fins de regularizacgdo.

Conforme o douto juizo, a atuaciio do INSS e da UNIAO fora consubstanciada com
base na legalidade, vez que existente desde 28.02.1967, o Decreto-Lei n° 221, este previsto
atualmente na Lei n° 11.959/2009, cujo art. 24 fixa que "toda pessoa, fisica ou juridica, que
exerca atividade pesqueira bem como a embarcagdo de pesca, devem ser previamente inscritas
no RGP, bem como no CTF na forma da legislacdo especifica". Essa lei dispde que "os
critérios para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos no
regulamento desta Lei" (art. 25, § 1°).

O douto juizo entendeu que cabe ao interessado que se inscrever como pescador
profissional artesanal, prestar as informagdes pertinentes a atividade pesqueira que pretende
exercer, inclusive declarando se a sua pesca serd de peixe, crustdceo, marisco, alga ou outro
produto, bem como se ela serd executada em mar, rio, estudrio, lago, lagoa, reservatério ou
acude. Como resultado, o processo fora julgado IMPROCEDENTE, em primeira instancia,
negando aos pescadores o direito ao seguro defeso pelo simples fato de nao constar no RGP a
atualizacdo acerca da drea e do produto da atividade. Apesar do recurso de apelacdo movido
pela Coldnia de Pescadores, a decisdo foi mantida em todos os termos (anexo 3), ocorrendo o
transito em julgado em 09/01/2019.

Destaca-se que, a €poca, a colonia de pescadores pleiteou o referido beneficio, qual
seja, o seguro defeso, a 36 pescadores, conforme documentos juntados aos autos do processo
08024912020164058500.

Ja o processo de n° 0802580-43.2016.4.05.8500, foi movido pela colonia de
pescadores da Cidade de Aracaju/SE Z-1, face ao INSS cujo objetivo foi determinar ao ente
publico federal (através do Ministério da Pesca e Aquicultura) a andlise, no prazo de 30
(trinta) dias, dos requerimentos de inscricdo no RGP dos substituidos, protocolados até abril
de 2016, vez que requereram a inscricdo no RGP, pelo periodo superior a um ano, ndo
obtendo qualquer resposta, e que, em decorréncia da inércia da Administragdo Publica,
restaram sem receber a Carteira de Pesca e tiveram indeferido o requerimento administrativo
de recebimento do seguro-desemprego de pescador profissional artesanal do exercicio de
2016, em razdo de periodo de defeso. Nesse processo, percebe-se que restou a Colonia de
Pescadores da Cidade de Aracaju/SE Z-1 recorrer ao judicidrio para ter seu direito
resguardado, sendo julgada PROCEDENTE tal acdo e mantida a procedéncia em sede de

recurso de apelagdo (anexo 4), transitado em julgado em 01/04/2019.


https://pje.trf5.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam
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No processo de n* 0802428-92.2016.4.05.8500, este movido pela COLONIA DE
PESCADORES Z-2 (Colonia de pescadores da Cidade de Sao Cristévao) em face da UNIAO
e do INSS, com o objetivo de que o INSS fosse compelido a conceder o seguro-defeso, dos
meses de abril e maio/2016, aos pescadores substituidos, bem como a condenacido dos réus
em indenizacdo por dano moral. Conforme os autos, a denegacdo do pedido do beneficio sob
comento, deu-se face a divergéncia relativa a area/forma de atuagdo/produto explorados
declarados no cadastro do RGP com o defeso requerido.

Nesse caso em especifico, o processo foi julgado PROCEDENTE no que tange ao
pedido para determinar que o INSS concedesse aos substituidos o seguro defeso dos meses de
abril e maio de 2016, desde que o unico empecilho a concessdo do beneficio se refira ao
preenchimento do formuldrio, como tratado nos autos, sendo julgado IMPROCEDENTE o
pedido referente a indenizacdo por danos morais. Desta decisdo, o INSS recorreu por meio do
Recurso de Apelagdo, sendo improvido tal recurso (anexo 5), mantendo a decisdo prolatada
em sede de sentenca “a quo”. Face a tal decisdao, o 6rgdo INSS interpds Recurso Especial,
sendo este, inadmitido. Importante informar que até a presente data, ndo ha uma decisao final

acerca do caso, uma vez que hd a interposi¢do de Agravo em sede de Recurso Especial.

4.2.3 Das A¢oes Previdencidrias no Estado de Sergipe movidas por pescadores artesanais no
Juizado Federal de Sergipe.

Em pesquisa realizada no site da Justica Federal, mais especificamente, nas
jurisprudéncias da Turma Recursal Federal, por meio do sistema CRETA, foram encontradas
inimeras agdes movidas por pescadores artesanais face a negativa pelo INSS do beneficio
Seguro-desemprego, conhecido como seguro defeso, precisando o tutelado recorrer ao
judiciario, conforme tabela de processos em anexo.

Foram pesquisados processos protocolados a partir do ano de 2017. A maioria dos
processos foi julgada improcedente para os trabalhadores da pesca artesanal, seja pela
auséncia de Registro Geral da Pesca, ou pela incompatibilidade entre a especificacdo da
atividade pesqueira no registro geral e o defeso requerido, conforme ementas abaixo, estas

retiradas do site da Justica Federal de Sergipe.

@ Orgio Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérddos / Data de
Julgamento: 14/11/2017/ Nr.Processo: 0501521-59.2017.4.05.8500

Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/12/2016 A 15/01/2017.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. AUSENCIA



javascript:exibir(75151)
http://jurisprudencia.trf5.jus.br/jurisprudencia/resultado_pesquisa.wsp#anexos
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DO REGISTRO GERAL DE PESCA. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM
AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/2017

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdaos / Data de
Julgamento: 14/11/2017 / Nr. Processo: 0501884-46.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/12/2016 A 15/01/2017.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. AUSENCIA
DO REGISTRO GERAL DE PESCA. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM
AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/201

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérddos / Data de
Julgamento: 14/11/2017 / Nr. Processo: 0502484-67.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/12/2016 A 15/01/2017.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. AUSENCIA
DO REGISTRO GERAL DE PESCA. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM
AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/2017

@ Orgéo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdios / Data de
Julgamento: 07/02/2018 / Nr. Processo: 0501911-29.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/12/2016 A 15/01/2017.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. AUSENCIA
DO REGISTRO GERAL DE PESCA. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM
AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdaos / Data de
Julgamento: 12/12/2018 / Nr. Processo: 0501551-48.2018.4.05.8504
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE NOVEMBRO/2017 A
FEVEREIRO/2018. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003
COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

Pendente de Envio ao CJF
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@ Orgéo Julgador: Primeira Turma - JESE / Tipo de Documento: Acérdios /Data de
Julgamento: 07/02/2018 / Nr. Processo: 0503016-41.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016 E
01/12/2016 A 15/01/2017. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA NO CADASTRO GERAL E O DEFESO REQUERIDO. REQUISITOS
LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N°
13.134/2015) NAO ATENDIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

@ Orgéo Julgador: Primeira Turma - JESE / Tipo de Documento: Acérddos /Data de
Julgamento: 13/09/2017 / Nr. Processo: 0502094-97.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
REGISTRO GERAL E O DEFESO REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N°
10.779/2003 COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO
ATENDIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 29/09/2017

@ Orgido Julgador: Primeira Turma - JESE / Tipo de Documento: Acérdios / Data de
Julgamento: 27/09/2017 / Nr. Processo: 0500484-94.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
REGISTRO GERAL E O DEFESO REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N°
10.779/2003 COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO
ATENDIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 13/10/2017

@ (')rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdaos / Data de
Julgamento: 27/09/2017 / Nr. Processo: 0503413-03.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
REGISTRO GERAL E O DEFESO REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N°
10.779/2003 COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO
ATENDIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 13/10/2017

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdiaos / Data de
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Julgamento: 27/09/2017 / Nr. Processo: 0503683-27.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
RELATORIO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE PESQUEIRA E O DEFESO
REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 13/10/2017

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdaos / Data de
Julgamento: 14/11/2017 / Nr. Processo: 0500243-23.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
RELATORIO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE PESQUEIRA E O DEFESO
REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/2017

@ Orgio Julgador: Primeira Turma - JESE / Tipo de Documento: Acérddos / Data de
Julgamento: 14/11/2017/ Nr Processo: 0500567-13.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
REGISTRO GERAL E O DEFESO REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N°
10.779/2003 COM AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO
ATENDIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/2017

@ Orgéo Julgador: Primeira Turma - JESE / Tipo de Documento: Acérddos /Data de
Julgamento: 14/11/2017 / Nr. Processo: 0503357-67.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
RELATORIO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE PESQUEIRA E O DEFESO
REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/2017

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdiaos / Data de
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Julgamento: 14/11/2017 / Nr. Processo: 0503678-05.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
RELATORIO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE PESQUEIRA E O DEFESO
REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 24/11/2017

@ ()rgﬁo Julgador: Primeira Turma - JFSE / Tipo de Documento: Acérdaos / Data de
Julgamento: 29/11/2017 / Nr. Processo: 0500291-79.2017.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. INTERSTICIO DE 01/04/2016 A 15/05/2016.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ESPECIFICACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA NO
RELATORIO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE PESQUEIRA E O DEFESO
REQUERIDO. REQUISITOS LEGAIS (LEI N° 10.779/2003 COM AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.134/2015) NAO ATENDIDOS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Enviado ao CJF em 08/12/2017

@ Orgio Julgador: Primeira Turma - JESE / Tipo de Documento: Acérdios / Data de
Julgamento: 07/02/2018 / Nr. Processo: 0506719-14.2016.4.05.8500
Exibir Inteiro Teor
ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE RECADASTRAMENTO DO REGISTRO DE
PESCA E INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. LICENCA DE
PESCADOR PROFISSIONAL. REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS. AUSENCIA DE
REGULARIZACAO DA SITUACAO CADASTRAL NO PRAZO LEGALMENTE
ESTABELECIDO POR INERCIA DO PROPRIO INTERESSADO. AUSENCIA DE DANO
MATERIAL OU MORAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Portanto, percebe-se uma grande quantidade de processos movidos, de forma
individual, por trabalhadores da pesca artesanal, na esperanca de terem seus direitos
resguardados, conforme aduz a legislagdo brasileira, mas que face a auséncia de Registro
Geral da Pesca e/ou incompatibilidade entre a especificacdo da atividade pesqueira no registro
geral e o defeso requerido, tiveram seus pedidos indeferidos pela Turma Recursal Federal do
Estado de Sergipe. Diante de tais dados, percebe-se que a suspensdo do cadastro no RGP,
desde o ano de 2012, acabou por prejudicar muitos pescadores artesanais, uma vez que tal

cadastro € requisito para acesso aos recursos pesqueiros, conforme aduz a Lei 11.959 de 2009.
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4.3 Da Efetividade dos Direitos e Garantias das comunidades pesqueiras postos pela
legislacao e pela Agenda 2030 das Organizacoes das Nacoes Unidas

O mundo juridico, apesar de encontrar-se no plano ideal de uma ordem de validade, do
dever-ser e que apesar de ditar hip6teses, uma vez que a norma juridica € algo abstrato, este
reflete no plano real, passando a incidir efetivamente no fato concreto, quando o seu suporte
fatico se concretiza (CALSING, 2012). Desta forma, imperioso afirmar que todas as normas
contém uma previsdo genérica de um fato, exigivel e obrigatéria. Contudo, o Direito, como
conjunto de normas sociais, mesmo priorizando os meios de efetivacdo de suas normas, atua,
também, como um sistema de principios-guia para a atuacdo social, com a funcido de
orientagdo, de coordenacio dos valores sociais que sdo esperados da sociedade, mesmo que a
elaboracdo de normas do dever-ser ndo chegue a se concretizar (BARROSO, 2003).

O Direito, enquanto conjunto de normas de cunho social torna-se insepardvel de uma
andlise de valores e fatos sociais. Porém, por vezes, tais normas nao correspondem aos valores
de toda a sociedade, separando os anseios sociais e a normatiza¢do juridica (CALSING,
2012). Destarte, a efetivac@o dos direitos e garantias encontra-se na linha t€nue entre o direito,
como sistema unificado de valores ideais e sua aplicabilidade, de forma a alcancar o fim
almejado.

Antes de adentrar no tema da efetividade, necessario o estudo de alguns conceitos
juridicos, para melhor entendimento acerca da efetividade dos direitos e garantias das
comunidades pesqueiras postos pela legislacao, quais sejam, a existéncia da norma juridica,
vigéncia, validade, eficdcia.

A existéncia juridica da norma ocorre somente quando um fato da vida é tipificado
normativamente, uma vez que nao sio todos os fatos da vida que sdo relevantes para o
Direito. Uma vez tipificada, a norma passa a ter vigéncia no momento em que sua observancia
se torna obrigatdria, pois existem normas que sO estardo vigentes apds um periodo de tempo,
a chamada vocatio legis (AZEVEDO, 2002).

Desta forma, a partir do momento em que o ato existe e apresenta todos seus
elementos constitutivos, pode ser apreciada a validade de seus atos. Para Kelsen (1999), a
validade € a conformidade da norma para com a norma fundamental, ou seja, a Constitui¢ao
(CALSING, 2012). Ja a eficdcia de uma norma refere-se a sua idoneidade no tocante a sua
aplicabilidade, em outras palavras, se a mesma estd apta a ser empregada, exigida e executada

(BARROSO, 2003).
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Em suma, uma norma pode ou ndo entrar em vigor no mesmo momento de sua
criacdo, vez que, havendo a existéncia de vocatio legis, mas preenchido seus requisitos legais,
ela se torna vdlida, todavia ineficaz, por nao estar apta a produzir os seus efeitos (AZEVEDO,
2002)

Para Barroso (2003), a efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, o
desempenho concreto de sua fungdo social. A efetividade representa a materializacdo dos
preceitos legais, representando a ligagdo entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social.

A efetividade passa a ser o cumprimento efetivo do Direito por parte da sociedade,
reconhecendo e cumprindo as normas, incidindo seus preceitos efetivamente na vida social
(BARROSO, 2003). Desta forma, as normas precisam ser executdveis, estar conforme as
diretrizes seguidas pela sociedade, bem como as consequéncias juridicas aos que
descumprirem.

Dentro do contexto da Lei 11.959/2009, na qual para que se comprove a condi¢ao de
pescador, necessério o devido RGP, bem como no CTF na forma da legislacdo especifica, nos
moldes da Lei 11.959/2009, verificou-se que tal norma nao alcancara sua efetividade, uma
vez que, conforme informacdes do Ministério Publico, na Ag¢do Civil Pablica 0806782-
58.2019.4.05.8500, ndo estdo inseridos nos dados informados pela SAP, todos os
pescadores artesanais que detém protocolo de requerimento de inscricdo do RGP, nem
os que possuem protocolo de requerimento de regularizacdo do RGP suspenso, no Estado de
Sergipe, uma vez que tais avaliagdes encontram-se represadas desde 2012.

Desta forma, levando em consideragdo que somente aqueles pescadores artesanais que
preencherem tal requisito, qual seja, RGP e CTF, t€m acesso aos direitos e garantias
assegurados a tais trabalhadores, percebe-se que com a suspensdo de tais cadastros desde o
ano de 2012, muitos trabalhadores tiveram seus direitos negados, em especial, o direito a
seguridade, traduzido através do seguro defeso e aposentadoria rural.

Como resultado da pesquisa realizada nos sites da Justica Federal de Sergipe (PJE) e
no site dos Juizados Federais do Estado de Sergipe (CRETA), foi possivel identificar
inimeras a¢des ocasionadas pela auséncia do devido cadastro por parte dos trabalhadores da
pesca artesanal, tendo como consequéncia a restricdo de direitos.

Uma das acoes identificadas através do levantamento de dados foi A¢do Civil Publica
0806782-58.2019.4.05.8500, protocolada pelo Ministério Publico, pois apesar de muitos
pescadores estarem devidamente reconhecidos pelo Ministério da Agricultura como em

exercicio regular da pesca, com RGP ou o protocolo de requerimento de regularizagao do
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RGP suspenso, restaram excluidos do Auxilio Emergencial por ndo ostentarem a condi¢@o de
"ativos" no RGP.

Outras trés grandes acdes tratam-se de demandas movidas pelas colonias de
pescadores artesanais dos municipios de Maruim, Aracaju e Sdo Cristévao, pleiteando direitos
que deveriam, ser assegurados aos mesmos, mas que foram negados administrativamente pelo
Instituto Nacional de Seguro Social pela auséncia do Registro Geral da Atividade Pesqueira —
RGP. Por fim, através do Sistema CRETA, foram identificados vérios processos de
pescadores artesanais que pleitearam auxilios previdencidrios face a auséncia do Registro
Geral da Atividade Pesqueira — RGP, alguns julgados procedentes, outros nao.

Desta forma, a Lei 11.959/2009 acabou por ndo alcangar sua efetividade, uma vez que
nao houve o desempenho concreto de sua funcio social, qual seja, assegurar uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, diante da inexisténcia
da materializacdo dos preceitos legais, quebrando a ligacdo que deveria existir entre o dever-
ser normativo e o ser da realidade social.

A Lei 11.959/2009 € clara, em seu artigo 1°, inciso I, quando aduz que seu escopo é
dispor sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca,
formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer,
garantindo-se 0 uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagdo dos
beneficios econdomicos decorrentes, em harmonia com a preservacao e a conservagao do meio
ambiente e da biodiversidade (BRASIL, 2009).

Diante da ndo efetividade dos direitos e garantias dos trabalhadores da pesca artesanal,
varios dos ODS também deixaram de ser alcangados, em especial os objetivos 1 - Erradicacao
da pobreza; objetivo 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico; objetivo 10 — Redugado
das desigualdades e objetivo 16 — A paz, justica e institui¢cdes eficazes.

Os ODS foram determinados, em setembro de 2015, por representantes dos Estados-
membros da ONU, que se reuniram e reconheceram a erradicacdo da pobreza como o maior
desafio global, bem como um requisito indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel.

Desta forma, a Agenda 2030, plano de agdo para as pessoas, o planeta e a
prosperidade, indica 17 ODS, e 169 metas que deverdo ser alcangados até o ano 2030, com o
escopo de, além de erradicar a pobreza, promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta. Dentro desse contexto, o ndo alcance da efetividade dos direitos e garantias dos
trabalhadores da pesca artesanal, por meio da Lei 11.959/2009, tendo em vista a nao

materializagdo dos preceitos legais, quebrando a linha té€nue entre o dever-ser normativo e o
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ser da realidade social, acaba por deixar pelo meio do caminho o tdo sonhado cumprimento
dos ODS, como a erradicacdo da pobreza; trabalho decente e crescimento econdomico; redugao
das desigualdades e a paz, justica e instituicoes eficazes, ja que invisiveis aos olhos da
sociedade, os trabalhadores da pesca artesanais ndo possuem ferramentas para reivindicar o
que sdo seus por direito.

Para além dos objetivos aqui mencionados, a nao efetividade dos direitos e garantias
de tais trabalhadores, acaba por gerar consequéncias negativas ao meio ambiente, uma vez
que com o ndo recebimento do auxilio/beneficio que lhe € devido, os pescadores artesanais
buscam outras formas de garantir seu sustento e o de sua familia, pescando em épocas de
reprodugdo e crescimento de espécies, para a qual a pesca se torna proibida, por exemplo.
Portanto, necessdrio seria o equilibrio entre a efetividade dos direitos garantidores dos
trabalhadores da pesca artesanal (necessidade humana) e o0 meio ambiente, de maneira que a
lei consiga amenizar os impactos ambientais, garantindo a sustentabilidade da pratica da

pesca.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa compreende um estudo acerca da efetividade da Lei
11.959/2009, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da
Aquicultura e da Pesca, através do método hermenéutico, a luz do filésofo Hans-Georg
Gadamer. Desta forma, a hipétese de investigacdo consistiu na afirmacio de que mesmo com
a existéncia da Lei 11.959 de 2009 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca-MAPA), que determina o cadastramento no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) como requisito para acesso aos direitos dos trabalhadores da pesca
artesanal, tem havido suspensdes de cadastros, desde 2012, desencadeando perdas de direitos
trabalhistas dos pescadores artesanais no Estado de Sergipe.

Inicialmente, foi preciso compreender os desafios do desenvolvimento Sustentdvel no
Brasil e sua protecdo juridica para as comunidades pesqueiras, bem como caminhar pela
legislacao aplicada aos pescadores artesanais no Brasil, para entdo ser realizada a andlise
acerca das tutelas a livre associacdo, a saude, a seguridade e ao meio ambiente saudavel, e a
efetividade dos direitos e garantias em conformidade com a Agenda 2030 das ONU.

Através da pesquisa documental, mais especificamente, nos portais PJE e CRETA, foi
possivel identificar indmeras a¢des movidas por coldnias de pescadores dos municipios do
Estado, bem como de forma individual, com o escopo de ter resguardados direitos que a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional asseguram, a exemplo dos direitos
sociais, que incluem os direitos dos trabalhadores rurais, como o seguro-desemprego,
conhecido como seguro-defeso (Art. 7°, II, CF) e a seguridade social nos moldes dos artigos
195, §8°e 201, §7°, II da Lei Magna (BRASIL, 1988).

Nas referidas acdes, a maioria dos pescadores artesanais tiveram seus direitos negados
(seguro defeso e aposentadoria por idade) face a auséncia do RGP na categoria de Pescador e
Pescadora Profissionais, requisito indispensdvel para acesso aos recursos pesqueiros,
conforme assim aduz o artigo 24 da referida lei. Acontece que, desde o ano de 2012 tais
cadastros encontram-se suspensos pelo MAPA.

Importante salientar que sdo considerados pescador/pescadora artesanal todos aqueles
que fazem parte do processo da pesca, como a explotacdo e exploracdo, cultivo, conservagao,
processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros, conforme o
artigo 4° da Lei 11.959/2009. Porém, por meio da hermenéutica, que se traduz em um olhar
mais profundo através da interpretacao e compreensao dos fendmenos, a partir de uma ideia

ou problema inicial, que neste caso é a negativa de direitos aos trabalhadores da pesca
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artesanal, percebe-se que a ndo efetividade da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca se d4 face ao descaso do Governo com a categoria dos
trabalhadores da pesca, que nio obstante a suspensao dos cadastros dos RGP, no ano de 2012,
também extinguiu, em 2016, o Ministério que era exclusivo da pesca, o incorporando na
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio da lei
13.266/2016.

Conforme agdo civil piblica 0806782-58.2019.4.05.8500, apenas 7.282 pescadores
artesanais no Estado de Sergipe encontram-se com inscri¢gdo “ativa” no RGP, vinculados a
somente 9 (nove) Municipios sergipanos, quando na realidade o Estado possui uma
quantidade de pescadores bem maior do que a registrada no MAPA, afetando diretamente
toda comunidade pesqueira do Estado de Sergipe, que presencia um distanciamento entre a
normatizacdo juridica e os anseios da sociedade.

Uma norma que determina a realizacdo do que ndo é possivel ndo pode ser
considerada efetiva. E desta maneira que a Lei 11.959/2009, atualmente, pode ser apontada,
uma vez que ndo houve o desempenho concreto de sua fungdo social, face a inexisténcia da
materializacdo de seus preceitos legais.

Destarte, para além do que determina a legislacdo, é imprescindivel estabelecer uma
ponte entre o dever-se normativo e o ser da realidade social. Nao basta determinar o
cadastramento de toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como a
embarcacdo de pesca, no RGP, como requisito para recebimento do seguro defeso ou
aposentadoria, se tais cadastros encontram-se suspensos € a lei ndo possa ser aplicada. Desta
forma, conclui-se que a Lei 11.959/2009 ndo € efetiva, ja4 que ndo atingiu seu desempenho
concreto dentro da fungdo social a que se determinou, uma vez que a suspensdo dos RGP
desde o ano de 2012, pelo MAPA, gerou a perda dos direitos de muitos trabalhadores da

pesca artesanal, tornando-os invisiveis para o governo e para a sociedade.
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Palavras Chaves: Satide Ambiental / Politicas Publicas / Pescadores / Sergipe

TIPO DE

PROGRAMA /

TITULO ESTUDO AUTOR INSTITUICAO ANO OBJETIVO GERAL RELEVANCIA
Marcelo
Andlise da pesca e Augusto
caracterizacao Soares/, Analisar a atividade da
socioecondomico da Cecilia pesca e caracterizar 0 . 1 . .
. . . . . N A partir da andlise dos dados foi possivel
comunidade pesqueira . Fernanda Instituto Federal perfil socioecondmico dos o )
. Artigo . ~ . observar as dificuldades estruturais e
do pontal, Indiaroba, L Farias/ do Maranhao - 2014 | pescadores artesanais do | . . :
. Cientifico . financeiras da pesca artesanal realizada pelos
Sergipe Fabiana IFMA povoado do Pontal, escadores do povoado do Pontal
Congresso Norte Oliveira/ localizado no municipio de P pov '
Nordeste de Pesquisa e Danilo Maze/ Indiaroba, Sergipe.
Inovacao Bruno Lessa
Eline
Almeida
Conlflitos Sgntgs/ Analisar  os  conflitos Perceb?—se que os 1mp actos~
. . . Sindiany . . provenientes de tais acdes desordenadas
Socioambientais Em ambientais gerados na | ., .
. Suelen ) ttm contribuido para a perda da
Comunidades . drea de pesca da Grande | .. . . )
. Artigo Caduda dos . . biodiversidade, visto que o0s recursos
Pesqueiras Da Grande LS Revista Geografar | 2016 | Aracaju, . . J
. . Cientifico | Santos/ . . ~ | naturais provenientes dessas areas
Aracaju, Sergipe, . Sergipe, a partir da relagao : .
. Rosemeri . necessitam de manejo correto para a sua
Brasil entre os atores envolvidos. e ]
Melo e utilizagdo sustentdvel
Souza/

Renata Maria
de Almeida
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Sampaio
Satide Ambiental E .
e se Avaliar as doencgas
Territorios Da Pesca . . ~ .
Artesanal: A Thais Moura causadas por veiculagdo | Constatou-se que existe um processo
. dos Santos / hidrica e a relagdo crescente de contaminacdo dos corpos
Contaminacio Por

Veiculacao Hidrica No

Artigo

Rosana de

Revista EletrOnica

comunidade-rio no

hidricos que margeiam o povoado

Povoado Sio Bris No | Cientifico Oliveira Geografar 2020 | povoado Sao Braz, em andlise, esse fendmeno se concretiza por
Municipio De Nossa Santos & no Municipio de Nossa | meio do descarte de residuos sdlidos e
Senhor.‘I:: Do Batista Senhora do | derramamento de esgotos
. Socorro/Sergipe
Socorro/Sergipe. Ep
Ticiano Analisar os impactos da
. COVID-19  na esca
Pesca Artesanal, Rodrigo . P . . g
Politicas Pablicas E A Almeida artesanal no litoral norte | Conclui-se que as politicas publicas devem
Pandemia De Covid Oliveira / deste estado, discutindo | atuar com mais énfase no setor, garantindo
19: Desafios Para As Artigo Jailton De Brazilian Journal 2001 politicas  publicas  de | satude, seguranca alimentar
C().muni dades Cientifico Jesus Costa / of Development comercializacdo do | e geracdo de renda, amenizando
Costeiras De Sergipe Geénisson pescado e sua nao a crise e recuperando economias locais.
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Almeida retrocesso econdmico na
regiao.
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. A . . escadores do Baixo Sio
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Pescadores No Baixo Artigo Rezende/ Tgor Revista de Francisco. ~ Promovendo | Observa-se que sdo necessarias medidas de
S3o Francisco. | Cientifico | da Mata Desenvolvimento | 2015 | uma melhor compreensdo | manejo para garantir a sustentabilidade da
Nordeste-Brasil ’ Oliveira2 Econdmico da atual situagdo dos | pesca do BSF.

pescadores da regido apds
a modifica¢do do ambiente
realizada pelo homem.
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As condicoes de vida

o demostrou que a comunidade ainda vive em
estado de certa privacdo e pobreza, fazendo

dos pescadores Artigo Ronaldo S 2021 que muitos membros optem por sair do
. LS . Acta Scientiarum - o .
artesanais de Rua da | Cientifico | Gomes Alvim povoado em direcdo a capital do estado ou
Palha para outras cidades com  melhores
perspectivas de vida
Impactos Ambientais . . A
Nap Os impactos ambientais t€ém provocado a
Cristiano .. .| desterritorializagcdo dos pescadores
Pesca Artesanal . Per Compreender as principais . .
o Artigo Quaresma de . artesanais, pois
Brasileira: Uma L Cursos 2018 | fontes de impactos . D
~ Cientifico | Paula . . essas sociedades tradicionais
Interpretacao ambientais .
, dependem da reserva, dos recursos locais
Geografica
Pés-Graduagao
Estudo epidemiologico em Ciéncias da Realizar um levantamento
de queilite actinica em . - | Ribeiro, Artur Saude / dos casos de queilite | Nao foi observada associacdo positiva de
. Dissertagao . . . 2012 . - .
pescadores do litoral de Oliveira Universidade actinica em pescadores do | queilite actinica em pescadores.
sul de Sergipe Federal de litoral sul de Sergipe
Sergipe
. - A presente pesquisa permitiu afirmar que
Analisar os condicionantes P Pesq P . d
. . . . . . existem poucos estudos relacionados a
Condicionantes socioambientais de saude atividade de mariscacem no estado de
socioambientais de Santos, PRODEMA / nas atividades Seroipe. fazendo necessgério o sureimento de
satde de marisqueiras Tese Lorena UNIVERSIDADE 2019 ocupacionais novga 5 ’es uisas nas diversas com ugni Jades de
da Ilha de Mem de Sa, Xavier FEDERAL DE desenvolvidas pelos esca partgsanal existentes no estado. Dbois
Itaporanga D’Ajuda- Conceicao SERGIPE catadores de mariscos da | P\ ~ P
. ainda sdo escassos os estudos das suas
SE Ilha de Mem de Sa, no . P . e
estado de Sergipe condi¢Oes de satide e os riscos especificos a
' sua atividade laboral.
Vulnerabilidade . . . Compreender as alteracdes | A partir deste estudo, conclui-se que os
L. . Marcia Universidade do . . . .
Sécioambiental dos . . socioambientais e | pescadores artesanais sentem o reflexos da
Tese Ferreira Estado do Rio de 2012 . - . .
pescadores e catadores . econdmica que exercem | degradacdo do ambiente de vdrias formas,
Mendes Rosa Janeiro

de carangueijo da

grande pressao no

seja no aspecto econdmico, com a diminui¢cao
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Baia de Guanabara: O
trabalho e a satide em
um contexto de
injustica Ambiental

ecossistema e que atuam
diretamente na vida, sadde
e trabalho dos pescadores
artesanais e dessa forma
promover a  discussao
sobre a possibilidade do
fim da atividade artesanal
da baia de Guanabara em
um contexto de
vulnerabilidade e injustica
social.

progressiva do pescado e da incapacidade s6
de viver da pesca artesanal, seja na vida, com
a imposicao de outros ritmos de trabalho e da
vida e do abandono da atividade secular, seja
na saide, com surgimento de sintomas e
gravo suo nos aspectos fisicos, biolégicos e
emocionais/comportamentais.

Abordar a relacdo entre

Existe, no cenario atual, uma falta de
interacdo entre as politicas que regulam e as
que promovem a atividade no Brasil. Embora

Politicas piblicas e a Programa em politicas publicas e a |exista legislacio que se ocupe com a
sustentabilidflde da Melo, Economia / sustentabilidade da | regulacdo de acesso e de utilizagdo dos
pesca marinha 10 | pigsertacio | Vinicius Universidade 2012 | atividade de  extracdo | recursos naturais, existem, por outro lado,
Brasil Pagani de Estadual Julio de pesqueira marinha no | politicas de promogdo da atividade que
Mesquita Filho Brasil no periodo de 1980 | estimulam o aumento de capturas de peixes e,
a 2010 consequentemente, o avanco do setor
pesqueiro sobre os estoques ja debilitados

pela pesca.
Compreender os processos | Por fim, obteve-se como resultado a
Um  mergulho nas socioculturais e | compreensdio de que os processos de
aguas do .Vel¥10.Chi~c0 econdmicos de | territorializagdo,  desterritorializagdio e
: territorializacao, PRODEMA / territorializacdo, reterritorializagdo provocaram danos
desterritorializacdo e | - | Silva, Edilson | UNIVERSIDADE desterritorializa¢do e | materiais e imateriais, a exemplo das perdas
reterritorializacao d(?s Dissertagdo | -, hciro da FEDERAL DE 2014 reterritorializacdo  (TDR) | dos lugares tradicionais de pesca, alteragcdes
pescadores artesanais SERGIPE vividos pelos pescadores | nos espacos de uso comum (territérios de

de Saramém,
Grande-SE

Brejo

artesanais de Saramém,
Brejo Grande-Sergipe,
particularmente quando

pesca), enquanto impactos negativos sobre os
recursos naturais que se deram na foz do rio
Sao Francisco.
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estes foram obrigados,
devido ao avango do mar,
a ir morar nesta localidade,
advindos do Povoado do
Cabeco

Rios de reciprocidade:

saberes tradicionais Analisar a logica de | Portanto, aliar os saberes tradicionais a
no contexto da sobrevivéncia dos | ciéncia é um caminho possivel, inclusive,
sustentabilidade Aracio. Miria PRODEMA / pescadores artesanais da | podendo ser utilizado pelos gestores publicos
socioambiental na | Digsertacio Césfsgia ’ Universidade 2011 comunidade Mem de S4 - | e/ou ambientais orientando um
comunidade Mem de ¢ Oliveira Federal de Itaporanga D’Ajuda/Se, na | desenvolvimento que seja vidvel em termos
Sa - Itaporanda Sergipe perspectiva da | econdmicos, com propicias condigcdes
D’Ajuda-SE sustentabilidade socioambientais e ecologicamente
socioambiental. equilibrado.
Evidenciar a dinimica
socioambiental que
compdem o cotidiano . , .
PO . Os pescadores da ilha Mem de Sa necessitam
pesqueiro da comunidade de um plano eficaz no sentido da melhoraria
O Cotidiano Da Pesca Miria Céssia Mem de S&- Itaporanga p .. i )
.. ) A . das estratégias de manejo que incluam novas
Artesanal Na Ilha . Oliveira D’Ajuda- Se, assim como, s .
‘. Artigo - . ) L1 rotas de comercializacdo e da organizacdo do
Mem De Saitaporanga e Aragdo /| Grupo Costeiros 2011 | centra-se na andlise das . ..
Ainda. Ti Cientifico . ~ associativismo como condicionantes
D ‘Ajuda- Litoral Sul Rosemeri transformacdes . P
. - . imprescindiveis para o alavancamento do
De Sergipe Melo e Souza contemporaneas do litoral . ~
. . desenvolvimento local e preservacdo do
sul de Sergipe na tentativa modo de vida construfdo
de desvendar os riscos que ’
podem circundam a
referida comunidade
O sentido de ser Analisar a identidade dos | Identificou-se que o territério e as
pescador: signos e Torres, Universidade pescadores do povoado | territorialidades no povoado Pedreiras se
marcas no povoado | Dissertacdo | Ronilse Federal de 2014 | Pedreiras  situado  no | constroem e se reconstroem pela pesca, sendo
Pedreiras - Sao Pereira de Sergipe municipio de Sdo | o rio e a maré seus signos de referéncia

Cristovao/SE

Aquino

Cristovao/SE e das formas

afetiva com o lugar, e, portanto, propulsores
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de apropriacdo simbdlica e
funcional empreendidas na
constru¢do dos territérios
da pesca

de um forte sentimento de pertenca e de
identidade de seus moradores.

Os resultados deste estudo mostraram que as
familias de pescadores da comunidade Beira

Avalii.l‘;? X . qa MILHOMEM Programa~de Pos Avalifl fa exposig‘?lo 491 Rio possuem um perfil com baixo nivel
exposicao ao mercurio Graduagdo em mercuirio em familias de . . .
em familias de | Dissertacdo FILHO, doencas Tropicais | 2012 | pescadores do  Distrito socroeconomico € que Fe“? 0 pescado do Rlo
pescadores em Edem / Universidade Beira Rio, em Imperatriz Tocantins como sua principal fonte proteica,
. ~ Oliveira ., . consumindo espécies de peixes predadoras e
Imperatriz, Maranhao Federal do Pard do Maranhao. ~ . ..
ndo predadoras com baixos niveis de
contaminac¢do para o periodo estudado.
RELACAO SAUDE- Percebe-se que o fato destes trabalhadores
TRABALHO NA Proerama de Pés- estarem inseridos no mercado formal de
ATIVIDADE DE Daniela Grga duagdio em Estudar a relacdo sadde e | trabalho acaba mascarando o contexto de
PESCA Maria da | Sadde Pablica / trabalho na atividade de | vulnerabilidade social em que a maioria se
INDUSTRIAL NA | Dissertacdo Silva Escola Nacional 2014 | pesca industrial na | encontra. Dessa forma, os problemas
COMUNIDADE DE . P P comunidade de Provetd, | relacionados ao trabalho ndo tomam forma
PROVETA, BAIA DA Amorim de ’Sal}deAPubhca Baia da Ilha Grande. aparente, permanecem ofuscados pela
ILHA GRANDE, RIO Sérgio Arouca aparéncia de um trabalho formal e
DE JANEIRO regulamentado.
Em relacdo a doenca, a representacdo social
Ambiente pesqueiro e dos pescadores e marisqueiras, relacionam
satide: representacoes Analisar as representacdes | como uma espécie de perversao silenciosa e
sociais sobre sadde e Silva sociais em um ambiente | insidiosa de saude, aparecendo com muita
doenca de pescadores Arkel’ey Universidade pesqueiro, tratando do | frequéncia nos discursos. Isso nos leva a
e marisqueiras nos | Dissertacdao Xenia  Souza Federal do Rio 2013 | objeto saude/doenca, | perceber o expressivo significado da doenca
distritos de Diogo da Grande do Norte envolvendo pescadores e | em suas vidas, trazendo sofrimento e o
Lopes, Barreiras e marisqueiras, apresenta a | sentimento de medo e de perigo. Somam
Sertaozinho = Macau seguinte configuracao também a doenca como falta de saide e com
RN o fim das expectativas de vida (morte), com

expressividade da representacdo social da
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doenca enquanto um agente neutralizador e
paralizador, destruindo sonhos e projetos de
vida, levando inclusive a incapacita¢ao para o
trabalho.
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ANEXO 1 - Lei 11.959/2009

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n®7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221,
de 28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

NORMAS GERAIS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover:

I — o desenvolvimento sustentivel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos pesqueiros,
bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a
preservacdo e a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade;

IT — o0 ordenamento, o fomento e a fiscalizacao da atividade pesqueira;

III — a preservacdo, a conservagdo e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
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I — recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrébios passiveis de exploragao,
estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela
aquicultura;

IT — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condi¢des
naturais se d4 total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque
sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria e classificada nos termos do art. 20 desta Lei;

III — pesca: toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender
Ou capturar recursos pesqueiros;

IV — aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais;

V — armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, apresta, em seu nome ou sob sua responsabilidade, embarcagdo para
ser utilizada na atividade pesqueira pondo-a ou ndo a operar por sua conta;

VI — empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de acordo com a legislacdao
e devidamente registrada e licenciada pelas autoridades competentes, dedica-se, com fins
comerciais, ao exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Lei;

VII — embarcagdo brasileira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais, bem como aquela sob contrato de arrendamento por empresa pesqueira
brasileira;

VIII — embarcacdo estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida segundo as leis de outro pais, em que
tenha sede e administracdo, ou, ainda, as embarcacdes brasileiras arrendadas a pessoa fisica
ou juridica estrangeira;

IX — transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira destinada a
transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcagdo de pesca para outra embarcagao;

X — areas de exercicio da atividade pesqueira: as dguas continentais, interiores, 0 mar
territorial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva brasileira, o alto-mar e outras
areas de pesca, conforme acordos e tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-
se as areas demarcadas como unidades de conservagdo da natureza de protecdo integral ou
como patriménio histérico e aquelas definidas como dreas de exclusdo para a seguranca
nacional e para o trafego aquaviéario;

XI — processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao aproveitamento do
pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da aquicultura;

XII — ordenamento pesqueiro: o conjunto de normas e agdes que permitem administrar
a atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus componentes biolégico-
pesqueiros, ecossistémico, econdmicos € sociais;
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XIII — 4guas interiores: as baias, lagunas, bracos de mar, canais, estudrios, portos,
angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a comunicacdo com o mar seja
sazonal, e as dguas compreendidas entre a costa e a linha de base reta, ressalvado o disposto
em acordos e tratados de que o Brasil seja parte;

XIV — dguas continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas, agudes ou quaisquer
depdsitos de dgua ndo marinha, naturais ou artificiais, € os canais que ndo tenham ligagdo com
0 mar;

XV —alto-mar: a por¢do de d4gua do mar ndo incluida na zona econdmica exclusiva, no
mar territorial ou nas dguas interiores e continentais de outro Estado, nem nas &aguas
arquipeldgicas de Estado arquipélago;

XVI — mar territorial: faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura, medida a partir
da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas
nduticas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Brasil;

XVII — zona econdOmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze) as 200
(duzentas) milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial;

XVIII — plataforma continental: o leito e o subsolo das dreas submarinas que se
estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do territério
terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200 (duzentas)
milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia;

XIX — defeso: a paralisacdo tempordria da pesca para a preservacdo da espécie, tendo

como motivacdo a reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisacOes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes;

XX - (VETADO);

XXI — pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que, licenciada pela
autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdmicos;

XXII — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no
Pais que, licenciada pelo 6rgdo publico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagdo especifica.

CAPITULO 11

DA SUSTENTABILIDADE DO USO DOS RECURSOS PESQUEIROS E DA
ATIVIDADE DE PESCA

Secao I
Da Sustentabilidade do Uso dos Recursos Pesqueiros

Art. 3° Compete ao poder publico a regulamentacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Msg/VEP-503-09.htm
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principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros € a obtencdo de melhores resultados
econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada caso:

I — os regimes de acesso;

IT — a captura total permissivel;

IIT — o esforco de pesca sustentavel;

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas ou de reservas;

VIII — as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;

X — as necessarias a¢des de monitoramento, controle e fiscaliza¢do da atividade;

XI — a protecdo de individuos em processo de reproducdo ou recomposi¢cdo de
estoques.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades
dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continuidade.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas dguas
continentais de suas respectivas jurisdi¢cOes, observada a legislacdo aplicdvel, podendo o
exercicio da atividade ser restrita a uma determinada bacia hidrografica.

Secao II
Da Atividade Pesqueira

Art. 4° A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotacdo e
exploragdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte, comercializagdo e pesquisa dos
recursos pesqueiros.

Pardgrafo unico. Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos desta
Lei, os trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos
realizados em embarcagdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca
artesanal.

Art. 52 O exercicio da atividade pesqueira somente poderd ser realizado mediante
prévio ato autorizativo emitido pela autoridade competente, asseguradas:
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I — a protecao dos ecossistemas e a manutencao do equilibrio ecolégico, observados os
principios de preservacao da biodiversidade e o uso sustentdvel dos recursos naturais;

IT — a busca de mecanismos para a garantia da protecdo e da seguridade do trabalhador
e das populacdes com saberes tradicionais;

IIT — a busca da seguranca alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos.

Art. 6° O exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido transitéria, periddica ou
permanentemente, nos termos das normas especificas, para protec¢ao:

I — de espécies, areas ou ecossistemas ameagados;

II — do processo reprodutivo das espécies e de outros processos vitais para a
manutengdo e a recuperacdo dos estoques pesqueiros;

III — da sadde publica;
IV — do trabalhador.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o exercicio da atividade
pesqueira € proibido:

I —em épocas e nos locais definidos pelo 6rgdo competente;

IT — em relacdo as espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
nao permitidos pelo 6rgdao competente;

IIT — sem licenca, permissdo, concessao, autorizacdo ou registro expedido pelo 6rgio
competente;

IV — em quantidade superior a permitida pelo érgdo competente;

V — em locais préoximos as dreas de lancamento de esgoto nas dguas, com distancia
estabelecida em norma especifica;

VI — em locais que causem embarago a navegacgao;
VII — mediante a utilizagdo de:
a) explosivos;

b) processos, técnicas ou substdncias que, em contato com a dgua, produzam efeito
semelhante ao de explosivos;

¢) substancias téxicas ou quimicas que alterem as condi¢des naturais da dgua;

d) petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou predatorios.
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§ 2° Sado vedados o transporte, a comercializacdo, o processamento € a
industrializagao de espécimes provenientes da atividade pesqueira proibida.

Art. 7° O desenvolvimento sustentdavel da atividade pesqueira dar-se-a4 mediante:
I — a gestdao do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

IT — a determinacao de areas especialmente protegidas;

III — a participagao social;

IV — a capacitagdao da mao de obra do setor pesqueiro;

V — a educacdo ambiental;

VI — a construcdo e a modernizagdo da infraestrutura portudria de terminais portudrios,
bem como a melhoria dos servigos portudrios;

VII — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;
VIII - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;
IX — o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

CAPITULO IV
DA PESCA
Secao I
Da Natureza da Pesca

Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

I — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao préprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagdes

de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial;

II — ndo comercial:
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a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislagcdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

c¢) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem
fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislac@o especifica.

Secao 11
Das Embarcacoes de Pesca

Art. 9° Podem exercer a atividade pesqueira em dreas sob jurisdi¢do brasileira:

I — as embarcacoes brasileiras de pesca;

II — as embarcacdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou tratados
internacionais firmados pelo Brasil, nas condi¢des neles estabelecidas e na legislacdo
especifica;

III — as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por empresas, armadores e
cooperativas brasileiras de producdo de pesca, nos termos e condi¢des estabelecidos em

legislacao especifica.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se equiparadas as embarcacdes brasileiras de
pesca as embarcacdes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa fisica ou juridica brasileira.

§ 2° A pesca amadora ou esportiva somente poderd utilizar embarcagdes classificadas
pela autoridade maritima na categoria de esporte e recreio.

Art. 10. Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, € aquela que, permissionada e
registrada perante as autoridades competentes, na forma da legislacdo especifica, opera, com
exclusividade, em uma ou mais das seguintes atividades:

I —na pesca;

II — na aquicultura;

III — na conservagao do pescado;

IV — no processamento do pescado;

V —no transporte do pescado;

VI — na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 1° As embarcacdes que operam na pesca comercial se classificam em:
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I — de pequeno porte: quando possui arqueacdo bruta - AB igual ou menor que 20
(vinte);

I — de médio porte: quando possui arqueagdo bruta - AB maior que 20 (vinte) € menor
que 100 (cem);

IIT — de grande porte: quando possui arqueagdo bruta - AB igual ou maior que 100
(cem).

§ 2° Para fins crediticios, sdo considerados bens de producdo as embarcagdes, as redes
e os demais petrechos utilizados na pesca ou na aquicultura comercial.

§ 3% Para fins crediticios, sd@o considerados instrumentos de trabalho as embarcacdes, as
redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca artesanal.

§ 4° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando ndo estiver envolvida na
atividade pesqueira, poderd transportar as familias dos pescadores, os produtos da pequena
lavoura e da industria doméstica, observadas as normas da autoridade maritima aplicdveis ao
tipo de embarcacdo.

§ 5° E permitida a admissdo, em embarcagdes pesqueiras, de menores a partir de 14
(catorze) anos de idade, na condicdo de aprendizes de pesca, observadas as legislacdes
trabalhista, previdencidria e de protecdo a crianga e ao adolescente, bem como as normas da
autoridade maritima.

Art. 11. As embarcacdes brasileiras de pesca terdo, no curso normal de suas atividades,
prioridades no acesso aos portos € aos terminais pesqueiros nacionais, sem prejuizo da
exigéncia de prévia autorizacdo, podendo a descarga de pescado ser feita pela tripulacdo da
embarcacgdo de pesca.

Pardgrafo unico. Nao se aplicam a embarcacio brasileira de pesca ou estrangeira de
pesca arrendada por empresa brasileira as normas reguladoras do trafego de cabotagem e as
referentes a praticagem.

Art. 12. O transbordo do produto da pesca, desde que previamente autorizado, podera
ser feito nos termos da regulamentacao especifica.

§ 1° O transbordo serd permitido, independentemente de autorizacdo, em caso de
acidente ou defeito mecéanico que implique o risco de perda do produto da pesca ou seu
derivado.

§ 2¢ O transbordo de pescado em drea portudria, para embarcacao de transporte, podera
ser realizado mediante autorizacdo da autoridade competente, nas condi¢cdes nela
estabelecidas.

§ 32 As embarcagdes pesqueiras brasileiras poderdao desembarcar o produto da pesca
em portos de paises que mantenham acordo com o Brasil e que permitam tais operagdes na
forma do regulamento desta Lei.
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§ 4° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de embarcagdo brasileira ou de
embarcagdo estrangeira de pesca arrendada a pessoa juridica brasileira € considerado produto
brasileiro.

Art. 13. A construgdo e a transformacdo de embarcagdo brasileira de pesca, assim
como a importacdo ou arrendamento de embarcacdo estrangeira de pesca, dependem de
autorizacdo prévia das autoridades competentes, observados os critérios definidos na
regulamentagdo pertinente.

§ 1° A autoridade competente podera dispensar, nos termos da legislagao especifica, a
exigéncia de que trata o caput deste artigo para a construcdo e transformacio de embarcacio
utilizada nas pescas artesanal e de subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestdao dos
reCursos pesqueiros.

§ 2° A licenca de construcdo, de alteracdo ou de reclassificacdo da embarcacdo de
pesca expedida pela autoridade maritima estd condicionada a apresentacdo da Permissdo
Prévia de Pesca expedida pelo 6rgdo federal competente, conforme parametros minimos
definidos em regulamento conjunto desses 0rgaos.

Secao 111
Dos Pescadores

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)

CAPITULO V
Da Aquicultura

Art. 18. O aquicultor poderd coletar, capturar e transportar organismos aquaticos
silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou comercial, desde que previamente autorizado
pelo 6rgido competente, nos seguintes casos:

I —reposicdo de plantel de reprodutores;

II — cultivo de moluscos aquaticos e de macroalgas disciplinado em legislagdao
especifica.

Art. 19. A aquicultura € classificada como:

I — comercial: quando praticada com finalidade econdmica, por pessoa fisica ou
juridica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Msg/VEP-503-09.htm
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IT — cientifica ou demonstrativa: quando praticada unicamente com fins de pesquisa,
estudos ou demonstrag@o por pessoa juridica legalmente habilitada para essas finalidades;

IIT — recomposicao ambiental: quando praticada sem finalidade econdmica, com o
objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;

IV — familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos da Lei n° 11.326
de 24 de julho de 2006;

V — ornamental: quando praticada para fins de aquariofilia ou de exposi¢do publica,
com fins comerciais ou nao.

Art. 20. O regulamento desta Lei dispord sobre a classificacio das modalidades de
aquicultura a que se refere o art. 19, consideradas:

I —a forma do cultivo;

II — a dimensao da area explorada;

III — a prética de manejo;

IV — a finalidade do empreendimento.

Parédgrafo unico. As empresas de aquicultura sdo consideradas empresas pesqueiras.

Art. 21. O Estado concederd o direito de uso de dguas e terrenos publicos para o
exercicio da aquicultura.

Art. 22. Na criagcdo de espécies exdticas, € responsabilidade do aquicultor assegurar a
conten¢do dos espécimes no ambito do cativeiro, impedindo seu acesso as dguas de drenagem
de bacia hidrografica brasileira.

Pardgrafo unico. Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de organismos
geneticamente modificados, cuja caracterizagdo esteja em conformidade com os termos da
legislacdo especifica.

Art. 23. Sdo instrumentos de ordenamento da aquicultura os planos de
desenvolvimento da aquicultura, os parques e dreas aquicolas e o Sistema Nacional de
Autorizacio de Uso de Aguas da Unido para fins de aquicultura, conforme definidos em
regulamentacgdo especifica.

Pardgrafo tnico. A implantacdo de empreendimentos aquicolas em dreas de salinas,
salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e quaisquer dreas adjacentes a rios, lagoas,
lagos, acudes, deverd observar o contido na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cédigo
Florestal, na Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e nas demais
legislacdes pertinentes que dispdem sobre as Areas de Preservacio Permanente — APP.

CAPITULO VI

DO ACESSO AOS RECURSOS PESQUEIROS


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como a
embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legislacao
especifica.

Pardgrafo unico. Os critérios para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade
Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta Lei. Regulamento Vigéncia

Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da atividade pesqueira, os
seguintes atos administrativos: Regulamento Vigéncia

I — concessdo: para exploracdo por particular de infraestrutura e de terrenos publicos
destinados a exploragdo de recursos pesqueiros;

IT — permissdo: para transferéncia de permissdo; para importacdo de espécies aquaticas
para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para construcao,
transformagdo e importacdo de embarcacdes de pesca; para arrendamento de embarcacio
estrangeira de pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em dguas publicas; para
instalacdo de armadilhas fixas em d4guas de dominio da Unido;

III — autorizagdo: para operacdo de embarcacdo de pesca e para operacdo de
embarcagdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a realizacdo de

torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor;
para o armador de pesca; para a instalacdo e operacdo de empresa pesqueira;

V — cessdo: para uso de espagos fisicos em corpos d’agua sob jurisdigdo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 12 Os critérios para a efetivacdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo
estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricdo no RGP € condicdo prévia para a obtengdo de concessdo, permissao,
autorizagdo e licenca em matéria relacionada ao exercicio da atividade pesqueira.

Art. 26. Toda embarcacido nacional ou estrangeira que se dedique a pesca comercial,
além do cumprimento das exigéncias da autoridade maritima, deverd estar inscrita e

autorizada pelo 6rgao publico federal competente.

Paragrafo tunico. A inobservincia do disposto no caput deste artigo implicard a
interdicao do barco até a satisfacdo das exigéncias impostas pelas autoridades competentes.

CAPITULO VII

DO ESTIMULO A ATIVIDADE PESQUEIRA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8425.htm
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Art. 27. Sdo considerados produtores rurais € beneficidrios da politica agricola de que
trata o art. 187 da Constituicdo Federal as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam
atividade pesqueira de captura e criacdo de pescado nos termos desta Lei.

§ 1° Podem ser beneficidrios do crédito rural de comercializagdo os agentes que
desenvolvem atividades de transformacdo, processamento e industrializacdo de pescado,
desde que atendido o disposto no § 1° do art. 49 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§ 22 Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional de informagdes sobre a
pesca e a aquicultura, com o objetivo de coletar, agregar, intercambiar e disseminar
informagdes sobre o setor pesqueiro e aquicola nacional.

Art. 28. As colonias de pescadores poderao organizar a comercializagdo dos produtos
pesqueiros de seus associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas ou outras
entidades constituidas especificamente para esse fim.

Art. 29. A capacitacdo da mao de obra serd orientada para o desenvolvimento
sustentdvel da atividade pesqueira.

Pardgrafo inico. Cabe ao poder publico e a iniciativa privada a promocdo e o incentivo
da pesquisa e capacitacdo da mao de obra pesqueira.

Art. 30. A pesquisa pesqueira serd destinada a obter e proporcionar, de forma
permanente, informagdes e bases cientificas que permitam o desenvolvimento sustentdvel da
atividade pesqueira.

§ 1° Nao se aplicam a pesquisa cientifica as proibi¢des estabelecidas para a atividade
pesqueira comercial.

§ 2° A coleta e o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade cientifica deverdo ser
autorizados pelo 6rgdao ambiental competente.

§ 3% O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor pesqueiro.
CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 31. A fiscalizacdo da atividade pesqueira abrangera as fases de pesca, cultivo,
desembarque, conservacao, transporte, processamento, armazenamento e comercializa¢do dos
recursos pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos.

Pardgrafo dnico. A fiscaliza¢do prevista no caput deste artigo € de competéncia do
poder publico federal, observadas as competéncias estadual, distrital e municipal pertinentes.

Art. 32. A autoridade competente podera determinar a utilizacdo de mapa de bordo e
dispositivo de rastreamento por satélite, bem como de qualquer outro dispositivo ou
procedimento que possibilite 0 monitoramento a distancia e permita 0 acompanhamento, de
forma automdtica e em tempo real, da posi¢cdo geografica e da profundidade do local de pesca
da embarcacao, nos termos de regulamento especifico.
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Art. 33. As condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros € ao meio ambiente
serdo punidas na forma da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e de seu regulamento.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. O o6rgao responsavel pela gestdo do uso dos recursos pesqueiros podera
solicitar amostra de material bioldgico oriundo da atividade pesqueira, sem Onus para o
solicitante, com a finalidade de geracdo de dados e informacdes cientificas, podendo ceder o
material a institui¢des de pesquisa.

Art. 35. A autoridade competente, nos termos da legislacdo especifica e sem
comprometer 0s aspectos relacionados a seguranca da navegacdo, a salvaguarda da vida
humana e as condi¢des de habitabilidade da embarcacido, poderd determinar que os
proprietérios, armadores ou arrendatdrios das embarcagdes pesqueiras mantenham a bordo da
embarcacdo, sem Onus para a referida autoridade, acomodagdes e alimentacao para servir a:

I — observador de bordo, que procederd a coleta de dados, material para pesquisa e
informagdes de interesse do setor pesqueiro, assim como ao monitoramento ambiental;

IT — cientista brasileiro que esteja realizando pesquisa de interesse do Sistema Nacional
de Informacdes da Pesca e Aquicultura.

Art. 36. A atividade de processamento do produto resultante da pesca e da aquicultura
serd exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e seguranca, qualidade e
preservacdo do meio ambiente e estard sujeita a observancia da legislacdo especifica e a
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes.

Parédgrafo unico. (VETADO)

Art. 37. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacdo
oficial

Art. 38. Ficam revogados a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e os arts. 1°a
5°,7°a 18,20 a 28,30 a 50,53 a 92 ¢ 94 a 99 do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de
1967.

Brasilia, 29 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Guido Mantega
Reinhold Stephanes
Carlos Lupi
Izabela Ménica Vieira Teixeira
Altemir Gregolin.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.6.2009 e retificado em 9.7.2009
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ANEXO 2 - SENTENCA DO PROCESSO 806782-58.2019.4.05.8500

PROCESSO N°: 0806782-58.2019.4.05.8500 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO FEDERAL

1* VARA FEDERAL - SE

SENTENCA
I. RELATORIO

Inicialmente adoto o relatério da decisdo em que apreciado o pedido de tutela de urgéncia (id.
4058500.3369240):

Adoto, inicialmente, o relatério da decisao de id. 3360909:

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da
UNIAO, objetivando, em sede de antecipacgdo de tutela:

A) Seja determinado a UNIAO, a titulo de reparacio emergencial e de cariter alimentar, o
pagamento de prestagdo pecunidria destinada a garantia da subsisténcia , no montante de R$
1.996,00 (mil novecentos e noventa e seis reais), a ser paga em duas parcelas iguais,
respectivamente, nos prazos de 15 e 30 dias, a todos os pescadores profissionais artesanais e
marisqueiras de Sergipe que estejam direta ou indiretamente impactados pelo derramamento
de 6leo no litoral sergipano, em especial aqueles que nao foram beneficiados pela Medida
Proviséria no 908/2019, quais sejam:

a.l) os pescadores artesanais € marisqueiras que possuem inscri¢cdo regular no RGP e se
encontram vinculados a um dos 15 Municipios atingidos (direta ou indiretamente) pelas
manchas de 6leo (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Estincia, Itaporanga D Ajuda, Pacatuba,
Brejo Grande, Pirambu, Nossa Senhora do Socorro, Santo Amaro das Brotas, Sdo Cristévao,
Santa Luzia do Itanhy, Maruim, Indiaroba, Laranjeiras e Ilha das Flores);

a.2) os pescadores artesanais e marisqueiras que detém protocolo de solicitacdo de inscri¢do
no RGP como pescador artesanal ou protocolo de entrega de Relatério de Exercicio da
Atividade Pesqueira - Reap (caso de RGP suspenso/irregular inativo) pendentes de
apreciacdo, vinculados a um dos 15 Municipios atingidos (direta ou indiretamente) pelas
manchas de 6leo (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Estancia, Itaporanga D”Ajuda, Pacatuba,
Brejo Grande, Pirambu, Nossa Senhora do Socorro, Santo Amaro das Brotas, Sao Crist6vao,
Santa Luzia do Itanhy, Maruim, Indiaroba, Laranjeiras e Ilha das Flores);

a.3) outros pescadores artesanais € marisqueiras que nao se enquadrem nas hipéteses dos itens
"a.1" e "a.2" e que estejam com a regularizacao de pendéncias quanto a sua inscricdo no RGP
ainda ndo apreciadas pela Unido, vinculados a um dos 15 Municipios mencionados nos itens
anteriores;

B) Seja determinado a UNIAO:

b.1) que identifique e cadastre os pescadores profissionais artesanais € marisqueiras nao
incluidos no item "A" (ou seja, que ndo possuem inscricdo ativa no RGP, nem protocolo de
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requerimento ou de regularizacdo de inscricdo no RGP, pendentes de apreciacdo) e que
tiveram suas atividades profissionais impactadas (direta ou indiretamente) pelo derramamento
de 6leo no litoral sergipano, pagando-lhes prestacdo pecunidria emergencial e de caréter
alimentar, no valor de R$ 1.996,00 (mil novecentos e noventa e seis reais), a ser paga em duas
parcelas iguais, respectivamente, nos prazos de 15 e 30 dias contados do fim do
cadastramento;

b.2) no prazo de 10 (dez) dias, inicie o processo de cadastramento dos pescadores artesanais e
marisqueiras descritos no item "b.1", podendo-se valer, para tanto, da cooperacdo
administrativa do Estado e dos Municipios nos quais se localizam os atingidos;

b.3) no prazo de 30 dias, comprove ter concluido o levantamento, cadastramento e ter iniciado
o pagamento da prestacdo pecunidria emergencial e de cardter alimentar para todos os
pescadores artesanais e marisqueiras descritos nos itens "b.1" e "b.2";

C) Que seja determinado a Unido que os pagamentos mencionados nos itens anteriores
perdurem mensalmente no valor de um saldrio minimo, até que sejam restabelecidas as
condi¢des para o exercicio das atividades profissionais originais;

Como suporte fatico do pleito, o autor principia por narrar a dimensdo do demarramento de
0leo que atinge o Nordeste brasileiro e "ja e considerado o maior desastre ambiental da
historia do litoral brasileiro em termos de extensdo, tendo alcangcado mais de 2.100
quilometros dos nove estados da regido." Pontua que, além dos impactos ambientais
propriamente ditos provocados pela poluicdo, "hd, também, outra faceta invisibilizada do
desastre ambiental: o drama humano daqueles cuja sobrevivéncia depende desses
ecossistemas." Nesse sentido, reporta-se aos relatos formulados pela populacdo atingida em
audiéncias publicas realizadas anteriormente a propositura da agdo, em que se divulgou,
inclusive, "CARTA DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DE SERGIPE A
SOCIEDADE SOBRE O DERRAMAMENTO DE OLEO NO LITORAL NORDESTINO",
denuncinado a situtac@o vivenciada por essas comunidades.

Noticia que, para amparar a populacdo vulnerdvel e cuja subsisténcia foi afetada pelo
derramamento de 6leo, foi editada a Medida Proviséria 908/2019, que institui "Auxilio
Emergencial Pecunidrio para os pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no
Registro Geral da Atividade Pesqueira, domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas
de 6leo". A providencia garante a quantia de R$ 1.996,00 (mil novecentos e noventa e seis
reais) a ser paga em duas parcelas iguais. Relata que os critérios delineados nesse ato
normativo beneficiardo apenas 7.282 pescadores no Estado de Sergipe, excluindo "milhares
de pescadores artesanais, marisqueiras e demais trabalhadores integrados nas cadeias
produtivas comunitdrias relacionadas ao mar, rios, estudrios e manguezais atingidos pelo
derramamento de 6leo."

Quanto ao numero de beneficiados, ainda, aponta inconsisténcia, pois a Secretaria de
Aquicultura e Pesca (SAP) teria informado que haveria 12.079 pescadores com inscri¢do ativa
nos Municipios citados e, depois, arrolado apenas 7.282 pescadores como beneficiados pela
MP 908/2019.

Historia as tratativas que antecederam a edi¢do da MP 908/2019 e conclui pela insuficiéncia
dos critérios nela estabelecidos. No que tange a exigéncia de inscricdo ativa no RGP, afirma
que a norma indevidamente exclui os pescadores que apenas possuem protocolo de
requerimento de inscricdo, os que detém protocolo de requerimento de regularizacdo e os
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pescadores que atuam na informalidade, em afronta aos principios da igualdade, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em relacio aos que possuem protocolo de
requerimento, o MPF destaca que ditos protocolos estdo represados desde 2012, bem como
que a Portaria 24/2019 admite apenas a regularizacao da situacdo dos pescadores que possuem
protocolo entregue a partir de 2014, numa restricao temporal injustificada. No que concerne
ao requisito geogréafico, entende que o critério igualmente ofende os principios da
razoabilidade e da isonomia, por ndo circunscrever adequadamente a drea em que residem em
laboram os pescadores afetados de forma direta ou indireta (redug¢do nas vendas de pescado e
marisco) pela poluicao.

Demais disso, expde a necessidade de reparacao emergencial e de cardter alimentar para a
subsisténcia das comunidades tradicionais de pescadores artesanais e marisqueiras, por meio
de prestacdo mensal que ndo se confunde com a indenizacdo por danos materiais € morais.
Destaca a impossibilidade de a pesca prover a sua subsisténcia, seja pelos riscos a sua satde,
seja pela dificuldade na venda de pescado e marisco. Aduz que o risco social é tamanho que a
instauracdo de prestacdo pecunidria mensal constitui "dever que ndo se submete a

discricionariedade administrativa e a eleicdo de prioridades tipicas das politicas publicas
como sdo os programas de assisténcia social."

Defende, no particular, a responsabilidade civil da Unido, de cardter objetivo e soliddrio, por
omissdo, pelos danos socioambientais constatados, invocando as normas que regem a matéria,
bem como jurisprudéncia a esse respeito. Sublinha que o fato de se tratar de manchas 6rfas
suscita a responsabilidade da Unido, sem prejuizo de agcdo de regresso contra o autor do ato
ilicito, reportando-se, em especial, ao Decreto 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢io por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional e
afirma que "Enquanto ndo identificado o poluidor, os custos relativos as atividades de
resposta e mitigacdo serdo cobertos pelo Poder Executivo Federal" (art. 27, §2°).

No que se refere ao perigo da demora, entende que "sdo patentes as consequéncias dos danos
e a necessidade da ado¢do das medidas emergenciais ao final especificadas, como meio de
evitar a continuidade da situacdo de desassisténcia em que se encontram os pescadores
artesanais e marisqueiras cuja atividade restou prejudicada pelas manchas de 6leo." Aponta
que as primeiras manchas de 6leo foram constatadas em 24/09/2019 e que, desde entdo, houve
aumento gradativo das incidéncias.

Ao final, pugna pela procedéncia dos pedidos, nos seguintes termos:

Uma vez regularmente processada a demanda, o Ministério Publico Federal REITERA todos
os pedidos pleiteados liminarmente no "item 8.1", com a devida condenag@o em definitivo da
ré, requerendo, ainda, que:

A) Seja determinado a UNIAO, a titulo de reparacio de cardter alimentar, o pagamento de
prestacdo pecunidria mensal, no valor de um saldrio minimo, destinada a garantia da
subsisténcia , para todos os pescadores profissionais artesanais € marisqueiras de Sergipe
impactados direta ou indiretamente pelo derramamento de 6leo no litoral sergipano;

B) Que seja determinado a Unido que os pagamentos mencionados no item anterior perdurem
mensalmente no valor de um saldrio minimo, até que sejam restabelecidas as condi¢des para o
exercicio das atividades profissionais originais.
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Em anexo, foram juntados os autos do Inquérito Civil n. 1.35.000.001404.2019-68 (ids.
4058500.3331600 a 4058500.3331644) e demais documentos (ids. 4058500.3331735 a
4058500.3332214).

Por meio do despacho de id. 4058500.3337317, determinou-se a intimacao da Unido para que
se manifestasse sobre o pedido liminar, conforme impde o art. 2° da Lei n. 8.437/1992.

A Unido apresentou manifestacdo, id. 4058500.3356885, acompanhada de documentos, em
que suscita, preliminarmente, a conexao entre a presente demanda e a A¢ao Civil Pablica de
n°® 0805579-61.2017.4.05.8500, em tramite na 1* Vara Federal/SE, por possuirem a mesma
causa de pedir, qual seja: "o derramemento de 6leo que afetou o litoral sergipano e a discutida
responsabilidade da Unido pelos danos decorrentes." Aponta que, no bojo daquele processo,
houve inclusive determinacdo judicial para que a Unido prestasse informagdes sobre "a
concessdao de Auxilio Emergencial Pecunidrio para os Pescadores Profissionais Artesanais
com atuacdo em drea estuarina e/ou marinha dos municipios afetados no Estado de Sergipe, e
andlises de eventual contaminacdo do pescado naquelas mesmas dreas." Sublinha, outrossim,
que o Superior Tribunal de Justi¢a firmou a competéncia da 1* Vara Federal de Sergipe para
outras ACPs ajuizadas pelo MPF noutros Estados do Nordeste (Conflito de Competéncia n°
169.151/SE). Invoca o art. 2°, pardgrafo unico, Lei 7.347/1985, a necessidade de se evitar o
risco de prolagdo de decisdes conflitantes e o fato de que o juizo da 1* Vara Federal "ja detém
aprofundado conhecimento de questdes faticas (sobre sanidade da dgua, do pescado etc.) e
juridicas que permeiam a presente lide, por ter realizado vdrias audi€ncias nos processos
referidos, ouvindo técnicos indicados pelas partes envolvidas, bem como recebido e analisado
diversas manifestacdes processuais e provas técnicas e proferido decisdes sobre as mais
diversas a questdes decorrentes da poluicdo ocorrida." Requer, assim, a remessa dos autos
aquela Vara Federal.

Em seguida, alega a existéncia de litisconsércio passivo necessdario com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sob o fundamento de que
a delimitacdo dos Municipios afetados pelas manchas de éleo - ambito territorial eleito pela
Medida Proviséria 908/2019 para restringir os pescadores beneficiados pelo auxilio
emergencial nela instituido (art. 1°, caput) - € feita por essa autarquia, conforme o préprio §1°
desse dispositivo legal. Tendo em vista a necessidade de subsidios técnicos para definir os
Municipios atingidos pela poluicdo, seja de forma direta seja de forma indireta, sustenta que o
IBAMA deve integrar o polo passivo, com suporte no art. 114 do CPC.

No que concerne a tutela proviséria postulada, a parte ré adverte que "os pedidos sdo de uma
temeridade indescritivel." Nesse sentido, sustenta que "somente se qualifica como pescador
artesanal para os fins de prote¢do previdencidria e assisténcia social aquelas pessoas que
efetivamente t€m a pesca como tUnica ou principal fonte de renda, requisito que nao ser
demostrado simplesmente pela autodeclaragcdo." Aponta, nesse sentido, reiterados episddios
de fraude na obtencdo do seguro-defeso. De outro lado, argumenta que todos os moradores -
nao s6 os pescadores - das dreas litoraneas do Nordeste foram atingidos indiretamente pelos
efeitos das manchas de 6leo, que prejudicou diversos setores da economia, sem que se tenha
aventado, em favor dos demais, do beneficio ora postulado pelo Parquet.

Defende a impossibilidade de redefinicdo das prioridades das politicas publicas por meio de
decisdo judicial, destacando que a alocacdo de recursos limitados para o atendimento das
necessidades publicas incumbe ao Poder Legislativo, sob pena de afronta a separacdo dos
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Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal). A amparar a alegacdo, colaciona jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Pontua, igualmente, que a medida proviséria
combatida pelo autor tramita em regime de urgéncia no Congresso Nacional, j4 tendo sido
objeto de diversas emendas, pelo que seria indevida a intervencao judicial.

Destaca os vicios verificados no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) pela
Controladoria Geral da Unido, cuja andlise técnica constatou que 66% dos fiscalizados
inscritos no RGP possuem outra fonte de renda e, assim, ndo fariam jus ao seguro-defeso.
Narra as providéncias tomadas, desde entdo, para conferir maior seguranga ao sistema,
destacando a transicdo para um novo sistema de gerenciamento do registro de pescadores
profissionais, bem como a edi¢do da Portaria SAP n°® 24/2019, que "regula a Autorizacio
temporaria do Registro Geral da Atividade Pesqueira, categoria PEscador Profissional
Artesanal, com vigéncia até 31 de dezembro de 2019" (art. 1°).

Relata as medidas adotadas por diversos 6rgiaos do Poder Executivo até que se viesse a editar
a MP 908/2019, cujos termos passa, em seguida, a defender.

Sublinha, noutro giro, a inexisténcia de perigo de dano, "pois as praias atingidas ja se
encontram limpas e submetidas a efetivo monitoramento realizado pelas instituicdes que
executam o Plano Nacional de Contingéncia por derramamento de 6leo no mar, plano este
objeto da acdo civil publica n°. 0805679-16.2019.4.05.8500, em tramite na 1* Vara Federal de
Sergipe, conexa a acdo civil piblica n® 0805579-61.2019.4.05.8500", bem como tendo em
vista que "ndo h4 registro desde o inicio do més de novembro da chegada de novos volumes
de 6leo nas dguas que banham a costa nordestina, tendo havido, em virtude disso, plena
retomada da pesca e do consumo de pescado pela populacdo desde meados de novembro, com
o retorno de banhistas as praias e de turistas ao litoral nordestino." O risco real, conforme
sustenta, estd atrelado a possibilidade de concessdo da liminar (periculum in mora reverso),
tendo em vista o seu grande impacto financeiro e o seu carater irreversivel.

Por fim, apresenta respostas aos questionamentos pontuais formuladas pelo MPF e reitera os
requerimentos ja formulados, quais sejam: a) remessa do feito a 1* Vara Federal de Sergipe;
b) intimag¢do do autor para emendar a inicial, incluindo o IBAMA no polo passivo da
demanda; c) o indeferimento do pedido de tutela provisoria.

Acrescento que a presente A¢do Civil Pablica foi inicialmente distribuida ao Juizo Federal da
2* Vara desta Secdo Judicidria, que determinou a oitiva do representante juridico da parte
requerida, pelo prazo de 72 (setenta e duas) horas (id. 3337317).

No id. 3355259 o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/SE
requereu o ingresso no feito na condi¢do de amicus curiae.

A Uniao se manifestou no id. 3355900, fazendo, inicialmente, um resumo da lide; defendeu a
existéncia de conexdo com a ACP n. 0805579-61.2019.4.05.8500, o litisconsércio passivo
necessario com o IBAMA, a temeridade da abrangéncia do pedido de tutela proviséria, a
impossibilidade da afericdo da condi¢do de pescador artesanal pela autodeclaracdo, o risco
iminente de dano ao erdrio, a impossibilidade de redefini¢do de prioridades das politicas
publicas por ordem judicial, a submissio da Medida Proviséria ao regular processo de
avaliacdo juridica e politica no Congresso Nacional em regime de tramitacdo de urgéncia, a
auséncia dos requisitos para deferimento da tutela de urgéncia - probabilidade do direito e
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perigo de dano, a existéncia de perigo reverso consubstanciado na irreversibilidade da medida
pretendida e na possibilidade de lesdo grave e de dificil reparacdo em caso de deferimento.

Na decisao de id. o Juizo da 2* Vara Federal determinou a redistribui¢ao do feito para esta 1*
Vara Federal, em conexdo com o processo n. 0805579-61.2019.4.05.8500.

Em adendo, informo que na referida decisdo foram analisadas e rechacadas a preliminar de
litisconsércio passivo necessario com o IBAMA, assim como as alegagcdes de impossibilidade
de concessdo da tutela de urgéncia pleiteada, de impossibilidade de redefinicdo das politicas
publicas por ordem judicial, suscitadas pela Unido.

Foi também deferido em parte o pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial, para
determinar 3 UNIAO o pagamento de prestacdo pecunidria a titulo de reparacdo emergencial e
de cardter alimentar, destinada a garantia da subsisténcia, no montante de R$ 1.996,00 (mil
novecentos € noventa e seis reais), a ser paga em duas parcelas iguais, respectivamente, nos
prazos de 15 (quinze) e 45 (quarenta e cinco) dias, a todos os pescadores profissionais
artesanais (art. 2°, I, do Decreto n. 8.425/2015) que, simultaneamente:

a) possuam inscri¢do regular no RGP ou protocolos de solicitagdo de Registro Inicial para
Licenga de Pescador Profissional Artesanal e protocolos de entrega de Relatério de Exercicio
da Atividade Pesqueira - Reap como documentos de regularizacdo das Licengas suspensas,
cujo motivo de suspensdo foi o descumprimento do art. 9° da Instru¢do Normativa MPA n° 6,
de 29 de julho de 2012, até a edi¢ao da MP n. 908/2018 e sem limitacao temporal prevista nas
Portarias SAP n°. 2.546-SEI/2017 e seguintes, salvo se analisado e indeferido o pedido
protocolizado de registro ou a regularizacio da licenca pelo 6rgado competente ou se constada
por outros meios inequivocos de que nao se trata de pescador profissional artesanal;

b) estejam vinculados a um dos 15 Municipios atingidos (direta ou indiretamente) pelas
manchas de 6leo (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Estancia, Itaporanga D“Ajuda, Pacatuba,
Brejo Grande, Pirambu, Nossa Senhora do Socorro, Santo Amaro das Brotas, Sdo Cristévao,
Santa Luzia do Itanhy, Maruim, Indiaroba, Laranjeiras e Ilha das Flores) e exercam suas
atividades em drea marinha ou estuarina.

Ficam excluidos da presente determinacdo aqueles pescadores ja beneficiados pela MP n.
908/2019.

O TRF da 5* Regido informou decisdao proferida em Agravo de Instrumento interposto pela
Unido (0816325-74.2019.4.05.0000), atribuindo efeito suspensivo ao recurso, até que a parte
autora indicasse os meios para operacionaliza¢ao do pagamento (id. 4050000.19045725).

O MPF, no id. 4058500.3396438, trouxe esclarecimentos sobre o cumprimento da liminar,
requerendo que fossem determinadas as condi¢des indicadas como forma de cumprimento,
ou, subsidiariamente, a designacao de audiéncia para defini¢do da forma de cumprimento da
medida liminar.

O TRF da 5* Regido informou decisdo proferida em Agravo de Instrumento interposto pelo
MPF (0800221-70.2020.4.05.0000), indeferindo o pedido de tutela recursal (id.
4050000.19146601).
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Foi realizada audiéncia para definicdo dos meios de operacionalizacdo do pagamento da
prestacdo pecunidria determinada na liminar deferida (id. 4058500.3424827).

No id. 4058500.3426794 a Unidao manifestou-se sobre a peticio do MPF.

A OAB apresentou a manifestacao de id. 4058500.3435106, reiterando os meios ja indicados
pelo MPF para que possa a ré operacionalizar o cumprimento da decis@o proferida.

O MPF apresentou a peticdo de id. 4058500.3438535, por meio da qual requereu fosse
adotada a seguinte sistemadtica a fim de viabilizar o cumprimento da liminar:

a) Que a Unido inicie a identificacdo dos pescadores profissionais artesanais de Sergipe que
possuam protocolos de solicitagdo de Registro Inicial para Licenca de Pescador Profissional
Artesanal e que possuam protocolos de entrega de Relatério de Exercicio da Atividade
Pesqueira - Reap, podendo-se fixar prazo para que disponibilize a relacdo de todos que
realizaram os requerimentos, tanto aqueles posteriores a junho de 2015 (maior parte),
localizados em Aracaju/Se, na sede de sua representacdo local (SFA-SE Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento), quanto aqueles realizados até junho de
2015, localizados em Brasilia, na sede do MAPA (Secretaria de Aquicultura e Pesca); Tais
relagdes de beneficidrios descritos na decisdo liminar deve ser publicada pelo MAPA,
preferencialmente em listas separadas, assim como o fez em relacdo aos pescadores artesanais
ja beneficiados pela MP n. 908/2019;

Consigna-se, quanto ao item "a", com o intuito de contribuir para a identificacdo dos
pescadores profissionais artesanais com protocolo de requerimento de inscricdo inicial no
RGP, que no més de dezembro/2019, a Secretaria Estadual de Agricultura do Estado de
Sergipe, realizou, em parceria com os 15 Municipios afetados pelas manchas de 6leo e com as
colonias e associagdes de pescadores, a pedido do MPF, um levantamento de dados de todos
os pescadores profissionais artesanais em atividade (com RGP ativo e sem RGP, com
requerimento ainda ndo apreciado), a fim de identificar a coletividade de integrantes dessa
categoria profissional atingidos pelo desastre ambiental. Os formularios fisicos preenchidos se
encontram depositados na Secretaria de Agricultura do Estado e podem ser disponibilizados
as representacdes locais do MAPA, a fim de viabilizar o pagamento dos pescadores com
requerimento ainda ndo apreciados e que foram inseridos na liminar deferida por este Juizo.

b) efetuar a Unido o depodsito dos valores correspondentes ao pagamento das prestacdes
pecunidrias determinadas na liminar nas contas vinculadas ao cartdo social (para aqueles que
deles disponham) e, para aqueles que ndo possuem o cartdo social, seja disponibilizada a
pectinia diretamente na CAIXA ECONOMICA, devendo os beneficidrios comparecer
presencialmente e apresentar documento de identificagdo com foto. A sistemdtica de
pagamento, portanto, deve ser a mesma que a propria Unido estabeleceu para o pagamento do
auxilio emergencial aos beneficiarios j4 incluidos na Medida Proviséria n. 908/2019.

Consigna-se, quanto ao item "b", que face a necessidade premente dos pescadores artesanais
em receber as parcelas alimentares em questdo, propde o MPF, alternativamente, com a
finalidade de que facilitar os tramites e encurtar o periodo de espera, que, uma vez
identificados os pescadores com protocolo, a Unido disponibilize o valor total correspondente
ao pagamento das prestacdes pecunidrias determinadas na liminar diretamente na CAIXA
ECONOMICA, devendo os beneficidrios comparecer presencialmente e apresentar
documento de identificagdo com foto para retirada do montante em espécie, como procedeu
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quanto aos beneficidrios que ndo dispde de cartdo cidadao. Desse modo, evitar-se-ia mais um
tramite de separacdo dos pescadores que dispde de nimero de conta bancdria, etapa que
restaria suprimida ante a urgéncia do cumprimento da medida.

¢) Quanto ao capitulo da liminar que determinou o pagamento do auxilio emergencial - em
adendo ao universo de pescadores ja abrangidos pela MP n°® 908/2019 - aos pescadores
profissionais artesanais que possuam inscricdo regular no RGP (ativo/deferido) e estejam
vinculados a um dos 15 Municipios atingidos pelas manchas de 6leo (Municipios ampliados:
Santa Luzia do Itanhy, Sdo Cristévao, Maruim, Indiaroba, Laranjeiras e Ilha das Flores), o
que por si s6 ja importa uma ampliacdo do nimero de beneficidrios, considerando que nao foi
apontada qualquer dificuldade de identificacdo de tal coletividade (j4 inserida no SisRGP), o
imediato cumprimento da liminar, observando-se a sistemdtica de pagamento adotada pela
Unido para o pagamento do auxilio emergencial aos beneficidrios j4 incluidos na Medida
Proviséria n. 908/2019.

Complementou posteriormente sua manifestacdo, apresentando informacdes obtidas junto ao
Conselho Pastoral da Pesca (CPP Regional Nordeste, em Recife/PE) e 8 FEPESE - Federacao
de Pescadores de Sergipe, para viabilizar o cumprimento da liminar (id. 4058500.3447946).

Na decis@o de id. 4058500.3448955 foi definida a forma de operacionalizacdo da medida
liminar, especialmente no que diz respeito a identificacdo dos pescadores por ela beneficiados
e da forma de pagamento da reparacdo emergencial aos mesmos, nos seguintes termos:

Ante o exposto, determino a Unido que:

1) cumpra a medida liminar em relac@o aqueles pescadores profissionais artesanais com RGP
ativo e atuante nas areas de mar e estudrio de um dos 06 municipios ndo incluidos na MP n.
908/2019 e incluidos na decis@o liminar deferida (Sao Cristévao, Santa Luzia do Itanhy,
Maruim, Indiaroba, Laranjeiras e Ilha das Flores), da mesma forma que o fez em relagdo
aqueles pescadores profissionais artesanais com registro ativo e atuantes nos municipios
incluidos na medida provisoria, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sob pena de multa
didria no valor de R$ 34,83 (trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos - 1/30 do saldrio
minimo), para cada um dos pescadores que ndo receberem o beneficio, sem prejuizo das
demais cominacdes legais cabiveis, apresentando nos autos as providéncias adotadas, eis que
a decisdo do agravo ndo suspendeu esse item;

2) manifeste-se, no prazo de 05 (cinco) dias, sobre as informagdes trazidas pelo MPF em suas
manifestacoes apds a audiéncia (id. 3438535 e 3447946), corroborando-as ou refutando-as
fundamentadamente;

3) apresente, em 30 dias corridos: (a) a relacdo nominal dos pescadores que tenham feito
protocolo junto a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de
Sergipe - SFA/SE, constando as informacdes disponiveis, em especial nome completo, n° de
CPF, data de entrega do pedido e n° de processo, além de outras informacdes relevantes, a
exemplo de eventual indicagcdo de municipio a que esteja vinculado, (b) bem assim
informacg@o do INSS quanto a relagcao de pescadores profissionais artesanais com protocolo de
RGP que tenham apresentado requerimento de seguro desemprego (defeso) no periodo de
dezembro de 2019 a janeiro de 2020, com as informacgdes que dispuser, ou, em qualquer dos
casos, justifique a impossibilidade de fazé-lo.
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A Unido pleiteou que a decisdo sobre o pedido de tutela de urgéncia fosse reconsiderado
dentro dos limites legais tragados pela MP 908/2019 e, alternativamente, que fosse levada em
consideracdo a decisdo de suspensdo contida nos autos do Agravo n° 08163257420194050000
(id. 4058500.3487994).

A Unido apresentou contestacdo (id. 4058500.3526633), por meio da qual apresentou
inicialmente um resumo da lide, defendeu preliminarmente o litisconsdrcio passivo necessario
com o IBAMA, a temeridade da abrangéncia do pedido de tutela proviséria ante o risco de
causar dano ao Erdrio, a impossibilidade de defini¢do de prioridades das politicas publicas por
ordem judicial e a satisfatividade da liminar pleiteada.

No mérito, fez um breve histérico, discorreu sobre a avaliacdo da Controladoria Geral da
Unido, as providéncias adotadas, o defeso no Nordeste nas dreas afetadas pelas manchas de
6leo, os critérios adotados na Medida Provisoria n. 908/2019, a inviabilidade do cumprimento
da obrigacdo contida no item 03 da tutela de urgéncia, o impacto or¢camentdrio e a auséncia de
previsao orcamentdria para pagamento do auxilio pretendido, a inviabilidade de pagamento do
auxilio emergencial apenas com a apresentacdo do protocolo ou de entrega de REAP até antes
da edi¢ao da MP 908/2019, o descabimento da multa em caso de dificuldade alheia a vontade
da requerida.

Requereu, ao final:

a) seja reconsiderada a decisdo que indeferiu o litisconsércio, para que intime o autor da
demanda para, querendo, aditar a inicial com a inclusio do IBAMA no feito, como
litisconsorte necessario, devendo o mesmo ser citado e intimado para apresentacdo de sua
manifestacdo prévia sobre os pedidos liminares, no prazo legal que V. Exa. ofertar, diante da
urgéncia que a demanda requer;

b) que sejam revogadas as liminares concedidas por consistir em interferéncia em politica
publica, por ser de natureza satisfativa (total irreversibilidade do provimento de urgéncia
requerido) e por ndo se apresentar a plausibilidade do bom direito e, de forma definitiva, seja
julgada a improcedéncia dos pedidos.

c) seja excluida a multa imposta no item 01 da decisdo de 05/02/2020, pelo exposto no item
07 desta defesa.

d) Protesta por todos os meis de prova admitidos, em especial documental ja anexados nas
manifestacdes anteriores, os quais ratifica integralmente como pertinentes a este libelo e ainda
promove a juntada de Nota técnica n° 04/2020 do Ibama e informa¢des do MMA.

Juntou documentos.

O MPF rechagou os argumentos da Unido e requereu a manutencdo da decisio de id.
4058500.3448955 em sua integralidade.

A Unido informou a interposi¢ao de Agravo de Instrumento (id. 4058500.3533783).
Informou também o cumprimento do item 03 da decisdo prolatada, com esclarecimentos,
requerendo ainda a requisi¢do de informagdes ao INSS (id. 4058500.3555186).
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Posteriormente prestou esclarecimentos sobre o item 1 da decisdo, requerendo prorrogacao de
prazo para o seu cumprimento (id. 4058500.3607097).

Na decisao de id. 4058500.3631139 foi mantida a decis@o de id. 4058500.3448955, objeto de
agravo, deferido o pedido de prorrogacdo de prazo para cumprimento pela Unido do seu item
1, foi deferida a requisicdo de dados ao INSS relativos ao seu item 3, e postergada a
deliberacdo sobre a determinacdo contida no seu item 2 para apds o cumprimento do item 3.

O MPF apresentou réplica (id. 4058500.3732910).
Apresentou também manifestacido sobre o cumprimento da liminar (id. 4058500.3732912).

A Unido requereu novas prorrogagdes do prazo (id. 4058500.3735431 e 4058500.3756656).
O STJ informou a decisao de id. 4058500.3775766, sustando os efeitos da decisdo liminar
proferida nestes autos.

No despacho de id. 4058500.3783965 foi reconhecida a prejudicialidade dos pedidos
concernentes ao cumprimento da liminar e encerrada a instrucdo do feito.

O TRF da 5* Regido informou a decisdo que negou provimento ao Agravo de Instrumento
0800221-70.2020.4.05.0000, interposto pelo MPF (id. 4050000.21169511).

O MPF apresentou manifestacdo e requereu a juntada de parecer técnico antropoldgico,
contextualizando e dimensionando os impactos diretos e indiretos do derramamento de dleo
no litoral sergipano, para auxiliar no deslinde da controvérsia (id. 4058500.3885670).

A Unido informou a pendéncia de julgamento do Agravo n. 08163257420194050000 em que
insiste no litisconsércio com o IBAMA, Requereu que se aguardasse o seu julgamento antes
da prolacdo da sentenca, bem assim juntou cdépia do julgamento do Agravo n°
0801992832020405000 que proveu o recurso da Unido com a revogacdo da liminar outrora
deferida (id. 4058500.395338).

O TRF da 5 Regido informou a decisdo que deu provimento ao Agravo de Instrumento n.
0801992-83.2020.4.05.0000, interposto pela Unido, revogando a decisdo agravada (id.
4050000.2180113).

O MPF requereu a juntada de sentenca proferida pelo Juizo da 8* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Ceara, condenando o ente federal ao pagamento de prestacdo pecunidria a titulo
de reparacdao emergencial e de carater alimentar aos pescadores profissionais artesanais (id.
4058500.4152718).

Foi deferida a juntada do parecer técnico antropoldgico requerida pelo MPF, foi mantido o
indeferimento de inclusdo do IBAMA no polo passivo da lide e determinada a intimacgao da
Unido sobre o laudo antropolégico anexado pelo MPF e para esclarecer se pretendia o
depoimento dos técnicos do IBAMA na condi¢do de testemunhas por ela arroladas, indicando
o respectivo rol (id. 4058500.4171771).

A Unido manifestou-se no id. 4058500.4195931, afirmando que o documento juntado pelo
MPF foi produzido unilateralmente, sem qualquer valor probatério, além de ndo ter
importancia para o objetivo central da controvérsia, e desistindo da oitiva do corpo técnico do
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IBAMA, uma vez que o pedido estd vinculado ao resultado do agravo de instrumento
interposto.

E o relatério. Decido.

II. FUNDAMENTACAO

II.1. A preliminar de litisconsércio passivo necessario com o IBAMA

Inicialmente, observo que a preliminar suscitada pela Unido de existéncia de litisconsdrcio
passivo necessario com o IBAMA j4 foi devidamente analisada e rejeitada quando decidido o
pedido de tutela de urgéncia (id. 4058500.3360909).

Foi também mantida na decisao de id. 4058500.4172472.
Desnecessdria, portanto, sua andlise neste momento.

Destaco que no recurso indicado pela Unido, n. 0816325-74.2019.4.05.0000, nao foi proferida
qualquer decisdo relativa a matéria.

11.2. Mérito.

Quanto ao mérito, observo que, quando da anédlise do pedido liminar formulado pelo MPF,
assim me manifestei (id. 4058500.3369240):

A medida requerida encontra fundamento no art. 12 da Lei 7.437:
Lei 7.347:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisiao
sujeita a agravo.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Pelo que se deflui da inicial, afiguram-me presentes apenas em parte Os requisitos
indispensaveis ao deferimento, descritos no artigo supratranscrito.

Da narrativa dos autos, observo que foi instaurado inquérito civil para apurar ao impactos
sOcio-econdmicos do vazamento de 6leo nas comunidades ribeirinhas do Estado de Sergipe,
no qual foi constatada a situagdo dos pescadores artesanais e marisqueiros dos Estado de
Sergipe que atuam nos locais atingidos pelo 6leo, de origem ainda desconhecida, bem assim
se as medidas adotadas pelo Poder Publico foram suficientes para lhes garantir a subsisténcia
enquanto perdurar o problema ambiental que estaria impedindo o exercicio da atividade de
pesca.

De inicio, observo que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, estabelece que todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico, para
assegurar a efetividade desse direito, preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.
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Na esfera infraconstitucional, a Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias, prevé
que essa politica terd por principios a acdo governamental na manuten¢do do equilibrio
ecoldgico, o planejamento e utilizacdo do uso dos recursos ambientais. Na mesma linha, o
diploma criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, composto pela Unido, pelos Estados e
também pelos Municipios, os quais deverdo criar orgdos locais destinados ao controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdao ambiental.

No caso especifico tratado nestes autos, que reporta a degradacdo ambiental causada por
langamento de 6leo em dguas sob jurisdi¢do nacional, a Lei n. 9.966/2000 prevé a realiza¢ao
de despesas pelo Poder Publico em razdao da adocdo de medidas decorrentes do ilicito
ambiental, que deverdo ser ressarcidas pelos causadores do dano:

Art. 23. A entidade exploradora de porto organizado ou de instalacdo portudria, o proprietario
ou operador de plataforma ou de navio, e 0 concessiondrio ou empresa autorizada a exercer
atividade pertinente a industria do petréleo, responsédveis pela descarga de material poluente
em aguas sob jurisdicdo nacional, sdo obrigados a ressarcir os O0rgdos competentes pelas
despesas por eles efetuadas para o controle ou minimizagdo da poluicdo causada,
independentemente de prévia autorizagdo e de pagamento de multa

Pardgrafo tnico. No caso de descarga por navio ndo possuidor do certificado exigido pela
CLC/69, a embarcacdo serd retida e s6 serd liberada apds o depdsito de caugao como garantia
para pagamento das despesas decorrentes da polui¢do.

Também o Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional de Contingencia para
Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas sob Jurisdicio Nacional, em seu art. 27, dispde
que, enquanto ndo identificado o poluidor, como € o caso em andlise, os custos relativos as
atividades de resposta e mitigac@o serdo cobertos pelo Poder Executivo Federal:

Art. 27 O Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo poderd requisitar do responsavel por
qualquer instalacdo os bens e servicos listados nos respectivos Planos de Emergéncia

Individuais e de Area necessarios as acdes de resposta, e outros bens e servigos disponiveis.

§ 1° Os custos referentes a requisicdo dos bens e servicos a que se refere o caput, apurados
pelo Coordenador Operacional, serdo ressarcidos integralmente pelo poluidor.

§ 2° Enquanto ndo identificado o poluidor, os custos relativos as atividades de resposta e
mitigacao serdo cobertos pelo Poder Executivo Federal.

Por fim, a Lei n. 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), estabelece em seu
art. 12 que:

Art. 12. Compete a Unido:

(...)

IIT - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as agdes
assistenciais de cardter de emergéncia.
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Em suma, toda a legislacdo citada corrobora a tese do Ministério Piablico Federal: compete ao
Poder Publico, incluindo a ré, atuar em defesa do meio ambiente e na sua restauragdo quando
degradado. Trata-se de responsabilidade objetiva e soliddria. E, no caso especifico de resposta
e mitigacdo dos efeitos de incidente de polui¢do por 6leo nas dguas sob jurisdicdo nacional,
enquanto ndo identificado o poluidor, tal tipo de responsabilidade recai sobre o Poder
Executivo Federal. Ainda, tratando-se de acdo assistencial de cariter emergencial, a
competéncia recai igualmente na Unido. Daf a viabilidade da pretensdo dirigida contra a ré na
presente demanda.

Demais disso, no caso em apreco, ¢ manifesta a degradacdo do meio ambiente na costa
brasileira em decorréncia do surgimento de manchas de 6leo de origem desconhecida,
atingido praticamente todos (se nao todos) os municipios litoraneos da Regiao Nordeste (além
de alguns da Regidao Sudeste).

Os mapas divulgados pelo IBAMA (http://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo-localidades-
atingidas) corroboram tal assertiva.

Tal estado de coisas tem afetado diretamente aqueles que fazem da atividade de pesca meio de
vida.

Destaco, nesse contexto, que tal fato é reconhecido pela requerida, como se pode observar da
criacdo de um auxilio pecunidrio de cardter emergencial para que o desenvolvimento social do
pescador e das comunidades pesqueiras ndo seja comprometido, através da MP n. 908/2019.
Transcrevo, por oportuno, trecho da mensagem encaminhada ao Sr. Presidente da Republica
pela Ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para justificar a edicdo da referida
medida provisoria:

(...) reconhecendo que o atual contexto em que se encontram os pescadores artesanais
nordestinos fragiliza ainda mais a capacidade protetiva das familias, em especial
aquelas mais pobres, o Poder Publico Federal tem o dever de atuar a fim de efetivar
a prote¢do social e evitar a violagdo de direitos.

A referida MP, assim, assegurou um beneficio emergencial assistencial emergencial aos
pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, com atuacdo marinha ou em area estuarina, domiciliados nos municipios
atingidos pelas manchas de petréleo (segundo o mapa mantido pelo IBAMA) na costa do
Brasil:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial Pecunidrio para os pescadores profissionais
artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira, com atuacdo em drea
marinha ou em drea estuarina, domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas de 6leo.

Observo, assim, trés requisitos para ser beneficiado pela referida medida proviséria.
O primeiro deles € ser pescador profissional artesanal.
Os pescadores profissionais artesanais constituem apenas uma das categorias de inscricdo no

Registro Geral de Atividade Pesqueira - RGP, definida no art. 2°.,, I, do Decreto n.
8.425/2015:
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Art. 2° S3o categorias de inscrigdo no RGP:

I - pescador e pescadora profissional artesanal - pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
residente no Pais, que exerce a pesca com fins comerciais de forma autbnoma ou em regime
de economia familiar, com meios de producdo préprios ou mediante contrato de parceria,
podendo atuar de forma desembarcada ou utilizar embarcagao de pesca com arqueagao bruta
menor ou igual a vinte;

IT - pescador e pescadora profissional industrial - pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
residente no Pais, que exerce a pesca com fins comerciais, na condi¢do de empregado ou
empregada ou em regime de parceria por cotas-partes em embarcacdo de pesca com qualquer
arqueacao bruta;

IIT - armador e armadora de pesca - pessoa fisica ou juridica que apresta embarcag¢ao propria
ou de terceiros para ser utilizada na atividade pesqueira, pondo-a ou ndo a operar por sua
conta;

IV - embarcacdo de pesca - aquela pertencente a pessoa fisica ou juridica, brasileira ou
estrangeira, que opera, com exclusividade, em uma ou mais das seguintes atividades: a) pesca;
b) aquicultura; c) conservacdo do pescado; d) processamento do pescado; e) transporte do
pescado; e f) pesquisa de recursos pesqueiros;

V - pescador amador ou esportivo e pescadora amadora ou esportiva - pessoa fisica, brasileira
ou estrangeira, que pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, sem fins comerciais;

VI - aquicultor e aquicultora - pessoa fisica ou juridica que exerce a aquicultura com fins
comerciais;

VII - empresa pesqueira - pessoa juridica, constituida de acordo com a legislagdo, que se
dedica, com fins comerciais, ao exercicio da atividade pesqueira;

IX - aprendiz de pesca - pessoa fisica com mais de quatorze e menos de dezoito anos que atua
de forma desembarcada ou embarcada como tripulante em embarcagdo de pesca, observadas
as legislacdes trabalhista, previdencidria, de protecdo a crianca e ao adolescente e as normas
da autoridade maritima."

Nesse contexto, a requerida ressalta a diferenga entre a atividade pesqueira e a atividade de
pesca.

A primeira contempla uma alta gama de servigos e a¢cdes que englobam todo o setor produtivo
da pesca e da aquicultura, conforme estabelecido na Lei n® 11.959/2009:

Art. 4°. A atividade pesqueira compreende todos os processos de pesca, explotacdo e
exploracdo, cultivo, conservagdo, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos
recursos pesqueiros.

Pardgrafo dnico. Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos desta Lei, os
trabalhos de confecgdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em
embarcagdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal.
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Compete a Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA o licenciamento dessas atividades pesqueiras, contempladas e
regulamentadas no RGP:

Lei n® 11.959/2009:

Art. 5° O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado mediante prévio ato
autorizativo emitido pela autoridade competente (...)

(...)

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como a
embarcagdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legislacao
especifica.

Pardgrafo unico. Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira
serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

Tal licenciamento ndo envolve, portanto, outras atividades de pesca como turismo, atividades
informais de comércio de outros recursos, ou mesmo atividades de subsisténcia ou artesanato,
entre outras, como destacado pela ré.

A atividade de pesca, mais ampla, é definida pelo art. 2°, III, da Lei n°® 11.959/2009, como
sendo toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar
recursos pesqueiros, e € classificada no art. 8° do mesmo diploma:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

(...)

IIT - pesca: toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

I - comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdnoma ou
em regime de economia familiar, com meios de produgdo préprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagdes

de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial;

II - ndo comercial:
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a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de pesquisa
cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou petrechos
previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

¢) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de
lucro e utilizando petrechos previstos em legislagao especifica.

Assim, a atividade de pesca envolve outras atividades nao enquadradas como atividades
pesqueiras.

A pesca de subsisténcia, definida na art. 8°, II, "c", supracitado, como atividade ndo comercial
praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando
petrechos previstos em legislacio especifica, é exemplo de uma delas, cuja inscri¢dio no RGP
¢ dispensada, consoante previsao do art. 3°, §1°, I, do Decreto n. 8.425/2015:

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, € os proprietdrios ou
responsdveis pelas embarcagdes de pesca deverdo solicitar, ao Ministério da Pesca e
Aquicultura, a inscri¢do no RGP em uma das categorias previstas no art. 2° e a concessao de
autorizagdo, permissao ou licenca para exercer atividade pesqueira no Brasil.

§ 1° Ficam dispensados da inscri¢do de que trata o caput:

I - pescadoras e pescadores de subsisténcia que praticam a atividade de pesca com fins de
consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro e que utilizem petrechos previstos em
legislacao especifica;

(...)

Dito isso, observa-se que nem todos aqueles que exercem atividade de pesca foram
contemplados pelo beneficio instituido pela MP n. 908/2019. Mais que isso, nem todos
aqueles que exercem atividade pesqueira (com registro no RGP) foram contemplados por tal
beneficio. Apenas o foram os pescadores profissionais artesanais.

E ndo se justificaria, por exemplo, a extensdo do beneficio ao pescador amador ou esportivo -
pessoa fisica que pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, sem fins comerciais (art. 2°, V, do Decreto n.
8.425/2015), mesmo estando com registro ativo no RGP.

Dai também a diferenca apontada pelo MPF entre a lista de pescadores dos municipios
inicialmente fornecida pelo MAPA (com registro ativo no RPG) e a lista de pescadores
beneficiados pelo auxilio pecunidrio emergencial, apds observados os filtros estabelecidos na
MP (nem todos os pescadores com registro ativo no RPG sdo pescadores profissionais
artesanais ou atuam no mar ou em estuario de rios).

De igual forma, ndo foram contemplados pela MP os pescadores artesanais de subsisténcia.
E a fundamentacgdo trazida pela requerida para tanto, a0 menos nesse exame sumaério da lide,
parece ser razodvel e atender aos fins para o qual foi instituido o beneficio, qual seja,
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assegurar a subsisténcia daqueles que estdo com a atividade prejudicada pelo desastre
ambiental.

Inicialmente, registro que a atividade de pesca de subsisténcia ndo tem sua manutengao,
controle e monitoramento inseridos na competéncia da SAP/MAPA, 6rgdo que mantém o
RGP e que solicitou a edi¢do da medida proviséria que instituiu o beneficio.

E certo que isso ndo impediria o acolhimento da pretensio ministerial, com a consequente
determinagdo de adog¢do de a¢des para minimizar o impacto da degradacdo ambiental sobre
tais pescadores. Apenas justifica o fato de a SAP/MAPA nao ter atuado também em relacado a
tais pescadores.

Contudo, ndo hd uma proibicdo oficial do consumo e comercializacio do pescado em
virtude das manchas de dleo, uma vez que nao foi constatado qualquer laudo que indicasse
a sua contaminag¢do, ndo havendo impedimento da continuidade da atividade de pesca, seja ela
profissional ou de subsisténcia.

Foi esse, inclusive, um dos motivos pelo qual a ré desistiu de estender o "defeso" ja previsto
para esse ano e optou pela instituicdo de um novo beneficio, assistencial, vez que aquele outro
pressupOe a impossibilidade de realizacdo da pesca.

Entretanto, embora a atividade de pesca nao esteja inviabilizada ou paralisada, a atividade
pesqueira profissional artesanal encontra séria restricdo, decorrente da precaugdo que impera
entre consumidores das regides afetadas, diminuindo substancialmente o consumo e
comercializacdo dos recursos pesqueiros, o que afeta diretamente a atividade profissional, mas
nao afeta a atividade de subsisténcia.

Os pescadores profissionais artesanais vém sofrendo impactos econdmicos decorrentes da
desvalorizacdo do pescado e da rejei¢cdo na compra do pescado pela comunidade, turistas,
bares e restaurantes.

Essa restricdo da atividade pesqueira profissional artesanal justificou a necessidade de
institui¢ao de um beneficio emergencial para assegurar a subsisténcia daqueles que a exercem,
nao havendo tal justificativa para a atividade de pesca artesanal de subsisténcia.

Dessa forma, por ora, ndo vislumbro a presenca dos requisitos para a concessao da tutela de
urgéncia em favor daqueles pescadores que ndo exercam a pesca profissional artesanal, tal
como ja alcancados pela MP n. 908/2019, sem prejuizo da possibilidade de alterar esse
entendimento a partir da instrucao do feito.

O segundo requisito para ser contemplado pelo beneficio previsto na MP n. 908/2019 € estar
inscrito e ativo no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP. Como ja dito
anteriormente, para o exercicio da atividade pesqueira profissional artesanal € necessdrio estar
inscrito do RGP e com o registro ativo.

Ocorre, porém, como afirmado pelo MPF e reconhecido pela propria requerida, que em
decorréncia de alteracdes no Sistema Informatizado de Registro Geral de Atividade Pesqueira
- SisRGP e da mudancga do antigo Ministério da Pesca e Aquicultura para a Secretaria de
Pesca e Aquicultura no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, as solicitagdes
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de registro inicial e/ou emissdo de carteiras de Pescador Profissional Artesanal ndo estdo
sendo realizadas.

E, para que os pescadores ndo realizem sua atividade de pesca irregularmente, durante o
periodo de transicdo e elaboragdo de um novo sistema para gerenciamento do RGP, foram
publicadas as Portarias SAP n. 2.546-SEI, de 29 de dezembro de 2017 - referente ao ano de
2018, e Portaria SAP n° 24, de 19 de fevereiro de 2019 - referente ao ano de 2019, as quais,
regulando a autorizagdo tempordria da atividade pesqueira, na categoria do Pescador
Profissional Artesanal, até a finalizacdo do recadastramento geral do Registro Geral da
Atividade Pesqueira, validaram os protocolos de solicitacdo de Registro Inicial para Licenga
de Pescador Profissional Artesanal entregues a partir do ano de 2014 como documentos de
regularizagdo para o exercicio da atividade de pesca, bem assim validaram os protocolos de
entrega de Relatério de Exercicio da Atividade Pesqueira - Reap como documentos de
regularizacdo das Licengas suspensas, cujo motivo de suspensao foi o descumprimento do

Art. 9° da Instru¢cao Normativa MPA n° 6, de 29 de julho de 2012.

Ora, como defendido pelo MPF em sua inicial, "ndo faz o menor sentido procurar beneficiar
aqueles que aguardam desde o ano de 2014 a manifestacio da Administracdo, e deixar de
atender aqueles que esperam ainda ha mais tempo. Sem duvida, o disposto no mencionado
artigo viola frontalmente o principio da isonomia. Comprovada a existéncia de protocolo de
solicitacdo de Registro Inicial para Licenca de Pescador Profissional Artesanal e inexistindo
analise por parte da Administragcdo, resta demonstrada a ilegal omissdo estatal, cabendo ao
Estado tomar as providencias cabiveis para que a mencionada omissao ndo impega o exercicio
de direitos fundamentais pelos administrados".

Ressalto, nesses contexto, que na ACP n. 1012072-89.2018.4.01.3400, proposta pela
Defensoria Publica da Unido contra a requerida, Unido, e o INSS, em tramite na 9* Vara
Federal Civel da Sec¢ado Judiciaria do Distrito Federal, em que foi deferida medida liminar para
afastar a aplicacdo do limite temporal previsto no art. 2° da Portaria SAP n°. 2.546-SEI/2017
supracitada, bem como a restricdo de aplicacdo da regularizagdo para requerimento do
beneficio seguro-defeso, prevista no art. 4°, §2°, da mesma portaria, possibilitando, assim, a
habilitacao dos pescadores que possuam protocolos de solicitacio de Registro Inicial para
Licenga de Pescador Profissional Artesanal, ainda que anteriores ao ano de 2014, ao
recebimento do beneficio de seguro-defeso, se atendidos os demais requisitos legalmente
previstos, ou seja, considerou que os mencionados protocolos deverdo ser considerados como
documento equivalente ao registro a que se refere o art. 2°, inciso I, da Lei n°. 10.779/2003,
qual seja, registro como pescador profissional, categoria artesanal, no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP).

Ainda que a presente demanda ndo seja direcionada ao recebimento de seguro-defeso, a
pretensdo ora trazida pelo MPF reporta-se igualmente ao recebimento de um beneficio
assistencial extraordindrio em decorréncia da restricdo de atividade pesqueira, a fim de
garantir a subsisténcia do pescador, impossibilitada de ser provida por sua atividade
profissional habitual.

Dessa forma, entendo que os documentos previstos e validados nas citadas portarias
(protocolos de solicitacdo de Registro Inicial para Licenca de Pescador Profissional Artesanal
e protocolos de entrega de Relatério de Exercicio da Atividade Pesqueira - Reap como
documentos de regularizacdo das Licengas suspensas, cujo motivo de suspensdo foi o
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descumprimento do Art. 9° da Instrucdo Normativa MPA n° 6, de 29 de julho de 2012), que
autorizam temporariamente o exercicio da atividade pesqueira, em substituicdo a inscri¢ao
ativa e regular no RGP, devem igualmente ser considerados para fins de recebimento da verba
alimentar pretendida pelo MPF nesta demanda.

Nao obstante, caso o pedido protocolizado seja analisado pelo 6rgao competente e indeferido
o registro ou a regularizacdo da licenca, ou seja constada por outros meios inequivocos de que
nao se trata de pescador profissional artesanal, podera a Unido deixar de conceder o beneficio
pretendido pelo MPF.

Por fim, o terceiro requisito € ser domiciliado nos municipios atingidos pelas manchas de
petréleo na costa do Brasil, segundo o mapa mantido pelo IBAMA, e exercer sua atividade
no mar ou nos estudrios de rios.

Quanto a esse aspecto, observo que a situacdo de atividade pesqueira profissional artesanal
ndo se limita aos pescadores domiciliados nos municipios litordneos ou naqueles que foram
efetivamente atingidos pelas manchas de 6leo.

E que muitos dos pescadores domiciliados em municipios limitrofes com os litoraneos,
especialmente aqueles situados em regides estuarinas, exercem atividade pesqueira no
estudrio dos rios e até mesmo no oceano.

Em uma simples vista do mapa do Estado de Sergipe € possivel identificar facilmente a
existéncia de quatro grandes rios, cujos estudrios abrangem ndo somente 0s municipios
situados em cada uma de suas margem na chegada ao oceano, mas também outros municipios
que, apesar de estarem muito proximos e até de sofrerem interferéncia do oceano, ndo o tem
como limite de seu territorio.

H4 de se destacar que pescadores domiciliados nos Municipios de Indiaroba, Nossa Senhora
do Socorro e Santo Amaro das Brotas, os quais ndo fazem limite com o Oceano Atlantico, que
banha a costa nordestina, foram também beneficiados com o auxilio emergencial instituido
pela MP n. 908/2019.

E também que pescadores de outros municipios, a exemplo daqueles domiciliados em Ilha das
Flores (estudrio do Rio Sdo Francisco), Maruim e Laranjeiras (estudrio do Rio Sergipe), Sao
Cristovao (estudrio do Rio Vaza-Barris) e Santa Luzia do Itanhy (estudrio do Rio Real), que
igualmente tiveram sua atividade pesqueira restringida pela poluicdo de dleo, estdo sem
qualquer amparo do Poder Publico, especialmente da requerida, pois tais municipios ndo
constaram nas listagens com localidades atingidas pelas manchas de 6leo publicadas pelo
IBAMA.

Ressalto que desses municipios, por exemplo, a Administragdo Estadual do Meio Ambiente -
ADEMA informa que em vistoria realizada no Municipio de Sdo Cristévao, por servidores da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da Defesa Civil, foram observados vestigios de 6leo
na faixa de areia do manguezal do Povoado Pedreira, durante monitoramento do Rio Vaza-
barris, em 17/10/2019 e 01/11/2019 (id. 3331616, p. 31 e seguintes).

Os pescadores dessas localidades encontram-se em igualdade de condicdes limitadas de
trabalho, em decorréncia do desastre ambiental causado pelo 6leo, devendo também ser
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beneficiados por alguma resposta do Poder Publico a tal evento, em especial da requerida, que
possa garantir-lhes a subsisténcia.

Por fim, observo que o beneficio instituido pela MP n. 908/2019 pode e deve servir de

parametro para o deferimento da verba emergencial e de cariter alimentar pretendida pelo
MPF.

A uma, porque é direcionado a pescadores em igual situagdo de restricdo de exercicio de
atividade pesqueira como aqueles beneficidrios da medida provisoria.

A duas, porque a requerida, ao instituir tal beneficio, reconheceu como sendo necessdrio,
adequado e suficiente para socorrer os pescadores que se encontram em tal situagdo,
garantindo-lhes a subsisténcia.

Por esses mesmos motivos deve ser prestigiado também o prazo fixado naquela medida
provisdria.

E de se destacar que as informagdes existentes neste feito e nas acdes a ele conexas ddo conta
de que ndo mais tem sido observada a chegada de novas manchas de 6leo em nossa costa,
havendo apenas resquicios do 6leo que jd a atingiu, ndo sendo justificdvel, a priori, estender
indefinidamente o pagamento de um auxilio dessa natureza.

Registro que se ficar demonstrado, ao final do prazo de dois meses inicialmente previsto para
0 seu pagamento, que se faz necessdria a sua manuten¢do, demonstrando-se nos autos que
permanece a restri¢ao para o exercicio da atividade pesqueira profissional artesanal, voltarei a
decidir sobre a matéria.

Presente, portanto, em parte, a verossimilhanca das alegacdes da parte autora.

De outro lado, o perigo de dano também esta evidenciado, tendo em vista a restricdo que
enfrentam os pescadores profissionais artesanais para o exercicio da atividade que lhes
garante o sustento.

Ainda, os pescadores que ja tenham sido beneficiados pelo auxilio instituido pela Unido
através da MP n. 908/2019, por ndo estarem em situacdo de risco quanto ao sustento, nao
podem ser beneficiados pela pretensdo ora trazida pelo MPF.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica deferiu pedido formulado pela Unido para sustar os
efeitos da decisao proferida por este Juizo Federal e mantida pelo TRF da 5* Regido, nos autos
da Suspensdo de Liminar e de Sentenca n. 2174/SE (2020/0111756-0), nos seguintes termos:

Cabe a suspensdo de liminar em acdes movidas contra o Poder Publico se houver manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a
seguranga € a economia publicas, ndo servindo o excepcional instituto como sucedaneo
recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada (art. 4° da Lei n.
8.347/1992).

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo o requerente
demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida impugnada (STF, SS n. 1.185/PA,



137

relator Ministro Celso de Mello, DJ de 4/8/1998; STJ, AgRg na SLS n. 845/PE, relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJe de 23/6/2008).

A excepcionalidade prevista na legislacao de regéncia foi demonstrada pela requerente.

No caso, pretende-se sustar a segunda decisdo liminar proferida pelo Juizo de primeiro grau
que, nos autos da Ac¢ao Civil Publica n. 0806782-58.2019.4.05.8500, determinou, no item 1,
que a requerente (fl. 248):

1) cumpra a medida liminar em relacdo aqueles pescadores profissionais artesanais com RGP
ativo e atuante nas areas de mar e estudario de um dos 06 municipios nao incluidos na MP n.
908/2019 e incluidos na decisdo liminar deferida (Sdo Cristovao, Santa Luzia do Itanhy,
Maruim, Indiaroba, Laranjeiras e Ilha das Flores), da mesma forma que o fez em relagdo
aqueles pescadores profissionais artesanais com registro ativo e atuantes nos municipios
incluidos na medida proviséria, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sob pena de multa
didria no valor de R$ 34,83 (trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos quatro reais e oitenta
e trés centavos centavos -1/30 do saldrio minimo), para cada um dos pescadores que nao
receberem o beneficio, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis, apresentando nos
autos as providéncias adotadas, eis que a decisdo do agravo nao suspendeu esse item;

Como visto, a decisdo impugnada, mantida pelo TRF5, ampliou o rol de beneficidrios do
auxilio emergencial pecunidrio previsto na Medida Proviséria n. 908/2019.

Originariamente, referida norma instituiu auxilio emergencial aos pescadores profissionais
inscritos e ativos no registro geral da atividade pesqueira domiciliados nos municipios
afetados pelas manchas de 6leo. Todavia, o Juizo de primeiro grau estendeu, em liminar, a
concessdo do auxilio para incluir pescadores profissionais artesanais que ndo preenchem os
requisitos estabelecidos na aludida norma, especialmente quanto aos critérios territoriais.

No caso, a grave lesdo a ordem publica, na acepcdo administrativa, estd configurada
porquanto a decisdo proferida pelo Juizo de primeiro grau, mantida pelo Tribunal de origem,
representa indevida ingeréncia do Poder Judicidrio no Poder Executivo, haja vista que
interfere, diretamente, na gestdao, na organizagdo e no custeio de politicas publicas, atribui¢dao
que ndo compete ao Poder Judicidrio.

Ao lado disso, a requerente comprovou a complexidade para o cumprimento da referida
ordem, seja no tocante a operacionalizacdo do pagamento, seja quanto a necessidade de
abertura crédito especial. Conforme demonstrado, a expansao judicial do auxilio emergencial
a beneficiarios ndo previstos - na medida provisdria e na programacao or¢amentdaria - implica
significativos prejuizos a ordem administrativa e econdmica.

Quanto a medida provisoria, deve-se levar em consideragdo que foram adotados, pelos 6érgaos
competentes, critérios técnicos e estudos de viabilidade financeira para a concessdo do auxilio
emergencial. A ampliacdo do rol de beneficidrios em contrariedade ao previsto na norma,
especialmente mediante medida liminar com carater satisfativo, pode ensejar significativos
prejuizos financeiros e causar impactos or¢camentarios, sobretudo nas circunstancias atuais.

Embora se reconheca que a decisdo impugnada visa a compensar eventuais danos suportados
por pescadores profissionais artesanais em municipalidades ndo contempladas na norma,
entendo que a sua manutencdo revela-se temerdria, uma vez que ndo compete ao Poder
Judiciério converter-se em legislador e administrador e determinar uma série de medidas com
carater satisfativo e ampliativo, tais como a determinagdo ora impugnada, desconsiderando os
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critérios técnicos adotados pela administracdo para a gestdo de suas politicas publicas e
governamentais, sob pena de indevida interferéncia em outro Poder.

Por fim, registre-se que nao se estd aqui examinando a gravidade dos danos ambientais e dos
prejuizos suportados pelos pescadores profissionais artesanais afetados pelo mencionado
derramamento de 6leo no litoral brasileiro. Essas questdes devem ser devidamente apreciadas,
de forma pormenorizada, por meio de instrumentos juridicos proprios. Nesta via suspensiva,
analisam-se os limites da competéncia do Poder Judicidrio em relacao aos demais Poderes e
as graves lesdes decorrentes da manutencio da decisdo ora impugnada.

Tal decisdo foi mantida no Agravo Interno interposto pelo MPF.

Também, o TRF da 5* Regido deu provimento ao Agravo de Instrumento n. 0801992-
83.2020.4.05.0000, interposto pela Unido contra a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia,
nos seguintes termos:

Observo, inicialmente, que a Medida Proviéria n° 908/2019, que instituiu o auxilio
emergencial pecunidrio para os pescadores profissionais artesanais inscritos e ativos no
Registro Geral da Atividade Pesqueira, domiciliados nos Municipios afetados por manchas de
oleo no litoral barsileiro, perdeu a sua eficacia (cf.
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/1400018 - acesso
em 09.05.2020), estando pendente de expedicao Decreto Legislativo, na forma do artigo 62,
§§ 3°e 11, da CF/1988, : verbis "Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica poderd adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional (...) § 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos
§§ 11 e 12 perderdo eficicia, desde a edic@o, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes
(...) § 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a
rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisoria, as relacdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas."

Nos termos do artigo 1°, § 1°, da referida Medida Proviséria, os Municipios afetados constam
de relacdo disponivel no sitio eletronico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, até a data de publicacdo da Medida Proviséria
(29.11.2019).

O valor do auxilio emergencial pecunidrio corresponde a R$ 1.996,00 (mil novecentos e
noventa e seis reais) a ser pago em duas parcelas iguais, sendo devido mesmo que o
beneficidrio tenha direito a outro valor pecunidrio pago pela Unido no mesmo periodo, ndo
implicando o seu recebimento em vedacdo a percep¢do cumulativa de beneficios financeiros
de outras politicas publicas, de acordo com os §§ 2° e 3° do artigo 1° da Medida Provisoéria.

A parcela do auxilio emergencial pecunidrio poderd ser sacada no prazo de até noventa dias,
contado da data de disponibilizacdo do crédito ao beneficidrio, conforme dispde o artigo 1°, §
5°, da Medida Provisoria.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 00083/2019 (MAPA/MCID/ME), de
26.11.2019, ressalta que, mesmo ndo havendo proibicao oficial do consumo e comercializagao
do pescado em virtude das manchas de 6leo, a atividade de pesca estd inviabilizada,
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porquanto a precaugdo impera entre pescadores e consumidores das regides afetadas. O
auxilio teria, portanto, o papel de minimizar os impactos sociais € econdomicos desastrosos
advindos do derramamento de O6leo no litoral brasileiro, beneficiando cerca de 57.869
(cinquenta e sete mil oitocentos e sessenta e nove) pescadores da Regido Nordeste e custando
a Unido aproximadamente R$ 115.506.524,00 (cento e quinze milhdes quinhentos e seis mil e
quinhentos e vinte quatro reais).

No caso, a pretensdo formulada na agdo civil publica de origem abrange Municipios e/ou
beneficidrios que ndo estdo contemplados na mencionada Medida Proviséria, ou, conforme
observou a Agravante, " nao subsistem os requisitos legais bastantes para a concessao dessa
nova medida, sobretudo por conta da ampliacdo subjetiva de um beneficio que tem requisitos
legais objetivos e com limitacdes orcamentdrias para a operacionalizacdo (...) suspender
integralmente a decis@o agravada, uma vez que impde, ainda com mais gravidade do que na
decisdo impugnada pelo AG 0816325-74.2019.4.05.0000 em que a tutela recursal foi
deferida, pagamento a pescadores inscritos no RGP de Municipios ndo abrangidos pela MP
908/2019, SEM QUE HAIJA PREVIA FONTE DE RECURSOS, com base apenas na
alegacdo do MPF/SE, que se fundamentou no que fora noticiado pela imprensa."

Em que pese as referidas decisdes nao impedirem que este Juizo, em sentenca, julgue
procedente a pretensdo trazida a juizo pelo MPF, ressalvo o meu entendimento expressado na
decisdo que analisou o pedido de tutela de urgéncia e adoto os fundamentos manifestados
pelas instancias superiores.

1. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados pelo MPF.

Sem condenagio em custas.

Sem honordérios advocaticios, nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347/1985.

Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio (art. 19 da Lei n. 4.717/65 e AIRESP
1817056, DIJE 20/11/2019)

Interposto recurso de Apelagdo, intimar a parte contrdria para, querendo, apresentar
contrarrazdes no prazo legal, com posterior remessa a0 TRF-5.

Intimar.
TELMA MARIA SANTOS MACHADO

Juiza Federal
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ANEXO 3 - ACORDAO- PROCESSO 0802491-20.2016.4.05.8500

PROCESSO N°: 0802491-20.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM-SE

ADVOGADO: Bruno Rafael Pereira Santos

APELADO: UNIAO FEDERAL e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

RELATORIO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO: Trata-se de apelacio
interposta pela COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM/SE, em face de sentenca
que julgou improcedentes os pedidos por ela deduzidos, para que o INSS fosse condenado a
pagar aos seus associados o seguro-desemprego de pescador profissional artesanal do
exercicio de 2016, em razdo de periodo de defeso de pesca de camardo rosa, sete barbas,
branco, santana ou vermelho e barba ruca e estudrio, e o INSS e a UNIAO fossem compelidos
a pagar indenizagdo por danos morais no valor individual de R$ 2.000,00.

Em suas razdes recursais, a apelante alegou que: a) a sentenga € nula, por cerceamento do
direito de defesa, haja vista que nao houve a instru¢do probatdria por ela requerida, para fins
de esclarecimento acerca da atividade exercida pelos pescadores; b) os associados, pessoas de
conhecimentos limitados, jamais foram orientados no sentido de diferenciar a atividade
desenvolvida no formulario preenchido, para fins de registro; c) os associados sempre
receberam o beneficio, a exigéncia de correspondéncia com os dados registrais apenas sendo
realizada com a denegacdo motivada no fato de que "a drea/localidade de pesca e produto
explorado ndo abrange a regido de pesca dos substituidos"; d) a Instrucao Normativa INSS
n°® 79/2015 € silente, quanto a determinacdo para a regularizacio da situagdo cadastral junto ao
Ministério; e) ao ndo orientar os pescadores, os réus os induziram em erro, devendo ser
condenados a indenizd-los pelos prejuizos sofridos, decorrentes do ndo recebimento do
beneficio a que faziam jus e do impedimento ao exercicio da pesca.

A UNIAO apresentou contrarrazdes, sustentando nao ter legitimidade para a causa e, no
mérito, estar correta a sentencga, inexistindo dano moral a ser indenizado.

O INSS também apresentou contrarrazdes, argumentando, no fundamental, que "ndo houve
nenhuma irrazoabilidade do INSS em solicitar dos interessados carta de exigéncia em que
constaria os necessdrios dados a concessdo do beneficio, para que, de posse de todos os
documentos, pudesse efetuar o pagamento do seguro-defeso".

Nao sendo o caso de revisdo, o feito foi incluido em pauta de julgamento.

E o relatério.
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PROCESSO N°: 0802491-20.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM-SE

ADVOGADQO: Bruno Rafael Pereira Santos

APELADO: UNIAO FEDERAL e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

VOTO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO: Trata-se de apelagio
interposta pela COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM/SE, em face de sentenca
que julgou improcedentes os pedidos por ela deduzidos, para que o INSS fosse condenado a
pagar aos seus associados o seguro-desemprego de pescador profissional artesanal do
exercicio de 2016, em razdo de periodo de defeso de pesca de camardo rosa, sete barbas,
branco, santana ou vermelho e barba ruca em estudrio, € o INSS e a UNIAO fossem
compelidos a pagar indeniza¢do por danos morais, no valor individual de R$ 2.000,00.

De acordo com a peti¢do inicial, o INSS indeferiu o pagamento do seguro defeso, por
incompatibilidade entre o beneficio vindicado (seguro por pesca de camardo em estudrio) e a
area, a forma de atuac@o e o produto declarados no cadastro do Registro Geral de Atividade
Pesqueira (RGP), na qual os associados constam como exercendo a atividade de pesca de
peixes em rio. Ainda segundo a exordial, o INSS expediu "carta de exigéncia", convocando
os pescadores a regularizarem a situacdo junto ao RGP, para efeito de pagamento do seguro
defeso, o que, para a parte autora, seria uma exigéncia abusiva, sem respaldo no § 3° do art. 7°
da Instru¢do Normativa INSS n° 79/2015, e uma medida impossivel, considerando a
inexisténcia de pessoal no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a
indisponibilidade do sistema, para as alteragdes. A autora assevera, ainda, que 0s seus
associados sempre receberam o beneficio, porque atendem os requisitos para tanto. Quanto a
UNIAO, argumenta-se, na vestibular, que "os substituidos sdo vitimas de erro da Unido, que
inseriu parcialmente as informacoes prestadas no recadastramento perante a Secretaria
Especial de Agricultura e Pesca de Sergipe [...] e que ndo lancou os dados ora reclamados,
ou seja, a pesca de camardo em estudrio da regido".

De seu lado, a UNIAO afirmou que "o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
promove integralmente a inser¢do dos dados no SisRgp (Registro Geral de Atividade
Pesqueira), em conformidade aqueles apresentados pelo administrado, efetivando-se
alteragoes nos casos em que o interessado comunicar a Administracdo qualquer mudanga na
sua configuracdo cadastral", e o INSS pontuou que ndo exorbitou da razoabilidade (ao revés,
deu concre¢do ao principio da legalidade), ao solicitar dos interessados os dados necessarios
ao pagamento do beneficio pretendido. Ambos os réus negaram a caracterizacdo de danos
morais.

Pois bem.
Analiso, inicialmente, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida pela UNIAO.
Tenho comigo que, aplicando-se a teoria da assercdo, a legitimidade passiva ad causam da

UNIAO deriva da postulagio que contra ela é dirigida, em funcdio da causa de pedir
(reparacdo por danos morais, em decorréncia de seu suposto erro no recadastramento dos



142

pescadores), cabendo-lhe, segundo informado pelo MAPA, a insercao de dados no SisRgp, a
emissao e atualizacdo de licengas de pescador. Assim, rejeito a preliminar.

Igualmente, rejeito a alegagcao de cerceamento do direito de defesa.

O cerceamento do direito de defesa, por nao efetivacao da instru¢@o probatdria, caracteriza-se
quando a prova pretendida € essencial ao desfecho da lide, o que ndo estd demonstrado nos
autos. A associacdo apelante requereu a producdo de prova oral, consistente na oitiva dos
pescadores, de modo a comprovar a atividade por eles exercida. A problemadtica, contudo, é
diferente e a sua solu¢do nao exige a producdo dessa prova.

Vou ao mérito.

Primeiramente, nao hd qualquer prova, nos autos, acerca da defici€ncia de pessoal no MAPA,
de indisponibilidade do SisRgp, ou de negativa da Administracdo Publica de proceder a
alteracdo ou retificagdo dos dados dos associados da autora no RGP (sequer a apelacdo volta a
essas questdes, limitando-se a apelante a afirmar que os seus associados foram levados a erro
pela Administracdo Publica, que n3o os teria orientado adequadamente acerca do
preenchimento das informacgdes, que, assim, foram parciais, o que também ndo foi
demonstrado), de modo que, inexistindo prova de comportamento comissivo ou omissivo da
UNIAO, nio ha como condené-la a indenizar.

Acerca da atuagdo do INSS, também nao se verifica qualquer exorbitancia ou ilegalidade.
Existente desde 28.02.1967 (Decreto-Lei n° 221), o RGP esté previsto atualmente na Lei n°
11.959/2009, cujo art. 24 fixa que "toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade
pesqueira bem como a embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na
forma da legislacdo especifica". Essa lei dispde que "os critérios para a efetivacdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta Lei" (art.
25, § 1°).

O Decreto n° 8.425/2015 regulamentou a Lei n° 11.959/2009, definindo o RGP como
"instrumento prévio que habilita a pessoa fisica ou juridica e a embarcacdo de pesca ao
exercicio da atividade pesqueira no Brasil" (art. 1°, § 1°). Nesse decreto, restou estabelecido
que "as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, e os proprietdrios ou
responsdveis pelas embarcacoes de pesca deverdo solicitar, ao Ministério da Pesca e
Aquicultura, a inscricdo no RGP em uma das categorias previstas no art. 2° [nas quais esta
incluido "pescador e pescadora profissional artesanal'l e a concessdo de autorizacdo,
permissdo ou licenca para exercer atividade pesqueira no Brasil" (art. 3°). Cabe ao pescador
ou pescadora profissional artesanal "informar, em seu pedido de inscricdo no RGP, se
exercem a pesca como atividade exclusiva, principal ou subsididria, na forma de ato conjunto
do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério da Previdéncia Social" (art. 4°,
paragrafo tnico), entregando, quando do pedido de inscricdio no RGP, "formuldrio
preenchido" (art. 6°, 1), e devendo comunicar qualquer modificacio ou alteracdo das
condi¢des e dados registrados ao MAPA, "por meio de requerimento instruido com
documentacdo comprobatoria" (art. 9°).

Por sua vez, a Instru¢do Normativa MPS n° 6/2012 repetiu o comando do decreto
regulamentador, fixando que, para fins de inscricio no RGP e obtengdo de licenca de
pescador profissional artesanal, o interessado deve apresentar "formuldrio de requerimento
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devidamente preenchido e assinado pelo interessado, conforme modelo adotado pelo MPA", e
qualquer modificagdo dos dados informados deve ser comunicada. No modelo-padrao de
formuldrio a ser preenchido pelo interessado no registro como pescador profissional artesanal,
disponibilizado pelo MAPA, € necessario informar, entre outros dados, os produtos de pesca
pretendidos e a drea em que se pretende realizar a atividade pesqueira.

Desse conjunto normativo, depreende-se que cabe ao interessado em se inscrever como
pescador profissional artesanal prestar as informagdes pertinentes a atividade pesqueira que
pretende exercer, inclusive declarando se a sua pesca serd de peixe, crusticeo, marisco, alga
ou outro produto, bem como se ela serd executada em mar, rio, estudrio, lago, lagoa,
reservatorio ou acude. Essas informagdes compdem o requerimento de registro e a expedi¢do
de autorizacdo, permissao ou licenca para o exercicio da pesca e devem ser atualizadas pelo
interessado sempre que houver modificacdo, ndo podendo o INSS, quando da andlise para o
pagamento do seguro defeso, desprezar o descompasso entre o pleito de recebimento do
beneficio e os dados registrais, também nao lhe cabendo alterar, ele proprio, esse registro, que
€ feito segundo as declaracdes do interessado.

Se os pescadores profissionais artesanais estavam registrados para o exercicio de pesca de
peixe em rio, ndo ha qualquer ilicitude no comportamento do INSS que os convoca a
regularizar o registro, para efeito de pagamento de seguro defeso referente, especificamente, a
pesca de camardo em estudrio. Nao se trata de mera formalidade, mas de verificagdo do
preenchimento das condi¢des necessdrias ao pagamento do beneficio, mormente quando
apuradas outras inconsisténcias, em relacdo a alguns dos interessados (como, por exemplo,
"possui atividade ou vinculo empregaticio incompativel no CNIS", "ndo foi localizada
matricula CEI associada ao CPF do segurado" e "recolhimento incompativel ou ndo houve
recolhimento de contribuicdo previdencidria no periodo de exercicio da atividade
pesqueira").

A liberac@o de recursos publicos exige atencdo ao preenchimento dos pressupostos que a
autorizam, respondendo o agente publico por seu eventual descaso nessa conferéncia. Assim,
desembolsos anteriores, realizados sem a devida cautela, ndo impdem a manutencdo dos
pagamentos irregulares.

Segundo o art. 1° da Lei n° 10.779/2003, com as alteracOes implementadas pela Lei n°
13.134/2015, "o pescador artesanal de que tratam a alinea 'b' do inciso VII do art. 12 da Lei
n’®8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea 'b' do inciso VII do art. 11 da Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, desde que exerca sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego, no valor de 1 (um) saldrio minimo mensal, durante o periodo de defeso
da atividade pesqueira para a preservacdo da espécie". Nos termos desse diploma legal, cabe
ao INSS receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficidrios, devendo, para
tanto, o pescador, apresentar a autarquia previdenciaria o ‘"registro como pescador
profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro Gera da Atividade
Pesqueira (RGP), emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, contado da data de requerimento do beneficio" (art. 2°, § 2°, I). Além disso, o
MAPA deve garantir ao INSS o acesso as informagdes cadastrais disponiveis no RGP,
necessdrias a concessdo do beneficio, podendo também o INSS, exigir outros documentos
para habilitacdo do beneficio, quando julgar necessario (art. 2°, §§ 4° e 6°). De acordo com a
Instru¢do Normativa INSS n°® 83/2015, constatada a necessidade de retificacdo de alguma
informacdo, serd expedida "carta de exigéncia" e, se a corre¢do necessdria for pertinente a
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atualizacdo dos dados do RGP, bastard ao pescador efetiva-la, para que o beneficio seja
liberado.

Agindo o INSS nos estritos termos autorizados pela lei, ndo ha como condené-lo a indenizar
por prejuizos.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO a apelagao.

Mantida a sentenca, majoro a condenag¢do no pagamento de honorarios advocaticios em 2%
(dois por cento), a titulo de verba honoraria recursal, com base no art. 85, § 11, do CPC/2015,
ficando suspensa a exigibilidade da parcela, enquanto perdurar a situagao de hipossuficiéncia
econdmica, segundo o art. 98, § 3°, do CPC/2015.

E como voto.

PROCESSO N°: 0802491-20.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM-SE

ADVOGADO: Bruno Rafael Pereira Santos

APELADO: UNIAO FEDERAL e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
APELACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. SEGURO-DESEMPREGO.
PESCADOR PROFISSIONAL ARTESANAL. PERIODO DE DEFESO DE ATIVIDADE
PESQUEIRA PARA A PRESERVACAO DE ESPECIE. LEI N° 10.779/2003.
INCONGRUENCIA ENTRE O PLEITO DE RECEBIMENTO DO BENEFICIO E OS
DADOS CADASTRAIS REFERENTES A AREA E AO PRODUTO DA ATIVIDADE, NO
REGISTRO GERAL DE ATIVIDADE PESQUEIRA. EXPEDICAO DE "CARTA DE
EXIGENCIA" AOS PESCADORES, PARA FINS DE REGULARIZACAO.
LEGALIDADE. OUTRAS SITUACOES IMPEDIENTES DA LIBERACAO DO
BENEFICIO, ENQUANTO NAO ESCLARECIDAS. DANO MORAL NAO
MATERIALIZADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Apelagio interposta pela COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM/SE, em face
de sentenca que julgou improcedentes os pedidos por ela deduzidos, para que o INSS fosse
condenado a pagar aos seus associados o seguro-desemprego de pescador profissional
artesanal do exercicio de 2016, em razdo de periodo de defeso de pesca de camarao rosa, sete
barbas, branco, santana ou vermelho e barba rugca em estudrio, e o INSS e a UNIAO fossem
compelidos a pagar indenizagao por danos morais, no valor individual de R$ 2.000,00.

2. De acordo com a peticdo inicial, o INSS indeferiu o pagamento do seguro defeso, por
incompatibilidade entre o beneficio vindicado (seguro por pesca de camardo em estudrio) e a
drea, a forma de atuacdo e o produto declarados no cadastro do Registro Geral de Atividade
Pesqueira (RGP), na qual os associados constam como exercendo a atividade de pesca de
peixes em rio. Ainda segundo a exordial, o INSS expediu "carta de exigéncia", convocando
os pescadores a regularizarem a situacdo junto ao RGP, para efeito de pagamento do seguro
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defeso, o que, para a parte autora, seria uma exigéncia abusiva, sem respaldo no § 3° do art. 7°
da Instru¢do Normativa INSS n° 79/2015, e uma medida impossivel, considerando a
inexisténcia de pessoal no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a
indisponibilidade do sistema, para as alteragdes. A autora assevera, ainda, que 0s seus
associados sempre receberam o beneficio, porque atendem os requisitos para tanto. Quanto a
UNIAO, argumenta-se, na vestibular, que "os substituidos sdo vitimas de erro da Unido, que
inseriu parcialmente as informacées prestadas no recadastramento perante a Secretaria
Especial de Agricultura e Pesca de Sergipe [...] e que ndo langou os dados ora reclamados,
ou seja, a pesca de camardo em estudrio da regido".

3. De seu lado, a UNIAO afirmou que "o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento promove integralmente a insercdo dos dados no SisRgp (Registro Geral de
Atividade Pesqueira), em conformidade aqueles apresentados pelo administrado, efetivando-
se alteragoes nos casos em que o interessado comunicar a Administracdo qualquer mudanga
na sua configuracdo cadastral", e o INSS pontuou que nio exorbitou da razoabilidade (ao
revés, deu concrecdo ao principio da legalidade), ao solicitar dos interessados os dados
necessarios ao pagamento do beneficio pretendido. Ambos os réus negaram a caracterizagiao
de danos morais.

4. Aplicando-se a teoria da assercdo, a legitimidade passiva ad causam da UNIAO deriva da
postulacdo que contra ela é dirigida, em funcdo da causa de pedir (reparagdo por danos
morais, em decorréncia de seu suposto erro no recadastramento dos pescadores), cabendo-lhe,
segundo informado pelo MAPA, a insercdo de dados no SisRgp, a emissdo e a atualizacao de
licengas de pescador. Rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva.

5. O cerceamento do direito de defesa, por ndo efetivacdo da instru¢@o probatoria, caracteriza-
se quando a prova pretendida € essencial ao desfecho da lide, o que ndo estd demonstrado nos
autos. A associacdo apelante requereu a producdo de prova oral, consistente na oitiva dos
pescadores, de modo a comprovar a atividade por eles exercida. A problemética, contudo, é
diferente e a sua solug¢do ndo exige a producao dessa prova.

6. Nao hd qualquer prova, nos autos, acerca da deficiéncia de pessoal no MAPA, de
indisponibilidade do SisRgp ou de negativa da Administracdo Publica de proceder a alteracao
ou retificacdo dos dados dos associados da autora no RGP (sequer a apelag@o volta a essas
questdes, limitando-se a apelante a afirmar que os seus associados foram levados a erro pela
Administracdo Publica, que ndo os teria orientado adequadamente, acerca do preenchimento
das informacdes, que, assim, foram parciais, o que também ndo foi demonstrado), de modo
que, inexistindo prova de comportamento comissivo ou omissivo da UNIAO, ndo h4d como
condend-la a indenizar.

7. Acerca da atuacao do INSS, também nao se verifica qualquer exorbitancia ou ilegalidade.

8. Existente desde 28.02.1967 (Decreto-Lei n° 221), o RGP esta previsto atualmente na Lei n°
11.959/2009, cujo art. 24 fixa que "toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade
pesqueira bem como a embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na
forma da legislacdo especifica". Essa lei dispde que "os critérios para a efetivacdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos no regulamento desta Lei" (art.
25,8 1°).
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9. O Decreto n°® 8.425/2015 regulamentou a Lei n° 11.959/2009, definindo o RGP, como
"instrumento prévio que habilita a pessoa fisica ou juridica e a embarcagdo de pesca ao
exercicio da atividade pesqueira no Brasil" (art. 1°, § 1°). Nesse decreto, restou estabelecido
que "as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, e oS proprietdrios ou
responsdveis pelas embarcacdes de pesca deverdo solicitar, ao Ministério da Pesca e
Aquicultura, a inscricdo no RGP em uma das categorias previstas no art. 2° [nas quais esta
incluido "pescador e pescadora profissional artesanal'l e a concessdo de autorizacdo,
permissdo ou licenca para exercer atividade pesqueira no Brasil" (art. 3°). Cabe ao pescador
ou pescadora profissional artesanal "informar, em seu pedido de inscricdo no RGP, se
exercem a pesca como atividade exclusiva, principal ou subsididria, na forma de ato conjunto
do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério da Previdéncia Social" (art. 4°,
paragrafo tunico), entregando, quando do pedido de inscricio no RGP, "formuldrio
preenchido" (art. 6°, 1), devendo comunicar qualquer modificacdo ou alteragdo das condi¢des
e dados registrados ao MAPA, "por meio de requerimento instruido com documenta¢do
comprobatoria" (art. 9°).

10. A Instru¢do Normativa MPS n°® 6/2012 repetiu o comando do decreto regulamentador,
fixando que, para fins de inscricio no RGP e obtencdo de licenga de pescador profissional
artesanal, o interessado deve apresentar "formuldrio de requerimento devidamente preenchido
e assinado pelo interessado, conforme modelo adotado pelo MPA", e qualquer modificacdo
dos dados informados deve ser comunicada. No modelo-padrio de formuldrio a ser
preenchido pelo interessado no registro como pescador profissional artesanal, disponibilizado
pelo MAPA, € necessdrio informar, entre outros dados, os produtos de pesca pretendidos e a
area em que se pretende realizar a atividade pesqueira.

11. Desse conjunto normativo, depreende-se que cabe ao interessado em se inscrever como
pescador profissional artesanal prestar as informacdes pertinentes a atividade pesqueira que
pretende exercer, inclusive declarando se a sua pesca serd de peixe, crustdceo, marisco, alga
ou outro produto, bem como se ela serd executada em mar, rio, estudrio, lago, lagoa,
reservatorio ou agude. Essas informagdes compdem o requerimento de registro e a expedi¢ao
de autorizacdo, permissdao ou licenca para o exercicio da pesca e devem ser atualizadas pelo
interessado sempre que houver modificagdo, ndo podendo o INSS, quando da andlise para o
pagamento do seguro defeso, desprezar o descompasso entre o pleito de recebimento do
beneficio e os dados registrais, também ndo lhe cabendo alterar, ele proprio, esse registro, que
é feito segundo as declaracdes do interessado.

12. Se os pescadores profissionais artesanais estavam registrados para o exercicio de pesca de
peixe em rio, ndo ha qualquer ilicitude no comportamento do INSS que os convoca a
regularizar o registro, para efeito de pagamento de seguro defeso referente, especificamente, a
pesca de camardo em estudrio. Ndo se trata de mera formalidade, mas de verificagdo do
preenchimento das condi¢des necessdrias ao pagamento do beneficio, mormente quando
apuradas outras inconsisténcias, em relacdo a alguns dos interessados (como, por exemplo,
"possui atividade ou vinculo empregaticio incompativel no CNIS", "ndo foi localizada
matricula CEI associada ao CPF do segurado" e "recolhimento incompativel ou ndo houve
recolhimento de contribuicdo previdencidria no periodo de exercicio da atividade
pesqueira").

13. A liberacdo de recursos publicos exige atenc@o ao preenchimento dos pressupostos que a
autorizam, respondendo o agente publico por seu eventual descaso nessa conferéncia. Assim,
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desembolsos anteriores, realizados sem a devida cautela, ndo impdem a manutencdo dos
pagamentos irregulares.

14. Segundo o art. 1° da Lei n® 10.779/2003, com as alteracdes implementadas pela Lei n°
13.134/2015, "o pescador artesanal de que tratam a alinea 'b' do inciso VII do art. 12 da Lei
n’8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea 'b' do inciso VII do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, desde que exerca sua atividade profissional ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego, no valor de 1 (um) saldrio minimo mensal, durante o periodo de defeso
da atividade pesqueira para a preservacdo da espécie". Nos termos desse diploma legal, cabe
ao INSS receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficidrios, devendo, para
tanto, o pescador apresentar a autarquia previdencidria o '"registro como pescador
profissional, categoria artesanal, devidamente atualizado no Registro Gera da Atividade
Pesqueira (RGP), emitido pelo Ministério da Pesca e Aquicultura com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, contado da data de requerimento do beneficio" (art. 2°, § 2°, I). Além disso, o
MAPA deve garantir ao INSS o acesso as informagdes cadastrais disponiveis no RGP,
necessarias a concessao do beneficio, podendo também o INSS exigir outros documentos para
habilitacdo do beneficio, quando julgar necessdrio (art. 2°, §§ 4° e 6°). De acordo com a
Instrucdo Normativa INSS n°® 83/2015, constatada a necessidade de retificacdo de alguma
informacao, serd expedida "carta de exigéncia" e, se a correcdo necessdria for pertinente a
atualizacdo dos dados do RGP, bastard ao pescador efetivd-la, para que o beneficio seja
liberado.

15. Agindo o INSS nos estritos termos autorizados pela lei, ndo ha como condend-lo a
indenizar por prejuizos.

16. Apelacdo ndo provida.

17. Mantida a senten¢a, majora-se a condenac¢ao no pagamento de honorérios advocaticios em
2% (dois por cento), a titulo de verba honordria recursal, com base no art. 85, § 11, do
CPC/2015, ficando suspensa a exigibilidade da parcela, enquanto perdurar a situacdo de
hipossuficiéncia econdmica, segundo o art. 98, § 3°, do CPC/2015.

PROCESSO N°: 0802491-20.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: COLONIA DE PESCADORES Z-17 DE MARUIM-SE

ADVOGADO: Bruno Rafael Pereira Santos

APELADO: UNIAO FEDERAL e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

ACORDAO
Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar

provimento a apelagdo, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e notas
taquigréficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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ANEXO 4 — Acérdao- Processo 0802580-43.2016.4.05.8500

PROCESSO N°: 0802580-43.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outro

APELADQO: COLONIA DE PESCADORES Z 1

ADVOGADQO: Lorena Dayse Pereira Santos

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

RELATORIO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO: Trata-se de
apelacdo interposta pela UNIAO, em face de sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido da autora (COLONIA DE PESCADORES Z 1, de Aracaju/SE), para determinar ao
ente publico federal (através do Ministério da Pesca e Aquicultura) que analise, no prazo de
30 (trinta) dias, os requerimentos de inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) dos substituidos, protocolados até abril de 2016 (inicio do defeso, cujo seguro é
almejado, com base na Lei n° 10.779/2003), condenando, contudo, a parte demandante no
pagamento de honorarios advocaticios, considerando que o INSS ndo sucumbiu e a

sucumbéncia da UNIAO foi minima.

Em suas razdes recursais, a UNIAO alegou que: a) a demora na andlise dos pedidos de
inscri¢do no RGP decorreu de fundadas razdes de ordem técnica; b) apds a sentenca, recebeu
oficio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), informando acerca
dos 6bices administrativos advindos da extin¢cdo do Ministério de Pesca e Aquicultura; c) em
24.01.2017, foi publicado o Decreto n® 8.967/2017, que trouxe "profundas mudangas nos
critérios para inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira e para a concessdo do
beneficio do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador artesanal",
fixando, esse decreto, prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que o MAPA adapte o RGP as
alteragdes por estabelecidas; d) por essas circunstancias, "é descabida a fixagdo de prazo de
meros 30 dias para andlise dos requerimentos protocolizados"; €) em nenhum momento, a
autora pediu a fixacdo de prazo para providéncias administrativas, de modo que, ao deferir o
que ndo foi pedido, a sentenga violou os arts. 141 e 492,caput, do CPC.

Conquanto intimada, a parte apelada ndo apresentou contrarrazdes recursais. Nao sendo o
caso de revisdo, o feito foi incluido em pauta de julgamento.

E o relatério.

PROCESSO N°: 0802580-43.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outro

APELADO: COLONIA DE PESCADORES Z 1

ADVOGADQO: Lorena Dayse Pereira Santos

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado
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VOTO

O Senhor DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO: Como
sumariado, trata-se de apelacdo interposta pela UNIAO, em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido da autora (COLONIA DE PESCADORES Z 1, de
Aracaju/SE), para determinar ao ente publico federal (através do Ministério da Pesca e
Aquicultura) que analise, no Processo Judicial Eletronico:
https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam?...1 of 5 06/09/2021
17:29 prazo de 30 (trinta) dias, os requerimentos de inscricdo no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP) dos substituidos, protocolados até abril de 2016 (inicio do defeso, cujo
seguro € almejado, com base na Lei n° 10.779/2003), condenando, contudo, a parte
demandante, no pagamento de honordrios advocaticios, considerando que o INSS nao

sucumbiu e que a sucumbéncia da UNIAO foi minima.

A autora ajuizou agiio contra a UNIAO e o INSS, alegando que seus substituidos requereram
a inscricdo no RGP, ha mais de 1 (um) ano, ndo obtendo qualquer resposta, e que, em
decorréncia da inércia da Administracdo Publica, restaram sem receber a Carteira de Pesca e
tiveram indeferido o requerimento administrativo de recebimento do seguro-desemprego de
pescador profissional artesanal do exercicio de 2016, em razdo de periodo de defeso. A autora
postulou, entdo, a condenacao da UNIAO a deferir a inscri¢ao no RGP e do INSS a conceder
o seguro defeso.

Primeiramente, rejeito a alegacdo de que a sentenca transbordou os limites do que foi pedido,
em violagcdo aos arts. 141 e 492, caput, do CPC. Ao reconhecer a demora da Administracdo
Pudblica na apreciacdo dos pleitos de inscricio no RGP, o Juizo a quo acentuou que a mora
administrativa ndo poderia resultar no deferimento judicial da inscricdo e na concessdo do
seguro defeso, independentemente da consideracdo dos seus requisitos proprios pelos 6rgaos
administrativos competentes, nos termos das Leis n°s 11.959/2009 e 10.779/2003 e das
normas infralegais regulamentadoras, acolhendo a pretensdo autoral, apenas, para determinar
que os requerimentos administrativos de inscri¢io sejam apreciados pela UNIAO, o que se
encerra nas fronteiras na postulagdo autoral, ainda que se considere a fixacdo de um prazo
para essa apreciagao.

Com efeito, conquanto ndo haja na peti¢do inicial um pleito expresso para a definigdo de um
prazo limite para a andlise dos requerimentos administrativos dos interessados no RGP, a sua
imposicdo na sentenca se coaduna com as exigéncias de efetividade do processo e da
concretude ao comando sentencial, que, sem a fixacdo desse prazo, soaria como uma
recomendacio, ja que a UNIAO estaria livre para cumprir a determinagio judicial, quando lhe
aprouvesse.

Em outros termos, a fixacdo de um prazo para a ré cumprir a determinacao judicial, ainda que
inexista pleito autoral explicito para essa defini¢do, ndo configura julgamento ultra ou extra
petita, se decorre da prépria natureza daquilo que se pede.

Rejeitada a alegacdo de nulidade da sentenga, passo ao mérito.

Foram coligidos aos autos os protocolos dos requerimentos administrativos de inscri¢do do
RGP e a propria UNIAO reconheceu, expressamente, em sua contestacdo, a demora na
apreciacdo desses pleitos ("[...] procede a alegacdo da parte autora no sentido de que hd
requerimentos de registro de pescador pendentes de apreciacdo |[...] Entretanto, a
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Coordenacdo de Pesca e Aquicultura da Superintendéncia Federal da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento no Estado de Sergipe tem o dever de zelar pela legalidade do procedimento
de concessdo do registro de pescador, tendo sido determinada a remessa dos procedimentos
para Brasilia, em razdo da necessidade de adogdo de novos procedimentos no sentido de
coibir fraudes que foram detectadas, como é do conhecimento puiblicos").

Sendo incontroversa a demora, a UNIAQ, em seu recurso, se limita a investir contra a parte da
sentenca que fixou o prazo de 30 (trinta) dias, para que ela aprecie os requerimentos que lhe
foram dirigidos.

Como antes destacado, é plenamente possivel, no caso, a definicdo de um prazo para que a
Administragdo Publica decida sobre os pleitos que lhe foram direcionados, em cumprimento a
determina¢do judicial. Quanto ao tempo estabelecido, impde-se considerar, primeiramente,
que se trata de requerimentos administrativos que, a época do ajuizamento desta agao,
aguardavam exame hd mais de 1 (um) ano.

Hoje, passados quase 2 (dois) anos da propositura da demanda e sem que conste qualquer
noticia acerca de eventual andlise dos pleitos administrativos dos substituidos, chega-se ha
mais de 3 (trés) nos de inércia do 6rgao responsavel pela apreciagdo do pedido de inscri¢do no
RGP. Desse modo, a defini¢dao do prazo de 30 (trinta) dias se mostra adequada e razodvel.

Acresca-se que eventuais dificuldades alegadas (mas n@o devidamente comprovadas)
decorrentes da migracdo de atribui¢cdes de um Ministério extinto a outro ou da necessidade de
adequacgdes no sistema para comportar informacgdes adicionais, resultantes de alteracdes
regulamentares, ndo podem ser opostas ao administrado, para justificar siléncio administrativo
por tanto tempo, inviabilizando, inclusive, em tese, o exercicio de outros direitos, como o
pertinente a percep¢ao do seguro-desemprego por defeso.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO a apelagao.

E como voto.

PROCESSO N°: 0802580-43.2016.4.05.8500 - APELACAO C

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outro

APELADO: COLONIA DE PESCADORES 7 1

ADVOGADQO: Lorena Dayse Pereira Santos

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
APELACAO. REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE INSCRICAO NO
REGISTRO GERAL DA ATIVIDADE PESQUEIRA, PARA FINS DE RECEBIMENTO DE
SEGURODESEMPREGO DE PESCADOR PROFISSIONAL ARTESANAL, POR
PERIODO DE DEFESO. DEMORA ADMINISTRATIVA. DETERMINACAO DE
ANALISE DOS PLEITOS ADMINISTRATIVOS. IMPOSICAO DE PRAZO.
POSSIBILIDADE. NAO CONFIGURACAO DE SENTENCA ULTRA OU EXTRA PETITA.
PRAZO ADEQUADO E RAZOAVEL. NAO PROVIMENTO.
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1. Apelagio interposta pela UNIAO, em face de sentenca que julgou parcialmente procedente
o pedido da autora (COLONIA DE PESCADORES Z 1, de Aracaju/SE), para determinar ao
ente publico federal (através do Ministério da Pesca e Aquicultura), que analise, no prazo de
30 (trinta) dias, os requerimentos de inscri¢do no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) dos substituidos, protocolados até abril de 2016 (inicio do defeso, cujo seguro é
almejado, com base na Lei n° 10.779/ 2003), condenando, contudo, a parte demandante no
pagamento de honordrios advocaticios, considerando que o INSS ndo sucumbiu e a
sucumbéncia da UNIAO foi minima.

2. A autora ajuizou acio contra a UNIAO e o INSS, alegando que seus substituidos
requereram a inscricdo no RGP, hd mais de 1 (um) ano, ndo obtendo qualquer resposta, e que,
em decorréncia da inércia da Administragcdo Publica, restaram sem receber a Carteira de Pesca
e tiveram indeferido o requerimento administrativo de recebimento do seguro-desemprego de
pescador profissional artesanal do exercicio de 2016, em razdo de periodo de defeso. A autora
postulou, entdo, a condenacao da UNIAO a deferir a inscricdo no RGP e do INSS a conceder
o seguro defeso.

3. Rejeita-se a alegacdo de que a sentencga transbordou os limites do que foi pedido, em
violacdo aos arts. 141 e 492, caput, do CPC. Ao reconhecer a demora da Administracio
Pudblica na apreciacdo dos pleitos de inscricdo no RGP, o Juizo a quo acentuou que a mora
administrativa ndo poderia resultar no deferimento judicial da inscricdo e na concessdao do
seguro defeso, independentemente da consideracdo dos seus requisitos proprios pelos 6rgaos
administrativos competentes, nos termos das Leis n°s 11.959/2009 e 10.779/2003 e das
normas infralegais regulamentadoras, acolhendo a pretensdo autoral, apenas, para determinar
que os requerimentos administrativos de inscri¢io sejam apreciados pela UNIAO, o que se
encerra nas fronteiras na postulagdo autoral, ainda que se considere a fixacdo de um prazo
para essa apreciagao.

4. Conquanto nao haja na peti¢do inicial um pleito expresso para a definicdo de um prazo
limite para a andlise dos requerimentos administrativos dos interessados no RGP, a sua
imposicdo na sentenca se coaduna com as exigéncias de efetividade do processo e da
concretude ao comando sentencial, que, sem a fixacdo desse prazo, soaria como uma
recomendacio, ja que a UNIAO estaria livre para cumprir a determinagio judicial, quando lhe
aprouvesse. Em outros termos, a fixacdo de um prazo para a ré cumprir a determinacdo
judicial, ainda que inexista pleito autoral explicito para essa defini¢cdo, ndo configura
julgamento ultra ou extra petita, se decorre da prépria natureza daquilo que se pede.

5. Foram coligidos aos autos os protocolos dos requerimentos administrativos de inscri¢ao do
RGP e a prépria UNIAO reconheceu, expressamente, em sua contestagio, a demora na
apreciacdo desses pleitos ("[...] procede a alegacdo da parte autora no sentido de que hd
requerimentos de registro de pescador pendentes de apreciacdo [...] Entretanto, a
Coordenacdo de Pesca e Aquicultura da Superintendéncia Federal da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento no Estado de Sergipe tem o dever de zelar pela legalidade do procedimento
de concessdo do registro de pescador, tendo sido determinada a remessa dos procedimentos
para Brasilia, em razdo da necessidade de ado¢do de novos procedimentos no sentido de
coibir fraudes que foram detectadas, como é do conhecimento puiblicos").
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6. Sendo incontroversa a demora, a UNIAO, em seu recurso, se limita a investir contra a parte
da sentenga que fixou o prazo de 30 (trinta) dias, para que ela aprecie os requerimentos que
lhe foram dirigidos.

7. Quanto ao tempo estabelecido, impde-se considerar, primeiramente, que se trata de
requerimentos administrativos que, a época do ajuizamento desta a¢do, aguardavam exame ha
mais de 1 (um) ano. Hoje, passados quase 2 (dois) anos da propositura da demanda e sem que
conste qualquer noticia acerca de eventual andlise dos pleitos administrativos dos
substituidos, chega-se hd mais de 3 (trés) nos de inércia do 6rgdo responsdvel pela apreciacdo
do pedido de inscricgdo no RGP. Desse modo, a definicio do prazo de 30 (trinta) dias se
mostra adequada e razoavel.

8. Acresca-se que eventuais dificuldades alegadas (mas ndo devidamente comprovadas)
decorrentes da migragao de atribui¢des de um Ministério extinto a outro ou da necessidade de
adequacgdes no sistema para comportar informagdes adicionais, resultantes de alteracdes
regulamentares, ndo podem ser opostas ao administrado, para justificar siléncio administrativo
por tanto tempo, inviabilizando, inclusive, em tese, o exercicio de outros direitos, como o
pertinente a percep¢ao do seguro-desemprego por defeso.

9. Apelacao ndo provida.

PROCESSO N°: 0802580-43.2016.4.05.8500 - APELACAO

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS e outro

APELADO: COLONIA DE PESCADORES Z 1

ADVOGADQO: Lorena Dayse Pereira Santos

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho - 1* Turma
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Telma Maria Santos
Machado

ACORDAO
Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e notas
taquigréficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Processo: 0802580-43.2016.4.05.8500

Assinado eletronicamente por:

ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO -
Magistrado
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ANEXO 5 - ACORDAO - PROCESSO 0802428-92.2016.4.05.8500

PROCESSO N°: 0802428-92.2016.4.05.8500 - APELACAO CIVEL
RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ BISPO DA SILVA NETO (CONVOCADO):
Apelagdo interposta pelo INSS, em face da sentenca que julgou procedente, em parte
(improcedente o pleito de indenizagdo por danos morais), o pedido, para determinar que o
INSS conceda aos substituidos (COLONIA DE PESCADORES Z-2) o seguro defeso dos
meses de abril e maio de 2016, desde que o tnico empecilho a concessdo do beneficio se
refira ao preenchimento do formuldrio, como tratado nos autos.

As parcelas sdo devidas desde a data de sua concessdo, observando a prescricdo quinquenal,
cuja correcao monetdria e juros de mora devem respeitar as seguintes diretrizes:

1) até junho de 2009, regramento previsto para corre¢do monetdria e juros de mora no Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal;

2) a partir de julho de 2009 e até junho de 2012, TR - Taxa Referencial (correcao monetéria) e
0,5% (meio por cento) ao més de juros de mora (art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, alterada pela Lei
n° 11.960/2009);

3) a partir de julho de 2012, Taxa Referencial (corre¢do monetaria) e a taxa de juros aplicada
as cadernetas de poupancga (art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, alterada pela Lei n° 11.960/2009 e
Lei n® 12.703/2012).

Em face da sucumbéncia reciproca, o INSS foi condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 7% (sete por cento) sobre o proveito econdmico obtido. A parte
autora no pagamento de honordrios advocaticios fixados em 3% (trés por cento) sobre o
proveito econdmico obtido, cujas verbas ficardo suspensas em razdo do §3° do art. 98 do
CPC.

Condenacgao do autor em honorarios advocaticios em favor da Unido, fixados em 5% (cinco
por cento) sobre o proveito econdomico obtido, cujas verbas ficardo suspensas em razao do §3°
do art. 98 do CPC.

Nas suas razoes de apelo, o INSS arguiu, preliminarmente, a impossibilidade de concessao de
Antecipacdo de Tutela no bojo da decisdo, eis que violaria a disciplina constitucional dos
precatorios, além de ausentes os requisitos do novo Diploma Processual, pena de a decisdo
acabar por exaurir o objeto da agdo.

No mérito, alega, em sintese, a necessidade de reforma da sentenca, eis que houve violagao
aos requisitos formais, haja vista a concessdo aos substituidos/recorridos referente aos meses
de abril e maio de 2016, haja vista constar do formulario que o segurado apenas pescava em
rio e apenas peixe, portanto, ndo pode ser concedido um seguro defeso que tem como
beneficidrio o pescador em estudrio e que pesca camarao.

Contrarrazdes apresentadas.
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E o Relatdrio.

PROCESSO N°: 0802428-92.2016.4.05.8500 - APELACAO CIVEL
VOTO

O DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ BISPO DA SILVA NETO (CONVOCADO):
Inicialmente, pela andlise do caso concreto, no que diz respeito a antecipacdo dos efeitos da
tutela, é de se entender correta a decisdo do magistrado 'a quo'. A razao desse fundamento
recai no fato de que, caso os Autores ndo tivessem a suas pretensOes satisfeitas
antecipadamente, isto €, antes do transito em julgado da decisdo judicial, poderia ocorrer dano
irrepardvel, em razdo da necessidade de perceber, de logo, o beneficio em comento, cujo
carater € alimentar, e que, com certeza, € vital para a sua subsisténcia.

Os pressupostos alinhados da medida antecipatdria foram atendidos: hd verossimilhanga das
alegacdes (a demonstragdo da plausibilidade do direito invocado) e o risco evidente de dano
irrepardvel ou de dificil reparacao.

Por outro lado, ndo h4 risco de irreversibilidade do provimento antecipatério, tendo em vista
que o beneficio pleiteado poderd ser suspenso, no caso de reforma desta decisdo pelas
instancias superiores.

Ademais, o beneficio perseguido nesta lide possui natureza previdencidria, por conta de
constituir uma renda, de natureza alimentar, paga em favor dos Autores, como meio de suprir
(ou até minimizar) a falta de rendimentos.

Nao merecem guarida as alegacdes do INSS acerca do ndo preenchimento dos requisitos
formais exigidos, com frontal repercussao de violagdo legal os formais, ao argumento de que
houve concessdo aos substituidos/recorridos referente aos meses de abril e maio de 2016,
baseado em dados constantes do formulédrio que o segurado apenas pescava em rio e apenas
peixe, mas que de fato ficou constatado trata-se de segurado pescador em estudrio e que pesca
camarao.

Na hipétese vertente, como bem afirmou o magistrado 'a quo' no bojo do ato monocrético,
" N
verbis":

"( ... ) Diante do que consta dos autos, foi em razdo do preenchimento desse formuldrio que
toda a celeuma se instaurou. Isso se deu porque muitos pescadores indicaram o rio como
sendo seu local de pesca, quando deveriam ter indicado estudrio. ( ... ) Ora, o que se viu
durante a fase de instru¢do do processo, é que os pescadores, de fato, pescam camardo das
espécies referenciadas, ao longo dos rios, em regides denominadas: Mosqueiro, Robalo,
Fundao, Ilha Grande, Ilha do Veiga, Itaipu, Pedreira, dentre outros. Para eles ndo hd a
diferenciacdo de rio e estudrio, ndo podendo se exigir, de pessoas iletradas, que mal
conseguem "desenhar" o seu nome, que detenham conhecimento de tal nomenclatura.
Diferente seria se os pescadores pescassem no mar (oceano) e dissessem que pescam no rio.
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( ... ) Ademais, vé-se da instru¢do processual que com a mudanca do responsivel pelo
pagamento do beneficio, que passou a ser do INSS, houve uma dissonancia de entendimento
quanto ao local de pesca constante no formuldrio do RGP. Quando estava sob a
responsabilidade do Ministério da Pesca, havia o entendimento de que o local de pesca de
camardo era o rio. Quando passou a responsabilidade para a autarquia, foi exigido que a
marcacdo no formuldrio fosse estudrio, motivo pelo qual foram retificados mais de 15
(quinze) mil registros, conforme depoimento da testemunha Misael Tavares Oliveira. Como
se V€, a situacdo fatica para a concessdo do seguro defeso continuou a mesma. A alteragao
ocorreu em nivel burocrético, apenas, mas que trouxe um enorme prejuizo para os pescadores.
Nao se pode dar valor a forma em detrimento da realidade dos fatos.

Diante de tudo que foi apurado nos autos, entendo que essas pessoas tdo carentes ndo podem
ser penalizadas por sua falta de estudo e conhecimento da diferenca entre rio e estudrio. Elas
ja sdo penalizadas por demais num pais que lhes oferecem poucas oportunidades. Dessa
forma, os substituidos tem direito ao beneficio pleiteado, desde que essa questdo debatida nos
autos (preenchimento do formuldrio de RGP), seja o unico empegco ao recebimento do
beneficio de seguro defeso.". (Grifei).

Esforcado nessas razdes, nego provimento a Apelacdo. Condenagdo do INSS ao pagamento
de honorarios recursais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, ficando os honorarios
sucumbenciais majorados de 7% para 9%.

E como voto.

Ora, o que se viu durante a fase de instru¢do do processo, € que os pescadores, de fato,
pescam camardo das espécies referenciadas, ao longo dos rios, em regides denominadas:
Mosqueiro, Robalo, Fundao, I1ha Grande, Ilha do Veiga, Itaipu, Pedreira, dentre outros. Para
eles ndo hé a diferenciagdo de rio e estuario, ndo podendo se exigir, de pessoas iletradas, que
mal conseguem "desenhar" o seu nome, que detenham conhecimento de tal nomenclatura.
Diferente seria se os pescadores pescassem no mar (oceano) e dissessem que pescam no rio.

PROCESSO N°: 0802428-92.2016.4.05.8500 - APELACAO CIVEL

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

APELADOQO: COLONIA DE PESCADORES Z 2

ADVOGADO: Andress Amadeus Pinheiro Santos

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Luiz Bispo Da Silva Neto

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Edmilson Da Silva Pimenta

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. COLONIA DE PESCADORES Z-2. SEGURO-
DEFESO. ASPECTOS FORMAIS. FORMULARIOS NAO CONDIZENTE COM A
REALIDADE. ATIVIDADE PESQUEIRA. PESCA DE CAMAROES. RIOS/ESTUARIOS.
ERRO FORMAL NO PREENCHIMENTO. SITUACAO FATICA INALTERADA.
CONCESSAO DO BENEFICIO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
POSSIBILIDADE.
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1. Apelagdo interposta pelo INSS em face da sentenga que julgou procedente, em parte
(improcedente o pleito de indenizacdo por danos morais), o pedido para determinar que o
INSS conceda aos substituidos o seguro-defeso dos meses de abril € maio de 2016, desde que
o unico empecilho a concessdao do beneficio se refira ao preenchimento do formulério, como
tratado nos autos.

2. Os pressupostos alinhados da medida antecipatéria foram atendidos: ha verossimilhanca
das alegagdes (a demonstracdo da plausibilidade do direito invocado) e o risco evidente de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo. Nao ha risco de irreversibilidade do provimento
antecipatorio, eis que o beneficio pleiteado poderd ser suspenso, no caso de reforma desta
decisdo pelas instancias superiores. Favor legal natureza alimentar, pago em favor do
segurado como meio de suprir (minimizar) a falta de rendimentos, dada a sua condicao de
miserabilidade, e a dos seus.

3. Equivoco no preenchimento de formuldrio pelos pescadores da COLONIA DE
PESCADORES Z-2 causou um erro formal. Houve a indica¢do do rio como sendo seu local
de pesca, quando deveriam ter indicado estudrio. Para a referida categoria de cidadios
trabalhadores ndo hé diferenciagdo cientifica (nem deles se pode exigir) entre rio e estudrio.

4. Restou constatado na instrugdo processual que com a mudanga do responsdvel pelo
pagamento do beneficio, que passou a ser do INSS, houve uma dissonédncia de entendimento
quanto ao local de pesca constante no formuldrio do RGP. Quando estava sob a
responsabilidade do Ministério da Pesca, havia o entendimento de que o local de pesca de
camarao era o rio.

5. Situacdo fatica para a concessdo do seguro defeso permanece incOlume. A alteracdo
ocorreu em nivel burocrético, apenas, mas que trouxe um enorme prejuizo para os pescadores.
N3ao se pode dar valor a forma em detrimento da realidade dos fatos.

6. Apelacao improvida. Condenacdo do INSS ao pagamento de honorarios recursais, nos
termos do art. 85, §11, do CPC, ficando os honorarios sucumbenciais majorados de 7% para
9%.

PROCESSO N°: 0802428-92.2016.4.05.8500 - APELACAO CIVEL
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que s@o partes as acima identificadas,
decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade, negar
provimento a Apelacdo, nos termos do relatério e voto do Desembargador Relator, que
passam a integrar o presente julgado.

Recife (PE), 09 de julho de 2020.

Desembargador Federal LUIZ BISPO DA SILVA NETO
Relator Convocado



