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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa é analisar, & luz da ética ambiental, a decisdo judicial
proferida em razdo do conflito estabelecido entre os comerciantes, donos de barracas “pé-na-
areia”, localizadas na faixa de Praia da Cinelandia, no Municipio de Aracaju, responsavel
atual pela gestdo do espago, representado pela Empresa Municipal de Servicos Urbanos
(EMSURB) e pela Unido. Ahipdtese trabalhada é a de que os principios da ética ambiental
sdo ignoradosna fundamentagdoda deciséo judicial. Os objetivos especificos sdo: i) Mapear a
acéo judicial que versa sobre conflito ambiental ocorrido na Praia da Cinelandia, identificando
0s atores e as motivacdes de suas agdes; (ii) Discutir como o conflito se tornou objeto da acéo
judicial; e iii) Refletir sobre a forma como esse conflito foi tratado pelo judiciério sob a ética
da ética ambiental.Trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva; bibliografica e
documental; qualitativa e de corte transversal. Utilizam-se a técnica da analise de contetdo.
Sendo a procura pelo judicidrio uma realidade confirmada, é essencial discutir o assunto,
buscando langar um olhar diferenciado, amplo e interdisciplinar para a judicializagéo
ambiental no Estado, através da analise das decisfes judiciais na sua interacdo com a ética
ambiental. Tendo em vista estes resultados, a primeira hipétese, de inser¢do da sociedade na
discussdo politica, foi confirmada. Porém, a hipétese, de que os principios da ética ambiental
sdo ignoradosna fundamentagdoda deciséo judicial, foi confirmada. Com essa dissertagdo
espera-se abrir caminho para a realizagdo de novas pesquisas que analisem os efeitos das
decisdes do Poder Judiciariono Estado de Sergipe que envolvem o meio ambiente.

Palavras-chave:Conflito ambiental.Etica ambiental.Acesso & justica.Justica ambiental.
Conflito judicializado.Estado de Sergipe.



ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze, in the light of environmental ethics, the
judicial decision rendered due to the conflict established between the traders, owners of "pé-
na-areia” tents, located in the strip of Praia da Cinelandia, in the Municipality of Aracaju. ,
currently responsible for managing the space, represented by the Municipal Urban Services
Company (EMSURB) and the Union. The hypothesis worked is that the principles of
environmental ethics are ignored in the reasoning of the judicial decision. The specific
objectives are: i) Map the lawsuit that deals with the environmental conflict that took place in
Praia da Cinelandia, identifying the actors and the motivations for their actions; (ii) Discuss
how the conflict became the subject of the lawsuit; and iii) Reflect on the way in which this
conflict was handled by the judiciary from the perspective of environmental ethics. This is an
exploratory and descriptive research; bibliographic and documentary; qualitative and cross-
sectional. The technique of content analysis is used. Since the demand for the judiciary is a
confirmed reality, it is essential to discuss the subject, seeking to launch a different, broad and
interdisciplinary look at environmental judicialization in the State, through the analysis of
judicial decisions in their interaction with environmental ethics. In view of these results, the
first hypothesis, of insertion of society in the political discussion, was confirmed. However,
the hypothesis, that the principles of environmental ethics are ignored in the reasoning of the
judicial decision, was confirmed. With this dissertation it is expected to open the way for the
accomplishment of new researches that analyze the effects of the decisions of the Judiciary in
the State of Sergipe that involve the environment.

Keywords: Environmental conflict. Environmental ethics. Access to justice. Environmental
justice. Judicial conflict. State of Sergipe..
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, a relagéo entre 0 homem e 0 meio ambiente foi se firmando com
base em uma visdo antropocéntrica e uma ética utilitarista. A partir desse par, no qual s6 o
homem tem direitos, por um lado, e que tudo o que ele faz ou que gera pressupde vantagens
econdmicas, por outro, foram surgindo diversos conflitos acerca das questdes ambientais.
Tomando como marco' a Conferéncia sobre Meio Ambiente realizada pelas Nagdes Unidas
em 1972, caracterizou-se, nos anos seguintes a sua realizacdo, no Brasil e no mundo, um novo

debate publico com diferentes dimensdes: a questdo da preservacdo do meio ambiente.

A absorcdo de diferentes aspectos argumentativos relacionados ao meio ambiente
pelas pessoas e pelos grupos sociais indica a existéncia de um processo historico de
ambientalizagio?, percebido através da mudanca na “forma e na linguagem de conflitossociais
e na sua institucionalizacdo parcial” (LOPES, 2006, p. 33-34). Esse processo implica
mudancas no Estado e no comportamento das pessoas, que passam a usar 0 meio ambiente

como forma de legitimagéo e argumentagédo nos conflitos.

Os efeitos oriundos desse processo de ambientalizagdosdo diversos, dentre eles se
encontra a normatizagdo do meio ambiente que atingiu o seu &pice com a inclusdo de um
capitulo sobre o assunto na Constituicdo Federal de 1988, o que possibilitoua sociedade,
diante da existéncia de um conflito, obter a tutela dos direitos em matéria ambiental perante o
Poder Judiciario (ARAUJO; MATOS; PEREIRA,2017, p. 85).Evidentemente, nem todos os
conflitos ambientaisse tornam judiciais, mas aqueles que os séos acabam por transferir para o
judiciério a responsabilidade de analisa-lose apresentar uma resposta que clarifique e proteja

os direitos envolvidos.

Oobjeto de anélise desta pesquisa é a deciséo judicial proferida em razo do conflito
estabelecido entre os comerciantes, donos de barracas “pé-na-areia”?, localizadas na faixa de
Praia da Cinelandia, no Municipio de Aracaju, responsavel atual pela gestdo do espaco,

representado pela Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB) e pela Unido. O

! José Sérgio Leite Lopes, autor do artigo “Sobre processos de ‘ambientalizacdo’ dos conflitos e sobre dilemas
da participagdo”,optou, por comodidade, por escolher a Conferéncia de Estocolmo em 1972 como marco para
tracar o inicio do processo de ambientalizacdo, em razéo da repercussdo que a Conferéncia causou no mundo.
20 termo ‘ambientalizacdo’ é um neologismo semelhante a alguns outros usados nas ciéncias sociais para
designar novos fendmenos ou novas percepcdes de fendmenos vistos da perspectiva de um processo”(LOPES,
2003, p. 34).

® O termo “pé-na-areia” é a denominacdo dada aos bares e restaurantes construidos sobre a faixa de areia em
frente ao mar (SARTORE, 2019, p. 219).
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conflito teve seu inicio no ano de 2020, e sua judicializagdo ocorreu em 2021 na Justica
Federal em Sergipe (JFSE), apés a determinacdo administrativa para a retirada das barracas

do local.

Com a pandemia mundial, iniciada em marco de 2020, muitos cidaddos que se viram
desempregados ou impossibilitados de desenvolverem as suas atividades habituais e
descobriram na Praia da Cinelandia a Unica saida de sustento para eles e suas familias. Assim,
estabeleceram no local barracas de praia que forneciam lanches, bebidas, cadeiras, guarda-
sOis. A crise sanitaria estabelecida pela Covid-19 fez com que houvesse um aumento das
barracas estabelecidas no local. Inicialmente, o poder publico caminhou na direcdo de

proporcionar a regularizacdo dos empreendimentos estabelecidos no local.

Ocorre que, em meio a grande pressdo politica e denuncias no Ministério Publico
Federal a Administragdo Publica Municipal mudou o posicionamento e determinou a retirada
imediata das barracas estabelecidas na faixa da Praia de Cinelandia com o argumento de que
com a assinatura do Termo de Adesdo & Gestdo de Praias (TAGP) e a consequente
transferéncia da gestdo das praias da Unido para o Municipio era seu dever fiscalizar a faixa
de praia e “garantir que as praias e 0s outros bens de uso comum do povo, [...], cumpram sua
funcdo socioambiental” (SERGIPE, 2021, s.p). Como consequéncia da determinagdo de
retirada das barracas e diante da impossibilidade de encontrar uma solu¢éo administrativa, 0s

“donos das barracas” bateram as portas do judiciario buscando uma solucéo para o conflito.

O problema desta pesquisa se constitui da seguinte forma: na decisdo judicial que
legitimou a determinacdo da retirada das barracas, haveria a marca da ética ambiental? Essa
questdo nos conduz & hipotese trabalhada de que os principios da ética ambiental ndo sdo
aplicados para fundamentar a decisdo que envolve esse conflito ambiental no Estado de
Sergipe. Se assim for, quais os critérios que sdo considerados para a decisdo aqui analisada?
Essa negligéncia seria deliberada? No debate juridico, a ética ndo seria importante? Por qual

ou quais razdes? S&o questdes como essas que esta pesquisa pretende analisar.

Dentro dessa perspectiva é que se apresenta o objetivo geral desta pesquisa: analisar, a
luz da ética ambiental, a decisdo judicial que trata de conflito ambiental no Estado de Sergipe
no que tange a Praia da Cinelandia.Os objetivos especificos sdo: Mapear a acdo judicial que
versa sobre conflito ambiental ocorrido na Praia da Cinelandia, identificando os atores e as

motivacdes de suas agdes; (ii) Discutir como o conflito se tornou objeto da agéo judicial; e iii)
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Refletir sobre a forma como esse conflito foi tratado® pelo judiciario sob a dtica da ética

ambiental.

A judicializacdo ndo é, necessariamente, um objeto de estudo novo no que diz respeito
as discussdes sobre a legalidade do instituto ou a analise da sua constituicdo juridica, mas se
encontra longe de ser um assunto esgotado. A constante busca do judiciério para assegurar a
solucdo de conflitos deixa clara a crescente aplicabilidade desse instituto. Por possuir uma
quantidade significativa de estudos na area, sob vérias perspectivas, se faz necessario impor
um recorte analitico a partir doconflito socioambiental ocorrido na Praia da Cinelandia,

localizada naOrla de Atalaiaem Aracaju, Sergipe.

Do ponto de vista do referencial tedrico, quanto ao papel do judiciario frente a esses
conflitos ambientais judicializados, toma-se como referéncia os pensamentos desenvolvidos
pelo soci6logo Boaventura de Sousa Santos expressos em sua obra Para uma revolugéo

democrética da justica.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, a presente pesquisa se caracteriza
como uma pesquisa descritiva® quanto aos seus objetivos. Trata-se de uma pesquisa que busca
identificar o uso da ética ambiental como fundamentacgéo das decisdes judiciais e o perfil dos
que se utilizam do judiciario sergipano em busca de solucdes para os conflitos ambientais que

eles integram.

Quanto ao procedimento a ser aplicado, esta pesquisa classifica-se como bibliogréfica
para tanto, sera realizada uma pesquisa sobre a fundamentacéo tedrica acerca de temas como
conflito ambiental, ética ambiental, judicializacdo, acesso & justica e justica ambiental,
proporcionando, assim, os fundamentos tedricos da pesquisa. Segundo Rauup e Beuren (2008,
p.86), “por sua natureza teorica [...] é parte obrigatoria, [...] haja vista que é por meio dela que
tomamos conhecimento sobre a producdo cientifica existente. ” Dessa forma,foi utilizado
como referencial livros, dissertagOes, teses, pesquisas que agregaram conhecimento visando
uma base teorica sélida para o desenvolvimento de temas necessérios a construcdo desta
pesquisa,como judicializacdo ambiental, conflito ambiental, ética ambiental, justica ambiental

€ acesso a justica.

“A decis&o objeto de estudo nessa dissertacdo foi concedida em 1° grau em analise ao pedido de reconsideracio
oferecido pela reclamada EMSURB e embora seja uma decisdo interlocutéria a mesma colocou fim a demanda,
uma vez que determinou a retirada das barracas e foi integralmente cumprida.

® Cabe esclarecer que se optou aqui por usar a tipologia descrita por Raupp e Beuren em seu livro Metodologia
da pesquisa aplicavel as Ciéncias Sociais, capitulo 3, tendo em vista a inexisténcia de uniformidade entre os
autores quanto as tipologias e aos agrupamentos realizados.



16

Para a concretizacdo da pesquisa, foi necessério conhecertanto 0 processo
administrativo quanto o judicial, bem como conhecer 0s participantes e a decisdo que sera
objeto de analise. Assim, realizou-se uma pesquisa documental de fonte priméaria, com o0s
dados de natureza juridica, uma vez que se trata de documentos que ndo passaram por
qualquer tipo de analise prévia (RAUPP; BEUREN,2008, p.89), e de fontes secundarias
(livros, artigos, reportagens).Para o desenvolvimento desta pesquisa,foram realizados
olevantamento do processo administrativo® referente & transferéncia de gestdo da praia
ocorrida entre a Unido e o Municipio de Aracaju e do processo judicial estabelecido, atraves
do acesso integral pelo Sistema Processual Eletrénico (PJE) da Justica Federal de Sergipe.
Foram identificadas duas acOes, individual e coletiva, ajuizadas na Justica Federal em
Sergipe, 0 que ocasionou quea decisdo proferida em 12 estancia no processo coletivo n°
0801057-20.2021.4.05.8500" fosse replicada ao processo individual n°0801071-
042021.4.05.8500, ambos na Justica Federal de Sergipe, no ano de 2021. Assim, optou-se por
relatar e analisar as pecas contidas nos processos como sendo um Unico procedimento. O
processo de busca dessas documenta¢Bes ocorreu através de pesquisas nos sites oficiais do
Ministério do Meio Ambiente (MA) e da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) do
Governo Federal, da Prefeitura do Municipio de Aracaju (PMA), da Justica Federal em
Sergipe através do sistema de Processos Judiciais Eletronicos (PJE) e de reportagens

eletronicas®.

Com relagdo a abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se como qualitativa.
Segundo Marconi e Lakatos (1999) uma abordagem qualitativa é aquela pesquisa que tem
como pressuposto, analisar, interpreta e descrever de maneira mais profunda as concepgoes
existentes na medida em que fornece uma analise mais detalhada sobre as investigacgdes,
atitudes e tendéncias de comportamento. Assim, o foco desse tipo pesquisa é nos processos e

nos significados.

® O processo administrativo n® 10154.126352/2019-11 encontra-se disponivel para consulta piblica através do
site:

https://sei.economia.gov. br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pe
squisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0. Alguns documentos que
foram diretamente citados nesta dissertacéo também estdo disponibilizados nos anexos.

" Os processos judiciais n° 0801071-042021.4.05.8500 (agdo coletiva) e n° 0801057-20.2021.4.05.8500 (agdo
individual) ndo tramitam em segredo de justica e se encontram disponiveis para consulta pdblica através do site
https://pje.jfse.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam. Ambos os processos foram extintos sem resolugdo do
mérito, apos a decisdo interlocutéria que determinou a derrubada das barracas e que sera o objeto de analise
desta pesquisa.

® Todas as informacdes, documentos e reportagens citados nesta pesquisa sdo plblicos e se encontram
disponiveis nos sites de suas respectivas instituicbes. No decorrer desta dissertacdo, todos os enderecos
eletrénicos utilizados para obter as informacdes e os dados aplicados serdo disponibilizados em notas de rodapé.
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Para sua realiza¢do torna-se necessario que o pesquisador observe os diversos tipos de
linguagem (Oliveira, 2001), seus contextos, para realizar uma leitura ampla que possibilite
compreender e interpretar as dindmicas presentes ou até mesmo ocultas na pesquisa
qualitativa. As analises realizadas nas pesquisas que se utilizam dessa abordagem sdo mais
profundas no tocante ao tema estudado (RAUPP; BEUREN, 2008). Pretende-se,com isso, no
seu desenvolvimento, examinar como se da a relagdo entre as decisdes judiciais que tratam

sobre conflitos ambientais e ética ambiental.

Quanto a classificacdo temporal, restringiu-se a pesquisa ao periodo compreendido
entre 2020 e 2021.Embora a judicializagdo do conflito tenha ocorrido no ano de 2021, a
escolha por esserecorte temporal foi feita diante da necessidade de explicar os eventos
ocorridos entre a transferéncia da gestdo da Praia da Cinelandia para o Municipio em mar¢o
de 2020 e a judicializagdo do conflito em 2021. Isso possibilitou uma maior inteireza e

controle do objeto da pesquisa.

Para analisar as decisdes judiciais, 0 método empregado sera a andlise de contetido
(AC) como proposta que oferece “um alargamento tedrico, uma possibilidade outra, originada
de um olhar diferenciado que se lanca sobre as préticas linguageiras” (ROCHA;
DEUSDARA, 2005, p.308). Ao se utilizar essa técnica na andlise da decisdo judicial
selecionada, poder-se-a verificar os sentidos e ideologias aplicados e que envolvem o conflito
ambiental judicializado em questdo. O uso da AC permite identificar a existéncia de
entendimentos diferentes entre o pensamento do julgador e o sentido da decisdo emanada,

revelando, assim, o seu direcionamento.

A andlise se ateve a decisdo que examinou o pedido de Reconsideracdo feito pela
EMSURB endo a mesma ndo foi objeto de recurso. O interesse principal desta pesquisa €
possibilitar uma maior e melhor percepcéo do discurso aplicado a essa temética e a forma

como essas decisdes sdo estruturadas do ponto de vista juridico e ético.

O emprego da AC na andlise das decisbes propde-se a perceber quais as
fundamentacbes utilizadas como forma de solucionar conflitos e se a ética ambiental é
utilizada nessas fundamentagfes,apontando para uma resolugdo mais abrangente, justa e

operacional.

Para Bardin (2001, p. 47), trata-se de



18

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicages visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicoes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)destas mensagens.

A pesquisa visa a ser desenvolvida em trés capitulos, além desta Introducdo e da
Conclusdo. No primeiro capitulo, serdo abordados os referenciais tedricos que proporcionam
suporte para a realizacdo da analise da decisdo judicial.Nesse contexto, torna-se necessario
abordar o que é conflito ambiental, sua origem, seus principios fundamentais, a influéncia
desses conflitos no meio ambiente, os fatores que os levam a serem judicializados, bem como
desenvolver os conceitos de ética ambiental, justica ambiental e judicializagéo. Discutir-se-4 o
acesso a justica, a busca pelo judiciario como forma de defesa de direitos, mais
especificamente o direito ao meio ambiente, a busca por uma justica ambiental e 0 aumento
da interferéncia do judiciario nas solugbes dos conflitos ambientais. Tendo em vista a
natureza interdisciplinar do Programa, a fundamentacdo teédrica se apoiara para além das
discussdes juridicas, trazendo o olhar sobre judicializacdo proposto por Santos (2011) para
pensar se ha “uma contribuicdo do direito e do sistema judicial para uma refundacéo

democrética mais ampla” e os efeitos dessa judicializacdo para as questdes ambientais.

No segundo capitulo, sera realizado todo o mapeamento do conflito instaurado,
identificando os atores que integram a lide e apresentando o desenvolvimento do conflito até
atingir a sua judicializacdo. Serdo demonstrados os aspectos da notificagdo extrajudicial
emitida pelo 6rgdo municipal que determinou a retirada dos comerciantes do local, o contexto
da dendncia realizada no Ministério Publico Federal, as alegacdes utilizadas por cada parte
envolvida no conflito judicializado e, por fim, os argumentos contidos na decisdo judicial

federal que julgou o feito.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, sera realizada a analise da decisao judicial a luz
da ética ambiental, apresentandoa s diretrizes do Projeto Orla do Governo Federal e a
caracterizacao da Praia da Cinelandia como espaco de lazer, o processo de enobrecimento do
local e as mudangas ocorridas no conjunto de valores que permeiam o lugar, procurando,
assim,tracar a realidade socioambiental existente entre a localidade e a maneira como esses

conflitos sdo tratados pelo judiciério.

A presente pesquisa possui grande relevancia para a sociedade, pois a busca pelo
Poder Judiciario como forma de assegurar um direito cresce a cada dia junto com a

consciéncia social, em especial nos niveis sociais mais baixos, de que as diferencas existentes
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ndo sdo hereditérias e sim injusticas (SANTOS, 2011). A constante e crescente interferéncia
desse Poder em decisfes politicas demonstra a existéncia de situacBes que ocorrem no
contexto social e ndo estdo sendo prevenidas ou protegidas pelo Estado, ocasionando conflitos

que n&o estdo sendo solucionados de forma extrajudicial, findando por serem judicializados.

O aumento da influéncia do judiciario e da sua participacdo é consequéncia direta do
aumento do acesso & justica, dos direitos coletivos e da ampliagdo da sua atuagdo
(OLIVEIRA, 2019). Assim, pretende-se com esta pesquisa contribuir com o debate sobre o
tema, langando luz sobre esse fendmeno e os impactos das decisdes sobre as questdes
ambientais e alguns de seus conflitos oriundos no Estado de Sergipe, como forma de garantir

a efetividade dos direitos dos cidaddos a um meio ambiente saudavel.

Para além disso, esta pesquisa abre caminho para a apresentacdo de argumentacoes
valorosas quanto ao discurso adotado pelo judiciario frente as questdes ambientais, bem como
para a descoberta de lacunas normativas e auséncia de utilizacdo de novos critérios que
possibilitem um direito mais operacional e integrado com a complexidade do meio ambiente.
Os efeitos dessas decisdes na inter-relacéo entre as esferas do poder (Legislativo, Executivo e
Judiciario) e o meio ambiente agregam aos estudos sobre judicializagdo uma visdo mais ampla

do assunto.

Da anélise do banco de dissertacdes e teses do PRODEMA/UFS, extraiu-se que a
discusséo acerca do tema aqui proposto ainda ndo foi objeto de pesquisa dentro das bases
locais do Programa. Tendo em vista a repercusséo do tema, foi realizado uma pesquisa sobre
o estado da arte, iniciando a pesquisa pelo site da Capes® foram utilizadas as palavras
judicializagdo, meio ambiente, conflito judicializado, Sergipe, no qual foram encontrados
mais del.677 resultados, sendo alguns resultado encontrados destacados em nota de rodape.

Com o refinamento da pesquisa para dissertacdes e teses, esse nimero reduziu para 1.475.

®Destaco algumas teses e dissertagdes encontradas:

. GONCALVES, Maria Antonia. A acdo civil piblica como instrumento de efetivacao de tutela do
meio ambiente.1997. 189 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Negocial)- Universidade Estadualde Londrina,
Londrina, 1997. Biblioteca Depositéria: Biblioteca Central da Universidade Estadual de Londrina. Trabalho
anterior a Plataforma Sucupira.

. GUIMARAES, Rosemeire Maria Antonieta Motta. Estado e Politica Ambiental em Sergipe (1972 -
2006). 2008. 366 f. Dissertacdo(Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente)- Universidade Federal de
Sergipe, Sdo Cristovdo, 2008. Biblioteca Depositaria: BICEN, Rede PRODEMA.. Trabalho anterior a Plataforma
Sucupira.

. MARTINS, Ataalba Franca de Almeida. As Acdes Civis Pablicas Ambientais na Comarca de Ceres -
GO: A aplicabilidade da Lei 7.437/85 pelo Judiciario por meio da provocagdo do Ministério Publico do Estado
de Goias e a judicializagdo da preservacdo do meio ambiente.2016. 142 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente) - Centro Universitario de Andpolis, Andapolis, 2016. Biblioteca Depositéria:
Biblioteca Central Universitaria de Anapolis.
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Nota-se uma producéo intensa nos anos que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, provavelmente pelo ineditismo da matéria, que gerava uma necessidade de
estudo para melhor compreender sua natureza e suas peculiaridades, principalmente sob o
aspecto juridico.

No repositério institucional da UFS, a busca utilizando como palavras-chave

10

“judicializacéo, conflito ambiental e Sergipe”™, entre teses e dissertagdes,resultou em 84

“Dentre as 84 (oitenta e quatro) teses e dissertacdes encontradas, incluindo filtro corrente para refinar a
busca,houve os seguintes resultados:
- usando o filtro corrente com a palavra judicializacdo e com o conectivo igual, ndo foi apresentado nenhum
resultado;
- usando o filtro corrente com a palavra judicializacdo e com o conectivo contém, foram apresentados 2
resultados, sendo eles:
. Do controle social no contemporaneo: algumas inquietagdes acerca do trabalho social realizado em
um CRAS do interior de Alagoas. O objetivo circula em torno da problematica do controle social no
contemporaneo, tomando a politica publica de Assisténcia Social como um dispositivo potencialmente
atualizador do panoptismo, e a Protecdo Social Bésica, executada em certo Centro de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS, como uma tecnologia, por exceléncia, da vigilancia e regulamentagdo da vida (MELO, 2012)
(Mestrado em Psicologia Social).
. A intersetorialidade no campo sociojuridico. O objetivo é analisar a operacionalizagdo da
intersetorialidade no campo sociojuridico junto as 5 e 6* varas privativas de assisténcia judiciaria do Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe/TJ-SE (FREITAS,2014) (Mestrado em Servico Social).
- usando o filtro corrente com a palavra Meio Ambiente e com o conectivo igual,foramobtidos 4 resultados,
sendo eles:
. Conflitos ambientais, o direito a &gua e mediagdo no baixo Sao Francisco: a atuacdo do Ministério
Publico Federal em Sergipe, cujo objetivo geral foi analisar a atuacdo do Ministério Piblico Federal em Sergipe
na mediacdo dos conflitos ambientais relativos a agua no baixo Sdo Francisco entre os anos de 2004 e
2010(BARRETO, 2011) (Mestrado PRODEMA);
. Areas protegidas e assentamentos rurais em Sergipe: sob o enfoque do principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel, tendo como objetivo avaliar o processo de interagdo entre o sistema juridico-
ambiental brasileiro de areas protegidas e os assentamentos rurais do Estado de Sergipe, correlacionando o
parametro da efetividade juridica, sob o enfoque do principio constitucional do desenvolvimento sustentavel
(COSTA, 2016) (Mestrado PRODEMA);
. O modelo processual cooperativo intersubjetivo aplicado as ocupaces irregulares consolidadas
em areas urbanas de preservagado permanente,que, a partir da constatacdo de que vivenciamos um problema
socioambiental estrutural que ndo vem encontrando resposta eficaz na aplicacdo hermética da legislagdo,
pretendeu, sob auxilio da metodologia de revisdo bibliografica, pesquisa documental, e do método indutivo de
andlise de caso, identificar qual seria a postura processual mais indicada as partes nessa conjuntura (BARBOSA,
2018) (Mestrado em Direito).

Das 84 (oitenta e quatro) dissertacdes e teses encontradas sem a aplicacdo de filtro corrente,foram
obtidas as elencadas a seguir:
. Ativismo e Estado judicial: um olhar a partir do pensamento de Montesquieu. O objetivo exposto é
gue um dos problemas mais recorrentes da atualidade é a atuagdo cada vez mais proativa do 6rgdo Judiciario,
que, praticamente, maxime a partir da Constituicdo de 1988, vem instaurando uma verdadeira judicializacdo da
vida cotidiana, dai tal fendmeno passar a ser nominado ativismo judicial, como uma espécie de graduagdo em
relacdo ao judicialismo em termos de atuacdo judicial (SANTANA, 2014) (Mestrado em Direito);
. Dignidade da pessoa humana e acesso a justi¢a: meios alternativos para desjudicializacdo em matéria
penal. O objetivo foi discutir a efetividade do Principio da Precaugdo por meio da analise dos aspectos éticos,
juridicos e socioambientais decorrentes da producdo do milho transgénico (CAVALCANTE, 2017) (Mestrado
em Direito);
. Direito a satde: por uma prestagdo ética do Estado, cujo objetivo foi “analisar o direito a saide sob o
enfoque da prestagdo ética por parte do Estado, tendo como objetivo central a promocdo do bem-estar do ser
humano e a consequente existéncia digna. [...] objetiva-se constatar se essa judicializagdo resolve o problema ou
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resultados para a pesquisa, sendo 72 dissertagdes e 12 teses. Analisando os 84 resultados
obtidos, extraiu-se que o objeto desta pesquisa ndo se encontra tratado diretamente em
nenhuma das teses ou dissertacdes encontradas. Foi observado que os assuntos judicializagéo
ambiental, ética ambiental, acesso a justica, dentro do objetivo aqui desenvolvido, sdo
tratados de forma periférica, como pontos de suporte para as discussdes principais ou, quando

tratados de forma direta, possuem enfoque diverso.

No Brasil, o aumento da participacdo ndo s6 do judicidrio como também das
instituicbes que compdem a sua estrutura, em especial o Ministério Publico (MP) e a
Defensoria Publica (DP), em questdes de natureza evidentemente politica em diversas areas,
inclusive a ambiental, desencadeou um aumento significativo nas pesquisas sobre o tema,
estando as analises desenvolvidas ligadas em sua maioria as a¢6es judiciais ou a legalidade na
atuacdo do proprio judiciario. Mas hd uma caréncia de estudos que avancem na compreensao
dos efeitos causados por esse fendmeno na interagdo com as outras esferas de poder, nos
efeitos produzidos sobre os atores envolvidos, nas relagdes sociais, na garantida de direitos

sociais e na transformacéo da propria cultura juridica (OLIVEIRA, 2019).

A grande quantidade de produgdes sobre o tema'! evidencia o reconhecimento da sua
importancia. Entretanto, frisa-se que, mesmo sendo a busca pelo judicidrio uma realidade
confirmada, grande parte das pesquisas encontradas sobre o tema ndo possui como foco
central o judiciario sergipano. Sendo assim, torna-se essencial discutir o assunto de forma
ampla e interdisciplinar para que se lance um olhar direcionado & interacdo existente entre as
decisdes proferidas e a sua efetividade pratica nos conflitos socioambientais que surgem cada

vez mais.

A anélise da fundamentacdo empregada serve para perceber as lacunas existentes na
resolucéo desses conflitos, desvendando o olhar do judiciério sergipano para o meio ambiente,
seus conflitos e seus atores e toda a diversidade que lhe é inerente. Trata-se de uma relagéo
que ndo deve e ndo pode ser analisada de maneira individual, sob pena de ndo se enxergar a

realidade vivida pelos envolvidos e da ndo ocorréncia de uma justica ambiental, diante da

acaba por promover ainda mais desigualdade, ja que o acesso a Justica no Brasil ainda ndo alcangou patamares
desejaveis” (ALVES, 2016) (Mestrado em Direito);

. O controle judicial das politicas publicas de salde terapéutica a luz dos tribunais superiores. A
dissertacdo “examina como 0 neoconstitucionalismo e o pds-positivismo servem de marcos tedricos na
fundamentagdo do controle judicial de politicas publicas relacionadas com a salde terapéutica” (MACHADO
NETO, 2014) (Mestrado em Direito).

1 Vide CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci. Acesso & Justica: percepcéo e comportamento dos
brasileiros. In: OLIVEIRA, Vanessa Elias de (Org.).Judicializacdo de Politicas PUblicas no Brasil. 23. ed. Rio
de Janeiro: Fiocruz, 2019.
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impossibilidade de essas decisdes alcancarem a objetividade e a efetividade necessérias a

solucéo dos conflitos ambientais judicializados.

Igualmente, ao demonstrar o caminho percorrido entre a formagéo do conflito e a sua
judicializacdo, propondo uma andlise da decisdo final a luz da ética ambiental, espera-se
despertar novos interesses sobre a questdo. A diversidade de grupos e interesses que
permeiam esses conflitos e os efeitos dessas decisdes no Legislativo e no Executivo gera a
necessidade de se lancar um olhar mais aprofundado para as questdes ligadas ndo somente a
base juridica, mas, e principalmente, aquelas direcionadas a responsabilidade do Poder
Judiciario perante os cidaddos, que, mesmo conscientes de seus direitos, se encontram, na

grande maioria das vezes, impotentes até mesmo no acesso a seus direitos.
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1 JUDICIALIZACAO DO MEIO AMBIENTE: A CONSTRUCAO DE UM
JUDICIARIO MAIS DEMOCRATICO

O texto constitucional de 1988 se notabiliza, entre outros fatores, pela amplitude de
direitos tutelados, em especial a incluséo de todo um capitulo dedicado ao meio ambiente. As
grandes inovacOes constitucionais tiveram um forte impacto nas fungdes do judiciario, uma
vez que a constitucionalizagdo de direitos ampliou e ocasionou “um deslocamento da
legitimidade do Estado: do poder executivo e do poder legislativo para o poder judiciario”
(SANTOS, 2011, p.30). Tal transferéncia se da porque a responsabilidade de assegurar a
efetividade dos valores constitucionalmente estabelecidos é do Poder Publico, que deve
executar prestagdes positivas que visem a preservagdo e a manuten¢do de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Quando essas prestagbes ndo ocorrem de maneira eficaz ou
simplesmente ndo sdo executadas,hd uma busca pelo judiciario, concretizada por aqueles que
veem seus direitos lesados, na expectativa de que sejam solucionados os problemas que o0s

poderes politicos ndo conseguiram sanar.

A judicializagdo dos conflitos ambientais tomou forca e expandiu o debate ambiental
para a esfera judicial. Contudo, ndo significa dizer que o judiciario esteja preparado para lidar
com as particularidades que envolvem os conflitos ambientais. Portanto, ao julgar os conflitos
que lhe sdo apresentados, o judiciario ndo s6 pode como deve questionar: quais 0s motivos
que os desencadearam? Quais seres serdo atingidos pela decisdo ali tomada? Devera
considerar 0s seres vivos e ndo vivos ou considerar somente os fatores econdmicos? Havera
uma aplicabilidade pratica da decisdo ofertada? Ha, sem sombra de ddvidas, um cabedal de

questionamentos antes que, efetivamente, seja prolatada uma decisdo.

Este capitulo estd estruturado em quatro topicos: no primeiro, se tratara do conflito
ambiental, suas especificidades e a necessidade de que seja compreendido para além de uma
visdo objetivada do meio ambiente, integrando as visdes e relagcdes daqueles que compdem o
conflito; o segundo descreve a expansdo das funcdes judiciais e politicas do judiciario ao
longo da histdria; o terceiro topico trata da ética ambiental, seus principais eixos e a
importancia de sua aplicacdo nas decisfes judiciais que tratam de conflitos ambientais como
forma de alcancar uma maior justica social;ja no quarto e ultimo tdpico, se abordard a justica
ambiental, trazendo o movimento por Justica ambiental, que busca equalizar a distribuicdo
desigual dos impactos negativos causados pelo uso dos recursos naturais. A compreensdo dos

principios norteadores dessa expressdo € importante para proporcionar uma decisdo ética e
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que garanta a justa distribuicdo dos danos ambientais, como também o acesso igualitario aos

recursos naturais disponiveis.

1.1.A origem dos conflitos ambientais

Para melhor compreender a questdo ambiental, é necessério considerar tanto questes
morais e filos6ficas, como também as cientificas, politicas, sociais, econdémicas, entre muitas
outras. As discussdes que permeiam o meio ambiente’? e os questionamentos que as
envolvem possuem pontos de alinhamento, mas também pontos de grande cisdo, a depender

dos processos de avaliagdo utilizados e do olhar aplicado a questéo (VIDAL, 2010).

Sem sombra de ddvidas, um dos fatores centrais desse debate é a forma como o
desenvolvimento econdmico vem sendo implementado no pais, de maneira desassociada das
discussdes sociais e sem considerar o impacto direto que isso causa no meio ambiente
natural.O atual modelo ignora por completo 0 modo como a distribui¢éo dos efeitos negativos
oriundos do processo de producdo e do consumo acelerado é feita, deixando transparecer a
ideia de que a crise atinge a todos de forma indistinta (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009; RAMME, 2012), desequilibrando as relagdes e ocasionando o aumento das

divergéncias entre as partes envolvidas.

Ao se tratar de conflito ambiental, merece destaque a explicacédo elaborada por

Santrandeu (1999, p. 2, traducéo livre):

[...] € um tipo particular de conflito social onde a questdo em disputa refere-se a
aspectos ambientais ou de qualidade de vida das pessoas. Esses conflitos sdo
processos com desenvolvimento temporario, com modificacdes e mudangas. Sdo
desenvolvidos na esfera publica, envolvendo agdes coletivas nas quais grupos de
pessoas conduzem as disputas. Esses grupos podem ser associacdes civis, comissdes
de bairro, empresas comerciais, 6rgaos estaduais em nivel nacional ou municipal. O
conflito resulta de diferentes valores, percepgdes ou significados que os atores dao
as acdes ou circunstancias que afetam, ou podem afetar, o Meio Ambiente.®

12«Conjunto dos seres vivos e inanimados que compdem o planeta Terra ou o habitam. Inclui 0 homem — que é
objeto,mas também sujeito dessa reflexdo — bem como suas produgdes culturais: arte, ciéncia, tecnologia,
filosofia, religido.” (VIDAL, 2010, p. 129).

B3«E| conflicto ambiental es un tipo particular de conflicto social donde la tematica en disputa se refiere a
aspectos ambientales o de calidad de vida de las personas. Estosconflictosonprocesoscon um desarrollo temporal,
conmodificaciones y cambios. Se desarrollan em elambitopublico, involucrando accionescolectivas em donde
son grupos de personas las que llevanadelantelas disputas. Estos grupos puedem ser associacionesciviles,
comisionesbarriales, empresas comercialles, reparticionesestatales as nivel nacional o municipal. El conflicto
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A disputa estabelecida entre os diversos grupos sociais e 0s seus interesses se reveste
em uma disputa de poder, evidenciando muitas vezes a dificuldade de se ter equilibrio entre
grupos que sdo historicamente desiguais. O periodo compreendido entre as décadas de 70 e 80
foi marcado pelo conflito entre meio ambiente e desenvolvimento, uma vez que o debate

ambiental questionava a efetividade do modelo empregado.

Os projetos encampados pelo governo e por diversas institui¢des internacionais, como
0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), tiveram no campo ambiental e
social repercussdes desastrosas, com a devastacdo ambiental e com a desestabilizacdo de
grupos que viviam nas areas devastadas. Sob ameaga, esses grupos se organizaram e passaram
a oferecer resisténcia, ao passo que reivindicavam suas pautas de melhorias sociais
sustentados nos ideais de protecdo ao meio ambiente (ZHOURI; LASCHEFSKI, Verséo
digital, 2019, posicdo 51 de 446).

Para Henri Acselrad (2004), torna-se impossivel a separagdo entre sociedade e meio
ambiente, pois, no ambito das ciéncias social critica significa pensar a ordem material
instituida de forma social e repleta de significados. Entretanto, ndo se pode olvidar que a
interpretacdo dada aos conflitos ambientais esta diretamente vinculada & forma como se
enxergam as questdes sobre 0 meio ambiente. Quando se estabelece uma relacdo objetiva e
quantificada com o meio ambiente concebendo que a finitude do planeta esté ligada & dos seus
recursos, entende-se que a solugdo possivel que se apresenta € a sua economia, mas, como
alternativa, pode-se substituir a visdo economicista e questionar quais as razdes que nos levam
a fazer uso dessa natureza, entrelagando, assim, os caminhos do meio ambiente com os da

sociedade.

Portanto, considerar a existéncia de uma igualdade na maneira como diversos grupos
se posicionam perante 0 meio ambiente € ignorar, sumariamente, a percep¢do de que cada um
tem experiéncias sociais e historicas. A maneira como uma comunidade tradicional vé o
natural é diferente da visdo comercial que um empresario possui, por exemplo. A motivagao
que leva uma empresa hidrelétrica a represar um rio ndo é a mesma dos pescadores que veem
a vazdo do mesmo rio diminuir, prejudicando sua pesca; assim como o que leva o Poder
Publico a determinar a retirada das barracas de vendedores da praia ndo coincide com a raz&o

que faz com que esses mesmos vendedores se utilizem desse espago para conseguir seu

resulta de diferentes valores, percepciones os significados que los actores otorgan a acciones o circunstancias
que afectan, o pueden afectar, el médio ambiente.” (SANTRANDEU, 1999, p. 2, texto original).
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sustento. Os exemplos sdo inimeros e demonstram apenas alguns dos infinitos usos e sentidos

que podem ser dados ao meio ambiente: eles séo, naturalmente, conflituosos.

E frequente que se coloque a disputa ambiental como sendo uma disputa de recursos
tdo somente, o que reflete uma ideia de posse e propriedade, uma visdo, diga-se, bastante
ultrapassada sobre o tema, visto que o conflito ambiental & muito mais que a reivindicacéo de
reconhecimento de um direito individual sobre o outro. O conceito envolve diferentes
maneiras de apropriagéo, uso e significados ligados a grupos sociais e se inicia quando pelo
menos um desses esteja sob a ameaga de ter suas relagdes sociais prejudicadas em razdo de
impactos que Ihe causardo prejuizos e que decorrem de acBes executadas por grupo diverso
(ACSELRAD, 2004).

O uso do meio ambiente de forma indiscriminada pelo homem possui uma curva de
crescimento ascendente e ndo ha sinais de desaceleracdo. N&o se pode negar que a questdo
material € uma parte importante do conflito. Entretanto, ndo se deve considerar tdo somente a
visdo econdmica, levando-se em conta unicamente a assimilacdo dos recursos naturais e
desconsiderando uma parte do conflito que é composta pela subjetividade, pois seria 0 mesmo
que desprezar o desenvolvimento das relagdes sociais. (LIMA; SHIRAISHI NETO, 2015).A
producéo exacerbada de mercadorias, os padrdes de consumo desiguais e a busca acirrada por
recursos naturais e pelo controle deles fundam-se cada vez mais em atos de disputa entre

diferentes atores sociais.

Dessa disputa nasce o que Joan Martinez Alier (2007) classifica como “conflitos
ecoldgicos distributivos”, que sdo, segundo o autor, o coracdo das questdes daqueles que
lutam pela justica social. Alier segue ainda afirmando que “distribuicéo ecoldgica” se trata de
“[...] padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos
naturais e aos servicos proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida”
(2007, p. 113).

Embora os conflitos distributivos estejam diretamente ligados as questdes econdmicas,
essa ndo é a sua Unica fonte. N&o se trata exclusivamente da disputa por recursos e de
nameros; na licdo de Leff (2009, p.72), esses conflitos sdo travados também com base em
“[...] principios de diversidade e diferenga, de identidade e autonomia, e ndo das transacoes e
compensacgdes estabelecidas pelas regras de valorizacdo, negociagdo, complementagdo e

distribuicdo da globalizagdo econdmico-ecoldgica”.
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Para Florit (2016), a percepcao de que os conflitos ambientais podem acontecer sob
perspectivas variadas permite distinguir com clareza que, muitas vezes, na base desses
conflitos estdo povos, comunidades, individuos que possuem uma ligagdo direta entre a
maneira como vivem e o0s valores da natureza que vdo além dos instrumentais. O autor afirma

ainda que essa relagéo

[...] trata-se de uma relagdo com a natureza carregada de sentidos e significacdes
simbdlicas — muitas vezes afetivas e que desafiam os esquemas ontologicos
ocidentais — e de praticas de uso que denotam uma simultaneidade entre o uso dela e
a sua consideragdo moral. Elas consistem em formas de valoracdo que muitas vezes
sdo incomensuraveis com relacdo as realizadas pelos agentes do Estado e do
mercado que executam os grandes projetos de desenvolvimento. Trata-se de uma
pluralidade de valores que se expressa na diversidade de modos de vida nos quais a
natureza e a paisagem constituem valores de uso ndo redutiveis a mera
monetarizagdo em funcdo de que detém uma condicdo dual de significagdo
simbdlica e provimento material. (FLORIT, 2016, p. 269).

O reconhecimento de que, na natureza, existem valores que vdo além da objetificacdo
dela nasce através das analises realizadas pela ética ambiental. Sob a perspectiva impetrada
pelo modelo capitalista de desenvolvimento, a ideia de valor intrinseco a seres vivos ndo
humanos ou a unidades de paisagem entra em choque com a perspectiva de uso dessa natureza
com fins econdmico-financeiros por alguns atores sociais que ndo conseguem enxergar outra

perspectiva que ndo a de mera coisa.

Em contrapartida, ha correntes que reconhecemos valores intrinsecos a seres vivos e
ndo vivos oriundos das analises perpetradas pela ética ambiental que sdo perfeitamente
compativeis com as comunidades que estendem a sua relacdo com a natureza para além de
uma relagdo comercial, sendo absolutamente importante como fonte de argumentagéo para a
defesa de suas pautas em busca de uma equidade social que também estende uma

consideracdo moral aos seres vivos ndo humanos (FLORIT, 2016).

Dentro das nogoes trazidas nesse texto, pode-se compreender o conflito ambiental
como resultado de desenvolvimento desigual, das diferentes maneiras de apropriacdo da
natureza, bem como da existéncia de visdes que divergem quanto a relagdo entre homem e
natureza. A dicotomia instaurada que separa, individualiza e exclui a possibilidade de uma
relacdo reciproca e equilibrada entre os dois mundos, bem como exclui aqueles que se
encontram em condicOes socialmente excluidas, realca as diferencas e, de forma geral,

aumenta as ameagas de danos. Dentro dessa perspectiva, o proximo topico apresenta as ideias
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fundadas na teoria do soci6logo Boaventura de Souza Santos para a construcdo de um
judiciario que poderd contribuir para a redugdo das iniquidades sociais e dos conflitos

ambientas que se avolumam cada vez mais.

1.2 Judicializacdo: o protagonismo do judiciario e a busca por uma revolugédo

democratica da justica em Boaventura de Souza Santos

Nos altimos anos, o Poder Judiciario vem sofrendo substancial mudanca no seu padréo
de atuacdo e, como consequéncia, passou a assumir cada vez mais um protagonismo
sociopolitico, ocorrendo, assim, o fendmeno conhecido como judicializagdo. Por muitas
vezes, € equiparado ao ativismo judicial ou tratado como género dessa espécie, mas os dois

ndo se confundem. Nas palavras do Ministro Luiz Roberto Barroso (2017, p.2),

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica em
geral.

Santos at al (1995) afirma que, no percurso da historia, de tempos em tempos, 0s
tribunais sempre apresentaram momentos de protagonismo social e politico, como, por

exemplo, a atuacdo da Suprema Corte Americana e a tentativa de anular a legislacdo do New

14
|

Deal™ de Roosevelt nos anos 30. Para o socidlogo, o fendmeno atual de protagonismo dos

tribunais ndo se equipara aos eventos ocorridos de forma pontual no decorrer do percurso da
instituicdo. Ainda segundo esse autor, existem dois grandes aspectos a se considerar que

evidenciam a diferenca entre esses momentos. S&o eles:

Em primeiro lugar, em quase todas as situagdes do passado, os tribunais destacaram-
se pelo seu conservadorismo, pelo tratamento discriminatério da agenda politica
progressista ou dos agentes politicos progressistas, pela sua incapacidade para
acompanhar os processos mais inovadores de transformacdo social, econdémica e
politica, muitas vezes sufragados pela maioria da populacdo. Em segundo lugar, tais
inervagbes notdrias foram, em geral, esporadicas, em resposta a acontecimentos
politicos excepcionais, em momentos de transformagéo social e politica profunda e
acelerada. (SANTOS at al, 1995, p. 2).

“Conjunto de medidas econdmicas criadas no governo Roosevelt e que sofreram ferrenha oposicao do judiciario
para sua implementagéo.
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Para melhor compreender o atual movimento de protagonismo do judiciario no mundo

e em especial no Brasil®®

, € preciso reconstruir alguns pontos ao longo da historia da
instituicdo. Um marco no desenvolvimento da organizagdo do Estado Moderno, tendo
estabelecido limites e autonomia através de um sistema em que cada poder exerce controle
sobre os demais, a teoria da separacdo dos poderes foi, sem dlvida, uma das grandes
influenciadoras nesse processo de transformagdo, movimentada por Montesquieu, que
escreveu a obra O Espirito das Leis, em 1748, a partir das suas observagdes do sistema
politico inglés.Embora a condi¢do do judiciario como poder de Estado, nos moldes atuais, em
particular nas Ameéricas, seja fruto da revolugdo americana e do conjunto de regras e
processos estabelecidos pela Constituicdo americana de 1787'°(ARANTES, 2015), a

influéncia do pensamento de Montesquieu ndo pode ser negada.

Na luta contra o absolutismo e a ideia compartilhada & época de que a escolha dos
governantes pelo povo ndo seria suficiente, caso esses reunissem extremo poder a ponto de
ignorar as vontades daqueles que os escolheram, Montesquieu propde sua teoria apresentando
uma distribuicdo desse poder entre diversos ramos, o que impediria 0 dominio do poder por
uma Unica parte e, consequentemente, a tirania (DALLARI, 1986), criando, assim, a divisdo
do Poder Estatal em Executivo, Legislativo e Judiciario. A teoria estruturada por Montesquieu
ndo so traz a divisdo do Poder Estatal, como também distribui entre cada poder funcdes
individualizadas e especificas de maneira que sejam independentes, mas com o foco em
conciliar os “direitos individuais sem perder de vista o vinculo publico”. 1sso porque a teoria

desenvolvida por Montesquieu ndo vislumbrava que os interesses particulares ou individuais

15 Santos, Marques, Pedroso e Ferreira (1995, p.6) explicam que, mesmo existindo no decorrer da histéria
momentos em que o judiciario teve sua atuacdo destacada, o protagonismo € um movimento recente e sempre
crescente. O fendmeno ocorre “um pouco por toda a Europa e por todo o continente americano” e em graus de
intensidade diferentes, considerando os processos de transi¢do democratica de cada pais. Em paises periféricos
ou semiperiféricos, como é o caso do Brasil, a evolugdo desse protagonismo possui algumas variacdes em face
da cultura juridica dominante (tradicdo juridica europeia continental; tradicdo juridica anglo-saxa etc), mas,
assim como tais variagdes sdo pouco relevantes para os prop6sitos do trabalho dos autores, também o séo para os
objetivos desta pesquisa, uma vez que a intengdo é apresentar ao leitor os grandes periodos em que houve uma
alteracdo significativa social da funcéo judicial.

6 Arantes (2015, p. 30) afirma: “Embora os processos que levaram & elaboragdo do texto constitucional
americano de 1787 e a Revolucédo Francesa iniciada em 1789 tenham sido influenciados pelo pensamento liberal
que corria 0 mundo a época, o fato é que deram origem a dois modelos constitucionais bastante distintos,
incluindo diferentes concepcdes de justica. [...] a experiéncia francesa, mais republicana do que liberal,
modernizou a funcdo da justica comum do judiciario, mas ndo lhe conferiu poder politico; a americana, mais
liberal do que a republicana, ndo so atribuiu a magistratura a importante funcdo de prestacdo da justica nos
conflitos entre particulares, como elevou o Judiciario a condicdo de poder politico. Sob a influéncia de grandes
autores como Locke (1632-1704) e Montesquieu (1689-1755), a formula da separacdo de poderes difundiu-se no
final do século XV1II como necesséaria a limitagdo do governo e a defesa das liberdades individuais™.
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sobrepujassem o publico. Para o filésofo de Bordeaux, em um mundo moderno repleto de
interesses que se antagonizam, é essencial que haja organismos que garantam aos individuos o
respeito a lei e “as diferentes intersubjetividades” (SANTOS, 2002).

Rogério Bastos Arantes (1997, p. 31) diz o seguinte:

Animada por Montesquieu, com base em suas observacfes sobre o sistema politico
inglés, a distingdo de fungdes entre executivo, legislativo e judiciario passou a ser
considerada indispensavel a constituicdo de uma ordem politica liberal e ao ideal de
governo limitado, atendendo a maxima de que, “pela disposicdo das coisas, 0 poder
freie o poder”. Justica seja feita, Montesquieu ndo chegou a atribuir ao Judiciario a
mesma condi¢do dos demais poderes, chegando mesmo a descrevé-lo como “poder
invisivel e nulo”. [...] Como dos trés poderes o de julgar seria inerte, Montesquieu
ocupou-se de pensar em controles apenas entre o executivo e o legislativo, que
constituiam os poderes ativos. Se algum tipo de controle constitucional das leis

ocorreu ao pensador, este deveria ser exercido pela cdmara alta do parlamento (no

caso inglés, a dos Lordes), que “é quem deve moderar as leis”."

Com a queda do Regime Absolutista e a adog&o da teoria da separagéo dos poderes, 0
judiciario se tornou um dos pilares da fundacdo do Estado Moderno Constitucional,
juntamente com o Legislativo e o Executivo. Entretanto, o posicionamento sociopolitico
adotado pelos tribunais ao longo da sua trajetéria foi sendo alterado de forma substancial
(SANTOS at al, 1995). Para melhor entender as transformacdes sociopoliticas ocorridas nas
funcbes do Poder Judiciario, é necessario distinguir trés momentos da sociedade moderna.
Séo eles: o Estado Liberal, o Estado-Providéncia — também chamado de Estado do Bem-estar
Social — e 0 que Boaventura de Souza Santos chama de “periodo da crise do Estado-

Providéncia”.'®

Santos at al (1995) explica que o Estado Liberal, que perdurou por todo o século XIX
até o advento da Primeira Grande Guerra, ndo foi um periodo em que as funcdes e atividades
do judiciario tenham sido preponderantes e objeto de grande destaque, principalmente no que
diz respeito a questdes com envergaduras sociopoliticas. Durante esse periodo, o destaque foi

dado ao Executivo e ao Legislativo, sendo esse Ultimo o que possuia maior evidéncia. 1sso

"Trechos e argumentos do Livro XI, capitulo VI, de O Espirito das Leis. Ver Montesquieu (1996, p. 167-168),
nota em Arantes(1997, p. 31).

180s periodos aqui apresentados e as explicacdes que seguem estdo diretamente apoiados nas ideias expostas por
Boaventura de Souza Santosem seu texto Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas, como resultado da
investigacdo realizada por uma equipe do Centro de Estudos Sociais de Coimbra. Santos também explica que os
estudados sdo aos paises mais centrais, podendo existir alguma variagcdo em paises periféricos como Portugal e
Brasil.
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porque era o poder com legitimagdo popular e com a capacidade de estabelecer

comportamentos sociais, éticos ou politicos.

O Poder Judiciério nesse periodo era politicamente neutro; o modelo ao qual estava
ligado restringia sua atuacdo politica sob diversos aspectos, a comecar pela aplicacdo da
cléssica teoria dos trés poderes e pela aplicagdo do principio da legalidade®, fazendo com que
0 caso concreto fosse enquadrado & norma abstrata instituida pelo legislador,
desconsiderando, assim, a andlise da questdo sobre outras perspectivas que ndo a
legal(SANTOS at al,1995).

Além disso, temos que o poder judicial somente poderia ser aplicado mediante
provocacao, ou seja, a execucao das funcbes oferecidas somente seria efetivada mediante uma
demanda externa e concreta, os litigios eram individualizados e a solugdo aplicada téo
somente entre as partes, vedada a aplicacdo erga omnes. A observancia do principio da
seguranga juridica, do devido processo legal, da coisa julgada e a dependéncia orgcamentais
perante 0s outros poderes, somadas a todos 0s outros fatores, deram o tom de neutralidade
politica dos tribunais nesse periodo (SANTOS at al,1995).

O Estado-Providéncia teve inicio no fim do século XIX, consolidando-se somente
apos a Segunda Grande Guerra. E um periodo de grande producéo legislativa e de grandes
alteracOes nas condicOes politico-juridicas até entdo existentes. O Executivo assume papel de
destaque e a grande producdo normativa, ampliando os direitos sociais e comegando a
inviabilizar a aplicacdo pelo poder judicial do principio da legalidade em sua forma estrita.
Isso acontece porque a marca desse periodo esta, ao contrario do periodo anterior, na busca

pelo bem-estar social atraves de agBes (SANTOS at al,1995).

“Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017, s/p) explica que o principio da legalidade em “sentido estrito é reservado
para as hipoteses em que a Constituicdo exige lei para a pratica de determinado ato pela Administragao Publica.
Por isso também é conhecido como principio da reserva de lei. [...]. E o sentido original do principio, que vem
desde a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e que foi adotado no direito brasileiro a
partir da Constituicdo de 1824. [...JEm sentido amplo, o principio da legalidade abrange ndo s6 a lei (nas varias
modalidades supramencionadas), como também os principios e valores contidos de forma expressa ou implicita
na Constituicdo e que se dirigem aos trés Poderes, limitando a discricionariedade de que dispdem. A autora
ressalta que: “Com a instauracdo do Estado de Direito Democratico, na Constituicdo de 1988, manteve-se
o principio da vinculacdo positiva a lei, com a ideia de que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei
determina. Porém, mais uma vez, ampliou-se o principio da legalidade, com a inclusdo, ao lado da lei, de valores
e principios previstos de forma expressa e implicita na Constituicdo. A consequéncia é a maior limitagdo a
discricionariedade, tanto legislativa como administrativa, e a ampliacdo do controle pelo Poder Judiciario, que
passou a examinar aspectos que antes Ihe eram vedados.”
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No Estado Liberal, a producéo legislativa buscava limitar os poderes do Estado®,
contudo n&o se exigia uma posic¢éo proativa deste para a execugdo desses direitos. No Estado-
Providéncia, torna-se necessario que exista uma atividade estatal ativa para a efetiva¢do dos
direitos garantidos pela Constituicdo?'. Ocorre que a capacidade estatal, limitada por questées
sociais e econdmicas, acabou se tornando ineficaz na funcdo de garantir aos cidaddos o acesso
a esses novos direitos, o que faz com que os cidaddos passem a buscar o poder judicial como
forma de assegurar a implementacéo desses direitos, ampliando ndo sé a atuagdo dos tribunais

como também o acesso a justica (SANTOS at al,1995).

A grande questdo € que, embora a busca pelo judiciério ocorresse de forma individual,
ela reverbera na esfera coletiva, pois garantir o direito a educagdo, a saude, entre outros, por
exemplo, impactava diretamente em garantir que o Estado executasse de modo eficaz a
prestacdo do servico & populagdo, fazendo com que o judiciario atuasse em esferas que, a
principio, eram de responsabilidade do executivo e do legislativo, entrando, assim, em rota de

colisdo direta com esses poderes (SANTOS at al,1995).

Por fim, temos o “periodo da crise do Estado-Providéncia”, com inicio no fim da
década de 70, inicio da de 80, marcado pela incapacidade do Estado em garantir de forma
eficiente os direitos sociais e pela crise na representacdo politica. A ampliagdo dos casos de
corrupcdo faz com que os tribunais expandam também sua atuacdo contra crimes de agentes
politicos, o que gera o aumento da politizacéo e do intervencionismo do judicidrio. Embora a
busca pela manutencéo dos direitos sociais fosse considerada por uma parcela da sociedade
mais importante que o combate & corrupcéo, essa Ultima era fator primordial para a garantia e
manutencdo da propria democracia. 1sso porque, para assegurar os direitos da populacéo,
torna-se imprescindivel que a classe politica cumpra com a responsabilidade assumida perante
seus cidaddos (SANTOS at al, 1995).

Cabe salientar que ha uma variacdo na forma e no tempo em que as mudangas do
sistema judicial ocorreram considerando 0s pardmetros dos paises centrais e mais
desenvolvidos e os paises considerados periféricos ou semiperiféricos, como o Brasil, mesmo
que existam entre eles alguns pontos de contato. A divergéncia existe em razdo de ser o nivel

de desenvolvimento socioecondmico e cultural diferente, e isso impacta diretamente na forma

% E nesse momento que surgem os direitos de primeira geracdo, sdo o direito & vida, a liberdade, & propriedade,
a liberdade de expressdo, a participacdo politica e religiosa, a inviolabilidade de domicilio, a liberdade de
reunido, entre outros.

2L Com essa necessidade surgem os direitos de segunda geracdo, que sdo os chamados direitos sociais,
econdmicos e culturais. Sao direitos de titularidade coletiva e com caréater ativo, pois exigem uma postura do
Estado para a consecucdo deles.
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como a postura e a evolucdo do judicidrio se deram ao longo da histéria (SANTOS at
al,1995).

Segundo Santos at al (1995, p. 32):

[...] os paises periféricos ou semiperiféricos viram-se na contingéncia de consagrar
constitucionalmente ao mesmo tempo os direitos que nos paises centrais tinham sido
consagrados sequencialmente ao longo de um periodo de mais de um século, ou
seja, no periodo liberal, os direitos civicos e politicos, no periodo do estado Estado-
Providéncia, os direitos econdmicos e sociais e no periodo pés-Estado-Providéncia,
os direitos dos consumidores, da protecdo ao meio ambiente e da qualidade de vida
em geral.

Diante de todas as transformagdes sociopoliticas ocorridas nesses periodos, Arantes
(1997) nos ensina que foi com a revolucdo americana que a fungdo da Justica assumiu um
papel pratico diverso do executado até aquele momento. Isso porque 0s americanos
perceberam que mesmo um governo eleito de forma popular ndo possuia a imunidade de ndo
se tornar tir&nico, e foi nesse ponto que, embora tenham também aplicado a teoria dos trés
poderes, eles o fizeram de maneira distinta. O modelo americano (difuso) ndo reconheceu a
supremacia do legislativo, ao contrario, adotou a autonomia dessa instituicdo como poder
politico, reconhecendo a capacidade dele de exercer controle sobre as leis e de se colocar

entre 0 governo e o cidad&o para defender o direito desse Ultimo.

O padrdo fornecido pela experiéncia americana findou por difundir-se no mundo,
sendo compartilhado por diversos paises em sua forma original ou influenciando outros
regimes e gerando novos sistemas. No modelo difuso, ha a possibilidade de apreciacdo da
(in)constitucionalidade de uma ou mais leis por tribunais e instancias inferiores. Nos sistemas
em que se adota 0 modelo concentrado de controle de constitucionalidade, a competéncia para
processar agdes desse tipo cabe, exclusiva e originalmente, a um 6rgdo ou um conjunto deles,

estabelecido para esse fim especifico.

No caso do Brasil, embora a Constituicdo de 1891 tenha aplicado o modelo difuso
americano, foi realizada, no decorrer do tempo, uma série de mudancas inspiradas no modelo
europeu (concentrado) que acabaram por gerar um modelo hibrido bastante peculiar aplicado
no pais (ARANTES,1997). Com a Constituicdo Federal de 1988, foram implementadas
mudancas maiores que objetivavam o estabelecimento de meios que possibilitaram uma maior
participacdo social em decisbes politicas que geraram impactos nas vidas de homens e
mulheres (TUNES, 2018).
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As inovagdes trazidas e a introducdo de novos direitos, também conhecidos como
direitos de terceira geragdo, fizeram com que se notasse nas Ultimas décadas um substancial
crescimento na participacdo do Poder Judiciario nas relagbes sociopoliticas. A
constitucionalizacéo de direitos propagou a judicializagéo, fortaleceu a atuagdo de instituicdes
ligadas ao sistema judiciario, em especial o Ministério Publico, e ampliou o acesso ao
judicidrio. Esse conjunto de fatores favoreceu o uso do judiciario como forma de garantia de
direitos (OLIVEIRA, 2019).

A inclusdo, na Carta Constitucional brasileira, de um “extenso rol de direitos” fez com
que a capacidade de atuacdo do judiciério fosse estendida como forma de garanti-los, tendo
em vista ser o judiciario responsavel por garantir o respeito & Constituicido (VERBICARO,
2008). Mas, para além desses fatores, a busca pelo sistema jurisdicional decorre ndo somente
da normatizacdo do meio ambiente, mas também é fruto da crescente expanséo da consciéncia
do cidaddo no que se refere aos seus direitos, fazendo com que ele recorra ao judiciario com o

objetivo de defender seus interesses — do cidaddo — quando estes se encontram ameagados.

Para Santos (2011), o sistema judicial termina, assim, por assumir funcfes da
administracdo publica, uma vez que esta ndo realizou de forma espontanea a prestacéo social
que lhe cabia. A judicializagdo, em muitos casos, acaba por gerar a transferéncia da
legitimidade do Estado para o Poder Judiciario. Essa transferéncia, por sua vez, leva a um
aumento das expectativas de que o judiciério resolvera os problemas que o sistema politico
ndo consegue resolver. Entretanto, alerta que frequentemente as expectativas perante o

judiciario ndo sdo correspondidas, pois a sua capacidade operativa é limitada.

E certo que, hodiernamente, a amplificagdo do judiciario acabou por ser absorvida
pelo que Santos (2011) chama de “consenso hegeménico liberal”, em que ha a premissa de
que a tarefa do judiciario é garantir a credibilidade e a previsibilidade das relagfes juridicas,
assegurando o direito a propriedade, o cumprimento das obrigagdes, entre outras atribuicbes
de forma igualitaria, rdpida e transparente, como forma de defender a propriedade, a

seguranga juridica e a garantia de que 0s negdcios se comportem do modo esperado.

Na contraméo dessa premissa hegemonica, temos 0 que o autor acolhe como campo
contra-hegemdnico. E a éarea habitada pelo cidaddo que adquiriu a consciéncia de que o
processo de redemocratizagdo do pais, representado aqui pela Constituicéo de 88, garantiu-lhe
um amplo leque de direitos. Esse cidaddo enxerga no Poder Judiciario e no direito uma forma

consideravelmente importante de defesa de seus direitos e de garantia de ter suas pretensdes
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inclusas no contrato social. Tem-se aqui uma perspectiva totalmente diversa da realidade
diaria de exclusdo social, violéncia, precarizacdo, racismo ambiental, entre outras, mantidas
por um sistema absurdamente injusto e vinculado a uma ldgica economicista.Nesse
movimento de conscientizagdo, temos a organizagdo do cidaddo em grupos que se
concretizam em movimentos sociais e associagdes, desenvolvendo um contexto diverso do

vivido para assim sustentar a reivindicacdo de seus direitos (SANTQOS, 2011).

Com a ida dos movimentos sociais ao judiciario como forma de reivindicar direitos,
surgiu a percepcao de que poderiam se apropriar dos vocéabulos juridicos e Ihes dar um novo
significado, combatendo, assim, a interpretacéo classica de preceitos juridicos e apresentando
uma exegese critica e contraria ao consenso dominante. A partir desse momento, aqueles que
antes sO enxergavam que a possibilidade de ter seus direitos respeitados era manter-se a
margem do sistema judicial comegam a perceber “a apropriacdo, traducéo, ressignificagéo
e utilizagdo estratégica desta legalidade. E a partir dai, que os movimentos comecam a utilizar

o direito e os tribunais®* como uma arma” (SANTOS, 2011, p. 37).

Concomitantemente a ideia de ressignificacdo, os movimentos sociais acabam também
por desnudar outra, a procura suprimida.Essa procura é, nas palavras de Santos (2011, p. 37-
38),

[...] a procura daqueles cidaddos que tém consciéncia dos seus direitos, mas que se
sentem totalmente impotentes para os reivindicar quando sdo violados. Nao é a
filantropia, nem a caridade das organizagBes ndo governamentais que procuram;
apenas reivindicam os seus direitos. Ficam totalmente desalentados sempre que
entram no sistema judicial, sempre que contatam com as autoridades, que 0s
esmagam pela sua linguagem esotérica, pela sua presenca arrogante, pela sua
maneira cerimonial de vestir, pelos seus edificios esmagadores, pelas suas
labirinticas secretarias etc. Esses cidaddos intimidados e impotentes sdo detentores
de uma procura invisibilizada. Para reconhecer a sua presenga, precisamos daquilo
que noutros trabalhos tenho designado por uma sociologia das auséncias. A procura
suprimida é uma area da sociologia das auséncias, isto é, € uma auséncia que é
socialmente produzida, algo ativamente construido como ndo existente. A procura
de direitos da grande maioria dos cidaddos das classes populares deste e de outros
paises é procura suprimida.

Ter consciéncia de que existe uma parcela da populagéo que reconhece a existéncia de
seus direitos, mas encontra enormes dificuldades em acessa-los é condicdo primordial para

que se possa implementar mudancgas no sistema judicial como um todo. N&o se trata somente

%2 Santos, em seu texto “Para uma revolucdo democratica da justica”, utiliza o termo “tribunal” como referéncia
para os Orgdos jurisdicionais em geral. No Brasil, essa expressdo é utilizada como forma de especificar 6rgaos
jurisdicionais colegiados, ou seja, de 22 instancia ou superiores.
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de mudancas no direito material e processual, mas também na cultura juridica e do judiciario,
na formacdo dos magistrados, nos curriculos das faculdades. Ocorre que, de todas as
mudancas necessarias para uma mudanca no posicionamento dos tribunais,se tem como ponto
de partida, na visdo de Santos, a necessidade de se instituir uma nova concepcao de acesso a

justica.

1.2.1. O acesso a justica como fundamento para uma revolugdo democratica

O acesso a justica®®, assim como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, séo garantias resguardadas constitucionalmente. Dentre todos os instrumentos do
aparato juridico, o acesso é aquele que mais aproxima o direito da justica social. Com a
inclusdo de novos direitos sociais e econdmicos na Constitui¢éo, agregada ao crescimento do
Estado de bem-estar, o acesso a justica atinge a condicdo de ser muito mais que um
instrumento juridico, tornou-se um verdadeiro direito fundamental, pois se transformou em
condicdo sinequa non para garanti-los caso eles se tornem indcuos. Para Cappelletti e Garth
(1998, p. 12), “O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o
mais basico dos direitos fundamentais — de um sistema juridico moderno e igualitario que

pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

Os mesmos autores afirmam a dificuldade em definir a expresséo, mas identificam que
através dela se podem distinguir duas finalidades consideradas essenciais ao sistema judicial,
quais sejam: o acesso igualitario ao sistema e a producdo de resultados que, embora
individuais, sejam socialmente justos. No que diz respeito ao acesso igualitério, temos que ele
foi e ainda € pensado de um ponto de vista objetivado e econdmico. Os instrumentos
oferecidos como garantidores do acesso & justica atualmente estdo ligados diretamente a

gratuidade, como, por exemplo, a defensoria publica e os juizados especiais.

Com o processo de redemocratizacdo e reconstitucionalizagdo do pais ap6s o término
da ditadura, o judiciario brasileiro foi redescoberto como um local para a busca de solugdes de
conflitos, sem as restricbes e 0s constrangimentos existentes no regime anterior, que
dificultava, sobremaneira, o acesso a justica (ARANTES, 1996). Essa busca se deu

primeiramente como garantia de direitos individuais, depois 0s coletivos e, mais

B/ expressdo acesso a justica é utilizado nessa dissertagdo como equivalente ao termo acesso ao judiciario
significando o direito garantido a todos de pleitear a tutela jurisdicional do Estado.
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recentemente, os difusos. Entretanto, a resposta a busca incessante da sociedade por solucbes
para os seus litigios ndo se mostra satisfatoria, demonstrando a existéncia de uma crise que
cada dia mais se avoluma e se reflete, inclusive, em uma insatisfacdo social com o contetido

das decisGes propagadas pelo judiciario.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu novos padrdes e garantias para além das relagdes
individuais, ultrapassando a concepgao liberal-individualista prevalecente no direito até entdo
e trazendo novos desafios para o judiciario brasileiro. Com isso, torna-se preponderante a
realizacdo de um ajuste nos instrumentos de justica como forma de alcangar uma tutela dos

direitos difusos que corresponda & nova realidade.

Para Santos (2011), ao se deslocar a legitimidade do Estado em conflitos em que néo
h& uma satisfatoria atuacéo para o judiciério, constituem-se expectativas altamente elevadas
de que o sistema judicial ir4 apresentar solugdes efetivas para as questdes que se apresentam.
A conscientizagdo cada vez maior da sociedade no que diz respeito as perspectivas de acesso
a justica, somada ao amplo catalogo de direitos constituidos, torna necessario que aconteca

uma verdadeira revolugdo na forma de pensar esse acesso.

Porém, quando se trata de direitos difusos, entre eles o direito ao meio ambiente, o
acesso a justica torna-se um grande desafio, na medida em que é um direito da coletividade e

ndo de um individuo ou grupo especifico. Para Bodnar e Cruz (2011, p. 113),

Os obstaculos para o acesso pleno e efetivo a Justica Ambiental apresentam-se com
multiplas dimensdes e com uma ordem de complexidade peculiar. E por isso
constata-se também uma crise geral e profunda tanto no acesso a justica como na
efetividade da jurisdicdo ambiental. Crise esta que decorre principalmente da falta
uma racionalidade juridica e uma hermenéutica dotada de especial sensibilidade
ecoldgica; operacionalmente versatil para a outorga de um adequado tratamento aos
conflitos envolvendo relagdes juridicas amplas e complexas, nas quais estdo
envolvidos ndo apenas seres humanos, mas também toda a comunidade de vida e as
futuras geracoes.

Atingir de forma efetiva a tutela do meio ambiente exige que a prestagéo jurisdicional,

assim como 0 acesso a justica, se alicercem em uma concep¢do menos tradicional e
individualista do direito, redimensionando-a para que se alcancem a igualdade material e a

protecdo efetiva dos riscos (BENJAMIM, 1995). Inviabilizar o acesso a justiga significa

obstaculizar a busca por uma efetiva jurisdicdo ambiental.
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Cappeleti e Garth (1988) destacam em seus estudos a ocorréncia de trés grandes
posicionamentos ou vagas que surgiram como solucdes para a melhoria do acesso a justica. A
primeira “onda” caracteriza-se pela assisténcia judiciaria — nesse periodo o acesso a justica €
assinalado pela defesa e pelo desenvolvimento de mecanismos judiciais de apoio agueles mais
carentes. Aqui as medidas de apoio judiciario deixam de ser vistas como beneficentes e alcam
0 status de medidas de combate a pobreza (SANTOS, 2011). As mudangas trazidas pela
segunda “onda” tém como foco a defesa e representacdo dos direitos difusos e coletivos, uma
vez que os direcionamentos tradicionais do processo civil ndo eram garantia de protecéo
desses direitos. Os preceitos de legitimidade e procedimento, assim como a propria atuagéo
dos juizes, ndo estavam aptos a proporcionar um facil acesso ao judiciario das demandas
baseadas em direitos difusos e intentadas por particulares. Assim, as mudancas trazidas por
essa nova etapa buscaram instrumentalizar os processos como forma de garantir a defesa dos
interesses coletivos e difusos, incluida aqui também a tutela do meio ambiente (BODNAR;
CRUZ, 2011). J& a fase seguinte busca ampliar a concepcéo existente de acesso a justica,
integrando os tribunais, seus processos, procedimentos e pessoas com 0 objetivo de aumentar

0s meios empregados na resolucéo de conflitos (SANTOS, 2011).

Muito embora as transformagdes anteriormente citadas tenham ocorrido com o fim de
melhorar e universalizar 0 acesso, ndo se pode olvidar a existéncia ainda de obstaculos outros
que precisam ser tratados para a obten¢do ndo sd do acesso a justica, mas do acesso para a
justica. Santos (2011) destaca que é necessério vivenciar uma nova cultura “juridica e de
assisténcia e patrocinio judiciario” para que possamos efetivar o que ele concretiza como
sendo uma grande transformagdo com “o repensar radical das concepg¢bes dominantes do
direito” (SANTOS, 2011, p.14). Para tanto, o autor propde repensar trés premissas
consideradas essenciais: a) a critica ao monopdlio estatal e cientifico do direito; b) o
questionamento do carater despolitizado do direito e a sua necessaria repolitizacdo e, por fim,
c) a ampliacdo da compreensdo do direito como principio e instrumento universal da
transformacdo social; somente assim se podera ter uma verdadeira revolucdo democrética da

justica.

Dentre os pilares que sustentam as premissas do autor, esta a ideia de um direito plural
como condicdo para a expansdo do acesso a justica. Santos (2011) propde uma reforma nos
instrumentos tradicionais de acesso a justica, como a defensoria publica e as custas judiciais, e
vai além, expandindo esses instrumentos e agregando novas iniciativas, como “As

promotorias legais populares”, “as assessorias juridicas universitirias populares”, “a
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capacitacdo juridica de lideres comunitérios”, “a advocacia popular”, como modo de
transformar habitos tradicionais de acesso & justica e proporcionar a qualificacdo juridica do

cidadao.

E necessario compreender que ter acesso a justica, para além do ato de propor uma
acdo judicial e movimentar a estrutura do judiciério, envolve realizar a prestacdo jurisdicional,
respeitando “os diferentes imaginarios e praticas do direito no mundo e o inconformismo em
face do desperdicio da experiéncia da luta por direitos mais justos, mais acessiveis e mais
inteligiveis” (SANTOS, 2011, p. 15). Isso porque, de uma forma geral, quando se trata de
trazer melhorias para a efetividade do judiciario,as reformas pensadas estdo quase sempre no

campo formal.

O acesso a justica é, inquestionavelmente, instrumento importantissimo para a garantia
do direito a0 meio ambiente, isso porque traz consigo a possibilidade de serem veiculados
novos posicionamentos que integram o direito a diversidade ambiental, visando desenvolver

uma nova concepcao de justica que proporcione uma justica social ampla.

Vale ressaltar aqui o reconhecimento internacional, na Convencdo de Aarhus, da
importancia do acesso a justica para a garantia dos direitos dos cidaddos a busca do judiciario
em matéria ambiental, juntamente com o0 acesso a informacao e a participacdo do publico. A
Convencéo foi elaborada pela Comissdo Econdmica das NagOes Unidas para a Europa
(CEE/ONU), em 1998, e é considerada um grande avanco em matéria ambiental
internacional, pois a garantia de acesso a justica possibilita o exercicio da cidadania

participativa, na medida em que garante a efetividade dos outros objetivos a ela ligados.

1.3. A judicializagdo ambiental

O aumento da preocupagdo e a crescente importancia dada ao meio ambiente, bem
como as transformagdes advindas do processo historico de ambientalizacdo, possibilitaram
que a questdo ambiental surgisse como uma nova fonte de legitimidade e de argumentacdo
nos conflitos (LOPES, 2006). Isso desencadeou mudancas tanto no Estado quanto no
comportamento das pessoas, que passaram a usar 0 meio ambiente com o0 objetivo de

legitimar suas condutas e fortalecer o0s seus ideais.
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Os efeitos oriundos desse processo sdo diversos, havendo uma mudanga no grau de
complexidade das relagcdes sociais que impacta diretamente na forma como os conflitos
passam a acontecer. As associacgdes, as entidades de classe e os coletivos passam a despontar
como sujeitos de direito ou defensores do direito de uma coletividade, indo na contraméo do
vivenciado até o0 momento. S&o direitos e interesses que ndo estdo vinculados diretamente a

um Unico individuo, bem como ndo sdo exclusividade do Estado.

Jorge Miranda (2011, p.76-77) explica:

Aquilo que se vai dando nome de interesses difusos, € uma manifestacdo da
existéncia ou do alargamento de necessidades coletivas individualmente sentidas;
traduz um dos entrosamentos especificos do Estado e da sociedade; e implica formas
complexas de relacionamento entre as pessoas € 0s grupos no ambito da sociedade
politica que, s6 podem ser aprendidos numa perspectiva de cultura civica e juridica.
Trata-se de necessidades comuns a conjuntos mais ou menos largos e
indeterminados de individuos e que somente podem ser satisfeitas numa perspectiva
comunitaria. Nem sdo interesses publicos, nem puros interesses individuais, ainda
gue possam projectar-se, de modo especifico, directa ou indirectamente, nas esferas
juridicas destas ou daquelas pessoas.

“A gquem pertence 0 ar que eu respiro?” A cléassica e conhecida indagacgao feita pelo
jurista Mauro Cappelletti ndo deixa dividas quanto & natureza difusa do direito ao meio
ambiente. A garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é aplicada a todos e
ndo a um Unico ser, e a concepgdo individualista do direito liberal classico ndo mais se aplica
a solucdo de conflitos dessa natureza, impactando diretamente no mundo juridico, uma vez
que constitui sujeitos de direitos e deveres e finda exigindo a normatizagéo da conduta “capaz
de dar a tais deveres de justica o cardter cogente, que se exige de um dever juridico”
(RAMME, 2012, p.166).

A responsabilidade de intervir quando surgem conflitos ambientais e de proteger
aqueles que sdo atingidos por esses conflitos pertence ao Estado. Quando ndo ocorre a
prevencdo ou ndo sdo apresentadas solucdes eficazes aos conflitos ja instaurados, somando-se
ainda a dificuldade de criacdo e/ou implementacdo da norma, bem como sua ineficicia
prética, ocorre muitas vezes a judicializacdo dos conflitos ambientais, cabendo ao Poder
Judicidrio analisar os aspectos conflituosos e prover uma decisdo para a questdo
(BITTENCOURT, 2018).

Verifica-se que as decisdes proferidas pelo judiciario em casos que tratam de conflitos

ambientais precisam considerar a complexidade dessas relagdes, ndo tratando somente de
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reparar danos materialmente causados, mas ponderando e distribuindo os efeitos dessas
decisbes para que considerem a parte econdmica, social e ambiental, sob pena de, se assim
ndo fizer, causar danos a uma dada parcela da coletividade que pode n&o ter seus direitos

reconhecidos sob nenhuma maneira.

O processo judicial foi, inicialmente, estruturado com base na defesa de direitos
privados e individuais, e tal estrutura ndo se encaixa quando se trata da defesa do meio
ambiente, tendo em vista que este é interdisciplinar, ultrapassando os limites impostos pela
individualidade (MARIN; LUNELLI, 2010). Nas ultimas décadas, tem se acompanhado, no
Brasil e no mundo, o avanco exponencial de normas que foram criadas com o objetivo de
garantir a protecdo ao meio ambiente, mas a existéncia delas ndo afianca a efetividade pratica
delas, desencadeando, na sociedade, muitas vezes, a sensacdo de impunidade e,

consequentemente, de insatisfagéo social.

Lima e Shiraishi Neto (2015) destacam o papel do Direito Ambiental na reproducéo e
no consequente alastramento de um discurso considerado “oficial” acerca do meio ambiente.
Para os autores, o discurso elaborado tem se mostrado muito eficaz no que diz respeito a
organizacdo das relacOes sociais e justamente em razdo disso € utilizado tanto por individuos
quanto pelo Poder Publico como justificativa para a construcdo de politicas publicas e de
intervengdes na sociedade. 1sso porque a suposta eficacia do aparato legislativo ambiental
ocorre em razdo da maneira como ele se organiza, veiculando a ideia de que o meio ambiente
é, nos termos da nossa Constituicdo, um bem comum que pertence a todos que integram a

sociedade indistintamente.

Segundo Santos (2011), herdamos os compromissos da modernidade e, muito embora
os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade fossem muito esperan¢osos, temos, a bem da
verdade, conquistado um legado de dividas. Cada vez mais o crescimento das desigualdades
sociais e da degradacdo ambiental nos mostra que a ideia de igualdade tdo amplamente
propagada é na verdade uma grande falacia. O legislador, ao instituir a norma, o faz sob a
promessa de estar regulamentando uma conduta geral que seria o reflexo da caréncia ou da

necessidade social, dando a aparéncia de que todos somos juridicamente iguais.

Mas nas palavras de Warat (1992, p. 40):

[...] esta igualdade determina a submissdo de todos frente a lei. [...] Tratar os homens
ignorando a diferenga de seus desejos € ignora-los e submeté-los a certos desejos
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institucionalmente triunfantes. Psicanaliticamente falando: ignorar que os outros sdo
diferentes é aniquila-los como seres com existéncia autbnoma.

[...] A uniformidade, a igualizacdo e a homogeneizacdo dos individuos facilitam o
exercicio do poder absoluto em vez de impedi-lo.

Nesse cenario, entende-se que, embora exista uma avangada legislacdo ambiental, nos
casos que envolvem o meio ambiente, deve-se considerar o universo de lutas de grupos
sociais por justica ambiental, bem como a fala deles com relacéo a sua visdo de natureza e a
forma como interagem com o meio ambiente (GODINHO et al., 2017). Essa integracdo é
necessaria porque,ainda que nossa Carta Politica tenha materializado direitos que refletem
diversas reivindicacOes da sociedade, os tribunais demonstram, ainda hoje, uma relutancia em
prolatar decisdes voltadas & protecdo do ambiente baseadas exclusivamente em seu valor

ecoldgico, abandonando, assim, padrdes herdados do liberalismo.

Nas palavras de Santos (2011, p. 40):

O sistema judicial esta, hoje, colocado perante um dilema. Se ndo assumir sua quota-
parte de responsabilidade, continuard a ser independente de um ponto de vista
corporativo, mas sera cada vez mais irrelevante tanto social como politicamente.
Deixara de ter aliados na sociedade e isolar-se-4 cada vez mais. Se, pelo contrério,
assumir a sua quota de responsabilidade, politizar-se-4 e, com isso, aumentara o
nivel de tensdo e conflito, quer internamente, quer no relacionamento com outras
instancias do poder. Verdadeiramente, a um sistema judicial democratico ndo resta
outra alternativa sendo a segunda. Tem que perder o isolamento, tem que se articular
com outras organizac@es e instituicdes da sociedade que o possam ajudar a assumir
sua relevancia politica.

A ordem juridica dogmatizada e ritualizada herdada est4 desatualizada, uma vez que
ndo consegue refletir as condigdes sociais atuais e nem alcancar as transformacbes da
sociedade (WOLKMER, 2011). O Direito enfrenta uma crise que ndo se limita a uma questéo
de procedimento, aparato institucional e legalidade, mas abrange também seus fundamentos,
valores e objetivos. Para Santos (2011), é necessario que o direito revolucione e se transforme
em um instrumento de transformacéo social, desenvolvendo uma compreensdo mais ampla e
deslocando o olhar estritamente legalista para a “pratica de grupos e classes socialmente

oprimidas” que lutam contra a degradagdo ambiental.

O judiciério, ao desenvolver as suas fun¢bes para solucionar conflitos de distribui¢do
ecologica, deve pautar sua atuacdo “pelos valores, objetivos, principios e normas
constitucionais que amparam a perspectiva da justica ambiental” (RAMME, 2012, p.173). A

aplicacdo da ética ambiental na fundamentacdo das decisdes que envolvem conflitos
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ambientais é uma forma de subsidiar a integracdo entre os diversos aspectos do meio
ambiente, bem como transformar as decisdes judiciais, para que deixem de ser aplicacdo fria
da letra de lei, muitas vezes sem eficacia real, e se tornem decisdes mais operacionais,
diligentes e que enfatizem a importancia de se assegurar a existéncia de uma justica

ambiental.

1.4. A ética ambiental e os conflitos ambientais judicializados

Em 1755, a cidade de Lisboa foi atingida por um terremoto que causou uma grande
destruigéo e teve um numero elevado de mortes, cujas repercussdes abalaram as concepcoes
otimistas da época. Para Rousseau, a catastrofe ocorrida ndo foi fruto de um desalinho no
mundo, mas sim de uma desordem de ordem moral. Foram as escolhas feitas pelo homem que
acabaram por potencializar os efeitos do terremoto. Ao optar por uma vida de ostentagéo, de
luxo, de valorizacdo excessiva da técnica, ao passar a viver em cidades cada vez maiores e
com construgdes amontoadas, o desequilibrio entre homem e natureza se instaura, a conexao €
perdida e os efeitos das escolhas feitas serdo sentidos na mesma proporgéo, ndo podendo ser o
natural responsabilizado por elas (ROUSSEAU, 2020; MENIGHIN; SANTOS
2021).Rousseau, ja no Século das Luzes, enfatiza que as escolhas séo feitas por nos e alerta

que estdo sendo feitas de forma equivocada.

Seéculos se passaram ap06s as adverténcias feitas pelo filésofo genebrino, e suas

proposicdes nunca foram t&o atuais. Para Enrique Leff (2019, s/p):

As normas morais que a humanidade estabeleceu para sua existéncia e
sobrevivéncia, a fim de “assegurar-se” em seu mundo e orientar seu destino, ndo se
fundamentam originalmente em uma cosmovisdo global e onicompreensivaque
incorporou as condigdes de sustentabilidade de vida, mas sim na significancia e no
sentido da vida derivados do carater de cada cultura, que normatizou seu ethos da
vida. Dai se originam habitus mais dominantes ou de convivéncia, mais hierarquicos
ou igualitarios, mais inclinados ao gasto e a acumulacdo, ou mais frugais e prudentes
no cuidado da vida.

Mas o que seria ethos? E por qual razdo a maneira como ele se estabelece pode
desencadear diferentes visdes de mundo? Segundo Santos (2021),ethos é a palavra grega a
partir da qual se origina o termo ética e remete & postura assumida pelos homens diante das

dificuldades que lhes sdo apresentadas. O vocébulo pode ser usado para representar ideias
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diferentes. Em um primeiro momento, pode ser aplicado para designar a indole de cada
individuo, numa acepcdo mais particular, mais interna de cada ser. E a maneira como cada
individuo se comporta frente as adversidades que a realidade Ihe apresenta. O outro
significado atribuido ao termo é mais amplo; ele representa a forma como o homem se fixa no
mundo, trata-se de uma relacdo mais externa, que espelha a relagdo com o outro, com a cidade
e com o proprio mundo. Mas, embora diferentes, ambos estdo conectados, uma vez que 0 “eu”

interno se reflete e influencia em como a relagdo com os outrosse estabelecera.

Leff (2019, s/p) conclui seu pensamento da seguinte forma:

A ética tem sido a chama do pensamento que ilumina, impulsiona e orienta a agdo
humana na construcéo de seu modo de vida e na sua fixagdo na terra: é a pulsdo de
vida que palpita a partir de uma compreensdo do mundo e da condigdo humana, na
qual se forja o sentido de sua responsabilidade para com a vida, a justica social e a
relacdo com outras culturas na condicéo existencial de um povo.

Desenvolver um ato ético significa que a execucdo dessa acéo é fruto de uma reflexdo,
de uma escolha pensada, ou seja, numa acdo ética, se presume que o executor deliberou
previamente sobre a questdo antes de agir (SANTOS,2021). As palavras de Leff reforcam as
de Rousseau no sentido de que nossas escolhas geram efeitos e, uma vez feitas, ndo

passaremos ilesos a elas.

Assim é que desde a Revolucdo Industrial nossa relagdo com a natureza mudou. O
homem ocidental fixou definitivamente a ideia de superioridade, proveniente do entendimento
de que o dominio da técnica e o desenvolvimento de determinadas habilidades especificas lhe
concederam uma posicdo de destaque e de dominio sobre as outras espécies e a natureza. Essa
ideia de dominagdo, amplamente difundida, faz com que o homem acredite em poder dispor

do meio ambiente como se este lhe pertencesse, objetificando-o.

Essa relagdo, fortalecida pelos ideais antropocéntricos, pode ser visualizada com
bastante clareza nas comunidades urbanas, cujas ligacdes com o meio natural se perderam ao
longo do tempo, “e a “arte da localidade” perdeu espago para a racionalidade generalista
pautada em pardmetros técnicos e econdmicos” (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015,
p.12). A ruptura entre 0 homem e o ambiente causada pelo processo de urbanizagéo induziu,

consciente ou inconscientemente, a separacéo e hierarquizacdo dos seres vivos.

Com o passar dos séculos, 0 homem aperfeicoou cada vez mais sua capacidade técnica

e tornou importante atingir o que se almeja com a maior efetividade possivel, sem que
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existam maiores preocupagdes com 0s meios, apenas com os fins. Essa corrida desenfreada
com o intuito de alcancar o que se deseja da forma mais eficiente e sem se preocupar com 0s
danos que possam ser causados no caminho identifica a necessidade do homem em obter
resultados préaticos e efetivos sem, contudo, se preocupar em analisar o porqué e o como.
Assim, torna-se mister que, para se alcangar um referido objetivo, os questionamentos a serem
feitos sejam a base para reflexdes maiores do que somente o resultado a ser atingido. E
necessario que seja arguido: o que e quem serd atingido? Existirdo impactos? Qual a
magnitude deles? Os efeitos negativos serdo compensados pelos positivos? E uma diversidade
de outras proposi¢Ges que atingem em cheio a urgéncia e a praticidade que envolvem a

sociedade atual.

O limite da capacidade humana de intervir, transformar e mudar um ambiente cresce
cada vez mais sem dar sinal de que sofrerd alguma diminuicdo. A ONU Meio Ambiente
destaca que a extracdo de recursos, bem como o uso de combustiveis fosseis e minerais ndo-
metalicos, triplicaram desde 1970, chegando a cerca de 90 bilhdes de toneladas em 20197,
Em 2013, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) ja alertava, através
do seu Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), sobre a possibilidade de ocorrer uma
“catastrofe ambiental” em 2050 caso fossem mantidos os padrbes de desenvolvimento,
consumo e crescimento. O Relat6rio de Desenvolvimento Humano (RDH)?, apresentado em
2020, cuja tematica é “O desenvolvimento humano e o Antropoceno”, deixa claro, ja em sua

sintese, que a situagdo ndo melhorou no decorrer dos ultimos anos. E diz:

Retomando a célebre observagdo de Cassio, na peca Julio César, de Shakespeare: “O
erro [...] ndo reside nos nossos astros, mas em nds mesmos.” Conscientes ou nao, as
escolhas humanas, moldadas pelos valores e instituicbes, deram origem aos
desequilibrios sociais e planetarios com que nos deparamos e que estdo, na
realidade, interligados. A sua compreensdo e abordagem sdo prejudicadas pela
rigidez destes mesmos valores e instituicbes, uma rigidez que confere inércia as
escolhas do nosso passado. Devemos analisar, com espirito critico, esta prova de
fogo das instituicdes e dos valores humanos — mais especificamente, 0 modo de
distribuicdo e exercicio do poder [...] (RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO, 2020, p. 5-6).

#Resultados obtidos através de pesquisa realizada em parceria entre a ONU Meio Ambiente e a Fundacéo Zayed
Internacional para o Ambiente e a Universidade Tongji, da China. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2019/06/1676321.

SPublicagdo anual publicada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. O relatério foi
idealizado pelo economista paquistanés MahbubulHag (1934-1998) e contou com a colaboragdo do prémio
Nobel de Economia Amartya Sem.
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O relatério segue demonstrando de forma detalhada, através de gréaficos, pesquisas e
estudos, a necessidade de mudanga na maneira como abordamos o desenvolvimento e as
nossas relacbes com a natureza. Torna-se urgente repensar a forma como pensamos e agimos.
Essa urgéncia de resultados, essa praticidade aplicada as questdes, se torna uma grande
barreira a utilizacdo do pensamento ético, isso porque “a ética diz respeito, justamente, a
razdo de agir e ao modo de agir” (SANTQOS, 2012, p. 38). A visdo do homem no centro do
mundo, embora dominante, precisa ser revista. E necessario desenvolver um pensamento
sobre 0 meio ambiente que integre aqueles que sofreram ou sofrerdo os impactos causados

pelo uso de determinado recurso, independentemente da capacidade de racionalizagdo do ser.

Para Rolston (2007), embora nds, humanos, sejamos 0s Unicos seres com capacidade
de autorreflexdo, ndo significa que somos 0s unicos seres constituidos de valor. Sendo assim,
excluir o valor de todas as espécies que coabitam com o homem no planeta demonstraria que,
talvez, 0 homem n&o saiba usar a sua capacidade de pensar sobre si mesmo de forma t&o
consciente. Diante disso, é preciso ponderar sobre uma nova ética ndo pautada no
antropocentrismo e que desconstrua a ideia de que os homens ndo possuem deveres com a
natureza e que a defesa desta até possa existir, mas pautada no entendimento de que sera

realizada para garantir beneficios ao proprio homem. Florit (2017, p.123) diz:

O raciocinio ético ira questionar as moralidades socialmente estabelecidas. [...] isso
ocorre em muitas teses elaboradas no contexto da ética ambiental em relacdo ao
antropocentrismo, naturalizado na moralidade dominante, que concede
reconhecimento moral apenas aos seres humanos, legitimando préticas especistas®e
antropoceéntricas.

Para Larrére e Larrére (2000), a relacdo existente entre homem e natureza ndo esta
mais sujeita Unica e exclusivamente as nossas capacidades técnicas, inclui também normas
éticas. Assim, ao se pensar no uso da natureza, deve-se pensar, irremediavelmente, nos
critérios a serem aplicados nesse uso e nos valores de cada elemento que a compde. E é esse
pensar que reflete o estudo da ética ambiental, que “é o campo de reflexdo sobre os
fundamentos éticos das nossas agBes em relagdo a natureza e aos seres ndo humanos”
(FLORIT; GRAVA, 2016, p.24), e é dentro desse contexto que ela se aplica.

% A expressao usada pelo autor trata-se de uma expressdo adotada por Singer para, por analogia ao racismo e ao
sexismo, qualificar as praticas que consideram pouco relevante a dor e o sofrimento de seres sencientes ndo
humanos. Ver: SINGER, Peter. Etica Pratica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
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Até a segunda metade do século XIX, ndo havia, de forma deliberada, o
desenvolvimento de uma politica de protecdo a natureza. Os Estados Unidos da América
(EUA) foram pioneiros na politica de resguardar a vida natural, dando énfase aos espacos de
natureza selvagem. Embora pioneiros, eles também foram palco do rompimento ocorrido
entre John Muir e GiffordPinchot, fundadores dessa filosofia de protecdo, gerando a
separacdo do movimento de defesa da natureza em duas correntes: a preservacionista e a
conservacionista. A primeira, defendida por Muir, surge num contexto de afirmacdo do valor
intrinseco a natureza, propondo a manutengdo da integridade ambiental de forma sentimental
e, muitas vezes, religiosa. E a ideia de uma natureza intocada. A corrente da conservagéo,
defendida por Pinchot, faz mencéo ao uso sustentavel dos recursos naturais para a satisfacéo
das necessidades humanas e do desenvolvimento econdmico, num pensamento de base
utilitarista (LARRERE, 2010).

Nesse contexto, a preocupacdo com a qualidade da diversidade bioldgica relaciona a
individualidade dos organismos com as associacbes populacionais, comunitérias e
ecossistémicas, numa incorporacdo constante com 0s aspectos genéticos e evolutivos. A
gestdo da biodiversidade vem propor a diminuigdo da tenséo entre homem e natureza, ao
mesmo tempo que ressalta a importancia dos conhecimentos locais para a sua protecdo
(LARRERE, 2010). Embora a concepgao de natureza selvagem tenha uma grande importancia
no seu processo de conservagdo e ainda possua adeptos atualmente, a manutencdo de uma
natureza assim implica a exclusdo de qualquer vestigio da presenca do homem. Essa visdo
acaba por excluir comunidades tradicionais e populagdes locais que ndo necessariamente

causam algum tipo de prejuizo.

A ideia de garantir a existéncia de uma natureza selvagem como forma de protecéo,
além de ndo ser a Unica forma de fazé-lo, poderia vir a instigar a ideia de que, na relagéo
homem X natureza, a presenca do homem é um mal, indicando que o distanciamento do
homem é a Unica solucdo. Ao contrario, pensar em um gerenciamento eficaz da
biodiversidade e de uma convivéncia equilibrada entre homem e natureza permite uma
harmonizagdo ndo s6 com o0s conhecimentos cientificos atuais, mas com os saberes locais.
Além disso, a concepcdo da Wilderness acaba por contribuir com a probleméatica homem x
natureza, uma vez que, para existir a vida selvagem, necessariamente ndo poderd existir o
homem, formando-se, assim, uma contradicio (LARRERE, 2010). Torna-se preciso pensar o
meio ambiente de modo mais amplo, considerando que ele ndo esta limitado as relacdes

humanas em si, mas que abrange aspectos muito mais alargados.
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O reconhecimento do aumento dos impactos negativos sobre a natureza, como
resultado das interven¢des humanas, traz a necessidade de construir uma reflexdo acercada
forma como enxergamos e valoramos a natureza. Para tanto, torna-se necessaria a construcao
de principios universais que fortalecam e regulem a relacdo existente entre 0 homem e 0 meio
ambiente, fortalecendo-a. O desafio aqui se encontra em conseguir harmonizar todos os
aspectos que envolvem a solucdo de um conflito apresentando uma deciséo técnica, mas,
necessariamente, ética. Nesse contexto, & importante para a construcdo deste texto apresentar
a ética ambiental, as suas contribuices, bem como quais as principais teorias existentes no

que se refere a ela.

A preocupagdo que se deve conceder aos modos como conduzimos as nossas relagoes
com a natureza esta proporcionalmente ligada as mudancas ocasionadas ao meio ambiente
como resultado do processo de industrializagdo (LARRERE, 2010). Apos a Segunda Guerra
Mundial, o homem percebe o tamanho do seu potencial destrutivo, e os efeitos nocivos desse
potencial passam a ser sentidos de maneira esmagadora e assustadora. Com isso, repensar a
forma de ver e se relacionar com a natureza, bem como de avaliar as agfes humanas e suas
consequéncias, abre caminho para o desenvolvimento de alguns tipos de éticas ambientais que
buscam encontrar o lugar do homem dentro dessa nova realidade que se apresenta. Larrere

resume, grosso modo, trés tipos, expostos a seguir.

1.4.1. Biocentrismo

O Biocentrismo surge em torno da ideia de que “todo individuo vivo €, igualmente,
com tudo o mais, digno de consideragio moral” (LARRERE, 2019, p. 17). A ética biocéntrica
leva em consideragdo que todos 0s organismos Vvivos, sejam eles animais ou vegetais,
possuem valor, devendo ser protegidos, e que toda intervencdo feita na Natureza precisa ser
justificada. Ha aqui o reconhecimento de um valor intrinseco a cada componente da natureza,
e essa valoracdo dada a cada entidade viva faz com que ocorra uma inversdo no que tange a
justificativa de uso. Se, antes, aqueles que defendiam a natureza necessitavam provar que o
uso dela ou de determinada biodiversidade causaria mais danos que vantagens, com 0
biocentrismo o 6nus da prova se inverte, sendo necesséario que aqueles que querem se utilizar
da natureza ou de qualquer ser vivo que a comp&e demonstrem os beneficios dessa utilizacdo

(LARRERE, 2019). Nesse tipo de ética, h4a uma oposicéo direta ao Antropocentrismo.
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Segundo Vidal (2010), agueles que séo partidarios do Biocentrismo fundamentam seus
argumentos na afirmacéo de que todos os seres vivos possuem uma finalidade e evoluem,
segundo essa perspectiva, independentemente de existir uma consciéncia quanto a isso. Sendo
assim, torna-se necessario considerar, quando da tomada de uma decisdo, a interferéncia que
serd causada no “processo teoldgico natural”. Tendo em vista que o processo de valoragéo
defendido pelo Biocentrismo estende a todos os seres vivos igual valor, salvaguardar, na
prética, esses direitos pode se tornar uma questéo dificil diante da impossibilidade de proteger
a todos igualitariamente. Logo, pergunta-se: como sopesar qual &rea devera ser protegida?
Qual ecossistema deve ser mantido? Qual ser vivo deve permanecer em um determinado
local? Essas sé&o apenas alguns dos infinitos questionamentos cujas respostas ndo se

apresentam com facilidade.

1.4.2. Ecocentrismo

OEcocentrismo, ao contrario do Biocentrismo, pauta o valor do meio ambiente ndo na
individualidade de cada ser, mas no conjunto, ou seja, nos sistemas que compdem o todo
(LARRERE, 2019). Para essa ética, a natureza ndo possui um valor distinto para cada ser e 0
homem ndo é visto como uma externalidade e sim como integrante dessa comunidade. Nessa
esteira de pensamento, temos que outra diferenca entre esses dois tipos de ética é que o
Biocentrismo se funda basicamente na ndo intervengdo na natureza, que, na grande maioria
das vezes, surge em forma de proibicdo. A ética ecocéntrica, por sua vez, ao pensar no todo,
leva em consideragdo o impacto que determinada ag&o tera no conjunto. Néo se trata de ndo
intervir, mas de analisar os danos que essa intervencdo causara (LARRERE, 2019). Por essa
razdao é também conhecida como uma ética holistica, pois coloca 0 homem ndo como um ser
externo, mas como parte de um conjunto interdependente.

Segundo Vidal (2010, p.136), “a defesa desta posi¢éo se apoia na visdo de que o todo
ambiente merece nosso respeito porque se constitui como uma unidade de partes
harmoniosamente integradas e um sistema autorregulado cuja destrui¢éo, no todo ou em parte,
causa danos, compromete as possibilidades genéticas do planeta”. A visdo holistica apresenta
uma nova forma de dialogo entre as relagGes entre 0s seres que habitam o globo. Dentro dessa
perspectiva, 0 homem ¢é visto como um cidaddo do mundo e ndo como conquistador dele, e,
ao se enxergar como parte desse mundo, a qualidade de suas a¢Oes passa a ser medida com

base nos efeitos que causam na comunidade bidtica (LARRERE, 2019). Tal pensamento
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desenvolve a ideia de solidariedade entre as espécies existentes, sendo o homem parte delas.
Em sendo e se entendendo como parte da comunidade bi6tica, 0 homem compreende que suas
acOes tém por base o respeito a todos.

A ética biocéntrica traz consigo a vantagem de ndo diferenciar ou valorizar uma
espécie em detrimento de outra, visto que, como j& evidenciado, ela considera a importancia
da comunidade bi6tica como um todo e ndo de um individuo especifico, mas o que € visto
como algo positivo possibilita que ela, a ética em pauta, também seja alvo de criticas. 1sso
porque, para alguns, ela autoriza que individuos varios sejam sacrificados em prol da

manutenc¢do do equilibrio da comunidade.

1.4.3. Pragmatismo

E, por fim, tem-se a ética pragmatista, que, diferentemente das éticas biocéntrica e
ecocéntrica, fundadas na rejeicdo ao Antropocentrismo, ndo o renega em sua totalidade. No
Pragmatismo, a necessidade de oposic¢éo entre o valor intrinseco e o instrumental, ou seja, a
utilizagdo dos recursos naturais, ndo €, necessariamente, prejudicial. A valorizagdo do homem
ndo significa necessariamente a desvalorizacdo da natureza (LARRERE, 2019). A ética
pragmatista recoloca o homem no centro das relagdes, mas com a responsabilidade de valorar
suas atitudes, de estabelecer um compromisso com suas escolhas e de reconhecer que a
escolha feita deve levar em consideragdo a escassez e a abundancia existentes, ndo podendo

ser a mesma para as duas situacoes. O Pragmatismo busca equilibrar as relagdes existentes.

Enxergar o valor instrumental da natureza nao significa utilizar-se de seus recursos de
forma indiscriminada, muito menos negar a existéncia de um valor intrinseco. A ética
pragmatista apresenta uma visdo pluralista e relacional, buscando diversificar assim 0s
motivos pelos quais a natureza pode e deve ser valorada, trazendo o homem para o0 centro
dessa relagdo, sem, contudo, deixar de lado a preocupagio com a natureza (LARRERE,
2010). N&o se trata de negar que o uso de determinados bens da natureza pode levar a
destruicdo desses bens, mas de perceber que, além dos bens que usamos de forma direta,
existe um incontavel nimero de bens e servigos que nos séo fornecidos e cuja manutencéo
ndo é s6 do nosso interesse, como também esta diretamente ligada a nossa perpetuagao neste

planeta.

Dessa maneira, equilibrar as equacdes existentes entre as formas de uso da natureza,

os valores inerentes a todos aqueles que a integram, bem como o direito as gera¢fes que ainda
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virdo, é condigdo indispensavel para o enfrentamento da atual “crise ambiental”. A ética
pragmatista amplia sobremaneira a forma como enxergamos a relagdo do homem com a
natureza, pois entende que existem inimeras formas de valorizar a natureza e as relacdes que
nela existem, sem, contudo, excluir ou reduzir o valor do homem como parte integrante da

natureza e também como usuéario desta.

E necessario compreender que a relagdo homem-natureza néo esta fundada no dominio
daquele sobre esta, e sim numa relacdo de harmonia, e é nesse campo de reflexdo que se torna
necessaria a aplicacdo da ética, inclusive como meio de se atingir uma justica ambiental.
Dessa forma, pode-se alinhar os ideais de desenvolvimento sustentdvel e de protecdo da
natureza (LARRERE, 2010).

1.5. A justica ambiental

Tomando como marco a conferéncia realizada pelas Nag¢6es Unidas em 1972, foi se
caracterizando, nos anos que se seguiram a sua realizagdo, no Brasil e no mundo, um novo
debate publico relacionado & questdo da preservacdo do meio ambiente. A absor¢do de
diferentes aspectos argumentativos relacionados ao meio ambiente pelas pessoas e pelos
grupos sociais indica um processo histérico de ambientalizacdo, percebido através da
mudanca na “forma e na linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizacéo parcial”
(LOPES, 2006, p. 33-34). Esse processo implica mudangas no Estado e no comportamento
das pessoas, que passam a usar o meio ambiente como forma de legitimagdo e argumentagéao

nos conflitos.

O conceito de Justica ambiental se compatibiliza com os preceitos constitucionais que
garantem a todos um meio ambiente sadio, incluindo-se aqui os direitos das geragdes futuras,
na medida em que eleva o Direito do meio ambiente a categoria de novos Direitos Humanos
fundamentais, também conhecidos como Direito de Terceira Geracao. E importante perceber
que, dentro da Gtica da justica ambiental, h4 valores éticos pautados em um equilibrio entre
homem e natureza, considerando esse meio ambiente um bem de uso comum e cuja
responsabilidade de defender e preservar cabe tanto ao Poder Publico quanto & coletividade
como garantia para a geragao presente e futura. Sendo assim, a existéncia desses direitos gera

restricdo aos direitos das geragdes presentes e faz com que 0 uso e 0 consumo dos recursos
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existentes na natureza levem sempre em consideracdo a sustentabilidade a longo prazo
(SANTILLI, 2005).

Os movimentos sociais passam a se apropriar das questdes ambientais para fortalecer
as suas pautas.Surgem movimentos em prol da preservagdo e valorizagdo da natureza,
confrontando os ideais propagados pelo Antropocentrismo — ideia de que o homem é o centro
de tudo e que somente ele possui valor. Essa apropriacdo decorre do fato de que, embora a
crise ambiental existente hoje seja global, os efeitos ndo séo distribuidos de forma igualitaria,
ou seja, a sociedade é atingida pelos impactos nocivos de forma absolutamente desigual
(MARQUES; COMUNE, 2001).

A ideia de uma humanidade socialmente indiferenciada quando se trata da distribuicéo
dos impactos negativos oriundos da crise vivida pelo meio ambiente é difundida de forma
predominante no mundo, mesmo sendo possivel constatar que os grupos historicamente
vulnerabilizados séo, claramente, atingidos de maneira muito mais impactante. Na contramao
desse pensamento, 0s movimentos e organizagGes sociais vém, em sua luta por um meio
ambiente saudavel, insurgindo-se contra a logica igualitaria e fortalecendo,com isso, seus
discursos em busca de uma equidade social (ACSELRAD, 2009).

Nasce, assim, 0 movimento por Justica ambiental que procura equalizar a distribuigdo
desigual dos impactos negativos causados pelo uso dos recursos naturais. Os principios
norteadores dessa expressdo sdo importantes para proporcionar uma decisdo ética e que
garanta a justa distribuicdo dos danos ambientais, como também o acesso igualitario aos
recursos naturais disponiveis. Para além das inquietacdes objetificadas com o meio ambiente e
a relacdo que estabelecemos com ele, nascem também novas abordagens que buscam ndo s6
tratar as injusticas ambientais, mas compreender as causas delas e seus processos de
construcdo, considerando muito além da distribuicdo desigual dos efeitos da crise em que

vivemos.

Dessa forma, temos que justica ambiental € a somatéria de principios que visam a
garantir, independentemente de etnia, raca ou classe, que um grupo social ndo arque com uma
parte maior da degradacio ambiental do que outro (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA,
2004). Mas quando, no processo de uso dos recursos naturais, a distribuicdo dos impactos
negativos ocorre de forma desigual e afeta “certas comunidades tradicionais, grupos de
trabalhadores, grupos raciais discriminados, popula¢des pobres, marginalizadas e vulneraveis”

(RAMME, 2012, p. 26), advém o fendmeno da injustica ambiental. Os conceitos s&o
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antagdnicos e evidenciam que a légica do desenvolvimento empregada pelo modelo
econdmico atual ndo é regida pela preocupacédo com a igualdade ou equidade entre aqueles

que fazem parte da sociedade

Coincidentemente ou ndo, o pensamento de que os efeitos da crise sdo igualmente
distribuidos nasce conjuntamente com o crescimento das ideias neoliberais e de livre
regulacdo do mercado. A teoria econdmica neoclassica tenta reincorporar as externalidades
negativas, que séo os efeitos colaterais de bens ou servigos sobre outras pessoas que ndo estéo
diretamente envolvidas com a atividade principal, buscando promover a valorizagéo dos bens
naturais que seriam incorporados nos produtos sem, contudo, considerar oS motivos que
geram essas externalidades e desconsiderando as discussdes acerca das questdes sociais que

integram essa relacdo.

Para Acselrad (2009), a combinagdo da ideia de uma sociedade socialmente
homogénea no que diz respeito a questdo ambiental, e a concepgao de livre mercado constitui
0 pensamento dominante nos meios politicos e empresariais e nas agéncias
multilaborais. Essa ideia de proporcionalidade amplamente propagada leva ao uso abusivo
dos recursos naturais e desencadeia conflitos, que séo fruto de posicionamentos adotados de
forma consciente e que refletem o embate existente entre interesses antagonicos que

envolvem “individuos, grupos, organizaces e coletividades” (WOLKMER, 2001, p. 93).

Tomando como inverdade essa homogeneidade ambiental, 0 movimento por justica
ambiental constitui-se de sujeitos coletivos que passam a oferecer resisténcia as desigualdades
existentes que se formam pela unido daqueles que séo vitimas de desastres ambientais ou que
residem no entorno de atividades que podem causar danos ou possuem grandes riscos
ambientais (BITTENCOURT, 2018). A nogéo de justica ambiental em progresso atualmente
nasceu com a luta dos movimentos de classe dos anos 80 nos EUA, que uniram a questéo
racial com a ambiental para denunciar as desigualdades territoriais existentes. Essa percepcéo
fez com que, em determinados casos, conseguissem alcancar a alteragdo do aparato legislativo
ambiental existente ou fossem instituidas novas leis (ACSELRAD, 2010, p.111). Tal
formac&o torna-se importante, uma vez que a ndo percepcao pela sociedade da existéncia de
desigualdades na distribuicdo dos impactos ambientais negativos finda por agravar

sobremaneira o entendimento sobre a dimenséo das questdes ambientais.

E importante destacar que justica ambiental nfo é somente defender um tratamento

justo e igualitério para aqueles que sofrem algum tipo de desigualdade, seja em razdo dos
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padrdes de desenvolvimento atual, seja por terem acesso a recursos ambientais reduzidos ou
totalmente impedidos, mas também garantir o direito de geragdes futuras (ACSELRAD, 2010,
p.111-114). Resta claro que a luta por justica ambiental é fundada na perspectiva de
resguardar a subsisténcia humana com base numa relacdo mais equilibrada com o meio

ambiente.

O movimento por justica ambiental busca, fortemente, integrar as préaticas de protegao
ambiental aos discursos empregados na luta contra as desigualdades sociais, atraveés de um
processo de ambientalizagdo. O seu nascimento esta atrelado a defesa do meio ambiente como
fonte de melhoria na condi¢cdo de vida humana, ou seja, a busca por uma igualdade na
distribuicdo dos riscos ambientais e o consequente avan¢o na condi¢do de vida do homem e
do espago habitado por aquele (RAMME, 2012, p. 66).

A ideia de ambientalizacdo pode se traduzir na apropriagdo de forma genérica, por
parte dos grupos sociais, do discurso ambiental como forma de validar as suas pautas de
reivindicacdo sejam elas quais forem. Mas também desnuda a possibilidade de apropriacéo do
discurso ambiental na defesa de processos que se revestem de um contexto mais especifico,
seja ele histdrico, territorial ou qualquer outro (ACSELRAD, 2010). A justica ambiental surge
como resultado da luta coletiva desses grupos sociais em busca da igualdade na distribuigéo
dos 6nus e dos bdnus oriundos do uso da natureza e de seus recursos; afasta-se, assim, da

ideia de um direito individual para fincar suas raizes em um direito dae para a coletividade.

E claro que o processo de ambientalizacdo e a busca por uma justica ambiental
levaram a um aumento do discurso sobre 0 meio ambiente, mas as argumentacdes que passam
pela questdo do desenvolvimento, seja pelo ideal privado ou publico, ainda se encontram
fundamentadas em uma visdo econdmica e, portanto, de estimulo ao consumo. Para Acselrad
(2010, p.103):

E por meio desses processos que novos fendmenos vao sendo construidos e expostos
a esfera publica, assim como velhos fendmenos sdo renomeados como “ambientais”,
e um esforco de unificacdo engloba-os sob a chancela da “protecdo ao meio
ambiente”. Disputas de legitimidade instauram-se, concomitantemente, na busca de
caracterizar as diferentes praticas como ambientalmente benignas ou danosas.
Nessas disputas em que diferentes atores sociais ambientalizam seus discursos,
acOes coletivas sdo esbogadas na constituicdo de conflitos sociais incidentes sobre
esses novos objetos, seja questionando os padrdes técnicos de apropriacdo do
territorio e seus recursos, seja contestando a distribuicdo de poder sobre eles.
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Com isso e para muito além do movimento, nasce no Brasil a Rede Brasileira de
Justica Ambiental — RBJA, que, através da declaragdo politica emitida em seu | Encontro
Nacional, ampliou as questdes de luta por justica ambiental para além daquelas que deram
inicio a0 movimento nos EUA, ao elencar as causas de injusticas ambientais no pais. Diz a
declaragéo (2004, p. 1-2):

[...] as raizes das injusticas ambientais existentes no Brasil encontram-se no dominio
de um modelo social, econdmico, politico e cultural antipopular e antiecolégico:

que destroi ecossistemas, territdrios, ambientes de trabalho e vidas humanas;

que privilegia os interesses e movimentos territoriais do capital em detrimento da
qualidade de vida dos seres humanos; que da prioridade ao agronegécio exportador,
que vem transformando o Brasil em um deserto verde, menosprezando a reforma
agréria e a agricultura familiar produtora de alimentos;

que aprofunda uma crise urbana cujos ingredientes sdo a hegemonia do capital
especulativo e a apropriacdo privada dos espacos e recursos urbanos, empurrando
trabalhadores e grupos sociais despossuidos e discriminados, em sua maioria
afrodescendentes, para areas de risco, bairros sem infraestrutura e &reas de
mananciais;

que promove um modelo energético calcado nos projetos hidrelétricos destrutivos,
desconsiderando os investimentos necessarios em eficiéncia energética, economia de
energia e fontes alternativas;

gue degrada a0 mesmo tempo a salde do meio ambiente, das comunidades e dos
trabalhadores;

gue expropria 0s povos tradicionais das suas terras e dos seus direitos ambientais e
culturais; que expulsa os trabalhadores e comunidades rurais dos seus lugares de
vida e trabalho, atentando contra o seu direito de ficar;

que produz obras de infraestrutura e de ordenagdo urbana voltadas apenas para o
lucro dos poderosos, em detrimento dos direitos e do bem-estar das pessoas.

A declaracdo mencionada demonstra que as manifestaces de desigualdades
ambientais, que se tornam objeto de luta por uma justica ambiental, sdo fruto de processos
sociais desiguais, causados por um modelo de desenvolvimento que sustenta e assevera as
diferencas a medida que protege, garante ou impede o0 acesso da sociedade a um meio
ambiente saudavel e equilibrado de formas diferentes. Sob essa perspectiva, temos que essa
desigualdade é o ponto nevrélgico da propria degradacdo do ambiente. Por essa razdo, justica
ambiental e justica social estdo entrelagadas; ndo se enfrenta a crise ambiental sem confrontar
a crise social (COPPETTI; LOTTERMANN, 2011). Deve-se, entdo, considerar que a ideia de
desenvolvimento ligada a de crescimento econdmico e/ou tecnolégico nao significa,
sobremaneira, dizer que uma sociedade esteja alcangcando concomitantemente 0
desenvolvimento. Ao contrario, o crescimento econdmico e tecnoldgico de uma sociedade

pode agravar as disparidades sociais existentes.
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Para Larrére e Larrére (2000), a relacdo existente entre homem e natureza ndo esta
mais sujeita Unica e exclusivamente as nossas capacidades técnicas, incluem também normas
éticas. Nossa relacdo com a natureza mudou desde a Revolucdo Industrial. Esse fato pode ser
visualizado com bastante clareza nas comunidades urbanas cujas ligagbes com o meio natural
se deterioraram ao longo do tempo. Assim, ao se pensar no uso da natureza, deve-se,
irremediavelmente, pensar nos critérios de uso a serem aplicados (LARRERE; LARRERE,

2000) e nos valores de cada elemento que compde essa natureza.

A busca incansavel da sociedade pelo crescimento constante com base em uma visdo
antropocéntrica e numa ética utilitarista reforcou a ideia de que meio ambiente e sociedade
seguem caminhos apartados. Em virtude desse posicionamento, do tratamento dado a natureza
e da busca incansavel pelo desenvolvimento econémico, as desigualdades socioambientais
tornaram-se cada vez maiores, e a consciéncia da existéncia delas também. Isso faz com que
os conflitos em torno das questdes ambientais aumentem sobremaneira.Muitos desses
conflitos acabam levados ao judiciario, na tentativa de encontrar uma solucdo mais justa, o

que demonstra uma falha do Estado em conseguir soluciona-los.

Porém, essa busca oportunizada em grande parte pela ampliacdo do acesso a justica
traz também um alerta, pois, a depender da maneira como o judiciério se posicionar perante
essas questdes, pode torna-lo parte do problema e ndo da solucdo. O momento de
transformacdo pelo qual passa o sistema judicial como um todo pode ser a premissa para
fortalecer a luta contra as desigualdades sociais, o enfrentamento a crise ambiental e a
reformulacdo de padrdes da relagdo homem x natureza,buscando restabelecer um equilibrio ha
muito perdido entre 0 meio ambiente através de conceitos éticos que integrem o homem a

natureza como um elemento que esta inserido nela ou pode reforcar antigos padrées.

Sendo assim, neste capitulo, foi apresentadaa fundamentagdo tedrica que servira de
aporte para os temas levantados nos objetivos desta dissertagdo. Tal aprofundamento é
extremamente importante para o enriquecimento da pesquisa e para o estudo apresentado no

nosso trabalho.
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2 TRAJETORIA ADMINISTRATIVO-JURIDICA DO CONFLITO
SOCIAMBIENTAL NA PRAIA DA CINELANDIA EM ARACAJU/SE

O objetivo deste capitulo é analisar as argumentacfes utilizadas pelas partes
envolvidas no conflitosocioambiental instaurado na Praia da Cinelandia, em Aracaju. O
capitulo compreendera as etapas do conflito, destacando: (a) a notificagdo extrajudicial e as
justificativas apresentadas para a retirada das barracas; b) o processo judicial: apresentando os
argumentos dos comerciantes estabelecidos na peticdo inicial, as defesas apresentadas pela
EMSURB e pela Uniéo e os argumentos da decisdo judicial que confirmou a determinagéo

para a retirada das barracas.

2.1. Da notificagéo extrajudicial e suas justificativas

Por meio de iniciativa do Governo Federal, foi desenvolvido o Projeto de Gestdo
Integrada da Orla Maritima, conhecido como Projeto Orla. O projetoapoia-se diretamente em
dois documentos legais: a Lei 7.661 de 1988%"e a Lei 9.636%® de 1998, e no Plano de Acéo
Federal para a Zona Costeira®® (PAF). Suas agbes foram desenvolvidas diante do
reconhecimento da dificuldade de lidar com as diversidades oriundas da extensa faixa costeira
do pais, bem como pela constante existéncia de conflitos socioambientais oriundos de
ocupacOes ilegais em areas de preservagdo ambiental, que é algo frequente diante do
constante crescimento das cidades (BRASIL, 2002).

Assim, com o intuito de auxiliar o governo na gestdo da costa brasileira e sob o
entendimento de que o governo local possui maiores condigdes de identificar os conflitos que
atingem a zona costeirado seu Estado, o Projeto Orla possibilitou a transferéncia da gestéo das

praias para o municipio. No caso do Municipio de Aracaju, a transferéncia ocorreu apos

Z“A - lej institui 0 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, definindo seus principios, objetivos e
instrumentos; entre os quais estdo os Planos de Gestdo a serem elaborados nas diferentes escalas de atuacéo
(nacional, estadual e municipal).” (BRASIL, 2020, p.6).

% «A lei trata diretamente sobre o ‘Patrimonio da Unido’, do qual fazem parte os terrenos e acrescidos de
marinha que constituem parte significativa da orla maritima. Tal Lei opera uma atualizacdo na legislacdo anterior
(que datava de 1946), compatibilizando as normas e diretrizes para a utilizagdo deste patriménio de acordo com
as orientagdes emanadas da Constituicdo de 1988.” (BRASIL, 2020, p.6).

# «\/jsa 0 planejamento de aces estratégicas para a integragéo de politicas ptblicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuagdo e estabelecendo o referencial acerca da atuagdo da Unido
na regido, com uma sintese das concepcdes e responsabilidades federais para o seu planejamento e a sua gestéo,
definidos a partir da avaliagdo dos aspectos legais, materiais e estratégicos dessa atuacdo, além dos encargos
colocados pelos compromissos internacionais firmados pelo pais.” (BRASIL, 2020, p.6).
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assinatura do Termo de Adeséo de Gestdo de Praias (TAGP), através da Empresa Municipal
de Servicos Urbanos (EMSURB), e abrange as praias e orlas maritimas nomeadas como Viral,

Aruana e Orla de Atalaia.

Em fevereiro de 2021, a Prefeitura de Aracaju, através da EMSURB, determinou a
retirada de aproximadamente 35 barracas que estavam fixadas na faixa de praia conhecida por
Cinelandia. A notificacdo ocorreu quase um ano ap0s a gestdo da referida faixa de praia ter
sido transferida da Superintendéncia de Patrimdnio da Unido (SPU) para a Prefeitura
Municipal de Aracaju (PMA), em razéo da assinatura do Termo de Adesdo & Gestdo de Praias

(TAGP), determinando a retirada das barracas em um prazo de 72 horas.

Na referida notificagéo, extrajudicial, a EMSURB elenca 4 (quatro) justificativas para
a adocdo da referida medida: a assinatura do TAGP, que vetaria a construgdo de quaisquer
edificagdes ou ocupacéo desordenada na zona costeira combinada com a aplicagdo dos art. 6°
e 10° 81, da Lei n° 7.661/88; a instauracdo de procedimento extrajudicial pelo Ministério
Publico Federal (MPF); oficios encaminhados pela SPU/SE e termos de inspecfes da

Vigilancia Municipal de Saude.

N&o e possivel precisar quando ocorreu a primeira instalacdo das primeiras barracas de
praia na localidade, mas é importante notar que o aumento das referidas instalagbes coincide
com a pandemia mundial, iniciada em margo de 2020, sendo os “proprietarios” individuos
que, em sua grande maioria, se viram desempregados ou impossibilitados de desenvolverem
as suas atividades habituais e encontraram na Praia da Cinelandia a Unica forma de sustento
para eles e suas familias, restando clara a situacdo de vulnerabilidade social, bem como a

distribuicdo desigual dos efeitos gerados pela crise sanitaria da Covid-19.

2.1.1. Termo de Adesdo a Gestdo de Praias — TAGP

O Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP) é o documento que sela a
transferéncia da “gestdo das praias maritimas urbanas e ndo urbanas de seu territorio,
inclusive as areas de bens de uso comum com exploracdo econémica” (SERGIPE, 2021, p.
150). E bem verdade que o TAGP firmado entre a PMA e a SPU estabelece como deveres do

municipio enquanto responsavel pela gestdo das praias:
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| - garantir que as praias e 0s outros bens de uso comum do povo, [...], cumpram sua
funcdo socioambiental, obedecendo aos principios de gestdo territorial integrada e
compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia do uso;

I - promover o correto uso e ocupacao das praias, garantindo o livre e franco acesso
a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei
n° 7.661, de 1988, orientando os usuarios e a comunidade em geral sobre a
legislacdo pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e executar
programas educativos sobre a utilizacdo daqueles espacos;

[.--]

V - fiscalizar a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do
presente Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua
manutencdo, 2 inclusive emitindo notificagces, autos de infracdo e termos de
embargo, cominando sangdes pecunidrias e executando eventuais demolicdes e
remogOes, sempre que se fizerem necesséarias, tudo nos termos do art. 6° do Decreto-
Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio
de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamacfes atinentes as irregularidades
no uso e ocupagdo das areas, sempre cientificando os denunciantes das acdes
tomadas; (SERGIPE, 2021, s/p).

Para além dos deveres citados pela EMSURB, aderir ao termo significa tambeém
realizar uma gestéo que considere a diversidade dos atores e aspectos do ambiente envolvido,
com 0 objetivo de promover o uso e o desenvolvimento sustentavel das praias. O Projeto
Orla, criado pelo Governo Federal, e no qual se sustenta os termos do TAGP, é uma
metodologia que adota uma acéo sistematica de planejamento local, objetivando proporcionar
uma melhor gestdo da Orla Maritima para que, de forma integrada e participativa, seja
possivel disciplinar o uso e a ocupagdo do territorio, congregando normas ambientais e
urbanas, e com isso possibilitar néo sé a prote¢do do meio ambiente, mas também a melhora
na qualidade de vida das populacdes locais e a garantia do desenvolvimento econdmico
(BRASIL, 2002).

Dentre vérios fatores que envolvem o projeto, a participagdo dos atores sociais €
considerada essencial como modo de divulgé-lo e lhe dar visibilidade. O TAGP nédo impede a
coexisténcia entre as barracas e o ambiente da praia, ele tdo somente exige que essa
coexisténcia se dé de forma ordenada, sendo responsabilidade do municipio proporcionar essa
ordenacdo através de uma gestéo que visualize todos os eixos que compdem o meio ambiente

praiano, propiciando o equilibrio necessario.

N&o foi sem razdo que o projeto proposto pelo Governo Federal contemplou a
possibilidade de transferéncia da gestdo para 0s municipios e desenvolveu diversos
instrumentos que propiciam um amplo diagndstico da localidade a ser gerenciada. A
transferéncia ocorre justamente pela compreenséo de que uma gestdo local viabiliza um maior
conhecimento das peculiaridades da éarea e, por conseguinte, uma gestdo mais eficiente,

promovendo protecdo ambiental e garantia de qualidade de vida para a populagéo.



60

O instrumento mais importante desenvolvido pela metodologia do Projeto Orla e que
consta no TAGP como sendo um dever do municipio gestor é a constituicdo e implementacéo
do Plano de Gestéo Integrada (PGI), que deve ser utilizado para planejar a implantacdo do
Projeto Orla.Estratégico, contribui para qualificar e subsidiar as politicas pdblicas com vistas
ao ordenamento territorial e a0 cumprimento da funcdo socioambiental da Orla Maritima,
considerando 0s aspectos patrimoniais, sociais, ambientais, econdmicos, urbanisticos e

institucionais.

O Projeto leva em consideracdo a existéncia na Orla Marinha Brasileira de espagos
altamente antropizados e busca, assim, encontrar subsidios de enfrentamento aos conflitos que
fatalmente surgem. O Manual do Projeto que trata da implementagdo em territdrios com

urbanizagéo consolidada é claro ao afirmar que:

O enfrentamento dos problemas que estruturam os territérios das grandes cidades
exige politicas publicas democraticas, baseadas em pactos coletivos, articulagdes
intersetoriais e com processos de implementacdo eficientes e eficazes. A
redemocratizacdo do pais, ocorrida em meados da década de 1980, marca um
momento importante nas trajetorias das politicas publicas, especialmente no
contexto urbano das grandes cidades.

A articulagdo e fortalecimento de movimentos sociais urbanos e organizacdes nao
governamentais, entre outros atores politicos, colocam novas exigéncias, diretrizes e
objetivos nos modos de formulacdo e implementacao dessas politicas pdblicas, mais
condizentes com o processo de construgdo democratica. No contexto atual, o
planejamento ndo pode vir nos moldes das décadas de 1960 e 1970, marcados pelo
excesso normativo e tecnocratico, em que poucos planejavam para muitos. Hoje ha
um consenso entre os especialistas em politicas publicas com relacdo a necessidade
de ouvir as pessoas que serdo impactadas pelas acbes do Estado e respeitar os
acordos firmados entre os grupos envolvidos. (BRASIL, 2006, p. 12-13).

Da anélise do processo de adesdo de transferéncia de gestdo das praias que originou o
TAGP, pode-se extrair que muito antes da realizacdo da notificagdo que determinou a retirada
das barracas da Praia da Cinelandia foram realizadas reunides em julho e agosto de 2020,
entre a SPU e a PMA, representada pela EMSURB, que destaca o descumprimento de
requisitos considerados essenciais nos procedimentos a serem realizados para cumprir 0
estabelecido no TAGP. Em ata de reunido realizada em 07 de julho de 2020 (SEI/ME -
9071161), é destacada a necessidade de regularizacdo dos contratos vigentes com terceiros e
em especial na Orla de Atalaia com as barracas e 0os ambulantes. Merece destaque, ainda, a
necessidade de disponibilizacdo, em até 180 dias, no sitio eletronico do municipio, criado

especificamente para dar publicidade a gestéo da orla, das seguintes informagdes:
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Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma que trate
do uso e ocupacdo do solo, para os municipios que ndo disponham de Plano Diretor;
Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

Legislacdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

Contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licengas
ambientais, se couber; e

Espaco amplamente divulgado para reclamaces e dentncias dos cidaddos, devendo
responder regularmente aquelas demandas sociais.

Plano de Gestéo de Orla Maritima - PGI.

O endereco eletronico® foi criado pela PMA e se encontra alocado no seu portal de
transparéncia, mas ndo tem qualquer informagdo disponibilizada na referida pagina até o
ultimo acesso feito para esta pesquisa, em quase dois anos de gestdo. No que se refere ao PG,
em busca realizada no site do Ministério do Meio Ambiente®, foi encontrado o PG| elaborado
pelo municipio no ano de 2002, quando a gestdo das praias pertencia, ainda, integralmente a

Unido, mas ja sob a égide do Projeto Orla.

O plano tem como objetivo referendado o seguinte:

[...] recuperar e orientar o desenvolvimento socioecondmico e cultural e a ocupacdo
e o crescimento sustentavel da orla costeira maritima e fluvial de Aracaju e integrara
0 conjunto de agdes estruturantes do crescimento e desenvolvimento urbano que
compdem o Planejamento Estratégico Sustentavel: Aracaju uma Cidade para
Todos (SERGIPE, 2002, p. 2).

Apresenta um diagndstico que identifica os atributos paisagisticos/naturais, as
atividades socioeconémicas, 0s impactos ambientais causados pelo uso da orla, bem como faz
a classificacdo de qual tipo de orla ir4 ser trabalhado; também identifica e caracteriza os
conflitos existentes e 0s atores sociais e institucionais associados ao problema, conforme
preconizam os cinco manuais® publicados pelo projeto. Dentre os conflitos caracterizados,
estd o conflito gerado pela ocupacéo irregular da praia, tendo sido proposto como acédo e

medidas estratégicas para a solu¢do do problema:

%0 Disponivel em: https://transparencia.aracaju.se.gov.br/emsurb/gestao-de-praias/. Acesso em: 18 dez. 2020.

8 Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/945-munic%C3%ADpios-atendidos.html. Acesso
em: 18 dez. 2020.

® S30 5 os manuais da colecdo Projeto Orla: Fundamentos para Gestdo Integrada Projeto Orla, Guia de
Implementacdo Projeto Orla, Implementagdo em Territérios com Urbanizagdo Consolidada Projeto Orla, Manual
de Gestdo Projeto Orla, Manual de Regularizacdo Fundiéria em Terras da Unido Projeto Orla, Subsidios para um
Projeto de Gestdo Projeto Orla. Todos os itens da colecdo podem ser encontrados no endereco:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/160. Acesso em: 18 dez. 2020.
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Consolidacdo do Plano Diretor Municipal de Turismo, com inclusdo de incentivos as
atividades nauticas, de lazer de praia, esportiva, gastrondmicas e de turismo
ecoldgico, de forma a ampliar o potencial turistico da area;

Elaboragdo de Plano de Ordenamento do Uso e Ocupacdo da Praia que contemple a
democratizagdo do  espaco  publico, bem como normas  para
licenciamento/regularizagdo/gestdo da orla maritima, visando a preservacdo do meio
ambiente e a da paisagem cénica como elementos de valorizagdo da area;

Elaboragdo de Projeto de Reorganizacdo e Revitalizagdo da area de praia, com
sustentabilidade ambiental e econ6mica, que contemple a dimensdo cultural,
integrado a um Projeto Paisagistico que promova a revitalizagdo da vegetacdo, a
recuperacado das areas antropizadas e a preservacdo das areas ndo ocupadas, além da
implementacdo do Plano de Ordenamento do Uso e Ocupacédo do Solo; (SERGIPE,
2002, p.34).

Em reunido realizada em 14 de agosto de 2020 entre a SPU e a EMSURB/PMA, foi
reiterada a cobranca para a alimentagdo do site municipal do Projeto Orla, bem como o inicio
dos encaminhamentos do Comité do GERCO™®, ainda sem funcionamento em Sergipe e que é
condicdo essencial na instituicdo da Comissdo Técnica Estadual de Projeto Orla (CTE®),
necessaria para a aprovagdo do futuro Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla (PGI). Nessa
mesma reunido, o diretorda EMSURB, responsavel pela Gestdo das Praias, informou ter
tomado conhecimento do PGI1/2002 e afirmou que este servira para a realizacdo de um resgate

historico do assunto.

Aparentemente, a existéncia de um plano anterior e a possibilidade de seu uso para
embasamento de valores, fortalecimentos de bases, praticas e discursos passados para
referenciar a construcdo de novas agbes, ndo foram devidamente consideradas. Embora os
conflitos atualmente existentes possam exigir medidas mais complexas e trabalhosas, a
construcdo de um novo PGI, amparado por experiéncia pré-existente, pode corroborar que a
nova gestdo encontre um equilibrio maior entre homem e natureza, buscando uma deciséo que
seja ética, focada em uma justa distribuicdo de eventuais danos ambientais, garantindo a
sustentabilidade das populagbes vulneraveis estabelecidas no local, bem como o acesso

igualitario aos recursos ofertados pelo ambiente natural em quest&o.

BGERCO - Gerenciamento Costeiro. No caso faz referéncia ao Comité Estadual de Gerenciamento Costeiro,
que devera ser criado, sendo uma das exigéncias constantes no TAGP. E requisito essencial para a construgéo e
aprovacdo do Plano de Gestédo Integrada do Projeto Orla (PGI).

¥ CTE - Comissao Técnica Estadual. Tem a funcdo de apoiar a Coordenacdo Estadual na implantacdo do
Projeto Orla segundo uma agenda de trabalho continua pré-acordada entre seus componentes e municipios. Deve
constituir-se em um grupo que articule e contribua para a harmonizacao de politicas estaduais atuantes na orla,
participando ativamente do Projeto em quatro momentos-chave: na selecdo das localidades a serem inseridas no
Projeto; na reunido e disponibilizacdo de dados e informagdes, necessarias a elaboracdo de um dossié sobre as
areas de interesse do Projeto, que tenham sido gerados e/ou estdo sob guarda de cada uma das instituicdes; na
andlise final dos Planos de Gestdo, emitindo parecer técnico em conjunto com a Coordenacgdo Estadual; e na
implementacdo dos Planos de Gestdo, viabilizando os meios disponiveis e potenciais, em sua esfera de acdo, para
apoiar a execugdo das acdes propostas (BRASIL, 2005, p. 16).
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2.1.2. O procedimento extrajudicial instaurado pelo Ministério Publico Federal (MPF)

A segunda justificativa para a determinagdo da retirada das barracas localizadas na
Praia da Cinelandia € a existéncia de procedimento extrajudicial instaurado pelo Ministério
Publico Federal (MPF). O procedimento foi autuado sob o n. IC 1.35.000.001152/2020-19,
em 28 de setembro de 2020, mediante manifestacdo 20200179125 enviada pela Deputada
Lourdes Goretti Reis, que informa na descricdo da Representacdo que ja teria realizado
denlncia junto & EMSURB referente & utilizacdo da faixa de areia na Cinelandia para a
realizacdo de comércio de bebidas e alimentos em barracas com estruturas fixas, de toldos,
cadeiras, bem como sem estrutura de &gua e banheiros, o que ocasionaria poluicdo
ambiental. A denunciante também correlaciona o referido caso com o ocorrido com os bares
da Aruana, que foram demolidos e reconstruidos proximo a pista, e pede providéncias antes

que tal fato se torne mais oneroso para o Estado (SERGIPE, 2020, p.1).

Tendo em vista que em 30 de novembro de 2020 foi realizada nova manifestagéo n°
20200192847, através da Sala de Atendimento ao Cidaddo, cujo manifestante manteve sua
identificacdo em sigilo, tendo somente descrito a existéncia de “construcdes irregulares na
areia da praia da Cinelandia, barracos de madeira, tendas e quiosques, todos permanentes, no
bairro da Atalaia, na Passarela do Caranguejo, Praia Cinelandia. Aracaju. Sergipe”
(SERGIPE, 2020, p. 21), solicitando providéncias para a retirada das construgdes da areia da
praia.Sendo o procedimento considerado correlato ao anterior, foi juntado & primeira denuncia

e tratado como um s6 processo.

No uso de suas atribui¢des, o0 MPF, ap6s recebimento da denincia em obediéncia ao
processo administrativo, solicitou informagdes ao drgéo responsavel para que pudesse prestar
informacGes sobre as medidas adotadas para sanar as irregularidades que haviam sido
noticiadas. Em sua resposta, juntada aos autos em novembro de 2020, a EMSURB informou
que havia assumido a gestéo das praias em marco de 2020, tendo sido constatado que a época
jé existiam ambulantes instalados no local h4 um certo tempo. Informou ainda que havia sido
realizado o cadastro de todos os ambulantes, ofertado curso para a manipulacéo de alimentos,
realizado a substituicdo das lixeiras proximas e no entorno dos espagos ocupados, bem como
promovia a limpeza e a fiscalizacdo diéria no local, como também executado programas de
conscientizagdo dos comerciantes. Por fim, ponderou que na extensdo da Orla de Atalaia
existem ocupagdes idénticas que séo a garantia de sobrevivéncia dos que possuem esse tipo de
comércio (SERGIPE, 2020, p.39).
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Intimada sobre a resposta oferecida pela EMSURB, a Deputada Goretti Reis, em 11 de
janeiro de 2021, manifestou-sepelo prosseguimento do Inquérito, alegando descaso e omisséo
da prefeitura, que, mesmo tendo conhecimento das ocupages irregulares, continuava inerte,
deixando que as ocupacgdes ocorressem ao “arrepio” da lei. A parlamentar reconheceuque o
aumento do nimero de barracas ocorre, concomitantemente, ao agravamento da pandemia de
Covid-19 e faceas consequentes limitagBes impostas por essa crise. Ainda assim, insiste na
continuacdo do inquérito civil, possibilitando o ajuizamento de A¢do Civil Publica para inibir
a ocupacao irregular da faixa de areia da Praia da Cinelandia. Para fortalecer suas
argumentagdes, a notificante junta fotos e reportagem que afirma a ocorréncia de uma
“pancadaria” na Cinelandia em razdo de ato causado por um consumidor das barracas que

teria se recusado a pagar a conta™.

O MPF solicitou & Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), em 19 de janeiro de 2021,
que fosse realizada a fiscalizacéo da &rea e um relatdrio técnico sobre a ocupacéo da Praia da
Cinelandia. O relatério foi realizado em 1° de margo de 2021, mas somente foi enviado e
juntado ao inquérito em 9 de abril de 2021. Orelatério confirma a existéncia de estruturas

fixas e moveis na faixa de praia e conclui que

[...] h&a aproximadamente 30 barracas instaladas na Praia da Cinelandia, sem
autorizacdo formal por parte da Empresa Municipal de Servicos Urbanos
(EMSURB). Assim, para evitar danos ambientais causados ao uso indisciplinado da
faixa da areia, a exemplo da disposicdo irregular de residuos sélidos e destruigdo da
vegetacdo de restinga ali existente, faz-se necessario o adequado ordenamento dos
pontos de comércio existentes, respeitando o que esta disposto no TAGP de Aracaju
e no Caédigo Florestal.

Intimada para se manifestar sobre o relatério, a manifestante quedou-se inerte.
Presume-se que a inércia da denunciante tenha ocorrido em virtude da decisdo judicial que

determinou a retirada das barracas e que foi devidamente cumprida em margo de 2021.

Em julho de 2021, foi realizado novo relatério que constata que as barracas de praia
continuam existindo, havendo uma reducdo no nimero de barracas de 30 para 7, mas sem a
existéncia de pocos artesianos, ligacdes clandestinas de &gua e/ou energia, mantendo-se o
acesso a praia e sem marcac0es fixas. O relatério também informa a realizagdo de reunido em

29 de marco de 2021 com os comerciantes locais para a definicdo de uma possivel

% A reportagem foi anexada junto com a denincia oferecida pela deputada Goretti Reis aos autos do
procedimento n°1.35.000.001152/2020-19, aberto no MPF. Fonte: https://www.nenoticias.com.br/pancadaria-na-
cinelandia-em-aracaju/. Acesso em: 18 jul. 2021.
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padronizacdo das estruturas instaladas pelos comerciantes, reunido que ocorreu antes da saida
dos comerciantes da &rea em 10 de abril de 2021 (SERGIPE, 2021, p. 117). Por fim, em razéo
da existéncia de acdo judicial que versava sobre a mesma questdo, ja se encontrava em fase
avancada a procuradora responsavel, entendendo pelo arquivamento do inquérito civil, ndo
tendo ocorrido em nenhum momento do referido Inquérito qualquer orientagdo do MPF para a

retirada das barracas.

Ressalta-se ainda que, durante o trdmite do Inquérito Civil, a denunciante, Deputada
Goretti Reis, continuou a exercer pressdo externa para a realizagcdo da retirada das barracas
instaladas na faixa de praia da Cinelandia junto aos 6rgdos da administracdo publica, através

da imprensa e da Assembléia Legislativa.

Em 27 de outubro de 2020, segundo reportagem no site da ALESE®®, a deputada fez
uso da tribuna para realizar reivindicacdes relativas a seguranga e & organizacdo dos bares na
Atalaia. A parlamentar enfatizou a necessidade de que a EMSURB realizasse a organizacéo e
fiscalizag&o das barracas que ocupam a areia da praia sem controle e cuidado com o meio
ambiente, lamentando a situacdo e reforgando a necessidade de se aplicar a legislacdo e de se
acompanhar e monitorar a situagéo para que a localidade continue sendo considerada como

um dos mais belos pontos turisticos de Sergipe.

Em parte de seu discurso, reproduzido pela reportagem, a deputada reivindica a
necessidade de rever a situagdo e de se tomar providéncias; ela afirma ter solicitado ao
comandante geral do Estado apoio e uma intervencdo mais extensiva, principalmente aos
finais de semana, e ao final conclui que “a falta de organizacdo tem atraido, inclusive pessoas
com barraca de camping. E necessaria uma padronizagio e protecio ao meio ambiente. Nossa
Orla precisa ser cuidada para realmente atrair turistas e continuar sendo bela”, explicou
Goretti, pedindo “providéncias por parte dos 6rgdos responsaveis” (REIS, 2020 -Reportagem
ALESE)*".

Em 15 de dezembro de 2020, a deputada teve aprovada, ainda, indicagdo de sua
autoria em que solicita ao prefeito de Aracaju a retirada ou a padronizagdo das barracas que
estdo ao longo da Praia da Cinelandia. A indicagdo de n° 565/2020 traz em seu texto a

solicitacdo da retirada das barracas de praia ao longo da Praia da Cinelandia, sob o

3 Fonte:https://al.se.leq.br/goretti-reis-lamenta-a-falta-de-sequranca-e-de-organizacao-na-passarela-do-

caranguejo-atalaia/. Acesso em: 18 jul. 2021.
¥ As citaces que contém Reis referem-se as falas da Deputada Estadual Goretti Reis nas entrevistas concedidas,
cuja fontes estdo citadas nas notas de rodapé.
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entendimento de que “ndo € permitido a instalacdo de barracas para servir de bares em
qualquer extensdo de areia em nossas praias” (REIS, 2020, p.1), sendo a medida necessaria
como forma de garantir que “as praias sergipanas continuem sendo um dos mais belos pontos
turisticos do Nordeste” (REIS, 2020, p.1). Ela justifica sua indicagdo com base na acdo
proposta pelo MPF®®, em 2014, que solicitava a demolicdo dos bares instalados ao longo da

Rodovia José Sarney visando a regularizacdo da ocupagdo da faixa de praia.

Ainda que ndo seja o0 objeto de andlise desta pesquisa, cabe, introduzir aqui algumas
explicagdes acerca da agdo judicial citada pela deputada e usada como justificativa em sua

denudncia.

A referida agéo foi proposta pelo MPF e tinha como pedido final a derrubada de todas
as barracas construidas na faixa de praia da entdo conhecida Rodovia José Sarney. A
solicitacdo teve como argumento a questdo ambiental, alegando-se que os bares ali
construidos estavam causando a destruicdo da vegetacdo nativa, e a questdo “social”, em
virtude da ocupacdo ilegal dos espagos publicos, que, assim como na Praia da Cinelandia, se
tratava de um bem de uso comum do povo,e os bares ali construidos estariam provocando a

39

“favelizacd0™” do local e impedindo o acesso da populagdo a praia.

A época da propositura da acio pelo MPF, o nimero de bares que eram objeto da ag&o
girava em torno de 50 (cinquenta), nimero superior ao de barracas que ocupavam a
Cinelandia, sendo as estruturas montadas pelos bares no local, além de fixas, infinitamente
superiores em tamanho em relagdo as barracas de praia localizadas na Cinelandia. A denlncia
oferecida pela Deputada Goretti Reis e a agdo proposta pelo MPF apoiam-se nos mesmos

argumentos, mas os resultados obtidos nas duas situagdes foram diversos.

Salienta-se também que h& uma sensivel distin¢cdo entre os ocupantes do espaco na
praia da Cinelandia e os da Praia da Sarney. Para além das estruturas fisicas, temos que 0s
donos das barracas da Cinelandia, considerados “barraqueiros”, se convertem em pessoas que
se encontram em situacdo social de risco e que, em plena pandemia, encontraram na venda de

produtos na praia a Unica saida para a manutencéo de suas familias, enquanto os donos de bar

% A acdo referida na dentincia se trata da Acéo Civil Pablica, n® 0802585-36-2014.4.05.8500.

%0 termo “favelizacdo” é utilizado na denlncia que deu origem a ACP citada na nota anterior.O MPF
argumenta que: ha uma “situacéo de total desordem no que diz respeito a ocupacdo da praia”; que os bares estdo
em “total ndo conformidade com os requisitos minimos legais ambientais”, além de obstruirem “o livre acesso a
praia”; ndo possuem licencas de operagdo, levando a uma “autoevidente favelizagdo do lugar”. Conclui que: a
situacdo causa a favelizagdo total de algumas areas e a privatizacdo do espaco publico. Isso porque alguns bares
de luxo possuem estruturas que se convertem em verdadeiras fortalezas de concreto na areia, 0 que causa uma
modificacdo profunda e indelével a paisagem natural cujas consequéncias sdo desastrosas para 0 meio ambiente,
causando a completa remocao e destruicdo das dunas de areia e a erosdo do solo (SERGIPE, 2014)
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da Sarney séo considerados “empresarios” que ajudam a economia da cidade alavancando o

turismo e gerando empregos.

No caso da agdo proposta pelo MPF, houve solicitagdo feita pelo Ministério Publico
Estadual para realizacdo de Audiéncia Publica com o objetivo de desenvolvero novo projeto

1°.0 convite ocorreu devido

de revitalizacdo da Orla Maritima, denominado Projeto Orla Su
aos recursos recebidos pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR),
originados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)*. O objetivo do projetofoi a
revitalizagdo de todo o espagco da Orla Maritima de Aracaju,levando em consideracdo as
avaliagOes ambientais realizadas pela ADEMA e que constam na ACP, aliada a “uma viséo
mais subjetiva e politica da situacéo, o que se materializou no Ajuste Acordo de Conduta”

(SARTORE; PEREIRA; RODRIGUES, 2019, p.9).

O Projeto Orla Sul desenvolveu condigBes consideradas adequadas as necessidades
ambientais, turisticas e econdmicas. Isso leva a crer que, ao se vincular argumentos de
protecdo a natureza a argumentos associados ao turismo e ao desenvolvimento econémico,
torna-se possivel que os bares de praia utilizem o argumento econémico de geragdo de renda e
empregos em sua defesa (SARTORE; PEREIRA; RODRIGUES, 2019).Levando-se em conta
que as obras j4 estdo sendo executadas, ha uma indicacdo de que o processo, que ja ultrapassa

5(cinco) anos de duragédo, encaminha-se para uma resolucéo definitiva.

2.1.3. Oficios da SPU

A terceira justificativa para a retirada das barracas da Praia da Cinelandia é, segundo a
EMSURB, o recebimento dos oficios expedidos pela SPU de n° 322551/2020/ME en°
322554/2020/ME, entre 11 de janeiro e 3 de fevereiro de 2021. Eles se encontram disponiveis
tanto no processo judicial n° 0801057-20.2021.4.05.8500*? quanto no processo administrativo
publico n° 10154.126352/2019-11*.0s oficios manifestam o conhecimento da SPU em

“ O projeto total da Orla Sul tem inicio a partir da interseccdo da Avenida Santos Dumont com a Rua Deputado
Clovis Rollemberg, no bairro Atalaia, seguindo a faixa litoranea da Rodovia In&cio Barbosa (SE-100) até Farol
do Mosqueiro, no limite com o municipio de Itaporanga D’Ajuda, totalizando quatro trechos. Os trechos também
estdo sob a administracdo da Prefeitura Municipal de Aracaju.

1 As 4reas atuais de intervencdo do Banco incluem trés desafios de desenvolvimento: incluséo social e equidade,
produtividade e inovacgdo e integracdo econdmica, e trés temas transversais: igualdade de género e diversidade,
mudanca climatica e sustentabilidade do meio ambiente, e capacidade institucional do Estado e Estado de direito.
Fonte:https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/visao-geral. Acesso em: 18 fev. 2021.

2.0 processo tramita na JFSE e pode ser acessado através do site por meio de consulta plblica. No caso desta
dissertacdo, os autos foram acessados através do PJE — Sistema de acesso eletronico da JFSE utilizando o token
da autora.

“* Videnota de rodapé 3.
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relagdo ao aumento da instalacdo irregular de barracas na Praia da Cinelandia, conhecimento
esse que teria ocorrido através da imprensa, conforme declaram os referidos oficios.

A notificagdo reforca que, além dos oficios recebidos pela SPU, foi instaurado
processo administrativo cujo requerimento era, em cardter de urgéncia, 0 cumprimento de
todas as irregularidades afixadas na praia. Ocorre que 0 processo a que se refere a notificagdo
é na verdade o processo administrativo de n® 10154.126352/2019-11, que trata da solicitacdo
da adesdo da PMA & gestdo das praias e contém todos os procedimentos referentes ao termo
assinado. O processo engloba atas de reunides, pareceres, oficios, notas técnicas, notificacdes
e diversos outros documentos que se referem a todo o percurso da solicitagdo de transferéncia
de gestdo feita pela prefeitura em 19 de setembro de 2019 até os dias atuais.

O mesmo processo, inclusive, possuinota técnica de n°® 493/2020,protocolada sob o n°
5847123, que informa a existéncia de 9 (nove) processos anteriores que indicam infragdes ao
patrimodnio da Unido ou uso irregular nas praias e orlas e que, em razdo do TAGP, se tornaram
responsabilidade do municipio*. As infracBes variam entre alteragdes de benfeitorias e
ampliacdo de estabelecimentos sem a devida autorizagdo, instalagdo de gasodutos pela
PETROBRAS em faixa de praia e de pogo artesiano sem autorizagdo por comerciantes das
barracas de alimentagdo localizadas no estacionamento dos lagos. As ocorréncias sdo atos
ilicitos praticados por particulares e pelo Poder Pablico, em especial o municipal, nos trechos
objeto da transferéncia. Séo infragcdes que descumprem os termos constantes no TAGP, mas

para as quais ndo foi encontrada nenhuma providéncia tomada para soluciona-las.

2.1.4. Termos de inspe¢do da Vigilancia Municipal de Saude

A Ultima justificativa extrajudicial para a retirada das barracas é a de constatacéo de
descumprimento de regras bésicas de salde e higiene. A alegacdo causa estranheza porque,
em resposta aos questionamentos feitos pelo MPF quando da Instauragdo do inquérito civil
em novembro de 2020, foi informado pela EMSURB que uma das providéncias tomadas pela
empresa com relacdo as barracas que ocupavam a faixa de praia da Cinelandia foi a realizacéo
de curso de manipulagdo de alimentos. Obviamente, a realizacdo do curso ndo garante a
execugdo das normas por todos, mas a punicdo para aqueles flagrados em conduta irregular

deve seguir um procedimento para ser aplicada: lavratura de auto de infragdo, instauracéo de

“A notificacdo encontra-se nos anexos desta dissertagao.
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processo administrativo, direito @ ampla defesa, aplicacdo de multa e, inclusive, fechamento

do local até a regularizagdo das infraces cometidas.

Acompanhando a sequéncia de reportagens veiculadas pela Agéncia de Noticias de
Aracaju no site* da PMA, que constituem informacdes oficiais sobre as acdes e decisdes
executadas, percebe-se que entre a assinatura do termo de gestdo e a notificagcdo para a
retirada das barracas da Praia da Cinelandia hd uma sensivel alteracdo nos discursos e nas

decisdes tomadas com relagdo a questdo. Vejamos:

Em reportagem veiculada em 25 de setembro de 2020*, foi informada a realizago de
fiscalizacdo na érea tanto da faixa de praia quanto no calcadéo, areas de responsabilidade da
gestdo da prefeitura. Segundo a reportagem, diante do retorno progressivo das atividades
econdmicas, ocorreu 0 aumento do comércio ambulante na capital, em especial na zona da
Praia da Cinelandia. Segundo o presidente da EMSURB, a agéo teve como objetivo informar
e orientar esses comerciantes sobre a importancia de que a ocupagéo e a delimitacdo da &rea
fossem feitas de forma organizada, bem como a necessidade de que os residuos produzidos
ocorressem de forma correta (SANTANA, 2020)*". Além disso, foi anunciado o inicio do
processo de cadastramento dos ambulantes como modo de evitar novas e desordenadas
ocupacdes, aglomeracdes e situacdes diversas que fossem de encontro as medidas de combate
e prevencdo a Covid-19, bem como a necessidade de atualizacdo cadastral dos

permissionarios em razéo da transferéncia de gestéo.

Na sequéncia, em 1° de outubro de 2020*®, a PMA noticiou o inicio do processo de
cadastramento dos ambulantes que comercializam na faixa de areia da Praia da Cinelandia. O
objetivo é evitar novas e desordenadas ocupacdes no local e situagbes outras que sejam
contrérias as medidas de enfrentamento & pandemia. Segundo o presidente da EMSURB, com
0 estabelecimento da bandeira verde, a praia tornou-se ponto de encontro de vérias pessoas, e,
como consequéncia, isso ocasionou um aumento considerdvel desse tipo de atividade no
local (SANTANA, 2020).

“ Fonte: https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/busca/cinel%C3%A2ndia/pg/4. Acesso em: 18 jul. 2021.
46

Fonte:https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/87844/prefeitura de aracaju realiza acao de fiscalizacao na pra
ia_da_cinelandia.html. Acesso em: 18 jul. 2021.
4T As citacBes que contém Santana referem-se as falas do Presidente da EMSURB, Luiz Roberto Dantas de
4Sgantana, nas entrevistas concedidas, cuja fontes estdo citadas nas notas de rodapé.

Fonte:
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/87876/prefeitura_inicia_cadastramento _de ambulantes na_praia_da_cin
elandia.html. Acesso em: 18 jul. 2021.
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Em nova reportagem em 5 de outubro de 2020*°, a PMA anunciou o término do
cadastramento dos ambulantes que trabalnam na faixa de praia, com um total de 26
ambulantes cadastrados, orientados e notificados para apresentar documentacdo necessaria
para a continuidade do processo. Os objetivos do referido cadastramento seguem o0 mesmo
discurso, a busca pela ordenacéo e padronizagdo do espago para melhor atendimento de quem

comercializa e frequenta o local, em respeito sempre as condicOes sanitarias.

Em artigo intitulado “Prefeitura investe para impulsionar retomada econdmica do setor
de turismo em Aracaju”, publicado em 14 de dezembro de 2020, o presidente da EMSURB,
6rgdo responsavel pela revitalizacdo da praia, reforcou, mais uma vez, a realizacdo do
cadastro ndo s6 dos permissionarios da Cinelandia, como também dos comerciantes que
atuam na Atalaia, reforgando que as medidas visam oferecer conforto tanto para os que
residem na localidade como para visitantes, almejando um turismo forte e uma melhora na
qualidade de vida da cidade (SANTANA, 2020).

Em 6 de fevereiro de 2021%, houve fiscalizagdo promovida através da acdo conjunta
da Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB), da Vigilancia Sanitéria e da Guarda
Municipal de Aracaju (GMA) na Praia da Cinelandia, na Orla de Atalaia.Segundo o diretor
interino de Orlas e Parques da EMSURB, José Olino de Castro Lima, entre os pontos da
inspecdo foram observados os cumprimentos no &mbito da Vigilancia Sanitéria, verificando
se 0s bares possuem &gua encanada para lavar as maos, se estdo cumprindo as regras
sanitarias de manipulacdo de alimentos e se cumprem o limite maximo de ocupagdo de
publico, sendo que apenas dois estabelecimentos haviam infringido as regras sanitérias pela
ndo disponibilizacdo de &lcool em gel e por permitirem a permanéncia no local de pessoas

sem 0 uso de mascara.

Surpreendentemente, no dia 19 de fevereiro de 2021, a EMSURB emitiu notificagéo
aos proprietarios instalados na faixa de praia para que fosse providenciada, no prazo de 72
horas, a retirada voluntaria de suas barracas e seus pertencentes, sob pena de, transcorrido o

prazo, a retirada ser realizada mediante o uso da forgca. O discurso anteriormente acolhedor,

9 Fonte:

https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/87897/emsurb recebe documentacao de ambulantes da cinelandia.htm
1. Acesso em: 18 out. 2021.
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Fonte:
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/88509/prefeitura_investe para_impulsionar_retomada _economica _do_set

or de turismo em aracaju.html. Acesso em: 18 out. 2021.
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Fonte:
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/89164/prefeitura_realiza_fiscalizacao e _impede eventos_irregulares em
tres bares da orla de atalaia.html. Acesso em: 18 out. 2021.
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que buscava regularizar e ordenar a questéo, é substituido por um tom duro e legalista, indo
na contramdo de todo o processo executado pela gestdo até entdo. A decisdo passou a se
sustentar na Legislagdo, fomentando a ilegalidade da ocupagéo, agora, oficialmente, irregular

e inadequada, mesmo sendo um processo que ocorreu hd mais de 1 (um) ano.

O municipio passa, entdo, a sustentar seus atos na existéncia de uma violacdo
normativa que é fortalecida pelo seu dever de fiscalizar e agir, o que transforma a decisdo
tomada em um ato moralmente justificado. Isso porque, como explica Santos (2021), a moral
esté relacionada & normatividade, ou seja, 0 que traduz uma conduta como moralmente correta
é a sua vinculag&o a preceitos, regras e ordenamentos estabelecidos pelo proprio homem e que
servem como guia para as condutas estabelecidas para a vida em comum. Nesse sentido,

violar um regramento é a causa que tem como efeito a aplicacdo de uma penalidade.

Assim, as barracas anteriormente aceitas e cuja existéncia foi justificada pelo proprio
Orgdo atraves da resposta enviada ao MPF pelo chefe da procuradoria juridica da EMSURB,
que afirmava existirem ocupagdes idénticas em outros locais e que se tratava de fonte de
sobrevivéncia dos comerciantes (2020), passaram a ser moralmente contestadas, e 0 que era
aceitavel “ontem” passa a ser indesejavel“hoje” (BARBOSA; GOMES, 2016).Apesar de ser
possivel alegar a moralidade do ato, uma vez que alegadamente fundado na Legislacéo, nos é
permitido também questionar a sua eticidade, tendo em vista que nem todo ato considerado

moral é necessariamente ético.

Ha uma tendéncia a se equiparar os conceitos de ética e moral, sendo que, para alguns,
essa diferenciacdo é inexistente ou inaplicavel; porém, ela existe e, apesar de uma ndo se
distanciar da outra, torna-se imprescindivel esclarecer que, muitas vezes, ndo sdo
compreendidas como sinbnimas. A ética origina-se como fruto do pensamento, da reflexéo,
enquanto a moral, como dito anteriormente, é fruto do regramento, das normas. E, ndo
obstante exista uma ligagdo entre as duas e em alguns momentos elas possam convergir,
existem situacfes que, mesmo que caminhando lado a lado, ndo se conectam. De toda sorte,
tanto a é€tica quanto a moral sdo componentes que estdo ligados de forma
indissociavel(SANTOS, 2021).

A deciséo que determinou a retirada das barracas pode ser moralmente justificada, mas
ndo impede que possamos questiond-la do ponto de vista ético.Dentro do campo da ética, é
possivel questionar: o modus operandi utilizado pela empresa para retirada das barracas foi

justo? Houve preocupacdo com a situacdo de vulnerabilidade em que as familias se
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encontravam? A deciséo tomada originou-se estritamente do dever de fiscalizar ou agir? Ou
foi fruto da presséo exercida politica e socialmente? O que acontecer4 com as familias que
tinham nas barracas sua Unica fonte de renda? Para onde ird0? Como irdo sustentar suas
familias? Esses sdo apenas alguns dos questionamentos que a ética nos permite fazer, pois,
como enfatiza Santos (2021, p.14), “a moral imp&e modelos de acdo segundo a lei, e a ética

propde formas de acdo segundo nossos valores. ” O grande desafio é encontrar o equilibrio.

2.2.0 conflito judicializado na Praia da Cinelandia em Aracaju/SE

O conflito foi inicialmente judicializado na Justica Estadual, através de acdo
individual, considerando o fato de que a notificagdo havia sido expedida por Orgdo
pertencente a Administracdo Publica Municipal, agora responsavel pela gestdo das praias em
funcdo da assinatura do TAGP. O juizo estadual se declarou incompetente para processar 0
julgamento da ag&o por entender que,por se tratar a discusséo sobre bem de uso comum, cuja
propriedade pertence & Unido, a competéncia para o julgamento da acdo seria da Justica
Federal e ndo da justica comum, devendo os autos serem remetidos aquela especializada,

tendo sido a decisdo acatada sem qualquer manifestacéo contréaria a decisdo (SERGIPE, 2021,
s/p).

Na Justica Federal, passaram a tramitar entdo duas acdes, cujos nimeros sdo 0801057-
20.2021.4.05.8500°? e 0801071-042021.4.05.8500%. Tendo em vista que as argumentacdes
realizadas pelos comerciantes em busca da garantia de permanéncia no local, bem como as
argumentacdes apresentadas pelas partes contrarias, sdo semelhantes, para ndo dizer idénticas,

nas duas agdes, optou-se por apresenta-las de forma conjunta, em um Unico tdpico.

Em suas iniciais, os comerciantes argumentam em sua defesa que: as barracas séo a
unica fonte de sustento dos Reclamantes e de suas familias, que a capacidade das familias
envolvidas no conflito de se sustentarem foi diretamente afetada pela pandemia e que a

localidade foi escolhida para montarem seus negdcios por se tratar de um ponto turistico.

%2 Essa acéo foi proposta de forma individual pela dona da barraca “Rango do Cisne” ap6s o recebimento da
notificacdo emitida pela EMSURB para a retirada da barraca. A acgdo foi ajuizada no plantdo judiciario e teve
liminar deferida para a manutengdo da barraca. Ap6s a decisao liminar, o processo foi encaminhado para a 12
Vara Federal de Aracaju/SE para seguir seu tramite normal.

%3 Essa acéo foi proposta de forma coletiva e possui mais de 20 autores, também teve medida liminar concedida e
foi remetida a 12 VVara Federal para julgamento. A audiéncia e a divisdo que revogou a medida liminar foram atos
que ocorreram de forma coletiva, sendo aplicados as duas agdes.
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Afirmam ainda que a EMSURB, em reconhecimento ao aumento do nimero de
barracas na localidade, viu a necessidade de regulamentar a situacdo mediante a realizagéo
dos comerciantes instalados no local, tendo realizado reunides visando tratar de projetos
para a “regularizagdo, padronizacdo e organizagdo da Cinelandia” (SERGIPE, 2021, p. 5),

objetivando um ambiente que priorizasse a limpeza e uma melhor convivéncia.

Por fim, argumentam que a deciséo que determinou a retirada das barracas ocorreu de
forma arbitraria, uma vez que, mesmo se tratando de uma decisdo administrativa, ela
inviabilizou a possibilidade de defesa e ocorreu sem que houvesse o devido processo
administrativo. Dessa forma, solicitam que o judiciario determine a suspensdo imediata da
ordem administrativa sob pena de que, ndo o fazendo, os danos sofridos pelos comerciantes

seriam irreversiveis.

Para sustentar os fatos alegados em suas iniciais, os Reclamantes buscam suporte no
direito a ampla defesa, ao contraditério e nos principios garantidores da ordem econdmica e
financeira estabelecidos no art. 170 da Constituico de 88, dando especial énfase a
valorizagdo do trabalho humano, a livre iniciativa, a garantia de uma existéncia digna, da

reducédo das desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego (SERGIPE, 2021,
p. 9).

As argumentacOes usadas para garantir a permanéncia das barracas sdo fundadas na
dependéncia econdmica das familias na exploracdo do comércio da praia como Unica maneira
de manter o seu sustento, principalmente diante da existéncia de uma crise econdmica que foi

agravada pela pandemia como preceito imperativo para a manutencdo de uma justiga social.

A liminar concedida no processo n° 0801057-20.2021.4.05.8500 teve sua analise
realizada em sede de plantdo judiciario, havendo determinacéo para a suspensdo da ordem de
demolicdo das barracas. A decisdo foi concedida em caréter de urgéncia, e, portanto, nao

houve a manifestagdo dos demais envolvidos na questao.

A fundamentagdo para a concessédo da medida de urgéncia se sustenta na auséncia do
exercicio dos principios constitucionalmente garantidos da ampla defesa e do contraditorio.
Muito embora reconhega a faculdade da Administracdo Pudblica de tomar decisbes sem
recorrer ao judiciario quando é constatada a existéncia de irregularidades na ocupagdo de bem
publico,o0 juiz plantonista também reconhece em sua decisdo que tal ato deveria ser precedido
de processo administrativo que proporcionasse o direito das partes de se defenderem das

alegadas ilegalidades. Nesse contexto, diante do reconhecimento de falhas na execucéo do ato
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administrativo e considerando que a demoligdo possui potencial de causar danos irreversiveis
e de grande monta aoscomerciantes, hd o entendimento pela suspensdo da medida

administrativa.

Ao receber a notificacdo da decisdo liminar, a EMSURB apresentou pedido de
reconsideragdo requerendo a revogagdo da decisdo que suspendeu a determinagdo de
desocupacéo da faixa de areiada Praia da Cinelandia. A empresa, em sua pretensdo
reconsideratdria, argumenta que ndo hd nos autos comprovagdo da regularidade da ocupagéo,
tendo em vista tratar-se de propriedade da Unido, e, por essa razdo, ndo poderia ser utilizada
para exploragdo comercial sem prévia autorizagdo legal. Afirma que, por se tratar de bem de
uso comum do povo, a referida &rea ndo poderia ser utilizada para interesses individuais,
reforca que a inexisténcia de um titulo habil evidencia a ocupacdo irregular da area e que, por
essa razdo, as construgdes devem ser retiradas. Apoia suas argumentacdes no aparato legal
fornecido pelos Decretos-Leis n°9.9760/46°* e n° 2.398/87°° e pela Lei n® 9.636/98%°.

Na sequéncia de suas argumentacdes, sustenta a competéncia da EMSURB para
dirimir quaisquer questdes referentes & gestdo e administragdo das praias, pois se trata de
empresa publica cujo “objetivo é planejar e coordenar as atividades referentes a limpeza
publica e abastecimento do Municipio de Aracaju” (SERGIPE, 2021, s/p). E reforga sua

fundamentacédo afirmando que a empresa vem

[...] desenvolvendo atividades essenciais direcionadas a comunidade, no que pertine
ao ordenamento, a fiscalizacdo, a disciplina, a regularidade da ocupacdo dos espagos
publicos, servindo como agente de interagio entre os Orgdos que cuidam da
protecdo ambiental e a Comunidade Administrada, evitando que, agentes nocivos ao
interesse publico busquem, através de agbes pouco recomendaveis, agredir 0 meio
ambiente, o paisagismo, a salde publica, afetando os recursos naturais € historicos
gue compdem 0 nosso maior patrimonio.

Importante ressaltar que, no decorrer de todo o processo administrativo e judicial, € a
primeira vez que hd mencdo a protecdo ao meio ambiente como parte das atividades da
empresa. Mas os argumentos principais que servem de base para o pedido de revogagdo da

decisdo liminar séo a legitimidade do ato baseado na transferéncia da gestdo da praia para o

¥Dispde sobre os bens iméveis da Uni&o, e dé outras providéncias.

*Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacdo relativas a iméveis de propriedade da Uniéo, e d4 outras
providéncias.

*Dispde sobre a regularizacéo, administracéo, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Unio,
altera dispositivos dos Decretos-Leis n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias.
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municipio em razdo da assinatura do TAGP e a imprescindibilidade de que este seja mantido a
qualquer custo, uma vez que possibilita a0 municipio obter receita para os cofres publicos
mediante arrecadagdo tanto nos calcaddes quanto nas faixas de praia, possibilidade que s6
podera ser mantida com o cumprimento rigoroso das regras estabelecidas pelo termo de
fiscalizacdo, preservagdo e qualificagdo ambiental e urbanistica, visto que o referido termo
pode ser revogado a qualquer momento pelo ndo cumprimento das normas ou por razoes de
interesse publico (SERGIPE, 2021, s/p).

A EMSURB admite a possibilidade de concessdo, pelo municipio, de autorizacfes de
uso diante da existéncia de competitividade e sendo observados os procedimentos licitatorios
e reforca seu direito a totalidade de todas as receitas auferidas com as autorizagdes porventura
concedidas, a impossibilidade de alteragdo das caracteristicas do bem e a sua responsabilidade
com a protegdo do bem de uso comum, tendo como contrapartida para essa protegdo a

obtencdo de eventuais receitas.

O 6rgdo municipal ainda afirma que, quando a &rea estava sob a gestdo da Unido,
através da SPU/SE, a ocorréncia de tal situacdo levaria a notificacdo do responséavel pelo
espago da existéncia de possivel irregularidade. Caso ndo houvesse a comprovagdo da
regularizacdo da ocupacéo, e somente a partir desse momento, caberiam, entdo, a autuagao do
infrator e a consequente determinagdo para a retirada e remocdo dos materiais existentes no

local.

A empresa em seus argumentos finais reforca que a medida tomada pela
administracdo era necessaria em razdo da existéncia de denincia no MPF, de oficios
encaminhados pela SPU no inicio de 2021, da inexisténcia de direito dos comerciantes do
local em virtude de ndo possuirem autorizacdo legal para o funcionamento das barracas, da
existéncia de estruturas fixas, sem agua ou banheiros, ocasionando dano ambiental. E, ainda,
evidencia que o ato se encontra fundado no exercicio do poder de policia e no principio da
autoexecutoriedade administrativa, havendo, assim, a impossibilidade de o judiciario intervir
e alterar a decisdo de retirada das barracas, uma vez que tal controle s6 poderia existir se
houvesse ilegalidade nos elementos formais do ato, quais sejam, competéncia, forma,

finalidade e motivacéo.

Determinada a citacdo da Unido para que pudesse se manifestar sobre os pedidos

realizados pelos comerciantes em sua peca inicial, alega em sua resposta de forma preliminar
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que ndo possui legitimidade para integrar o processo judicial, tendo em vista a auséncia de

interesse no deslinde da ag&o, requerendo, assim, a sua excluséo do feito.

O entendimento defendido pela Unido é que, em raz&o da transferéncia da gestéo das
praias, através da assinatura do TAGP, a obrigacéo de fiscalizar e zelar a ocupacéo de areas
de bem de uso comum do povo ou de preservagdo permanente que estejam compreendidas
pelo termo de transferéncia é do municipio e que a interferéncia da Unido nesses casos sO
caberia em razdo de omissdo do municipio na fiscalizacdo. Nas suas razdes de mérito, a
defesa da Unido fundamenta-se na impossibilidade de privatizagéo de espago de bem comum,
devendo prevalecer 0 gozo da coletividade, o que faz com que as ocupacdes sejam irregulares
e, por essa razéo, devem ser coibidas, devendo o processo judicial ser extinto com a excluséo

da Uni&o como parte por sua alegada falta de interesse.

Nas agdes que envolvem a retirada das barracas da praia, a decisdo prolatada na acéo
coletiva foi replicada na acdo individual, tendo em vista que, em raz8o da identidade de
pedidos e de argumentacOes, 0s processos foram reunidos e tiveram alguns dos atos
processuais compartilhados, entre eles a decisdo final do juizo. Assim, os pontos aqui
destacados, embora tratem de uma Unica decisdo, deram encerramento aos dois processos
existentes sobre a questdo, revogando a decisdo que suspendeu a ordem de retirada das

barracas e determinando o prazo de 15(quinze) dias para a saida voluntéria dos comerciantes.

Este capitulo teve o intuito de demonstrar todos os procedimentos que convergiram
para a judicializacdo do conflito, objetivando evidenciar as narrativas utilizadas em cada
etapa. Observou-se que o conflito envolveu o governo, a sociedade civil e os donos das
barracas instaladas na Praia da Cinelandia e que as condices referentes a espaco e tempo para

cada parte envolvida apresentar suas argumentagdes ndo ofereceram condigdes de igualdade.

Notou-se que o posicionamento do municipio no que diz respeito & permanéncia das
barracas na Praia da Cinelandia mudou durante o decorrer do processo. O discurso inicial
adotado pelo 6rgdo municipal responsavel pela gestdo da praia convergia para um processo de
regularizacdo das barracas. Ocorre que, diante da pressdo politica, das criticas tecidas por
classes mais favorecidas, pela denuncia oferecida ao Ministério Publico Federal pela
Deputada Estadual Goretti Reis e pelos oficios enviados pela SPU, a fala inicialmente adotada
pelo municipio foi alterada, o que ocasionou a expedicdo da notificagdo extrajudicial para a

retirada das barracas, ndo tendo sido oportunizada aos comerciantes a possibilidade de
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oferecer defesa no procedimento administrativo, nem de encontrar uma solugéo administrativa

para a questéo.

Assim, diante da impossibilidade de resolucdo do conflito junto & Administracdo
Publica, os comerciantes buscaram ojudiciariona expectativa de obterem uma solucéo para o
conflito, bem como de apresentarem seus argumentos e defenderem seus direitos. Todas as
consideracOes trazidas neste capitulo estabelecem uma ponte entre a fundamentacdo tedrica
apresentada e a analise da decisdo apresentada no capitulo terceiro, objetivando responder a

pergunta objeto desta dissertagéo.

3 O PROJETO ORLA, A MODERNIDADE E O PROCESSO DE ENOBRECIMENTO
DO BAIRRO ATALAIA

O objetivo deste capitulo é detalhar os fundamentos do Projeto Orla como instrumento
de planejamento e gestdo com possibilidade de uso para promover o equilibrio e ampliar as
possibilidades de solucionar conflitos oriundos do uso desorganizado dos espacos,
conciliando com a reversdo de processos de degradacdo ambiental. O projeto se reflete
diretamente na busca da qualidade ambiental em conjunto com os aspectos sociais existentes
nesse espaco de convivéncia e lazer que séo as praias. Espago que, embora considerado bem

de uso comum do povo, constitui fonte de sustento natural e econémica.

Na segunda parte, procura mostrar o processo de enobrecimento da &rea e as
consequéncias da chegada da modernidade ao bairro da Atalaia. O intuito € manifestar a
existéncia de um processo de disputa estabelecida entre a atual classe média que vem
ocupando o bairro e recriando o espaco a sua imagem e semelhanga e seus valores e 0s
antigos valores e padrdes de lazer considerados inaceitaveis e que favelizam o espaco, hoje,

considerado nobre.

Infere-se que os dois pontos aqui discutidos tém influéncia direta no conflito ora
analisado a medida que ajudam a compreender a complexidade das relagdes existentes no

local e as tentativas de requalifica-las.



78

3.1. O Projeto Orla — gestdo ambiental e mobilizagéo social

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima, conhecido como Projeto Orla, é uma
iniciativa do Governo Federal coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
pela Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(SPU/MP). O Projeto busca “contribuir, em escala nacional, para a aplicagdo de diretrizes
gerais de disciplinamento de uso e ocupagéo de um espaco que constitui a sustentagdo natural
e econbmica da zona costeira, a Orla Maritima” (BRASIL, 2003). A Orla Maritima cobre uma
parte especifica do espaco macro definido como zona costeira e se encontra definida no
Manual de Fundamentos para Gestdo Integrada — Projeto Orla como sendo uma “unidade
geogréfica inclusa na zona costeira, delimitada pela faixa de interface entre a terra firme e do
mar” (BRASIL, 2003).

A criacdo do Projeto Orla € reflexo de um crescente aumento da preocupagdo mundial
com a degradacdo ambiental das zonas costeiras, que sdo consideradas um dos ambientes que
mais sofrem impactos com as a¢des do homem. Como ja referenciado no capitulo anterior,a
problemética ambiental vem, nas Gltimas décadas, ganhando espago e fomentando discussdes
com o intuito de encontrar novas formas de pensar o desenvolvimento e minimizar os

impactos causados ao meio ambiente.

A zona costeira brasileira atinge uma faixa de 8.698 km de extensdo, possui um
conjunto de ecossistemas que abrange uma area aproximada de 388.000 km2 e abriga, ao
longo da sua extensdo, cerca de um quarto da populacdo do pais, que, segundo o Ultimo
Censo, seria algo em torno de 31 milhdes de habitantes (BRASIL, 2003). J& na introducédo do
Manual de Gestdo do Projeto Orla, h& o reconhecimento da enorme dificuldade em gerir uma
area tdo extensa e que, além da magnitude, possui um colossal conjunto de ecossistemas e de
pessoas que o habitam, atingindo, assim, um cenério de alta complexidade e que, por tras de
tudo isso, € objeto constante e crescente de conflitos no que tange & destinacdo dos espacos

que sdo dominio da Unido, em especial as praias, que tratam de uso de bem comum do povo.

Diante do reconhecimento da complexidade do cenario, buscou-se elaborar um
conjunto de procedimentos técnicos para orientar de forma detalhada a criagdo de um projeto
de gestdo integrada da Orla Maritima. Dessa maneira, o Projeto Orla possui as seguintes

publicagoes:
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Fundamentos para gestdo integrada — que apresenta a estrutura conceitual e os
arranjos  politico-institucionais como base para orientar e avancar na
descentralizacdo da gestdo da orla para a esfera municipal. Focaliza a importancia do
Projeto como estratégia de resgate da atratividade desse espaco democratico de
lazer, além dos aspectos intrinsecos de gestdo patrimonial que interagem para a
sustentabilidade das acdes de gestdo propostas pelos municipios.

Projeto Orla: Subsidios para um Projeto de Gestdo — relne os estudos
preliminares, que deram subsidios a elaboracdo de um projeto dessa natureza,
analisando sua base legal, seus antecedentes institucionais e explicitando seus
fundamentos tedricos.

Guia de Implementacdo do Projeto Orla — detalha o fluxo de atividades,
atribuicdes e encaminhamentos do Projeto, contribuindo para organizagdo de uma
agenda institucional nas trés esferas de governo e destacando os mecanismos de
envolvimento e participagdo da sociedade no processo de gestao.

Projeto Orla: Manual de Gestdo — orienta, por meio de linguagem técnica e
simplificada o diagnéstico, a classificacdo, a caracterizagdo da situacdo atual, a
composicdo de cenarios de usos desejados e respectivas agdes na orla para alcanca-
los. Esse elenco de agBes consolida-se em um Plano de Gestdo, que adquire
legitimidade quando busca formas efetivas de articulagdo e parcerias entre o governo
e a sociedade.

Projeto Orla: Implementacdo em Territérios com Urbanizacdo Consolidada -
que busca contribuir para a garantia do cumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade ao longo da costa brasileira urbanizada. Para tanto, foram escolhidos os
seguintes temas: Articulagdo com o Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria
dos Assentamentos Informais em Iméveis da Unido; Articulacdo do Plano de Gestdo
Integrada da Orla com outros Instrumentos de Planejamento e Gestdo Territorial e
Fortalecimento da Participacdo Cidadad. (BRASIL,2003).

De todo o material produzido para a implantagdo do Projeto Orla, daremos um
especial destaque aos fundamentos para a concretizacdo da transferéncia da gestdo da praia
para 0 municipio e a realizacdo de uma gestdo integrada. Segundo o referido Manual, o
Projeto Orla busca, através da descentralizacdo de politicas publicas, repassar para o
municipio competéncias destinadas ao Governo Federal, “incorporando normas ambientais na
politica de regulamentacdo dos usos dos terrenos e acrescidos de marinha, buscando aumentar

a dindmica de mobilizag&o social neste processo” (BRASIL,2003).

O objetivo primeiro do Projeto é:

[...] compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do governo federal no trato
dos espagos litoraneos sob propriedade ou guarda da Unido, buscando, inicialmente,
dar uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e acrescidos de marinha,
como forma de consolidar uma orientacdo cooperativa e harménica entre as agdes e
politicas praticadas na orla maritima. (BRASIL,2003).

Tem ainda como objetivos estratégicos:
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Fortalecer a capacidade de atuacdo e a articulagdo de diferentes atores do setor
publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o arcabougo normativo
para o ordenamento de uso e ocupagdo desse espago;

Desenvolver mecanismos institucionais de mobilizagcdo social para sua gestdo
integrada;

Estimular atividades socioecondmicas compativeis com o0 desenvolvimento
sustentavel da orla. (BRASIL,2003).

O Projeto reconhece a importancia dos ambientes costeiros e estrutura o planejamento
da gestdo desses espagos de forma que integre os pilares econbmico, sociocultural e
ecoldgico, admitindo a pressdo exercida pelos dois primeiros sobre o Gltimo, mas também
reforga a existéncia de interdependéncia entre eles e a necessidade de encontrar caminhos que
reduzam os conflitos existentes. Somando-se aos fatores especificos ja citados, que
influenciam diretamente na constante existéncia de conflitos, temos ainda que grande parte da
faixa que compreende o litoral brasileiro €, em razdo de disposicdo constitucional, composta
por bens que pertencem & Unido e que possuem critérios de destinagdo diferenciados e que
impactam diretamente nas formas de uso e de apropriacdo do solo, sendo eles: os de uso

comum do povo, os de uso especial e os dominiais (BRASIL, 2003).

Contudo, de todos os bens puablicos, aqueles que se localizam no litoral sdo os que
guardam maior conexdo com 0s objetivos do Projeto Orla e dentre eles estédo os bens de uso
comum do povo. Esses bens sdo os que devem, como regra, ser utilizados em igualdade de
condigdes por todos, sendo “compreendidos pelas praias, mar territorial, recursos naturais da
zona econdmica exclusiva e pela plataforma continental, correspondendo estas Ultimas a faixa
marinha do pais. ” (BRASIL, 2005).

O conflito objeto desta pesquisa é a Praia da Cinelandia. As praias tém sua defini¢éo
legal fixada pela caracterizagdo do ecossistema, conforme art. 10°, §3°, da Lei n°7.661/88, que
diz: “Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas guas, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema” (BRASIL, 1988). Embora reconheca o carater publico das praias, o projeto
governamental busca desenvolver instrumentos que integrem 0s elementos com vistas a
beneficios de alcance nacional, regional e local. Entre os beneficios locais, temos a
valorizacdo da paisagem e dos atrativos turisticos e a geracdo de pequenos negdcios que

sejam compativeis com a conservacdo e o uso sustentavel do ambiente local (BRASIL, 2006).
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Para que os objetivos tragcados pelo projeto possam se concretizar, foi desenvolvido
um conjunto de acdes de planejamento e de gestdo que visam coletar 0 méximo de
informagBes, formulando, assim, cenarios para garantir que as funcbes econdmicas,
ecoldgicas e socioculturais se sustentem de maneira equilibrada. O processo passa pelo
desenvolvimento de diversas etapas que permitem a realizagdo de uma avaliacdo da dinamica
ambiental local mais completa e dindmica, visando ao desenvolvimento de um plano de

gestdo integrada e que melhor atenda a situacdo diagnosticada.

As etapas passam pela definicio e delimitagdo da zona costeira, definicdo e
delimitacdo da Orla Maritima, identificagdo do tipo de orla — abrigada, exposta, semiabrigada,
ndo urbanizada, em processo de urbanizagdo, urbanizacdo consolidada ou de interesse
especial —, diagnostico paisagistico, diagndsticos complementares — que compreendem a
caracterizacgéo da zona costeira e o perfil socioecondmico da orla —, definicdo de parametros
de qualidade ambiental da Orla, tendo como parametros os elementos ambientais, sociais e
econdmicos. Todos esses elementos encontram-se destrinchados de forma detalhada no
volume | do Projeto Orla, intitulado Fundamentos para uma Gestdo Integrada. Somente apds
a realizacdo de todo o processo de diagndstico da éarea é que os gestores devem elaborar o
Plano de Intervencéo, estabelecendo as estratégias “que 0s municipios adotardo para executar
a gestdo desse espago, sendo, portanto, requisito para cessdo de areas sob dominio da Uni&o

por meio da celebragdo de termo de convénio junto & SPU” (BRASIL,2003).

O gestor municipal tem, portanto, papel fundamental para a concretizagdo dos
objetivos estabelecidos no Projeto Orla. E seu encargo dar inicio & organizagio e ao
desenvolvimento, coordenando etapas fundamentais como a realizacdode diagnosticos
técnicos, legais e de logistica, a formagdo do comité gestor, promover a publicidade da
confeccdo do Plano de Gestdo, convocar, mobilizar e capacitar gestores e membros da

sociedade civil.

O Projeto Orla deixa evidente a necessidade e importancia da participagéo cidada em
todas as etapas de construcdo e implementacdo do plano de gestdo. Resta evidente que o
projeto adota uma metodologia inovadora, com o claro objetivo de estimular a participacdo da
sociedade civil quanto as tomadas de decisbes necessérias para planejar e gerir a Orla
Maritima, bem como o fortalecimento do municipio na execucdo de politicas de

desenvolvimento urbano, conforme dispde o art. 182 da CF.

O projeto descreve a participagdo cidadd como sendo um dos momentos



82

[...] mais intensos e importantes da participacdo cidadd no Projeto Orla sdo: a etapa
de instrumentalizacdo que prepara a Oficina |, a realizagdo desta Oficina, a etapa
entre as oficinas | e Il e a realizagdo da Oficina Il. A qualidade da participacdo
nesses momentos decorre da credibilidade desses processos. Momentos posteriores
de participacdo, como as audiéncias publicas, devem culminar em atividades com a
legitimacdo do Plano de Gestdo Integrada e formalizacdo do Comité Gestor
Municipal.

A Oficina | tem como objetivo capacitar para o desenvolvimento de diagnésticos e
construcdo de cendrios de uso e ocupacdo da orla, além de apresentar um roteiro
para a consolidacao desses diagndsticos e elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada a
ser desenvolvido na Oficina Il (BRASIL, 2005).

O Projeto Orla é coerente com as diretrizes do Plano de Intervengdo estipuladas no art.
25 do Decreto Federal n°5.300/2004:

Art. 25. Para a gestdo da orla maritima sera elaborado o Plano de Intervengdo, com
base no reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupagdo
existentes e projetados, contemplando:

| - caracterizacdo socioambiental: diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos,
formas de uso e ocupagdo existentes, com avaliacdo das principais atividades e
potencialidades socioecondmicas;

Il - classificacdo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso,

de ocupacéo ou preservacdo, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas € a
construcdo de cendrios compativeis com o padrdo de qualidade da classe a ser
alcangada ou mantida;
111 - estabelecimento de diretrizes para intervencéo: definicdo do conjunto de agbes
articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construcdo de cenarios
prospectivos de uso e ocupacdo, podendo ter carater normativo, gerencial ou
executivo. (BRASIL, 2004).

Somente apds o percurso de todas as etapas, finalizando com a constituicdo do Plano
de Intervencdo e sua aprovacdo em audiéncia publica, é que a gestdo municipal passara a
acompanhar e fiscalizar a execucdo das agdes relativas ao uso e a ocupacéo da orla, de acordo
com o que foi previsto no Plano, que poderé ser revisado e adequado pelo comité gestor caso
surjam situacdes que requeiram um novo olhar, como, por exemplo, a pandemia causada pela
Covid-19. A participagdo social é fundamental para a construcéo desse instrumento de politica

publica socioambiental.

3.2. A orla de Atalaia, a Praia da Cinelandia eo processo de enobrecimento local
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As transformacfes ocorridas no bairro da Atalaia nas Ultimas décadas refletem as
mudancas ocorridas na propria cidade de Aracaju. O ambiente vem, assim como a propria
cidade, sendo objeto de mudangas e transformagdes incontaveis e intermindveis que alteram
ndo somente a paisagem, mas tambeém a propria dindmica social local (PEREIRA, 2018). O
bairro, atualmente, ja possui referéncia consolidada como um dos melhores bairros da cidade,
sendo sua orla referéncia turistica e cartdo-postal do Estado, e isso gragas a forte propaganda
realizada pelo Poder Publico que a langou nacional e mundialmente como sendo a orla mais
bonita do Nordeste. Prova disso é que nela esti abrigada ndo s6 a maior parte da rede
hoteleira,como também grande parte dos bares e restaurantes mais frequentados da cidade,

mas nem sempre foi assim.

O caminho percorrido até os dias atuais perpassa as fazendas de coco, comunidades
tradicionais de pescadores e lavradores que ocupavam o local na década de 20,
encaminhando-se para a transformacdo em balneario na década de 30. O bairro, que
inicialmente foi renegado pela classe mais abastada das cidades por ser considerado longe,
com um mar aberto e cuja forca das ondas rivalizava com a tranquilidade das aguas da Praia
Formosa e que era frequentado somente pelos cidaddos aracajuanos que moravam na sua
proximidade, acompanhou a chegada da modernidade e assistiu a sua ascensdo a nobreza,
tornando-se objeto de interesse das buscas imobiliarias da alta classe e dos empreendimentos

turisticos.

Com a implantacdo do Projeto Nova Orla, iniciativa do governo Jodo Alves, como
reflexo da criagdo de politicas publicas direcionadas ao turismo através do Plano Nacional do
Turismo (PNT), ocorre uma brutal alteracdo da paisagem natural, consolidando um 6bvio
processo de “enobrecimento litoraneo”. Segundo Leite (2007), a ocorréncia desse processo
tem o objetivo especifico de atender as expectativas imobiliérias e turisticas de um publico

especial, o que leva a uma demarcacdo dos espagos e a uma consequente segregagao.

Segundo Pereira®’(2021),a construcdo da Orla Maritima de Aracaju, que ocorreu em
1994, durante 0 mandato do Governador Jodo Alves Filho ocasionou um processo de
transformacdo da paisagem impulsionado pelo Governo do Estado de Sergipe, com o objetivo
de (re)qualificar visualmente a Praia de Atalaia. Por ser uma praia de &guas escuras, sua

configuracdo contrasta com a concepcéo turistica de que as praias nordestinas sdo a verséo

%Simone de Aradjo Pereira é professora do Departamento de Ciéncias Sociais (UFS) e desenvolve pesquisas
relacionadas a ocupacdo e aos usos do espaco litoraneo, especificamente sobre processos de urbanizacdo de
Orlas Maritimas, correlacionando temas que envolvem o uso publico e privado de orlas e orientacbes de
ordenamento e gestdo do litoral. Sobre a tematica, ver Pereira (2012, 2021).
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brasileira das praias caribenhas, sendo, por muitas vezes, descrita como “feia” e “suja”, o que

dificultava o encaixe de Sergipe no circuito turistico nordestino.

Curiosamente, a Lei Orgénica do Municipio de Aracaju, de 5 de abril de 1990, proibe
em seu art. 34 qualquer tipo de “urbanizacdo que impeca o livre e franco acesso publico as
praias, a0 mar, rios e canais”. A lei é anterior as intervengdes urbanisticas que construiram a
atual paisagem da Orla de Atalaia, mas a existéncia de legislacdo contréria ndo foi suficiente
para coibiro Poder Publico diante do objetivo de inserir Aracaju na rota turistica. Dessa
forma,realizou-se a intervencgdo urbanistica que transformou brutalmente a paisagem da praia
e que,em alguns trechos, em razéo da propria estrutura construida, inviabiliza o acesso a praia
(PEREIRA, 2012).

Sartore e Pereira (2021, p. 13) alertam queas intervengdes estruturais realizadas pelo

Poder Publico buscaram, a bem da verdade,

[...] promover o espacgo da Orla Maritima como sendo a prépria praia. A construcdo
do simulacro da praia de Atalaia significou a correcdo de uma distopia (praia de mar
e areia escuros) para um ideal de praia (utopia) de mar azul e areia branca, o que
permitiu a insercdo de Aracaju no trade turistico nordestino do turismo de sol e mar
e 0 consequente desenvolvimento econdmico na cidade.

Com a execucdo do projeto, nasceu a “orla mais bonita do Nordeste”, que fundiu a
imagem da Orla Maritima com a da propria praia. A partir desse momento, a Praia de Atalaia
deixa de ser um espago natural para se tornar a Orla Maritima de Aracaju, um espaco
projetado para transformar Aracaju em um grande polo turistico.O argumento é reforcado

pelo Relatério Ambiental Simplificado sobre a Construgéo da Orla de Atalaia.®

O fendbmeno da nova Orla de Atalaia aumentou o turismo na regido, trouxe mais
investimentos e causou a valorizac&o imobiliaria do bairro. Somam-se a issoo crescimento da
cidade ea saturacdo do espago urbano, o quefoi a combinagéo perfeita para atrair os olhos da
classe média para a Atalaia, que passaria a residir no bairro ndo pela praia como ambiente

natural, mas pelo ideal de praia atribuido & orla. Zukin (2000,p.81) afirma que “a genialidade

%8 O material foi finalizado no ano de 2003, e,apesardos esforcos empreendidos, néo foi possivel ter acesso direto
a ele. O relat6rio ndo se encontra disponivel na internet, e a obtencdo do material fisico restou prejudicada pela
pandemia. Mas, considerando a importancia dos argumentos nele contidos, transcreve-se, segundo Pereira
(2012), citando o RAS (2003): relata ser esse “um importante passo para o desenvolvimento de turistico
sustentavel da Cidade de Aracaju, visando atender o turismo interno e o externo, [0 que] passa pela
imprescindivel revitalizagdo da Orla de Atalaia”. “Ressalta ainda que a Orla ndo é uma area de protecdo
ambiental”.
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dos investidores imobilidrios, nesse contexto, consiste em inverter a narrativa da cidade
moderna, tornando-a um nexo ficticio, uma imagem que uma larga faixa da populacéo pode
comprar, um panorama onirico de consumo visual. ” E dentro desse contexto que a classe
media descobriu o bairro e trouxe junto um conjunto de valores sociais, econdémicos e

politicos.

Para Leite (2010), esse processo de enobrecimento, também conhecido como
gentrification®®, embora cause um enorme desgaste social, continua a ser replicado, pois 0
embelezamento das areas litoraneas é visto com bons olhos no que diz respeito as politicas
publicas urbanas porque um espaco visualmente atrativo é “bom para os (grandes) negdcios”,
mas ndo é necessariamente bom para aqueles que ndo se enquadram ou ndo conseguem

alcancar os padrdes estabelecidos pelo modelo social de enobrecimento.

O incdmodo causado pelas barracas instaladas na Praia da Cinelandia ndo tem origem
nas preocupacdes ambientais, reside no desconforto causado a classe média, que deixou de
possuir uma vista idilica da orla do alto dos seus prédios de luxo e seus vidros verdes na
varanda. Vem daqueles que utilizam ndo a Praia da Cinelandia, mas o espac¢o da Orla da
Atalaia para praticar esportes e agora se véem tendo de dividi-lo com aqueles que

consideravam j& terem sido expulsos do local.

A indignagdo e a empreitada estabelecida para a retirada das barracas residem no ato
de terem de conviver com “o comportamento dos pobres”. O fato é que os moradores com
poder econdémico que residem na localidade néo séo os frequentadores da Praia da Cinelandia;
quando querem ir & praia, se dirigem para a Sarney e se utilizam dos servicos oferecidos pelos
bares de luxo que la se localizam. A grande ironia é que esses bares, localizados na Zona de
Expansdo Urbana (ZEU), também construiram estruturas fixas na faixa de praia, também
degradam o meio ambiente e, mesmo tendo sido objeto de Agdo Civil Pablica (ACP)®,
proposta pelo MPF solicitando a derrubada deles, os resultados atingidos ndo foram os

mesmos.

Assim, torna-se possivel questionar se o discurso ambiental, em casos como o da

retirada das barracas da Praia da Cinelandia, foi apropriado pelo Poder Publico, pela

% Segundo Leite (2014, p. 30), se designa um tipo de intervencdo urbana em sitios histéricos ou néo,
nomeadamente aquelas que ocorrem em zonas das cidades depauperados, mas que em geral retém valor
patrimonial, e que modificam a paisagem urbana com transformagdes arquitetdnicas com forte apelo visual,
atendendo as demandas de valorizagdo imobiliaria, seguranca, ordenamento e higienizacdo social do espaco
urbano.

%Vide nota 35.
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sociedade e pelo prdprio judiciario ndo pela incompatibilidade entre as barracas de praia e a
legislacdo ambiental, mas para atender as exigéncias de um mercado economicamente
cobicado e que entende o aumento do nimero de barracas na Praia da Cinelandia como um
processo de “favelizagcdo”, tornando-se necessério provocar a sua “higienizacdo
social”’(SANTOS, 2021).

Os héabitos dos novos moradores entraram em choque com a simplicidade dos que 1&
residiam desde o tempo em que o bairro era considerado longe, perigoso e atrasado. Aqueles
que ainda resistem a forte pressdo imobiliaria foram empurrados paras as extremidades do
bairro, ou em alguns casos tém suas residéncias sufocadas entre grandes construgdes, mas, na
maioria dos casos, acabaram sendo expulsos de suas casas pela propria especulacdo
imobiliaria (SANTOS, 2021).

Diante do exposto, este capitulo procurou demonstrar a existéncia de outros meios de
solucdo do conflito mostrados através das diretrizes do Projeto Orla, desenvolvido pelo
Governo Federal. Observa-se a existéncia de um processo de enobrecimento da area, que traz
uma ideia utopica da praia baseada ndo nas caracteristicas da natureza, mas como imagem
construida para aumentar a atratividade turistica do local e agregar valores de natureza
econbmica, e prova disso é a matéria vinculada no site oficial da PMA com o titulo
“Revitalizagdo da Orla da Atalaia assegura atratividade do principal cartdo postal de

Aracaju”®

. A mateéria, publicada em 19 de setembro de 2021, refor¢a a imagem de que a Orla
de Atalaia foi construida com a priorizagdo de interesses turisticos e econdmicos. Nesse
sentido, deduz-se que a PMA est4 em perfeita sintonia com os interesses econdmicos da rede
hoteleira, de bares e restaurantes e, finalmente, com a alta especulacdo imobiliaria que o

bairro vem sofrendo nos Gltimos anos.

%1 Disponivel em:
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/92283/revitalizacao_da orla_da_atalaia assequra_atratividade do_princi
pal cartao-postal de aracaju.html. Acesso em: 10 dez. 2021.
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4 O QUE FAZER COM O POVO “PE-NA-AREIA”?

Este capitulo tem como objetivo analisar a decisao judicial proferida em 1° grau no
processo 0801057-20.2021.4.05.8500e replicada no processo individual n°0801071-
042021.4.05.8500, ambos na Justica Federal de Sergipe, no ano de 2021, identificando 0s
vocébulos e as expressdes utilizadas, combinando a frequéncia com que aparecem e
agrupando-as como a forma de compreender o seu uso dentro da fundamentacéo e do discurso
que elas representam.

Por se tratar de um unico texto, foram desenvolvidas duas tabelas que apresentam uma
visdo geral das palavras e dos textos utilizados.Posteriormente, a decisdo foi dividida e
analisada por trechos que contém o mesmo fluxo de ideia para que se possa ter uma inteireza
do contexto. Os trechos analisados buscam apoio nos referenciais tedricos para um nexo entre

as expressoes e palavras destacadas e a forma como se aplicam ao discurso.

Recorre-se ainda ao instrumento visual denominado nuvem de palavras (NP), que
fornece uma imagem que representa a frequéncia de termos em textos. A nuvem foi produzida
utilizando-se a integralidade do texto e excluindo-se preposi¢fes, artigos e conectivos,
levando em consideracdo que sdo altamente utilizados, e o recurso leva em consideragdo a
repeticdo de palavras. O uso desse recurso € uma forma de evidenciar visualmente palavras

que se destacam no texto, sendo entendido como uma forma de estimulo visual a leitura.
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Figura 1 — Nuvem de palavras elaborada pela autora a partir da decisdo judicial analisada
Fonte: Elaborada pela autora (2022).



4.1. Presenga juridica, invisibilidade social

Como foi registrado no introito deste capitulo, o objetivo aqui € analisar a
judicializacdo ambiental sob a perspectiva ética.Como se trata da anélise de uma Unica
decisdo optou-se inicialmente por levantar os vocédbulos e expressdes mais utilizados e a
frequéncia com que aparecemna decisdo. Deseja-se realizar uma articulagdo entre dados
numéricos e a analise do contexto da decisdo como forma de reforcar as argumentagdes aqui

utilizadas. Dessa forma, foram listadas na Tabela 1 as expressdes mais recorrentes e na Tabela

2 o0s vocébulos.

Tabela 1- Frequéncia de expressoes na decisdo judicial

Elemento

Verbo/substantivo/advérbio

Frequéncia

Expressdes
utilizadas

Uso comum do povo
/comunidade

8

Poder Publico

Uso dos clientes/particular

4
3

Uso de bem da Unido/bem
publico

N

Uso publico das praias

Uso dos recursos ambientais

Uso livre e gratuito

Reserva da area

Em detrimento

Falta de elementos de convicgao

Nao resistem

Arrepio da lei

uma histéria de dominio

alegar a ignorancia

atitude potencialmente destrutiva

reflexdo imparcial

melancélico

ndo respeitamos a natureza

opgdo egoista

negligente

ambiciosa

notoria desorganizacao

e e e S )

Fonte: Elaborada pela autora a partir da decisdo judicial (2022).
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Tabela 2 —Frequéncia de palavras na deciséo judicial
Elemento substantivo/advérbio Frequéncia

Bem 20
Uso 19
Né&o 19
Lei 16

=
o

Meio ambiente

Pé6s-modernidade

Barracas

Respeito
Palavras mais usadas Saber ambiental

(substantivos/adverbios) | Responsabilidade

Paradigma
Sustentabilidade

Indiferenca

Reconhecer

Autorizacdo

Educacéo
Identidade

= O O N NN NN W W w o o

Premissa
Fonte: Elaborada pela autora a partir da decisdo judicial (2022).

Pretende-se analisar se o judiciério, ao proferir suas decisGes em casos que envolvem
conflitos ambientais,poderia produzir uma resposta mais abrangente, utilizando-se da ética
ambiental como forma de reduzir as caréncias sociais,proporcionandouma maior visibilidade
daqueles que, excluidos socialmente, suportam uma parcela maior dos efeitos desses

conflitos.

Esclarece-se, inicialmente, que a decisdo analisada ndo se trata de uma sentenca de
mérito®, e, embora comporte discussdes sobre procedimentos processuais, essas questdes nio
inviabilizam a pesquisa aqui apresentada. Considera-se que o0 objetivo é analisar os
fundamentos usados pela magistrada ao pronunciar a decisdoque determinou a retirada das

barracas, acolhendo os argumentos contidos no pedido de reconsideragdo realizado pela

82 “sentenca é o pronunciamento por meio do qual o juiz, [...], pde fim & fase cognitiva do procedimento comum,

bem como extingue a execucdo”. Ou seja, a sentenca pde fim a atividade decisoria do juiz. No caso em questéo,
a decisdo analisada, embora ndo declare a extingdo do feito, revoga a decisdo inicial que determinou a
permanéncia das barracas, analisando as argumentacdes e o objeto do conflito. Além disso, foi cumprida em sua
integralidade, bem como ndo foi objeto de recurso.
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EMSURB. Dentro dessa perspectiva, a decisdo judicial possui 0s requisitos necessarios, na
medida em que expds as razdes que formaram o convencimento e orientaram a tomada de

decisdo.

A existéncia de conflitos ambientais nas regides da zona costeira fruto da ocupagéo
desordenada desses espacos é muito mais frequente e comum do que se possa imaginar e se
estende por toda a extensdo da costa brasileira. Salvador, Fortaleza, Rio de Janeiro e Macei6
sd0 apenas alguns dos varios exemplos em que situa¢fes dessa natureza também ocorreram e
ocorrem. A discussdo envolve a ocupacdo de “bem de uso comum” do povo, a praia, € a
impossibilidade de seu uso de forma alegadamente particular em detrimento da coletividade,
além dos danos ambientais causados por esse tipo de ocupagdo. Assim, estabeleceu-se o
conflito judicial em torno da discussdo sobre a derrubada ou manutencdo das barracas

estabelecidas na faixa de praia conhecida como Praia da Cinelandia.

Ressalta-se que, ao analisar o conteudo da decisdo, se optou pela divisdo dos
argumentos contidos na fundamentagdo em blocos, possibilitando um processo mais
harmdnico na apresentacdo das discussdes. A decisdo se inicia expondo uma sintese das
argumentacdes sustentadas pela empresa, e, antes de realizar a analise meritoria da questdo, a

magistrada deixa claros os pontos considerados incontroversos na lide, quais sejam:

-a lide se refere a uso de bem da Unido, classificado como bem de uso comum do
povo;

- a gestdo do bem da Unido foi transferida, com algumas clausulas a serem seguidas,
ao Municipio de Aracaju, através da EMSURB;

- a localizacdo das barracas insere-se na propria zona da preamar ou muito proxima
aela;

- a area onde se encontram as barracas é classificada como terreno de marinha;
(SERGIPE, 2021, s/p).

Ou seja, é a partir do estabelecimento desses pontos que a magistrada desenvolve todo
0 raciocinio e os argumentos que justificam a revogagdo da decisdo. Da anélise desse trecho,
observam-se inicialmente as quatro premissas estabelecidas como incontroversas, isto é,
aquelas consideradas incontestaveis. O uso dos vocabulos “premissa” e “incontroverso” logo
no inicio da fundamentagdo possui significativa importancia, pois indica que os pontos
descritos sdo os que dardo maior énfase ao discurso adotado. Remete também diretamente a
ideia de que regras foram transgredidas, e, quando isso acontece, ha a exigéncia moral de que

aqueles que violaram as regras sofram a devida san¢do. Além disso, 0s pontos estabelecidos
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fazem o uso frequente de palavras ou expressdes como “bem”, “bem da Unido”, “bem de uso
comum”, “zona”, “localizacdo”, “terreno”, que, conforme quadro inicialmente mostrado,
estdo entre as expressoes e palavras mais utilizadas na deciséo, e essas palavras creditam ao
discurso a imagem de posse e propriedade, do uso de algo por alguém que ndo € o real

possuidor do bem.

Na sequéncia, o juizo afirma:

As alegacOes meritorias dos requerentes esbarram ndo somente na falta de elementos
de conviccdo que tornem vidvel o pedido autoral, como também néo resistem a
demonstracdo da situacdo fatica trazida aos autos pelas partes: evidencia-se, a todas
as luzes, que as barracas, fixas ao solo, estdo localizadas na faixa de areia da praia,
muito proximas ou na propria area da linha de preamar. Além disso, restou
demonstrado pela requerida a reserva de area da areia para uso dos clientes dos
requerentes, em detrimento da populagdo em geral.

Nesse recorte da deciséo, aparecem as expressoes “falta de elementos de convicgéo”,
“as alegacdes [...] dos requerentes [...] ndo resistem”, “reserva da area”, “em detrimento da
populacdo geral”.O argumento incorporado a decisdo é de que aquele ambiente € pertencente
a todo e qualquer cidad&o, ndo podendo, assim, ser “privatizado”, tornando a construcéo das
barracas uma apropriacdo particular de um espaco que é publico. A combinacéo de palavras
que formam as expressdes utilizadas prediz o estabelecimento de uma conduta dos

comerciantes.

A ideia de reprovacdo da conduta é clara & medida que, embora se reconheca a
existéncia de outras argumentacdes, feitas pelos reclamantes, que trazem para 0 processo um
outro ponto de vista sobre o conflito, elas sequer séo apresentadas, restando evidenciado, “a
todas as luzes”, que, independentemente do angulo que se analise a questdo, 0s comerciantes

cometeram irregularidades, causando prejuizo ao meio ambiente e & coletividade.

A redacdo segue a ideia de apropriacdo do espago publico pertencente indistintamente
a todos, adicionando a legislagdo como forma de reforcar a quebra dos ordenamentos

instituidos, e diz:

[...] a Constituicdo Federal, em seu art. 225, estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico, para
assegurar a efetividade desse direito, preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.

Na esfera infraconstitucional, a Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do MeioAmbiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
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providéncias, prevéque essa politica terd por principios a acdo governamental na
manutencao do equilibrioecolégico, o planejamento e utilizacdo do uso dos recursos
ambientais. Na mesma linha, odiploma criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente,
composto pela Unido, pelos Estados etambém pelos Municipios, 0os quais deverdo
criar orgdos locais destinados ao controle efiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental.

A seu turno, a Lei n. 9.605/1998 estabelece mecanismos de repressdo das
infragdesadministrativas ambientais em seu art. 72, a exemplo do embargo de obra
ou atividade, eainda, de suspensdo parcial ou total de atividades.

Também, a ocupacgdo e o gerenciamento dos ecossistemas costeiros, onde se insere
este caso,é disciplinado pela Lei no 7.661/88, que no " " do seu artigo 60 frisa que
qualquer caputconstrugdo em zona costeira devera observar todas as demais normas
federais, estaduais emunicipais, respeitando-se, contudo, as diretrizes do Plano
Nacional de GerenciamentoCosteiro.

Em suma, toda a legislacdo citada somente corrobora a tese de que compete ao
poder publicoatuar em defesa do meio ambiente.(SERGIPE, 2021, s/p. grifo
Nosso).

A utilizacdo, ao final, da expressdo “toda a legislacdo” reforga a responsabilidade do
Poder Publico em assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, fundado
num conjunto normativo existente que rege as relacdes entre Estado e sociedade. Ha a clara
demonstracdo de que o entendimento exposto € de que houve a violagdo de um sistema de
normas existente, e, por essa razdo, deve haver uma sang¢éo. No caso em questdo, ela se forma
na validag&o da decisdo administrativa de retirada das barracas. O paradigma em que se baseia
a construcao da decisdo, embora apresente um discurso de protecdo da natureza, é estruturado
na ideia de apropriacdo de um espaco que é publico, e o que torna esse espaco publico é estar

instituido na lei, garantindo a sua imposicdo a todos.

Como afirma Santos (2021), a moral faz referéncia a mecanismos criados para que
possamos agir de acordo com um contorno social previamente tracado. A agdo é baseada no
dever, ndo abre espagos para questionar as motivacdes que levaram ao descumprimento da
norma. Por esse motivo, comprovado o descumprimento, ndo ha espaco para a validacdo dos
argumentos dos comerciantes e nem para a busca de solugdes que encontrem uma justa

medida entre os extremos.

Indiscutivelmente, o local que d& origem ao conflito € um bem de uso comum do
povo, a praia, ou seja, um bem que é considerado publico e gratuito. Mas, conforme explica
Marina de Souza Sartore (2019), a praia € considerada um bem publico, em razdo de ser
propriedade do Estado e, como tal, pertence a todos aqueles considerados cidaddos
brasileiros, e gratuito, por ter garantia de acesso livre e ndo pago. E prossegue: “mas, para que

a praia, enquanto um espaco natural, seja publica e gratuita, foi necessério que se construisse
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e se compartilhasse a crenga de que a natureza é publica, gratuita e de propriedade de todos,
portanto, do Estado” (SARTORE, 2019, p. 230).

Por outro lado, com a ampliacéo da funcéo social do judiciario, ampliam-se também as
possibilidades de atuacdo daqueles que com ele trabalham. Abre-se uma janela para que as
discussdes juridicas ultrapassem as questdes normativas e também se tornem discussdes de
valores, discussdes éticas que possibilitem a aprendizagem de outras dindmicas e permitam

uma fundamentagdo mais proxima do contexto social, mais humana.

Assim, ao julgar os conflitos que Ihe sdo apresentados, o judiciario ndo s6 pode como
deve questionar: quais 0s motivos que os desencadearam? Quais seres serdo atingidos pela
deciséo ali tomada? Considerar os seres vivos e ndo vivos ou somente os fatores econdmicos?
Havera uma aplicabilidade da decisdo ofertada? Esses sdo apenas alguns questionamentos que
podem ser feitos pelo magistrado como forma de ampliar seu olhar frente a complexidade das
demandas ambientais. Ha, sem sombra de dividas, um cabedal de questionamentos a serem
feitos antes que, efetivamente, seja prolatada uma decisdo. O desafio estd em harmonizar
todos os aspectos que envolvem a solucdo de um conflito apresentando uma decisdo técnica,

mas que, contudo, seja também ética.

Nesse ponto a aplicagdo dos referenciais da ética ambiental proporcionam ao
magistrado a possibilidade de ampliar seu olhar sobre a demanda, proporcionando uma
decisdo que problematize os diversos aspectos que envolvem o conflito. A aplicacéo da ética
ambiental surge como possibilidade do desenvolvimento de uma consciéncia global que
permite a construgdo de um processo decisorio dindmico que permita a compatibilizacéo entre
0 que € legal e 0 que é legitimo. O seu uso podera proporcionar ao magistrado questionar-se
sobre quais opgdes existem, é oportunizar uma Vvisao critica sobre as causas que ocasionaram
o conflito, os aspectos que estdo envolvidos, 0 meio em que se vive e a maneira cComo as

decisoes serdo tomadas.

A magistrada segue a construgédo da sua decisdo citando o saber ambiental como um
dos grandes desafios da pds-modernidade. A decisdo traz a necessidade indispensavel de se
atentar ao saber ambiental para a tomada de uma decisdo racional sobre a necessidade de
mudanca no paradigma da responsabilidade, que, na visdo de Enrique Leff, citada pela
magistrada, surge de uma reflexo que deve ser feita acerca da constru¢do do mundo atual e

do principio da sustentabilidade na era da globalizacéo.
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As argumentagdes explicitadas no paragrafo anterior e utilizadas pela magistrada em
sua decisdo trazem conceitos importantes para a teméatica ambiental, mas que aplicados de
forma isolada acabam por reforgar o lugar do homem como grande agente destruidor e a ideia
de que o melhor caminho de protegdo & natureza € manter o homem afastado dela. Nesse
ponto, argumenta-se que o uso da ética ambiental na resolugdo dos conflitos ambientais
judicializados pode proporcionar uma resposta mais abrangente no intuito de garantir uma
maior justica ambiental. Servem como suporte as decisdes desses tipos de conflitos,
colocando-se como uma possibilidade de anular a invisibilidade dos aspectos sociais e
possibilitando a transformagéo do direito. E a construcdo de um novo paradigma em que a
ética ambiental é aplicada para identificar uma nova relacdo entre homem e natureza,

substituindo a ideia de dominagéo pelo reconhecimento de uma relagéo de interdependéncia.

Embora a decisdo facga referéncia a necessidade de se adotar uma nova racionalidade e
uma mudanga no paradigma de responsabilidade, as argumentagdes persistem em reforcar a
ideia do homem como grande agente destruidor e que o melhor caminho de protecéo a
natureza ¢ manter o homem dela afastado. O uso da ética ambiental é relegado; ndo ha
qualquer ponderagéo que possibilite 0 uso de seus preceitos como um novo pensamento
critico a ser usado para equacionar as ofensas ambientais e as inequidades sociais existentes

na demanda.

A decisdo considera ainda que ja estamos vivendo a pds-modernidade, mas, para
Santos (2003), vivemos em uma época de transi¢cdo, um periodo em que as solucfes que nos
foram apresentadas jA& ndo mais se aplicam aos problemas que enfrentamos, criando um
profundo abismo entre as nossas experiéncias e as expectativas sociais. 1sso porque as
transformagdes sociais acontecem em uma cadeia de sucesséo tdo frenética que ndo ha tempo
para que essas mudancas se estabilizem e se consolidem, exigindo uma busca constante por
novas respostas e solugdes. O autor considera que encontrar respostas que possam nos dizer o
que toda essa complexidade significa e a0 mesmo tempo nos impulsionar a agir s6 sera

possivel se realizarmos perguntas simples.

E dentro desse contexto transitorio, altamente mutavel e avassalador que os conflitos
ambientais se formam, demandando a busca constante por novas formas e métodos para
atingir decisdes mais justas (BODNAR;CRUZ, 2011). Para os autores:
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As estratégias de implementacdo e decisdes do presente devem estar baseadas em
uma nova racionalidade emancipada da I6gica de capitalizagdo da natureza e dos
principios do mercado, dotadas de uma nova forga promocional que valorize os
principios da equidade transgeracional, da justica socioambiental e da participagdo
democratica. Tudo com o compromisso da melhora continua da qualidade de vida
no planeta com a construgdo de um futuro mais sustentavel e seguro.
(BODNAR;CRUZ, 2011, p.34).

Fortalece suavisdo com a filosofia do direito sobre a pés-modernidade, citando o
pensamento de Wayne Morrison; afirma a necessidade de uma nova forma de educagéo
baseada na proposta desenvolvida por Edgar Morin dos sete saberes indispensaveis para a
educagéo do futuro. Entre os saberes enunciados por Morin, a magistrada destaca em sua

decisdo dois deles: o ensino da condi¢cdo humana e da identidade terrena.

E reforca, afirmando:

De fato, a historia da humanidade é uma historia de dominio, de destruicdo e de
desrespeito a natureza, em todos os niveis. Antes, poder-se-ia alegar a ignorancia
(no sentido de ndo ter conhecimento) das consequéncias de cada atitude
potencialmente destrutiva, sem ao menos se buscar 0 menor impacto possivel. A
reflexdo imparcial sobre as nossas agdes e inani¢cbes mostra-nos algo melancélico:
ndo respeitamos a natureza muitas vezes por opcao egoista, negligente e ambiciosa.
Eis mais um paradoxo humano: saber ser finito, saber que os recursos o sdo também,
mas agir como se ele mesmo e o0 meio ambiente fossem eternos e imutaveis.
(SERGIPE, 2021, s/p).

O trecho da decisdo chama atengéo para a histéria da humanidade consubstanciada em
duas diretrizes, a primeira como “uma histéria de dominio, de destruicdo e de desrespeito a
natureza”, a segunda que ndo se pode mais “alegar a ignorancia (no sentido de n&o ter
conhecimento) das consequéncias de cada atitude potencialmente destrutiva”. Utiliza-se ainda
das seguintes expressdes e vocdbulos: “reflexdo imparcial”,“melancélico”, “néo respeitamos a
natureza”, “opgdo egoista”, “negligente” e “ambiciosa” e ao fim conclui que o que se

“observa naquele local é uma notdria desorganizacdo de constru¢des” (SERGIPE, 2021, s/p).

E verdade que um bom nimero de pessoas, se precisassem descrever 0s sentimentos
ou a imagem que lhes vém & cabeca quando pensam na natureza, diriam que é algo puro,
intocado, onde animais, plantas, rios e cachoeiras vivem em perfeita harmonia. Um lugar
aonde a mao destruidora do homem ndo chegou. Nessa visdo romantizada da natureza, o
homem acaba assumindo o papel de grande vildo destruidor (SANTOS, 2012).As duas
diretrizes apontadas, somadas aos vocébulos citados, constroem uma imagem que remete a

uma humanidade truculenta, que ndo valoriza a natureza e impGe uma luta eterna para a
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satisfacdo de seus desejos. Nessa relagdo, natureza e homem sdo duas realidades que néo se

misturam.

Esse pensamento enfatiza os comerciantes como 0s grandes causadores de problemas
e exclui os problemas causados a esses comerciantes. Como dito no capitulo 2 desta
dissertacdo, um dos fatores que contribuiram para o aumento do nimero de barracas na Praia
da Cinelandia foi a pandemia causada pela Covid-19, que impossibilitou o exercicio da
profissdo para algumas pessoas ou causou o desemprego de outras. Assim, as barracas na
praia tornaram-se a Unica opcao de sustento para 0s que ali construiram e para suas familias.
Por essa razdo, ndo seria valido ponderar sobre a possibilidade de se construir outra

interpretacdo para os fatos narrados? Haveria somente um caminho a seguir?

E necessario reconhecer a crise ambiental em que vivemos e a necessidade de se fazer
algo pelo meio ambiente. A tarefa ndo é simples, mas obrigatoriamente passa pela
necessidade de refletir e encontrar novos critérios para a relacdo entre 0 homem e a natureza.
Néo se pode afirmar que essa tarefa é exclusiva da ética ambiental, mas através dela se pode

agregar novos valores e interligar novos saberes e conhecimentos.

Santos (2012) lembra que os homens sdo os Unicos seres do planeta que podem
racionalizar, planejar e que possuem consciéncia. Portanto, sdo 0s Unicos que possuem
condicBes de responder as seguintes perguntas: “o que € preciso fazer?” e “como podemos
conviver juntos?” A primeira esta ligada ao individuo, sendo, assim, uma questdo ética; a
segunda se liga a coletividade e, portanto, € uma questdo moral. As duas se relacionam e se

complementam, criando a possibilidade de encontrar uma solucéo que seja justa e digna.

Em sua fundamentacéo final, argumenta:

Ao negar licenca para a permanéncia das barracas e exigir a sua remogdo, a
Administracdo Puablica agiu corretamente. Alids, tal construcdo sequer deveria ter
iniciado.

No entanto, os autores construiram, o que vai de encontro as normas que visam a
preservacdo do meio ambiente. A presenca daquelas barracas, em plena praia,
ocasiona agressdo ao meio ambiente, ainda impedindo o pleno uso do bem publico
de uso comum do povo pelos demais.

O que se observa naquele local é uma notdria desorganizagdo de construcdes em
arrepio a legislagdo vigente, ainda que precarias, que resulta em graves prejuizos
para o ecossistema local e tolhimento ao livre acesso do banhista.

Qualquer tipo de estabelecimento edificado naquela area traz consequéncias danosas
ao ambiente.(SERGIPE, 2021, s/p).
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Verifica-se 0 uso de termos e expressdes como “tal construgdo sequer deveria ter

comegado”, “vai de encontro as normas”, “a presenga daquelas barracas”, “ocasiona

agressdo”, “ainda impedindo”, “notdria desorganizacdo”, “em arrepio a legislacdo vigente”,
“precérias”, “graves prejuizos”, “tolhimento”. Apds andlise articulada dos trechos da deciséo
e de expressOes e palavras utilizadas, observou-se que todo o processo de fundamentagdo
identifica direta ou indiretamente os autores da acdo como descumpridores da lei e
destruidores da natureza. Assim, o discurso ambiental legal é aplicado como justificativa para

garantir a preservagdo da natureza contra aqueles que querem possui-la “ao arrepio da lei”.

A decisdo, ao afirmar que “qualquer tipo de estabelecimento edificado naquela &area
traz consequéncias danosas ao ambiente”(SERGIPE,2021, s/p),somente reforga a convicgdo
de que protecdo a natureza é manté-la intocada, selvagem. Ao término da leitura e analise da
decisdo da magistrada, extrai-se que a fundamentacdo se encontra estruturada no fato de os
comerciantes terem realizado a ocupagédo do local sem autorizagdo e ordenagéo pelos poderes
publicos e que o meio ambiente da praia deve se manter intacto, tendo 0 homem como mero

visitante, e, por essas razdes, as barracas deveriam ser retiradas.

A decisdo reflete a classica relacéo aplicagdo da norma ao caso concreto. Retrata 0 uso
de uma légica que destaca a dogmética tradicional, feita para solucionar conflitos individuais
e que perpetua o carater absoluto do direito, sem possibilidade de relativizagdo. Nao se
pretende nesta pesquisa negar o fato de as barracas terem sido instaladas sem uma ordenacgéo
e nem a possibilidade de ocorrer degradagdo ambiental, mas considerar que a retirada das
barracas vai interferir na subsisténcia das familias, causando impacto de grandes proporgdes
negativas na vida dessas pessoas. Sera que ndo é permitido perguntar se hé outras formas de

solugdo do conflito?

Reduzir o conflito existente a essa Unica visdo é desconsiderar a multiplicidade de
aspectos que abrangem a questdo. A controvérsia vai muito além da discusséo de propriedade,
da ideia de privatizagdo de um bem ou da alegada destruicdo do meio ambiente pelo simples
desprezo do ser humano: envolve uma complexidade de sujeitos, interesses e problemas. E
uma relacdo complexa que envolve meio ambiente, sustentabilidade, turismo, economia,

relagdes socialis, direito a cidade, lazer, qualidade de vida, entre outros.

Rosirene Lima e Joaquim Shiraishi Neto (2015) ressaltam a importancia do Direito
Ambiental na producdo e difuséo do discurso tido como oficial acerca do meio ambiente e a

eficiéncia desse discurso na organizagdo das relagdes sociais e como é utilizado para justificar



98

tanto as acOes individuais quanto as politicas publicas e intervencionistas do Poder Publico.

Para os autores:

[...] a eficacia simbolica dos dispositivos se dd em funcdo da forma como se
organiza e se faz funcionar a ideia de meio ambiente, ou seja, veicula-se a ideia da
natureza como um bem comum, que pertence a todos os membros da sociedade de
forma indistinta. O que se propde é analisar esse processo, buscando afastar de
qualquer possibilidade de considera-lo como algo natural, a exemplo do discurso
produzido e difundido pelo Direito Ambiental. (LIMA; SHIRAISHI NETO, 2015,
p.136).

Cristiane Derani (1997), ao escrever o livro Direito econdmico ambiental, ressalta que
a expressdo “bem de uso comum do povo”, consubstanciada no art. 225 da Constituicdo
Federal,estd ligada & expressdo “sadia qualidade de vida”, ou seja, uma expressdo
complementa a outra. Para a autora, o fato de as expressdes estarem interligadas significa que
o discurso incorporado abrange ndo somente aspectos materiais, tendo em vista que garantir
uma qualidade de vida para todas as geracdes é o &pice do objetivo do Direito Ambiental e a

linha que serve de guia para a tomada de decisdes atinentes ao meio ambiente.

Assim, equalizar a ideia de que o meio ambiente é um “bem de uso comum do povo” é
pressupor a existéncia de um senso comum de protegdo e a inexisténcia de controvérsias sobre
0 tema. Dessa forma, cria-se uma nocdo generalista incorporada ao discurso ambiental
juridico de que o Direito Ambiental conseguiria abranger todos os fendmenos sociais. Essa
universalizagdo pode fazer com que recaia sobre a interpretagdo do Direito Ambiental um
enorme grau de arbitrariedade (LIMA; SHIRAISHI NETO, 2015). A propria inclusdo da
varidvel ambiental em outros capitulos da Constituicdo de 1988, a exemplo da ordem
econdmica, na politica de saide, nas questdes ligadas a funcédo social da propriedade, sejarural
ou urbana, atesta a existéncia de uma relagdo multidisciplinar entre 0 meio ambiente e 0s mais

diferentes aspectos da vida social.

Nota-se que a resposta dada pelo judicirio ao conflito judicializado foi toda
construida mediante o enquadramento do caso & norma, sem considerar a existéncia de

qualquer outro aspecto ou interesse que envolve a questéo.

Assim, temos uma batalha instituida entre o que Boaventura de Souza Santos (2011)
descreve como sendo um *“consenso hegemonico liberal” versus o “contra-hegeménico”, ou
seja, aqueles que buscam restringir os conflitos existentes a um (nico aspecto,

desconsiderando a complexidade das relagdes envolvidas e buscando um judicidrio que,
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tradicionalmente, aplica a norma ao caso concreto, e aqueles que se socorrem do judiciario
esperangosos por encontrar a aplicagdo do direito como forma de atingir a justica ambiental e
assim diminuir a distribuicéo desigual dos impactos sofridos (BITTENCOURT, 2018).

Para Lima e Shiraishi Neto (2015), h4 uma dificuldade substancial em diferenciar as
nogdes de direito e justica, muitas vezes sendo as duas tratadas como iguais. Esse tratamento
igualitario acaba por produzir a ideia de um direito que ndo sofre a influéncia dos contextos
sociais e politicos, fazendo com que os fendmenos sociais se mantenham distantes. Para os
autores, esse distanciamento entre o direito e 0 mundo social faz com que as discussdes
juridicas sejam realizadas no campo das ideias, tornando-se, assim, generalizadas e destituidas
de quaisquer valores, e, caso lhes seja atribuido algum valor, esse valor seria o de justica. Essa
nogdo de igualdade propagada entre direito e justica acaba por corroborar a ideia de que todos
0s aspectos ligados ao direito, incluindo aqui o Direito Ambiental, sdo disponibilizados de

forma igualitaria a todos os individuos.

Aqui nasce o reconhecimento de que a igualdade é um principio fundamental na
constituicdo do Estado Democratico de Direito, mas também nasce o0 questionamento: essa
igualdade, quando colocada no campo da realidade, consegue ser eficaz? Ela consegue
garantir o tratamento igualitirio a grupos cujos planos de existéncia sdo originalmente

desiguais?

A garantia constitucional de igualdade ndo se traduz automaticamente em sua
aplicabilidade. Isso significa que para se atingir uma deciséo justa se faz necessaria a anélise
ampla dos fatores que compdem o litigio objetivando a promoc&o da justica e ndo somente a

aplicacdo da norma, partindo do pressuposto formal igual.

Santos (2003, p.56) afirma que “temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca
nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que ndo
produza, alimente ou reproduza as desigualdades”. Na visdo do soci6logo, o direito é ainda
regido pelo Estado Democrético de Direito liberal e por um sistema que repete a ideia de que

tudo e todos s@o uma Unica coisa que se encontra centralizada nele.

Santos (2011, p.13) crava em seu texto uma expressdo criada por Luis Alberto Warat
em que afirma que “a promessa de igualdade nunca passou de uma fantasia juridica”. Na
reproducdo desse pensamento, o Estado ndo consegue acompanhar a evolucgdo cultural e as

mudancas sociais e finda por estruturar suas construcdes na aplicacdo do principio da
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igualdade, organizando suas respostas em uma igualdade declarada de modo formal, visto que
garantida na Carta Politica de1988, mas que, materialmente falando, acaba fortalecendo a
exclusdo social para aqueles grupos que ndo encontram seus direitos amparados ou

“protegidos pelo ordenamento juridico positivo estatal”.

Warat (1992, p. 40) trata a igualdade como uma fantasia juridica e afirma que:

Uma nova forma de hierarquia se estabelece, desta maneira, sob a forma de uma
sociedade individualista e administrativa. Se todos se tornam juridicamente iguais,
eles vém a ser igualmente dominado por uma instancia que lhes é superior. A
uniformidade, a igualizagdo e a homogeneizacdo dos individuos facilita o exercicio
do poder absoluto em vez de impedi-lo.

Estamos no coracdo mesmo da concepcdo juridicista, que dilui todas as dimensdes
do exercicio institucional do poder na lei. O carater geral desta é levantado como
garantia, tanto da liberdade como da igualdade. Estamos diante de uma das crengas
matrizes do imaginario liberal, que consegue ver o Estado como mais além de um
poder institucional. Esse carater geral da lei é, por outro lado, erigido em seu proprio
fundamento e, por conseguinte, como fundamento, também do Estado. Este é sujeito
exterior a sociedade, que encarna o bem comum e funda sua existéncia e sua acdo
racionalizadora no direito.

A percepcao é de que a decisao se sustenta na aplicacdo da norma como forma Unica
de preservacdo do meio ambiente e na racionalidade da supremacia estatal no que se refere a
protecdo do meio ambiente. A condicéo de invisibilidade daqueles que, em plena pandemia,
encontraram nas barracas de praia a Unica possibilidade de sustento para si e para suas

familias se perpetua.

Aqui se apresenta o que o jusfilosofo Luis Alberto Warat denominou como “senso
comum tedrico do jurista”, que “designa as condicdes implicitas de producéo, circulagdo e
consumo das verdades nas diferentes praticas de enunciagdo e escritura do Direito” (1994, p.
13).Essa expressdo serve para revelar a existéncia de uma ideologia instalada no discurso
juridico.

Segundo Jaqueline Santa Brigida Sena (2010, p. 77-78), para Warat ha um

[..] conglomerado de pré-compreensbes, de instancias significativas, de
significagdes pré-discursivas, que permeiam e ddo contorno ao discurso de verdade
nas ciéncias, bem como regulam a forma de atuacdo dos produtores e intérpretes
desse discurso, impedindo o questionamento das raizes sociais das verdades
produzidas.
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A decisdo demonstra o carater hegemdnico do direito e reflete uma dogmaética
tradicional que traduz a funcdo do juiz como aplicador da lei, reproduzindo conceitos,
padrdes, costumes, regras morais e éticas, imagens, significados, crencas e conhecimentos
adquiridos ao longo de sua formac8o e que se apresentam como um discurso automatico e
inconsciente. Warat (1982, p. 52-53) observa que esse “é o discurso kelseniano, tornado senso
comum, que influi para que o jurista de oficio ndo seja visto como um operador das relacoes

sociais; mas sim, como um operador técnico dos textos legais.”

Tanto Warat quanto Santos reconhecem o valor do direito e das leis, mas ambos
também reconhecem a necessidade de desenvolvimento de um novo senso comum juridico
que traga ao direito um carater transformador, insurgente e emancipatério, como um

importante instrumento para promover a justica social (WARAT, 1995; SANTOS, 2011).

Zenildo Bodnar (2006) também aponta as realidades impostas pela sociedade
contemporanea, representada ndo so pela globalizacdo e pela revolugdo tecnoldgica, mas
também pelo agravamento da crise ambiental e pelo aumento das desigualdades sociais,
somados ao aumento da participacéo do judiciario na concretizacdo de direitos fundamentais,
destacando os fatores ligados a matéria ambiental para um repensar critico do direito. O autor

conclui que esse repensar critico:

[...] exige de seus integrantes uma nova postura, a iniciar pela necessidade de um
repensar critico acerca dos critérios classicos de justica e da teoria tradicional do
Direito, entendido como criacdo exclusiva e perfeita do Estado, bem como de novas
formas de prestagcdo jurisdicional, mais democraticas, eficazes socialmente e
comprometidas com os reais anseios da comunidade.

[.--]

O juiz deve, com critérios racionais e com o maior grau possivel de seguranca
juridica, redefinir e dinamizar o Direito estrito, de acordo com os anseios da
sociedade de sua época, temperando os rigores e incoeréncias da norma com a
equidade e sem jamais esquecer que a decisdo deve ser antes de tudo oportuna e
socialmente Util e que as préaticas plurais — quer seja nas formas de regulacdo de
comportamentos e condutas, quer na solugdo de conflitos —nascidas no proprio seio
da comunidade devem ser valorizadas e prestigiadas. Decisdes judiciais eficazes
ensejam uma nova ética ambiental, mais responsavel e solidaria com a ideia de
equilibrar as relagdes entre homem e meio ambiente.

E necessario reconhecer que os conflitos de natureza ambiental se agravam a cada dia,
tornando-se cada vez mais complexos. Quando a questdo envolve orlas e praias urbanas, a
ocorréncia de conflitos tende a aumentar, isso porque esses espagos séo alvo de interesse de
diversos atores, como o Poder Publico, o mercado e a sociedade. O desenvolvimento da

politica do “Turismo de Sol e Praia” € um dos fatores que contribuiram sobremaneira para o
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aumento dos conflitos nessas areas. As proporgdes desse conflito vém se tornando téo
grandiosas que passam também a absorver na sua dindmica outros conflitos que
envolvem outros atores, como moradores da orla, gestores publicos, comerciantes formais e
informais, numa dinamica frenética e multidiversificada. Em um contexto dessa magnitude e
complexidade, tentar resolver conflitos dessa natureza aplicando paradigmas individualistas
que foram construidos e estruturados para solucionar conflitos individuais é a garantia da

concessao de decisdes fragilizadas e ineficazes.

Para 0 nascimento de um novo judiciario, a técnica deve estar aliada a uma postura
mais proativa e sedeve desenvolver um pensamento responsavel junto com um sentimento de
justica que corresponda as reais necessidades e expectativas da sociedade. Para a
transformacdo em judiciério “eficiente, eficaz, justo e independente” (SANTOS, 2011, p.31),

se faz necessario abandonar as amarras do passado, abandonar a padronizag&o.

O professor Warat (UnB) considera que aqueles que operam o direito sdo a
representacdo maior do padrdo de modelos repetidos no direito deste inicio de século XXI.
“Aproximadamente 60% dos juizes ndo escutam as partes. Cerca de 40% escutam, mas as
partes ndo se sentem escutadas. Esse é um dos grandes problemas néo resolvidos.”®® A falta
de sensibilidade, de emogé&o, de escutar o outro, no mundo juridico, conforme Warat, parte da
ideia de que insensibilidade seria igual a neutralidade. “Nada mais falso”, sentencia ele.
“Neutralidade ndo tém nada a ver com justica. O juiz pode se emocionar, se sensibilizar, e ndo

ser arbitrario”.

Para Sena (2010), as expectativas da sociedade capitalizadas sobre como deve agir um
magistrado sdo gigantescas. A figura do magistrado representa conhecer direito, mostrar o
peso do dever de obedecer a lei, ser sabio e estar apto a manter a balanga da justica
equilibrada, impedindo que ela penda para qualquer um dos lados que se encontram em
litigio. Que seja desenvolto, eficiente, encontre a solucéo para todos os tipos de demandas,
tudo isso de forma rapida, e que jamais erre, ou seja, espera-se nada mais, nada menos que
perfeicdo. Para além disso, espera-se, principalmente, que o magistrado se mantenha neutro

em suas decisdes, neutralidade essa que se torna, para muitos, sindnimo de imparcialidade.

Dentro desse ideal de neutralidade, Warat se dedicou em grande parte de seu trabalho

a demonstrar a necessidade do reconhecimento de que a neutralidade esperada ou exigida ndo

88 Fonte:http://www.unesc.net/portal/aicom/blog/2361-warat-critica-padronizacao-de-comportamento-da-area-e-
prega-ensino-surrealista. Acesso em: 25 nov. 2021.
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é possivel nem nas ciéncias juridicas, nem nas ciéncias em geral. E traz a necessidade de

repensar a realidade em que vivemos e, com uma beleza inquestionavel, nos diz:

As metaforas de um iluminismo cativo de um ideal de progresso, como meta
irrenunciavel de nossa espécie, cedem ante o reconhecimento de crises inesperadas
que alteram radicalmente as realidades em que vivemos. Crises que, ao afetar-nos,
afetam, também, uma prolongada concep¢do da produgdo cientifica do
conhecimento. Crises que recordam a necessidade de levar em conta a singularidade
dos acontecimentos; a complexidade ecol6gica e os rumos do desejo. Elementos,
todos eles, que nunca podem ser resolvidos pela grossa trama dos conceitos. A
poesia invadindo a ciéncia para estabelecer fendas nos conceitos, onde se instale a
vida e se transforme o geral e abstrato em metafora. Os critérios universais de
verdade substituidos pela multiplicidade como sentido. No fundo, o fim da
neutralidade da ciéncia, revelando que ela serve para construir e destruir realidades,
assim corno para alterar o curso da subjetividade e das agdes. Urna falta de
neutralidade que obriga a considerar em seu lugar o aspecto ético da producdo do
conhecimento. Somos responsaveis das realidades que construimos. A idéia da
neutralidade ja& ndo nos salva. Construimos o que conhecemos e surgimos como
individuos (sujeitos) nesse processo de construcdo. Devires, como gente e corno
mundos, processos compartidos com os outros, dos quais brotam conflitos,
cumplicidades, significados, realidades. O desconhecido, o inédito-singular, que ndo
pode ser ocultado por nenhuma lei universal. As potencialidades desconhecidas que
se levantam como esperanca ante a perda de vitalidade, um dos indicadores mais
preocupantes dos tempos que se avizinham. (WARAT, 2004, p.529-530).

Reconhecendo a inexisténcia da neutralidade na ciéncia juridica, ressalta-se que a
responsabilidade do que se faz recai sobre aquele que faz, no caso aqui a figurado
magistrado. A neutralidade do juiz é um dos grandes paradigmas existentes no direito, e
reconhecer a sua impossibilidade torna possivel a criagdo de um novo paradigma para
substitui-lo, uma vez que, aparentemente, a humanidade precisa de algo que lhe dé sentido,
que a oriente. Assim, diante do periodo de transicdo em que a humanidade se encontra, que o

paradigma da neutralidade seja substituido pelo da alteridade (SENA, 2010).

A tarefa, sem sombra de duvidas, é gigantesca e de &rdua execucdo. Para ajudar a
cumprir essa tarefa, Warat ressalta que, segundo a sua propria experiéncia, o pensar filosofico
seria 0 instrumento ideal para corroborar o cumprimento dessa tarefa. Para o autor, fazer
filosofia “é exercer uma capacidade de amar” e, para que se possa desenvolver essa
transformacdo paradigmatica, é necessario ver a filosofia como “um potencial de afeto que
permita a aceitacdo da alteridade a partir dos sentimentos”. E, no dificil ato de aplicar uma

ética ambiental de forma concreta, evoca-se novamente o pensamento do autor, para quem:

Filosofar é aprender a querer. O filésofo é aquele que sabe querer, ndo o que se
contenta com o espetadculo do mundo, como pretendia Fernando Pessoa. Filosofo
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ndo € aquele que s6 entende, € fil6sofo o que pode aceitar o diferente sabendo queré-
lo, transformar-se por este encontro com o diverso e gerar fantasias e vida renovada
com as palavras: transgredir para (re)encantar-se com o mundo. (WARAT, 2004,
p.530).

Assim, o magistrado precisa acreditar que pode mudar o mundo para melhor, banindo
dele a ética egoista e disseminando uma ética solidaria e ambientalmente correta
(BODNAR,2006). Pode fazer isso incorporando a missdo de se tornar um agente de
transformacdo e fazendo com que as sentencas e decisdes prolatadas cumpram seu papel
social, pois é nesse momento que o tecido da realidade social se revela e se tornam possiveis
as transformacdes sociais (PORTANOVA, 1994).

Este capitulo teve o intuito de analisar o contetdo da decisé&o judicial proferida no caso
do conflito socioambiental instaurado entre o Poder Publico e os donos de barracas
localizadas na Praia da Cinelandia, com o objetivo de responder se a decisdo judicial
analisada tem a marca da ética ambiental. Observou-se que os vocabulos e as palavras
utilizadas na decisdo, bem como as premissas estabelecidas, direcionam para um judiciario
que ainda mantém a estrutura positivista de aplicacdo da norma ao caso concreto. Mesmo que
se identifiguem na decisdo argumentos ambientais, evidencia-se que s&o usados com o0
escopode reforcar o descumprimento da lei e a necessidade de responsabilizagédo daqueles que

a infringiram.

Com efeito, resta evidenciado que processos ligados & urbanizacdo da zona costeira,
em especial aqueles que sdo originados na disputa por espago, como é o caso em questdo, nao
se resumem a aplicacdo das normas e a defesa do meio ambiente. Isso porque as relagBes
decorrentes desses conflitos envolvem o direito ao meio ambiente, a uma vida digna, a cidade,

entre outros, além de agregarem as particularidades do local onde ocorrem.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Coma promulgacdo da Constituicdo de 1998, presenciou-se 0 aumento da capacidade
de atuagdo do Poder Judiciario. De forma especifica, a inser¢do de um capitulo sobre 0 meio
ambiente viabilizou a busca, através da justica, da resolucéo de conflitos ambientais que néo
obtivessem uma resposta eficaz da Administragdo. Nos ultimos 30 anos,o Brasil assistiu a
multiplicacéo de Leis Ambientais, reconhecidamente avangadas. Mas ainda existe um grande

abismo entre a producéo legislativa e a implementacdo dessa legislacdo.

Com a institucionalizagdo de novos direitos, atores, e a democratizacdo do acesso a
justica, aquele judiciario relegado & solugdo de litigios individuais assume um grande
potencial para concretizar direitos e realizar transformagdes sociais. Isso ndo significa que a

execucéo dessas novas potencialidades ndo imponha grandes desafios.

Santos (2011, p. 25) afirma:

No caso do Brasil, mesmo descontado a debilidade crénica dos mecanismos de
implementacdo, aquela exaltante construcdo juridico-institucional tende a aumentar
as expectativas dos cidaddos de verem cumpridos os direitos e garantias consignadas
na Constituicdo, de tal forma que a execucdo deficiente ou inexistente de muitas
politicas sociais pode transforma-se num motivo de procura dos tribunais.

Para fundamentar esta pesquisa, procurou-se apresentar como o Brasil teve um
significativo aumento da participagéo politica e ampliou a sua capacidade de interferéncia em
processos eminentemente politicos, juridicos e administrativos. Apoiou-se nesses primeiros
ensinamentos para melhor compreender como se deu a construgdo da judicializagdo ambiental

em Sergipe.

Outrossim, foram abordados na fundamentag&o tedrica os temas que faziam referéncia
aos objetivos desta dissertacdo, como judicializacdo, acesso a justica, ética, conflito e justica
ambiental.Diante da complexidade do tema, abordou-se primeiramente a teoria critica
desenvolvida pelo sociélogo Boanventura Santos (2011) para fundamentar acerca da mudanca
necessaria nos caminhos percorridos pelo judiciario para que ocorra uma transformagdo no
direito, possibilitando a criacdo de novos paradigmas, tornando-o emancipatério e gerando

uma transformacéo social.



106

Diante de uma maior influéncia das decisdes judiciais no contexto social, oriundas das
mudancas ocorridas com a redemocratizacdo do pais e ampliadas pela Constitui¢do de 1988,
as decisOes judiciais ndo devem ser baseadas exclusivamente na aplicacdo da Lei, bem como
os argumentos produzidos devem propiciar fundamentos essenciais que produzam maior
eficicia. Conclui-se que, com o referencial tedrico apresentado, buscou-se subsidios que

possibilitassem uma melhor interpretacdo da decisdo judicial, objeto maior da pesquisa.

Com a estruturacéo do referencial tedrico, buscou-se, no segundo capitulo, caracterizar
as fases do processo que levou a judicializacdo do conflito, apresentando uma descri¢do dos
fatos e das argumentagdes utilizadas pelas partes envolvidas. Concluiu-se que, inicialmente, a
administragdo municipal mantinha uma base discursiva que se encaminhava para a
manutencdo das barracas na Praia da Cinelandia, enquanto buscava, paralelamente, a

regulagdo e adequacéo da situacéo as exigéncias legais.

Compreende-se que, ao longo da analise do processo, houve uma mudanca no discurso
publico a partir do momento em que um conjunto de agbes ocorrem, desencadeadas pela
dentncia oferecida pela Deputada Goretti Reis ao Ministério Publico Federal. A presséo
politica exercida por ela surtiu efeitos. A agéo, que néo se limitoua dentincia ofertada ao MPF,
foi fortalecida pela aprovagéo de indicagdo feita pela deputada e encaminhada ao prefeito de
Aracaju, exigindo a tomada de providéncias para a retirada das barracas instaladas na Praia da
Cinelandia. A parlamentar se utilizou de discursos calorosos na Assembleia Legislativa e
seapoiou em reportagens e manifestaces publicas da classe nobre do bairro da Atalaia,que

estava sendo obrigada a conviver com a “favelizagdo” do local.

O local passou a ser frequentado majoritariamente por jovens que fazem do espago
publico um lécus de lazer e de ludicidade, mas que aos poucos foram sendo proibidos de se
reunir.A policia passou a frequentar sistematicamente a Praia da Cinelandia e a impedir
qualquer aglomeracdo proximo a residéncia da deputada. Neste momento, observou-se, entéo,
uma mudanga no discurso do 6rgdo municipal que culminou com a determinacdo da retirada

das barracas, sob a benevoléncia, ou cumplicidade, do judiciario.

Subsequentemente a essa anélise, foram examinados os fundamentos do Projeto Orla e
as propostas desenvolvidas pelo Governo Federal para a implementacdo de diversas agdes que
proporcionassem uma melhor gestdo e um ordenamento dos espagos dazona costeira. O
projeto possui demasiada importancia dentro do contexto do conflito instaurado, primeiro que

foi o que tornou possivel a transferéncia da gestdo das praias para 0 municipio através da
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assinatura do TAGP; segundo que a interpretacdo dada pela administragdo municipal sobre as
determinagdes contidas nos termos foi a principal base para justificar a expulsdo dos

comerciantes alojados na Praia da Cinelandia.

Ocorre que o referido projeto, reconhecendo a complexidade e as peculiaridades que
compreendem as &reas inseridas na zona costeira, previa a elaboracéo do Plano de Intervencédo
da Orla Maritima, que deveria ser elaborado com a participacdo do colegiado municipal, de
instituicOes, de organizacOes da sociedade e principalmente dos atores sociais envolvidos no
conflito. O projeto pressupde encontrar uma efetiva solugdo para os conflitos socioambientais,
perpassando uma gestdo planejada e ordenada e que somente sera alcangcada com uma acéo
interdisciplinar agregando todos os atores envolvidos. Em tese, ou seja, no plano do projeto,
apresentam-se também uma compreensdo geral do processo de enobrecimento pelo qual

passou o bairro da Atalaia e os impactos causados por esses conflitos.

Ora, ap6s a decisdo administrativa que determinou a retirada das barracas da faixa de
praia, aqueles que se sentiram prejudicados pela decisdo recorreram  ao
judiciério, ocasionando a judicializagdo do conflito. Com isso, o Ultimo capitulo desta
dissertacdo apresentou a decisdo final do poder judicidrio sobre a questdo e se dedicou a

analise do seu conteldo.

Da anélise da decisdo sobre o caso concreto, identifica-se que sdo desconsiderados
diversos aspectos envolvidos na demanda, em especial as argumentagdes oferecidas pelos
comerciantes donos das barracas. A argumentacédo deixa claro que a preservagdo da natureza
perpassa retirar o contato constante do homem, demonstrando uma ideia de natureza pura e
intocada. Utiliza-se a fabula de La Fontaine “O lobo e o Cordeiro”para fazer aqui uma
analogia: o cordeiro é a natureza pura e intocada, o lobo sdo os homens ferozes e vis que
buscam atender as suas necessidades desrespeitando ndo s6 a natureza como as leis
(SANTOS, 2012), que nesse caso sdo representados pelos comerciantes. Aplicando essa
l6gica & zona costeira sergipana, dever-se-ia demolir todas as constru¢Bes erigidas na sua

extensdo?

A deciséo desconsidera totalmente os impactos sociais das medidas tomadas e impde a
retirada das barracas, desconsiderando a existéncia de danos também para aqueles que

perderam tudo, que foram levados ao desespero por ndo terem condigOes de sequer
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providenciar a retirada dos seus pertences“. Intui-se, assim, que, mesmo apds a decisao, 0
grande conflito permanece e cabe questionar: entre meio ambiente e subsisténcia, o que fazer?
Decerto, ndo é uma questdo de fécil solucéo, trata-se de um problema que nem o direito, nem
a ética ambiental sozinha conseguirdo solucionar. E preciso reunir diversos saberes e

conhecimentos.

Dentro dessa proposta de transformacéo, os ensinamentos da ética ambiental, apoiados
na divisdo trazida pelo casal Larrére sobre os tipos de ética ambiental oportunizam uma visdo
ampla e clara da relagdo homem - natureza sem a romantizagdo dessa. Através dos
ensinamentos dos autores é possivel compreender a necessidade de protegermos a natureza e a
possibilidade de que essa protecéo seja feita com a participacdo do homem e néo a sua total

exclusdo.

Uma decisdo judicial balizada nesses principios possibilita uma maior compreensao
dos aspectos que envolvem o conflito ambiental possibilitando uma fundamentagdo que
busque a protecdo da natureza e compreende que a ideia de uma natureza idilica onde o
homem ndo faz parte dela é uma visdo utdpica. Os preceitos trazidos pelo casal Larrerre vdo
no sentido de demonstrar que o homem faz parte da natureza e que é necessario a busca para

integra-lo e ndo exclui-lo.

A decisdo judicial analisada retira os donos das barracas sob a alegagdo de protegdo a
natureza, pressupondo que a existéncia do homem no local por si s j& é danosa. Desconsidera
por completo a propria antropizacéo ja existente e a questdo social que envolve o conflito. O
lado humano é totalmente ignorado sob o manto da necessidade de conservar a natureza, ndo
h4, na decisdo em comento, sequer a tentativa de encontrar um equilibrio para o deslinde da

questéo.

Para Larrére e Larrére (2000), a relacdo existente entre homem e natureza ndo esta
mais sujeita Unica e exclusivamente as nossas capacidades técnicas, inclui também normas
éticas. Nossa relacdo com a natureza mudou desde a Revolucdo Industrial. Esse fato pode ser
visualizado com bastante clareza nas comunidades urbanas cujas ligagdes com o meio natural
se deterioraram ao longo do tempo. Assim, ao se pensar no uso da natureza, deve-se,
irremediavelmente, pensar nos critérios de uso a serem aplicados e nos valores de cada

elemento que compde essa natureza.

84Conte:https://www. faxaju.com.br/index.php/2021/02/22/veja-a-versao-dos-comerciantes-da-cinelandia-
notificados-da-desocupacao/. Acesso em: 25 nov. 2021.
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Dessa forma, ndo é suficiente somente legislar e aplicar a norma sob a consideracéo de
uma igualdade/imparcialidade que, na pratica,inexiste. A questdo torna-se impossivel de ser
efetivamente solucionada sem que possamos estender 0S questionamentos sobre os
fundamentos de sua formagdo. Talvez a ética ambiental ndo possa ser capaz de apresentar
uma solucéo completa, mas pode abrir espaco para que o judicidrio questione: como posso
agir? Que caminhos posso buscar para solucionar essa questdo? Quais conhecimentos podem

ser agregados na busca de uma decisdo mais justa? Isso ela, a ética ambiental, pode fazer.

Segundo Leff (2009, p.18-19), “o saber ambiental busca conhecer o que as ciéncias
ignoram, porque seus campos de conhecimento projetam sobre o real e avangam,
disciplinando paradigmas e subjugando saberes”, levando o homem a conjuncdo de

conhecimentos que buscam a construgéo social. O estudioso complementa:

O saber se inscreve em uma rede de relacdes de outridade®™e com o real na
construcdo de utopias por meio das acOes sociais; ele confronta a objetividade do
conhecimento com as diversas formas de significacdo do real, assim como nas
condigdes de assimilagdo de cada sujeito e cada cultura, que se concretizam e fixam
em saberes individuais e compartilhados, dentro de projetos politicos de construgdo
social.

Assim, é necessario o rompimento dos paradigmas tradicionais e vencer a utopia de
que 0 homem est4 no centro de todos os males causados da natureza, pois dela esta apartado.
E preciso aplicar uma ética que amplie a busca por valores e rompa com os modelos
existentes e amplie a perspectiva de encontrarmos os “valores do meio termo, do equilibrio,
através do desenvolvimento das virtudes humanas, aproximando o homem de uma relacéo de
reciprocidade com a natureza” (DAUD, 2021, p.60). Na atual conjuntura, a busca esta em
equilibrar o individual com o coletivo, a ética com a moral, a prote¢do da natureza com as
condi¢cbes dos processos de urbanizacdo, o publico com o social. Conceitos e ideias

engessadas s6 constroem preceitos sem eficiéncia e mantém o judiciario na obsolescéncia.

Larrére (1997, p.193) afirma que

[...] 0 que se deve proteger € um objeto hibrido, visto que as paisagens ndo sdo mais
completamente selvagens, sdo naturezas completamente antropizadas em meios as

8 Segundo Leff (2013, p. 128), “a relagdo de outridade” se manifesta em meio as contradicdes, aos conflitos e
aos antagonismos, bem como diante das responsabilidades coletivas, dos valores sustentaveis e da visdo de
mundo globalizado, que abre caminho para a equidade, a justi¢a, a politica da diversidade guiada por uma
racionalidade ambiental.
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quais habitamos melhor ou pior, dependendo de nossa capacidade técnica e de nossa
vontade politica.

O uso da eética possibilitaria um olhar mais amplo sobre a complexidade existente
nesses cenarios e propiciaria uma melhor articulacdo entre o direito e outros ramos do
conhecimento para atingir o potencial transformador do direito e garantir equidade social,
dissolvendo a invisibilidade social, aproximando os cidaddos da justica e assegurando o

equilibrio do meio ambiente e da qualidade de vida

A hipotese trabalhada nesta pesquisa foi confirmada. Os principios da ética ambiental
para um bom uso da natureza ndo sdo aplicados na fundamentagdo da deciséo judicial
proferida no caso concreto do conflito instaurado na Praia da Cinelandia. A realidade que vem
a tona é que ainda hd uma grande resisténcia a ser quebrada e um longo caminho a ser trilhado
pelo judiciario para desenvolver uma cultura ambiental que busque a solucdo para esses

conflitos ndo sé na norma, mas também em principios da ética ambiental.

Enfim, a resposta apresentada aqui esta longe de ser definitiva e completa, mas se
espera que esta pesquisa tenha contribuido para o desenvolvimento de avaliagbes mais
profundas sobre a temética. Se é verdade que a busca por um judiciario mais emancipatorio
passa pelo avango do direito, é igualmente verdadeiro que suas decisbes também podem
proporcionar uma maior equidade social e um equilibrio nas relacdes de poder com o

desenvolvimento de politicas publicaseficientes e com a participagao popular.
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ANEXO A — Decisao analisada

PROCESSO N°: 0801071-04.2021.4.05.8500 - TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
REQUERENTE: CRISTIANO JOSE MACEDO COSTA FILHO e outros

REQUERIDO: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS e outro

1 VARA FEDERAL - SE

DECISAO

Apds a audiéncia realizada ( id. 4058500.4572338 ), a EMSURB apresentou no id.
4058500.4573539 pedido de reconsideragdo da decis@io que deferiu a tutela de urgéncia
requerida (id. 4058500.4522940), em que foi determinado a mesma que deixasse de proceder
a remogdo ou demoli¢do das barracas situadas na faixa de areia da Praia Cineldndia, de
propriedade dos autores, até posterior deliberac@o do Juizo.

Sustentou, em suma, a auséncia do fumus boni juris e do fundado receio de dano irreparavel, a
auséncia de qualquer documento que lhes permita explorar a atividade no local, a
irregularidade da ocupacdo, a existéncia de prejuizos ao meio ambiente, a privagdo por
particular do uso de area publica e a impossibilidade de regularizagéo da atividade.

Discorreu ainda sobre a transferéncia da gestéio da praia da Unido para a Municipalidade, por
meio do TAGP, e sobre as medidas adotadas, como a notificagdo dos requerentes.

E o relatério. Passo a decidir.

Analisando o pedido de reconsideragdo formulado, reafirmo, inicialmente, o esclarecido na
audiéncia realizada (termo de id. 4058500.4572338), referente aos pontos ndo controvertidos
existentes na lide:

- a lide se refere a uso de bem da Unido, classificado como bem de uso comum do povo;

- a gestdo do bem da Unido foi transferida, com algumas clausulas a serem seguidas, ao
Municipio de Aracaju, através da EMSURB;

- a localizagdo das barracas insere-se na propria zona da preamar ou muito proxima a ela;
- a area onde se encontram as barracas é classificada como terreno de marinha;

Partindo dessas premissas e analisando detidamente a questdo, entendo que o pedido de
reconsideracdo formulado pela empresa publica merece acolhimento.

As alegacdes meritorias dos requerentes esbarram ndo somente na falta de elementos de
convicgdo que tornem viavel o pedido autoral, como também ndo resistem a demonstragdo da
situagdo fatica trazida aos autos pelas partes: evidencia-se, a todas as luzes, que as barracas,
fixas ao solo, estdo localizadas na faixa de areia da praia, muito proximas ou na propria area
da linha de preamar. Além disso, restou demonstrado pela requerida a reserva de area da areia
para uso dos clientes dos requerentes, em detrimento da populagdo em geral.

A Constituigao Federal, em seu art. 225, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse
direito, preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies ¢ ecossistemas.
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Na esfera infraconstitucional, a Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias, prevé
que essa politica terd por principios a agdo governamental na manutengio do equilibrio
ecoldgico, o plangjamento e utilizagdo do uso dos recursos ambientais. Na mesma linha, o
diploma criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, composto pela Unido, pelos Estados e
também pelos Municipios, os quais deverdo criar 6rgdos locais destinados ao controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental.

A seu turno, a Lei n. 9.605/1998 estabelece mecanismos de repressdo das infragdes
administrativas ambientais em seu art. 72, a exemplo do embargo de obra ou atividade, ¢
ainda, de suspensdo parcial ou total de atividades.

Também, a ocupagio e o gerenciamento dos ecossistemas costeiros, onde se insere este caso,
¢ disciplinado pela Lei n® 7.661/88, que no " caput " do seu artigo 6° frisa que qualquer
construgdo em zona costeira deverda observar todas as demais normas federais, estaduais e
municipais, respeitando-se, contudo, as diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro.

Em suma, toda a legislag#o citada somente corrobora a tese de que compete ao poder publico
atuar em defesa do meio ambiente.

Acrescento que o saber ambiental talvez seja um dos maiores desafios da pds-modernidade.
Em poucas palavras, a visao da filosofia do direito sobre a pés-modernidade:

(...) para outros autores, a pdés-modernidade tem também muitas outras caracteristicas: o
sentimento de extrema ambivaléncia diante das esperangas e estruturas sociais dos ultimos
duzentos anos, a nostalgia, o relativismo cultural, o convencionalismo moral, o ceticismo e o
pragmatismo, uma dialética do localismo em meio ao globalismo, (...) e uma desconfianga de
todas as formas de fundamentos éticos ou antropolédgicos. Acima de tudo (...) é o sentimento de
fracasso e profunda confusio quanto aos rumos a tomar, tanto no nivel pessoal, quanto em
termos de desenvolvimento de projetos sociais que visem a criagdo de uma sociedade justa" [1]
(Morrison, 2006, p. 616/7).

O pés-modernismo, continua Morrison,

"(...) ¢ a conscientizagdo da inutilidade de qualquer utopia de uma sociedade justa - a viagem
estd condenada e - por implicagdo de que ja chegamos ao destino. O problema é que o destino é
a inconcludéncia: nfo existe fim" [2] .

"(...). Portanto o desafio, pés-moderno consiste em perguntar continuamente qual o sentido da
existéncia humana, com pleno conhecimento do fato de que qualquer resposta oferecida, e
qualquer ordem social por meio dela construida, ndo passam de uma suspensdo temporaria, de
uma personificagio de alguma de nossas vontades - de alivio para os nossos medos" [3] .

Nesta era pos-moderna, em que as indagagdes estdo mais presentes do que as certezas, ha de
se atentar para uma nova proposta de educagdo para o individuo, encampada pela UNESCO,
de autoria do educador francés Edgar Morin (Paris, 1921), referente aos 7 saberes [4]
indispensaveis para a educagdo do futuro, entre os quais destacamos como pertinentes para a
reflexdo desta acdo:

i) ensinar a condi¢do humana - que na excelente explicagdo de Paulo Roberto Farias Medeiros
significa reconhecer que

O ser humano ¢ a um so tempo, fisico, bioldgico, psiquico, cultural, social, historico. Esta
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unidade complexa na natureza humana ¢ totalmente desintegrada na educagiio por meio das
disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o que significa ser humano. E preciso
restaura-la, de modo que cada um, onde quer que se encontre, tome conhecimento e consciéncia,
ao mesmo tempo, de sua identidade complexa e de sua identidade comum a todos os outros
humanos.

Desse modo, a condigiio humana deveria ser o objeto essencial de todo o ensino. E possivel,
como base nas disciplinas atuais, reconhecer a unidade e a complexidade humanas, reunindo e
organizando conhecimentos dispersos nas ciéncias da natureza, nas ciéncias humanas, na
literatura e na filosofia, pondo em evidéncia o elo indissolivel entre a unidade e a diversidade de
tudo que é humano [5] .

Nesta rede em que estamos inseridos, ndo existe mais espago para a indiferenga em relagio ao
meio ambiente, porque significa a propria indiferenga em relagdo a espécie humana, que faz
parte desta teia, ¢ da natureza depende para a sobrevivéncia hoje e futuramente.

ii) ensinar a identidade terrena - o qual, ainda na licdo do supramencionado autor deve nos levar
a refletir que o destino planetario do género humano é outra realidade até agora ignorada pela
educagio. O conhecimento dos desenvolvimentos da era planetaria, que tendem a crescer no
século XXI, e o reconhecimento da identidade terrena, que se tornard cada vez mais
indispensdvel a cada um e a todos, devem converter-se em um dos principais objetos da
educacgio.

Convém ensinar a histéria da era planetdria, que se inicia com o estabelecimento da
comunicagdo entre todos os continentes no século XVI, e mostrar como todas as partes do
mundo se tornaram solidarias, sem, contudo, ocultar as opressdes e a dominagéo que devastaram
a humanidade e que ainda ndo desapareceram. Serd preciso indicar o complexo de crise
planetaria que marca o século XX, mostrando que todos os seres humanos, confrontados de
agora em diante aos mesmos problemas de vida e de morte, partilham um destino comum.

A contribui¢io das contracorrentes.
Devemos considerar, como movimentos importantes e atuantes:

- a contracorrente ecoldgica que, com o crescimento das degradagdes e o surgimento de
catastrofes técnicas/industriais, so tende a aumentar;

- a contracorrente qualitativa que, em reagfio a invasdo do quantitativo e da uniformizagao
generalizada, se apega a qualidade em todos os campos, a comegar pela qualidade de vida [6] .

Atentar para o saber ambiental é, pois, uma decisdo de responsabilidade diante de si mesmo e
da destinagdo do Planeta, portanto, de todas as espécies com as quais compartilhamos a
existéncia neste ainda habitavel planeta; e este saber ambiental ¢ indispensavel para uma
decis@o racional acerca da indispensabilidade de uma mudanga de paradigma de
responsabilidade que, na visdo acurada de Enrique Leff emerge de uma reflexdio sobre a
construgdo social do mundo atual, onde hoje convergem e se precipitam tempos historicos que
ja ndo sdo mais os tempos cosmicos, da evolugdo bioldgica e da transcendéncia histdrica. E a
confluéneia de processos fisicos, biologicos e simbdlicos reconduzidos pela intervengdo do
homem - da economia, da ciéncia de da tecnologia - para uma nova ordem geofisica, da vida e
da cultura. Vivemos hoje um mundo de complexidades, onde sobrevivem e tomam novo
significado reflexdes filosoficas e identidades culturais no torvelinho da cibernética, da
comunicagdo eletrdnica e da biotecnologia" [7] .

Para o autor supra, também ndo passou despercebido "O principio de sustentabilidade na era
da globalizagdo":
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"O principio de sustentabilidade surge no contexto da globalizaciio como a marca de um limite e
o sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade. A crise ambiental veio questionar a
racionalidade e os paradigmas teéricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico, negando a natureza" [8] .

De fato, a histéria da humanidade é uma histéria de dominio, de destruigdo e de desrespeito a
natureza, em todos os niveis. Antes, poder-se-ia alegar a ignordncia (no sentido de néo ter
conhecimento) das consequéncias de cada atitude potencialmente destrutiva, sem ao menos se
buscar o menor impacto possivel. A reflexdo imparcial sobre as nossas agdes e inani¢des
mostra-nos algo melancdlico: ndo respeitamos a natureza muitas vezes por opgdo egoista,
negligente e ambiciosa. Eis mais um paradoxo humano: saber ser finito, saber que os recursos
o sdo também, mas agir como se ele mesmo e o meio ambiente fossem eternos e imutéveis.

A responsabilidade de preservacdo do meio ambiente, por for¢a de dispositivo constitucional
(CF/88, art, 225, §3°), incumbe ndo somente ao poder piblico, mas também a todos cidaddos,
pessoas fisicas ou juridicas, sem distinguir as da administra¢do publica ou o particular.

No caso em aprego, é manifesta a degradagdo do meio ambiente e o uso particular indevido de
bem de uso comum do povo.

Vejamos a letra da lei a respeito da ocupagdo do bem publico de uso comum do povo de que
cuida essa demanda:

Lein. 7.661/88

Art. 10 - As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagdo
especifica.

§ 1° - Nao sera permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona
Costeira que impega ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2° - A regulamentagdo desta lei determinara as caracteristicas e as modalidades de acesso que
garantam o uso publico das praias e do mar.

§ 3° - Entende-se por praia a drea coberta e descoberta periodicamente pelas dguas, acrescida da
faixa subsequente de material detritico, tais como areais, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o
limite onde se inicie a vegeta¢do natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Releva trazer algumas consideragdes doutrindrias relacionadas a esse tema, e para isso,
transcrevo observagdes feitas por Paulo Affonso Leme Carvalho in "Direito Ambiental
Brasileiro", quando do estudo do conceito e uso das praias, dados pela Lei n° 7.661/88,
ocasifio em que lembra ter o art. 225, caput, da CF, conceituado o meio ambiente como "bem
de uso comum do povo". Pois bem, assim se manifesta o ilustre doutrinador:

"A argumentagiio ja expendida sobre a natureza dos bens de uso comum do povoe no
referente as pracas e espacos livres vale aqui ser inserida. Hi uma afeta¢iio constitucional
da praia como bem da Unido. Essa desafetaciio so6 poderia ser feita expressamente por uma
emenda a Constituicio Federal; e, assim, nenhuma lei federal, nenhuma Constitui¢do
Estadual, lei estadual, lei orgédnica do Municipio, lei municipal, poderi mudar, parcial ou

totalmente, o destino ou a fun¢io de uma praia.
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A primeira parte do art. 10, caput , diz respeito ao uso, a segunda parte ao acesso 2 praia.
O uso da praia nao esta explicitado na lei brasileira, aqui examinada. Por exemplo, a Lei
francesa 86-2, de 3.1.1986, disse 'O uso livre e gratuito pelo pablico constitui a destinacio
fundamental das praias, do mesmo modo que sua afetagio as atividades de pesca e de
cultura marinhas' (art. 30, 2). Em comparacio com a recente lei francesa, pode-se afirmar
que também no Brasil a pesca e a cultura dos recursos do mar niio confrariario o uso
comum pela comunidade, desde que nfio se impec¢a a utiliza¢io da praia por qualquer do
povo.

Contraria a finalidade de utilizagdo comum pela populagdo a concessdo de parte da praia para
clubes construirem dreas espottivas, a ocupagio por guarda-sois de edificios fronteirigos ou a
autorizagdo para a construgdo de bares, restaurantes ou hotéis nas praias.

Além disso, o Poder Publico havera de proceder com grande prudéncia na construcio de postos
para policiamento e/ou construgio de sanitarios publicos, evitando cometer atentados a estética e
a paisagem - interesses tutelados pela agéo civil publica". (os negritos siio nossos).

Oportuno ressaltar, também: ainda que a situagdo do local possibilitasse, o que néo é o caso ,
a Praia da Cineldndia é bem da Unido (com gestdo transferida ao Municipio de Aracaju) e
area de protecdo ambiental, em face de estar inserida naquela caracterizada nos 300 metros de
preamar maxima.

Portanto, os autores ndo poderiam, jamais, fazer qualquer construgdo no local, mesmo que
isso fosse possivel, sem prévia autoriza¢do de todos os Orgdos que detém poder sobre a area.

Ao negar licenga para a permanéncia das barracas e exigir a sua remog¢do, a Administragéo
Publica agiu corretamente. Alids, tal construgéo sequer deveria ter iniciado.

No entanto, os autores construiram, o que vai de encontro s normas que visam a preservagao
do meio ambiente. A presen¢a daquelas barracas, em plena praia, ocasiona agressdo ao meio
ambiente, ainda impedindo o pleno uso do bem publico de uso comum do povo pelos demais.

O que se observa naquele local ¢ uma notoria desorganizagdo de construgdes em arrepio a
legislagdo vigente, ainda que precdrias, que resulta em graves prejuizos para o ecossistema
local e tolhimento ao livre acesso do banhista.

Qualquer tipo de estabelecimento edificado naquela area traz consequéncias danosas ao
ambiente. Ressalto, nesse ponto, que a EMSURB demonstrou a existéncia de estrutura
chumbada ao solo, bem assim a perfuragdo de pogo artesiano no local.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de reconsideragdo, para revogar a decisio que deferiu a
tutela de urgéncia.

Concedo o prazo de 15 dias para a desocupagéo voluntaria e retirada do material, apos o que,
se ndo houver o cumprimento desta decisdo, a EMURB podera efetuar a retirada.

Intimar a parte autora para proceder na forma do art. 308, do CPC.

Tendo em vista a informac@o de interposigdo de Agravo de Instrumento (id. 4058500.4588755
), comunicar a presente decisdo ao seu relator.

Intimar.
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Telma Maria Santos Machado

Juiza Federal

[1] MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pés-modernismo; tradugdo Jefferson Luiz Camargo; revisdo técnica
Gildo Sa Leitdo Rios. Sdio Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 616.

[2] idem , p. 621.
[3] Idem, p. 629.

[4] Os sete saberes indispensaveis para a educagdo do futuro foram assim propostos por Edgar Morin: i) as cegueiras do[4]
conhecimento: o erro ¢ a ilusdo; ii) os principios do conhecimento pertinente; iii) ensinar a condi¢giio humana; iv) ensinar a
identidade terrena; v) enfrentar as incertezas; vi)ensinar a compreensdo; vii) a ética do género humano.

[5] http://www.ufrgs br/tramse/educ/2005/04/0s-sete-saberes-necessrios-educao-do.htm. Acesso em 19/01/2012
[6] Idem.

[7] LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder; tradugio: Lucia Mathilde Endlich[7]
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[8] Idem, P. 15
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ANEXO C - Termo de adesdo de gestdo das praias

TITINT O MiuuLLw LR I ERMIU UE AUESAO A GESTAO DE PRAIAS

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretariz Especial de Desestatizag3o e Desinvestimento
Secretaria de Coordenacio e Governanca do Patriménio da Unigo

TERMO DE ADESAC DO MUNICIPIC DE P

ARACAJU
]

ESTADO [ DE | SERGIPE | }

JUNTO A UNIAD PARA A TRANSFERENCIA
DA GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS.

IDENTIFICACAD DO MUNICiPIO

C Municipio de | ARACAIU I, inscrito no CNPJ com o n2

‘ | n213.128. 780/0001-([ com sede na| Centro Administrativo Prefeito Aloisio Campos - Rua |

g i ! | “ul B
J‘Aracaju l |SE | neste ato representado por !SEU i

Y T .| |
| prefelto(a)]MUmcipaL | St(a)- || EDVALDO NOGUEIRA FILHO \

I ! -
{ inscrito(a) | no CPF sob o ne® :190.012.745—87? residente e domiciliado(a) naquele

Municipio, no usc de suas atribuicdes, doravante denominado Municipic, firma o presente
TERMO DE ADESAC, com fundamento no art. 14 da Lei ne 13.240, de 20 de dezembro de
2015, mediante as clausulas e condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Ades@o tem por cobjeto transferir a ao ‘Viumcxpm a gestdo das

_ praias marftimas urbanas e n3o urbanas de seu territdrio, inclusive a& dreas de bens de uso

cormum com exploragdo econdmica, nos termos da Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, e
do Decreto n® 5.200, de 7 de dezembro de 2004.

§ 12 Para os efeitos deste Termo de Ades3o, praia é a drea coberta e descoberta
periodicamente pelas éguas, acrescida da faixe subsequente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegeragao natu’ai ou,
em sua auséncia, onde comece um outro ecosswstemar/} i(/
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§ 29 Excetuam-se do presente termo:

| - 0s carpos d'dgua, tais como mar, rios e estudrios;

i - as dreas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

Il - as dreas reservadas 2 utilizacdo de 6rgdos e entidades federais;

IV - as sreas destinadas 3 exploracio de servico publico de competéncia da Inido; e

'\ - as dreas situades em unidades de conservacao federais.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente Termo de Adesio tem por finalidade estabelecer condigBes pira uma
melhor gestdo dos espagos litorneos, ensejando uma melhoria continuada, orient ida para

o uso racional e a qualificagdo ambiental e urbanistica desses territorios.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
S30 deveres do Municipio:

| - garantir que as praias e 0s outros bens de uso comum do povo, objt tos deste
Termo de Adesfio, cumpram sua funcdo socicambiental, obedecendo aos prir cipios de
gest3o territorial integrada e compartilhada, de respeito 3 diversidade, de racior ilizagdo e

eficiéncia do Uuso;

1| - promover o correto uso ocupacio das praias, garantindo o livre e frar co acesso
2 elas e ao mar, em qualquer direcdo ¢ sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n2
7.661, de 1988, orientando os usudrios e a comunidade em geral sobre a legislaggo
pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e execular programas :ducativos

sobre a utilizagdo daqueles espagos;

11l - assumir a responsabilidade integral peias agoes ocorridas no periodc de gestdo
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizaco das praias ¢ bens de uso comum do povo ohjeto do
presente Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua m .nutengao,

c*
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de articulagdo e deliberagdo no processo de planejamento e de aplicagdo das @ :6es de
gestdo da orla maritima, também previsio no Decreto n? 5.300, de 2004,

V|l — apresantar anualmente, durante os 3 (irés) primeiros anos apds a assin tture do
Termo de Adesic, relatdrios de gestSo, conforme modelo e indicadores adotac os pela
Secretaria de Coordenacio e Governanga do Patrimdnio da Unido;

VIl — apresentar anualmente, a partir do 42 (quarto) ano da assinatura do T:rmo de
Adesdo, relatorios de implementagio do Plano de Gest3o integrada da Orl, a ser
constituido durante os 3 (irés) primeiros anos, casc o Municipio ainda ndo « tenha,
devidamente aprovados pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um minimo de 3 (trés)

Atas de Reunides do mesmo Comité Gestor;

1% - informar e manter a SPU atualizada quantc ao enderego do sitio eletrdr co onde

a Municipio disponibilizara o registro dos documentos citados no inciso V desta clausula;

¥ - informar no local especificado no portal de servigos da SPU na internet, 3 Gestor
Municipal de Utilizacdo de Praias e seu substituto, bem como atualizar, N0 MesmMa ocal, no
prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que houver decisio pela mudanga dessa au oridade,

titular ou substituto;

¥ - submeter-se as orientagdes normativas e 3 fiscalizagia da Secr: taria de
Coordenacdo e Governanga do patriménio da Unidc e observar a legislacdo vig :nte, em
especial o Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n2 7.661, de 1t de maio
de 1988, a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, bem como decretos regulam entadt res;

XIl - providenciar a publicacdo de extrato deste Termo de Adesdo no Didrio Jficial do
Municipio e em jornal de grande circulagdo local e remeter copia deste Termo & Cimara de
Vereadores do Municipio, observado o disposto na Clausula Décima Segunda, §2° e

Xl — disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos — PVG.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA SECRETARIA DE COCRDE GACAD E
GOVERNANCA DO PATRIMONIO DA UNIAD

Sio deveres da Unidio, por intermédio da Secretariz de Coordenagio e G wernanga

do Patriménio da Unida:

| - mediante solicitagdo do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de cor o técnico
apto z orientar a elaboragdo ou atualizaciio do seu respectivo Plano de Gestdo In egrada da

Orla (PG); é/{/g L
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Ii - dispanibilizar em seu sitio na internet os enderegos dos sitios eletrénicos onde o
Municipio dispunibilizera e mantera o registro das informagdes e documentos citados no
inciso V da cldusula terceira;

Il - em até 30 (trinta) dias apds 2 assinatura deste Termo pelo Municipio,
providenciar a publicacdo de extrato deste Termo de Adesdo no Digrio Oficial da Unide ou,
se for o caso, informar o Municipio justificando a decisdo pela ndo formalizagdo do Termo;

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sftio respectivo as alteracfes na
legislagdo e normas gue envelvam a gestdo patrimonial; e

V - apontar ao Municipio dreas nas quais pretenda manter a gestgo, ou que por
algum motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade.

§ 12 De forma @ garantir as melhores praticas de boa gestdo de praias, a SPU
elaborard indicadores e implementard ferramenta eletrénica para registro de denuncias de
ocupaco irregular nas dreas objeto deste Termo.

§ 20 Os indicadores a serem elaborados e que constarda dos relatdrics anuais de

gest3o de praias marftimas contemplardo os seguintes aspectos:
a) ambiental;
b) acesso publice;
¢) infraestrutura, servicos e equipamentos turisticos;
d) transparéncia da gestao; e

<] tratamento das reclarnacdes dos usuarios.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIC
DA UNIAO COMPETENTE (SPU/UF]

Sio deveres da Unido, por intermécdio da Superintendéncia do Patrimdnio da Unigo

competente (SPU/UF):

| - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas
deste Termc de Adesdo, devendo notifica-lo acerca de eventuais irregularidades e
estabelecer prazo para sua adequac3o, bem como manter todas as informagdes atualizadas
por meio de processo administrativo eietrénico; (;UQ/{,{'
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= disponibilizar, em até 30 (irinta) dias apds publicagdo do extratg o Termo de
Adesdo, contratos e termos de cessdo e de permissdc de uso vigentes nas 3
tratam o presente instrumento, para ciéncia e acompanhamento, os
vélidos mesmo €om a assinatura do termo;

eas de que
quais f 2rmanecem

Il - apontar 3 SPU, duranie os 30 (trinta) dias que antecedem a publicacd: do extrato
do Termo de Adesdo, as dreas nas quals pretenda manter 3 gest3o, ou que por al um motivo
pretenda reservar 3 determinado uso oy atividade;

IV - encaminhar ag Municipio eventuaijs dendncias e reclamacges recebidas
atinentes a irregularidades no Uso e ocupagio das respectivas dreas;

V = (revogado pela Portaris ne 44, de 31 de maio de 2019)

VI - receber solicitagdo do Municipio com vistas 3 elaboracio efou revis ig do seu
Plano de Gestio Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Qrgio/Entidad Estaduai
do Ambiente, formaliza-Ia 3 Coordenacio Técnica Estadual do Projeto Orla — CTE;

Vil - cumprir as etapas preparatérias previstas fo Decreto n2 5.300, de 200, ¢ incluir
© Municipio no calendario de atuacdo do Projeto Orla, disponibilizando equij e apta 3
coordenar a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Marftimza, bem cor 10 outros
técnicos com habilidades necessarias ao trabalho, em éspecial na que tange a5 nrmas de

regularizacio fundigria; e

Vill - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange &s normas e proce fimentos
de fiscalizacdio no dmbito da legislaggo patrimonial vigente.

CLAUSULA SEXTA — DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZACAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizag3o de Praias sers o agente plblico respons: vel pela
interlocug3o entre o Municipio e 2 SPU/UF ¢ 3 quem cabera dar cumprimento 2o resente
Termo.

§ 12 O substituto do Gestor Municipal de Utilizacdo de Praias atu ra nos
impedimentos e afastamentos do titular.

§ 22 Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representagio do m nicipio

serd feita pelo proprio prefeito.

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEIROS §74

o

8
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O Municipio poderd destinar a terceiros partes das areas cuja gestdo lhe tiverem sido
transferidas por meio do presente instrumento, fazendo-0 com base na Lei ne 9.636, de 15
de maio de 1998, sendo:

I — por meio de permissdo de uso, para eventos de curta duragdo de natureza
recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipdteses em que n3o ha finalidade lucrativa;

b} onerosa, nas hipdteses em que ha finalidade lucrativa, ainda gue indireta
(vinculagdo do evento 3 marca, propagandas etc.);

Il — por meio de cessdo de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das dreas
de educacdo, culiura, assisténcia socizl ou saude e s pessoas fisicas ou juridicas, em se
tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse
nacional;

) gratuita, nas hipdteses em gue ndo hé finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condigBes especiais, sob os regimes de locacdo ou arrendamento,
guando destinada & execucdo de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os
procedimentos licitatérios previstos em lei, sempre que houver condigles de
competitividade, devendo o edital e o respective instrumento contratual estabelecer como
valor minimo da contraprestac3o anual devida pelo particular o montante obtido pela
aplicagdo de 2% da Planta de Valores Genéricos - PVG municipal da respective érea, a cadzs
metro quadrado do empreendimento.

§ 12 Em nenhuma hipdtese o Municipio podera transferir a terceiros direitos reais ou
demais direitos deles decorrentes em relagdo as dreas de que trata este Termo de Adesdo.

& 22 0 Municipio tera direilo, durante a vigéncia deste termo, sobre a totalidade das
receitas auferidas com as utilizacBes que autorizar, bem como daguelas advindas das
sancdes aplicadas em fungdo do inciso IV da clausulz terceira.

§ 32 A cessdo sob regime de arrendamento ou locac@o das drcas de que trata este
Termo s6 podera ser efetivada par periode superior a 3 (trés) anos apds homologacdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima - PGl do Municipio e em conformidade com o

A

disposto naquele documento. Iy 3
s ¢ LA

e
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§ 49 Qs instrumentos de destinacdo firmados pela Unido com tarceiros, vigente no
ato de formalizacdo do presente Termo, mesmo gue sobreponham &reas cuja gesti 2 é
transferida, permanecerio validos, cabendo ao Municipie dar-lhes cumprimento.

§ 52 Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipic gue sobrepon 1am
areas cuja gestdo & transferida, vigentes no ato de formzlizacao deste sjuste, s rao
suspensos a partir da publicagdo do extrato do presente Termo pela Unido.

§ 62 A transferéncia da gestdo nao axime o Municipio de arcar corn todos o3 va ores
devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre ele e 2 Unido relativos as © "eas
ora repassadas, sob regime oneraso ou em condicbes especiais, até o inicio da vigénc 3 do

presente Termo.

§ 72 0 Municipio deveré incluir em todos os contratos ou termos firmado em
decorréncia do presente instrumento 3 possibilidade de rescisio contratual em razi o de
eventual rescisdo ou revogacdo decte Terma de Adesdo, cabendo ao propric Munici} io as
indenizacdes devidas nas hipéteses em que o Termo de Adesdo se rescindiu por sug cul ra.

§ 82 Devers constar de todos 05 contrates ou termos firmados pelo Municip o em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-ropacdo a Unido por me ic de
aditivo contratual, em caso de rescisio ou revoga¢3o deste Termo de Adesdo.

§ 92 As “condigbes especiais” 2 que s& refere a alinea “b” do inciso It desta ci wsula

podem ser, sem prejuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranga se dé apenas pela area de exploragio econdmica de deterr inado
empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da irea na qual se permita 0 fluxo grat: ito do
espaco pelo publico, ou pelas dreas de apoio obrigatérios, +ais como postos medi oS, de
bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre o Municipio & terceiros preveja que a branca
ocorrers somente guando houver a utilizacio exclusiva de determinada area, de¢ forma

sazonal.

§ 10 E vedado ao Miunicipio efetuar a inscricio de ocupagde, instrumento @ que se
refere o art. 72 da Lei ne 9.636, de 1938.

§ 11 As receitas decorrentes da aplicacdo de sancBes de que trata © inci- o IV da
Clausuls Terceira, deverao ser aplicadas na qualificagdo das ireas objeto do presente Termo.
)

o i

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS
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Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar ohras necessarias a
implementacdo de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar
aprovacdo prévia da SPU para execucdo de obras, construges ou qualguer intervencio

apénas nos casos em que houver alteracio que possa modificar permanentemente as areas
ohjeto deste Termo.

Pardgrafo Unico. A zutorizacio contida nesta cldusula nic exime o Municipio de
providenciar antecipadamente todas as demais licengas, autorizacGes e alvaras cabiveis,

CLAUSULA NONA - DA EXPLORACAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos 6rgdos publicos, bem
como de pessoas fisicas ou juridicas, nas areas objeto do presente Termo de Ades3o, devera
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela n3o podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridade ou servidores
piblicos ou qualguer outra pessoa fisica ou juridica.

Pardgrafe Gnice. N3o havendo legislacdo municipal que regulamente = publicidade
externa nas areas objeto do presente Termo, 2 viabilidade e o regramento para exposicic

comercial de marcas e produtos e de outras acdes publicitirias deverio ser pactuadas no
ambito do Plano de Gest3o integrada do Projeto Orla.

CLAUSULA DECIMIA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Ades@o vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogével por
igusis e sucessivos pericdos a critério da Administracio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

C presente Termo de Adesdo n2o prevé a transferéncia de recursos financeiros entre
as partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICAGAQ

Cabergd @ Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménic da Unido
providenciar a publicagio de exirato deste Termo de Adesdo no Didgric Oficial da Uni3o.

§ 12 A gestdo das dreas pelo Municipio somente terd inicio a partir da publicacéo

citada no caput. //QZLV
>
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§ 22 A informagdo e as publicacBes de que trata o inciso X da cldusula ter:2ira
correrae por conta do Municipio & deverdo ser feitas em até 10 (dez) dias apos a public icdo

prevista no caput.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGAGAO E DA RESCISAC
O presente Termo de Adesdo podera ser objeto de:
| - revogagao, por maotivo de interesse publico superveniante:

a) de comum acordo, hipotese em que a revogacio é imediate;

b) unilateralmente, mediante noiificagdo por escrito & parte contraria, com

antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias;

pic descumprir clausula constante desse ermo

Il - rescisdo, na hipotese de o Munici]
ernanca do Patrimonic da Unido.

ou norma da Secretaria de Coordenagao e Gov

Municipio, 3 notificacio de gue ratz 0

§ 12 Quando 3 revagacio for solicitada pelo
om cdpia dos contratos firmad s com

inciso |, alinea "b”, desta clausula devera ser instruida c
< areas ubjeto do present2 instrum
informando & situacdc de cad
<o IV dz Clausula Terceira.

ento, juntamente com latério

terceiros, relativos a
2 um dagueles instru 1entos

circunstanciado atualizado,
contratuals e de outras das agBes previstas no inci

§ 2¢ Nos casos de revogacdo do Termo de Adeszio por iniciativa do W nicipio,
desta cldusula, 2 reversio d: area @

decorrido o prazo de gue trata o inciso 1, alinea ko Y
o Munic 3ic por

om isso gere gualquer indenizagdo a
perfodo de vigéncia do presente Termo, be n comMoO
da de receitas advindas daquelas ares;, seja 3

Uniso serd automafica, sem que ©
eventual obra ou henfeitoria realizada no
repasse de qualguer natureza de verba oriun
<jtulo de indenizac¢do ou de receitas cessantes.

§ 32 Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que i3 a rovadas

pelo Muniripio deverdo ser submetidas a aprovacao e fiscalizagao pela SPU.
ortarem alteracdo permanente cas areas

§ 42 As cbras em andamento que imp
everdo ser removidas 3s exp :nsas do

transferidas e que no forem aprovadas pela SPU d
Municipio ou de guem as executou.

§ 52 Na hipotese de revogagdo por iniciativa do Municipic ou de rescisdo 2m razdo
do descumprimento de guaisquer das clausulas previstas no presente terma, @ Uni: o podera
por meio de aditivo contratual, em cac i um dos

roafl F
e .

gptar por assumir o polo do Municipie,

10112—
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contratos vigentes firmados com base na Clausula Sétima, oy optar pela rescisdo, sendg que

eventuais indenizacses devidas pelas rescisdes contratuais serdo de responsabilidade
exclusiva do Municipic.

optar pela rescis3o, sendo que neste caso ficard responsavel por eventuais indenizacdes
devidas pelas rescisges contratuais,

permanecerd vigente o presente Termo para as 3reas remanescentes, salvo se o Municipio
manifestar expressamente desinteresse pels gestdo dessas dreas, hipdtese em que a Uniso
poderd desistir da revogacdo parcial ou instruir a revogacao total.

§ 82 A critério da Unio, a rescisdo prevista no inciso Il do caput dests cldusula
poderd ser convertida em multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU,
mantendo-se a vigéncia do termo.

CLAUSULA DECIMA QUARTE - DO FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas deveria
previamente ser submetidas 3 Cémara de Conciliacio e Arbitragem da Advocacia-Geral da
Unido e, caso ndo seja possivel acordo amigavel, fica eleito o Foro da Justica Federal da
Sec&o Judicidria lacal.

e

ﬂx&ﬁz@z%@@ <

ALLD

| EDVALDO NGGUEIRA FILHO

PPy ol 7 ]
i‘ Prefeito(a) |do Municipio de/ Aracaju- !
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"
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ANEXO D - Inquérito Civil n. 1.35.000.001152/2020-19 - MPF/SE

PROCURADORIA DA REPUBLICA - SERGIPE/ESTANCIA/ITABAIANA
CIVEL - TUTELA COLETIVA
Data de Autuagéao: 28/09/2020

Data da ultima conversao: 15/07/2021

Inquérito Civil - IC

1.35.000.001152/2020-19

Volume |

Capa:

APURAR SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM UTILIZAGAO DE ESPAGO PUBLICO NA AREIA DA PRAIA DA
CINELANDIA, NA ORLA DE ARACAJU-SE, ONDE FORAM INSTALADAS ESTRUTURAS FIXAS POR
COMERCIANTES.

Resumo:

APURAR SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM UTILIZAGAO DE ESPAGO PUBLICO NA AREIA DA PRAIA DA

CINELANDIA, NA ORLA DE ARACAJU-SE, ONDE FORAM INSTALADAS ESTRUTURAS FIXAS POR

COMERCIANTES. (REF.: MANIFESTACAO N. 20200179125, DE LOURDES GORETTI DE OLIVEIRA REIS).
Partes:

ENVOLVIDO - EMSURB/SE - EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - EMSURB - ARACAJU/SE e
outros
INTERESSADO - LOURDES GORETTI DE OLIVEIRA REIS

Distribuicdo:
PR-SE - Encerrada em 17/09/2021 - PR-SE - 12 Oficio
Grupo tematico principal:
4% Camara - Meio Ambiente e Patriménio Cultural
Tema:
10438 - Dano Ambiental (Responsabilidade Civil/DIREITO CIVIL)
Observagio:
Municipio(s):
ARACAJU - SE

Movimentado para:
11/11/2021 - PR-SE/GABPR4-GSN - GICELMA SANTOS DO NASCIMENTO



‘ Procedimento 1.35.000.001152/2020-19, Documento 1, Pdgina 1

Ministério Publico Federal

Sala de Atendimento ao Cidadao

Manifestagdo 20200179125

Pessoa Fisica

Manifestante Lourdes Goretti de Oliveira Reis
CPF

Nascimento

Ocupagéo Politica

Email dep.gorettireis@al.se.leg.br
Municipio ARACAJU

UF SE

Pais Brasil

Endereco

CEP

Representacio

Data do Fato

Municipio do Fato ARACAJU

UF do Fato SE

Descricédo
>>> "Dep. Lourdes Goretti de Oliveira Reis" <dep.gorettireis@al.se.leg.br> 22/09/20 15:55
>>>
boa tarde.

Gostaria de comunicar que a prefeitura de Aracaju vem fazendo pouco caso ( feito denuncia a
ENSURB) em relagéo a utilizagéo dos espacgos da areia na praia na antiga cinelandia. Registra-
se diversas barracas com espaco de bares de forma fixa, sem estrutura de 4gua e banheiros,
portanto comercializando alimentos, bebidas com estrutura de toldos, cadeiras. ocasionando
poluigac ambiental . VALE lembrar que a pouco tempo todos os bares da Aruana foram
demolidos e construidos proximo a pista, retirando todas as estruturas que existiam na areia.
entao antes que se torne mais oneroso para o Estado, estamos alertando para que se cobre

do érgaos fiscalizador as providencias necessarias. seque foto para melhor visualizacéo.

Pagina 1 of 3 M PF

Ministério PUblico Federal
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PR-SE-00041479/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE
1° Oficio

esse

Oficio n. 463/2020- GSN/PR/SE

o

Aracaju-SE, data da assinatura digital. %:

A Sua Senhoria o Senhor Trj;

LUIZ ROBERTO DANTAS DE SANTANA i

Presidente da Empresa Municipal de Servigos Urbanos - EMSURB E
Av. Jornalista Santos Santana, s/ n - Parque Augusto Franco ;E
Aracaju-SE  CEP: 49025-850 o5
=
Senhor Presidente, LE

Cumprimentando-o, o Ministério Publico Federal, por sua representante
infrafirmada, no interesse da instrugdo dos autos da Noticia de Fato n. 1.35.000.001152/2020-
19, instaurada para apurar suposta itregularidade em utilizagdo de espagos na areia da Praia

30/09/2020 07:46.

Cinelindia, nesta Capital, consistente em instalagio de barracas fixas para funcionarem como

em

bares, sem estrutura de agua e banheiros, vem solicitar a Vossa Senhoria informagdes, no

. Chave 24EEE86F.02A331BE.

prazo de 15 (quinze) dias, sobre as medidas adotadas por esse oOrgdo para sanar as
irregularidades noticiadas mediante a Manifestagdo 20200179125, cuja copia segue anexa.

Por oportuno, informa que documentos destinados a esta Procuradoria da

aodo

Republica devem ser cadastrados na plataforma de servigos eletrénicos do MPF, disponivel no

SANTOS DO NASCIMENTO,
=} umento

o

endereco eletrdnico http://www.mpf.mp.br/mpfservicos . 5
2

O M

54

. a2

Atenciosamente, b E

24

v B

GICELMA SANTOS DO NASCIMENTO o

1o

Procuradora Regional da Reptiblica o B

S5

1Y

e

oz

0

PROCURADORIA DA REPUBLICA Rua José Carvalho Pinto, 280 - Ed. Aracaju e

M P F - Boulevard - Jardins - Aracaju-SE - 49026-150 - E 3
Winistério Publico Federal | SERGTPE/ESTANCIAATABATANA | 79 - 3301-3700 / prse-gabinete2otc@mpf.mp. br A2

Pagina 1 de 1
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EMSURB

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS VRBANOS

A Excelentissima Senhora,
GICELMA SANTOS DO NASCIMENTO

Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe — 12 Oficio.

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atengao ao oficio n2463/2020-
GSN/PR/SE, noticia de fato n21.35.000.001152/2020-19, que requisita
informagdes acerca de suposta irregularidades em utilizagao de espagos na
areia da Praia da Cinelandia (Orla de Atalaia), Aracaju/SE.

Na oportunidade, informo que a Prefeitura de Aracaju, por intermédio
desta Empresa Publica Municipal — EMSURB -, assumiu a gestao de praias,
incluindo a Orla de Atalaia em margo de 2020, constatando que os ambulantes
ja& estavam instalados no local ha um tempo significativo.

Assim, promoveu-se o cadastramento de todos os ambulantes, bem
como foi ofertado o curso de manipulagao de alimentos em parceria com a
FUNDAT.

A EMSURB também substituiu as lixeiras instaladas nas proximidades e
acondicionou recipientes no entorno dos espagos publicos ocupados pelos
ambulantes, além de promover limpeza e fiscalizagdo diaria constante na
localidade, inclusive com programa de conscientizagao dos comerciantes.

Por fim, ainda cabe ponderar que na Orla de Atalaia existem outros
locais com ocupagao idéntica, onde os ocupantes sobrevivem do comércio de
seus respectivos produtos.

CAUE CARDOSO DE REZENDE LIMEIRA

Chefe da Procuradoria Juridica da EMSURB
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L RELATORIO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL

ESTADO DE SERGIPE o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU N 156/2021

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente

DATA E HORA DAS FISCALIZAGOES: TECNICO(S):
Emanuela Carla Santos (Analista Ambiental)- Mat.: 419.835

17.02.2021 as 10h05
* Layse Sousa Rodrigues (Analista Ambiental) - Mat.: 419.842

1- IDENTIFICACAO

1. Tipo de Ocorréncia: Ocupacio em drea de preservacio permanente

2. Solicitante/Denunciante: Ministério Piblico Federal (Oficio 21/2021 GSN/PR/SE — Memorando 10.398/2021)
3. Local vistoriade: Praia da Cinelandia

4.Enderego: Avenida Santos Dumont, Atalaia

5. Coordenadas: S10.5951762 W037.37154

6. Objetivo: Apurar supostas irregularidades na utilizagdo de espaco publico na areia da Praia da Cinelandia

I1 - VISTORIA:

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, exercendo suas atribui¢des de acordo com a Lei Municipal
n°4.359/2013 Art. 3° § 2°, procedeu a fiscalizacio ambiental, através dos seus agentes, em atendimento ao Oficio
21/2021 GSN/PR/SE do Ministério Piblico Federal (Memorando 10.398/2021/1Doc). A solicitacdo requer “apurar
supostas irregularidades na utilizagdo de espaco piiblico na areia da Praia da Cineldndia”, no bairro Atalaia.

A drea é objeto de atengdo especial da Prefeitura desde marco de 2020, quando foi transferida a gestdo dasE
praias da Superintendéncia de Patrimdnio da Unido (SPU) para a Prefeitura de Aracaju, por meio do Termo deE
Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP), em que o municipio assume a gestdo das praias maritimas urbanas, a exemplo da'u*?

Cinelandia. Conforme noticiado pela imprensa, a Empresa Municipal de Servigos Urbanos, responsdvel diretamente

pela governanca das praias de Aracaju, procedeu a notificagdo dos vendedores que possuiam estruturas fixas na

g

Cinelandia em 19 de fevereiro, com prazo de 72 horas para a retirada dos materiais, jd que os vendedores néo.
possufam autorizagdo formal para a utilizacdo da faixa de areia. Porém, em 22 e 23 de fevereiro, foram concedidas
duas liminares autorizando os vendedores a permaneceram na drea (Fonte: https://infonet.com.br/noticias/cidade/em-
nova-liminar-juiz-proibe-demolicao-de-barracas-na-cinelandia/).

Em vistoria realizada no dia 17, observou-se diversas estruturas, fixas e méveis, na faixa de praia.

BNTRS

importante lembrar que, de acordo com o TAGP, (Cldusula Sétima, IT), é possivel a cessdo de uso a pessoas fisicas

juridicas, em se tratando de interesse ptiblico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional. J&

A

Jaracajuidoc.com.br/verificacao/ e informe o codigo 3ED4-F&8D.

Codigo Florestal (Lei 12651/2012), em seus Arts. 3° e 8°, permite a intervencdo em dreas de preservagio permanen

desde que sejam atividades de baixo impacto ambiental, utilidade piiblica ou de interesse social.

SHANUELATA

De acordo com o mapa elaborado pela Assessoria Especial de Informacgdes Geogréficas, utilizan

e E

informacgdes do Cadastro Imobilidrio Municipal e do Mapa Geoambiental de Aracaju, a Praia da Cineldndi

e hitp:
P

considerada drea de preservacdo permanente em toda a sua extensdo.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Rua Santa Luzia, 926, Bairro Sao José
Aracajw/SE, CEP: 49015-190

Assinado por 2 pessoas: JULIE OLIVEIRA DE MEL(i
Para verificar a validade das assinaturas, ac
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III - REGISTRO FOTOGRAFICO

10859'47,58"S -37°3'13,386"W
5759 AvenidaSantoes,.Dumont
Atalaia

Aracaju

Sergipe

Memorando 9948/2021

17 de fev.de 2021 10:08:40

Figura 1. Visdo geral das barracas na faixa de areia da Cinelandia

MAPA DA AREA DA CINELANGIA
BREFELTURA MUNICIPAL DE ARACAIL
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIEMTE
ASSESSORIA ESPECIAL DE INFORMACOES GEOGRAFICAS
Tain e Ao . Ao . 417573
£

‘Setema de Pojest UTH Zons 245 DAt SIRSAS 2000

Figura 2. Mapa indicando a drea da Praia da Cinelandia

IV- CONCLUSOES:

Respondendo ao questionamento do Ministério Piiblico Federal, hd aproximadamente 30 barracas instaladas
na Praia da Cinelandia, sem autorizacdo formal por parte da Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB).
Assim, para evitar danos ambientais causados ao uso indisciplinado da faixa da areia, a exemplo da disposicio
irregular de residuos sélidos e destruicdo da vegetagdo de restinga ali existente, faz-se necessdrio o adequado

ordenamento dos pontos de comércio existentes, respeitando o que estd disposto no TAGP de Aracaju e no Cédigo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Rua Santa Luzia, 926, Bairro Sio José
Aracajw/SE, CEP: 49015-190

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://aracaju. 1doc.com.briverificacao/ e informe o cédigo 3ED4-F68D-7E97-CF57

Assinado por 2 pessoas: JULIE OLIVEIRA DE MELO e EMANUELA CARLA SANTOS
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Florestal.

Aracaju, 01 de margo de 2021 VISTO DIRETORIA OU COORD. DE FISCALIZAGAO:

EMANUELA CARLA SANTOS

Analista Ambiental

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Rua Santa Luzia, 926, Bairro Sao José
Aracajw/SE, CEP: 49015-190

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://aracaju. 1doc.com.briverificacao/ e informe o cédigo 3ED4-F68D-7E97-CF57

Assinado por 2 pessoas: JULIE OLIVEIRA DE MELO e EMANUELA CARLA SANTOS
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RELATORIO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL

ESTADO DE SERGIPE N2 494/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SEMA - Secretaria do Meio Ambiente

DATA E HORA DAS FISCALIZACOES: TECNICO(S): i i

T — E;r:gggla Carla Santos (Analista Ambiental)- Mat.:
Céssia Gardénia Santos (Técnica Ambiental) — Mat.:
419.803

| — IDENTIFICACAO

1. Tipo de Ocorréncia: Ocupacdo em area de preservacdo permanente

2. Solicitante/Denunciante: Ministério Plblico Federal (Oficio 298/2021 GSN/PR/SE -
Memorando 10.398/2021)

3. Local vistoriado: Praia da Cinelandia

4. Endereco: Avenida Santos Dumont, Atalaia

5. Coordenadas: 510.5951762 W037.37154

6. Objetivo: informar as medidas adotadas quanto a ocupacéo de espaco publico na areia da
Praia da Cinelandia

Il - VISTORIA:

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, exercendo suas atribuicdes de acordo com a
Lei Municipal n°4.359/2013 Art. 3° § 29, procedeu a fiscalizacdo ambiental, através dos seus
agentes, em atendimento ao Oficio 298/2021 GSN/PR/SE do Ministério Publico Federal
(Memorando 10.398/2021/1Doc). A solicitacdo requer informagbes sobre "as medidasé
adotadas quanto a ocupacdo de espago publico na areia da Praia da Cinelandia”, no bairroé
Atalala.

Em marco de 2021, foi elaborado Relatério de Fiscalizacdo sobre a regido, devido a

344-D40D-39:

presenca de estruturas fixas e mdveis para comerciantes na areia da praia (Relatério de<
Fiscalizagdo 156/2021). A época, a Empresa Municipal de Servicos Urbanos (EMSURB)E”
notificou os vendedores para realizar a retirada de tais estruturas; porém, liminares judiciaisg
interviram a favor da presenca dos comerciantes no local. Em 29 de marc¢o, houve umag
reunido para definir uma possivel padronizacdo destas estruturas, com a presenga domsél

comerciantes e do presidente da EMSURB (Fontg:
https://infonet.com.br/noticias/cidade/emsurb-discute-possibilidade-de-retomar-comercio-na?

cinelandia/). J&4 em 10 de abril, os comerciantes deixaram o local, apds determinacao judici%,
e a EMSURB realizou o recolhimento dos residuos solidos (Font&:
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/20061).

E importante ressaltar o que foi descrito no Relatério acima citado:
(...)

A &rea é objeto de atencdo especial da Prefeitura desde margo de 2028,
quando foi transferida a gestéo das praias da Superintendéncia de Patrimoniio
da Unido (SPU) para a Prefeitura de Aracaju, por meio do Termo de Adesdo<a
Gestdo de Praias (TAGP), em que o municipio assume a gestdo das praiEs
maritimas urbanas, a exemplo da Cinelandia. =
(...

Em vistoria realizada no dia 17, observou-se diversas estruturas, fixas
méveis, na faixa de praia. E importante lembrar gue, de acordo com o TAGR,
(Clausula Sétima, 1), é possivel a cessdo de uso a pessoas fisicas ou juridicag,
em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémicp
de interesse nacional. J& o Cédigo Florestal (Lei 12651/2012), em seus Arts.
e 8°, permite a intervencéo em areas de preservacdo permanente, desde g
sejam atividades de baixo impacto ambiental, utilidade publica ou de interes
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social.

Em fiscalizagao realizada em julho de 2021, observou-se que as barracas estdo em
menor volume e porte, com distribuicdo semelhante a outros pontos da Orla de Atalaia. Ndo
foi constatada a presenca de pogos artesianos ou ligagées clandestinas de dgua e/ou energia.
O acesso a praia esta liberado, sem demarcacdes fixas.

De acordo com o mapa elaborado pela Assessoria Especial de Informacdes
Geograficas, utilizando informagbes do Cadastro Imobiliario Municipal e do Mapa
Geoambiental de Aracaju, a Praia da Cinelandia é considerada area de preservacdo
permanente em toda a sua extensdo.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Rua Santa Luzia, 926, Bairro Sao josé
Aracaju/SE, CEP: 49015-190

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/aracaju. 1doc.com.briverificacao/ e informe o cédigo A344-D40D-398D-16EC

Assinado por 2 pessoas: JULIE OLIVEIRA DE MELO e EMANUELA CARLA SANTOS
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1l - REGISTRO FOTOGRAFICO

=10859'47,58"S -37°3'13,386'W
5097-5759AvenidaSantes,Dumont
Atalaia

Aracaju

Sergipe

Memorando 9948/2021

17 de fev.de 2021 10:08:40

Figura 1. Visdo geral das barracas na faixa de areia da Cinelandia (fiscalizacdo realizada em
fevereiro/2021)

29dejul. de 2021 09:48;31
-10°59'50,04121"S -37°3'9,07 58" W,
Memorando 10.3

Figura 2. Visao atual das barracas na Praia da Cinelandia (fiscalizacao realizada em
julho/2021)
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MAPA DA AREA DA CINELANDLA
ETURA MUNICIPAL DE ARACAIL
‘SECRETARIA MUNICIPAL DO MEID AMBIEMTE
ASSESSORIA ESPECIAL DE INFORMACOES GEDGRAFICAS
Thes st A . A . 97,573
G 19 g2 fveners o 021

Figura 3. Mapa indicando a area da Praia da Cinelandia

IV- CONCLUSOES:
Respondendo ao gquestionamento do Ministério Publico Federal, houve diminuigao

consideravel no nimerc de barracas presentes na areia da Praia da Cinelandia (de
aproximadamente 30 barracas para sete). Nao foi constatada a ocorréncia de ligagbes
clandestinas ou pogos artesianos, tampouco impedimentos para a circulacdo de banhistas. A
fim de ter ciéncia se tais comerciantes possuem autorizagdo formal para vendas na praia,
sugere-se requerer informacdes diretamente a Empresa Municipal de Servicos Urbanos
(EMSURB), para averiguar o devido cumprimento do gue estd disposto no TAGP de Aracaju e
no Cddigo Florestal.

Aracaju, 29 de julho de 2021 VISTO DIRETORIA OU COORD. DE FISCALIZACAO:

EMANUELA CARLA SANTOS
Analista Ambiental

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Rua Santa Luzia, 926, Bairro Sao josé
Aracaju/SE, CEP: 49015-190
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csse

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE 16 DE SETEMBRO DE 2021 E
Inquérite Civil n. 1.35.000.001152/2020-19 :

[

B

Trata-se de inquérito civil instaurado para apurar supostas irregularidades em

utilizagdo de espago publico na areia da Praia da Cinelandia, na orla maritima de Aracaju-SE,

Para wverifi

onde foram instaladas estruturas fixas por comerciantes, conforme a Digi-Dentncia n.
2020179125 (PR-SE-00040600/2020), apresentada pela Deputada Estadual LOURDES
GORETTI DE OLIVEIRA REIS.

Em sua narrativa, a denunciante informa que a Prefeitura Municipal de
Aracaju vem fazendo pouco caso quanto a instalagdo de diversas barracas fixas na areia da

Praia da Cinelandia, para comercializagao de alimentos e bebidas sem condigdes sanitarias,

Chave OCLAC504.A3589068.D488F379.6705046E

ocasionando polui¢io ambiental, conforme fotos anexadas (f. 2-10 do download integral do

inquérito civil).

umento.

De inicio, foi solicitada manifestacaio da Empresa Municipal de Servicos

Urbanos (EMSURB) acerca dos fatos noticiados (f. 17).

aodo

Em sua resposta, apresentada em 17.11.2020, a EMSURB informou que:

[...] assumiu a gestdo de praias, incluindo a Orla de Atalaia em margo de
2020, constatando que os ambulantes j& estavam instalados no local ha um
tempo significativo.

Assim, promoveu-se o cadastramento de todos os ambulantes, bem como foi
ofertado o curso de manipulacdo de alimentos em parceria com a FUNDAT.
A EMSURB também substituiu as lixeiras instaladas nas proximidades e
acondicionou recipientes no entorno dos espagos publicos ocupados pelos
ambulantes, além de promover limpeza e fiscalizacdo diaria constante na
localidade, inclusive com programa de conscientizagdo dos comerciantes.
Por fim, ainda cabe ponderar que na Orla de Atalaia existem outros locais
com ocupacdo idéntica, onde os ocupantes sobrevivem do comércio de seus
respectivos produtos.

fa.mpf.mp.br/validac

Assinado com login e senha por GICELMA SANTOS DO NASCIMENTO, em 17/09/2021 07:01.
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Copia das informagoes prestadas pela EMSURB foi encaminhada a
denunciante (f. 42).

Em sua manifestagdo, a denunciante esclareceu que noticiou os fatos ao MPF
porque ja tinha solicitado providéncias a Prefeitura Municipal de Aracaju, para que exercesse
o seu dever legal de poder de policia, mas ndo houve resultado efetivo; que o Poder
Executivo Municipal se omitiu e continua se omitindo e que, conforme a resposta

apresentada a este MPF, demonstra a falta de inten¢ao de adotar alguma providéncia no caso.

Foi solicitado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA) que

promovesse fiscalizagdo na area e apresentasse o respectivo relatorio (f. 55-63).

Em 9.4.2021, a SEMA apresentou o Relatério de Fiscalizagdo Ambiental n.
156/2021, relativo a vistoria realizada em 17.2.2021 (f. 78-81), mediante o qual esclareceu

que:

[.-.] a Empresa Municipal de Servicos Urbanos, responsivel diretamente
pela govemanca das praias de Aracaju, procedeu a notificagio dos
vendedores que possuiam estruturas fixas na Cinelandia em 19 de fevereiro,
com prazo de 72 horas para a retirada dos materiais, ja que os vendedores
nao possuiam autorizagdo formal para a utilizacdo da faixa de areia. Porém,
em 22 e 23 de fevereiro, foram concedidas duas liminares autorizando os
vendedores a permaneceram na area (Fonte:
hitps://infonet.com.br/noticias/cidade/emnova-liminar-juiz-proibe-
demolicao-de-barracas-na-cinelandia/).

Em vistoria realizada no dia 17, observou-se diversas estruturas, fixas e
méveis, na faixa de praia. E importante lembrar que, de acordo com o TAGP,
(Clausula Sétima, II), € possivel a cessdo de uso a pessoas fisicas ou
juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional. J& o Codigo Florestal (Lei 12651/2012),
em seus Arts. 3° e 8° permite a intervencdo em dareas de preservagio
permanente. desde que sejam atividades de baixo impacto ambiental,
utilidade publica ou de interesse social

[.-.] ha aproximadamente 30 barracas instaladas na Praia da Cinelandia, sem
autorizacdo formal por parte da Empresa Municipal de Servigos Urbanos
(EMSURB). Assim, para evitar danos ambientais causados ao uso
indisciplinado da faixa da areia, a exemplo da disposicdo irregular de
residuos solidos e destruigdo da vegetacdo de restinga ali existente, faz-se
necessdrio o adequado ordenamento dos pontos de comércio existentes,
respeitando o que esta disposto no TAGP de Aracaju e no Cédigo Florestal.
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4
Copia do Relatério de Fiscalizagdo n. 156/2021, da SEMA, foi remetida a .
o
denunciante (f. 8§6-90). ﬁ
Novo oficio foi encaminhado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente i
(SEMA), solicitando informacgdes sobre as medidas adotadas quanto a utilizagdo de espaco .

publico na areia da Praia da Cinelandia (f. 91).

Em 10.8.2021, a SEMA apresentou o Relatorio de Fiscalizagdo Ambiental n.

Para wverifi

Chave OCLAC504.A3589068.D488F379.6705046E

494/2021, relativo a vistoria realizada em 29.7.2021, mediante o qual informou que, em
29.3.2021, houve uma reunido para definir uma possivel padronizagdo das estruturas
instaladas pelos comerciantes; que, em 10.4.2021, estes deixaram o local apos determinagao
judicial e que a EMSURB recolheu os residuos solidos deixados na areia. Acrescentou que,

na fiscalizacdo efetuada em julho de 2021, foi observada uma redugio de 30 (trinta) para 7

em 17/09/2021 07:01.

(sete) barracas, distribuidas de forma semelhante a outros pontos da Orla da Praia de Atalaia;
que nao foram encontrados pogos artesianos ou ligagdes clandestinas de dgua e/ou energia e

que o acesso a praia esta livre e sem demarcagdes fixas (f. 102-106).

umento.

aodoc

E o que importa relatar.

Em pesquisa realizada a partir da informagdo da SEMA, referente a duas
decisdes judiciais proferidas pela permanéncia das barracas na Praia da Cinelandia, foram
encontrados os Processos n. 0801071-04.2021.4.05.8500 e n. 0801057-20.2021.4.05.8500,

fa.mpf.mp.br/valida

que tramitam na 1.* Vara Federal — Se¢do Judiciaria de Sergipe.

A agdo n. 0801057-20.2021.4.05.8500 foi ajuizada por Thaynara Santana
Costa, proprietaria de barraca na Praia da Cinelandia. Quanto a agdo n. 0801071-
04.2021.4.05.8500, tem como autores outros vinte proprietarios de barracas no mesmo local e

fo1 distribuida por dependéncia ao Processo n. 0801057-20.2021.4.05.8500.

Assinado com login e senha por GICELMA SANTOS DO NASCIMENTO,
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Conforme mencionado pela SEMA, em seu Relatorio de Fiscalizagdo n.

csse

156/2021, tinham sido proferidas decisdes liminares, determinando que a EMSURB deixasse @
de proceder a remocgdo ou demoligdo das barracas situadas na faixa de areia da Praia da :E
Cinelandia, de propriedade dos autores das duas agdes, até posterior deliberagao do Juizo. ;
Ocorre que a EMSURB apresentou pedidos de reconsideragao, que foram acatados pelo %
juizo, conforme se depreende da decisdo mais recente sobre a questdo, proferida nos autos do ;

Processo n. 0801057-20.2021.4.05.8500, em 24.3.2021, adiante transcrita:

Ap6s a realizacdo de audiéncia conjunta neste e no processo 0801071-
04.2021.4.05.8500, que tém o mesmo objeto, a EMSURB apresentou
naqueles outros autos pedido de reconsideragdo da decisdo que deferiu a
futela de wurgénecia, em que foi determinado & mesma que deixasse de
proceder a remogdo ou demolicdo das barracas situadas na faixa de areia da
Praia Cinelandia, de propriedade dos autores, até posterior deliberagao do
Juizo.
Tal pedido de reconsideracio foi deferido por este Juizo (id.
4058500.4581820 nos autos do processe 0801071-04.2021.4.05.8500), para
revogar a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia e conceder um prazo de 15
dias para a desocupac¢do voluntéria e retirada do material, apés o que, se ndo
houver o cumprimento desta decisdo, a EMURB poderd efetuar a retirada.
A EMSURB requereu a extensdo desta decisfio para a presente lide, tendo
em vista a conexdo e a similitude fatica e juridica entre as demandas (id.
4058500.4606820).
E o relatério.
Passo a decidir.
Com efeito, a situacdo fatica trazida a Juizo em ambos os feitos sdo
similares. para ndo dizer idénticas, razdo pela qual o entendimento juridico
manifestado naqueles outros autos deve ser aplicado igualmente a situacio
da parte autora.
Naquela decisdo (id. 4058500.4581820 dos autos do processe 0801071-
04.2021.4.05.8500), assim me manifestei:
Analisando o pedido de reconsideragdo formulado, reafirmo,
inicialmente, o esclarecido na audiéncia realizada (termo de id.
4058500.4572338), referente aos pontos nio controvertidos existentes
na lide:
- a lide se refere a uso de bem da Unido, classificado como bem de uso
comum do povo:
- a gestdo do bem da Unido foi transferida, com algumas cldusulas a
serem seguidas, ao Municipio de Aracaju, através da EMSURB;
- a localizacfo das barracas insere-se na propria zona da preamar ou
muito préxima a ela;

Para wverifi

Chave OCLAC504.A3589068.D488F379.6705046E

umento.

aodoc

fa.mpf.mp.br/validac
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- a area onde se encontram as barracas ¢ classificada como terreno de
marinha;

Partindo dessas premissas e analisando detidamente a questo,
entendo que o pedido de reconsideragdo formulado pela empresa
publica merece acolhimento.

As alegagdes meritorias dos requerentes esbarram ndo somente na
falta de elementos de convicgdo que tornem vidvel o pedido autoral,
como também nao resistem a demonstracio da situacio fatica trazida
aos autos pelas partes: evidencia-se, a todas as luzes, que as barracas,
fixas ao solo, estdo localizadas na faixa de areia da praia, muito
proximas ou na propria area da linha de preamar. Além disso, restou
demonstrado pela requerida a reserva de area da areia para uso dos
clientes dos requerentes, em detrimento da populagido em geral.

csse

idade ac

ic

ar a autenti

Para wverifi

[-]

Oportuno ressaltar, também: ainda que a situagdo do local possibilitasse, o
que ndo é o caso, a Praia da Cinelandia é bem da Unido (com gestio
transferida ao Municipio de Aracaju) e drea de protegio ambiental, em face
de estar inserida naquela caracterizada nos 300 metros de preamar maxima.
Portanto, os autores nio poderiam, jamais, fazer qualquer construgdo no
local, mesmo que isso fosse possivel, sem prévia autorizagdo de todos os
Orgaos que detém poder sobre a 4rea.

Ao negar licenga para a permanéncia das barracas e exigir a sua remogio, a
Administragio Publica agiu corretamente. Alias, tal construgdio sequer
deveria ter iniciado.

No entanto, os autores construiram, o que vai de encontro as normas que
visam a preserva¢do do meio ambiente. A presenca daquelas barracas, em
plena praia, ocasiona agressio ao meio ambiente, ainda impedindo o pleno
uso do bem piiblico de uso comum do povo pelos demais.

O que se observa naquele local ¢ uma notoria desorganizagdo de construgdes
em arrepio a legislacdo vigente, ainda que precarias, que resulta em graves
prejuizos para o ecossistema local e tolhimento ao livre acesso do banhista.
Qualquer tipo de estabelecimento edificado naquela 4rea traz consequéncias
danosas ao ambiente. Ressalto, nesse ponto, que a EMSURB demonstrou a
existéncia de estrutura chumbada ao solo, bem assim a perfuragdo de pogo
artesiano no local.

Ante o exposto, revogo a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia.
Concedo o prazo de 15 dias para a desocupacio voluntaria e retirada do
material, apos o que, se nio houver o cumprimento desta decisdo, a
EMURB poderi efetuar a retirada.

Tendo em vista a informacdo de interposi¢do de Agravo de Instrumento (id.
4058500.4588803), comunicar a presente decisio ao seu relator. (grifo
1N0SS0)

em 17/09/2021 07:01.
Chave 0C1ACS504.A3589068.D488F379.6709046E

umento.
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se

Verifica-se, portanto, que a situagdo trazida ao MPF pela denunciante ja &

ace

objeto de agoes judiciais, encontrando-se, inclusive, em fase avangada de solugdo, motivo

pelo qual PROMOVO o ARQUIVAMENTO do presente inquérito civil.

Dé-se ciéncia a interessada e providencie-se a publicagdo da presente
promogdo de arquivamento no portal do Ministério Publico Federal, conforme determinado

no art. 16, §1°, I, da Resolugdo CSMPF n. 87/2006.

ar a autenticidads

Chave OClAC504.A358906B.D488F379.6709056E

Em seguida, remetam-se os autos a 4* Camara de Coordenagao e Revisao do
Ministério Publico Federal, para o necessario exame desta promogdo, na forma do art. 17,

§2°, da Resolugao CSMPF n. 87/2006 c/c o art. 10, § 1°, da Resolugao CNMP 23/2007.

Para wverifi

[assinado eletronicamente)
GICELMA SANTOS DO NASCIMENTO
Procuradora Regional da Republica

em 17/09/2021 07:01.

umento.
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ANEXO E- Oficio da SPU

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados
Secretaria de Coordenag@o e Governanga do Patrimdnio da Unido
Superintendéncia do Patrimdnio da Uniio em Sergipe
Gabinete

OFICIO SEI N° 322551/2020/ME

Aracaju, 11 de janeiro de 2021.

Ao Senhor

LUIZ ROBERTO DANTAS DE SANTANAC
Gestor Municipal de Praias - GMUP

Presidente da Emsurb.

Empresa Municipal de Servigos Urbanos (Emsurb).

Av. Jornalista Santos Santana s/n°, Bairro Jardins.

CEP 49025-850 - Aracajw/SE.

Assunto: Providéncias para Cumprimento do TAGP

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 10154.126352/2019-
11.

Senhor Gestor Municipal de Praias de Aracaju,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos que tomamos conhecimento através da
imprensa sobre a crescente afixagiio uregular de barracas na prain da Cinelindia, na Atalaia,
especialmente apds a abertura econdmica, e que confirmamos através de fiscalizagdo, conforme relatorio
emanexo (12339357).

Diante do exposto, solicitamos providéncias urgentes para sanear as irregularidades do
local, destacando que é de responsabilidade do Municipio de Aracaju realizar fiscalizagdo e a gestio

da praia em questdo, conforme Termo de Adesdo de Gestdo de Praias - TAGP firmado em margo de
2020.

Salientamos que ¢ imprescindivel a observancia da prote¢éo da faixa de praia.

Solicitamos manifestagdo no prazo de 10 (dez) dias apds recebimento deste oficio
informando-nos sobre providéncias adotadas.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de consideracdo e colocar-me a disposi¢do
para prestar esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

12
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JOVANKA CARVALHO PRACIANO IDEBURQUE LEAL
Superintendente do Patriménio da Unido em Sergipe
SPU-SE/SCGPU/SDDM/ME

Documento assinado eletronicamente por Jovanka Carvalho Praciano
Ideburque Leal, Superintendente, em 12/01/2021, as 16:55, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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L xlen A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

& http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

% acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cdodigo
% verificador 12610841 e o cédigo CRC CAZF5FEE.

Rua de Pacatuba, 193, - Barro Centro
CEP 49010-150 - Aracajw/SE
e-mail: spuse@economia.gov.br

W
’ SPU

SUPERINTENDENGIA DO SERGIPE

PATRIMONIO DA UNIAO

Processo n® 10154.126352/2019-11. SEIn® 12610841

21031019371072000000004585580

THIAGO OLIVEIRA FREIRE - Advogado ”ll |‘|
Data e hora da assinatura: 10/03/2021 19:41:32

Identificador: 4038500.4573569

Para conferéncia da ici do https://pje.jfse.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocument View.seam 212

Processo: 0801071-04.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:




MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados
Secretaria de Coordenag@o e Governanga do Patrimdnio da Unido
Superintendéncia do Patrimdnio da Uniio em Sergipe
Gabinete

OFICIO SEI N° 322554/2020/ME

Aracaju, 03 de fevereiro de 2021.

Ao Senhor

EDVALDO NOGUEIRA

Prefeito Municipal de Aracaju/Se

Centro Administrativo Prefeito Aloisio Campos,

Rua Frei Luis Canelo de Noronha, 42 - Conj. Costa e Silva
CEP:49097-270 - Aracaju-SE.

Assunto: Providéncias para Cumprimento do TAGP

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n” 10154.126352/2019-
11.

Senhor Prefeito,

Inicialmente, formalizo cumprimentos republicanos pelo novo mandato em nome de toda a
equipe da Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sergipe.

Dirijo-me 4 Vossa Exceléncia, como gestora do Patrimonio da Unido, para
informar que tomamos conhecimento, através da imprensa, que estid ocorrendo numerosa e crescente
afixagdo irregular de barracas na areia da Praia da Cinelandia, na Atalaia, especialmente apos a abertura
econdmica. O fato noticiado foi confirmado através de fiscalizagdo e registrado em relatorio nesta
Superintendéncia (Anexo 12339357).

Diante do exposto, apresento solcitagdo de providéncias, com a urgéncia que o caso
requer, a fim que sejam corrigidas as irregularidades da ocupagdo da area de praia, destacando que o
Municipio de Aracaju é competente para realizar fiscalizag@o a fim de coibir tais praticas, bem como para
a gestdo da praia em consondncia com a legislagdo ambiental, e patrimonial, da Unido, conforme Termo
de Adesdo de Gestdo de Praias - TAGP firmado emmargo de 2020.

Esta Superintendéncia ji encaminhou a demanda para o Gestor Municipal de Praias de
Aracaju, solicitando manifestagio no prazo de 10 (dez) dias ap6s recebimento, por meio do OFICIO SEI
N° 322551/2020/ME de 11 de janeiro de 2021.

Por fim, registro que a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido estd a4 disposi¢do
para reforgar esta parceria republicana, bem como esclarecer como deve ser entendida a regulagdo sobre
o assunto da gestdo de Praia e, deste modo, apoiar tecnicamente a gestdo do Municipio de Aracaju.

Sem mais, renovo votos de consideragdo e coloco-me a disposicdo para esclarecimentos
necessarios.
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
JOVANKA CARVALHO PRACIANO IDEBURQUE LEAL
Superintendente do Patrimonio da Unido em Sergipe
SPU-SE/SCGPU/SDDM/ME

Patria!Brasil

Documento assinado eletronicamente por Jovanka Carvalho Praciano
Ideburque Leal, Superintendente, em 10/02/2021, as 18: 35, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

.u\umlum d

eletrénica

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
= acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
¥ verificador 12610896 e o codigo CRC DA02D813.

Rua de Pacatuba, 193, - Bairro Centro
CEP 49010-150 - Aracaju/SE
e-mail: spuse@economia.gov.br

Processo n® 10154.126352/2019-11. SEIn® 12610896
[ Processo; 0801071-04.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
THIAGO OLIVEIRA FREIRE - Advogade 21031019372733800000004585581

Data e hora da assinatura: 10/03/2021 19:41:32
Identificador: 4038500.4573570
Para conferéncia da ici do https://pje.jfse.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocument View.seam 212




ANEXO F - Termo de Inspec¢do da Vigilancia Sanitaria

FroeoRoen ]
MUNICIPAL DE ARACAJU el

SECRE TARIA MUNICIPAL DE SAUDE ’
COORDENAGAC DE VIGILANCIA SANITARIA {03530

AUTODEINFRAGAQ ra

| =

__ TERMO DE PUSPEGAD 0313l
IDENTTHCACAO DO ESTABELECIMENTO

e RGO R CA\ME . o

2. NOME FANTASIA |3. CNPJ

=1
©53.108 015 - 3F

| e EwoEREgD -
5 )&= 1
WL'LLLAMPm?oDGAME&"_ '
BARRACH

i VEL TEGNICO . 1 DO REGISTRO NO CONSELHO
ANARA& SAAWTANA CDaTA l
DESCRIGAO DA INFRAGAO, CITAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL TRANSGREDIDO E PENALIDADE

Na data acima, &5 horas, no exercicio de FISCALIZAGAO E INSPEGAO SANITARIA, constatamos a(s) seguinte(s) infragéo(ges) sanitéria:

L ST T O O " @MM—AL oder o N
ALM_&M-_DQM&)M*B_MW s odxas dos vadidan e 0
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Ficao(a)autuado(a)ciente de queresponderaa PROCESSOADMINISTRATIVO SANITARIO estandosujeito(a) as penalidades previstas na:
LeiMunicipal 1.968/1993
LeiFederal6.437/1977

€ que dispbe do prazo de 15 (quinze) dias corridos para apresentar defesa, sob pena de revelia, confor islagao Sanitaria

vigente,
Pelo que lavramos o presente AUTO DE INFRAGAQ em 03 (trés) vias de Igual teor e para um unlczi@b% pelas Autoridades

Sanitarias e pelo(a) autuado(a), na pessoca de

_M%_M&% L\:&AM r

1 b . ; S QQ_,

Dirva. oo, o do. Kevish ISMs]/ Ao = i‘

"L RECEBI 2* VIAEM :Lm_(h';_-i s f_‘}.’f‘” ! —

TESTEMUNHA"

3* Via - Autoridade Sanitaria

Idellhﬁcadm‘ 4058500 452 l 94
Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam

=
210223200304566000

004537897
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ANEXO G - Solicitacdo para utilizagdo do solo publico

EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS

URBANOS - EMSURB,

:A:\JLUL I U."'a‘ LdCRA ! \‘.."
i ap e I

\
|

THAYNARA SANTANA COSTA, brasileira, solteira, maior e capaz, inscrita no CPF

sob n® 0532.108.075-78, portadora do RG n? 3.322.185-5 SSP/SE, residente e domiciliada
na Avenida Doutor Francisco Moreira, n® 1600, Bairro Luzia, Condomfnio Spazio Acqua
Clube, Apto. 607, Bloco Pietra, CEP 49,045-285, Aracaju/SE, Telefone n® (79) 9.9174-
4662, vem 2 Vossa Exceléncia, SOLICITARALICENCA DEUTILIZACAO DO USO DO SOLO
PUBLICO, da Barraca RaNGo DA CINE, medindo 4 metros de comprimento por 4 metros de

largura, localizada na Praia da Cineldndia no Municipio de Aracaju/SE, para ser

comercializado alimentos e bebidas no local ora informado, funcionando aos finais de

semana e feriados.

Desde ja firmo o compromisso de manter a Administragio Publica

devidamente informada de todas as alteragdes que ocorreram tais como alteragio de

enderego, encerramento das atividades.

Pede DEFERIMENTO.
Aracaju/SE, 22 de dezembro de 2020.

CPF N2053.108.075-78

! Processo: 0801057-20.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
PEDRO H ADO.-Advogad

Data e hora da assinatura:21/02/2021 17:42:21
Identificador: 4058500.4518628

21022117404 368400000004530396 I I||

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam
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Tribunal Regional Federal da 52 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Consulta Processual

ANEXO H - Peti¢bes e documentos comuns ao processo coletivo e ao individual

09/11/2021
Numero: 0801071-04.2021.4.05.8500
Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
Partes
Tipo Nome
REQUERENTE NAELSON BISPO DO SACRAMENTO
REQUERENTE ELISABETE RIBEIRO DO NASCIMENTO
REQUERENTE MARCOS ALVES DOS SANTOS
REQUERENTE AMANDA DE ALMEIDA
REQUERENTE KARINE ROSE FELISDORIO BATINGA
REQUERENTE CELIO AMORIM DE SOUZA
REQUERENTE JOSE ROBERTO DOS SANTOS
REQUERENTE JOSE ALEX SANTOS OLIVEIRA
REQUERENTE LIDIANE DE ALMEIDA
REQUERENTE FRANCISCA SANTANA DE SOUZA
REQUERENTE MICHELLE DOS SANTOS
REQUERENTE ELEILSON BRITO VILELA SANTOS
REQUERENTE COSME MORAIS DE SANTANA
REQUERENTE JULIANA BARBOSA ARAUJO
REQUERENTE IMBIRATAN DOS SANTOS
REQUERIDO UNIAO FEDERAL
REQUERIDO EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
ADVOGADO THIAGO OLIVEIRA FREIRE
REQUERENTE JOAO GABRIEL DANTAS SOBRAL FEITOSA
ADVOGADO PEDRO HENRIQUE LISBOA PRADO
REQUERENTE MARIANA HENRIQUE SANTOS ANDRADE
REQUERENTE GUSTAVO MATS MENEZES MONTEIRO
REQUERENTE SUSANA DOS SANTOS
REQUERENTE CRISTIANO JOSE MACEDO COSTA FILHO
Documentos
Id. Data/lHora |Documento Tipo
4058500.4520606 %%I%IZUN Acao Cautelar Antecedente Petigao Inicial
4058500.4520622|22/02/2021 00 - Agdo Cautelar Antecedente - Jodo Gabriel Documento de Comprovagéo
12:40 Dantas Sobral € Outros x EMSURB € Uniao
4058500.4520623|22/02/2021 01 = Procura?ﬁes e Documentos - Parte 1 Documento de Identificagédo
12:40
4058500.4520624|22/02/2021 02 - Procuracbes e Documentos - Parte 2 Documento de Identificagédo
12:40
4058500.4520625|22/02/2021 03 - Procuragdes e Documentos - Parte 3 Documento de |denlificagao
12:40 ==
4058500.4520628|22/02/2021 04 - Procuragﬁes e Documentos - Parte 4 Documento de Identificagédo
12:40
4058500.4520629 %gf%mom 05 - Substabelecimento Pedro Henrique Lisboa Documento de Comprovacao
4058500.4520630|22/02/2021 06 - Mais de 5000 assinaturas em defesa da Documento de Comprovagéo
12:40 CThelandia




RuaElisio Azevedo, 33
Suissa | Aracaju-SE|
CEP49050-290
TEL:79998551909

MERITiSSIMO JUIZO DA 12 VARA FEDERAL DA COMARCA DE ARACAIU - SERGIPE.

Processo em dependéncia: 0801057-20.2021.4.05.8500S

Urgente — com pedido de tutela antecipada cautelar de urgéncia

JOAO GABRIEL DANTAS SOBRAL FEITOSA, brasileiro, solteiro,
autdnomo, portador do CPF de n° 837.421.665-49, inscrito no RG de n® 31284841
SSP/SE, residente e domiciliado ao Km 9 da rodovia dos Naufragos, Mosqueiro,
Aracaju/SE, sem endereco eletrénico, MARIANA HENRIQUE SANTOS ANDRADE,
brasileira, solteira, professora, portadora do CPF de n° 943.354.785-34, e RG de n°
7045233-45, residente e domiciliada a Rua 6, n° 98, Aruana, Aracaju/SE, sem enderego
eletrénico; GUSTAVO MOTA DE MENEZES MONTEIRO, brasileiro, solteiro, auténomo,
portador do CPF de n® 049.470.155-27, e RG de n° 3.242.254-7, residente e domiciliado
a Rua Jasiel de Brito Cortes, 715, labotiana, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico;
SUSANA DOS SANTOS, brasileira, solteira, auténoma, portadora do CPF de n°
019.628.385-01, residente e domiciliada a Rua Ant6nio dos Santos, n° 66, Bairro Porto
Dantas, sem enderego eletrénico; NAELSON BISPO DO SACRAMENTO, brasileiro,
solteiro, auténomo, portador do CPF de n° 053.375.665-04, e RG de n° 3.408.410-0
SSP/SE, residente e domiciliado a Rua Vila do Queijo, n° 20, Aracaju/SE, sem enderego
eletronico; CRISTIANO JOSE MACEDO PORTO FILHO, brasileiro, solteiro, autdnomo,
CPF: 032.296.345-19, residente e domiciliado a Rua Jornalista Paulo Porto, 1130,
Atalaia, Aracaju/SE, sem endereco eletrOnico; ELISABETE RIBEIRO DO NASCIMENTO,
brasileira, solteira, autbnoma, CPF: 829.807.725-34, residente e domiciliada a Rua
Niceu Dantas, 231, Atalaia, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico; MARCOS ALVES DOS
SANTOS, brasileiro, casado, autdnomo, CPF: 005.038.335-33, residente e domiciliado
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R. Vicente Ourives, 33, Aeroporto, Aracaju/SE, sem endereco eletronico; AMANDA
ALMEIDA, brasileira, solteira, auténoma, CPF: 057.260.165-48, residente e domiciliada
a Tv. R. de Lucas, 66, Atalaia, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico; KARINE ROSE
FELISDORIO BATINGA, brasileira, casada, ambulante, CPF: 082.821.814-55, residente e
domiciliada a Rua A2, 110, Santa Maria, Aracaju/SE, sem enderego eletronico; CELIO
AMORIM DE SOUSA, brasileiro, solteiro, auténomo, CPF: 017.452.665- 26, residente e
domiciliado & Rua da Vérzea, 69, Atalaia, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico; JOSE
ROBERTO DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, auténomo, CPF: 695.443.795-68, residente
e domiciliado a Rua Francisco Rabelo Leite Neto, 531, Atalaia, Aracaju/SE, sem
enderego eletrénico; CELIO AMORIM DE SOUSA, brasileiro, solteiro, auténomo, CPF:
017.452.665-26, residente e domiciliado a Rua da Varzea, n? 69, Atalaia, Aracaju/SE,
sem enderego eletrénico, JOSE ALEX SANTOS OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, auténomo,
CPF: 906.336.955-72, residente e domiciliado a R. 1, 3613, Coroa do Meio, Aracaju/SE,
sem enderego eletrénico; LIDIANE DE ALMEIDA MATOS, brasileira, casada, auténoma,
CPF: 029.515.775- 59, residente e domiciliada a Rua E, 50, Lot. Senhor do Bonfim,
Faroladndia, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico; FRANCISCA SANTANA DE SOUSA,
brasileira, divorciada, autdnoma, CPF: 566.439.005-06, residente e domiciliada a Rua
Dr. Bezerra de Meneses, 817, Coroa do Meio, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico;
MICHELLE DOS SANTOS, brasileira, solteira, auténoma, CPF: 001.631.305-40, residente
e domiciliada a Rua Jodo Figueirda Neto, 05, Santos Dumont, Aracaju/SE, sem
enderego eletronico; ELIELSON BRITO VILELA SANTOS, brasileiro, solteiro, auténomo,
CPF: 009.384.715-70, residente e domiciliado a Rua 1, 89, Soledade, Aracaju/SE, sem
enderego eletrénico; COSME MORAIS SANTANA, brasileiro, solteiro, auténomo, CPF:
001.681.215- 81, residente e domiciliado a Rua Renato Fonseca de Oliveira, n® 749,
Coroa do Meio, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico; JULIANA BARBOSA ARAUJO,
brasileira, solteira, auténoma, CPF: 037.078.415- 45, residente e domiciliada a Rua 52,
136, Parque dos Fardis, N. S. do Socorro/SE, sem endereco eletrénico; UBIRATAN DOS
SANTOS, brasileiro, casado, auténomo, CPF: 234.844.205-10, R. Brdulio Costa, 134,

175



RuaElisio Azevedo, 33
Suissa | Aracaju-SE|
CEP49050-290
TEL:79998551909

Atalaia, Aracaju/SE, sem endereco eletrénico, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, por seus advogados com procuragao anexa, aforar em face da EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS — EMSURB, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 32.805.400/0001-60, com sede na Av. Beira Mar, S/N, Parque Augusto
Franco, Bairro 13 de Julho, na cidade de Aracaju/SE, CEP 49.025-040, e da UNIAO
FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ 26.994.558/0001-23,
representada por seus procuradores na Av. Gov. Paulo Barreto de Menezes, numero

53 a competente:
AGCAO CAUTELAR ANTECEDENTE COM PEDIDO DE TUTELA CAUTELAR DE URGENCIA

Para a manutencdo da sua barraca, local de trabalho e unica fonte de renda o que faz
com supeddneo nos arts. 294, 300, e 305 do Cddigo de Processo Civil, expondo e

requerendo o quanto segue:

|- DA JUSTICA GRATUITA.

O caput do art. 98 do NCPC dispde sobre aqueles que podem
ser beneficidrios da justica gratuita, verbis:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com

insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas

processuais e os honordrios advocaticios tem direito a gratuidade
da justica, na forma da lei.

Infere-se do excerto acima, pois, que qualquer um que seja

parte processual pode usufruir do beneficio da justica gratuita.

Nesse viés, o art. 99, § 32 do NCPC dispGe que “presume-se

verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”.

176



RuaElisio Azevedo, 33
Suissa | Aracaju-SE|
CEP49050-290
TEL:79998551909

Assim, a pessoa natural basta a mera alegacdo de insuficiéncia
de recursos, sendo desnecessdria a produgdo de provas da hipossuficiéncia financeira,

pois, a alegagdo presume-se verdadeira.

Cabe trazer a baila que, devido aos fatos que serdao narrados, a
situagdo econdmica dos Autores ndo lhe permite dispender custos com o judiciario,

tendo em vista a baixa renda.

Portanto, os Requerentes, tendo em vista ndo poder arcarem
com as despesas processuais, sem prejuizo proprio ou de suas familias, pleiteiam os
beneficios da JUSTICA GRATUITA, assegurada pela Lei n2. 1.060/50 e consoante o art.

98 do novo Cddigo de Ritos Civis.
Il - DOS FATOS.

Os Requerentes sdo proprietarios de barracas, mini comércios de
alimentos e bebidas na Praia da Cineldndia, em Aracaju. Barracas estas que s3o sua

(nica fonte de sustento.

Considerando que esta praia é considerada um ponto turistico,

estes ambulantes e comerciantes a escolheram para montar seus pontos de venda.

Ocorre que, além destes que aqui se encontram, outras pessoas
fizeram esse mesmo caminho e atualmente existem mais de 30 quiosques na Praia,
com mais de 150 familias que tiram seu sustento principal das vendas na praia da

Cinelandia.

Com a grande quantidade de ambulantes, a EMSURB viu a
necessidade em regulamentar tal situagdo, por isso emitiu uma nota publica
informando que iria cadastrar os ambulantes daquele local, como pode ser visto em

matéria do dia 30/09/2020
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(https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2020/09/30/emsurb-vai-realizar-

cadastramento-de-ambulantes-na-praia-da-cinelandia.ghtml).

Ao longo do tempo, durante reunides realizadas entre os
comerciantes e a EMSURB, foi discutido sobre projetos de regularizagdo, padronizagao
e organizagdo da Cinelandia, que visavam tornar esta praia um ambiente mais limpo e

de melhor convivéncia para todos.

QOcorre que, na ultima sexta-feira (19/02/2021), os Requerentes
receberam uma notificagdo da Requerida — em anexo — solicitando a desocupacdo da
faixa de areia (local onde estavam situadas as suas barracas) em até 72h, sob pena de

remogdo for¢ada ou demolicdio da estrutura pelas autoridades competentes.

Exceléncia, sabe-se que estamos enfrentando uma pandemia, o
que afetou de maneira extraordinaria a realidade de milhdes de pessoas pelo mundo e
com os Requerentes ndo foi diferente, demolir os seus empreendimentos, de forma

abrupta, sem direito a um processo legal e contraditério, beira a tirania.

Além disso, em momento algum eles se eximiram das suas
responsabilidades para com a Requerida, sempre comparecendo as reunides, tentando

resolver da forma mais harmoniosa possivel todas as exigéncias da EMSURB.

Questiona-se Exceléncia: A Requerida vai derrubar TODAS as
edificagBes nas praias da Capital Sergipana? Porque essa determinagdo somente com

os quiosques da Praia da Cineldndia?

E importante ressaltar, ainda, que os Requerentes criaram uma
petigdo online para mobilizar as pessoas a apoiarem a sua causa e gque ja constam mais
de 5.000 assinaturas. Isso mostra o apoio da sociedade para com os seus trabalhos,
questdo primordial para a manutengdo do funcionamento das suas barracas, que sdo a

sua Unica fonte de renda.
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Apesar disso, eles ainda se encontram no limbo, na iminéncia

de demolicdo dos seus locais de trabalho.
Eis o breviario fatico.
Il - DA COMPETENCIA DA JFSE

O terreno onde esta a Praia da Cinelandia é terreno de praia,

propriedade da Unido, como afirma o art. 20, IV, da CF.

Terreno de praia, inserido nas espécies de dominio publico é
bem de uso comum do povo e caracteriza-se pela peremptodria fruicdo comum ou
coletiva, sendo excecdo a regra da apropriacio privada (constante do art. 52, XXl ¢/c
art. 170, I, da CF), delimitado como a area constantemente coberta e recoberta pelas
marés, até o limite do inicio da vegetagdo rasteira ou comego de outro ecossistema,

justamente o caso da Praia da Cineldndia, localizado na Orla de Aracaju.

E importante ressaltar que apesar de sua destinagdo publica, os
terrenos de praia, bem como os terrenos de marinha s3o bens pertencentes a Unido
(art. 20, IV, da CF), que, apesar disso, ndo € a Unica responsavel pela sua conservagdo,

manutencdo e resguardo ao povo.

Segundo o art. 11 da Lei n? 9.636/98, a competéncia para
fiscalizar e zelar pela integridade dos imdveis pertencentes a Unido, inclusive a dos
bens de uso comum do povo, entre eles os terrenos de praia, é da Secretaria do

Patrimonio da Unido — SPU, in verbis:

Art. 11. Caberd a SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que
sejam mantidas a destinacdo e interesse publico, o uso e a
integridade fisica dos iméveis pertencentes ao Patrimdnio da Unido,
podendo, para tanto, por intermédio de seus técnicos credenciados,
embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangdes previstas
em lei e, ainda requisitar forca policial federal e solicitar o necessario
auxilio de forga publica estadual.
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Dito isso, considerando que a Unido é proprietéria do terreno
que ora se discute, é patente seu interesse na demanda, devendo, por dbvio,

participar de todas as discussOes referentes ao seu patrimonio.

E como se sabe, havendo interesse da Unido, a competéncia
para processar e julgar a demanda é da Justiga Federal do Estado de Sergipe e ndo da

Justica Comum.

Eis o motivo de peticionar nessa esfera.

IV - DA VINCULAGAO A DECISAO PROFERIDA NO PROCESSO N¢ 0801057-
20.2021.4.05.8500S

Em sede de plantdo do judicidrio, foi proferida a seguinte

decisdo a uma das comerciantes da Cinelandia, na data de 21/02/2021:

No caso, a notificagdo enviada a autora n3o faz referéncia a processo
administrativo prévio, no qual lhe tenha sido assegurado o
contraditorio e a ampla defesa. Em verdade, trata-se de notificagdo
dirigida indistintamente a todos os ocupantes do local, sem
qualquer andlise acerca da situagdo da parte autora.

[...]

Na hipdtese, ao se perscrutar a motivacdo do ato, constata-se a
referéncia ao descumprimento, pelos estabelecimentos, "de regras
bdsicas de salide e higiene." Ocorre que ndo se individualiza(m)
qual(is) barracas teriam descumprido essas regras e quais regras
teriam sido, efetivamente, descumpridas. Com isso, tolhe-se o
exercicio da defesa. Ademais, ndo restou claro qual o fundamento
legal a respaldar a conclusdo de que o descumprimento de regras
sanitarias imporia a imediata remoc3o da barraca do local.

Esses elementos conferem verossimilhanga as alegagbes autorais,
ao menos para obstar a imediata demolicdo do bem - providéncia
irreversivel que causaria o perecimento do direito autoral -, até que
a Administragdo Publica seja ouvida e se manifeste sobre as
inconsisténcias acima apontadas. Inexiste, saliente-se, evidéncia de
que postergar a demoligdo, ao menos até o melhor delineamento
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das questdes postas, possua o conddo de causar prejuizos ao
interesse publico, mormente considerando que a barraca da autora
estda em operac¢do ha meses, conforme a narrativa autoral.

Exceléncia, importa salientar que esta decisdo, proferida em
processo de uma comerciante na mesma situa¢do que os que aqui se encontram,
retratou perfeitamente o ocorrido, a abusividade e falta de motivagdo real deste ato

da Requerida.

Considerando a abertura de precedente proporcionada por
esta decisdo, que suspendeu a ordem de demoligdo até que haja um esclarecimento
por parte da Demandada, sob pena de causar danos irreversiveis a todos os Autores
vinculados a esta demanda, requer a vinculagido desta decisdo aos que aqui pleiteiam a

defesa dos seus direitos.

IV — DIREITO AMEACADO — FUMUS BONI IURIS

A Fumacga do Bom Direito, em singela tradugdo, neste caso em
aprego, encontra-se no abuso de autoridade da Requerida, que pretende agir de modo

unilateral e demolir o local de trabalho da comerciante.

N3o foi oportunizado as partes Demandantes a ampla defesa e

o contraditdrio, que sdo direitos fundamentais inseridos na Constituigdo Federal.

Contudo, apesar de os Requerentes participarem de todas as
reunides promovidas pela Requerida e ter a sua licenca de atuagdo emitida por este

6rgdo, ndo houve éxito e se encontra na iminéncia de destrui¢do da sua barraca.

E importante ressaltar, também, que deve ser sopesado o

direito social ao trabalho, previsto no Art. 170, da CF/88, como visto abaixo:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢gdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade
privada; Il - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais.

Nesta toada, merece destaque o entendimento colacionado

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE SUSPENDEU A ORDEM
DE DEMOLICﬁO DE BARRACAS DE PRAIA CONSTRUIDAS NA ORLA
DO DISTRITO DE JAUA. VIOLAGAO DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. FAMILIAS QUE EXPLORAM O COMERCIO NO
LOCAL HA MAIS DE 20 ANOS. DIREITO SOCIAL AO TRABALHO.
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. DECISAO MANTIDA. 1. No dmbito
do agravo de instrumento, o julgamento deve ater-se ao acerto ou
ndo da decisdo objurgada, sob pena de supressdo de instancia acaso
procedida alguma analise meritdria sobre questdo que ndo foi objeto
de consideragdo pela instancia a quo. Nessa senda, como ainda ndo
foi enfrentado o assunto da competéncia da Justica Federal para
apreciar a causa, resta impossibilitada a apreciagdo de tal argumento
diretamente pelo Tribunal. 2. A retirada em prazo irrazoavel de
barraqueiros e de suas familias dos locais por eles ocupados ha
muitos anos é capaz de lhes causar prejuizo de monta, pois
dependem da exploragdo do comércio para garantir o seu sustento,
sobretudo em época de crise econdmica como a presente, devendo
ser privilegiado o direito social ao trabalho e o principio da livre
iniciativa em sede de ponderacdo de valores, conforme dispdem o
art. 12, inciso 1V, art. 62, art. 170 e art. 193 da Constituicdo Federal,
até julgamento definitivo do Mandado de Seguranga. 3. Ademais, por
mais que conste das notificages enviadas que o Municipio ja teria
notificado anteriormente os barragueiros para que desocupassem os
terrenos, existem nos autos elementos suficientes para demonstrar
que o ato ndo foi praticado em observincia ao devido processo
legal, posto que, como afirmou o proprio agravante, os ocupantes
nio teriam aceito a proposta de remogio apresentada pelo Poder
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Executivo. 4. Aplicagdo, também, do principio do quieta non
movere. 5. Recurso improvido. (Classe: Agravo de
Instrumento,Nimero do Processo: 0026702-46.2015.8.05.0000,
Relator (a): Mauricio Kertzman Szporer, Segunda Camara Civel,
Publicado em: 05/09/2016)

(TJ-BA - Al: 00267024620158050000, Relator: Mauricio Kertzman
Szporer, Segunda Cadmara Civel, Data de Publicagdo: 05/09/2016)

Por fim, é latente que este ato ilicito viola flagrantemente os
principios do contraditorio e da ampla defesa, direitos fundamentais previstos no Art.
59, LV, da CF/88 e no Art. 72, do CPC/2015, infringindo, também, o devido processo
legal (Art. 26, |, CPC).

V - PERIGO NA DEMORA DA PRESTACAO JURISDICIONAL - PERICULUM IN MORA

Os Autores estdo ameacados de sofrer danos irreparaveis
tendo em vista a demoligdo das suas barracas, que sdo os seus locais de trabalho,
provedores da sua Unica fonte de renda. Toda sua construgdo comercial deriva da

comercializagdo de comidas e bebidas neste quiosque.

Além dos clientes, pessoas que apoiam seu trabalho estdo se
mobilizando na tentativa de manutengdo do funcionamento, como visto na peticdo em

anexo, que consta com mais de 5.000 assinaturas — nimero esse que sé cresce.

O perigo da demora reside ainda no fato de que o prazo
oferecido foi de 72h e esse prazo esta chegando ao fim, de modo que a demoligdo
pode ocorrer a qualquer momento e, assim, causar um dano irreparavel. Tal situacdo
so reforga esse quadro tdo dificil, tendo em vista que todo esforgo dos Demandantes

estd se esvaindo por uma conduta indevida da Ré.

183




RuaElisio Azevedo, 33
Suissa | Aracaju-SE|
CEP49050-290
TEL:79998551909

Sé a tutela cautelar, liminarmente concedida, terd o cond&o de

garantir, portanto, o resultado util e eficaz da acdo principal a ser proposta.

Verifica-se, pois, que os direitos que possuem os Autores estdo
ameacados de sofrer danos irrepardveis, somente podendo ser obstaculizados pela
tutela cautelar liminarmente deferida, mormente ante o prejuizo do comércio da
Requerente. No caso vertente estdo presentes, portanto, o fumus boni iuris e o

periculum in mora.
Vi- ACKO A SER PROPOSTA

Os Autores esclarecem que, no trintidio legal apresentardo o
seu pedido principal nos termos do art. 308 do CPC, que consistira na suspensdo da
decisdo tomada pela Requerida, bem como o direito dos Requerentes as indeniza¢des

pertinentes, observando os prejuizos suportados.

VIl -PEDIDO

Como medida acautelatéria, urgente e preparatoria de acédo
ordindria que lhe seguird, serve a presente para requerer digne-se Vossa Exceléncia de
determinar a expedicdo de mandado, liminarmente, inaudita altera parte, para (CPC,

arts. 294 e 300):

a) Suspender a demoligdo das barracas situadas na faixa de
areia da Praia da Cinelandia, a fim de que possam continuar a trabalhar dignamente
e prover o sustento das suas familias, proibindo que as Requeridas efetuem qualquer
dano ao patrimonio dos Requerentes sem o devido processo legal sob pena de multa

no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Requer, ao final, que seja julgada procedente a presente
medida cautelar, suspendendo a ordem de demolicdo proferida permitindo que os

Requerentes exergcam suas atividades de forma livre, confirmada a liminar concedida.
VIll = REQUERIMENTO
Requerem os Autores se digne Vossa Exceléncia de determinar:

a) a expedigdo do Mandado objeto do pedido a Ré, para
cumprimento por Oficial de Justica dada a urgéncia da medida, a ser cumprido na Av.
Beira Mar, S/N, Parque Augusto Franco, Bairro 13 de Julho, na cidade de Aracaju/SE,
CEP 49.025-040, ordenando a suspensdo da ordem de demoli¢do das barracas situadas
na faixa de areia da Praia da Cinelandia até que aja um julgamento que acompanhe o
devido processo legal, sob pena de multa de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) para

cada um dos requerentes;

b) a expedi¢do do competente mandado de citagdo das Rés, por
Oficial de Justica, na pessoa de seu representante legal, ou outra, com poderes de
administracdo ou geréncia geral, para, querendo, oferecer resposta no prazo de 5

(cinco) dias, sob pena de confissdo e efeitos da revelia;

c) embora prescinda de autorizagdo, ao Oficial de Justica

encarregado da diligéncia proceder com os beneficios do art. 212 § 22, do CPC.
IX —VALOR DA CAUSA

Dé-se a presente o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),

consoante o art. 303, §49, do Cédigo de Processo Civil.
X - PROVAS

Requer-se a produgdo de prova documental, testemunhal,

pericial, inspegao judicial e de todos os meios probantes em Direito admitidos,
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inclusive depoimento pessoal do representante legal da ré sob pena de confissdo, se
ndo comparecer ou, comparecendo, se negar a depor. Termos em que, cumpridas as
necessarias formalidades legais, deve a presente ser recebida e, ao final, julgada

procedente.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Aracaju/SE, 22 de fevereiro de 2021.

PEDRO HENRIQUE LISBOA PRADO

OAB/SE N2 9696

Wi By Processo: 0801071-04.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
PEDRO HENRIQUE LISBOA PRADO - Advogado
Data e hora da assinatura:22/02/2021 12:40:05
Identificador: 4058500.4520622
Para conferéncia da ici do https://pje.jfse.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listVie




.ORG
Peticoes da COMUNIDADE

SALVEM A CINELANDIA

5.267 assinaram. Vamos chegar a 7.500
e

‘ Juliana S. assinou 9 minutos atras

‘ José F. assinou 20 minutos atras

Tatah S. comecou essa peticao para
Ministério publico

Precisamos da sua ajuda! Vocé cliente ,
frequentador da nossa querida Cinelandia,

nos ajudem a salvar nossa praia , e manter a
mf:: wferidade mais de 150 familias JINIINNNRININDIWID

HIDRO "ENR'QUE LISEUA FRARC - Ady 21022212380721300000004532407
Data ¢ hora da 220022001 124008 -

qonmn:dﬁ Hanos.de.barracas.e.funcionarios. "
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PROCESSO N°: 0801071-04.2021.4.05.8500 - HABILITACAQ
REQUERENTE: CRISTIANO JOSE MACEDO COSTA FILHO e outros
ADVOGADO: Pedro Henrique Lisboa Prado

REQUERIDO: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS e outro
1* VARA FEDERAL - SE

DECISAQ

1. Relatério.

JOAO GABRIEL DANTAS SOBRAL FEITOSA, MARIANA HENRIQUE SANTOS ANDRADE,
GUSTAVO MOTA DE MENEZES MONTEIRO, SUSANA DOS SANTOS, NAELSON BISPO DO
SACRAMENTO, CRISTIANO JOSE MACEDO PORTO FILHO, ELISABETE RIBEIRO DO
NASCIMENTO, MARCOS ALVES DOS SANTOS, AMANDA ALMEIDA, KARINE ROSE
FELISDORIO BATINGA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS, CELIO AMORIM DE SOUSA,
JOSE ALEX SANTOS OLIVEIRA, LIDIANE DE ALMEIDA MATOS, FRANCISCA SANTANA
DE SOUSA, MICHELLE DOS SANTOS, ELIELSON BRITO VILELA SANTOS, COSME
MORAIS SANTANA, JULIANA BARBOSA ARAUJO E UBIRATAN DOS SANTOS ajuizaram
agio cautelar antecedente em face da Unifio Federal ¢ da Empresa Municipal de Servigos Urbanos
(EMSURB) ., em que requerem a concessdo de liminar visando a "suspender a demolig¢dio das barracas
situadas na faixa de areia da Praia da Cineldndia, a fim de que possam continuar a trabalhar dignamente e
prover o sustento das suas tamilias, proibindo que as Requeridas efetuem qualquer dano ao patrimdnio
dos Requerentes sem o devido processo legal sob pena de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais)".

Ao exporem os fatos que conferem substrato ao pedido, narram que sdo proprietarios de barracas, as quais
se localizam na Praia da Cinelandia, de cuja atividade depende a subsisténcia de mais de cento e
cinquenta familias. Mencionam que a EMSURB, diante da grande quantidade de ambulantes no local,
anunciou que procederia ao seu cadastramento. Relatam que foram realizadas diversas reunides entre os
comerciantes e a EMSURB e que, em 19/02/2021, receberam notificagdo da EMSURB para que
desocupassem o local no prazo de 72 horas, sob pena de remo¢io forgada ou demoli¢do da estrutura pelas
autoridades competentes.

Ja no que concerne aos fundamentos juridicos do pedido, defendem, inicialmente, a competéncia da
Justiga Federal, tendo em vista que a praia é bem publico da Unido (art. 20, [V, Constitui¢do Federal). No
mérito, invocam o direito ao trabalho (art. 170, Constituigdo Federal), o contraditorio, a ampla defesa e o
devido processo legal (art. 5°, LV, Constitui¢do Federal). Sublinham, ainda, o perigo na demora, uma vez
que o prazo concedido para a desocupagio esta da iminéncia de findar.

Requerem, assim, a concessdo da liminar, informando que, no prazo legal, apresentario o pedido
principal, na forma do art. 308 do Codigo Processual Civil.

Juntaram documentos.
E o relatério.
2. Fundamentacio.

Aplicam-se ao caso os mesmos fundamentos que ensejaram a concessio da liminar nos autos do processo
n° 0801057-20.2021.4.05.8500, cujos motivos adoto, aqui, como razdes de decidir :
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No caso, a parte autora impugna ordem de desocupagio que lhe foi comunicada por meio de
notificagfio entregue em 19/02/2021, com o prazo de 72 (setenta e duas) horas. Considerando
que o prazo estd na iminéncia de expirar, ndio ha condigdes efetivas de apreciagdo do pedido
pelo juizo a que o feito vier a ser distribuido durante o expediente forense regular, tampouco
de cumprimento tempestivo de eventual decisdo favoravel & parte autora. Diante, portanto, do
efetivo risco de perecimento do direito, justifica-se a analise do pleito em sede de plantio
Jjudicizrio .

A concessiio da tutela provisoria requerida depende, consoante o art. 300 do CPC, do
preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a probabilidade do direito alegado ( fitmus boni
iuris ) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo ( periculum in mora).

De inicio, registro que, neste momento, a cogni¢do judicial a respeito da situagéio trazida a
juizo ¢ sumaria , limitando-se aos documentos juntados pela propria parte autora. Assim, ndo
se tem, por ora, acesso aos documentos citados na notificagdo recebida pela autora
(procedimento extrajudicial instaurado pelo MPF e oficios enviados pela SPU), certamente
relevantes para a adequada compreensdo da controvérsia. Ainda assim, diante do risco de
perecimento do direito, o pleito deve ser examinado com suporte nos documentos juntados
aos autos, sem prejuizo de que, posteriormente, com a apresentagdo de outros elementos, seja
reavaliado pelo juizo a que for distribuido o feito.

Conforme narrou a parte autora, a sua barraca, nominada "Rango da Cine", ocupa drea
localizada na Praia da Cinelandia. Como ¢é cedi¢o, as praias constituem bem de uso comum
do povo, de titularidade da Unido (art. 20, IV, CF), de modo que so podem ser ocupadas por
empreendimento particular mediante a prévia concessdo de titulo autorizativo.

Se os drgdos competentes constatam a ocupagao irregular do bem publico, agem no regular
exercicio do poder de policia ao exigir que o particular desocupe o local, sob pena de
demoli¢dio da obra. Essas medidas repressivas sdo consequéncia do atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos (e, em especial. do poder de policia), que ¢ "a
possibilidade que tem a Administra¢do de, com os proprios meios, pdr em execugo as suas
decisdes, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judicidrio", conforme ligdo de Maria
Sylvia Di Pietro ( in Direito Administrativo, Atlas: Sdo Paulo, 13* edi¢do, p. 113).

Nao obstante, justamente tendo em vista a prerrogativa que é conferida a Administragio
Phblica de impor o cumprimento de seus atos sem a necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario, exige-se que tais atos sejam precedidos por processo administrativo no qual scja
franqueado ao particular atingido pela decisdo administrativa o exercicio do contraditério e
da ampla defesa (art. 5°, LV, CF; art. 2°, Lei 9.784/99). E o que se verifica quando a
autoridade competente determina a remog¢fo ou demoligdo de ocupagdo que ndo € recente,
mas, ao reves, ja se prolonga no tempo.

A respeito da exigéncia da instauragdo de prévio processo administrativo, transcrevo a
doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello ( in Curso de Direito Administrativo. 20 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012, p. 519):

Surge, pois, uma questdio de importéncia capital, qual seja, a de saber-se quando se devera
reputar obrigatoria a instauragdo de um procedimento. Esta obrigatoriedade propor-se-a nos
seguintes casos:

()

B) Quando a providéncia administrativa a ser tomada, tendo efeitos imediatos sobre o
administrado, envolver privacéo da liberdade ou de bens. Isso porque o art. 5° LIV, da
Constitui¢do estabelece: "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
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processo legal". Vale dizer, estando em causa ato restritivo ou ablativo de direitos integrados
no patriménio do sujeito , é obrigatoria a prévia instauragio de procedimento administrativo
externo , ressalvadas, evidentemente, as exce¢des constitucionais.

Nesse passo, o Superior Tribunal de Justiga ja afirmou que "A luz do principio da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, que dispensa ordem judicial para sua plena
eficacia, a demoligdo de construgio pode ser ordenada diretamente pela Administragdo, desde
que precedida de regular processo " (REsp 1457851/RN, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 19/12/2016). O Tribunal
Regional Federal da 5° Regido, a seu turno, igualmente ja assentou que "A demolig¢do da
barraca pode ser determinada na esfera administrativa, vez que precedida de regular processo
e levando-se em consideragdo que a auto-executoriedade é um dos atributos do ato
administrativo (AC - Apelacéio Civel - 416916 2005.84.00.010063-8, Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda Turma, DJ - Data::01/07/2009 - Pagina::258 -
N°::123). Noutra oportunidade, registrou: "Apds a autuagdo, a autarquia deve instaurar o
regular processo administrativo, assegurando o contraditério e a ampla defesa devendo.
ela propria, aplicar a pena de demoligdo, se concluir por sua adequagdo ao caso concreto,
podendo o interessado socorrer-se do Poder Judiciario para evitar a execugdo da ordem
administrativa" (EDAC - Embargos de Declaracio na Apelagdo Civel - 364594/02
2002.82.00.009337-9/02, Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo, TRF5 -
Terceira Turma, DJE - Data::14/12/2009 - Pagina::42.).

No caso, a notificagiio enviada a autora niio faz referéncia a processo administrativo prévio
. no qual lhe tenha sido assegurado o contraditério e a ampla defesa. Em verdade, trata-se de
notificagfo dirigida indistintamente a todos os ocupantes do local, sem qualquer andlise acerca
da situacdio da parte autora. Nessa linha, nada foi apontado acerca do requerimento de licenga
formulado pela autora ainda em 12/2020 (id. 4058500.4518628). A Administragdo Publica
nfo informa ter indeferido o requerimento, tampouco, se ainda ndo o analisou, por que razdo
determina a remogio da barraca sem antes concluir a apreciagdo do pedido.

Outro coroldrio do ato administrativo que surte efeitos negativos no administrado ¢ a
motivagdo (art. 50, I, Lei 9.784/99). Na hipotese, ao se perscrutar a motivagdo do ato,
constata-se a referéncia ao descumprimento, pelos estabelecimentos, " de regras basicas de
satde e higiene ." Ocorre que ndo se individualiza(m) qual(is) barracas teriam descumprido
essas regras e quais regras teriam sido, efetivamente, descumpridas. Com isso, tolhe-se o
exercicio da defesa. Ademais, ndo restou claro qual o fundamento legal a respaldar a
conclusiio de que o descumprimento de regras sanitdrias imporia a imediata remog¢do da
barraca do local.

Esses elementos conferem verossimilhanca as alega¢des autorais, ao menos para obstar a
imediata demoli¢do do bem - providéncia irreversivel que causaria o perecimento do direito
autoral -, até que a Administragdo Publica seja ouvida e se manifeste sobre as inconsisténcias
acima apontadas. Inexiste, saliente-se, evidéncia de que postergar a demoli¢do, ao menos até o
melhor delineamento das questdes postas, possua o conddo de causar prejuizos ao interesse
publico, mormente considerando que a barraca da autora estd em operagdo hd meses,
conforme a narrativa autoral.

A hipotese, portanto, € de concessio da liminar.

E certo que, considerando a multiplicidade de autores que integram o polo ativo, a situagio de cada qual
demandaria exame mais detido, a luz de documentos que, inclusive, ndo foram juntados com a inicial.
Porém, isso ndo afasta os fundamentos apontados acima, mormente considerando que a notifica¢do
dirigida a todos, e juntada no processo n° 0801057-20.2021.4.05.8500, ¢ a mesma. Também aqui,
portanto, e por isonomia, deve-se prestigiar a solugdo conferida no Processo n°

0801057-20.2021.4.05.8500, que visa, como exposto naquela decisdo, a evitar a ado¢do de medida
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irreversivel, que implicaria o perecimento do direito dos autores, ao menos até que as inconsisténcias
referidas sejam esclarecidas pela Administragdo Publica.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, defire a liminar, para determinar a EMSURB (Empresa Municipal de Servigos Urbanos)
que deixe de proceder a remogio ou a demoligiio d as barracas situadas na faixa de areia da Praia
Cinelindia , de propriedade dos autores , até posterior deliberagdo do juizo, sob pena de responder por
crime de desobediéncia.

Intime-se a EMSURB, por mandado e com urgéncia, para cumprimento da liminar.

Intimem-se as demais partes, via PJe.

Promova-se a correcdo da classe judicial.

Aracaju/SE, datado eletronicamente conforme rodapé deste documento.

Guilherme Jantsch

Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 1* Vara Federal (Ato n® 15/2021)

Processo: 0801071-04.2021.4.05.8500
Assmado eletrenicamente por:
GUILHERME JANTSCH - Magistrado 21022221 0004534735

% fiy 34168400000
Data ¢ hora da assinatura: 22/02/2021 21:49:59
Identificador: 4058500.4522940
Para ¢ &ncia da autentici dod https://pje jfse jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam 4/4
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA 1* VARA
FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE.

Processo: 0801071-04.2021.4.05.8500

Requerente: CRISTIANO JOSE MACEDO COSTA FILHO e outros

Requeridos: UNIAO FEDERAL E EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS
URBANOS - EMSURB

A EMPRESA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS - EMSURB,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 32.805.400/0001-60,
com sede na Avenida Jornalista Santos Santana, s/n°, Parque Augusto Franco,
Bairro Jardins, na Cidade de Aracaju/SE, CEP: 49.025-850, neste ato representado
por seu Presidente, o Sr. LUIZ ROBERTO DANTAS DE SANTANA, e por conduto
de seus procuradores subfirmados, conforme, respectivamente, decreto municipal e
procuragao particular em anexo, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, interpor o presente PEDIDO DE RECONSIDERAGAO em face da r.
decisao prolatada pelo MM Juizo Plantonista desta Segao Judiciaria, no bojo dos

autos dagdo em epigrafe, pelas razées de fato e de direito abaixo explicitadas.
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|- DA EXPOSICAO FATICA.

Os Autores ingressaram no juizo plantonista com Agao Cautelar
Antecedente com Pedido de Tutelar Cautelar de Urgéncia em face da Empresa
Municipal de Servigos Urbanos- EMSURB e da Unido Federal, alegando que, desde
o ano pretérito, sdo proprietarios de barracas localizadas na faixa de areia na

conhecida Praia da Cinelandia.

Esclarece-se que as ocupagdes citadas impedem o livre acesso a praia,
mediante os mais diversos obstaculos, e nao possuem qualquer registro ou inscrigao
junto ao orgao federal ou mesmo municipal. Simplesmente revelam a apropriagao

clandestina e particular de trechos inteiros da Praia da Cinelandia.

Os Requerentes ndo juntaram aos autos, ou apresentaram aos 6rgéaos
competentes, nenhum documento que comprovasse a regularidade da
ocupagao territorial ou direito a posse (licenga ambiental, alvara de instalagao
ou funcionamento, titulo de propriedade ou concessdo de aforamento), o que
seria necessario, ja que, sendo a area ocupada caracterizado corno de propriedade
da Uniao (gerida pela Prefeitura de Aracaju), nao pode ser utilizada para exploragao
comercial sem a devida autorizagéo legal.

Vale destacar que, as areas de praias sdo consideradas de uso comum
do povo, ndao podendo ser utilizadas a conta de interesses individuais. Para tanto,
seria necessario o prévio licenciamento ambiental, ou seja, a autorizagdo do Poder

Publico.

Constatou-se também a realizacdo por todos os Autores de obras e
construgdes em area de praia sem elaboragdo de EIA/RIMA e sem a devida

aulorizacao do poder publico competente, inclusive perfuracao de pocos de forma

ilegal, conforme relatério fotografico anexo.
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Aduzem que, no ultimo dia 19, receberam uma notificagio expedida pela
EMSURB, concedendo aos autores e demais proprietarios de barracas localizadas
na faixa de areia da referida praia um prazo de 72h (setenta e duas horas) para
desocupagao da area mencionada, sob pena de remogao ou mesmo demoli¢ao de

toda estrutura do equipamento (barraca).

Requereram, ao fim, a suspensdo da ordem de demoligdo de suas

barracas, sob pena de aplicagdo de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ao apreciar o pleito, o juizo plantonista deferiu a liminar, determinando a
EMSURB que “que deixe de proceder a remogdo ou a demoligdo das barracas

situadas na faixa de areia da Praia Cineldndia, de propriedade dos autores, até

posterior deliberagdo do juizo, sob pena de responder por crime de desobediéncia. "

Ap6s, a demanda em tela fora distribuida para a presente Vara.

Em face do narrado, a Requerida vem requerer a imediata revogacao da
liminar concedida, em sede de pedido de reconsideragao, para que possa dar
continuidade a remogao de obstaculos que impegam o livre acesso, em todas as
diregdes, a area de praia, a imediata desocupagdo, com retirada de todos os
apetrechos, das barracas que ocupam clandestinamente a Praia da Cinelandia,
assim como a imediata demolicdo e recomposicdo das areas em que foram
implementadas construcbes e obras sem elaboracdo de EIA-RIMA e sem a
chancela da Unido Federal ou Prefeitura da Aracaju.

Il- MERITO

2.1 DA LIMINAR CONCEDIDA — AUSENCIA DE FUMUS BONI JURIS e DO
FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL
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Em suma, foi concedida a liminar com base na auséncia o exercicio do
contraditério e da ampla defesa na seara administrativa, ou seja, procedimento
administrativo proprio; e, pela falta de informagdo quanto a apreciagdo do
requerimento de licenga formulado pela parte autora ainda em 12/2020, sendo estes
os fundamentos basilares para sustentagao do fumus boni jures da decisao. Além
disso, justifica-se a liminar pelo fato de que “se a Administragdo Publica aguardou
por meses para fiscalizar a area(...), ndo ha urgéncia a justificar a ordem para
desocupacéo em 72 (setenta e duas) horas.”

Exceléncia, bastava a simples verificacdo da exordial dos autores, sem a
juntada de qualquer documento que lhes permitam estar e explorar a atividade
no local, sem existir Estudo de Impacto Ambiental ou Relatério de Impacto
Ambiental para as instalacdes, exigéncia prevista no art. 6° da Lei 7.661/98,
para afastar qualquer vestigio do fumus boni juris, ja que contrariam diversos
dispositivos de lei e ndo possuem autorizagédo para permanecerem no local.

Ora, como a acertada opinido de Paulo Affonso Leme Machado a respeito
da tutela ambiental da zona costeira:

"A zona costeira & "patriménio nacional, e "sua utilizagdo far-se-a na
forma da lei, dentro de condi¢gbes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais ( art. 225, § 4°,
da CF). O Consultor da Replblica Alexandre Camacho de Assis, ao
exarar parecer sobre a matéria, afirmou: "Logo, € indiscutivel que a
utilizagdo ndo é permitida livremente, mas a base do restritivo critério de
preservacdo. Parece claro, portanto, que uma interpretacéo a contrario
sensu aponta para a proibigdo da ulilizagao", se a preservacao do
patrimdnio estiver em risco". ( Ibidem, p. 134).

Nao ha duvidas de que a ocupacéo irregular e indevida de area na praia
provoca prejuizos ndo so ao meio ambiente, em face da ocupagao desordenada,
com auséncia de saneamento basico e degradagéo dos recursos ambientais, como
a populagao, que fica privada do uso da area publica utilizada, de forma irregular,
por particular.

Acerca do periodo que |a estdo ocupando irregularmente a area, com dito,
o longo tempo de instalagdo pacifica e tolerada dessas barracas na praia da
Cinelandia, causada, entre outros fatores, pelas restricbes de atividade do érgédo
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administrativo por conta da Covid-19, voltando suas atengcbes ao combate a
pandemia, ndo justifica ou autoriza uma regularizagdo desses abusos, nem
muito menos pode significar um convite para seu agravamento.

Admitir o _contrario, apenas em fungédo do consideravel lapso temporal
transcorrido desde que dos Autores se instalaram no local, sera permitir a aquisicao
de bem publico por algo similar & usucapido, 0 que contraria o ordenamento juridico.

De outro lado, ndo interessa saber se a ocupacgdo foi ou ndo concedida,
porque este ato ndo produz direito subjetivo ao particular. Tratando-se de terreno
de marinha situado na praia, ecossistema este tido como bem de preservagao
necessaria e de uso comum do povo, a ocupagao nao é passivel de inscrigcao.
O art. 9°, da Lei n® 9.636, de 15/05/98, foi incisivo ao estabelecer a esse respeito.

A melhor exegese a respeito deste dispositivo foi dada na AC n°
289096/SE, TRF da 5% Regidao, 3* Turma, Relator o Desembargador Federal
convocado Helio Silvio Ourem Campos, DJU de 02/12/2003, p. 872:

"AGAO DIVERSA DE IMISSAO NA POSSE. DESOCUPAGAQ
DE AREA DE MARINHA DE USO COMUM DO POVO.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.1. Deferido o pedido de
imissdo de posse da Unido em terreno de marinha configurado
como sendo ecossistema de praia e destinado ao uso comum
do povo, justificado em nome do interesse publico. 2. A
inscricdo de ocupagao encontra-se explicitamente proibida pelo
disposto nos arts. 99, 1, e 10, da Lei n°® 9.636/98, que autoriza o
cancelamento de inscrigdes eventualmente realizadas. 3. Nao é
admitido em nosso Ordenamento Juridico o direito a posse,
ainda que precéria e temporaria, de terreno de marinha, ou de
qualquer outro bem publico, que esteja destinado
especificamente ao servigo publico ou ao uso comum do povo,
como sucede no caso presente (...) 4. Inexiste direito subjetivo
de particular a permanecer ocupando terreno de marinha que
tem sua posse sempre autorizada em carater precario, por ato
sujeito a revogagdo sempre que o exija o interesse publico.
Tampouco existe direito subjetivo deste a inscricAdo de
ocupacdo em terras publicas, pois essa decisdo insere-se no
ambito da discricionariedade da Administragéo Publica, a gquem
compete deliberar sobre a destinagdo a ser dada aos bens
publicos”.
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A auséncia completa de licenciamento legal impede tanto a ocupagao do
terreno de marinha, como a instalagdo de edificagdes, utensilios e estruturas néo
autorizadas pelo érgdo competente.

O TRF da 5% Regido, por mais de uma feita, teve oportunidade de se
estender acerca dessa matéria. Na Apelagdo Civel n® 3756567-PB, da lavra da sabia
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, verbis:

"(...) V. Sendo a area ocupada terreno de marinha, ou seja, de
propriedade da Unido, ndo pode ser utilizada para exploragao
comercial sem a devida autorizacdo legal. VI. A barraca foi
edificada em area definida como praia, nos termos do art. 10, §
3°, da Lei n® 7.661/88. As areas de praia sao consideradas de
uso comum do povo, ndo podendo ser utilizadas a conta de
interesses individuais. Para tanto, seria necessario o prévio
licenciamento ambiental, ou seja, a autorizagdo do Poder
Publico".

No inteiro teor do aresto, anota a licida Desembargadora Federal:

"Como se contata nos autos, ndo restou demonstrado que a
Unido tenha outorgado algum titulo a ré Maria do Socorro
Estolano. Estabelece o Decreto-lei n° 9.760/46. em seu
artigo 71, que os ocupantes ilegais de imoveis da Unido
podem ser despejados imediatamente, sem direito a
qualguer indenizacdo pelo que tenha incorporado ao solo.
No presente caso, ha de se reconhecer que houve
irregularidade na construgdo, em virtude de auséncia de
autorizagao da Administracao Publica para realizacao da
construgdo (...)

Por fim, reproduzo a ementa do Agravo de Instrumento n® 40396, TRF da
5% Regiao, 4* Turma, Relator o llustre Desembargador Federal Marcelo Navarro,
DJU de 17/08/1994, p. 515:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TERRENO DE MARINHA. PRAIA. CONSTRUCAQ
IRREGULAR DE BARRACA. TUTELA ANTECIPADA.
INSCRICAO NO CADIN. IMPOSSIBILIDADE. Sendo a area
ocupada comprovadamente terreno de marinha, portanto de
propriedade da Unido, ndo poderia ser concedida a tutela
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antecipada, uma vez que se deve garantir o acesso
irrestrito a praia pela populacdo. por constituir bem publico
nos termos da lei civil, portanto, de uso comum do _povo,
logo, ndo podendo ser utilizada para exploracdo por
particulares de atividade comercial sem a devida

autorizacdo legal".

Desvelada a extrema relevancia e plausibilidade do direito alegado,
acreditamos que nao se deve aguardar o desfecho do processo para so ai tentar
sustar a escalada crescente e cada vez mais ousada de agressdes combatidas, de
ocupagdes irregulares e de construgcdes descaracterizadoras da praia que ora sdo

promovidas.

A luz do exposto, em verdade, ndo deveria ter sido concedido a liminar
pretendida, impedindo que os infratores retirassem por sua prépria conta todos os
obstaculos que impedem o livre acesso em todas as direcdes a praia, por serem os
mesmos de facil remogdo, isto porque, como explicado anteriormente, ndo ha
irreversibilidade do ato em si, visto que, caso fosse verificado qualquer
ilegalidade por parte da administracdo publica, facil seria a pretensdo de
pedido de indenizacdo a Administracdo Publica dos infratores por eventuais
prejuizos ocasionados.

Ou seja, ndo é correto afirmar que a ordem, neste ponto especifico, se
classifique como irreversivel. Esla relaliva e minima oneracao (poslerior acao de
indenizagao contra a Administragao Publica) deve ceder ao bem constitucional mais
relevante, consubstanciado na prevaléncia do interesse publico de todos (direito de
ir e vir e livre acesso ao bem comum e amenizagédo dos danos ambientais causados
continuamente).

Assim, requer-se a reconsideragéo da decisdo combatida para que a
Administracéo Publica possa fazer cessar todas e quaisquer atividades das barracas
que nao contam com qualquer, autorizagao permissao, licenga, EIA/RIMA, registro
ou inscri¢do ha SPU/EMSURB.
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2.2 TRANSFERENCIA DA GESTAO DE PRAIA E A OBRIGACAO DE
FISCALIZACAO DA AREA

Apos a promulgagao da Lei n°® 13.240/2015 a Uniao foi autorizada a
transferir aos municipios interessados a gestdo das praias maritimas urbanas. Com
isso, os municipios passaram a ter a possibilidade de ter uma receita obtida com
arrecadagao tanto nos calgaddes quanto nas faixas de areia, mas, em contrapartida,
os obrigou a cumprir rigorosamente as normas de fiscalizagdo, preservacdo e
qualificagdo ambiental e urbanistica. Para tanto, foi elaborado pela SPU termo de
adesao para a transferéncia da gestdo de praias maritimas da Unidao para os

municipios litoraneos.

A formalizagao da transferéncia e feita através da assinatura do termo de
adesao com a Unido (TAGP em anexo). A Unido pode retomar a gestao, a qualquer
tempo, por razbes de interesse publico ou falta de cumprimento das normas

estabelecidas no termo de adesdo como de responsabilidade do municipio.

Vejamos algumas obrigagbes do municipio, apés a adesédo do municipio

ao termo:

. Garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo,
cumpram sua fungdo socioambiental, segundo os principios de
gesldo territorial inlegrada e compartilhada, o respeilo a
diversidade, racionalizagio e eficiéncia do uso;

. Promover o correto uso e ocupacao das praias, o livre acesso a
elas € ao mar, em qualquer direcdo e sentido, orientando os
usuarios e a comunidade em geral sobre a legislagao pertinente,
seus direitos e deveres, bem como planejar e executar
programas educativos sobre a utilizagao daqueles espacos;

. Fiscalizar e emitir medidas administrativas e judiciais cabiveis a
sua manutengao;
Em nenhuma hipotese o Municipio pode transferir a terceiros direitos reais
ou demais direitos deles decorrentes. O Municipio tem direito, durante a vigéncia

deste termo, sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacbes que
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autorizar. Contudo, &€ vedada a alteracdo da caracteristica de bem de uso

comum do povo em qualquer das areas cuja gestdo tenha sido transferida por

este termo.

Trocando em miudos, o TAGP transferiu ao Municipio de Aracaju a gestao
das praias maritimas urbanas e nao urbanas de seu territorio visando melhorar e
intensificar a fiscalizagdo dessas areas, transferindo para o municipio, a
responsabilidade de proteger esse bem uso comum do povo, possibilitando em

contrapartida a obtencao de eventuais receitas.

Vale destacar que a fiscalizagao e o tratamento legal dos “ambulantes” e,
e sempre foi, atribuicdo do Municipio de Aracaju, ja que nao ha utilizagao
permanente e continua de area especifica da Uniao, até mesmo porque seria quase
que ilusodrio atribuir a Unido o dever de fiscalizar tais particulares que transitam de

forma intermitente por nossas praias.

O mesmo parametro da permanéncia e continuidade é aplicado ao
ambulante esteja loteando de forma intermitente o espago em area de dominio da
Unido, agora sob gestao da Prefeitura de Aracaju, tal situagdo é equiparada a uma
construgao irregular, também atraindo a aplicagdo do art. 6° do Decreto-Lei n°
2.398/87.

Importante destacar que, se a ocupacio é intervalada, com material
claramente movel (por exemplo, vendedor que instala nos finais de semana de praia
0 seu isopor com algumas cadeiras e mesas), a situagdo deve ter tratamento
fiscalizatorio e legal por parte do Municipio, ou seja, mediante permissao propria da
EMSURB.

De outro lado, tratando-se de reserva de espago, mesmo que por

ambulantes, como por exemplo, instalagao de guarda-sois, sem seu pleno uso em
area de praia, era imprescindivel que a SPU/UF atuasse contra o responsavel pela

reserva do espago.
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Com o TAGP, todas essas atribuicbes passaram a ser da Prefeitura de
Aracaju, especificamente desde de 19/03/2020, data de assinatura do termo de

adeséo.

Infelizmente, a assinatura do termo coincidiu com o inicio do impacto da
pandemia da COVID-19 em nossa Capital, exigindo que a prefeitura adotasse
medidas de contengcdo da doencga, entre elas a adogdo de trabalho remoto para
diminuicdo de servidores nas suas instalacdes, afastamento de pessoas com
comorbidade ou consideradas de risco e a diminuigcdo das fiscalizagbes na cidade,
restringindo-se as operagdes de linha de frente de combate ao coronavirus
(Decretos n° 6.094, 6.101, 6111 e 6.143/2020 anexados), especialmente nas
agdes no que se refere a esta empresa publica, que trata do abastecimento e

limpeza da cidade.

Dentre as determinacgdes contidas nos decretos referidos, foi conferido
aos gestores de cada o6rgao, dentro de suas competéncias, a adogcdo de medidas de
restricdo da circulacdo de pessoas (funcionarios) e limitagdo das agdes de linha de
frente, conforme amplamente divulgado na midia durante o periodo.

Nesse sentido, a Requerida adotou praticas de rodizio entre os
funcionarios, reducéo do expediente e afastamento de todos aqueles que possuem
algum tipo de doencga preexistente ou estdo na faixa de risco (acima de 60 anos). As
agOes ficaram limitadas a adaptacao e fiscalizagéo das feiras livres e mercados de
Aracaju, pela necessidade e importancia da questio para o abastecimento da
cidade, e a higienizagdo e desinfecgéo de ambientes publicos, principalmente
naqueles locais que ainda circulavam pessoas, a exemplo dos terminais de énibus,
pontos de taxis, areas externas de hospitais publicos e privados, das unidades

basicas de sallde que ja estavam atendendo pessoas com sindromes gripais.
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Foi somente recentemente que a prefeitura, aos poucos, foi retomando
suas atividades e intensificando suas fiscalizagdes, especialmente no que se refere
a ocupagao irregular na praia da Cinelandia, o qual agora foca suas atengdes.

Por fim, vale destacar que o descumprimento das obrigagdes previstas no
TAGP pode acarretar a rescisdo do termo e, ainda, ser causa de ajuizamento de
Agado Civil Publica pelo Parquet Federal para responsabilizagdo dos danos
ambientais sofridos pela falta de fiscalizacdo e cumprimento fiel ao termo de adeséao,

0 gue se pretende evitar a todo custo.

2.3 DAS IRREGULARIDADES (RELATORIO FOTOGRAFICO ANEXO).

Em tais ocupacgdes/barracas, de responsabilidade dos Requerentes desta
cautelar, constataram- se diversas irregularidades, especialmente obstaculos que

impedem o livre acesso a area de praia, através da utilizagdo de cercas (de

bambu, de madeira, etc.), tapumes, cordas, tendas, etc, até mesmo perfuragio de

pogos ilegais no local.

Assim, utilizando-se desses artificios, as ocupagdes dificultam, ou mesmo
impedem, o livre acesso a area de praia, bem de uso comum do povo, tratando o

bem publico como se particular fosse.

Tais fatos podem ser detectados através da analise das fotos em anexo
em que se observam os obstaculos utilizados pelos Autores, verificando-se 0s meios
utilizados pelos réus que dificultam, ou mesmo impedem, o livre acesso a area de

praia.

Verificou-se também que os infratores se apossaram do bem de uso
comum do povo sem gualquer autorizacio ou registro nos Orgdos competentes

€ a revelia da Unido e do Municipio de Aracaju, ou seja, existem na area de praia
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denominada Praia da Cinelandia, ocupagbes cujos responsaveis gozam com
exclusividade de bem publico de uso comum do povo sem qualquer titulo juridico
que para tanto os habilitasse.

Nesse toar, & importante trazer a baila que, na areia da praia da
Cinelandia consta uma placa da SPU alertando para a proibicdo de instalar
equipamentos na faixa de areia, inclusive com alusdo a legislagao federal (ver fotos

em anexo).

Contudo, Exceléncia, os proprios ocupantes a medida que foram se
instalando na areia da praia, retiravam a placa do espago instalado e a colocavam

em lugar mais distante, como se fossem os donos do espago.

Veja-se que, nem mesmo a alegagdo de desconhecimento da

iregularidade da ocupacdo ou exercicio da atividade pode ser alegado pelos

infratores, pelo teor do aviso que diz, expressamente:

“AREA DE DOMINIO DA UNIAQ. PROIBIDA OCUPACAO. Sujeito a
aglicagéo das seguintes sangées: art. 68, do Decreto-Lei n° 2.398/98
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(Remocédo/demolicdo e multa). Art. 10, da Lei 9.636/98 (Desocupacéo
e Indenizacdo) ”.

Ressalte-se, ainda, que tais ocupantes, além de gozarem de uma

situacdo totalmente ilegal, ndo pagam absolutamente nada pelas respectivas
ocupacdes de area publica, vez que as areas ocupadas ndo se encontram inscritas

no patriménio da Unido ou possuem autorizagao da Prefeitura.

Constatou-se também, consoante fotos acostadas, a_realizacdo de
construcées em area de praia sem elaboracdo de EIA/RIMA e sem a devida

autorizacdo do poder publico competente por TODOS OS AUTORES. sem a
observancia dos preceitos legais que regem as construgdes em area de praia.

Ademais, atuam como se donos fossem, lidando com o bem publico

como se particular fosse, além de dificultar, ou mesmo impossibilitar, o acesso, a
passagem e o usufruto da area de praia pelos transeuntes, e demais cidadaos.
Assim, procederam com nitido propésito de privatizar a area de praia, dando

tratamento ao bem publico com se lhes pertencesse.

2.4 DA AREA DE PRAIA BEM DE USO COMUM DO POVO - DO LIVRE
ACESSO E DA VEDACAO DA OCUPACAO PRIVATIVA

A drea sobre a qual se debate neste feito estende-se, aproximadaments,
do calcaddo da Passarela do Caranguejo até a agua do mar, todas as
ocupagoes/barracas em referéncia encontram-se encravadas em area de praia. Tal
fato salta aos olhos, é irrefutavel, € de conhecimento publico e notoério, e

reconhecido nos autos pelos proprios infratores.

As praias maritimas, bens publicos de uso comum do povo,

compreendem a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida
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da faixa subseqiente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia,
onde comece um outro ecossistema.”, ex vi do art. 20, 1V, da CF/88, e do art. 10, e
seu § 3° da Lein®7.661/88.

Dispbe o art. 10 da Lei n° 7661/88, que trata da Lei de Gerenciamento
Costeiro:

Art. 10. As praias sd@o bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer dire¢cdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislagcéo especifica.

Tem-se assim que a area de praia € tida como bem de uso comum do

povo, sendo tal tipo de bem assim definido pela doutrina:

“Uso comum do povo é todo aquele que se reconhece a
coletividade em geral sobre os bens publicos, sem
discriminagdo de usuarios ou ordem especial para sua fruigao.
E o uso que o povo faz das ruas e logradouros publicos, dos
rios navegaveis, do mar e das praias naturais. Esse wso
comum nao exige qualquer qualificagdo ou consentimento
especial, nem admite freqliéncia limitada ou remunerada, pois
isto importaria atentado ao direito subjetivo publico do individuo
de fruir os bens de uso comum do povo sem qualquer limitagao
individual. No uso comum do povo os usuarios sdo anénimos,
indeterminados, € os bens utilizados o sdo por todos o0s
membros da coletividade — uti universi — razao pela qual
ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na
utilizacdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a
igualdade com os demais na fruigéo do bem ou no suportar os
o6nus dele resultantes. Pode-se dizer que todos sio iguais
perante os bens de uso comum do povo. !

! Meirelles. Hely Lopes. in “Direito Administrativo Brasileiro”, 18 ed., Malheiros. p. 433
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No mesmo sentido € o magistério da Prof? Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
in “Direito Administrativo”, 10% ed., Atlas, p. 437, verbis:”

“Sao bens do dominio publico os de uso comum do povo e os

de uso especial. Consideram-se bens de uso comum do povo

aqueles que, por determinagdo legal ou por sua propria

natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de

condigdes, sem necessidade de consentimento individualizado

por parte da Administragéo.”. Mais adiante, a mesma Autora na

mesma obra, a p. 438, ensina que “Em razdo de sua

destinag&o ou afetagao a fins publicos, os bens de uso comum

do povo e os de uso especial estdo fora do comeércio juridico de

direito privado; vale dizer que, enquanto mantiverem essa

afetacdo, ndo podem ser objeto de qualquer relagéo juridica

regida pelo direito privado, como compra e venda, doagéo,

permuta, hipoteca, penhor, comodato, locacdo, posse ad
usucapionem etc.”

Assim, a area de praia pertence a toda coletividade, sendo a ela aberto

em igualdade de condigbes. Qualquer pessoa pode dela fazer uso, concorrendo

igualitariamente com os demais.

Ademais, por ser de uso comum do povo, a area de praia, destinada que
€, por disposic¢ao legal e por sua propria natureza, a satisfagao do interesse coletivo,
estando, por conseguinte, afetada ao interesse publico, ¢ insuscetivel da

apropriagao/ocupacao privativa.

Nesse diapasdo, tem-se que a conduta dos promovidos de ocupar e,
inobstante isso, cercar e fazer constru¢cdes permanentes na éarea de praia é
totalmente vedada pelo ordenamento juridico patrio. Na verdade, de nada serviria a
declaragao enfatica na ordem juridica de que as praias e os mares séo bens de uso
comum do povo, se a forma de ocupacdo impede o livre acesso e fruicdo por

qualquer do povo.

A situagdo instaurada visa apenas a satisfagdo dos interesses dos

Autores em detrimento do interesse coletivo, que, na presente situagao, encontra-se
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completamente limitado em virtude da conduta dos promovidos, contrariando o
principio basico do Direito Administrativo de predominancia do Interesse publico
sobre o particular.

Nesse sentido aponta o magistério jurisprudencial do C. Superior Tribunal
de Justica, RESP n° 635.980-PR, cujo Min. Relator — JOSE DELGADO -, em seu
voto, consignou os seguintes fundamentos, verbis:

“Em recurso especial ndo se apresentam argumentos juridicos
com forca de desconstituir as decisées ordinérias. Observe-se
que os titulos de propriedade de imdbveis, mesmo registrados,
néo tém carater absoluto, pois ndo afastam o dominio da Unido
sobre terrenos reconhecidos de marinha, uma vez que estes
sdo bens publicos que, salvo previsdo legal especifica, ndo
podem ser transferidos para o particular sob qualquer titulo.

A posse do ocupante, portanto, ndo se sobrepde juridicamente
ao dominio da Unido sobre o imovel, em face de deferminagdo
legal.

A ocupacdo de drea de uso comum do povo por um
particular configura ato lesivo a coletividade e, mesmo se
concedida pela Uniéo, pode ser revogada
discricionariamente. O interesse publico tem supremacia
sobre o privado, pois visa & protecdo da comunidade, da
propriedade do Estado, do meio ambiente e, no presente
caso, como bem acentuado pela sentencga, da proépria
integridade fisica do autor.”

Desta feita, ndo ha razdo para a persisténcia dessa situacao fatica
extremamente prejudicial a coletividade como um todo, razao pela qual deve

imediatamente cessar.

25 DA PROTECAO JURIDICA DA ZONA COSTEIRA - AS
CONSTRUCOES EM AREA DE PRAIA
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A Constituicdo Federal, na norma do art. 225, § 4°, inclui a zona costeira,
ao lado da Floresta Amazonica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal
Mato-Grossense, como patriménio nacional, dizendo que sua utilizagdo far-se-a na
forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacéo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A regra constitucional tem importancia, ensina Paulo Affonso Leme
Machado?, “ndo so por indicar ao administrador publico, aos particulares e ao juiz
que o desenvolvimento econémico ndo deve ser predatorio, como torna claro que a
gestdo do litoral ndo interessa somente a seus ocupantes diretos, mas a todo
brasileiro, esteja ele onde estiver, pois se trata de ‘patriménio nacional”.

E relevante destacar que a Lei n°® 7661/88 tornou obrigatoria a realizagio
de Estudo de Impacto Ambiental e a apresentagdo do respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental, para o licenciamento parcelamento do solo, construgéo,
instalagdo de atividades, de qualquer dimensao, com altera¢des das caracteristicas

naturais da Zona Costeira, estabelecendo que:

Art. 6°, - O licenciamento para parcelamento e remembramento
do solo, construgao, instalagao, funcionamento e ampliagao de
atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, aléem do disposto nesta Lei, as
demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

§ 2° Para o licenciamento, o drgao competente sclicitara ao
responsavel pela atividade a elaboragio do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Afora as graves irregularidades constatadas na area de praia, objeto
desta Acdo Cautelar, e ja citadas acima, observa-se, ainda, que os

ocupantes/empresarios réus empreenderam e estdo empreendendo obras na praia

2 Direito Ambiental Brasileiro, p. 709.
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sem nenhuma autorizacdo do poder publico competente, com escancarado
desprezo aos comandos emitidos pela lei.

QOu seja, se pudessem ser realizadas as referidas construgdes pelos
ocupantes/empresarios réus, seria necessario, antes de tudo, a elaboragdo do
estudo de impacto ambiental (EIA) e a apresentagdo do respectivo relatorio de
impacto Ambiental (RIMA), para que finalmente eles conseguissem o licenciamento
e, sO a partir de entdo, pudessem realizar as obras, mas que, mesmo assim, pelo

local trata-se de faixa de areia, nem assim.

Entretanto, a revelia de qualquer EIA, RIMA ou licenciamento, os
ocupantes e empresarios reus agrediram e estao agredindo viclentamente o meio
ambiente, empreendendo construgdes degradatorias, alterando o meio ambiente

natural de acordo, exclusivamente, com os seus interesses.

Diante desse quadro, outra solugdo ndo resta sendo a aplicagdo do

dispositivo inserido no § 1° do art. 6° da Lei 7.661/88, in verbis:

§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condigoes do
licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com interdigao,
embargo ou demolicido, sem prejuizo da cominagdo de outras
penalidades previstas em lei.

Alem do dano ambiental, causado pela absoluta falta de respeito dos
promovidos as normas ambientais, os autores insurgem-se, na presente acgao,
contra a ocorréncia simultdnea de flagrantes danos ao patriménio publico federal, eis

que a faixa de praia agredida pela conduta dos réus é bem publico federal.

Disso decorre a concluséo inafastavel de que os requerentes promoveram
graves danos ao bem publico federal, estando sujeitos, assim, as sancdes

pertinentes.
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Nao é de agora a jurisprudéncia pacifica sobre o tema:

Classe: AC - Apelacao Civel - 207237

Processo: 200005000097733 UF: RN Orgao Julgador: Primeira
Turma Data da decisao: 27/03/2003 Documento:
TRF500063493 Fonte DJ - Data::13/05/2003 - Pagina::362
Relator(a) Desembargadora Federal Margarida Cantarelli
Deciséo

UNANIME

Ementa:

ADMINISTRATIVO. CONSTRUGCAO EM AREA COMUM DO
POVO. PRAIA. FALTA DE AUTORIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

- NAO PODE O PARTICULAR APROPRIAR-SE DE BENS DA
UNIAO DE NATUREZA DE USO COMUM DO POVO.

- ,NAO SENDO AUTORIZADAS PELA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA CONSTRU(;C")ES REALIZADAS NA PRAIA, DEVEM
SER RETIRADAS, NOS TERMOS DO DECRETO-LEI 9760/46
E DECRETO-LEI 2398/87.

- APELACAO E REMESSA OFICIAL PROVIDAS.

Assim, em face da irregularidade dessas construgdes realizadas na area
da Praia da Cinelandia, empreendidas sem licenciamento para tal e sem autorizagao
do poder publico competente, necessario se torna a demoligéo dessas, como forma

de preservar o meio ambiente e fazer valer o ordenamento juridico patrio.

2.6 DA NOTIFICACAO EMITIDA

Inicialmente, cumpre-nos informar que os Requerentes foram
devidamente notificados e informados da desocupacdo, assim como os demais
comerciantes que ocupam |NDEVIDAMENTE a faixa de areia da praia da

Cinelandia.

A notificacdo extrajudicial emitida fora consubstanciada: no TAGP -
Termo de Adeszo de Gestdo de Praia, assinado entre o Municipio de Aracaju e a

Superintendéncia do Patrimonio da Unido — SPU/SE, que proibe a construgao de
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quaisquer edificagbes na zona costeira ou ocupagéo desordenada, com fundamento
ainda nos art. 6° e 10°, § 1°, da Lei 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Art. 6° O licenciamento para parcelamento e remembramento
do solo, construgéo, instalagdo, funcionamento e ampliagéo de
atividades, com alteragbes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as
demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

Art. 10. As praias sd@o bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislagao especifica.

§ 1°. Nao sera permitida a urbanizagéo ou qualquer forma de
utilizagdo do solo na Zona Costeira que impec¢a ou dificulte o
acesso assegurado no caput deste artigo.

Serviram ainda como base para a notificagéo, os oficios n° 322551/2020,
de 11 de janeiro de 2021 e n° 322554/2020, emitidos pela Superintendéncia de
Patriménio da Unido, ambos em anexo. Tais expedientes foram encaminhados para
solicitar providéncias, tendo em vista a crescente fixagao irregular de barracas na

praia da Cinelandia.

Tal situacdo fora constatada através da fiscalizacdo da propria SPU e
também desta Empresa Publica, conscante comprova as fotos em anexo.
Considerando que, o TAGP fora firmado em margo de 2020, o Municipio de Aracaju
passou a gerir as praias e fiscaliza-las em consonancia com a legislagéo ambiental e

patrimonial.

E importante trazer a baila ainda, que fora instaurado pelo Ministério
Publico Federal — MPF/SE, tombado sob n. de Noticia de Fato
1.35.000.001152/2020-19 para apurar a ocorréncia de danos ambientais causados
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pelas ocupagdes irregulares. Tal procedimento esta tramitando na 42 Camara —

Meio Ambiente e Patriménio Cultural.

Ademais, em relagado a auséncia de processo administrativo alegada pela
Autora e constante na propria decisdo, cabe-nos ressaltar que como a ocupagao é
irregular, sob todos os aspectos, o Poder Publico deve utilizar-se do seu Poder de

Policia para adotar as providéncias no sentido de coibir as irregularidades.

Nao custa repetir! Inexiste autorizagao para que os Autores e outros
comerciantes permanegam na faixa de areia da praia. Nao ha qualquer mengao a
uma permissdo que autorize a ocupacgao na referida area, nada mais sendo do que

uma ocupagao irregular de espago publico. Por conseguinte, ndo ha o gue se falar

em abertura de processo administrativo, salvo em caso de autuacao, o que, de

fato, até o momento néo ocorreu.

Outrossim, ao decidir pela suspensao dos efeitos da notificagao expedida
pela EMSURB, o M. M Juiz reexaminou o mérito do ato administrativo, afrontou o
principio da Separagéo dos Poderes, além de violar o interesse e a ordem publica.
Esse controle de meérito, que € o controle de conveniéncia e oportunidade e
realizado pela prépria Administragéo, de forma que o Judiciario ndo podera interferir
no merito eleito como o correto pela Administracao Publica, uma vez € detentora de
autonomia para escolher a conduta que achar mais conveniente e oportuna.

Inexiste, nos presentes autos, comprovacio de autorizacio do ente
competente para o funcionamento do estabelecimento comercial em espaco

publico, afrontando a legislacdo pertinente, amparando, assim, o ato

administrativo de desocupacéo, exercicio singular do poder de policia, consoante

ligdo de Hely Lopes Meirelles®:

3 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25 Edicio. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 115.
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Poder de policia € a faculdade de que dispde a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Governo do
Estado. A razdo do poder de policia é o interesse social e
o seu fundamento estd na supremacia geral que o
governo do Estado exerce em seu territorio sobre todas
as pessoas, bens e atividades, supremacia que se revela
nos mandamentos constitucionais e nas normas de ordem
publica, que a cada passo opdem condicionamentos e
restricdes aos direitos individuais em favor da
coletividade, incumbindo ao poder publico o seu
policiamento administrativo.

Depreende-se dos autos a inexisténcia de prova bastante capaz de
amparar a pretensdo da Requerente, vez que, consoante ressaltado, ndo ha
autorizagao legal para o funcionamento de “estabelecimento comercial” realizado,
caracterizando, assim, ocupacdo clandestina de area pertencente ao patriménio

publico.

Assim sendo, vislumbra-se com a clareza solar a inexisténcia de direito
que assegure aos Impetrantes a permanéncia no local supramencionado, muito pelo
contrario, segundo a doutrina moderna, podemos destacar que o interesse publico
tem que ser valorado em relacéo ao interesse particular, para que se possa garantir
a devida harmonia e a ordem publica e social as quais constituem caracteristicas
precipuas de uma sociedade politicamente organizada. Assim sendo, n&o havendo
duvidas de que a manutengido da ocupacgio irregular no local prejudicaria o interesse

publico, no que tange a efetivagao das politicas publicas alhures.

Alem disso, por se tratar de ato administrative discricionario, como €
cedico, o Poder Judiciario sé poderia exercer controle de legalidade sobre os
elementos vinculados do ato administrativo (competéncia, forma, finalidade e
motivagdo). Como ndo ha qualquer macula nestes elementos, e tendo os elementos
motivo e objeto exteriorizando o mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade),

de forma legal (sentido amplo), razoavel e proporcional, inclusive dentro da dtica
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constitucional de protecdo do interesse publico, tal mérito se torna impassivel de

controle judicial.

Assim sendo, a EMSURB, como responsavel direto pela organizagéo e
controle do espago publico, tem o dever de obstar que a Autora use a seu favor um
bem publico de uso comum do povo, com total desrespeito a legislagéo vigente, para
que se possa garantir a devida harmonia e a ordem social as quais constituem

caracteristicas precipuas de uma sociedade politicamente organizada.

2.6.1 Exercicio do Poder de policia.

Autoexecutoriedade dos atos administrativos. Dano

ambiental continuo. Prejuizo ao poder de fiscalizacao.

Exceléncia, como sabido, o legitimo exercicio do poder de policia &
imbuido de autoexecutoriedade, dispensa ordem judicial, nesse aspecto, diante da
flagrante irregularidade — construgdo erigida em area de uso comum do povo, o
poder publico tem o poder e o dever de realizar a notificagdo de aviso de retirada

dessas barracas.

Os préprios autores confessam que o as estruturas foram construidas em
area de preservacdo ambiental, em faixa de praia, sem qualquer titulo que os
protejam, conforme narrado na exordial e pela falta de documentos, restando

incontroverso tal fato.

Nao ha que se falar em direito adquirido @ manutencdo de situacdo que
gere prejuizo ao meio ambiente de forma continua, sendo que a medida imposta,
diante da prova de tais irregularidades demonstrada e falta de qualquer
documentagéo habil (até mesmo porque néo seria possivel), mostrou-se necessaria,

proporcional e eficaz, pelo menos ate a intervengao do juizo.
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“(...) a mera tolerancia da Administragéo, devida, muitas vezes, a falta de
recursos financeiros suficientes para fiscalizar toda a area do Distrito
Federal, ndo enseja direito a permanéncia no imdvel, até porque, sem
autorizagdo ou concessao administrativa, ndo se exerce posse em area
publica, conforme reiterada jurisprudéncia desta egrégia Corte de Justiga.
(Acorddo 995265, undnime, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS,
42 Turma Civel, data de julgamento: 1%/2/2017)

Ainda, que nao se ha de falar na exigéncia de prévia notificacdo na
hipétese de retirada/desocupacdo do imével em questdo. Como ja destacado, o

imovel em questao foi edificado em terra publica, néo passivel de regularizagéo.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSTRUCAO
IRREGULAR. AREA PUBLICA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
DEMOLIGAO. NOTIFICAGAO PREVIA. DESNECESSIDADE.
EXERCICIO REGULAR DQ PODER DE POLICIA. HONORARIOS.
APRECIACAO EQUITATIVA. | - A Administragdo Publica pode impor
penalidades ao administrado que executa obras e edificagbes em
desacordo com a legislagao de regéncia e sem o devido licenciamento. Il -
A demolicéo de edificagcdo irregular erigida em area objeto de limitagédo
administrativa nao requer notificagdo prévia, podendo a Administragao
agir de forma imediata. lll - Nos termos do art. 85, § 8°, do CPC,? Nas
causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito econdmico ou, ainda,
quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos
honorarios por apreciagao equitativa, observando o disposto nos incisos
do § 2°?. IV - Negou-se provimento ao recurso dos autores. Deu-se
provimento ao  recurso da re. (Classe do  Processo:
07063760820188070018 -(0706376-08.2018.8.07.0018 - Res. 65 CNJ
Actrdéio1188315 Julgamento:17/07/2019 62 Turma Civel Relator: JOSE
DIVINO Publicado no PJe : 02/08/2019).

Estas providéncias, em que cabe aplicar a executoriedade (ou auto-
executoriedade), se dao quando a lei autorizar; quando a adogao da medida for
urgente para a defesa do interesse publico e ndo comportar as delongas naturais do
pronunciamento judicial sem sacrificio ou risco para a coletividade e; quando inexistir
outra via de direito capaz de assegurar a satisfagéo do interesse publico que a
administragdo esta obrigada a defender em cumprimento a4 medida de policia, sendo

exatamente a hipétese dos autos.
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"CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONDOMINIO IRREGULAR. MERA DETENGAO.
AREA PUBLICA. EDIFICACAQO. BENFEITORIAS. IPTU. COBRANCA.
POSSIBILIDADE. REGISTRO DE MAPA DE LOTEAMENTO URBANO.
DESNECESSIDADE DE ANUENCIA DOS OCUPANTES. HONORARIOS. ART.
20, §4°, CPC.

1 - A ocupagdo de imovel publico em carater precario, caracterizando-se como
detencgédo, decorrente de mero ato de tolerancia da Administragdo, em regra néo
gera direito a protecdo possessoria ou da propriedade.

(.)

5 - Recurso néo provido" (Acoérddo n.740504, 20130110737087APC, Relator:
CRUZ MACEDO, Revisor: FERNANDO HABIBE, 42 Turma Civel, Data de
Julgamento: 20/11/2013, Publicado no DJE: 06/12/2013. Pag.: 306).

E obvio, todavia, que em todas as hipoteses os particulares podem
sempre recorrer ao Poder Judiciario para sustar as providéncias administrativas que
tenham fundado receio de vir a sofrer em desconformidade com a lei ou para obter
as reparagdes devidas quando da atuagao ilegal da administragao venham a sofrer

danos causados.

Em situagdes semelhantes a Jurisprudéncia ja endossou a possibilidade

de demoligdo de barracas pelo Poder Publico:

Apelacdo n°0000030-15.2006.8.05.0065 Foro de Origem: Foro de
comarca Conde Relatora: Desembargadora Heloisa Pinto de Freitas
Vieira Graddi. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
BARRACAS DE PRAIA. PERMISSAO DE USO. PRECARIEDADE.
ATO ADMINISTRATIVOQ. _DEMOLICAO. LEGALIDADE.
PERMISSIONARIO. INDENIZACAQ. DIREITO. INEXISTENCIA. | -
Sendo a praia maritima considerada bem da Unido, consoante
previsto no art. 20, [V da CF/88, compete a esse ente federativo
conceder autorizagdo para seu uso, mostrando-se precaria, in casu,
a autorizacdo do Municipio para a instalacdo de barracas no local. Il -
A permissdo de uso da area da praia para terceiros com o fim de
exploragcdo do comercio, tem carater precario e pode ser revogada
quando ndo mais atender aos interesses da coletividade, ndo
cabendo indenizacao, pois a regra € a revogabilidade, sem onus para
a Administragdo. Ill — Evidenciado que a retirada das barracas pelo
Municipio atendeu ao Interesse publico, as normas do direifo
administrativo e aos principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico sobre o privado, é imperativa a manutencdo da
sentenga que julgou impracedentes os pedidos. RECURSQO NAO
PROVIDO”. "MANDADO DE SEGURANCA - TERMO DE
PERMISSAQ DE USO — AREA PUBLICA - INSTALAGAQ
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Com efeito, in casu, por se tratar desocupacgéo e construgédo de imovel por
particular em area publica, sem autorizagdo, mesmo que precaria, o poder de policia
e a autoexecutoriedade dos atos administrativos autorizam a imediata demoligao,
sem a necessidade de prévio processo administrativo. Por conseguinte, qualquer ato
administrativo neste sentido reveste-se de legalidade, sendo que a Administragéao
Publica agiu nos limites do seu poder de policia, sem ofensa ao contraditorio e a

ampla defesa.

Caso fosse necessario a abertura de procedimento administrativo para
retirada de ocupagdes irregulares em areas publicas, restaria totalmente prejudicada
a fiscalizagdo do ente federativo, tendo em vista que a maioria das ocupagdes
irregulares se dao justamente na falha do poder publico, na incapacidade de
fiscalizar todo o territorio de uma unica vez, depende de denuncias da sociedade e
operagdes de fiscalizagao especificas, além do fato de que essas instalagdes serem
feitas durante a madrugada, chegando ao conhecimento do drgao fiscalizado quase

ja esta em pleno funcionamento.

Exigir abertura de procedimento para estes tipos de operagdes, os quais
nao possuem qualguer documento habil a comprovar seu direito de exercer a
atividade no local, criara ébice ao poder de policia da administragéo publica. E mais,
com o crescente desemprego € cintes da dificuldade imposta a administragao para
retirada de comércios irregulares em locais puUblicos, especiamente em faixa de
praia, servira de incentivo para que outros também ocupem a regiao, e nao somente
na Praia da Cineldndia, mas em toda extensao de praias da capital.

Por fim, esclarecemos que a unica hipétese que se prevé para abertura
de prazo para eventual defesa se da em casos de autuacdo por infracdo as leis

ambientais ou mesmo regularizacdo do exercicio nos termos de sua

concessao/permissado, o que no caso nao foi feito (mas poderia), eis que no local

ndo ha possibilidade daquele tipo de comércio, sendo requisitado somente a retirada
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dos ocupantes irregulares dos locais, ato menos oneroso se considerado que nao foi
aplicado qualquer tipo de multa aos infratores.

Sendo assim, diante de todos os esclarecimentos aqui trazidos ao feito,

vimos requerer a reconsideracédo da decis3o.

2.6.2 Do indeferimento aos pedidos de reqularizacao.

Os Autores, sem qualquer previséo legal - salvo o direito constitucional de

peticdo, é lbégico!, deram entrada em diversos procedimentos na EMSURB
solicitando, em suma, a regularizagdo de suas ocupagdes, sem qualquer
fundamento legal ou documento para tanto, j@ que se trata de area sem

possibilidade de ocupagéo.

De todo modo, todos os comerciantes/ocupantes irregulares tiveram os
respectivos pedidos de regularizagdo indeferidos, sendo devidamente notificados do
teor da respectiva decisao (via WhatsApp e, para aqueles que ndo puderam ser
contatados via aplicativo, via fisica, com disponibilidade de acesso na sede da

empresa). O recebimento de todas as notificagbes foi confirmado pelos

advogados das partes em audiéncia realizada na presente data (10/03).
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Portanto, Exceléncia, mesmo que se considerasse necessaria a abertura

de procedimento administrativo para tratar do assunto (0 que se refuta!), esses

pedidos cumprem essa fungdo. Assim, nao haveria que se falar em auséncia de

devido processo legal, eis que inexiste procedimento especifico e se trata de

ocupacdo irregular, sem cadastro ou informagdes nos dérgdos competentes; nem

tampouco ofensa ao Contraditorio, tendo em vista que os infratores tiveram

oportunidade de se manifestar e foram devidamente cientificados das decisées

referentes aos requerimentos formulados, ou seja, inexiste qualquer pendéncia de

analise em relagao aos pleitos administrativos formulados pelos Requerentes.

IV - RESUMO DA PRETENSAOQ

pois:

Em breve sintese, a reconsideragao da decisdo € medida que se impde,

caso seja mantida, os ocupantes da faixa de areia da praia, que é bem de
uso comum do povo, persistirio em incorrer em diversas infragdes
ambientais, pois dessa forma violam sob todos os aspectos a legislagao
federal atinente a matéria, em especial o art. 14, da Lei n. 13.240/2015, os
arts. 6° e 10°, § 1°, da Lei 7.661/1988, o TAGP, bem o art. 6., paragrafo 1°. e
4°,, do Decreto-Lei n. 2.398/87;

o receio de dano irreparavel ocorrera se a decisao liminar for mantida, pois
com a ocupagéo pelos Autores subsistirdo os danos ambientais;

pela simples leitura do TAGP, toda a gestdo e fiscalizacdo das praias foi
transferida para a EMSURB. Logo, ao nac exercer seu munus publico, a
EMSURB, ora Requerida, podera ser responsabilizada por omissio (no caso,
nao ter cumprido em todos os seus termos 0 TAGP).

as irregularidades apontadas pela ocupacao da faixa de areia de praia sfo de
conhecimento dos proprios Requerentes. Uma placa da SPU citando que &
proibida a ocupagéo permanente persiste ignorada no local, tendo sido
retirada por diversas vezes pelos ocupantes.

os Autores ao postularem seus pedidos, ndo se desincumbiram de provar que
a ocupagdo & permitida, nao apresentaram nenhum documento que
comprovasse a regularidade da ocupagao territorial (titulo de propriedade,
concesséo de uso ou autorizagao).
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Em suma, as auséncias de qualquer documento autorizativo em conjunto
com a falta de respaldo juridico das ocupagdes s6 demonstram que a pretensdo dos
mesmos nao merece prosperar, sendo imperativo que a decisao seja reformada.

V- DO PEDIDO

Sendo assim, ciente da notoria sapiéncia e do reconhecido senso de
justica deste Douto Juizo, vem, a EMSURB, humildemente, PUGNAR pela
RECONSIDERAGAO DA DECISAQO, que suspendeu os efeitos da notificagéo
recebida pelos infratores, que determinava a desocupag&o voluntaria da faixa de
areia da Praia da Cinelandia, sob pena de remocgéo ou demoligdo do equipamento

pertencente aos Autores, consoante razoes alhures explicitadas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Aracaju/SE, 10 de margo de 2021.

CAUE CARDOSO DE REZENDE LIMEIRA,
CHEFE DA PROCURADORIA JURIDICA DA EMSURB
OAB/SE N.21.101-A e OAB/SP N° 316.367

THIAGO OLIVEIRA FREIRE
PrROCURADOR JURIDICO - EMSURB
OAB/SE N° 4067

B Processo: 0s010Ava dornakiste Santos Santana s/n, Parque Augusto Franco — Bairro Jar
Assinada eletronicamiegpegju Sergife —Brasil | Tel.: (79) 3179-8940 Fax: 3179-7011 |
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Tdentificador: 4058500.4573560
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ANEXO | — Peti¢Oes e documentos processo individual

Decisdo que negou o pedido de reconsideracdo da EMSURB - Juiz substituto

PROCESSO N°: 0801057-20.2021.4.05.8500 - TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
REQUERENTE: THAYNARA SANTANA COSTA

REQUERIDO: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS e outro

1* VARA FEDERAL - SE

DECISAQ

A EMSURB requereu, no 1d. 4058500.4526083, a reconsideragio da decisdo de 1id.
4058500.4518667, na qual foi deferida a medida liminar, para determinar 8 EMSURB
(Empresa Municipal de Servicos Urbanos) que deixe de proceder a remog¢éo ou a demolicéo
da estrutura que compde a Barraca "Rango da Cine", de propriedade da autora, anunciada na
notificacio de 1d. 4058500.45186206, até posterior deliberacdo do juizo.

Discorreu, em suma, sobre a natureza juridica e a competéncia da EMSURB, a transferéncia
da gestdo de praia da Unmifo (SPU) para o Municipio de Aracaju através do TAGP, a sua
obrigacio de fiscalizacdo da area, o exercicio do poder de policia, a autoexecutoriedade dos
atos administrativos, o dano ambiental continuo na area, o prejuizo ao poder de fiscalizagio e
a notificacdo emitida para a parte autora.

E o relatorio. Passo a decidir.

A concessdo da liminar ndo se fundamentou na suposta existéncia de um direito subjetivo da
parte autora a ocupar a area discutida, nela mantendo barraca fixa sem a autorizagdo dos
orgdos competentes. Bem por isso, a argumentacio relativa a ilegalidade da ocupagfo nfo
possui o condio de ensejar a reconsideragio da decisdo.

Em verdade, os fundamentos da decisio dizem respeito ao procedimento adotado pela
Administragdo Pablica. Transcrevo:

Conforme narrou a parte autora, a sua barraca, nominada "Rango da Cine", ocupa
area localizada na Praia da Cinelandia. Como ¢ cedico, as praias constituem bem
de uso comum do povo, de titularidade da Uniéo (art. 20, IV, CF), de modo que
s6 podem ser ocupadas por empreendimento particular mediante a prévia
concessio de titulo autorizativo.

Se os 6rgdos competentes constatam a ocupacéio irregular do bem publico, agem
no regular exercicio do poder de policia ao exigir que o particular desocupe o
local, sob pena de demoligdo da obra. Essas medidas repressivas sdo
consequéncia do atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos (e, em
especial, do poder de policia), que € "a possibilidade que tem a Administracio de,
com 0s proprios meios, por em execugio as suas decisdes, sem precisar recorrer
previamente ao Poder Judiciario", conforme licio de Maria Sylvia D1 Pietro (in
Direito Administrativo, Atlas: Sdo Paulo, 13* edigdo, p. 113).

Nio obstante, justamente tendo em vista a prerrogativa que ¢ conferida a
Administragdo Pablica de impor o cumprimento de seus atos sem a necessidade
de recorrer ao Poder Judiciario, exige-se que tais atos sejam precedidos por
processo administrativo no qual seja franqueado ao particular atingido pela
decisfo administrativa o exercicio do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°,
LV, CF; art. 2°, Lei 9.784/99). E o que se verifica quando a autoridade
competente determina a remogido ou demoligio de ocupagdo que nio ¢ recente,
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mas, ao reves, ja se prolonga no tempo.

A respeito da exigéncia da instauracdo de prévio processo administrativo,
transcrevo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello (in Curso de Direito
Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 519):

Surge, pois, uma questdo de importincia capital, qual seja, a de saber-se
quando se devera reputar obrigatoria a instaura¢do de um procedimento.
Esta  obrigatoriedade  propor-se-4 nos  seguintes  casos:

C . . )

B) Quando a providéncia administrativa a ser tomada, tendo efeitos
imediatos sobre o administrado, envolver privagdo da liberdade ou de
bens. Isso porque o art. 5°, LIV, da Constitui¢do estabelece: "ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
Vale dizer, estando em causa ato restritivo ou ablativo de direitos
integrados no patriménio do sujeito, é obrigatoria a prévia instauragdo de
procedimento administrativo externo, ressalvadas, evidentemente, as
excegdes constitucionais.

Nesse passo, o Superior Tribunal de Justica ja afirmou que "A luz do principio da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, que dispensa ordem judicial para
sua plena eficacia, a demoligéo de construgdo pode ser ordenada diretamente pela
Administra¢do, desde que precedida de regular processo " (REsp 1457851/RN,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/05/2015, DJe 19/12/2016). O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a seu
tumo, igualmente ja assentou que "A demoli¢do da barraca pode ser determinada
na esfera administrativa, vez que precedida de regular processo e levando-se em
consideracdo que a auto-executoriedade ¢ um dos atributos do ato administrativo
(AC - Apelagdo Civel - 416916 2005.84.00.010063-8, Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, TRFS5 - Segunda Turma, DI - Data::01/07/2009 -
Pagina::258 - N°::123). Noutra oportunidade, registrou: "Apods a autuacdo, a
autarquia deve instaurar o regular processo administrativo, assegurando o
contraditério e a ampla defesa devendo, ela propria, aplicar a pena de
demoligdo, se concluir por sua adequagio ao caso concreto, podendo o
interessado socorrer-se do Poder Judiciario para evitar a execugdo da ordem
administrativa" (EDAC - Embargos de Declaragio na Apelacdo Civel -
364594/02 2002.82.00.009337-9/02, Desembargador Federal Frederico Pinto de
Azevedo, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::14/12/2009 - Pagina::42.).

No caso, a notificagdo enviada a autora nédo faz referéncia a processo
administrativo prévio , no qual lhe tenha sido assegurado o contraditério e a
ampla defesa. Em verdade, trata-se de notificagdo dirigida indistintamente a todos
os ocupantes do local, sem qualquer analise acerca da situagdo da parte autora.
Nessa linha, nada fo1 apontado acerca do requerimento de licenca formulado pela
autora ainda em 12/2020 (id. 4058500.4518628). A Administragdo Publica nio
informa ter indeferido o requerimento, tampouco, se ainda ndo o analisou, por
que razio determina a remocdo da barraca sem antes concluir a apreciagio do
p e di1d o
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Outro corolario do ato administrativo que surte efeitos negativos no administrado
¢ a motivagdo (art. 50, I, Lei 9.784/99). Na hipotese, ao se perscrutar a motivagio
do ato, constata-se a referéncia ao descumprimento, pelos estabelecimentos, " de
regras basicas de satide e higiene. " Ocorre que ndo se individualiza(m) qual(is)
barracas teriam descumprido essas regras e quals regras teriam sido,
efetivamente, descumpridas. Com 1sso, tolhe-se o exercicio da defesa. Ademais,
ndo restou claro qual o fundamento legal a respaldar a conclusio de que o
descumprimento de regras sanitarias imporia a imediata remogdo da barraca do
l o ¢ a 1

Esses elementos conferem verossimilhanca as alegacdes autorais, a0 menos para
obstar a imediata demoli¢cdo do bem - providéncia irreversivel que causaria o
perecimento do direito autoral -, até que a Administragdo Publica seja ouvida e se
manifeste sobre as inconsisténcias acima apontadas. Inexiste, saliente-se,
evidéncia de que postergar a demoliciio, a0 menos até o melhor delineamento das
questdes postas, possua o conddo de causar prejuizos ao interesse publico,
mormente considerando que a barraca da autora esta em operagdo ha meses,
conforme a narrativa autoral.

Nesse particular, as razdes expostas pela EMSURB na peticdo de id. 4058500.4526083
tampouco conduzem a reconsideragdo daquela decisdo, uma vez que: i) ndo foi demonstrado
que tenha sido possibilitado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa na seara
administrativa; ii) ndo ha informacdo quanto a apreciagdo do requerimento de licenca
formulado pela parte autora ainda em 12/2020; iii) evidencia-se a deficiéncia da motivacdo da
notificacdo, ja que o ato é amparado em motivos ao menos parcialmente inidéneos, a exemplo
da infringéncia a "regras basicas de saude e higiene" - a qual, ainda que caracterizada,
conforme o termo de inspegio de id. 4058500.4526094, ndo possui o condio de justificar a
medida imposta na notificagdo, conforme as normas de regéncia citadas no proprio termo de
inspe¢io.

Saliento que nio se trata de fiscalizacdo realizada de imediato pela EMSURB, apos constatar
instalacdo feita durante a madrugada, conforme mencionado na peticdo de id.
4058500.4526083, mas de ocupagdo que subsiste, pelo que consta nos autos, desde setembro
de 2020. Ora, se a Administragio Publica aguardou por meses para fiscalizar a area - ¢ nio ha
prova de que a falta de fiscalizacdo esteja associada ao combate a pandemia do coronavirus,
mormente considerando tratar-se de empreendimento que comercializa alimentos,
especialmente sujeito a fiscalizagdo -, ndo ha urgéncia a justificar a ordem para desocupagio
em 72 (setenta ¢ duas) horas sem que seja possibilitado o prévio exercicio do contraditorio e
da ampla defesa.

Desse modo, os fundamentos declinados pela parte requerida nio sdo suficientes para
jJustificar a revogacdo da liminar. Assim, mantenho a decisdo, destacando tratar-se de uma
decisdo provisoria que podera ser revertida a qualquer tempo durante o tramite do feito, se for
0 caso, sem que haja irreversibilidade de seus efeitos.

Intimar a parte autora para proceder na forma do § 1°, do art. 303, do CPC.
Em sendo atendida a determinar supra, citar a ré para contestar, no prazo legal. Na

contestacdo, ja deve indicar as provas que pretende produzir, especificando-as nos termos do
art. 336 do CPC.

34

242



243

Advirto ambas as partes do teor do art. 2° da Resolugdo n. 10, de 10 de junho de 2016, da
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 5* Regifo, que dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo das petigdes aos autos eletronicos mediante utilizagdo do editor de texto do
Sistema PJe, sob pena de nfio conhecimento de suas pretensoes.

O requerimento genérico de prova, sem a devida fundamentagdo, fica desde logo indeferido.
Se na resposta houver preliminares ou alegacdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito invocado, intimar o autor para apresentar réplica e indicar as provas que pretende
produzir, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme os Arts. 350 e 351 do CPC.

Intimar.

Guilherme Jantsch

Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 1° Vara Federal (Ato n° 15/2021)

I Processo: 0801057-20.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
GUILHERME JANTSCH - Magistrado 21022512 04542728

z e 5602478000000
Data e hora da assinatura:01/03/2021 15:41-:08
Identificador: 4058500.4330894
Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam 4/4
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Relatério SPU

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desestatizagio, Desinvestimento e Mercados
Secretaria de Coordenagéio e Governanga do Patriménio da Unidie
Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sergipe

Coordenagio

Nicleo de Caracterizagio e Incorporagio

OCORRENCIA N° @numeracao_serie(@/2020

1. CARACTERIZAGAO DO IMOVEL FISCALIZADO:

() DOMINIAL ( )AREA ALODIAL 2.0RDEM DE FISCALIZAGAO N°: 3. DATA DA FISCALIZAGAO: 04/122020
(X )USOCOMUMDOPOVO  ( )OUTROS
4. OCORRENCIA DA FISCALIZACAO: (X ) SIM ( )NAO

5. DEMANDA / MOTIVAGAO DA FISCALIZAGAO

| ¢ ) DETERMINACAO JUDICIAL { )OUTROS ORGAOS ESTADUAIS / MUNICIPAIS
( )APEDIDO { )ORGAOS DE CONTROLE { ) DENUNCIA FORMAL / INFORMAL
{ )ORGAO AMBIENTAL ( )OUTROS

[ { )PLANO DE FISCALIZACAO ESTABELECIDO () INTERCORRENTES DE OUTRAS AREAS

(X ) DE OFICIO 2}
(X ) AGAO ROTINEIRA ( yOUTROS

6. IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELO IMOVEL

CPF.CNPIRG: [ NOME:
13.128.780/0001-00 MUNICIPIO DE ARACATU/SE

7. ENDERECO DO IMOVEL:
PRAIA DE ATALAIA/ EM FRENTE A PASSARELA DO CARANGUEJO

8. ESPECTFICACAO DO IMOVEL:
FAIXA DE AREIA

9. CARACTERIZAGAO DAS CONDKOES VERIFICADAS NA FISCALIZACAO:

EXISTENCIA DE BARES/QUIOSQUES COM SERVICOS DE COMERCIALIZAGAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS EM FAIXA DE AREIA EM AREA ABRANGIDA EM
TERMO DE ADESAO DE GESTAO DE PRAIAS DO PROCESSO N° 10154.1263522019-11

10. CROQUT:

{ LOCALIZACAO DOS BARES FISCALIZADOS % . 5 - 4 Leganda

z ! d e
§ Essrevs uma tescrica para ey mapa 4 © N TE e B

| 12. NA OCORRENCIA DE INFRACAO, ESTA TAMBEM CONFIGURA CRIME:

11. OCORRENCIA DE INFRACAO 5
()SIM (X)Nio
| () ART. 163 INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO (DANO QUALIFICADO)
. ( }ART. 166 (ALTERACAO DE LOCAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO)
(s CODIGO PENAL

() ART. 330 (DESOBEDIENCIA)

" ( )ART. 331 (DESACATO)
( YNAO
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( )ART. 62 (DESTRUIR, INUTILIZAR OU DETERIORAR O BEM ESPEC. PROTEGIDO POR LEI)

(X) INCERTEZA LEINF 005s | )ART. 63 (ALTERAR EDIFICACAO OU LOCAL ESPEC. PROTEGIDO POR LET) i
( )ART. 64 (CONSTRUIR EM SOLO NAO EDIFICAVEL, OU NO SEU ENTORNO, SEM AUTORIZACAO)
) ART. 65 (CONSPURCAR EDIFICACAO)

13. DOCUMENTOS EMITIDOS:

( ) AUTO DE INFRACAO ( ) NOTIFICACAO () TERMO DE EMBARGO ( ) TERMO DE COMPROMISSO
N i N / N / N /

14. NOME E SIAPE DOS MEMBROS DA EQUIPE/RESPONSAVEIS DA VISTORIA:

+ THOMAZ FONSECA MAYNARD GARCEZ - Engenheiro - SIAPE 1686894
* ANDERSON SAVIO SILVA BELO - Arquiteto SIAPE 1574737
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15. LOCAL: Aracap/'SE
16. DATA:09/12/2020

D assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
Anderson Savio Silva Belo Thomaz Fonseca Maynard Garcez
Arquiteto SIAPE 1574737 Engenheiro STAPE 1686894

7] Documento assinado eletronicamente por Thomaz Fonse ca Maynard
Garcez, Engenheiro(a), em 09/12/2020, as 11:17, conforme hordrio oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

™ Documento assinado eletronkcamente por Anderson Savio Silva Belo,
Arquiteto(a), em 09/12/2020, as 11: 17, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 # : ; =t

Lo cao=documento conferir&id orgac acesso externo=0, informando o cédigo

34 Verificador 12339357 ¢ o codigo CRC 521B99EE.
Referéncia: Processon® 10154.126352/2019-11. SEIn° 12339357
Processor 0801057-20.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
THIAG OLIVEIRA FRETRE - Advogado 21022320022141200000004537893

Data e hora da assinatura:23/02/202120:07-18
Identificador: 4058500.4526090
Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam 3/3
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EMSURB

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE.

Processo: 0801057-20.2021.4.05.8500

Requerente: THAYNARA SANTANA COSTA

Requeridos: UNIAO FEDERAL E EMPRESA MUNICIPAL DE SERVIGOS
URBANOS - EMSURB

A EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - EMSURB, ja
qualificada nos autos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
diante da designacao de audiéncia conjunta para o proximo dia 10, deste processo e
também do processo autuado sob n. 0801071-04.2021.4.05.8500, informar que,
embora seja prerrogativa desse juizo a designacdo de audiéncia a qualquer tempo,
nao restou esclarecido o motivo para a realizacao do referido ato neste momento,

tendo em vista que ndo houve requerimento das partes nesse sentido.

Ademais, deve-se ressaltar que, em relagado ao processo em epigrafe,
estd em curso prazo para apresentacdo de recurso, enquanto que no processo
autuado sob n. 0801071-04.2021.4.05.8500, nem sequer esta Empresa Publica

apresentou manifestagao. Frise-se que, em ambos, foi deferido pedido liminar.

Av. Jornalista Santos Santana s/n, Parque Augusto Franco — Bairro Jardins CEP 49.025-850 —
Aracaju, Sergipe — Brasil | Tel.: (79) 3179-8940 Fax: 3179-7011 | www.aracaju.se.gov.br
1
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EMSURB

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Por fim, considerando ainda que a ocupacdo (equipamentos fixos-
barracas) dos Autores na areia da praia de Cinelandia € irregular, pois infringe a
legislacao federal, em especial o art. 14, da Lei n. 13.240/2015, os arts. 6° e 10°, §
1°, da Lei 7.661/1988, o TAGP, bem o art. 6., paragrafo 1°. e 4°., do Decreto-Lei n.
2.398/87, esta Empresa Publica requer o cancelamento da audiéncia conjunta

designada para o dia 10/03.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Aracaju, 05 de margo de 2021.

THIAGO OLIVEIRA FREIRE
PROCURADOR JURiDICO — EMSURB
OAB/SE N° 4067

THIAGO OLIVEIRA FREIRE - i 21030516094 759200000004565874

Data e hora da assinatura:05/03/2021 16:13:05

Identificador: 4058500.4353951

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam 212

] Processo 08010#0 2rnatiste Santos Santana s/n, Parque Augusto Franco — Bairro Jar
Assinado ﬂmﬂmmmegig, SergirPe — Brasil | Tel.: (79) 3179-8940 Fax: 3179-7011 | !
FRE - Advogado 2
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PROCESSO N°: 0801057-20.2021.4.05.8500 - TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
REQUERENTE: THAYNARA SANTANA COSTA

ADVOGADO: Pedro Henrique Lisboa Prado

REQUERIDO: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS ¢ outro
ADVOGADO: Geraldo Meneses Prado Neto e outros

1* VARA FEDERAL - SE

DESPACHO

A EMSURB peticionou requerendo o cancelamento da audiéncia designada para o proximo
dia 10 de margo.

Tendo em vista que o caso versa sobre matéria sensivel (pois, de um lado, diz respeito ao
sustento de diversas familias que retiram das atividades de venda realizadas nas barracas da
Praia da Cinelandia a renda necessaria para a sua sobrevivéncia; e, de outro, trata da ocupagio
irregular de bem publico, com possiveis impactos ambientais), designou-se audiéncia de
conciliagdo visando a busca de pronta solu¢io consensual para o conflito. A propria
EMSURB aponta, outrossim, a existéncia de urgéncia na solugio do impasse.

Por essas razdes, mantenho a audiéncia conjunta, totalmente virtual, relativamente aos
processos 0801057-20.2021.4.05.8500 e 0801071-04.2021.4.05.8500, para o dia 10/03/2021,
as 15:00 hs, a qual sera presidida pela juiza titular desta Vara.

Guilherme Jantsch

Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 1° Vara Federal (Ato n° 15/2021)

_ﬁi Processo: 0801057-20.2021.4.05.8500
Assinado eletronicamente por:
2103081 571435

GUILHERME JA:\'TSCH— ).[ﬂg.istrndo 2520865100000004:

Data e hora da assinatura:08/03/2021 15:04:58

Identificador: 4058500.4559427

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam 1M1
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Em reunides falaram que tinham projetos prontos,
que iam regularizar, que iam padronizar e organizar
a Cinelandia, e enquanto isso nao acontecia
mandaram a gente ir trabalhando. E estavamos
todos esperando as mudangas, e de peito aberto
para a melhoria da Cinelandia, sé que o que
recebemos foi totalmente o contrario.
Recebemos uma notificagao informando que todos
deveriam tirar as barracas de la até segunda ou
entdo eles irdo passar por cima de tudo.

E muito revoltante!!!'® @
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lasmin Socia Tatah
obteve resposta

. Procuragao Thaynara.pdf

uxb vai realizar
ydastramento de ambulantes na

raia da Cinelandia

Porque eles vieram aqui, marcaram
reuniao, dizendo que iria padronizar as
barracas, tanto que, estavamos
localizadas ao lado da passarela, eles
notificaram mandando a gente sair de 13,
e ficar na mesma diregao das outras
barracas (isso tem pouco tempo), ai
estamos beira-mar

Processo: 0801057
Assinado eletronic

58400000004530397

Para conferéncia da autenticidade do documento: https://pje jfse jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam 212




tatahsantana - Seguir s

tatahsantana #SALVEMACINELANDIA

Postei esse video que resume um
pouco do que aconteceu hoje.. por
volta das 8h fomos surpreendidos (na
radio, ndo foi nem pessoalmente) com
essa noticia que teriamos todos que
desocupar a Cineldndia, dai' as 12h
veio o baque, a notificacdo .. o pq?
Ninguem sabe. Uma atitude covarde,
o prazo? Nem se fala. 72h pra
Cineldndia virar um banco de areia e
mais de 150 familias ficarem
desempregadas sem suas rendas .
Contamos com sua ajuda para que
isso ndo aconteca, o link da petigdo
estd na bio , compartilhem esse video,
salvem a nossa Cinelandia, salvem
essas familias que precisam dessa

[

AS

21022117404 368400000004530398

Adicione um comentaro...

Para conferéncia da autenticid ade do documento: https://pje ifse jus bripje Processo ConsultaDoctmeato listView seam
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ANEXO J - Extras

Indicacdo Legislativa

ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

INDICACAO N° _-5"6& 020 -
Autoria: Dep. GORETTI REIS/PSD

INDICO a Mesa, nos termos do artigo 198 do Regimento Interno,
ap6s, ouvido o Plendrio, que seja encaminhada INDICAGAO ao Excelentissimo Senhor
EDVALDO NOGUEIRA, Prefeito de Aracaju, que 0 mesmo tome as providéncias necessdrias e
cabiveis para efetuar o mais breve possivel, a retirada de barracas instaladas nos finais de semana
na Praia da Cineldndia, na Passarela do Caranguejo, no bairro Atalaia.

JUSTIFICATIVA

Apo6s ocorrido de agdes civis piblicas ajuizadas pelo Ministério Piiblico
Federal em Sergipe no ano de 2014, a onde pedia a demolicdo de 65 estruturas de bares instalados
em diversas praias de Aracaju, visando regularizar a ocupac¢do da faixa de praia na Rodovia José
Samey e da Orlinha de Atalaia, entendemos que ndo é permitido a instalagdo de barracas para
servir de bares em qualquer extensdo de areia em nossas praias. Portanto, solicitamos da Prefeitura
de Aracaju, providencias cabiveis para a retirada das barracas ou padronizacdo dentro da legislagéo,
que estfio sendo postas ao longo na Praia da Cineldndia. E preciso fazer valer a legislacdo, com
acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento, para que as praias sergipanas continuem sendo
um dos mais belos pontos turisticos do Nordeste.

O TEXTO A SER ENVIADO TERA A SEGUINTE REDAGAO:

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, atendendo Propositura
da Deputada GORETTI REIS-PSD, aprovou a INDICACAO N° 5&$72020, a qual solicita ao
Excelentissimo Senhor EDVALDO NOGUEIRA, Prefeito de Aracaju, que o mesmo tome as
providéncias necessarias e cabiveis para efetuar a retirada de barracas instaladas na Praia da
Cineldndia, na Passarela do Caranguejo, no bairro Atalaia. Tendo em vista agBes civis piblicas
ajuizadas pelo Ministério Ptiblico Federal em Sergipe no ano de 2014, a onde pedia a demolicio de
65 estruturas de bares instalados em diversas praias de Aracaju, visando regularizar a ocupagio da
faixa de praia na Rodovia José Sarney e da Orlinha de Atalaia. Entendemos que néo é permitido a
instalagio de barracas para servir de bares em qualquer extensdo de areia em nossas praias.
Portanto, solicitamos da Prefeitura de Aracaju, providencias cabiveis para a retirada das barracas ou
padronizacéio dentro da legislacdo, que estdo sendo postas ao longo da Praia da Cineldndia. £
preciso fazer valer a legislagdo, com acompanhamento, fiscalizagiio e monitoramento, para que as
praias sergipanas continuem sendo um dos mais belos pontos turisticos do Nordeste.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2020

.
PR

M
Dep. GORETTI REIS - PSD/SE

Assembleia Legislativa de Sergipe | Palicio Construtor Jodo Alves | Av. Ivo do Prade, s/n - Aracaju/SE | CEP:49,006-900 | Centro
Gabinete Deputada Goretti Reis | * Andar | Tel: (79) 3216 6626 | E-mail: dep.goreireis@al.segov.br
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técnica SEI ne 493/2020/ME

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desestatizagio, Desmvestimento e Mercados
Secretaria de Coordenagio ¢ Governanca do Parriménio da Unido
Supermtendéncia do Patrmmoénie da Umfo em Sergipe

Coordenagiio

Nicleo de Destinacio Patrimonial

Nota Técnica SEI n° 493/2020/ME

Assunto: Transferéncia da gestio das praias maritimas do Municipio de Aracaju

Senhor Coordenador,

SUMARIO EXECUTIVO

1 Trata a presente de resposta ao Despacho SPU-DEDES-NUGEP 5788632, no qual o Nicleo de Gestdo de Praias - NUGEP da Umdade Central
solicitou complementacéo das informagdes fornecidas na Nota Técnica 15693/2019/ME (5550045) que se tratou de andlise do requerimento (5534477) do Municipio
de Aracaju-SE para obter a Gestdo Municipal das Praias Maritimas.

2: Destaca-se que tal complementagio se trata de cumprimento de rotina definida no Memorando Circular n® 309/2017-MP (4387189;4387190), que visa
o levantamento de subsicdios para decisdio do Secretario de Coordenagio e Governanga do Patrimémo da Uméo sobre a transferéncia da gestdo das praias.

ANALISE

3 O Despacho SPU-DEDES-NUGEP 5788632 mdicou a realizagéo de consultas as areas de Destinagéo, Caractenizagdo, Fiscalizagdo e Gestdo da
superintendéncia, porém acontece que tais areas, diferentemente da época do Memorando Circular n° 309/2017-MP (4387189:4387190), hoje nio sdo mais divididas
em divisdes e/ou coordenagdes, mas em nicleos de trabalho que fazem parte de uma mesma coordenagio e com isso foi optado por responder todas os quesitos
mdicados pelo NUGEP através desta Nota Técnica tnica, tendo, inclusive, esta forma sido acordada com o proprio nicleo através de contato telefonico.

4. A seguir sdo apresentados os quesitos do Despacho SPU-DEDES-NUGEP 5788632 e as respostas a0 mesimos

* NaDestinaciio:

o Elaborar DESPACHO utilizando o modelo evento SEI n® 4387191 e encaminhar o processo simultaneamente para as dreas de caracterizagdo,
fiscalizagdo e gestao

q

= Nao hé necessidade, sendo que todas as areas fazem parte hoje da mesma c 40 e todos os quesitos estdo sendo respondidos atraveés desta

Nota Técmica como mformado no item 3.

o Levantar confratos e termos de permissio de uso ou de entregas wgentes que sejam atingidos pela transferéncia

- Cunfmme informado na Nota Técnica 15593/7019/]\125 5550045), das Praias Maritimas de Aracaju smnente o Viral, a Amanda e a Atalaia tém

Nas trés praias aqui em questan; realizando busca no Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI, especialmente no processo n® 04905 000888/2019-
66, no Sistema Integrado de Adminstracio Patrimomial - SIAPA e no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Uméo -
SPIUNet, ficou constatada a existéncia somente de cessfo concedida & Fundacdo Centro Brasileiro de Protecdo e Pesquisa das Tartarugas Marinha
- PRO-TAMAR, _conhecida como Projeto Tamar, na faixa de Orla da Praia de Atalaia. A area cedida ao PRO-TAMAR totaliza 125 762 05m?,_
estando cadastrada _sob o RIP SPIUNet n° 3105 00269 500-0 (5836088) tendo sido a do realizada,_atravi
1° 04906.000276/2010-25,_de forma gratuita em 10 de maio de 2016, conforme Contrato de Cessdo em anexo (5836245), tendo validade de
10 (dez) anos.

o Levantar pmcessms em andamento que sej am atingidos pela transferéneia

= 10154 107384/2019-17, que se refere 4 solicitacdo da Associacio da Feira de Artesanato da Feira de Artesanato e Vanedades da Orla de

Atalaia, no qual a referida a0 que ja utiliza area da Orla solicita wn outro local para a sua instalagio; e
= 04906.000721/2014-81, refenente a solicitacdo do | d.o p'l_'p_l"lo Municipio de Aracaju | pata cmshméo de arena mu.'ltluso —que se. encontra
paralisado desde 201

o Elaborar despacho com as informagdes e enviar 8 NUGES/SPU/UF
= Nio ha necessidade, sendo que todas as éreas fazem parte hoje da mesma coordenacio e todos os quesitos estdo sendo respondidos através desta

Nota Técnica como nformado no item 3.

* Na Caracterizacio:
o Informar sobre as dreas demarcadas

. Tod.as as trés dreas se encontram demarcadas, estando a Praia de Atalaia incluida no processo de demarcacfio n° 10586.000313/1997-01,
logado em 21/11/1973, e as Praias de Aruana e do Viral incluidas no processo de demarcacio n® 10586.000530/1996-20, homologado em
20/06/1999.

o Informar sobre procedimentos de demarcacdo e/ou cadastramento em andamento no municipio, em areas de praia
= Nio hi processo de demarcacfo em andamento nas dreas das praias em questio.
o Informar o ntunero de cadastros SIAPA e SPIUnet no Municipio

= No SIAPA ndo foram encontrados cadastros referentes as trés praias em questdo, ja no SPTUNet for localizado o RIP n° 3105 00269.500-0
5836088) ja citado anterormente.
o Elaborar mapa tematico - gestio de praias com a localizagio geografica das praias a serem transferidas aos municipios (ver modelo evento SEI n°
4770202). Descrever a extensio e as coordenadas geograficas do ponto inicial e final dos trechos de praias a serem transferidas e anexar o mapa geral
dos trechos na extensio ".pdf”

= Praia do Viral




= Conforme Mapa em anexo (5847053),_se estende aproximadamente 5,83km do ponto Pt 1 (Coordenadas UTM 70425064 m E;
8.771.709,34 m N), confrontado-se a oeste com a Av. Inicio Barbosa na altura do Condominio Aflantic Beach II. até o ponto Pt 4
Coordenadas UTM 70132329 m E; 8 769 556 81 m N), confrontando-se com o encontro da foz do Rio Vaza Barris com a foz do Rio

Santa Maria.

= Praiade Aruanda

8.783 562 65 m N), confrontando-se a noroeste com a rotaténa de encontro da Rua Deputado Clévis Rollemberg com a Av. Santos Dument,
até o ponto Pt 4 (Coordenadas UTM 710407 85 m E; 8780722 89 m N), confrontando-se a sudoeste com o estabelecimento comercial

Bardana Beach Bar.

» Praiade Atalaia
= Conforme Mapa em anexo (5846998),_se estende aproximadamente 3 37kin do ponto Pt 1 (Coordenadas UTM 71447371 m E;

= A Poligonal do Projeto Tamar foi indicada no Mapa em anexo (5846998), ja as c
serem mformadas, sendo que se trata de wma poligonal 1

8.786.332,93 m N), confrontando-se a nordeste com a Orlinha da Coroa do Meio (Praia dos Artistas),

té o ponto Pt 4 (Coordenadas UTM

71253215 m E; 8 783 569,70 m N), confrontando-se a noroeste com a rotatoria de encontro da Rua Deputado Clévis Rollemberg com a
Av. Santos Dumont; &

= No trecho da Praia e Orla de Atalaia, verifica-se, conforme Mapa em anexo (5846998), a existéncia da pohigonal (125762 ,05m?) cedida ao

PRO-TAMAR, que inclui os lagos da Orla

a edificaiio do Oceandrio, reas de jardim e passeio, e anda uma faixa de restinga,

confrontando-se com faixa de Praia ao sudeste, com estacionamento de vejculos e pista de motocross ao nordeste,_com o passeio da Av.

Santos Dumont e ciclovia a noroeste, e com o kartodromo e estabelecimentos comerciais a sudoeste.

o Identificar no mapa acima a area do Projeto Tamar, objeto do processo n® 04906.000276/2010-25 e do RIP SPTUNet n° 3105 00269.500-0, que totaliza
125.762,05m?, e descrever a extenséo, as coordenadas do trecho inicial e final a ser excluido da drea de transferéncia

das do trecho a ser excluido néo sdo viiveis de

ular encravada na érea a ser transferida ao mumcipio, destacando que o memonal

descntivo georreferenciado da poligonal pode ser encontrado no Contrato de Cessdo em anexo (5836245)_e que os seus confrontantes foram
indicados na resposta do quesito anterior.

o Informar se o municipio j4 disponibilizou a PVG

= O mumcipio di:

04906.000998/2019-18.
o Elaborar despacho com as informagdes e enviar 8 NUGES/SPU/UF

bilizou sua PVG em 28 de junho de 2019 conforme documentos n°s 4000631 e 4000632 presentes no processo n°

= Nio hé necessidade, sendo que todas as dreas fazem parte hoje da mesma coordenagio e todos os quesitos estdo sendo respondidos através desta
- it

* Na Fiscalizagio:

o Informar sobre ocorréncias de 1licitos por particulares e poder piiblico, especialmente municipal nas areas objeto de transferéncia

= Realizando busca no Sistema Eletrdmico de Informagdes, foram localizados 09 (nove) processos de ocorréncias de provaveis infracdes ao
patrimémio da Unifio ou uso wregular nas praias e orlas aqui em questdo, que estio listados na tabela a seguir:

[PROCESSO SEI

INFRATOR

IDESCRICAO

SITUACAO

(04906 002720/2018-02

VARIOS

[PARTICULARES|

REALIZAGAO DE ALTERAGOES NAS BENFEITORIAS DE

[ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NA ORLA DE
IATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

INECESSARIO REALIZAR ACAO DE FISCALIZAC

(04906.000755/2019-80

IPARTICULAR

IAMPLIAGCAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL NA
IORLA DE ATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

INECESSARIO REALIZAR ACAO DE FISCALIZAC

(04906.001282/2018-57

IPARTICULAR.

IAMPLIAGAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL NA
(ORLA DE ATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

NEC]E:SSARIO JULGAR A INFRACAO EM PRIMEI
[INSTANCIA E REALIZAR A COBRANCA DA MU
[REFERENTE AO AUTO DE INFRACAO

(04906.001287/2018-80

IPARTICULAR

REALIZACAO DE AITERACOES NAS BENFEITORIAS DE

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NA ORLA DE
IATALATA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

NECESSAR]OJNOTIFICAR NOVAMENTE O
PERMISSIONARIO PARA APRESENTAR OS
[ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS

(04906.001284/2018-46

IPARTICULAR

REALIZAGCAO DE ALTERAGOES NAS BENFEITORIAS DE

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NA ORLA DE
IATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

INECESSARIO REALIZAR NOTIFICACAO POR EI

[04906.001002/2019-91

[PARTICULAR

IAVERIGUAGAO DE INSTALACAO DE GASODUTOS PELA

PETROBRAS EM FAIXA DE PRAIA DA ARUANDA

INECESSARIO REITERAR SOLICITACOES DE
|INFORMACOES

(04906.000159/2018-19

[PARTICULAR

IAMPLIAGCAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL NA
IORLA DE ATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

INECESSARIO REITERAR CONSULTA REALIZAD
SETUR / EMSETUR

10154.146914/2019-34

IPARTICULAR

INSTALAGAO DE POCO ARTESIANO NA ORLA DE
IATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

INECESSARIO REALIZAR ACAO DE FISCALIZAC

10154.112825/2019-94

IPARTICULAR

IAMPLIACAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL NA

IORLA DE ATALAIA SEM AUTORIZACAO DA SPU-SE

INECESSARIO REALIZAR ACAO DE FISCALIZAC

Tabela 01 - Processos de ocorréncias de infragdes nas dreas de interesse

¢ Elaborar despacho com as informagdes e enviar 8 NUGES/SPU/UF:

o Néo hi necessidade, sendo que todas as dreas fazem parte hoje da mesma coordenagfio e todos os quesitos estdo sendo respondidos através desta Nota
Técnica como informado no item 3.

s Na Gestiio:

o Sistematizar e descrever as agdes judicials e expedientes dos Mimstérios Piblicos Federal e Estadual, AGU, CGU, TCU e outros, que mencionem as

areas objeto de transferéncia, ja descnitas na Nota Técnica SEIn® 15693/2019/ME (5550045)

= Acdo Civil Pablica n° 201311800367 da Justica Estadual que determinou que o Estado de Sergipe, antigo cessionrio da Orla de Atalaia,
ndo autorizasse festas particulares na Praca de Eventos;
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= Inquérito Civil n° 05.18.01.0081 do Ministério Publico de Sergipe referente & situacio atnal de fiscalizacio e autorizagio de uso de
ocupacio dos espacos da Orla de Atalaia em decorréncia do vencimento do contrato de cessio com o Estado de Sergipe (Processos SEI n°s
04906.000146/2012-54 e 04906.002527/2018-63)

Inquérito Civil n° 05.1901.0060 do Ministério Publico de Sergipe referente a conflitos do uso de espacos fisicos para instalacdes de feiras
de artesanatona Orla de Atalaia (Processo SEIn° 10154.107384/2019-17).

Inquérito Civil n°1.35.000.001428/2017-55 do Ministério Publico Federal referente 4 situacio atual de fisealizacdo e autorizagéo de uso de
ocupacio dos espacos da Orla de Atalaia em decorréncia do vencimento do contrato de cessdo com o Estado de Sergipe (Processo SEI
1° 04906.000154/2018-96).

= Existem ainda Acoes Judiciais referentes a outras praias que ja foram excluidas desta instrucio processual,_inclusive com mdicacio para tal no
préprio requerimento do Municipio de Aracaju,_conforme ja citado na Nota Técnica SEI n° 15693/2019/ME (5550045),_seguindo orientacio
do Parecer 00589/2018 PGU/AGU (5550019), que séo elas

= Acdo Civil Piblica n° 0802596-65.2014.4.05.8500 (Processo SEI n°® 04906.000293/2016-58), referente & construcdo irregular de
estabelecimentos comerciais em areas da U incluindo faixa de praia e restinga: e
= Acdes Civis Publicas n° 0802586-21.2014.4 05 8500 e 0802581-96.2014.4 05 8500 (Processo SEI-MP 04906.000294/2016-01), referentes
a construcio wregular de estabelecimentos comerciais em areas da Uméo, inclwindo faixa de praia e restinga.
o Consohdar despacho NUGES/SPU/UF, com as suas informagdes e as obtidas da Destmacgio, Caractenzagio e Fiscalizagdo e submeter ao
Superintendente

= Nio ha necessidade, sendo que todas as areas fazem parte hoje da mesma coordenacio e todos os quesitos estéo sendo respondidos através desta
Nota Técnica como informado no item 3.

¢ A Superintendente:
o Elaborar despachn circunstanciado para subsidiar decisio do Secretario. (Mod.elo SEIn®4387193)

CONCLUSAO
5 Verifica-se que todos os quesitos presentes no Despacho SPU-DEDES-NUGEP 5788632 foram respondidos com apresentacio das mformagdes
requeridas, cumprindo o que estd definido no Memorando Circular n® 309/2017-MP (4387189:4387190).

6. Como ja apnniadn na Nota Técmea 135693/2019/ME (5550045), verifica-se que ha viabilidade para transferéncia das Praias e Orlas de Atalaia,
Aruanda e Viral para o municipio, e que além disso o procedimento se trata de algo urgente em decorréncia da existéncia de Inquéritos Civis do Ministério Piblico
Estadual e do Ministério Piiblico Federal referente a situagdo administrativa precaria da Orla de Atalaia

RECOMENDACAO

A Encaminhar o processo a Sta. Superintendente para apreciagdo, que, se de acordo, deverd elaborar despacho circunstanciado para subsidiar decisdo do
Secretario (Modelo SEIn® 4387193) sobre a questio, devendo o processo ser encaminhado ao NUGEP/SPU.

A consideraciio superior.
Documento assinado eletr
NIELSON TORRES NEVES DE CARVALHO
Engenhetro - Mat. 1279076

A Sra. Superintendente para apreciagio e providéncias que considerar cabiveis.

Documento assinado eletr
DURVALINO XAVIER DO NASCIMENTO FILHO
Coordenador

I -
SEI! d Documento assinado eletronicamente por Nielson Torres Ny de Carvalho, Es heiro(a), em 08/01/2020, as 09:54, conforme horério oficial de Brasilia, com
Sisiagtun fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Durvalino Xavier do Nascimento Filho, Coordenador(a), em 10/01/2020, 4s 11:28, conforme hordario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5847123 e o codigo CRC 06B5CAAS.

Referéncia: Processon® 10154.126352/2019-11. SEIn® 5847123
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