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“[...] A propdsito, ndo resistiremos a recordar que
a morte, por si mesma, sozinha, sem qualquer
ajuda externa, sempre matou muito menos que o

homem” (SARAMAGO, Jose¢, 2005, p. 104).



RESUMO

O evento da morte nunca foi tdo aceitavel pela sociedade como as demais circunstancias as
quais o corpo humano esta propenso. O interesse dos municipes pelo uso dos cemitérios se da
como consequéncia dos aspectos historicos e culturais que se fazem presentes no momento do
fato da morte. Este estudo teve como objeto analisar quais sdo os mecanismos juridicos que
consubstanciam a responsabilidade do Municipio pelos impactos ambientais causados pela
exumacao sumaria em cemitérios publicos de Aracaju, no Estado de Sergipe, especificamente
no Cemitério Sao Jodo Batista. Destacam-se como objetivos especificos: revisar as razoes
relacionadas ao envolvimento entre a sociedade e os cemitérios; identificar quais sdo o0s
critérios para exumagdo e fatores que podem causar o impacto ambiental que existem em
razdo da exumacao sumaria; e descrever como o Municipio de Aracaju pode figurar em polo
passivo na forma de agente poluidor em decorréncia do impacto ambiental causado. A
pesquisa foi desenvolvida sob o método hipotético-dedutivo, em uma abordagem qualitativa,
partindo da hipotese de que o Municipio de Aracaju pode ser responsabilizado como agente
poluidor em razdo do impacto ambiental causado pela exumagdo sumdéria no cemitério
publico Sao Jodo Batista. Para tanto, foi empreendida como técnica metodoldgica a andlise
documental e a pesquisa bibliografica, a partir de consulta a textos normativos, revistas,
artigos, dissertagoes, teses, jornais, documentos oficiais e fotografias, e a pesquisa de campo,
na qual foram realizadas entrevistas semiestruturadas aos funcionérios do cemitério. Como
resultado, foi identificado que o cemitério Sao Jodo Batista caracteriza risco de contaminagao
para a comunidade, sobretudo para aqueles que residem em seu entorno e aos agentes que
realizam alguma fun¢do no cemitério, em razdo do impacto causado pelas exumagdes que sao
realizadas em momento anterior e dos fatores que decorrem dessa pratica. Assim, no ambito
da hipotese aqui empreendida, ha a possibilidade de o Municipio ser responsabilizado como
agente poluidor pelo dano socioambiental causado.

Palavras-Chave: Impacto ambiental; exumacao sumaria; meio ambiente; riscos ambientais.



ABSTRACT

The event of death has never been as acceptable to society as any other circumstances to
which the human body is prone. The interest of citizens in the use of cemeteries is a
consequence of the historical and cultural aspects that are present at the time of the fact of
death. This study aimed to analyze the legal mechanisms that substantiate the responsibilities
of Municipal governments for the impacts caused by the summary exhumation in public
cemeteries in Aracaju, in the State of Sergipe, specifically in the Sdo Jodo Batista Cemetery.
Specific objectives stand out: review the reasons related to the involvement between society
and cemeteries; identify the criteria for exhumation and factors that can cause the
environmental impact that exists because of the summary exhumation and describes how the
Municipal governments of Aracaju city can appear as a passive pole in the form of a polluting
agent due to the environmental impact of generation. The research was developed under the
hypothetical-deductive method, in a qualitative approach, based on the hypothesis that the
municipality of Aracaju can be held responsible as a polluting agent due to the environmental
impact generated by the summary exhumation in the Sdo Jodo Batista public cemetery. For
this purpose, document analysis and bibliographic research were undertaken as a
methodological technique, based on the consultation of normative texts, magazines, articles,
dissertations, theses, newspapers, official documents and photographs, and field research, in
which interviews were carried out. semi-structured services for cemetery employees. As a
result, it was identified that the Sao Jodo Batista cemetery characterizes a risk of
contamination for the community, especially for those who live in its surroundings and agents
who perform some function in the cemetery, due to the impact caused by the exhumations that
are carried out earlier. and the factors that result from this practice. Thus, within the scope of
the hypothesis undertaken here, there is the possibility that the Municipality may be held
responsible as a polluting agent for the socio-environmental damage caused.

Key words: Environmental impact; summary exhumation; environment; environmental risks.
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INTRODUCAO

O fato de os cemitérios publicos possuirem uma alta demanda de sepultamentos
incide na falta de espago fisico para inumagdo, o que incorre em uma das causas para a
realizagdo da exumagdo, a qual, por diversas vezes, ocorre em periodo anterior ao

regulamentado.

No intuito de identificar de que forma a exumacgao praticada em momento anterior
ao determinado impacta negativamente o meio ambiente, este estudo trata desse tema no
ambito das questdes do desenvolvimento e meio ambiente, numa perspectiva juridica e

ambiental no que concerne a morte e as condigdes enfrentadas pelos seus municipes.

As praticas cemiteriais, ante ao crescimento/desenvolvimento das cidades, nado
eram uma preocupacdo dos membros da sociedade pelas razdes historicas e culturais,
realidade esta que foi enfrentando mudancas a partir da urbanizagdo. Esse contexto ¢
abordado nesse estudo e deixa claro que as necrdpoles foram construidas, em aspectos
historicos e culturais, no intuito de preservar a decomposi¢do dos cadaveres de
determinada sociedade, sem a preocupacdo primeira sobre os seus impactos ao meio

ambiente.

Por esta razdo, a discussdo aqui presente se desenvolve na perspectiva de
demonstrar de que forma o cemitério pode ser fonte de contaminacdo ao meio ambiente e
como a exumacdo sumaria pode agir diretamente ao ambiente de forma prejudicial a
impacta-lo ndo somente a partir da impossibilidade da decomposicao total do cadaver, mas

também pelos demais fatores causadores do dano.

No decorrer do estudo alguns termos se fardo presentes em todo seu
desenvolvimento. Por tal razdo, resta necessario defini-los — ainda que brevemente — para

que haja clareza na leitura e ndo sejam despertadas davidas sobre do que realmente se trata.

A primeiro, destaca-se que a defini¢do de impacto ambiental no presente trabalho
segue aquela disposta na Resolugdo n°® 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), sendo qualquer alteracdo antropica das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente que afetam a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagao;
as atividades sociais e econOmicas; a biota ¢ a qualidade dos recursos ambientais, ainda

que direta ou indiretamente.
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Nos termos da Resolugao e considerando o impacto como uma alteragdo antropica
causada ao meio ambiente, os impactos ambientais aqui pautados versardo sobre aqueles

negativos causados ao meio ambiente.

O inciso VII do artigo 2° da Resolugao n° 335 de 03 de abril de 2003 do CONAMA
define que: “VII - exumar: retirar a pessoa falecida, partes ou restos mortais do local em

que se acha sepultado ™.

A exumacdo, por sua vez, pode ser entendida como o ato de retirar o corpo da
gaveta cemiterial e que ao abordar a expressdo “exumacgdo sumaria” se tratara do periodo
previsto no Decreto n°® 5.517/17 de Aracaju, de que se faz necessario a espera de dois anos

para a retirada dos restos mortais.

A ideia de responsabilidade ¢ regulamentada na Carta Magna, em seu § 3° do
Artigo 225 e no artigo 14 §1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente n°® 6.938/11,
que estabelece como sendo a responsabilidade civil ambiental a todo aquele que cometer
um dano ambiental, ou seja, uma agressao contra 0 meio ambiente na sua forma omissiva

ou comissiva.

Assim, a responsabilidade civil em matéria ambiental possui o intuito de proteger o
meio ambiente pelos danos causados a ele. Por ser direito de todos o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preceitua o artigo 225 da Carta Magna, toda a
sociedade ¢ considerada como vitima quando hd o dano. Nessa perspectiva, o que se
pretende na referida pesquisa € analisar como o Municipio pode ser responsabilizado pelos
impactos ambientais causados em decorréncia das exumagdes sumdarias ocorridas no

cemitério Sao Jodo Batista, localizado em Aracaju-SE.

Para tanto, € necessario discutir como a exumagao sumaria ¢ um impacto ambiental
desfavoravel causado pela necropole publica (neste caso, especificamente no cemitério Sao
Jodo Batista), em razdo da falta de espacos fisicos para a atender a demanda de
sepultamentos, de fiscalizacdo in loco e a tomada de decisdes sobre como e de que forma

solucionar o problema em cemitérios publicos, sendo uma responsabilidade do Municipio.

E importante destacar que, conforme Coordenadoria de Cemitérios Lavanderias e
Sanitarios Publicos/DIREPA da Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB),
entre os anos de 2017 e maio de 2019, o Cemitério Sao Jodo Batista contava com 1.821
(mil oitocentos e vinte e um) jazigos; 213 (duzentos e treze) traslados; 6.198 (seis mil

cento e noventa e oito) ossuarios € 4.122 (quatro mil cento e vinte dois) gavetas.
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O referido estudo se justifica pela caréncia de pesquisas desenvolvidas
especificamente sobre o tema em ambito nacional e no Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA), o qual a autora desenvolve a pesquisa.
Tal afirmativa se baseia em levantamento bibliografico realizado nas bases de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD') a partir do descritor
“impactos ambientais cemitérios”, e no Repertorio Institucional da Universidade Federal

de Sergipe (R/BDTD/UFS/PRODEMA?), com o descritor “cemitérios”.

Sobre a pesquisa realizada no ambito do PRODEMA/UEFS a partir do descritor
informado, apenas uma das disserta¢des ali propostas se referem especificamente ao tema
“cemitério”, sendo esta a pesquisa de Diana Chiara Oliveira Rocha (2014), intitulada
“(Des)urbanizacao cemiterial na cidade de Aracaju/SE: séculos XIX a primeira década do
século XXI”, a qual objetivou analisar a controvérsia entre o processo de crescimento
urbano e demogréafico ante o desenvolvimento cemiterial a partir das demandas de
sepultamento em Aracaju. Tal pesquisa se assemelha com a presente a partir da descrigdo
especifica sobre o cemitério Sao Jodo Batista e a analise da alta demanda de sepultamentos

a partir do desenvolvimento urbano e a importancia da manutencao correta da necropole.

No que se refere a busca no site da BDTD em ambito nacional, como ja
mencionado anteriormente, o descritor utilizado foi “impactos ambientais cemitérios” e,
em que pese haver a caréncia de estudos sobre o risco da atividade cemiterial ao meio
ambiente, foi necessario selecionar o que seria considerado relevante para a presente
pesquisa no que se refere ao impacto ambiental causado pelos cemitérios e na influéncia da
urbanizacdo no processo de envolvimento entre a sociedade e as necropoles nela

existentes.

Considerando o parametro de maior semelhanga dentre os objetivos propostos das
pesquisas, a de maior similaridade entre as matérias ¢ a dissertacdo de Ana Paula Silva
Campos (2007/USP), intitulada “Avaliacdo do potencial de poluicdo no solo e nas aguas
subterraneas decorrente da atividade cemiterial”, a qual constata os aspectos historicos e
estruturais das necrdpoles e ratifica pela potencialidade do risco que os cemitérios causam

ao meio ambiente ¢ a saude publica em razdo da atividade cemiterial.

Nessa mesma linha, hd a pesquisa de Jos¢é Agnaldo Pereira Mota Junior

(2012/UFPB), sob o titulo “Diagnostico ambiental de cemitérios — Estudo de caso Sdo Luis

' Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em maio de 2019.
*Disponivel em: https:/ri.ufs.br/handle/riufs/2507. Acesso em maio de 2019.
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do Maranhao”, igualmente ao pretendido na presente, houve a visita in /oco no intuito de
auferir os impactos ambientais causados pelas necropoles no municipio de Sao Luis, em
que houve a andlise dos impactos gerados a partir das praticas cemiteriais e, apos, ha a
verificacdo da legislagdo oportuna a atividade dos cemitérios da cidade. Em breve
comparacdo, € possivel notar que as pretensdes se assemelham entre si a partir da
necessidade da visita ao cemitério Sdo Jodo Batista a fim de dimensionar os impactos
ambientais causados pelas praticas cemiteriais ali ocorridas, atestando pela contaminagao
ao meio ambiente em razdo da exumacao realizada em momento anterior ao determinado e,

igualmente, analisar a legislacdo em vigor que versa sobre a gestdo do cemitério publico.

Por sua vez, no que se refere a dissertacio de Daiane Miglioli Zandona
(2019/UNIOESTE), intitulada “Diagndstico ambiental, prospeccdo tecnologica e
proposi¢ao de um novo modelo de gestdo de cadaveres”, apesar de haver a abordagem
qualiquantitativa sobre as fontes de residuos nos cemitérios, ha o parentesco no que se
refere & importancia de uma boa gestdo nos cemitérios a fim de dizimar a potencialidade de
contaminag¢do em razao do neocrochorume.

A dissertagdo intitulada em “Avaliagao de impacto ambiental do cemitério Jardim
dos Lirios do municipio de Bauru — SP”, do pesquisador Leandro Peres Marcomini
(2012/UNESP), se assemelha com a presente, uma vez que o autor realiza uma abordagem
mais voltada a legislagdo pertinente ao cemitério de Jardim dos Lirios em Bauru (Sao
Paulo). Marcomini (2012) realiza uma analise técnica sobre as especificidades da licenca
ambiental da referida necropole através de um Relatorio Ambiental Preliminar (RAP),
fazendo, para tanto, uma comparacdo entre o objeto de estudo da pesquisa ¢ demais
cemitérios publicos e privados da regido.

Ja a dissertacdo elaborada por Nubia Gongalves da Paixao Enetério (2009/UFMS),
intitulada em “Avaliagdo da suscetibilidade do aquifero freatico a contaminagdo por
necrochorume em Bonito-MS”, assemelha-se a presente apenas no que se refere ao efetivo
fator de contaminagdo advindo da decomposi¢do dos cadaveres (neocrochorume) e pela
abordagem da legislacao pertinente aos cemitérios. No mais, a autora faz uma abordagem
avaliativa das 4guas subterraneas da regido do cemitério Sdo Jodo Batista, em Bonito/MS,
pautando sobre a andlise a partir dos valores obtidos pelas amostras coletadas.

Diferentemente das pesquisas abordadas at¢é o momento, a intitulada “A
experiéncia do espago na visita ao cemitério contemporaneo” em pouco comunga com a

presente pesquisa, vez que a autora Patricia Gubert Neuhaus (2012/UFRGS) faz uma
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analise descritiva dos tipos de cemitérios e as percepgdes advindas da visitagdo aos
diferentes tipos de necropoles. Em apertada sintese, a semelhanca se da apenas pelo fato de
haver uma descri¢ao dos tipos de sepultamentos realizados nos cemitérios.

Em conformidade ao trabalho de Nubia Gongalves, a pesquisa de Robson Willians
da Costa Silva sob o titulo “Aplicacdo do método da eletrorresistividade na investigacao e
mapeamento da contaminagdo por cemitérios: o exemplo do cemitério da Vila Rezende,
Piracicaba/SP”, também versa sobre a causa da contaminacdo da 4gua na regido do
cemitério em razao do neocrochorume produzido na decomposi¢ao dos corpos sepultados
no cemitério de Vila Rezende, em Piracicaba/SP. Em sentido analogo, o pesquisador
também aborda suscintamente os aspectos histéricos, a influéncia do cristianismo nas
relacdes cemiteriais € os impactos causados pelo neocrochorume, versando em como pode
ser danoso ao meio ambiente e a satde publica.

Por fim, mas ndo menos importante, a pesquisa intitulada “Cemitérios e
vulnerabilidade ambiental: um diagnéstico do risco de contaminag¢do no perimetro rural de
Francisco Beltrao PR” da pesquisadora Karise Cristofoli (2014/UNIOESTE), em que pese
também abordar os aspectos da qualidade da 4gua nas regides cemiteriais, também versa
sobre como os cemitérios podem ser fontes de contaminagdo quando gerido de forma
incorreta, explanando, também, sobre os tipos de sepultamento e os riscos de contaminagao
socioambientais. O diferencial ¢ justamente pela andlise de contaminacdo em ambito
ambiental e socioambiental, a partir de uma perspectiva da presenga ou auséncia da gestao

do poder publico nas necropoles e quais as consequéncias desses fatores.

Como se vé€, apesar de haver a demonstragdo dos impactos ambientais e
socioambientais causados pelos cemitérios, seja sobre os fatores do neocrochorume, sobre
os aspectos historicos ou, até mesmo, sobre a questdo da visitagdo, ndo ha estudo que verse
especificamente sobre como a exumagdo sumaria impacta o meio ambiente de forma

nociva, e de que forma o Municipio pode ser responsabilizado judicialmente por tal acdo.

O estudo se justifica ainda por versar nos cenarios das necropoles publicas, as quais
sdo caracterizadas por serem bem comum de uso do povo e os danos ambientais causados
atingem aos membros da sociedade como um todo, seja no que se refere aos meios de
manuten¢do e conservagdo, do solo, do lencol fredtico, na questdo do descarte de caixdes,
material plastico e outros aspectos relevantes a saide publica, ressaltando ainda nesse

cendrio os animais que convivem no local.
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A escolha da tematica se deu especificamente em razdo da maior aproximacao

direta ou indireta com a populagdo em relagdo a problematizacdo analisada sobre as

exumagoes sumarias realizadas e quanto aos fatores da superlotacdo da necrépole.

Os profissionais (coveiros) dos cemitérios, ao realizar a exumacdo sumaria dos
restos mortais, devem garantir a conservacao do chamado “depdsito de ossos”, local em
que sdo colocados os 0ssos apods a exumacgao. Caso contrario, os residuos solidos gerados
da exumacdo podem causar impactos significativos no meio ambiente e a saide publica.
Inclusive, o artigo 9° da resolugdo do CONAMA n°335/03 estabelece que os residuos
solidos, humanos ¢ ndo humanos resultantes da exumacdo dos corpos deverdao ter uma

destinagcdo ambiental e sanitariamente adequada.

Em rela¢do ao municipio de Aracaju/SE, o prefeito da época, com base no Decreto
n® 5.517 de 25 de julho de 2017, estabeleceu artigos em que promove o controle ¢ bom
funcionamento dos cemitérios publicos. Atualmente, os cemitérios publicos administrados
pelo Municipio de Aracaju sdo: Sdo Jodo Batista, Helena Alves Bandeira e ABC (inativo
para sepultamento), conforme preceitua o Art. 4 do Decreto. Para tanto, ressalta-se que a
tipificacdo da competéncia quanto a conservacdo dos cemitérios publicos, estdo descritos

nos artigos 43 e 44 inciso V1.

O municipio delegou as funcdes de fiscalizagdo e gerenciamento dos cemitérios
para a Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB), nos termos do Art. 3 do
Decreto supracitado, remetendo, consequentemente a responsabilidade solidaria entre eles.
Partindo da premissa que o responsavel por dano ambiental ¢ denominado como
“poluidor”, conforme conceito legal fornecido pelo artigo 3°, IV da Lei 6.938/1981, em
que “[...] a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel diretamente

ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental”.

Isto €, as pessoas juridicas de direito publico também serdo responsaveis pelos
danos ambientais em decorréncia das suas fungdes tipicas, a exemplo: da realizacdo de
obras danosas; do exercicio de atividades causadoras de degradagdao ambiental ou omissao

na fiscalizag¢do dos servicos publicos, entre outras.

Nesse caso, pode-se afirmar que um dos fatores que causam a degradagdo
ambiental ¢ causada pelo impacto remanescente da auséncia de gerenciamento dos

residuos solidos gerados da exumacdo. Segundo Nascimento (2009) estes tipos de residuos
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se ndo tiverem gerenciamento adequado podem causar impactos significativos sobre a

saude e 0 meio ambiente.

Tendo sido discutido o problema de pesquisa, destaca-se que a tese desse estudo ¢
que o Municipio pode ser responsabilizado pelos impactos ambientais causados em razao

das exumagdes sumadrias realizadas no cemitério publico Sdao Jodo Batista.

O objetivo central ¢ analisar quais sdo o0s mecanismos juridicos que
consubstanciam a responsabilidade do Municipio pelos impactos ambientais causados pela
exumacdao sumadria. Para tanto, foram elaborados os seguintes objetivos especificos:
revisar as razoes relacionadas ao envolvimento entre a sociedade e os cemitérios;
identificar quais sdo os critérios para exumacdo e fatores que podem causar o impacto
ambiental que existem em razdo da exumacdo sumaria; e descrever como o Municipio de
Aracaju pode figurar em polo passivo na forma de agente poluidor em decorréncia do

impacto ambiental causado.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos: no capitulo 1, ¢ apresentada a escolha
metodoldgica utilizada para o desenvolvimento da pesquisa; no capitulo 2 ¢ abordado de
forma unificada a analise dos dados resultantes da aplicagdo das entrevistas atrelados a
teoria sob o enfoque do Estado da Arte no aspecto da pratica pés-morte, trazendo aspectos
relacionados ao evento da morte, a conceituagao e condi¢des historicas das necropoles,
classificando os tipos de sepultamento, as praticas funerarias e como se deu o
envolvimento da sociedade para com os cemitérios no que se refere a aproximagdo e

afastamento deste ultimo nas cidades.

Ainda no mesmo capitulo, ¢ abordado o processo de urbanizagdo como um dos
fatores que causou a transicdo dos cemitérios para as areas abertas e fora das igrejas,
abordando os aspectos sobre meio ambiente, a natureza e o seu uso, sendo abordados os
fatores do cemitério publico que causam impacto ambiental e como a exumagdo sumaria
pode, igualmente, ser danosa ao meio ambiente, descrevendo as discussdes em relagdo a

problematica proposta.

No Capitulo 3, aborda-se a normatizacdo dos cemitérios publicos ¢ os aspectos
juridicos sobre dano e responsabilidade ambiental no ordenamento, tratando igualmente
sobre os resultados da pesquisa e em como o Municipio pode ser caracterizado como

agente poluidor e responsabilizado por dano ambiental em razdo do impacto causado pela
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exumacao sumaria. Por fim, as consideragdes finais, as referéncias utilizadas para a

elaboracdo da dissertagcdo seus os anexos e apéndices.



Fonte: Irys Dominik, margo de 2021.

METODOLOGIA
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CAPITULO 1

METODOLOGIA DA PESQUISA

A necessidade de gerar o conhecimento atrelado aos critérios da metodologia
cientifica ¢ o que justifica a aplicacdo do método e dos procedimentos metodologicos para
o alcance dos resultados de uma pesquisa.

A presente pesquisa possui natureza aplicada com base na sua utilidade social pela
necessidade de gerar saberes a partir das diversas fontes empregadas com o proposito de
que o estudo seja executado de forma pratica. E para alcangar os objetivos especificos
propostos, a pesquisa serd de carater descritivo-exploratéria, para entender como os
cemitérios impactam o meio ambiente ao demonstrar fatores ambientais advindos da
exumagao sumaria.

Quanto ao método, Popper (2007) defende que ndo ¢ somente a verificabilidade
(confirmacdo de uma teoria) de enunciados que garante a veracidade de uma preposicao,
mas também a falseabilidade. Na realidade visualiza-se o caminho inverso, ou seja, o

caminho de refutacdo de uma teoria. Logo, ele salienta que

[...] s6 reconhecerei um sistema como empirico ou cientifico se ele for
passivel de comprovacdo pela experiéncia. Essas considera¢des sugerem
que deve ser tomado como critério de demarcagdo nao a verificabilidade,
mas a falseabilidade de um sistema. Em outras palavras, ndo exigirei que
um sistema cientifico seja suscetivel de ser dado como valido de uma vez
por todas, em sentido positivo; exigirei, porém, que sua forma logica seja
tal que se torne possivel valida-lo através de recursos a provas empiricas
em sentido negativo; deve ser possivel refutar, pela experiéncia, um
sistema cientifico empirico (POPPER, 2007, p. 42)

No entanto, a veracidade da hipotese aqui trazida sera através da propria
verificabilidade, em razdo de se pretender demonstrar em como o Municipio pode ser
responsabilizado em razdo de o cemitério ser vetor de impacto — aqui, prejudicial —
causado ao meio ambiente pela acdo da exumagao sumaria.

Tais defensores desse horizonte de pensamento defendem que as leis naturais nao
sdo passiveis de serem falseadas por observagdo e na realidade tais leis que definem a
dimensdo do observéavel. Nesse mesmo sentido, Marconi e Lakatos (2003, p. 95) analisam

que:
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Para Karl R. Popper, o método cientifico parte de um problema (P1), ao
qual se oferece uma espécie de solucdo provisoria, uma teoria-tentativa
(TT), passando-se depois a criticar a solug@o, com vista a eliminagdo do
erro (EE) e, tal como no caso da dialética, esse processo se renovaria a si
mesmo, dando surgimento a novos problemas (P2) (MARCONI;
LAKATOQOS, 2003, p. 95).

Logo, tem-se que o método hipotético-dedutivo é embasado na construgdo de
confirmagdes ou refutacdes dadas a determinado problema. E o que Popper consignou ao
torna possivel refutar ou corroborar uma hipdtese no intuito de desenvolver uma nova ideia
sobre determinado assunto, igualmente como realizado nesse estudo.

Por essa linha, a hipétese da presente pesquisa €: o0 Municipio de Aracaju pode ser
responsabilizado como agente poluidor em razdo do impacto ambiental causado pela
exumacao sumaria no cemitério publico Sdo Jodo Batista.

A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, no intuito de identificar através das
entrevistas semiestruturadas realizadas aos funcionarios do cemitério se este ¢ causador de
dano ambiental e compreender em como esse impacto € causado. Sobre esse tipo de

pesquisa Minayo (1994, p. 22) entende que

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis (MINAYO, 1994, p. 22).

O carater exploratorio da abordagem acaba incentivando os sujeitos a criarem um
olhar individual e livre sobre o tema, causando diretamente a necessidade de o pesquisador
apreciar detalhadamente as situagdes propostas no momento da pesquisa.

O projeto de pesquisa foi encaminhado ao Comité de Etica da Universidade Federal
de Sergipe e, em virtude da pandemia covid-19 e outros dos tramites legais, ndo obtivemos
a assinatura do Termo de Autorizagdao e Existéncia de Infraestrutura pela EMSURB, que
foi encaminhado ao setor ¢ o referido processo segue em analise.

Por essa razdo, as fotografias/imagens utilizadas sdo autorais ¢ outras extraidas do
processo judicial publico sob o nimero 201811800769, que tramita na 18* Vara Civel de
Aracaju/SE. Vale ressaltar que todas as entrevistas realizadas foram autorizadas por meio

da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo I), em que ficou



27
acordado e resguardados a identifica¢do dos entrevistados, sendo, portanto, um numero —

entrevistado 01, 02, 03 e seguintes.

1.1 Recorte espacial

A pesquisa sera realizada na cidade de Aracaju (Figura 01), capital do Estado de
Sergipe, fundada em 1855. Localizada no litoral de Sergipe, contendo em 2018, 648.939
habitantes distribuidas em 3.140,65 hab./km? (IBGE, 2019).

Figura 1 - Mapa de Aracaju-SE
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Disponivel em: https://www.encontraaracaju.com.br/sobre/mapa-aracaju/

Mais precisamente no cemitério Sdo Jodo Batista (Figura 2), localizado no bairro
Ponto Novo da capital. O cemitério foi fundado em 02 de fevereiro de 1962 com darea
inicial de 21.000m? ¢ considerado superlotado desde 2006 pela auséncia de ampliacao ¢

melhoramento da 4rea utilizada, conforme estudos de Rocha (2014).
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Figura 2 - Croqui Cemitério Sao Jodo Batista
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Fonte: Cemitérios/SE (2014).°

O Sao Jodo Batista ¢ considerado o maior cemitério publico da capital sergipana

quanto a extensdo, a necropole oferece jazigos verticais, que sdo os sepultamentos em

gavetas e o enterramento horizontal.

Figura 3 — Condigdes do cemitério

Fonte: Autoral, janeiro de 2021.

? Disponivel em:
http://homenagemfunebre.com.br/cemiterios/SE/cemiteriosaojoaobatistaaracaju/cemiteriosaojoaobatistaaraca

jusergipe.html Acesso em fev. 2021.
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Figura 3 — Entrada do Cemitério Sdo Joao

Fonte: Autoral, margo de 2020.

O cunho publico do cemitério exclui a dtica socioecondmica como requisito para o
sepultamento na necropole, bastando que a vontade — o que se v€ mais por necessidade —

seja manifestada.

Assim como os demais cemitérios publicos municipais, o Sdo Jodo Batista nio
possui licenciamento ambiental e ¢ fiscalizado e gerenciado pela Empresa Municipal de
Servicos Urbanos (EMSURB), com a finalidade da realizacio de manutencdo de
conservagdo periddica dos campos-santos, consoante ao art. 3° do Decreto n® 5.517 de 25

de julho de 2017.

A Coordenadoria de Cemitérios Lavanderias ¢ Sanitarios Publicos/DIREPA da
EMSURB, entre os anos de 2017 e maio de 2019, o Cemitério Sao Jodo Batista contava
com 1.821 (mil oitocentos e vinte e um) jazigos; 213 (duzentos e treze) translados; 6.198

(seis mil cento e noventa e 0ito) ossuarios € 4.122 (quatro mil cento e vinte dois) gavetas.

Em 14 de novembro de 2017 o deposito de ossos localizado ao fundo do cemitério
foi objeto de incéndio, conforme dispde em Laudo de Investigagdo de Incéndio/Explosao

(Anexo IV) emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe.
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Na oportunidade, os peritos estiveram no local do incéndio em 17 de novembro de
2017 para identificar a causa do evento através de coleta de provas, intuito este que foi
prejudicado por, primeiro, ndo haver responsavel autorizado ou testemunha que

esclarecesse o evento e, segundo, por ter o local sido descaracterizado por um trator.

As imagens do laudo atestam cabalmente pela descaracterizacdo do local e,
inclusive, pela quantidade de sacos — possivelmente de ossos — que tiveram o0s seus
destinos prejudicados em razdo do incéndio, sabe-se 14 qual a destinagdo que foi dada a
eles. De igual forma, em 2 de outubro de 2018 um novo incéndio atingiu a mesma casa de

~ ~ . 4
0ssos no Sao Jodo Batista.

Em razdo do incéndio, a Associacdo de Militares do Estado de Sergipe (AMESE),
solicitou que fossem realizadas melhorias nas instalagdes do cemitério, o que foi acatado

pela EMSURB, inclusive para a construgio de uma nova casa de 0ssos.’

Atualmente, o cemitério conta com esse novo depdsito de 0ssos que continua
detendo a mesma fun¢do: resguardar os sacos que constam os restos mortais daqueles

sepultados no cemitério e que foram exumados sem uma destinacao.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Para a coleta de dados foi empregada uma pesquisa bibliografica, a qual, para
Marconi e Lakatos (2003, p. 183) objetiva “[...] colocar o pesquisador em contato direto
com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto”. Ainda, afirmam que
“[...] a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo
assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a
conclusdes inovadoras”.

Em sua obra, as autoras consignam pela validade cientifica da pesquisa
bibliografica, a qual indiscutivelmente, para demonstrar tal validade, deve ser fruto de uma
analise consubstanciada de diversos materiais sobre o aspecto.

Por sua vez, Gil (2002) que a pesquisa bibliografica ¢ considerada como qualquer

outra modalidade de pesquisa que pode ser desenvolvida ao longo de uma série de etapas.

* Disponivel em: https:/infonet.com.br/noticias/cidade/incendio-atinge-casa-de-ossos-do-cemiterio-sao-joao-
batista/ Acesso em jan. 2021.

> Disponivel em: https:/infonet.com.br/noticias/cidade/cemiterio-sao-joao-batista-recebera-nova-casa-de-
ossos/ Acesso em jan. 2021.
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O autor (2002, p. 60) lista algumas dessas etapas que devem ser seguidas para alcancar o
éxito da pesquisa bibliografica, sendo: “[...] escolha do tema; levantamento bibliografico
preliminar; formulagdo do problema; elaboracdo do plano provisorio de assunto; busca das
fontes; leitura do material; fichamento; organizacao logica do assunto; e redacdo do texto”.

Nessa perspectiva, a importancia da producdo cientifica a partir da pesquisa
bibliografica ¢ indiscutivel, vez que ainda que ja tenha havido outros dados e outras
pesquisas sobre o tema, a andlise realizada a partir das conclusdes e discussdes do
pesquisador desperta novos saberes aqueles que se propuserem a estimar a produgdo
elaborada.

Considerando todo esse contexto, ha o estabelecimento da técnica partir da analise
de dissertacdes, teses, artigos cientificos, livros, normas e decisdes judiciais, realizada por
meio de fontes bibliograficas. Além da pesquisa bibliografica, foi necessario o uso da

analise documental através de sitios eletronicos, jornais, documentos oficiais e fotografias.

Atrelado as pesquisas, foi desenvolvido concomitantemente a pesquisa de campo, o
qual foi realizado por meio de visitas ao cemitério Sao Jodo Batista para reconhecer a area
de pesquisa e identificar as condi¢des atuais da necropole. A pesquisa no campo pretende
buscar as respostas atinentes as problematicas propostas na pesquisa, pois, segundo
Minayo a pesquisa de campo € “[...] o recorte que o pesquisador faz em termos de espago,

representando uma realidade empirica a ser estudada a partir das concepgdes tedricas que

fundamentam o objeto da investigagdao” (1994, p. 53).

A entrada em campo se deu em meados do segundo semestre do ano de 2018,
quando foi necessario realizar visitas ao cemitério a fim de buscar aspectos que
comprovassem o dano ambiental que a necropole estava causando devido as exumacgoes ali

realizadas para fins profissionais.

O despertar motivacional foi justamente a partir da necessidade de colaborar com
os menos favorecidos no ambito do socioecondmico, para impedir a antecipac¢ao da dor de
entes queridos quando acontecesse a exumagdo do sepultado, bem como garantir a

dignidade da pessoa humana e a impraticabilidade do vilipéndio ao cadaver.

Tal “despertar” pela abordagem ¢ o que pode ser particularmente considerado de
forma analdgica ao “reconhecimento do objeto” referido por Ruiz (1976, p. 50) o qual
ensina que “[...] a pesquisa de campo consiste na observagao dos fatos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados e no registro de varidveis presumivelmente relevantes

para ulteriores andlises”.
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A situacdo — em que pese o ensejo ter sido despertado tdo somente nesse momento
— ja foi vivenciada anteriormente, onde se teve o conhecimento a respeito de exumacao

sumaria realizada em sepultado com vinculo afetivo intimamente mais proximo.

Para Severino afirma que “[...] a tematica deve ser realmente uma problematica
vivenciada pelo pesquisador, em vista de sua relagdo com o universo que o envolve. A
escolha de um tema de pesquisa, bem como a sua realizacdo, necessariamente ¢ um ato

politico” (2002, p. 145).

Com o decorrer do trAmite processual, o interesse e as idas ao cemitério publico se
tornaram mais constantes, ensejando progressivamente o empenho pela busca da

problematica dissertativa.

Ja em tempos de academia, nos primeiros momentos, a presenga no cemitério
passou a ser mais esporadica, mas nas ocasides foi possivel perceber a transi¢do em que a
necrdpole se encontrava — em termos de (re)construcdo da casa de ossos — a partir dos
acontecimentos dos incéndios, conforme Anexo IV — Laudo de investigacdo de

incéndio/Explosao.

Nesses primeiros momentos o cendrio era de grande descaso com a necrdpole:
alguns jazigos estavam em carater total de abandono, o odor exalado era forte; havia
presenca constante de aves prostradas e voando no local; a capela estava em total
desorganizagdo, com sacos de 0ssos ao canto; os caixdes formavam entulho, empilhados
dentro do cemitério — dentro da caixa coletora e entre o depdsito de ossos € as gavetas onde
¢ realizado o sepultamento; os cascalhos e sacos de lixo estavam espalhados entre os
blocos de sepultamento, por onde também havia a presenca de matos. Fatos que chamaram

a atencdo para o tipo de situagao.

Em 20 de marc¢o de 2020, o Senado Federal, por meio do Decreto Legislativo n° 06,
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica.® Em razdo da pandemia do
COVID-19 as idas ao cemitério foram impossibilitadas em 2020, o que se tornou
concebivel — dentro dos limites do razoavel — no inicio do ano de 2021.

A primeira visita apds o periodo ausente ocorreu em 03 de marco de 2021, onde a
percepgao da mudanga do cemitério foi instantdnea: a capela estava organizada e pintada

externa e internamente, os sacos de 0ssos que ali se fizeram presentes ja ndo estavam mais;

6 BRASIL. Senado Federal. Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.Disponivel em
https://legis.senado.leg.br/norma/31993957 Acesso em: 16 abril 2021.
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ndo havia mais a presenca das aves; os caixdes descartados estavam em menor quantidade;
os caminhos entre os blocos de sepultamento estavam levemente limpos, sem a presenca de

sacos ou matos.

Os tnicos fatores que ainda eram perceptiveis mediante as condi¢des anteriormente
identificadas foram o mau cheiro — ainda que com menor intensidade — e o descarte de
caixdes que igualmente se encontravam empilhados de forma entulhada na caixa coletora
entre os blocos de sepultamento e a nova casa de ossos. Posteriormente, nos dias 09 e 10
de margo de 2021, a ida ao cemitério se fez necessaria para que fosse possivel analisar a
sistematica de funcionamento quanto as praticas cemiteriais, tanto sobre as questdes do
sepultamento, como sobre as de exumacao. Vale ressaltar que foram tomadas as devidas

precaucdes de responsabilidade individual da pesquisadora com a biosseguranca.

Ainda no processo de coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas
junto aos sujeitos envolvidos a necrépole, conforme roteiro de entrevista no Apéndice 1.
Em 18 de margo de 2021 houve a aplicagdo da primeira entrevista em contato direto com o
supervisor do cemitério. Apos a identificagcdo e apresentacdo da pesquisa, em que de inicio
o entrevistado mencionou em como a classe dos colaboradores do cemitério se sentiam
esquecidos e abandonados, referiu-se com lastima em como eles ndo sdo lembrados em
meio a pandemia do COVID-19, e em como “ndo sdo tratados” com a devida importancia

em razao da auséncia do interesse na busca de se inteirar pelas condi¢gdes dos que ali estao.

Na oportunidade, denotou que atualmente além dos funciondrios diretos da
EMSURB, hd os da empresa BTS Ambiental, que foram contratados em carater de
emergéncia no inicio da pandemia. Continuadamente, indicou como acontece o
funcionamento do cemitério, explanando sobre os sepultamentos que: 1) sdo marcados
previamente a fim de demarcar qual a gaveta que havera a tumulacdo; 2) em razdo da
pandemia, ndo ¢ possivel a realizacdo de veldrios no cemitério; 3) apds a chegada do
falecido, a propria familia o insere na gaveta; 4) em ato continuo, o sepultador pde a placa
para “fapar’ a gaveta e reveste com o material e, por fim, 5) algum ente proximo que

esteja no momento preenche os dados do falecido na placa de cimento.

Quanto as exumagdes, esclareceu que: 1) sdo realizadas apenas no turno da manha
entre 05h30min e 07h30min; 2) hd uma equipe especifica para a realizagdo da exumacio;
3) sdo abertas cerca de 10 a 15 gavetas simultaneamente; 4) apos o destampamento, 0s
caixdes sdao abertos e se os restos mortais estiverem “prontos”, sdo retirados e inseridos

nos sacos pretos; 5) nos sacos sdo colocadas as identificagdes do falecido; 6) apos a
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retirada, os restos mortais ficam sob responsabilidade dos familiares ou eles sao
designados ao depdsito de ossos; 6) por fim, os caixdes abertos sdo descartados na caixa
coletora localizada no préprio cemitério. A partir disso, o proprio supervisor comunicou a
alguns dos sepultadores que ali estavam presentes sobre a importancia da aplicacdo da

entrevista e a finalidade da pesquisa.

Nos dias 19, 23 e 24 de margo de 2021 as entrevistas foram aplicadas aos demais
sujeitos do cemitério, totalizando oito entrevistas. Todas elas foram devidamente
autorizadas através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Anexo I) e
seguidas pelo roteiro de entrevista (Apéndice I), sendo realizadas nas dependéncias da
necropole e durando entre 06min33seg e 19min25seg. O quadro 1 apresenta a

caracteriza¢do dos sujeitos entrevistados.

Quadro 1 - Caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa

Entrevistado 1 53 anos Sepultador | 46 meses Ensino médio completo
Entrevistado 2 20 anos Sepultador | 11 meses Ensino fundamental completo
Entrevistado 3 57 anos Sepultador | 276 meses | Ensino fundamental incompleto
Entrevistado 4 23 anos Sepultador | 11 meses Ensino médio completo
Entrevistado 5 31 anos Sepultador | 11 meses Ensino médio completo
Entrevistado 6 45 anos Sepultador | 28 meses Ensino fundamental incompleto
Entrevistado 7 20 anos Sepultador | 11 meses Ensino fundamental incompleto
Entrevistado 8 33 anos Sepultador | 11 meses Ensino fundamental completo

O quadro identifica oito dos funcionarios que colaboram para o funcionamento do
cemitério Sao Jodo Batista, onde cinco dos entrevistados foram contratados por meio de
contrato de emergéncia pela empresa BTS para dar assisténcia nos sepultamentos no

periodo de pandemia.

Foi por meio da aplicacdo das entrevistas que se tornou possivel compreender um
pouco mais sobre a dinamica do trabalho desenvolvido pelos funciondrios em questdo e
sobre o funcionamento do cemitério, dos sepultamentos as exumagdes: sobre o uso dos
equipamentos de protecdo individual; sobre a pratica da tumulagdo; sobre o critério para

exumacao; sobre as percep¢des quanto aos impactos ambientais, dentre outros.
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As técnicas de coleta de dados adotadas durante a pesquisa de campo auxiliaram na
analise da problemdtica que norteia os objetivos definidos nesse estudo, nos proximos

paragrafos serdo apresentados os resultados encontrados em didlogo como o referencial

que fundamenta o estudo.



Fonte: Irys Dominik, marco de 2021.

CAPITULO 2
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CAPITULO 2
DA APROXIMACAO AO AFASTAMENTO DO HABITO POST-MORTEM NAS
CIDADES: PRATICAS CEMITERIAIS E A EXUMACAO SUMARIA COMO
IMPACTO AMBIENTAL

2.1 Conceituacdo e aspectos historicos

O interesse dos membros de uma dada sociedade pelo uso de cemitérios ¢
decorrente dos aspectos histéricos e culturais ali presentes, os quais advém justamente a
partir do impacto causado pelo fato da morte como consequéncia inerente também a

espécie humana.

A expressao cemitério tem origem grega da palavra “koimeterion”, significando
“lugar para dormir”. E no latim, tem origem da palavra “coemiterium”, concernente a “[...]
lugar ou terreno onde sdo enterrados os mortos ou guardadas as cinzas depois de

cremados” (CORTELLA, 2016).

O mistério da morte fora abordado desde o seu enfrentamento por Sécrates em
exilio, o qual reafirmou o mistério aduzindo que: bem, é chegada a hora de partirmos, eu
para a morte, v0s para a vida. Pois, “(...) quem segue melhor rumo, se eu, se vos, € segredo
para todos, menos para a divindade” (SOCRATES apud PLATAO, 1980, p. 27). Ja que, o
sentido dado a morte ¢ distinto e se modifica de acordo com a cultura e costumes de cada
povo e que segundo Agra e Albuquerque (2008) sofre alteragdes ao longo da evolugdo dos
valores cultuados por cada sociedade, que sofre influéncias da cultura de outras
civilizagdes.

Desde os primdrdios, apds a superacao do fato da morte para os associados no
processo de aceitagdo da perda em si concomitante ao processo civilizatorio desta
determinada sociedade no que se refere a destinagdo dos cadaveres, constatou-se a

necessidade de criar um local adequado para enterrar tais corpos.

Segundo Pacheco (2000), as praticas cemiteriais sdo de origem da ¢época das
cavernas ¢ vém evoluindo gradativamente até a atualidade, sendo considerada a
preocupacao de destino dos restos mortais de acordo com as crengas, condigdes sociais ¢

econdmicas da sociedade.
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A pratica de sepultamento dos corpos deu inicio em aproximadamente 100 mil anos
antes de Cristo, as quais eram construidas no solo do interior das grutas e que, segundo
Pacheco (2000), as sepulturas agrupadas surgiram tdo somente a partir de 10 mil anos a.C.
Com o passar do tempo, a evolugdo dos timulos foi alcangada a partir das condi¢des

sociais, culturais e econdmicas do povo que ali estavam inseridos.

Nogueira, Junior e Coimbra (2013) entendem que o Cristianismo foi considerado
como marco crucial no que se refere as praticas de sepultamento, vez que no inicio da
Idade Média a pratica do sepultamento nas igrejas era desconhecida. Em meados do século
VIII, por haver maior rejei¢do a morte e ao fato de enterrar algum préoximo, os enterros
aconteciam em campos fora das cidades, onde eram abandonados e, consequentemente,

cobertos pela vegetacao.

Em meados do século XVII, foi dado inicio a pratica de aproximar os timulos dos
santos, por acreditarem os fiéis que por haver o sepultamento dentro ou no entorno das
igrejas, os cristdos teriam mais chances de “ter lugar” no céu e, ainda, poderiam ser
beneficiados pela pelas oracdes que ali aconteciam. Em tal periodo, a morte passou a ser
vista com mais naturalidade, justamente em razdo de os enterros serem realizados nos
centros da cidade, mais precisamente dentro ou aos arredores das igrejas por acreditar que
ao estar mais proximo a casa de Deus, também estaria mais proximo da salvagdo divina

(HEUSY; SANTOS; ROESE; LINS, 2017).

Rosa (2003) dispde em sua pesquisa que a cultura de enterrar os corpos no interior
ou no entorno da igreja passou a ser criticado devido ao odor fétido exalado pelos corpos
em decomposi¢do, o que se tornou um incdmodo insuportavel a populacdo e a principal
causa para a constru¢do das necropoles em locais afastados. Apesar das criticas e
confusdes dos cristdos em ndo aceitar a possibilidade de serem enterrados longe da
salvagdo, foi a propria basilica que reconheceu a ameaca da pratica aos seus fiéis.
Tornando-se, portanto, um territorio nao apropriado para o sepultamento bem como o

agravamento da satde da populacgdo.

Os cemitérios individualizados, caixdes individuais e sepulturas para familias
apareceram no final do século XVIII, na época em que a medicina urbana analisava lugares
de acumulo e amontoamento de tudo que pudesse provocar doengas, lugares de formagao e

difusdo de fendomenos epidémicos ou endémicos (FOUCAULT, 1992).
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No século posterior, foi desenvolvida pela ciéncia uma doutrina denominada como
“doutrina dos miasmas”, a qual consistia nos vapores ou miasmas que infectavam o ar e,
consequentemente, eram nocivos a saude, sendo causado a partir da relacdo entre as
matérias organicas em decomposi¢do — principalmente as de origem animal — e a

influéncia dos elementos atmosféricos (ROSA, 2003).

Em que pese os aspectos sociais/religiosos terem contribuido diretamente para o
desenvolvimento da chamada doutrina dos miasmas, pois, como ja dito, havia uma
aproximacao entre os enterros € a sociedade em razdo de os sepultamentos acontecerem
nas igrejas, o risco de impacto que ameacava a satide publica e a0 meio ambiente acabava
sendo indiscutivel (inclusive apos as epidemias de tifo e tuberculose no século XVIII),
motivo pelo qual os enterros passaram a ser realizados em areas abertas a fim de dirimir as

possiveis ameacas (AQUINO; CRUZ, 2010).

O avanco da medicina indicava pela concretizagdo da protecdo ao meio ambiente e
a saude publica a partir das praticas de sepultamento, o que devia ser feito a partir do

isolamento dos mortos em caixdes individuais e sepulturas familiares.

E nio foi diferente aqui no Brasil, pois na primeira década do século XIX, por ndo
haver tanto costume de higiene a época, alguns mortos ainda ficavam expostos ao ar livre
sem nenhuma preocupagdo daqueles que o rodeava, os quais conviviam pacificamente com

os odores exalados (FARIA, 1999).

Em razdo da predominéncia do catolicismo na sociedade brasileira, os costumes de
enterrar os corpos em locais proximos ou no interior das igrejas — ad sanctos apud
ecclesiam — se tornaram atividades mais recorrentes como forma de sepultamento no Brasil

até meados de 1850 (RODRIGUES, 1997).

O intuito dos sepultamentos realizados no interno e no entorno das igrejas era
aproximar os cadaveres dos santos contidos naquelas por acreditarem os fiéis que além de
serem favorecidos pelas rezas que ali sucediam, quanto mais proximos dos santos
estivessem, mais proximos do céu estariam consequentemente, o que possibilitaria garantir

o0 “lugar” da sua alma ali.

Essa preferéncia peculiar foi o marco inicial do periodo denominado como
sepultamento ad sanctosapud ecclesiam (BRAVO; RODRIGUES, 2012), sendo
classificado como um tipo de enterro que foi amplamente praticado nas igrejas, capelas e

terrenos que faziam parte dos templos.
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Valladares (2002) atesta que em decorréncia do risco a saide e ao meio ambiente e
no intuito de reduzir tais ameacgas, os enterros foram deslocados para areas abertas ante o

processo de secularizagdo’.

Por sua vez, na segunda metade do século XIX, por influéncia da Europa e por ter a
higiene como habito, os governantes passaram a adotar os novos padrdes de enterramento
no intuito de estabelecer a familiaridade entre os mortos com os vivos. Reis (1991, p. 247)
atesta que “[...] uma organizac¢do civilizada do espaco urbano requeria que a morte fosse
higienizada, sobretudo, que os mortos fossem expulsos de entre os vivos e segregados em
cemitérios extramuros.”, a inten¢do era que justamente a cultura cristd do sepultamento

fosse mantida, mas que, sobretudo, houvesse protecao a saude publica.

No final do século XIX houve uma maior evolug¢do no processo de aceitagdo pela
populagdo quanto a exclusdo dos cemitérios nos interiores nado somente das igrejas, mas
também das cidades devido aos potenciais riscos ao ecossistema como um todo, o que,

consequentemente, resultou na constru¢do de necropoles em local externo das cidades

brasileiras (ROSA, 2003).

Tal processo se deu a partir dos modelos de cemitérios passados e as consequéncias
trazidas por eles em razdo de estes se situarem em locais tdo proximos as cidades e as
comunidades como um todo. As consequéncias, como j& abordadas anteriormente,
referiam-se ao risco a saude publica e ao meio ambiente por serem os cemitérios

considerados como fontes de contaminagao.

2.2. Costumes cemiteriais: influéncia das praticas no meio ambiente

Os registros historicos demonstraram que os mortos de origem socioeconomica €
politica mais privilegiada eram sepultados em igrejas ou imediagdes, no solo ou em
sarcofagos de pedra, diferentemente dos plebeus, que eram sepultados nos campos
afastados das cidades, em valas comuns (PACHECO, 1993; PACHECO, 2000; SILVA,
2000).

Por conseguinte, as igrejas que possuiam corpos enterrados no seu interior foram

vistas com maior aten¢do, o que permitiu, em 1780, que ocorresse a primeira desativacao

" Aqui considera a definigdo de secularizagio a partir do fenémeno histérico-social, em que Janior (2008)
consigna que este ¢ pertinente ao avango da modernidade, no sentido de desvincular os dominios e
propriedades da igreja catolica.
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de um cemitério, sendo ele o Saint Inocentos, o qual assistia mais de vinte pardquias no

centro de Paris (SILVA, 1998).

Os cemitérios sdo repositorios de cadaveres, o que, por si so, apresenta riscos de
contaminag¢ao que devem ser controlados por vias operacionais dos proprios, seja no que se
refere as instalagdes dos caddveres ou nos métodos de conservagao destes. Tais formas sao
imprescindiveis para garantir a correta decomposicdo do corpo e, consequentemente, a

auséncia de contaminag¢ao ao meio ambiente.

Matos e Pacheco (2000) pontuam que a decomposi¢ao dos corpos depende das
caracteristicas fisicas do local em que o cemitério estd ou sera implantado, o qual pode

atuar como fonte geradora de impactos ambientais.

A adogao de providéncias para destinacdo dos corpos apos o fato da morte ¢ algo
que nao pode ser ignorado, vez que na hipdtese de ndo haver destinagdo para o cadaver,

este seria perigo iminente a0 meio ambiente e a saide publica.

Por isso, Pacheco (2017) atesta pela obrigatoriedade de destinagdo do corpo

humano apoés a morte, principalmente:

Por razdes sanitarias e ambientais, dar um destino urgente ¢ adequado ao
corpo humano morto. Vimos que o homem, ao longo da sua histéria, tem
utilizado varias praticas funerarias como solucdo para garantir a
decomposicdo ou putrefagdo cadavérica, para esta ndo se transformar
num foco de infeccdo (PACHECO, 2017, p. 69)

Apesar das preocupagdes existentes em razao do risco ao meio ambiente e a saude
publica, a pratica de sepultamentos no interior ou entorno das igrejas foi trazida ao Brasil

pelos portugueses (PACHECO, 2017).

Por sua vez, ap6és a transi¢do de afastamento das necropoles para maior
distanciamento das igrejas, os cemitérios construidos em cardter convencional eram

administrados pelos 6rgdos publicos, os quais foram:

Espacos mortuarios instalados no Brasil ainda no século XIX, apos a
proibicdo do enterramento no interior das igrejas cristds catolicas, como
medida preventiva de satde publica, processo que se iniciou por decreto
de Dona Maria de Portugal, no ano de 1789, sendo confirmada sua
obrigatoriedade por D. Pedro I em 1828, embora esta s6 se tenha
consolidado em todo o pais com a Primeira Republica, em 1889 —
Decreto Federal no. 789, de 27 de setembro. (SANTOS, 2011, p. 7)
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A partir desse periodo, ainda que a imposicao fosse fruto do avanco civilizatorio,
inicialmente a sociedade repudiou a determinagdo por acreditar que a atitude contrariava as
crengas religiosas. Entretanto, posteriormente, passou a aceitar os cemitérios em locais
afastados por consentir ndo somente o Decreto de Dona Maria de Portugal, mas também

. < 1 an8
pela manifesta ameaca a satde publica®.

Tanto € que Silva (1998) dispde sobre os atos de resisténcia das populagdes do
Brasil e da Europa no que concerne ao processo de rejeicdo das legislacdes que coibiam os
enterros no interior das igrejas, a exemplo da destrui¢do, em menos de uma hora, de um
cemitério na cidade de Salvador/BA, em 1836. Na época, acreditavam que “[...] as doengas
eram causadas e disseminadas por aspectos do meio, difundira-se a teoria miasmatica que
afirmava serem as epidemias oriundas de lugares insalubres onde a circulagdo do ar ficava

prejudicada” (MASTROMAURO; SALGADO, 2007, p. 2).

Em razdo do acontecimento da urbanizacdo e do desenvolvimento (ou, caso se
permita dizer: mudancas) da sociedade no que se refere a cultura, religido e por razdes
socioeconOmicas, foi que os cemitérios passaram a ser construidos proximos as

comunidades (REZENDE, 2004).

E, ainda, pelo fato de que aos arredores dos cemitérios havia pontos de captagao de
agua subterranea e nascentes para o abastecimento da comunidade, o que poderia ser

atingido pelas contaminagdes advindas das sepulturas. Silva (1995, p. 42) indica que

Nos terrenos destinados a implantacdo de cemitérios, a espessura da zona
ndo saturada e o tipo de material geoldgico sdo fatores determinantes para
a filtragem dos liquidos resultantes da decomposi¢do de cadaveres. A
porcentagem ideal de argila no solo é na faixa de 20 a 40%, para que os
processos de decomposicao aerébica e as condigdes de drenagem do
necrochorume sejam favorecidos.

O que ocorre € que por diversas vezes estas particularidades ndo sdo observadas,

sendo o motivo pelo qual os cientistas atestam que os cemitérios geridos de forma incorreta

¥ Dahlberg ¢ Krug (2006) atestam que a satide publica ndo se refere a pacientes individuais, “se concentra em
enfermidades, condi¢des e problemas que afetam a satide e tem por objetivo fornecer o maior beneficio para
o maior nimero de pessoas. Isto ndo quer dizer que a saide publica ndo se interesse pelo cuidado dos
individuos. Sua preocupagdo ¢ prevenir problemas de saude e levar seguranga ¢ cuidados as populacdes na
sua totalidade”.
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sdo considerados um risco potencial a saude publica e ao meio ambiente. E, inclusive, o

que indicam Alcantara, Santos, Kemerich e Silva (2010, p. 19):

Deste modo, como os cemitérios sdo considerados como um deposito de
corpos humanos, estes necessitam de uma destinacdo correta, pois a
degradacgdo dos corpos pode se constituir em focos de contaminagdo. A
implantacdo inadequada, ou seja, sem a avaliagdo das caracteristicas
geologicas (litologicas e estrutura do terreno) e hidrogeologicos (nivel do
lengol freatico), constituem uma das causas da degradacdo da qualidade
das aguas subterraneas e das aguas superficiais.

Considerar tais precaugdes ¢ critério fundamental para um bom funcionamento e
desenvolvimento das atividades-fim das necropoles sem que estas causem danos ao meio

ambiente.

Por sua vez, o cemitério ndo era considerado muito atrativo pela populagdo, seja
o« A . . ro 9
pelos aspectos da ciéncia ou culturais, a exemplo dos costumes folcloricos = e as

1055

consideradas “lendas urbanas ™, tais como o medo de assombragdo e as energias negativas

que o local pode emanar.

Nos tempos atuais esse contexto mudou gradativamente, uma vez que as necropoles
sdo visitadas em condi¢do de naturalidade, sendo utilizadas ndo somente para se recordar
daquele ali sepultado, mas também para emergir crengas religiosas, seja no ato da oragao
ou de rituais religiosos. Entretanto, a questdo ambiental ¢ um gargalo para as politicas
publicas municipais que tem a responsabilidade de prestar um servico publico a populagdo
carente quanto ao sepultamento dos seus entes queridos, conforme preceitua o

Decreto/Resolugdo especifico do municipio.

? Por exemplo: 1) A besta fera, mito que se trata do proprio deménio e em noite de lua cheia corre pelas ruas
dos povoados e cidades e so para quando chega no cemitério (CASCUDO, 1979); 2) Boitata, grande serpente
de fogo que aparece a noite sobre os pantanos e cemitérios (PIMENTEL, 1978).

1% A exemplo de: 1) A moga do cemitério, a qual se refere 4 uma moga que aparece a noite e toma um taxi em
direcdo ao cemitério Vila Nova, em Porto Alegre (DION, 2019); 2) A menina sem nome, que ¢ relacionada a
uma menina que foi morta em uma praia em Recife, mas ndo foi identificada, sendo enterrada como
indigente. Dois anos apds o enterro, ao ser exumada, o corpo se encontrava intacto, o que a tornou santa
popular. Além disso, a populacdo indica que a mesma ¢ vista nas ruas e os carros, para desviar da crianca,
acabam sofrendo acidentes (SINGULAR, 2017); 3) Timulo da crianga enterrada em 1923 enche d’agua até
hoje, em que as pessoas indicam que um tumulo localizado no cemitério Santa Leopoldina de uma crianga
que morreu afogada enche de agua até hoje (SINGULAR, 2017); 4) As almas na ferrovia, que fala sobre o
periodo entre 1850 e 1902 em Sao Simao/SP, época em que a cidade sofreu varias perdas em razdo da febre
amarela e, ao ser requisitado a construgcdo de um cemitério fora da cidade, os moradores afirmaram ver as
almas dos doentes sairem do cemitério e vagarem pela linha do trem (APOLINARIO, 2017); 5) Sete
catatumbas em Sdo Paulo, que expde a historia de um antigo cemitério em que na época da febre amarela
(final do séc. XIX) a populagdo queimava os corpos ¢ enterravam os enfermos vivos, e ao passar pelo local,
as pessoas afirmam sentir cheiro de carne queimada, veem luzes ¢ sentem mal estar (APOLINARIO, 2017);
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2.3. Legislagdo pertinente a implantacao de cemitérios

Como explicitado anteriormente, a influéncia dos costumes religiosos ao serem
plenamente acatados pela populacdo causava grande resisténcia para aderir o controle
higiénico e de sanidade ambiental, principalmente em razdo da crenca de “salvar” aqueles

que fossem sepultados proximos as igrejas.

Apesar da resisténcia ao controle estatal dos cemitérios, em 1890 foi publicado o
Decreto n° 789, em que foi destinado ao Poder Publico o dominio administrativo das

necropoles, ato este que foi denominado como “secularizagdo cemiterial” (RIBEIRO,

2008).

Mesmo sem haver regulamentagao federal especifica sobre as necropoles, o estado
de Sdo Paulo foi pioneiro no assunto em esfera estadual, regulamentando juridicamente as
atividades de empreendimentos cemiteriais sobre a constru¢do de novos cemitérios na

capital através do Ato n° 326 de 21 de margo de 1932 (SAO PAULO, 1932).

Em que pese o Poder Publico ser proveniente das questdes administrativas sobre os
cemitérios, a época, os mesmos ainda ndo eram considerados expressamente como riscos
potenciais ao meio ambiente e a satide publica, fato este modificado a partir dos estudos de
Matos (2001) e Pacheco (2000), os quais apontam categoricamente que as atividades

cemiteriais sao potencialmente poluidoras.

Tais estudos indicam pela contaminagdo das aguas subterraneas em locais que ha
atividades cemiteriais e, ainda, de forma ainda mais significativa quando ha sepulturas com
menos de um ano e mais proximas ao lencol fredtico. Em razdo disto, atestam pela
necessidade de evidenciar os cemitérios como fonte potencial de contaminacdo e pela

caréncia de normas federais que versem sobre a matéria.

Considerando tais aspectos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
em que pese indicar em suas Resolugdes n®’s 001/1986 e 237/1997 as atividades que
necessitam do licenciamento ambiental, o Conselho ndo consignou o cemitério como sendo
um deles, por isso regulamentou através da Resolugdo n® 335 de 3 de abril de 2003 a
imprescindibilidade do licenciamento ambiental de cemitérios horizontais e verticais ¢ 0s

requisitos necessarios para construgao.
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Em 2006 a Resolugdo foi parcialmente alterada pela n°® 368, a qual modificou
especificamente sobre as dreas de protecdo de mananciais localizadas em regides

metropolitanas (BRASIL, 2006).

Por sua vez, em 2008 houve uma nova alteracdo através da Resolucdo n° 402, em
que ¢ possivel evidenciar a modificagdo a respeito da concessdo de um prazo para os
orgdos estaduais e municipais para que estabelecessem critérios que adequassem a

Resolugdo os cemitérios construidos a partir de abril de 2003 (BRASIL, 2008).

Sinteticamente, a Resolu¢do n® 335 e as posteriores versam sobre os minimos
critérios que os cemitérios devem atender, desde a sua localizagdo até as questdes das
praticas cemiteriais: distanciamento entre as sepulturas, entre uma e o subsolo, técnicas e
praticas de sepultamento, dentre outras. Estabelecidas tais obrigagdes, a Lei de Crimes
Ambientais n° 9.605/1998 conciliada a Constitui¢do Federal de 1988 impde ao infrator as

penalidades civil, penal e administrativa quando houver o descumprimento.

Apesar de a primeira Resolucdo do CONAMA ter sido estabelecida em 2003,
conforme demonstrado, especificamente o estado de Sao Paulo antecipou sua inquietacao
especificamente sobre a matéria no Ato n® 326/1932. No entanto, em que pese abordar
sobre os encargos a respeito das necropoles em sua Lei Organica, apenas em 2017 o
Municipio de Aracaju regulamentou especificamente as diretrizes sobre os cemitérios

através do Decreto n® 5.517, conforme serd demonstrado a seguir.

Em razao do reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Senado Federal
em 20 de marco de 2020 através do Decreto legislativo n® 06, em 25 de margo de 2020 o

Ministério da Satde publicou um guia de manejo de corpos no contesto do Covid-19:

Considerando-se a possivel transmissdo do SARS-CoV-2 por contato
pessoa a pessoa € também por meio de fomites, ¢ fundamental que os
profissionais que realizam o manejo do corpo estejam protegidos da
exposicdo a sangue e fluidos corporais infectados, objetos ou outras
superficies ambientais contaminadas. Portanto, para recomendagdes
referentes ao manejo de corpos no contexto da Covid-19 e outras
questdes gerais acerca desses 6bitos.'"

1 BRASIL. Ministério da Saude. Disponivel em:
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/14/Protocolo-de-Manejo-Cl--nico-para-o-Covid-
19.pdf Aceso em: 16 abril 2021.
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O fato causou uma grande mudanca em todos os aspectos mundiais, inclusive
quanto a rotina de sepultamento, vez que varios decretos municipais vém sendo editados
para atrelar as praticas cemiteriais a conten¢do da propagacdo do virus diante das novas

medidas tomadas.

2.4. Regulamentagdo e administragdo dos cemitérios publicos de Aracaju/SE

Na capital Aracajuana a sua Lei Orgénica dispde sobre cemitérios em seus artigos
19, 182 e 248 indica pela competéncia do Municipio para organizar, prestar, regulamentar
e administrar servigos sobre cemitérios e servigcos funerarios, bem como, garantir que haja
uma area para implantagdo de cemitério quando houver conjunto de projeto de construgdo

de conjuntos habitacionais (ARACAJU, 1990).

Em 25 de julho de 2017 foi regulamentado um método de reorganizagdo dos
cemitérios publicos através do Decreto n® 5.517, o qual foi regulamentado por Edvaldo
Nogueira, prefeito do Municipio ao tempo, com a finalidade de disciplinar o

funcionamento das necropoles publicas de Aracaju.

Atualmente, os cemitérios publicos administrados pelo Municipio de Aracaju e que
sdo dispostos a populagdo quando recorrem a ele, sdo: Sdo Jodo Batista, Helena Alves
Bandeira e ABC (inativo para sepultamento), conforme preceitua art. 4 do Decreto n°

5.517 de 25 de julho de 2017.

Considerando a necessidade de adotar medidas de emergéncia para mitigar a
infecgdo humana pela pandemia do COVID-19, os Decretos n”’s 6.101 e 6.111,
respectivamente de 23 de marco de 2020 e 06 de abril de 2020, estabeleceram igualmente
que os velorios, cemitérios e estabelecimentos andlogos a estes deveriam estabelecer
critérios quanto ao nimero de pessoas nos locais e cumprir as medidas preventivas para

disseminagao do virus.

A partir da natureza da pesquisa, ¢ indispensavel que se evidencie a competéncia do
Municipio no que se refere: a) Sobre a técnica de inumacgdo; b) Sobre o processo de

exumacao; c) Sobre a regularidade dos servigos cemiteriais das necropoles publicas.
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Com as premissas elencadas ¢ necessario destacar que o Municipio delegou as
funcdes de fiscalizacdo e gerenciamento dos cemitérios para a Empresa Municipal de

Servigos Urbanos — EMSURB, nos termos do artigo 3° do Decreto 5.517/17:

O Municipio de Aracaju, através da Empresa Municipal de Servigos
Urbanos — EMSURB, fiscalizara e gerenciara o funcionamento dos
cemitérios publicos existentes no Municipio, que deverdo observar as
normas contidas neste Decreto.

Outro ponto que merece destaque € sobre a determinacdo no Decreto 5.517/2017
(Aracaju, 2017) que impossibilita a exumagao dos restos mortais em periodo anterior a 02
(dois) anos e, inclusive, caracteriza este tempo como “periodo de decomposi¢do do corpo
do falecido™.

Tais questdes sdo dispostas em seus artigos 15, 16 e 24, os quais indicam que
efetivamente ha a obrigacdo de exumar os caddveres, mas tdo somente em periodo
posterior a 02 (dois) anos, visto o tempo necessario para decomposicao dos restos mortais.

Ainda sobre as exumacdes, no artigo 44, em seu inciso III do mesmo Decreto ha a
deliberagdo de que ¢ competéncia da EMSURB “inumar ou exumar o cadaver ou os restos
mortais, de acordo com o disposto no presente Decreto” (Aracaju, 2017).

E a partir deste contexto que torna possivel visualizar de que forma o Municipio
pode ser responsabilizado como agente poluidor em razdo dos impactos ambientais
causados pela exumagdo sumaria e de como a exumacgao sumaria €, de fato, prejudicial ao

meio ambiente.

2.5. Exumacdes e os fatores impactantes ao meio ambiente

O processo de aceleracao da urbanizacdo'? gerou distorcdes no que se refere ao uso
da natureza, vez que a prestacdo de satisfazer as necessidades da sociedade, no que se
refere as instalagdes dos cemitérios, por diversas vezes foi destacada ao ser contraposta as

reais condi¢des do meio ambiente.

"2 Milton Santos ensina que “[...] o modelo de crescimento capitalista adotado pela maioria dos paises
subdesenvolvidos, somando a explosao demografica, resultaram numa explosdo urbana e concentracdo de
riqueza e pobreza nas cidades” (2013, p. 57). Considera-se, portanto, que o modelo econdmico capitalista tem
relacdo direta ao processo de urbanizacdo e desigualdades urbanas no que se refere ao aspecto social,
ambiental e econdmico.
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De inicio, ao atrelar a ideia desenvolvimento urbano em relacdo a construcdo de

cidades e o uso da natureza, Larrere e Larrere (1997, p. 193) analisam que:

Apos o terramoto de Lisboa, Rousseau lembra aos seus concidadaos que
ndo ¢ porque se constroem cidades que elas ficam ao abrigo das forgas
naturais. Os homens continuam a estar expostos aos perigos vindos da
natureza e muitas vezes dos seus proprios actos: certas formas de
comandar a natureza tém efeitos prejudiciais.

A partir disso, pode-se afirmar que por muitas das vezes ndo ¢ porque o homem
constrdi a cidade que pode ser “protegido” das forcas naturais, forcas estas que por muitas
vezes sdo decorrentes das agdes realizadas pelos humanos na natureza que, no presente

estudo, se daria a partir das constru¢des dos cemitérios.

Aqui, a natureza se faz presente em razdo de haver uma relagdo entre esta a
construcao das necropoles, a qual deve ser realizada de forma adequada para ndo ocasionar

os “efeitos prejudiciais” apontados por Larrere e Larrere.

Em que pese a efetiva existéncia do aspecto natureza — ainda que intrinsicamente —
pode-se perceber que o nosso objeto de estudo versa sobre a ideia de meio ambiente
construido, em virtude de haver reconhecimento do espago pelo homem e, a partir disso, a

apropriacao e materializa¢do sobre o ambiente.

Nessa abordagem, Le Corbusier (1972) afirma que o ambiente construido ¢ fisico e
advém de um resultado social, ensinando, ainda, que “é um processo de intera¢do que
atende o desenvolvimento das atividades, a preservagao dos recursos e as caracteristicas do

ambiente, dentro de padrdes de qualidade™.

O que se extrai deste ensinamento ¢ que o meio ambiente construido versa sobre a
interacdo da sociedade com o ambiente, sendo resultado deste “processo” entre as

necessidades dos usuarios do meio ambiente e este ultimo.

Trazendo essa questdo para o presente estudo e atrelando ao que ja foi abordado
sobre a urbanizagdo como uma das causas para a constru¢do dos cemitérios em areas
abertas ¢ fora das igrejas, tem-se que tal processo se deu ao enfoque do meio ambiente
construido, vez que a construcdo dos cemitérios em local diverso sucedeu devido a
interacdo da sociedade com o ambiente e a percep¢do pela necessidade de construir as

necropoles fora das igrejas, mas proximas as comunidades.
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Propriamente no cemitério Sao Joao Batista, atualmente ¢ realizada uma unica
pratica de sepultamento: tumulac¢ido, na qual consiste no ato de sepultar o cadaver em
carneiros, popularmente conhecidos por gavetas, construidas parcial ou totalmente
subterraneas, em alvenaria ou concreto e formato de caixas retangulares, com profundidade

maxima de cinco metros, as quais recebem os caixoes e sdo lacradas (PACHECO, 2000).

Na necrépole, dentre os seus funciondrios, o sistema € conhecido como ‘“sistema
gavetario”, sendo o termo apresentado pelo Entrevistador 01 (2021), ao ser indagado sobre
o funcionamento do cemitério: “(...) sepultamento aqui ¢ sistema gavetario, ndo sepulta

mais no solo. j& vem ha um longo prazo, tem gaveta aqui com mais de cinquenta anos.
( )”

Em razdo da pandemia do Covid-19, os sepultamentos acontecem em horario
marcado e seguindo algumas determinacdes do Decreto n® 6.101. Foi como indicaram os

Entrevistados 05 e 07 e 04:

“(...) Sepultamento ¢ agendado com horas de antecedéncia e os familiares
devem chegar aqui no horario agendado. Hoje, por causa da pandemia,
tem um limite de dez pessoas na hora do sepultamento, devendo ficar
mais ou menos um metro afastado e nao ficar proximo ao coveiro. (...)”.
(Entrevistado 05, 2021)

“(...) Quando a funeraria chega, um coveiro acompanha e outro ja ta na
gaveta e adianta. Algumas perguntas pelo cavalete pra fazer velorio, mas
ndo pode por causa do decreto. Ai pde diretamente. Coloca a tampa, a
massa e depois a familia escreve o nome e ja foi. (...).”. (Entrevistado 07,
2021)

“(...) Quando chega os familiares, eu vou receber os papeis, vejo se ta
tudo ok, peco que eles entrem com o caixdo e o coveiro ja vai ta la pra
fazer o sepultamento. Logo apds, ele ja vai ta com o equipamento, pega
uma tampa pra fechar a gaveta e logo apds passa o cimento e depois ele
pede aos familiares pra fazer o nome do falecido. (...)”.(Entrevistado 04 ,
2021)

Todos os entrevistados garantiram pelo recebimento e uso dos Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI, os quais sdo utilizados tanto para os sepultamentos, como para
exumacdo. E, inclusive, que receberam ainda mais em razdo do momento atual de
pandemia:

“(...) Toda a vida a gente trabalhou com EPI aqui... teve algumas

precaucgdes maior por causa da pandemia (...) os EPIS que utilizamos aqui
¢ cotidiano, que a gente ja usava, s6 fez aperfeicoar em mais algumas
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coisas, entendeu? por causa do avental que ndo se usava, as mascaras ja
usavamos normalmente, porque aqui ¢ um lugar poluido, tem que ter
consciéncia que a gente ta dentro de um cemitério, entdo mascara, luva,
bota apropriada. (...)” (Entrevistado 01, 2021)

“(...) Temos todos os EPI’s: mascara, macacdo, luva e capacete com
viseira; os mesmos equipamentos sdo utilizados na exumagdo. (...)”
(Entrevistado 02, 2021)

“(...) Mascara, capacete, macacdo, luva, bota de borracha. Assim que a
gente entrou aqui, a gente ja tinha os materiais”. S3o 0os mesmos, mas se
for sepultamento de morte natural, a roupa comum, mas se for do
COVID, tem que usar o macacao branco por baixo (...)” (Entrevistado 04,
2021)

Apo0s o fato da morte, ante o processo de sepultamento, o corpo humano passa pela

decomposigdo de sua matéria, onde Carneiro (2008) ensina que ¢ iniciada por

enterobactérias que ultrapassam a luz do intestino e, neste processo de decomposi¢do, o

corpo passa por transformacdes classificadas como fases de putrefa¢do cadavérica,

conforme dispde o Intervalo Pos Morte (IPM).

Tabela 1 — Fases de putrefacao cadavérica

Pallor Mortis Com a falta do batimento cardiaco, o sangue nao flui pelo corpo e o cadaver
perde a cor ficando palido.

Algor Mortis O corpo sem movimentagdo sanguinea e transformagdes quimicas, perde
temperatura que estabiliza com a meio deixando-o frio.

Rigor Mortis Ocorrem severas despolarizagdes do reticulo sarcoplasmatico nos musculos,
que se enchem de célcio, e com a morte ndo ha polarizagdo imediata,
deixando os musculos rigidos por alguns minutos.

Livor Mortis Sem o funcionamento do sistema linfatico e cardiaco, os liquidos corporais
permanecem parados ocasionando ao corpo manchas esverdeadas.

Inchago As enterobactérias comegam um processo de lise das células corporais,
liberando gases, o que deixam o corpo inchado, principalmente no abddémen
onde estdo localizadas as bactérias intestinais.

Coliquagdo Os tecidos moles comecam a sofrer lise e¢ ha liberagdo de liquidos

Decomposi¢do | (necrochorume) que sdo resultado da decomposi¢do, a pele comeca a se

ativa desprender do corpo e os animais necroéfagos estao ativos.

Coliquagdo A camada de lipidio ja se desfez, ndo ha mais animais necrofagos e o corpo
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Putrefagdo ndo possui mais feigdes reconheciveis.

Esqueletizagdo | O corpo se resume as partes 6sseas

Fonte: Baltazar et al. Bandarra, 2011; Sequeira 1999.

Em sua sétima fase de putrefagdo, o processo de decomposicdo do corpo humano
inicia o processo de liberacao de liquido, em que tal liquido ¢ o necrochorume, substincia
analoga do chorume, que ¢ gerado pela decomposi¢cdo bioquimica da matéria organica de

origem doméstica (CETESB, 1999).

O necrochorume ¢ composto principalmente pela cadaverina e pela poliamina
putrescina, substancias toxicas que na hipotese de serem ingeridas, causam mutagdes no
DNA ao aumentar os tamanhos do figado e¢ pulmio e a futura disfungdo dos orgios

(PEREIRA, 2017).

Inclusive, o liquido é potencialmente poluidor por sua possibilidade de degradar ao
solo em um raio de 400 metros de profundidade, podendo escorrer das covas até o lencol

freatico levando suas bactérias e virus para a agua limpa do subsolo (CARNEIRO, 2008).

Os cemitérios sdo fontes de contaminagdo, inclusive, em razao do necrochorume
(SILVA, 2000), pois tal liquido ¢ produzido pela decomposi¢do dos cadaveres e, em
consequéncia logica, a depender da condi¢do em que estes cadaveres forem exumados dos
sepultamentos em momento anterior ao que ¢ considerado habil — antes ou durante a

putrefacdo — para decomposicao, havera o dano ambiental.

Bandarra e Siqueira (1999) ensinam que s3o diversos os fatores que implicam na
producdo do necrochorume, versando sobre o peso do individuo, quantidade de gordura
corporal, tipo de caixdo utilizado e temperatura. Em restos mortais de um obeso, por
exemplo, em razdo da extensa de camada de gordura no corpo ha liberagdo de

necrochorume por um periodo muito mais extenso.

A ocorréncia da putrefacdo ndo acontece do mesmo modo para todos os corpos

humanos, Pacheco e Silva (2008) ensinam que:

Intimeros sdo os fatores que interferem no processo de putrefacdo. Alguns
fatores sdo intrinsecos ao cadaver, como, por exemplo: causa do obito,
qualidade e quantidade de medicamentos ingeridos. Outros s&o
extrinsecos, pois advém do ambiente circundante como, por exemplo:
temperatura, umidade, ventilagdo e o tipo de solo.
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O senso comum de um dos entrevistados atrelado a pratica de sua fun¢do no dia-a-
dia o fez atestar pela influéncia do medicamento no que se refere a decomposi¢cao do corpo
humano (Entrevistado 04, 2021): “(...) J& teve caso porque se eu ndo me engano teve
questdo de pessoas que toma medicamento, essas coisas, ai 0 corpo continua intacto,

entendeu? (...)”.

Considerando as peculiaridades de cada corpo humano, o tempo para a efetiva
decomposic¢do varia entre cada um, sendo que depois de um periodo entre trés e cinco anos
no processo de decomposicao, € iniciada a ultima fase da putrefacdo em razao de as partes
moles do corpo ndo se fazerem mais presente. Essa tltima fase ¢ a esqueletizagdo, onde ha
apenas as partes O0sseas € o necrochorume nao ¢ mais liberado (FERNANDES, 2014;

SEQUEIRA, 1999).

Essa importancia quanto a decomposi¢ao dos corpos ¢ de conhecimento dos
sepultadores do cemitério Sao Jodao Batista, os quais atestaram pela necessidade de se
aguardar o periodo proposto pelo Decreto 5.517/17 — de dois anos — ou até por um periodo

ainda maior:

“(...) Olhe, existem diversas realidades, tem a realidade que pode ser que
com um ano o cadaver esteja pronto pra tirar e tem realidade que vocé
leva dois até trés anos para retirar um cadaver, porque o nosso corpo ecle ¢
cheio de 4dgua e muitas vezes a agua do nosso corpo nido gera bactéria
suficiente para sumir com toda a matéria.” (...) “E por isso que eu sou a
favor de uma duracao maior, € que infelizmente aqui no nosso municipio
$0 tem um cemitério, né?! Mas eu sou a favor de um prazo mais amplo,
porque a gente trabalhava com mais folga. (...)”. (Entrevistado 01, 2021)

“(...) Rapaz, acho que tinha que ficar mais tempo porque se ndo tiver
pronto, por exemplo, quando abre ta aquela bagacada 14, aquilo ali pode
causar dano a saude da pessoa, por isso que a gente tem que fazer de
manha cedo. Eu ja fiz uma vez nove horas da manha, ai a gente comeca a
espirrar, se fizer nove, dez. tem que ser de manha cedo mesmo, ndo tem
jeito (...)” (Entrevistado 06, 2021)

Conforme se vé, ainda que o Decreto 5.517/17 disponha sobre o periodo minimo de
dois anos para a exumagao dos restos mortais do sepultado, o indicado — cientificamente
falando — ¢ que ndo haja a exumacgdo entre trés e cinco anos, vez que ao considerar as
peculiaridades de cada ser, o periodo minime para a pratica deve ser de trés anos, o que

nao ocorre no cemitério Sao Jodo Batista.

A exumacdo ¢ uma pratica cemiterial que consiste na retirada dos restos mortais de

determinado sepultamento. No cemitério Sdo Jodo Batista, além do critério de dois anos
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estabelecido pelo Decreto, algumas peculiaridades sdo observadas no momento da pratica,

como relataram os entrevistados:

“(...) A exumagdo sO ¢ feita na parte das 5Sh da manha. Quando eles
chegam, eles colocam os equipamentos, vdo procurar as gavetas que ja
estdo marcadas pra fazer a exumagdo, vao abrindo elas, retirando os
restos mortais, colocando em um saco preto, depois os caixao € jogado na
coletora (...) tem um rapaz que marca a gaveta aqui e um dia antes ele sai
procurando as gavetas que passa da validade. Tem que completar dois
anos, ai ele sai procurando essas gavetas que j4 tem dois anos, dos
falecidos que ja tiver dois anos dentro da gaveta, ele faz uma lista. Todo
dia dez gavetas, pra fazer abertura de dez gavetas, ai ele deixa marcado
com o saco, a lista do falecido, com o numero da gaveta, nome do
falecido, data de nascimento, falecimento ¢ a data da retirada dos restos
mortais (...) s6 é colocado no saco, com uma placazinha e depois disso ele
¢ colocado 14 o depdsito e fica la por mais um ano, no caso sao dois anos
na gaveta e um ano no deposito, depois disso se nenhum dos parentes
aparecer pra dar satisfacdo do que vai fazer com os restos mortais, ele ¢
alistado pra uma doacdo nas universidades.””. (Entrevistado 04, 2021)

“(...) Aqui tem uma equipe de exumagdo que comeca Sh da manha, a
gente s6 pode abrir de 5h até no maximo 7:30h da manha, por causa da
temperatura. (...) O momento da exumagdo nao pode coincidir com o do
sepultamento, primeiramente porque nao ¢ aberto a populagdo. a gente
abre gavetas coletivas de uma vez, entdo ndo pode ta expondo, também, a
situacdo dos entes queridos dos outros pra quem ndo sabe direito, entdao €
restrito s6 a equipe. (...) A lei do municipio diz que durante dois anos fica
na gaveta, ap6s dois anos ¢ feita a exumacao, a gente armazena dentro de
um saco com todas as informagdes que tém na gaveta, que os parentes
deixam 14 e colocamos dentro do depdsito e ai fica mais um ano
esperando os familiares. caso os familiares ndo aparegam, esses 0SS0s Sao
colocados a disposicdo, é feita doacdo para as universidades fazerem
estudos. (...)*O critério é pra quem ja completou os dois anos. Aqui o
nosso cemitério é mapeado por bloco, eu tenho um bloco que tem 50
gavetas e aquelas gavetas foram sepultadas no més de margo de 2019,
automaticamente elas serdo abertas agora em 2021. O prazo dos de
COVID que estamos sepultando agora, eles serdo exumados 14 para o ano
de 2022. De 5 a 7:30, s6 com a equipe de exumagdo... de 5 a 6 pessoas
para fazer isso (...) a gente armazena dentro de um saco com todas as
informagdes que tém na gaveta, que os parentes deixam 14 e colocamos
dentro do depdsito e ai fica mais um ano esperando os familiares. caso os
familiares ndo aparegam, esses 0ssos sdo colocados a disposicao, é feita
doagdo para as universidades fazerem estudos (...)” (Entrevistado 01,
2021)

“(...) No final de dois anos ¢ aberto porque as gavetas sdo rotativas; a
equipe chega 5 horas da manha e ela tem mais ou menos até 7 horas pra
realizar a exumacdo. Eles conferem a bolsa que ta 14, se o nome ta tudo
ok para ndo tirar pessoas erradas. E retirado a tampa, pega o caixdo e
coloca em cima do rabecdo, € aberto, € pegado osso por o0sso e colocado
dentro do saco preto, amarra e leva pra dentro do depdsito de ossos que
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no final do dia ¢ feito o relatério para colocar no sistema, no controle de
sepultamento. (...) o critério ¢ de 5 da manha as 07h com tempo frio,
porque pelo fato de a gente td com o vapor quente, junto com a
temperatura que ja ¢ quente, pode vim afetar a nossa saiude, pra evitar o
risco de excesso biologico. (...)”(Entrevistado 05, 2021)

“(...) Eles preenche os nomes das pessoas que ja td muito tempo 14, que
vai fazer dois anos, ele abre um buraquinho na gaveta pra botar 1a. Nos
tira a tampa e depois tira o caixdo, bota o caixdo pra fora, ai tira a tampa
do caixdo e vai tirando o0s o0ssos, colocando dentro da bolsa.
(...)”(Entrevistado 07, 2021)

“(...) A exumagdo eu abro primeiro a gaveta, tiro a tampa, ai depois eu
tiro oito, nove, dez gavetas, tiro a tampa ¢ vou tirando os caixdes para
colocar cada um nos seus sacos. Retiro o caixdo da gaveta de um por um,
ponho no saco, amarro o saco e levo para o deposito (...)”. (Entrevistado
03,2021)

“(...) A exumagdo, quando ta no prazo de dois anos, a gente vai, faz a
abertura da gaveta, retira os caixdo e retira os restos mortais. Bota dentro
do saco preto com a identificagdo e bota no deposito. (...) Nao pode
deixar exposto, ndo pode abrir pra fazer exumagdo no horario de
atendimento, a gente faz antes, nds comega abrir cinco horas da manha,
pra quando for seis horas a gente ja terminou. Que quando for pra o
pessoal chegar 7:30h ja ta tudo limpo, gaveta limpa, tudo ajeitado ja”
(Entrevistado 08, 2021)

“(...) A exumagdo acontece por que os 0ssos tem que ser tirados, ndo
pode ser descartado em qualquer lugar, ai a gente tira os 0ssos pra poder
guardar num saco e botar ali no saldo guardado pra ele ficar ali mais um
ano mais ou menos pra os familiares vim procurar, se os familiares ndo
vier procurar, ai o diretor se junta com o pessoal da EMSURB e anota 14
tudo direitinho pra ou doar ou fazer um enterro coletivo.” (Entrevistado
06, 2021)

Como atestado, a pratica s6 pode ser realizada mediante o cumprimento das
condutas mencionadas, resumidamente: 1) as gavetas sdo marcadas anteriormente; 2) as
exumacdes sdo realizadas pela manha; 3) os sepultadores devem estar protegidos com os
equipamentos de protecdo individual; 4) os caixdes sdo retirados das gavetas; 5) os caixoes
sdo abertos ¢ os restos mortais sao retirados de dentro; 6) os restos mortais sao colocados
dentro de sacos plasticos pretos; 7) os sacos contendo os 0ssos sao entregues aos familiares
ou destinados para o deposito de ossos, os quais poderdo ficar at¢ um ano e, apos,

destinados as Universidades para realizacao de estudos.
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Ainda que as exumagdes ndo fossem realizadas em trés anos — como 0 minimo
indicado cientificamente — os periodos estabelecidos pela necropole sdo, algumas vezes,

ainda menores que os proprios dois anos estipulados em Decreto.

Os coveiros indicaram que as exumacoes realizadas no cemitério S3o Jodo Batista
ja aconteceram em tempo menor que dois anos e, que ocasionalmente, sdao a pedido dos
amiliares dos sepultados, os quais, conforme descrito pelos sepultadores, sdo requisitados
famil d Itados, , confi d to pel Itadores, tad.

pelos mesmos e realizadas em momento anterior ao determinado no Decreto:

“(...) Ta sendo dois anos agora, antigamente nio era ndo, mas agora €
dois anos. Um ano e oito meses, um ano € nove meses, ai tava tendo
problema... antes de eu chegar aqui. (...) tinha havido a corpo seco, nao ta
pronto, com um ano e oito meses o corpo ainda td com carne, essas
coisas. Ai por causa disso ele chegou e aumentou o prazo um pouco mais
e agora com esse negocio de coronavirus, ai tem que aumentar mais
mesmo” (Entrevistado 06, 2021)

“(...) Quando a familia vem retirar, as vezes com um ano € oito meses, as
vezes com um ano ¢ nove meses. As vezes ta bom, entendeu? Quando a
familia as vezes vem tirar, pra tirar logo. Pra guardar os ossos onde eles
querem, guardar os entes queridos. nos estamos abrindo com dois anos ¢
dois meses. Isso, desse decreto pra ca (...)” (Entrevistado 03, 2021)

“(...) Por conta da prefeitura ¢ a partir de dois anos, mas se a familia tiver
o interesse de manter no ossuario ou fazer o translado, a familia tem que
vim com um ano onze, ai a familia vem pra tirar e colocar no ossuario.
(...)”(Entrevistado 05, 2021)

“(...) Porque as vezes aqui eu ja tirei antes dos dois anos, quando eu tirei
tava bonzinho pra tirar. Porque os familiares vieram para guardar os
restos mortais. Quando tira antes ¢ porque os familiares vém, porque na
verdade eles pedem pra vim com um ano e oito meses, a supervisao pede.
(...) Porque tem os procedimentos de documentagio, esses tramites, essas
coisas. Porque tem gente que ndo deixa aqui, tira daqui pra colocar em
algum lugar, ai tem que ir em algum lugar especifico pra pegar algum
documento (...)”. (Entrevistado 08, 2021)

O que ocorre ¢ que, ainda que haja a requisicao dos familiares para a realiza¢ao da
exumacdao em periodo anterior a dois anos, a impossibilidade ainda de ser atestada
cientificamente pelo dano ambiental que pode causar ao meio ambiente, ¢ impossibilitado
pela propria normativa no Decreto 5.517/17, o qual dispde pelo impedimento de exumar os

restos mortais em periodo inferior a dois anos:
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Art. 15. A utilizacdo de gaveta rotativa sera pelo prazo fixo de 02 (dois)
anos ¢ uma vez findo, devera o responsavel pelo falecido providenciar a
remoc¢do dos restos mortais do cadaver e todos os materiais encontrados
no local do sepultamento.

Paragrafo nico: Fica vedada a utilizagdo de gaveta “ad perpetuam”.

Art. 16. Ao final do periodo de decomposi¢do do corpo do falecido,
previsto no artigo 15 deste Decreto, ¢ sem que o responsavel ou a familia
do sepultado procure a administracdo dos cemitérios, sera concedido um
periodo moratério de mais de 01 (um) ano, ficando os ossos exumados
guardados no Depdsito de Ossos. Ao final do prazo, caso o responsavel
ou a familia do sepultado ndo tenha se manifestado, a Administragdo
Publica Municipal estara autorizada a dar uma destinag@o aos referidos
restos mortais, seja através da doagdo para instituigdes de ensino e/ou
pesquisa, publicas ou particulares, seja para cremagdo ou outros fins.

§1° Em relacdo aos restos mortais antigos, pretéritos a publicacao deste
Decreto e armazenados ha mais de 2 (dois) anos no deposito de ossos do
cemitério, realizar-se-4 chamamento publico, por meio de edital, para
entrega aos familiares. Findo o prazo previsto na publicagdo, ndo
comparecendo a familia, a Administragdo Publica Municipal estara
autorizada a dar destinag@o final prevista no “caput” deste artigo.

§2° As providéncias tomadas deverao ser averbadas a margem do registro
de sepultamento do respectivo cadaver.

(..)

Art. 24. Nenhuma exumacao sera feita antes de 02 (dois) anos contados
do sepultamento, salvo se for requisitada por autoridade judicial ou
policial, em diligéncia da justi¢a que devera acompanhar o ato.

Paragrafo inico. Durante o processo de exumagéo € necessaria a presenga
do Coordenador do cemitério ou funcionario que ele nomear
expressamente para certificar-se que:

I — a exumagéo tenha inicio bem cedo, pela manhd, para o maximo de
privacidade;

II — a gaveta e/ou timulo a ser aberto ¢ o correto;
IIT — a placa de identificag@o do caixdo esta correta;

IV — estdo sendo tomadas as medidas corretas para a transferéncia dos
restos mortais;

V — todos os técnicos no local estejam seguindo as regras de seguranca e
saude;

VI —todos os presentes mostrem o devido respeito ao falecido.

Os artigos atestam — pelo menos em parte — da pratica que ¢ realizada pelos
sepultadores ao tempo da exumagado. A descri¢do ¢ de como a pratica deveria ser realizada

e quais os habitos que devem ser seguidos.
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Ao tratar sobre as exumacdes, os entrevistados justificam sua ocorréncia em razao
da rotatividade dos sepultamentos em cemitério publico e a necessidade do esvaziamento

das gavetas cemiteriais para que possam atender as novas demandas:

“(...) As exumagdes sdo feitas porque aqui ¢ um cemitério publico, as
gavetas sdo rotativas. Se fosse um cemitério privado, a pessoa adquire e
fica 1a pra o resto da vida deles, enquanto ele ndo for precisar sepultar
mais ninguém. Mas como aqui ¢ publico, rotativo, no final de dois anos
tem que ser exumado pra poder sobrar vaga para sepultar outras pessoas
(...)” (Entrevistado 05, 2021)

(...) O particular ndo ¢é assim, chegou o contrato, se vocé fez o contrato
com trés anos, ele liga pra vocé, mas aqui ndo... o povo sabe. Aqui avisa
que com um ano dez meses vem aqui, um ano € onze meses vem aqui,
nds avisamos. Aqui € publico, necessita muito de gaveta que recebe o
sepultamento. (...) hoje a populagao cresceu muito, é muito sepultamento.
(...) (Entrevistado 03, 2021)

A prética da exumacdo preocupa — ainda mais — em razdo da propagacdo do
necrochorume. A preocupacao versa pelo fato de que se os restos mortais forem retirados
do sepultamento em momento que ainda nao tenha havido a conclusdo de todo o processo

de putrefacdo, havera a disseminagdo do necrochorume.

Como demonstrado anteriormente, as fases de putrefacdo cadavérica se concluem
quando ha a esqueletizagdo dos restos mortais, ou seja, quando os restos mortais ali
sepultados encontram-se apenas em 0ssos. O pressuposto, no entanto, ndo ¢ o que de fato
ocorre em algumas — vérias — situagdes ocorridas no cemitério Sdo Jodo Batista e atestadas

pelos entrevistados:

“(...) Tinha havido a corpo seco, ndo t4 pronto, com um ano € oito meses
o corpo ainda 4 com carne, essas coisas. Ai por causa disso ele chegou e
aumentou O prazo um pouco mais ¢ agora com esse negocio de
coronavirus, ai tem que aumentar mais mesmo” (...) “alguns estdo bons,
outros ndo ta ainda. Tem muitos que & bom, tem outros que ndo ta bom
ainda. Agora, o motivo eu ndo sei. (...)”"(Entrevistado 06, 2021)

“Ja houve sim. Quando a gente vai se deparar, tem muitas das vezes que a
gente tira com um ano ¢ onze meses, um ano e dez meses, as vezes nem
ta bom. As vezes com dois anos fechado também ndo ta bom, tem que
deixar mais um tempo 14 na gaveta. (...)” (Entrevistado 04, 2021)
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“Pelos que sairam daqui, que eram os coveiros de antigamente, eles
tiravam. Assim diz o povo ai que eles tiravam de um ano e oito meses pra
dois anos eles tiravam ja. Se tivesse bom, retirava normalmente, mas se
ndo tivesse, colocava CAL ¢ botava de volta. (...)” (Entrevistado 08,
2021)

Nessas ocasides os entrevistados informaram que ao tempo da exumacao, quando
verificado que o cadaver ndo estd na fase de esqueletizacdo, este ¢ caracterizado pelos
sepultadores como “corpo seco”, momento este que descobriram a necessidade de inserir

CAL, devolvé-los a gaveta e apenas apds seis meses houvesse novamente a exumagao.

Ocorre que a situacdo em que as pessoas — sejam os sepultadores ou os familiares
que ali estejam — presenciam no momento da exumacdo ¢ assustador e implica pela

inafastabilidade do risco de contaminacgao:

“(...) Dois anos. Ja teve de muito menos ai, porque nio tinha nome na
gaveta, o nome tinha caido, tinha apagado ¢ quando foi fazer a retirada
com os parentes presentes, no momento ndo era eu que tava fazendo
retirada, s6 acompanhando pra pegar os dados do falecido, quando foi
ver, ainda tinha um ano ¢ cinco meses, ai deu como corpo seco ¢ teve que
retornar a gaveta. Tava o corpo ainda intacto, duro, ai teve que colocar
um CAL, um produto, como se fosse um cimento, pra poder quebrar
aqueles ossos, pra poder ficar mole, quando for fazer outra retirada
daquele mesmo corpo, poder retirar normalmente os 0ssos, restos mortais
e caber no saco. (...) Tem que colocar o produto, o CAL. O corpo tava
duro, intacto, ai teve que colocar o produto, o CAL, os rapazes colocaram
o CAL e retornou novamente pra gaveta e teve que avisar aos parentes
pra retornar com seis meses depois. (...)”"(Entrevistado 04, 2021)

“(...) Nos bota de volta. A gente coloca agua ¢ CAL, molha, e da um
prazo de seis meses pra reabrir de novo. Na gaveta com cal, no mesmo
lugar. Nos fecha, bota de volta e abre com seis meses. Por isso que as
vezes passa de dois anos, mode disso. Que se der pra tirar antes de dois
anos, se tiver bom, nos retira (...)”. (Entrevistado 08, 2021)

“(...) O corpo nao acabou totalmente, tava com a carne vermelha ainda no
0sso0, aquela sopa, o negocio seboso mesmo. SO teve uma vez que foi
essa. Nos botou o CAL pra o CAL comer, pra depois passar 6 meses ¢
tirar de novo. Ainda ndo tiramos esse corpo. (...) A carne tava vermelha
grudada nos o0sso. Nojento. Tem que ser em dois anos mesmo, porque
tem que ser o maximo de tempo, né? porque se tirar em pouco tempo
assim, com um ano e cinco meses, ainda vai ter carne 1a e vai ser mais
trabalhoso pra nos, nos tem que pegar CAL colocar 14 pra passar mais
seis meses . ja td ocupando a vaga de outra pessoa. (...)”(Entrevistado 07,
2021)
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“(...) Tiveram n situagdes. ndo € que o corpo nao foi decomposto, ¢ que o
liquido ndo gerou bactéria suficiente para comer toda a matéria. a Gltima
matéria que acaba da gente ¢ a pele, entdo a bactéria ndo teve forga pra
destruir a pele, ela vira um impermeavel, ai ¢ aquilo que o povo chama de
‘corpo seco’, € nesse caso” (...) “se vocé realmente for pegar e colocar ele
na terra, essas coisas, ele vai causar. Mas no caso aqui, a gente nao usa
mais o solo, a gente faz um processo de jogar um produto, para o produto
decompor. Ndo ¢ um produto assim tdo quimico, ¢ o CAL, bota CAL,
molha, bota na gaveta e fecha. com seis meses a gente vai 14 ja ta tudo
resolvido. A gente ndo tira aqui corpo seco pra colocar no depdsito”
(Entrevistado 01, 2021)

“(...) As vezes acontece de dar corpo seco, ¢ dificil, mas as vezes
acontece de ter corpo seco, ai nés coloca o CAL e devolve, tanto com a
familia, como sem a familia, nés colocamos o CAL e devolve. (...)”
(Entrevistado 03, 2021)

Estratégica e objetivamente falando, se os corpos sdo retirados em momento
anterior a fase de esqueletizagdo, além do abalo psicoldgico causado naqueles que estdo
presentes no momento da retirada e abertura do caixdo, hd maior probabilidade de

dissemina¢do do necrochorume e do odor, vez que o corpo ndo foi totalmente decomposto.

Em que pese os sepultamentos do Sdo Jodo Batista ndo serem realizados
diretamente no solo, em razdo de o necrochorume ser um liquido com alto potencial
poluidor, este, com a incidéncia da chuva, pode escorrer até os aquiferos subterraneos,

levando bactérias e virus patogénicos para a agua limpa do subsolo (Carneiro, 2008).

As pesquisas atestam que o maior impacto prejudicial ao meio ambiente causado
pelo cemitério € a disseminacdo do necrochorume. Nesse mesmo sentido Dent e Knight
(2006) ratificam que a decomposi¢ao dos corpos, quando sepultados de maneira incorreta,
pode também ocasionar forte odor nas redondezas. Além disso, os problemas de vedacao
das gavetas do cemitério podem contribuir para a disseminagdo do necrochorume e

também para a emanagdo de gases fétidos.

Os materiais utilizados para o fechamento das gavetas, como bem observado
durante a pesquisa de campo, ndo alcangam o objetivo de vedar totalmente os locais, seja
em razao da qualidade do material ou da parede pré-existente. Por essa razdo, as gavetas
ficam suscetiveis de buracos e a partir desses buracos os odores sdo exalados, como bem

atestam os entrevistados:
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“(...) O mau cheiro que vai gerar, isso influencia a comunidade. o mau
cheiro a gente sempre fica procurando pra fechar as gavetas, porque aqui
trabalhamos com gavetas, se voc€ coloca uma massa nova aqui,
automaticamente essa massa vai secar um pouquinho, se no outro dia
vocé ndo for 14 olhar pra tapar aquele buraco, isso vai causar mau cheiro,
esse processo meu como supervisor aqui ¢ fazer isso, ficar olhando os
trabalhos que foram feitos ontem (...) é devido ao material porque como ¢
uma parede ja antiga, ela ndo tem aderéncia da massa, ¢ a mesma coisa
de colocar uma massa aqui no chio, se ndo colocar ela bem, ela vai subir.
ndo tem material melhor, porque trabalhamos com cimento e areia. a
massa ¢ nova, mas a parede continua velha e leva esse processo de
abertura e no outro dia eu tenho esse cuidado pra ndo causar mau cheiro
no cemitério (...)” (Entrevistado 01 2021)

“(...) Ja senti o mau cheiro muitas vezes. Ai a gente procura, qual a gaveta
que ta saindo o odor, pra gente poder fechar direito, porque pode ter sido
um buraco que geralmente tem muita barata, fura e deixa o buraco aberto
e fica saindo o odor, ai a gente sai procurando e fecha. Devido a chuva
também, o cimento vai abrindo e vai molhando, entdo nos procuramos e
fechamos (...)” (Entrevistado 08, 2021)

“(...) S6 o meio ambiente mesmo. Eu acho que sim, a questdo do mau
cheiro. Mas devido a equipe que ta aqui, ndo fica o mau cheiro que ficava
antes, porque assim que ¢ retirado, ele ¢ bem-sucedido e bem limpado. So6
quando os rapazes vao fazer o sepultamento, enterro no caso, ai quando
colocam o caixdo tem que empurrar la pro fundo, porque se ficar muito
pra ca, perto da tampa que ¢ fechada, por dentro pode papocar e ficar
vazando, ai pode dar o mau cheiro. Todos ficaram cientes disso e estamos
fazendo o servigco mais organizado” (Entrevistado 04, 2021)

“(...) De vez em quando fica buraquinho na gaveta, que a massa cai, ai
fica o buraquinho e fica escapando, ai nés vamos 14 e tapa. (...)”
(Entrevistado 07, 2021)

Esses gases estando presentes no ar podem elevar o indice de doengas respiratorias,
como a asma; irritacdo nos olhos e de doencas cardiovasculares provenientes da eliminagio

desses gases para a atmosfera (CARNEIRO, 2014).

A causa do odor promovido pela necropole vai além de atingir os funcionarios e
pessoas que ali frequentam. Alcanga, inclusive, a vizinhanga, causando ocasionando

igualmente a contaminag¢do ao ar e o forte desconforto aos que presenciam:

“(...) Tem cheiro que é forte, muito forte. Tem cheiro que ¢é forte, tem
cheiro que a gente passa e sente logo. Eu ja senti uma vez ansia de
vomito, mas eu tive que aguentar porque tava a familia toda e era um
defunto que tava dentro do caixdo e ele veio fedendo do IML, ai o mau
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cheiro tava muito forte, mas eu sepultei ele, fiz o sepultamento dele. Mas
na hora da exumacao, nao fede tanto. O cheiro ndo ¢ igual a quando vem
do IML assim, que ta inchado. Na exumacao tem um cheiro, ¢ mais fraco,
mas ¢ mais pesado, aquele fedor mais pesado, mas num instante. Se tiver
carne, se ndo tiver ndo fede ndo, se tiver os 0ssos sequinhos, ndo tem mau
cheiro ndo, mas se tiver alguma coisa ainda, tem (...) O mau cheiro ¢
forte, causa dano nas pessoas, tem mau cheiro, tem uns negocios que
nasce carocinho, se topar na pele, comega a cocar. Eu ja tive uns carogos,
coloquei o remédio pra ir curando. Foi de topar na pele, as gavetas que a
gente joga o rodo e torna, ai vem aquela areinha, ai topa na pele ¢ ja era,
por isso que tem que fazer de luva. Porque quando a gente puxa, aquele
p6 vem em cima da gente e ali ¢ onde t4 a doenga, tem que ter cuidado.
Muito cuidado.” (Entrevistado 06, 2021)

“(...) Provavelmente sim, por causa do mau cheiro. Porque depois que
essa equipe nova chegou aqui, a gente organizou muita coisa entendeu,
pela nossa organizagdo até parou muito mais o mau cheiro, porque o
pessoal que mora por perto parou até de reclamar e aplaudiu a gente por a
gente ter organizado isso ai. Ja reclamaram, quando o pessoal antigo que
trabalha aqui, depois que passou as pessoas novas, modificou muitas
coisas. (...) Na exumacdo tem um cheiro, ¢ mais fraco, mas ¢ mais
pesado, aquele fedor mais pesado, mas num instante. Se tiver carne, se
ndo tiver ndo fede ndo, se tiver os 0ssos sequinhos, ndo tem mau cheiro
ndo, mas se tiver alguma coisa ainda, tem”. (...) os parentes ndo iriam
gostar e também, provavelmente se fosse a questdo de doenga, se o
falecido tivesse alguma doenga, poderia prejudicar tanto o meio ambiente
como a pessoa que tava fazendo a retirada. (...)” (Entrevistado 04, 2021).

Nao bastasse, Dent e Knight (2006) ainda apontam que outro problema advém dos
residuos gerados pelas praticas de manutengdo do cemitério e do funeral: restos de
materiais decorativos, roupas, urnas, caixdes etc. Tal pratica € corriqueira no cemitério Sao
Jodo Batista, onde caixoes sdo descartados ali mesmo no cemitério, transitando de um

extremo ao outro:

“(...) Assim, s6 se for quando eles jogam 14, porque ndés vamos pegar o
restante e jogar na caixa coletora, mas eu nao sei onde € que o caminhdo
descarta aquele restante. O caixdo onde nods coloca na caixa coletora, o
caminhdo leva, mas ai eu ndo sei onde ¢ que ele joga ¢ isso pode causar,
se ele tiver jogando em qualquer lugar diferente ai, isso pode causar
algum dano ambiental. (...)” Entrevistado 06, 2021)

“(...) A questao da retirada dos restos mortais € cansativo também, porque
muitas das vezes a retirada ¢ pra o lado direito ¢ pra carregar os caixdes
vazios e quebrados, fica 14 pra esquerda, 14 na coletora, 14 no final, ai fica
muito cansativo. Deveria ter mais pessoas pra poder ajudar, mais
funcionarios. (...) (Entrevistado 04, 2021)
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Estudos revelam que o ideal ¢ que os caixdes, juntamente aos residuos ainda
existentes em seu interior, tenham a mesma destinagdo que os residuos de servicos de
saude, vez que as tintas, verniz, € metais contidos nos caixdes que provocam o aumento de
sodio, calcio e cloreto no solo, e a partir do momento em que solo absorver e essas
quantidades de metais se tornarem uso indireto da populacdo, pode levar a disfungdo em

algumas células cerebrais, causando cefaleia, alucinagdes e irritabilidade (DUARTE;

PASQUAL 2000).



Fonte: Irys Dominik, margo de 2021.
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CAPITULO 3
DANO AMBIENTAL CAUSADO PELO CEMITERIO PUBLICO SAO JOAO
BATISTA EM ARACAJU/SE: O MUNICIPIO COMO AGENTE POLUIDOR

Apos discorrer sobre o fato de que a retirada dos restos mortais em momento
anterior — ou até exato — ao periodo de dois anos estipulado no Decreto 5.517/2017 —
exumacao sumaria — causa impacto lesivo ao meio ambiente, a partir deste instante a
abordagem versard sobre como o Municipio de Aracaju pode ser responsabilizado pelo

dano ambiental causado.

Para tanto, ¢ indispensavel que se conceitue o que vem a ser dano ambiental a fim
de que, principalmente, este ndo seja confundido com o impacto ambiental definido no art.
1° da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 01 de 1986,
conforme diferencia Barroso (2011) que o impacto ambiental pode ou ndo resultar em um

dano ambiental.

A distingao se déa a partir da compreensao do que vem a ser o dano ambiental e,
igualmente, o impacto ambiental disposto na Resolucdo n° 01/86 do CONAMA, o qual
registra que (BRASIL, 1986):

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

II - as atividades sociais e econOmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Nesse sentido, o impacto ambiental consiste, resumidamente, na alteragdao antropica
das propriedades naturais do meio ambiente que atinjam as condi¢des da populagdo como

um todo.

Em que pese a Resolugdo tratar sobre alteragdo, esta ndo faz qualquer mengao de
que tais alteragdes seriam de carater prejudicial ao meio ambiente. Nao se pode dizer que

seria “pelo contrdario”, mas, tdo somente, que ¢ considerado impacto ambiental qualquer
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modificacdo que afete a saude, a seguranga, o bem-estar da populagdo, as atividades sociais
e econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas ¢ sanitarias do meio ambiente, bem como, a

qualidade dos recursos ambientais.

r

O que se pretende constatar ¢ que nem sempre quando hd impacto ambiental
havera, necessariamente, o dano ambiental. A independéncia do impacto se da pela
possibilidade de as suas consequentes alteragdes serem benéficas ou maléficas ao meio

ambiente.

A fim de ndo pairar duvidas, a recuperagdo de areas degradadas e a criagdo de areas
de preserva¢do ambiental sdo exemplos rotineiros de impactos que sao classificados como

benéficos ao meio ambiente.

A logica ¢ simples: a recuperacdo de areas degradadas e a criagdo de areas de
preservacdo ambiental alterardo as propriedades do meio ambiente e, igualmente, afetara
diretamente a biota, o bem-estar da populacdo que os rodeiam, as condig¢des estéticas e

sanitarias do meio ambiente, bem como, a qualidade dos recursos ambientais.

Tais premissas sdo caracterizantes para identificar o impacto ambiental. Mas, de
certa forma, ndo caracteriza que o impacto ¢ maléfico ao meio ambiente. Pelo contrario: ¢

benéfico.

Em outro sentido, na investida de diferenciar o impacto do dano ambiental, temos,

precipuamente, que o impacto ambiental pode ou ndo ser maléfico ao meio ambiente.

O dano ambiental, por sua vez, como a propria nomenclatura leva a crer, supde-se

como algo prejudicial ao meio ambiente.

Diferentemente do impacto, o dano ambiental ndo possui defini¢do no ordenamento
juridico brasileiro, fato este que despertou em Antunes (2000) a inquietude de demonstrar
as dificuldades que a literatura juridica brasileira tem encontrado para definir dano

ambiental em razao da auséncia de consignacao expressa na lei.

O autor acredita que o fato de ndo haver definicdo no ordenamento juridico
brasileiro para dano ambiental tenha se dado como consequéncia por, igualmente, nao

haver na Constitui¢ao Federal de 1988 o conceito de meio ambiente.

Nao obstante pela auséncia de conceituagdo aos termos, a legislagdo brasileira —
através da Lei Nacional da Politica do Meio Ambiente n° 6.938/81, definiu no¢des basicas

sobre “degradacdo ambiental” e “polui¢do”, sendo a primeira definida no inciso II do
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artigo 3° da referida Lei como “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”

(BRASIL, 1981) e, a segunda, constando em seu inciso III, nos termos:

Art. 3° Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

I - poluigdo, a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais € econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

O legislador vincula a polui¢do como a consequéncia da degradagdo ambiental ao
consignar que a primeira resulta na degradacdo ambiental quando houver as causas danosas

estipuladas no artigo, ainda que direta ou indiretamente.

Em razdo de ndo haver a definicdo de dano ambiental na legislacdo brasileira —
ainda que haja a de degradac¢do ambiental e poluicdo — os doutrinadores da area se

encarregaram de entender e conceituar sob a otica juridica.

Diante de tal necessidade, em estudo especifico sobre o assunto, Coimbra e Guetta
(2003) entendem que “dano ambiental ¢ a lesdo grave e anormal (ndo insignificante) de
ordem patrimonial e/ou extrapatrimonial ao direito fundamental de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e/ou ao bem ambiental em si considerado”.

A intencdo ¢ justamente identificar que para haver o dano ambiental, deve,
necessariamente, haver lesdo grave e anormal (significante) ao meio ambiente, pois parte-
se do principio de que se houver lesdo ndo-grave ou normal (insignificante) ndo havera

dano, vez que se ndo ha lesdo, nao ha dano.

Nessa vertente, Celso Antonio Bandeira de Mello (2012) entende, no ambito
juridico-ambiental, que tal lesdo vulnera o direito fundamental do artigo 225 da CF,

considerando, inclusive, os recursos ambientais como bem juridico ambiental.

Quanto ao aspecto, impende destacar que o inciso V do artigo 3° da Lei 6.938/81

dispde os recursos ambientais como “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ¢
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subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a

fauna e a flora”.

A constatacdo ¢ relevante, pois € a partir dela que Milaré (2013, p. 128) consigna a

diferenciagdo entre os recursos ambientais € naturais:

ao falar em lesdo aos recursos ambientais, estamos nos referindo, na
linha do disposto no art. 3°, V, da Lei 6.938/1981, ndo s6 aos meros
recursos naturais, mas também aos elementos da biosfera. Vale dizer, a
categoria dos recursos naturais, € parte de um conjunto mais amplo: os
recursos ambientais. Sendo assim, todo recurso natural é ambiental, mas
nem todo recurso ambiental é natural.

O que se pretende ¢ ndo limitar o dano ambiental aos ecossistemas naturais, mas,
sim, considerar o meio ambiente em relacdo a conjuntura dos elementos culturais e
artificiais, de igual modo ao que ja foi consignado anteriormente quanto a classificagdo de

meio ambiente.

Pode-se, dessa forma, caracterizar os recursos naturais como a espécie e, em linha
de consequéncia, os recursos ambientais como a sua generalidade. Logo, quando se fala
em dano ambiental, deve-se aludir a lesdo ao meio ambiente em sua totalidade, em

qualquer do seu aspecto, seja natural, biologico, cultural ou artificial, p.e.

Considerando as premissas do objeto de estudo, tem-se que o presente se refere ao
dano ambiental coletivo em stricto sensu, pois em razao de este acontecer em cemitério
publico, ha a concep¢do de que o dano ocorreu em meio ambiental levando em conta sua
caracterizagdo difusa'®. E, nesse sentido, o que ensina Carvalho (2001, p. 302) sobre o

dano ambiental coletivo:

dizem respeito aos sinistros causados ao meio ambiente lato sensu,
repercutindo em interesses difusos, pois lesam diretamente uma
coletividade indeterminada ou indeterminavel de titulares. Os direitos
decorrentes dessas agressOes caracterizam-se pela inexisténcia de uma
relagdo juridica base, no aspecto subjetivo, e pela indivisibilidade (ao

3 Sobre a matéria, entende Amado (2017) que “o direito difuso ndo trata especificamente de uma
coletividade, mas, diversamente, trata da coletividade enquanto indetermina¢do dos sujeitos. Assim sendo,
fica nitida a ideia de que a natureza juridica do meio ambiente ¢ de direito difuso, pois, sendo o meio
ambiente direito de cada individuo e de todos simultaneamente, ¢ levando-se em consideragdo a qualificagdo
ubiqua do meio ambiental, de estar presente em todas as partes - como sera visto mais a frente, no topico de
principios do Direito Ambiental, ndo ha como se entender que alteragdes nesse bem afetem apenas
determinados individuos ou determinada coletividade, quando, de certo, os reflexos dos danos ambientais néo
se prendem a territorialidade de seu surgimento, podendo, indistinta e imprevisivelmente, atingir a um
individuo, a uma coletividade ou a todos respectivamente dependendo de sua intensidade.”
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contrario dos danos ambientais pessoais) do bem juridico, diante do
aspecto objetivo.

Assim, por se tratar de dano ambiental causado em cemitério publico, ha,
. o . . . 14 .
efetivamente, lesdo aos interesses difusos da sociedade ™ por concernir acerca da

transindividualidade e indivisibilidade do direito tutelado.

Remetendo tais definicdes ao objeto de estudo, tem-se que a realizacdo da
exumacao realizada em momento anterior ao habil para a adequada decomposicdo do
sepultado ¢ um impacto ambiental — vez que € uma agdo antropica que causa alteracdo no
meio ambiente e, tal impacto, ¢ considerado dano ambiental por haver lesdo significativa —

ou seja, ndo insignificante — ao meio ambiente.

3.1. Concepgoes sobre a responsabilidade civil por dano ambiental

A responsabilidade civil em matéria ambiental garante a protecdo do meio ambiente
quanto aos danos causados em que a vitima principal ¢ a coletividade. Por isso, conforme
preceitua Scarlet e Fensterseifer (2014), tal espécie se refere principalmente, a necessidade
de reaver os métodos utilizados para quaisquer tipos de evolugio'®, devendo ponderar os
impactos que prejudicam o meio ambiente € que serdo atingidos como consequéncia da

atuacdo, a fim de evitar um dano ambiental.

A natureza da responsabilidade ¢ justamente garantir a protecdo do meio ambiente
pelos danos que causam lesdo grave ao direito fundamental da coletividade quanto ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Por tal razdo ¢ que hd a necessidade de reaver os métodos utilizados para
crescimento pessoal e empresarial, devendo ponderar os impactos — aqui, reitera-se:
prejudiciais — ambientais que serdo atingidos como consequéncia da atuacdo, a fim de

evitar um dano ambiental.

'* Aqui, pode-se aplicar analogicamente o disposto no art. 81, paragrafo unico, inciso I da Lei n® 8.078/90,
em que dispde: I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

"> Aqui, entende-se evolugdo como paradigma do avango social e tecnolégico no intuito de preservar o meio
ambiente ainda que em meio as condi¢des de evolugio.



69

A doutrina, a jurisprudéncia e o legislador perceberam que as regras basicas
contidas no ramo da responsabilidade civil ndo seriam suficientes para garantir a devida
punicdo aos que causam dano ambiental, ensejando, assim, pela necessidade de buscar

meios que amparassem a matéria.

A vista disso, tem-se que a responsabilidade civil no direito do ambiente é
normatizada por regime juridico proprio e especifico, tipificada no artigo 225 §3° da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 14 §1° da Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente n° 6.938/11, que dispdem, respectivamente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corregio dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1°- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

A constitucionalizacdo da responsabilidade civil objetiva por dano ambiental foi
crucial no intuito de materializar a obrigagdo de o agente causador do dano se
responsabilizar pelo prejuizo causado, o que fortalece a efetividade do principio poluidor-

pagador'®.

Milaré (2013) indica que o método objetivista que consubstancia tal

responsabilidade tem a sua eficiéncia a partir do vinculo entre a ocorréncia do dano efetivo

'® Quanto ao principio do poluidor-pagador Edis Milaré ensina que “busca-se, no caso, imputar ao poluidor o
custo social da poluigao por ele gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico,
abrangente dos efeitos da poluigdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza” (2013. P.
268).
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e o desenvolvimento de alguma atividade antropocéntrica. Explicitando esse regime

juridico proprio, Machado (2006, p. 208) destaca que:

Na responsabilidade por dano ambiental, ndo se perquire a culpa, pois o
dano provocado ndo permite a liberagdo da sua reparagdo; o meio
ambiente, uma vez degradado, permanecera prejudicando injustamente a
vida presente e, principalmente, a vida futura, sendo indispensavel
encontrar solugdes atuais e adequadas para promover a justica e¢ a
equidade.

Sob essa otica, vé-se que a intenc¢do € que haja maior protecdo e preocupacgido com o

meio ambiente, a fim de que os prejuizos a ele causado sejam dirimidos ou ilididos.

O que se pretende demonstrar, € que conforme ensina Benjamin (1998), com a
aquisicdo da responsabilidade civil ambiental subjetiva, o agente poluidor estaria impune
dos seus atos. Primeiro, porque haveria o risco de ser transferido para sociedade o 6nus de
suportar os prejuizos decorrentes do dano ambiental. Segundo, porque ela ndo dispde dos
instrumentos necessarios para inibir a ocorréncia de uma lesdo ao meio ambiente, seja em

razdo da dificuldade de provar o nexo causal, seja pela dificuldade de acesso a justica.

Trata-se, portanto, “de uma tese puramente negativista. Nao cogita de indagar como
ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o dano, vinculado a um fato

qualquer para assegurar a vitima uma indeniza¢ao” (PEREIRA, 2000, p. 281).

Nessa perspectiva, sobre a responsabilidade objetiva em matéria ambiental,
vinculou-se a teoria do risco integral'’, o qual Junior (1999) ratifica que tal teoria atente a
preocupagao de se estabelecer um sistema mais rigoroso para que se combata a degradagao

mundial.

O influxo da teoria do risco integral considera irrelevante, portanto, qualquer
indagacdo acerca do caso fortuito, forca maior ou fato de terceiro, assim como sobre a boa
e ma-fé, dolo ou culpa do agente. Esta teoria ¢ consolidada em entendimento do Superior

Tribunal de Justi¢a, que dispoe:

RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.

' Diferente da teoria do risco criado adotada pelo Codigo Civil de 2002, que consiste em responsabilizar
pelo dano apenas quem criou a situacdo de risco para a sua ocorréncia.
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NAO OCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. TEORIA DO RISCO

INTEGRAL. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR.
EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE. NEXO CAUSAL.
ROMPIMENTO. ALEGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. MATA
ATLANTICA. VEGETACAO PRIMARIA, SECUNDARIA. GRAUS
MEDIO E AVANCADO DE REGENERACAO. DEFINICAO.
RESOLUCAO CONAMA N° 2 DE MARCO DE 1994, OFENSA
REFLEXA. DESCABIMENTO. INTERESSE SOCIAL E UTILIDADE
PUBLICA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
VALOR DA INDENIZACAO. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF.

1. Agdo civil publica por meio da qual se requer a indenizagdo de dano
ambiental decorrente do corte indevido de vegetagdo para a instalagdo de
um posto de combustiveis em area de Mata Atlantica e a proibigdo da
concessdo de licengas ambientais em condigdes semelhantes.

2. Recurso especial interposto em: 28/09/2015; conclusos ao gabinete em:
1°/07/2019; aplicagdao do CPC/73.

3. O proposito recursal é determinar se: a) persistiu a negativa de
prestacdo jurisdicional, por ter o Tribunal de origem se omitido de
examinar a tese de interrupcdo do nexo de causalidade; b) nos danos
ambientais, ¢ possivel arguir causas de exoneracdo da responsabilidade;
c¢) as licengas ambientais foram concedidas de acordo com as normas
pertinentes; d) havia utilidade puablica ou interesse social que
autorizassem a supressao de vegetacdo da Mata Atlantica; e e) se o valor
da multa/reparagdo foi fixado de modo exorbitante.

4. Ausentes os vicios do art. 535 do CPC/73, rejeitam-se os embargos de
declaracéo.

5. A exoneragdo da responsabilidade pela interrup¢do do nexo causal é
admitida na responsabilidade subjetiva e em algumas teorias do risco, que
regem a responsabilidade objetiva, mas nao pode ser alegada quando se
tratar de dano subordinado a teoria do risco integral.

6. Os danos ambientais sdo regidos pela teoria do risco integral,
colocando-se aquele que explora a atividade economica na posicdo de
garantidor da preservacdo ambiental, sendo sempre considerado
responsavel pelos danos vinculados a atividade, descabendo questionar
sobre a exclusdo da responsabilidade pelo suposto rompimento do nexo
causal (fato exclusivo de terceiro ou forga maior). Precedentes.

7. Na hipotese concreta, mesmo que se considere que a instalacdo do
posto de combustiveis somente tenha ocorrido em razdo de erro na
concessdo da licenga ambiental, ¢ o exercicio dessa atividade, de
responsabilidade da recorrente, que gera o risco concretizado no dano
ambiental, razdo pela qual ndo ha possibilidade de eximir-se da obrigacdo
de reparar a lesdo verificada.

8. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como
violados, ndo obstante a interposi¢ao de embargos de declaracdo, impede
o conhecimento do recurso especial, mas nao prejudica o questionamento
posterior do direito de regresso da recorrente em face dos demais
responsaveis, com fundamento no art.

934 do CC/02.
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9. A interposi¢cdo de recurso especial nao € cabivel quando a violagdo
apontada pelo recorrente se refira a norma que nao se enquadre no
conceito de lei federal do art. 105, 1, a, da CF/88, o que ocorre na espécie,
em que os conceitos de "vegetacdo primaria e secundaria" e "estagios
avancado, médio e inicial de regeneragdo" se encontram disciplinados em
Resolugao do CONAMA (Res. 2, de 18 de margo de 1994).

10. O reexame de fatos e provas em recurso especial ¢ inadmissivel.

11. A auséncia de fundamentagdo ou a sua deficiéncia importa no néo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

12. Recurso especial PARCIALMENTE CONHECIDO e, no ponto,
DESPROVIDO.

(REsp 1612887/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 28/04/2020, DJe 07/05/2020) (grifei)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA. RIO MADEIRA. PESCADORES. CONEXAO.
ACAO COLETIVA E ACAO REPARATORIA INDIVIDUAL.
AUSENCIA DE PEDIDO DE SUSPENSAO DA ACAO INDIVIDUAL.
INEXISTENCIA DE RISCO DE DECISOES CONFLITANTES.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RISCO INTEGRAL.

POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA. REGISTRO DE
PESCADOR. QUESTAO DE MERITO. TEORIA DA ASSERCAO.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. De acordo com o regime instituido pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor para julgamento das agdes coletivas lato sensu, a demanda
coletiva para defesa de interesses de uma categoria convive de forma
harmoénica com agdo individual para defesa desses mesmos interesses de
forma particularizada.

2. A auséncia de pedido do autor da acdo individual para que esta fique
suspensa até o julgamento da acdo coletiva, consoante autoriza o art. 104
do CDC, afasta a projecao de efeitos da acao coletiva na agao individual,
de modo que cada uma das acdes tera desfecho independente, ndo
havendo que se falar em risco de decisdes conflitantes a ensejar a reunido
dos feitos.

3. A efetiva comprovagao do direito dos agravados a indenizagdo
pleiteada, em razao da profissdo exercida, diz respeito ao mérito da causa,
e ndo a sua legitimidade ativa. Ademais, o entendimento do Tribunal de
origem ndo afasta a orientagdo desta Corte de que, segundo a teoria da
asserc¢do, as condi¢cdes da acdo devem ser aferidas a partir das afirmagdes
deduzidas na peticdo inicial, dispensando-se qualquer atividade
instrutdria.

4. "Tratando-se de acdo indenizatéoria por dano ambiental, a
responsabilidade pelos danos causados é objetiva, pois fundada na teoria
do risco integral. Assim, cabivel a inversdo do 6nus da prova" (AgRg no
AREsp 533.786/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
Quarta Turma, julgado em 22/9/2015, DJe de 29/9/2015). 5. Agravo
interno a que se nega provimento.
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(AgInt no AREsp 776.762/RO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe 15/09/2020) (grifo
meu)

O entendimento consolida que basta a manifestagdo entre o dano ambiental e o
nexo causal que o agente poluidor respondera pelos prejuizos gerados, inexistindo qualquer

possibilidade de exclusdo da responsabilidade.

E indispensavel que se demonstre, no caso concreto, em como ¢ impossibilitado ao
Municipio se esquivar de sua responsabilidade em responder pelos impactos prejudiciais —

aqui, dano ambiental — causados a0 meio ambiente.

No presente, e como ja anteriormente demonstrado, trata-se de concretizar a
possibilidade de o Municipio ser responsavel judicialmente pela exumacao realizada em
momento anterior ao periodo de dois anos indicado no Decreto n°® 5.517/17, o qual

objetivaria a preservacao dos restos mortais ali sepultados.

3.2. O Municipio como agente poluidor

O responsavel pelo dano ambiental causado ¢ denominado como “poluidor”,
conforme conceito legal fornecido pelo artigo 3° IV da Lei 6.938/1981, sendo “[...] a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel diretamente ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”.

Mirra (2003) ensina que toda pessoa fisica ou juridica ¢ responsavel pelos danos
causados ao meio ambiente, ndo sendo divergente quanto as pessoas juridicas de direito
publico. Estas, com maior razdo, devem ser responsabilizadas pelos danos causados ao
ambiente por omissdo na fiscalizacdo ou pela concessdo irregular do licenciamento

ambiental.

Em termos constitucionais, dispde no art. 24, inciso VIII da CF quanto a
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal para legislar sobre
a responsabilidade por dano ao meio ambiente, sendo o Municipio, nos termos do art. 30,
inciso VIII da CF, competente para “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagdo do

solo urbano”.
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A insurgéncia da responsabilidade do Poder Publico em razdo do dano ambiental

causado também se da pelo que tenciona o art. 37 §6° da CF, onde estabelecido que o

Estado deve reparar a lesdo que seus agentes causem a terceiro. Nos termos:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Mais precisamente, a Constituicdo Federal em art. 30, inciso VIII dispde sobre a

responsabilidade do Municipio a administracio do controle do uso, parcelamento e

ocupacao do solo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo
do solo urbano;

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Aracaju estabelece, em seu artigo 19, inciso

IX, alinea

ITPEIN

c.

Art. 19 — Compete ao Municipio, além de outras atribui¢des:

]

IX — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, entre outros, 0s seguintes servigos:

[.]

¢) cemitérios e servigos funerarios;

Para Cretella (1977) a responsabilidade civil do Estado por dano ambiental ¢ a “[...]

obrigacdo patrimonial devida pelo Poder Publico ao cidaddo, em decorréncia de prejuizo a

este causado por a¢do ou omissao do agente do Estado”.
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A incumbéncia do Estado versa sobre a obrigacdo de responder pelo dano causado
e, consequentemente, reparar a lesdo que deveria ser juridicamente garantido a quem

sofreu.

Atrelando ao contexto do presente estudo, a responsabilidade civil do Poder Publico
em razao do dano ambiental causado pela exumagdo sumaria realizada no cemitério
publico incumbe ao Municipio posto que em Aracaju os cemitérios sdo fiscalizados e
gerenciados pela Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB'®, a qual contrata
profissionais — os denominados “coveiros” — para fins de manutengdo e conservagao dos

cemitérios, consoante artigos 3, 43, 47 e inciso VI do artigo 44 do Decreto 5.517/17:

Art. 3° O Municipio de Aracaju, através da Empresa Municipal de
Servigos Urbanos — EMSURB, fiscalizara e gerenciara o funcionamento
dos cemitérios publicos existentes no Municipio, que deverdo observar as
normas contidas neste Decreto.

Art. 43° A administragdo geral, inspecdo ¢ fiscalizagdo dos cemitérios
municipais estardo subordinados a Empresa Municipal de Servigos
Urbanos — EMSURB.

Art. 44° A administragdo do cemitério cumprird as disposi¢des deste
Decreto e as instrugdes de ordem que lhe forem dadas por seus
superiores, competindo-lhe ainda:

[.]

VI — manter a ordem e a regularidade do servigo, providenciando o asseio
e a conservacdo dos cemitérios.

Art. 47° Os cemitérios sdo responsaveis apenas pelos restos mortais ali
sepultados.

[.]

A EMSURB ¢ a empresa delegada pela prefeitura da capital para fins obrigacionais
de fiscalizacdo e conservagdo dos cemitérios publicos, caracterizado, nesse aspecto, nos

termos do §6° do artigo 37° da Constitui¢do Federal de 1988.

'8 Empresa publica prestadora de servigos que ndo exerce atividade econdmica e objetiva o planejamento ¢ a
coordenagdo das atividades referentes a limpeza publica, arborizagdo e espagos publicos da capital.
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Merece destaque ainda o entendimento consolidado do Superior Tribunal de
Justica, o qual remete ao Poder Publico a responsabilidade pelo dano causado ainda que

este seja causado direta ou indiretamente:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 634.718 - RR (2014/0324489-
4) RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN AGRAVANTE:
MUNICIPIO DE BOA VISTA PROCURADOR: RODRIGO DE
FREITAS CARVALHO CORREIA E OUTRO (S) AGRAVADO:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA DECISAO
Trata-se de Agravo interposto contra decisdo que inadmitiu Recurso
Especial (art. 105, II1, a, da CF) no qual se impugna acorddo do Tribunal
de Justica do Estado de Roraima cuja ementa ¢ a seguinte (fl. 265, e-
STJ): AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AMBIENTAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO PROVIDO 1. A agdo civil publica
ou coletiva por danos ambientais pode ser proposta contra poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagcdo ambiental
(art. 30, IV, da Lei 6.938/91), co-obrigados solidariamente a indenizagéo,
mediante a formagdo litisconsorcio facultativo. [...] (AgRg no AREsp
52.001/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 09/03/2012. Assim, a agdo civil publica por
dano causado ao meio ambiente pode ser proposta contra o responsavel
direto ou indireto, ou contra ambos, em face da responsabilidade solidaria
pelo dano ambiental. [...] 3. A tese recursal ndo prospera, tendo em vista
que a responsabilidade por danos ambientais ¢ solidaria entre o poluidor
direto e o indireto, 0 que permite que a agdo seja ajuizada contra qualquer
um deles, sendo facultativo o litisconsorcio. Precedentes do STJ. 4. No
caso, figuram no polo passivo da lide o ente municipal e os particulares
responsaveis pelo empreendimento. Diante do exposto, com fulcro no art.
544, § 4°, 11, a, do Codigo de Processo Civil, nego provimento ao Agravo.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 30 de abril de 2015. MINISTRO
HERMAN BENJAMIN Relator. (grifo meu)

A objetividade da responsabilidade por dano ambiental ¢ de grande valia ndo
somente para o ordenamento patrio, mas também para a sociedade como um todo, pois o
carater educativo que ¢ buscado nas condenacdes por dano ambiental representa,
igualmente, uma forma de reparar o dano causado a fim de restabelecerlg, se possivel, o

meio ambiente e indenizar aquele que sofreu o dano.

' No Relatério Brundtlandt, também conhecido como Nosso Futuro Comum, sendo resultado de uma
comissdo da ONU como abordagem da complexidade dos problemas socioecondmicos e ecologicos da
sociedade para com o meio ambiente, foi apresentada uma lista de agdes a serem tomadas pelos Estados
como forma de restabelecer o meio ambiente.
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Nesse sentido, 0 Municipio assume a responsabilidade ambiental pelo dano causado
ao ambiente em decorréncia da pratica da exumacao antes do periodo de decomposicao dos

restos mortais no cemitério publico Sao Jodo Batista.

Considerando essas premissas, as questdes danosas aqui suscitadas podem ser
levadas a ordem juridica para fins de preservacdo de direitos, seja no que tange aos
métodos de conservagdo das necropoles, a exemplo das questdes de lencol fredtico,

qualidade do material utilizado nos sepultamentos, descartes dos caixdes e outros.

Ou, seja no que se refere ao dano ambiental extrapatrimonial ao individual, partindo
da premissa de que o meio ambiente equilibrado estd diretamente ligado a qualidade de
vida, motivo pelo qual ndo ha como garantir uma sadia qualidade de vida aos que integram
o cemitério publico, quer os que ali trabalham, quer os que ali frequentam por sepultarem

. . . . . ~ e A . , 2
seus entes queridos, sendo, inclusive, passivo de suscitagdo por vilipéndio de cadaver®’.

2 E disposto no artigo 212 do Cédigo Penal Brasileiro: vilipendiar cadaver ou suas cinzas: Pena - detengdo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. A vitima do crime em si ndo ¢ o falecido, vez que ndo possui mais
capacidade, mas sim aquele ente que se sentir lesado intimamente em sua relacdo com o morto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizacdo e desenvolvimento ante os aspectos culturais,
socioecondmicos e cientificos causaram a sociedade espécie de transi¢do quanto a anterior
rejeicdo aos cemitérios e, atualmente, a aceitagdo de em como as necrdpoles podem

naturalmente fazer parte das vivéncias das comunidades.

Nesse processo de aceitacao ¢ onde ha o desenvolvimento da ideia de em como os
cemitérios podem ser considerados fontes potenciais de contaminacdo e quais sdo as
formas para mitigar ou ilidir os impactos causados. Este estudo permitiu avaliar o
Cemitério Sdo Jodo Batista (SE) como uma 4area suspeita de contaminacdo ao meio
ambiente, vez que ndo atende satisfatoriamente ao disposto na Resolugio CONAMA
335/2003. Foi observado que apesar de exumagoes ja terem sido realizadas em momento
antecedente ao consignado no Decreto n® 5.517/17, ha critérios para a realizagdo da pratica:
1) periodo de dois anos estipulados em Decreto; 2) solicitacdo familiar para a retirada dos

restos mortais — que sempre antecedem os dois anos determinados em norma.

Em que pese os dois critérios narrados pelos entrevistados na pesquisa, houve
situacdes em que as exumagdes foram realizadas sumariamente e foi percebido que o
cadaver nao estava na fase de esqueletizagdo e aconteceu o chamado “corpo seco”, onde
foi necessaria a colocagdo de CAL para que a exumagao daqueles ocorresse apenas apos 06

meses daquela data.

Ocorre que ha disseminagdo do necrochorume em razdo de os corpos ndo terem
concluido o processo de putrefacdo e serem retirados das gavetas, vez que um cadaver
pode espalhar, através do liquido, microrganismos patogénicos pelo ar, agua ou solo. No
Sao Jodo Batista, por atualmente haver apenas a pratica da tumulacdo, a possibilidade ¢
que haja a disseminagdo da bactéria tanto dentro das proprias gavetas, quanto no momento

em a exumacao € realizada sumariamente e ndo ha a correta destinacao dos restos mortais.

Além disso, a decomposi¢do do corpo também pode causar contaminacido do ar em
razdo da liberacdo dos gases toxicos que podem provocar doengas respiratdrias como a
asma, irritagdo nos olhos ¢ doengas cardiovasculares (CARNEIRO, 2014). Tais doengas
atmosféricas podem ser causadas mediante alguns fatores que causam o impacto ambiental
na necropole: o mau cheiro advindo das gavetas com aberturas ¢ ao tempo das exumagdes.

O odor fétido foi registrado pelos entrevistados, os quais atestaram — com base nas suas
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narrativas e vivéncias — que ha o dano ambiental que também pode ser constatado em

razao do forte odor exalado pelos cadéveres no cemitério publico.

Ademais, o descarte dos caixdes e dos residuos ainda existentes em seu interior
igualmente possuem o conddo de impactar prejudicialmente o meio ambiente, vez que
estes podem provocar degradagdo ao solo por serem mantidos ao fundo do cemitério até a
sua destinacdo, local este — conforme exposto em trecho anterior — que sequer ¢ de

conhecimento.

O que se observou foi que, de fato, ainda que se tenha melhorado — ironicamente
apoOs o evento dos incéndios ao depdsito de ossos — ainda ndo hd uma efetiva atencdo as
exigéncias da legislacdo atual. Boa parte das sepulturas estdo destruidas, com rachaduras e
sem qualquer indicio de manuten¢do. Nessa mesma linha, ndo ha atencdo a qualidade do
material utilizado para o fechamento das gavetas de sepultamento, tampouco quanto a
recuperacdo da parede preexistente, aspecto este que pode impedir as aberturas das gavetas

e a exalag¢do do odor.

E necessario que os 6rgdos competentes requisitem estudos cientificos que atestem
pela (in)existéncia da contaminagdo do solo e/ou do lengol freatico das redondezas, a fim
de que seja certificado de que as comunidades que ali entornam ndo correm risco de serem

contaminadas.

Nao obstante, a partir dessas circunstancias em que h4 a omissdo do Municipio —
Ente Federativo responsavel pela organizagdo e prestagdo de servigos cemiteriais — que
pode figurar como agente poluidor em razdo dos danos ambientais causados, seja no que se
refere ao impacto ambiental em razdo dos métodos de conservagdo da necrdpole, seja
quanto ao dano ambiental extrapatrimonial ao individuo, tendo em vista a relagdo entre a

qualidade de vida e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O comprometimento se d4 pela inobservancia do tempo minimo determinado em
proprio Decreto Municipal para a realizacdo das exumagodes — dois anos, periodo este que
foi confirmado o descumprimento, seja pela “requisicdo” familiar, seja pela qualidade do

material colocado que “apaga” os dados do falecimento ou seja por iniciativa propria.

O fato se da pela impossibilidade normativa que ¢ taxativa ao consignar os dois
anos e, ainda, pela indicagdo cientifica de se aguardar de trés a cinco anos para a realizagdo

das exumacgdes. Partindo dessa perspectiva, o Plano de Gestdo Ambiental de Cemitérios
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(Apéndice II) traz um esboco dos aspectos que um cemitério deve considerar na sua

constru¢do ou manutenc¢do, objetivando que este ndo cause impacto ao meio ambiente.

Outrossim, considerando — também — a situacdo atual quanto ao impacto da
pandemia do Covid-19 ¢é imprescindivel que se tenha uma maior — e devida — atencao aos
funcionarios da necrdpole, nos aspectos psicologicos, sociais e trabalhistas quanto a
importancia do efetivo uso dos equipamentos de protecdo individual. Para tanto, estamos
apresentando sob a forma colaborativa uma breve sugestdo de Plano de Gestdo Ambiental
de Cemitérios, que pode ser revisto pelos estudiosos de responsaveis pelo setor para

colocar em pratica e amplia-lo, conforme as necessidades reais dos setores.

As perspectivas futuras sdo, como bem suscitado por alguns dos entrevistados, que
sejam analisados quais as premissas que devem ser observadas ao realizar as exumacgdes

dos corpos sepultados que testaram positivo para a Covid-19.

Atualmente ainda n3o ha pesquisa cientifica que atestem pelo periodo de
permanéncia do virus da Covid-19 nos restos mortais. O que se sabe, de fato, ¢ que em
Sergipe ja foram mais de 4.000 (quatro mil) mortes causadas pelo virus®', o que
indiscutivelmente preocupa tanto sobre o lugar e as condigdes em que estes foram

sepultados, quanto de que forma (pratica e tempo) estes serdo exumados.

Serd que mediante toda a ingestdo de medicamentos em razdo do virus e mediante a
propria incidéncia deste, o periodo de dois anos determinado em Decreto serd o suficiente
para garantir a decomposi¢do dos restos mortais sem a disseminacdo do necrochorume e,

principalmente, do virus SARS-CoV-2?

*! Disponivel em: https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/04/20/sergipe-registra-27-mortes-pela-covid-
19-e-mais-1005-casos-do-novo-coronavirus-nas-ultimas-24h.ghtml. Acesso em: 20 de abril de 2021
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Anexo I: Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

PERSPECTIVAS SOBRE OS POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS
NO CEMITERIO SAO JOAO BATISTA DE ARACAJU-SE EM RAZAO DA
EXUMACAO SUMARIA: O MUNICIPIO COMO AGENTE POLUIDOR
(o titulo podera sofrer modificagdo)

Esta entrevista ¢ parte do processo de pesquisa académica que estd sendo desenvolvida no
Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA), da
Universidade Federal de Sergipe. Pesquisa que tem como objetivo compreender como a
exumagao sumaria pode ser considerada como impacto ao meio ambiente e,
consequentemente, como o Estado pode ser responsabilizado por este impacto ambiental
causado em cemitérios publicos.

Esclarecemos que seu nome so6 sera revelado se vocé concordar e assinar o referido termo e
que todas as informagdes prestadas serdo utilizadas unicamente para os fins desta pesquisa.
Sua participacdo, portanto, ndo lhe causard prejuizo algum. Esclarecemos, também, que
sua participacdo ¢ voluntaria e que, caso queira, poderd interromper ou desistir dessa
entrevista a qualquer hora ou deixar de responder a quaisquer das questdes que lhe forem
feitas.

Quaisquer davidas ou esclarecimentos poderdo ser sanados junto a Coordenagdo do
Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente, da Universidade
Federal de Sergipe.

Se vocé concorda em participar, nds agradecemos muito a sua colaboracdo e gostariamos
que vocé colocasse a sua assinatura a seguir, indicando que vocé estd devidamente
informada/informado sobre os objetivos da pesquisa e os usos dos seus resultados.

Entrevistado(a)

Irys Dominik Lemos Silva
(Mestranda/entrevistadora)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento e Meio Ambiente - PRODEMA
Campus Sao Cristovao - Cidade Univ. Prof. José Aloisio de Campos, Av. Marechal
Rondon, s/n, Rosa Elze - Sdo Cristovao/SE CEP 49100-000 Fone: 79-3194-6793 ou 6783
E-mail: prodemaufs@gmail.com
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Anexo II: Quantitativo de Jazigos e Ossuarios nos Cemitérios Publicos

'w EMSURB

V FMABEEE MUNICIAAL OF SETVIOOE prnu s

| COORDENADORIA DE CEMITERIOS LAVANDERIAS E SANITARIOS
PUBLICOS/DIREPA.

Quantitativo de cemitérios piblicos e a drea de cada um deles.

Cemitérins Piblicos

Ativos: 02
Sido Jodo Batista [CSJB) - O cemitério S3o Joao Batista € o maior da cidade de

Aracaju, localizada na Avenida Sao Jodo Batisla, Bairro Ponto Nove. Dessa forma
sende um dos maijs procurados pela populacio mais carente para sepultar seus
entes queridos. Com og servigos de sepultamento em gavetas (rotativo), jazigos e

OS5UArios
O mesmo foi coanstruido na gestdo do ex-prefeito José Conrado de Aradjo, 1858 a

1863,

Helena Alves Bandeira (CHAB) — O cemitério Helena Alves Bandeira, localizado

Rua Monteiro Lobate, Bairro Atalaia, foi fundada pelo Sr. Antnio Alves dos Santos.
jazigos, a

O cemitéric supracitado esld com os servicos de sepultamento em
mais

quantidade e ossuarios & minima, pois esta suspensa a construgio de
ossuarios no local,

Inativos: 02
Cemitério ABC - Avenida Ministro Geraldo Barreto Sobral - Bairro Jardins, Bairro

Jardins.
Cemitério dos Naufragos - Bairro Mosqueiro. Apesar de ser de responsabilidade

da Marinha Brasileira, conta com os servigos de um servente do nosso efetivo.



"-""r EMSURB

FRPEALLE MO By IER508 etanupy

COORDENADORIA DE CEMITERIOS Laya
o NDERIAS E SANITARIOS
PUBLICOSDIREPA,

Segue abaixo, guantitative de Jayi i
" JAZID0S, ossudrios, gavetas e translados, refarente a0
ano deE‘Eﬁ‘ E] Eﬂ'@’dn cemilério SAD Jodo BAHHSTM =

| QUANTITATIVOS JAZIGOIGAVETAS/OSSUARIOS e

! TRANSLADOS
|

213 Translados |

‘5188 | Ossudrios |

l4122 [ Gavetas I

Quantitativo de Jazigos e nssudrios, do cemitéria HELENA ALVES BANDEIRA:

_I' QUANTITATIVOS JAZIGO E OSSUARIOS |
! |

l43z | Jazigos
|18 [ Ossuérios

Aracgju, 30 de Maio de 2013,

s

Coordenadoria de Cemitérics, Lavanderias e Sanitarios Plblicos.

Ffw. Jornalista Santcs Santana sfn, Pargue Auguste Franco — Bairro Jarding CEP
40025-B50 - Aracaju. Sergine — Rrasil | Tal - (761 3074 AA9A ... ;
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Anexo III: Decreto 5.516 de 25 de Julho de 2017

Aracaju (SE), 25 de Julho de 2017

Diario Oficial

MUNICTPTIO DFE. ARACAJU

PODER EXECUTIVO

PREFOITO DEARACAIL.  WICE-PREFCITA DT ARACAIL
ELVALDD NOGUEIRA ELIANE AQUINDG SUSTODIO

SECRETARIOS MUNICIPAIS
Secretirio Municipal de Governa
CARLOE ROBEAT DA SILVA

Secretdnio Municipal da Comunicagio Social
LUH REENE | 1 E b | e w1

Pracuradar-Boral de Municlohe
IETENIC BET ERRA, WA HAD

Ezercling Shele da Bentraladorin Beral de Municipio
ALAANUHE WHH S D Fe Bl

Secretang Municipal dn Farenda
dib b LS LIARDT M R LI

e e thrio Muilcipal do Plares janeib, S ganeite « Sestis
ALMGLUSTO FABID OLIVEIRA DOS SANTOS

Secreliria Municipal da Educagdo
heARW CECILIA TAYWAAES LEITE

SRR “III'NriFL'il rin Rnriris
WEAME LA DL KOUEN BARBOLA

Bowrabhria Munlslpal de Familia s da Asslstfrala Seclal
CLIANT AQUIMD SUGTOR D

Sgprotdrin Mumnicigal do Jisaninds o @0 Eﬂpﬂﬂi
I H e AHALLEE HLHW

Broanidniu Wuscipd dee M 8oL e
MLAAIS L LESAH L MERUUNLE VIANA

Secreldne Municipal da inddstria, Conrcs & Turisms
WHRGF SANTANA NFE CH WEHRA

Sepretaris Municipal da infraestruiies
AR IR0 SEHLIO R HPH A VAL

Acviclinie Muniuipal o Geicsa Avvicd © da Grbmbonio
LI, RN LR =L Ui L U0 R

L&

ARG SFSRAL S8 MLRAST AR ARARAIL

Herralhnn Baisrpd e farareen
CAMLOG NIDDITD [ Sl

Brwie e S i Eapeial ds Aapaie u Gy du Alvs Qrems o kg

Clasmbmsandn s g O il
LB L BRI AELAREY P

S T e D, 0 TV A DL
ey by

S Vet

LATADO T SERGIFE
PREFETTURA MUNICEFAL DE aRACAIN,

DECRETO™N. 5640 &
BE J& DE JUiW0 017

Al o i | do s 1° do Decreso n® 5400,

e 24 de ouE K4, q i i
Mewsbros do Conselho Musiclpal
da Mulher - UMD, s Secretar i
da | Assraincia Socinl - SEMFAS,
G Gomrelinas,

& PREFEITG DO SIESICIND DE ARACAN no wa din
contirdas pelos incisos 1Y e Y do et 120 da Le

g mdarmenic oo ard. & da Lei o 4700, de 26 de canuben
de 105, v considerando ® necessidede oe aliersr o cooposigio do Conselho
Siritend b Bdulher — CMINA, di Seers tiria Munisizal da Familia v
Helad - SEMEAS, cunminiidg pelo Deaireto 3,400, il 24 o

DECRET 4

Art 1% Acaling "1 do ineisn |
e oatubro e 200G, gue nomeia M
b CMIN, da Seenmarin Municipal
SENLF AR, peisns & wigorer com & seguisic rédagin

do an 1% do Decreo o 5,806, de 24
el dos [irevios da

L T R L

S ala Secrerein Muslepel on Defecn Soedal o da
Calivafivefan - FEMINECS

I, Vompide [Diev de (Miseire, CPF (8F)
A TG LS, ik sl o Tt

A Karfo Gatvde Fiedrg de Menezes, CPF,

(MEF ORI ETEEL o gualidede e
Fuplente;

Ari. 2* Esie [hecremi emind em vigor na doz de mss
bl

Aracoju, 29 do f«.”u: de 20T, 1467 do Independéncis, 129

da Bepabicn ¢ 1627 da Enmaggipsgio Poliics doe Municipio
[
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EIDVALINDY '\UG
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PREFEITE |"-'t-

Secresarin Momieipitd da Fo o afr AsslErcia Xochn
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AracaulSE), 25 de Juho de 2017 @

ESTADD DE SERGIFE
PREFEITURA MUNICTPAL DE ATRRACATD

DECRETO N.° 5.5/}
DE 25 DE JULHD  DE 2017

Dispde  sobre  as  nomas  que
reguipmentam o Tunclonamenta dos
cemltérios publicos no Municipio de
Avracaju, e di providénelas comslatas.

2 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAIU, no uso
dag arribuigoes que lhe 830 confecidas pelo art, 120, incizos 1, IV &
Wi, da Lei Orgisics Municipal; com  fundamente na Lei
Complementar n.® 119, de 46 de fevereivo de 2013, &

Considerando a Imperilneia de promover o controle e
bom funcienamente dos cemitérios piblicos municipais de Aracaju,
dinme  da  wrgente necessidade de 0 esiabolecer  normas que
regulimentem o seu funcionmmente & a sun pesidng

Considerando 2 necessidade ininente de amplisglo de
ofertn  dos  servigos  cemiteriais  boje  oferecidos & populagio,
parantindo-se sinda @ sua qualidade ¢ adoplagio fs exigéneias
mmbientais e de selde pdblica, tende como velor o pineipio da
sustantabilidade;

Considerando gue, no casoe dos cemitérios poblicos, o Ente
Paklico & o tikar de propriedade (epulecad, cujo atributo do usoe
passp o ser concedidn oo delegatiin do servigo, pomuanio o
concesaio de wso do imdvel pibiice seja instrumental & concesséo dos
servipos cemmiteriais o eles correialos,

Considerando gue o constituigdio de “direitos do sepuloro™,
nas pelaghies juridicas havidas entre concessiondrios ¢ permissionirios
de servipos piblicos cemiteriais @ respeclivos usudrios, rege-se pelo
direito privode, mas deve mereeer 2 regulngdo ¢ o fscalizoglo devidos
por parte do ente delegante;,

Considerando, por owire lade, gue o regime juridice de
direito privado gue discipling o direitos pessoais e reais deve ser
omemparade pela circons:dncin de o sepulero ser bem piblico de uso
espegiat (arl #E, inciso 11, do Podize Civil), cufa destinagiio nio pode
ser desvirtuada: g9 ?.

Considerangda, por fim, o disposto no artigo 30, incisos 1 e
1l éa ConstizuigBo Federal de 1988, na Led Orgdnica do Municipio de
Arecaju, ¢ nas demais normas apliciveis,

B ECR DA

CAPITULD 1
DOS CEMITERIOS

Art. 1" 0 presente  Deorcto  wvisa  disciplinar o
funcionamento dos cemitérios pablicos do Municipio de Aracaje,

Art. 2" O comitérios cuja administagdo couber ao
Municipio de Aracaju terdo cordier secular,

Art, 3 O Municipio de Aracaju, através do Empresa
Municipal de Serviges Urbanas — EMSURE, fiscalizar @ gerenciard o
funcionamento dos cemitérics pobiices éxistenies no Municipio, que
deveriio ohservar as normas contidas peste Decrenn.

Art, 4" 05 cemivdrios serfo  localizades em  dreas
aprovadas pela Prefeilum, observadas as prescerighes de higiene & o5
requisitos esiabelecidos ne legisiagio ambiental,

& 17 05 eemiterios adminismrados  pelo Municipio de
Aracaju siio:

I — B Jodo Batiste, no Bairro Ponso Movo, com o
servigog de sapallamento em gavetas, jazigos e oassirios;

Il - Helena Alves Bandeira, no Bairre Atalaia, com
gervigod die sepalamento em jaziges @ cssuinios;

Ll — ABC, no Barreo Jasdins, inativo pa.rl{EEpuhurm'n}us.

§ ¢ A construgho de povos cemitérios dependerd de
auteizagie do Prefziin,

CAPITULD 1
DOE SEFULTAMENTOS

Art, 5% On sepultssentos serdo feitos sem indoge¢io de
crenga religinsn do fabecido,

Pardgrafo inico. [ livee & pratica de ates religiosos, em
virtsde de ocorréncia do dbito, desde gque nBo ofendam a moral e &
ordem  pabliga, sende vedado oy participantes. deixar objetos no
interior do cemilério ou nEs sUas Portas, Bem como relicar gquakguer
material deste,

inclusive de behds e
suin  de  sepultamento
ooorrdncin  do  Sbito,

TERMO DE

Art. 6° Mephum  sepuliamento,
crangas, se fard sem a apresentagio de
fomecida  pelo Carndrio do  Dhstrite da
identificando-ge,  amvés  da assinate do
RESPONSABILIDADE, o responsivel pela falecido.

Art. 7% Mo Jiveo de registro de sepulamento, secd feim
transcrigie dos dizeres que a guia de sepuliumento comiver,

Art. B Se algom cadiver for levedo ae cemitério fora do
hordrio de funcionemento do cemitérie sem 6 goia de sepulianments,
ou for encontrads no mterdor ol A poras  do cemilério, o
wiministrador deverd  comunicar imedistamente & Prefeitura e
Policia.

B 1" S o puloridade ompetente demorar em proceder as
difigéncinos ¢ o cadiver estiver em principic de putrefagio, o
wlrministrador do cemindrio determinard que o sepuliamento seja Tele
e sepulivea separads, acompanhado de testernumbo da awioridede
palicial, de modo que, sem perigo de confundir-se com outro, o
caddver possa ser esumado mfpdiante determinagio da oworidsde
policial ow judiciira, W

£ 2" Mo registro de sepultinmenta constario s providéneias
tomiedas ¢ os indicapdes obtidas com a Inspe¢do ocolar, tzis come;
Idade presumivel, cor, sexo, altur, tipo de cabelo et

Are ¥ Qs sepultamentos ndo poderio em regra gerel, ser
leitos antes de 24 (vinte e quatro) hores do momento do Ffalecimento
i du sua conslatlagdo, salvo:

I - 58 a “causa mortis” for moléstin contagiosn oo
epiddimica;

Il — ze o cadaver apresentar sinais inequivocos de principio
de putrefagio,

Art 10, O eaddver pdo poderd pormaneces insepullo apds
36 (trintn e seis) hors de abito, salvo se estiver embalsammbo, oe se
houver ordem por escrito pesse sentido, de autockdade jedicial ou de
pelicial competente,

Art. 11, Codi caddver serd sempre sepaliode em caixio
proprio,
Art. 12, Em coda sepaliaea sd se dnuwmard wn caddver da

cadn ver, salvo o fete em vidude de abito do mie.

Pardagrafo anice. Os cemliérios aptos & realizirem o
sepulizmentos serde designados por Portaris de laveaturn du Diretorin
Execusiva da EMSURE

CAPITULC T
DAS SEFULTURAS
Art 13 E vedada a aguessigio de terreno cemildriog
LR s =y

Art, 14, Os sepultamentos rotativos  serio feitos aem
gavetns imdicadns pelo administrador ¢ observado o disposto no nre. 6%
deste Decreto.
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Art, 150 A utilizagio de gavetls rofativa serd pelo prazo
five de 02 {dois) anos e uma vez nde, deverd o responsivel pelo
falecido providencior o rempcio dos restos momais do codiver & odos
us materials encentrados no Tocel do sepultamento.

Paragrafo anice. Fica vedods o wilizagio de gavetn “od
perpeiuam,

Art. 1. Ao finzl do perode de decomposicio do corpo
do falecido. previsto no amigo 15 deste Decreto, e dem que o
responsivel ou a familin do sepultade procurs 8 administragdo dos
cemitérios, serd concedido um perfodo mosatdrio de mais de O (um}
aniy, ficanda o5 cssos exumados guardades no Depdsito de Cesos, Ao
[inal do prazo, caso o responsdvel ou a familla do sepuliade nio eaha
se manifestado, & Administregiio Pablica Municipal estard nstorizada
a dar umi destinagido mos sefecidos cestos mortais, seje através do
dopgdo  para  institwigies de ensinoe efou pesguisa, pablicas ou
particulares, seja parn cremagdio ou owro s,

% 1" Em relagfio aos resios morsis antigos, pretériios a
puh'lil:an;..’l.u deste Decreto @ armmazenados hd mais de 2 (dods) anos no
depdsitg de essos do cemiléemo, realbzar-ge-4 chumamaonie phblico, por
meio de edital, para entrega aos femiliares, Findo o prazo previsto na
publicagio, nino r.mnpnn-.l:l:mjn a familia, a .-\dminlﬁtrm;ﬁn Pabhica
Municipal estard autorizada g dar o destinagio final previsin no
“apul” deste artigo.,

§ 2% As providéncias wmadis deveriio ser averbadas &
margem do registra de sepultamento do respactivo cadaver,

Art. 17, Mooadministragio de cada necrdpole, foard
exposto ac poblico, em lugar visivel, a pla do cemitério com 2
indicacio dos tetrenog oU Zavelas para sepa =L LT

Art. 18, MNos cemiiérios pablicos, a partir da publicagho
deste Decreto. ndo poderdio ser erigidos nos terrencs, casnelras,
mausoléns e constregdes  equivalentes, wmpoonco  pilares com
coreenies o0 pequenas <olunas, nem serfo penmitdas obras de
amrdinamento com o amprege de fores @ arbusios.

Art. 18, Todap as gavetac o sepuliuras serfio (dentificados
por niimeras @ s onda ectiverem localizodas.

Art, 20, As gavetns berilo as seguintes dimensiies minimas
intemas:

I — maveta wadicional: 0 80em de bargum, 2,10m de
comprimenie e 0,60em de alars;

I - pavela egpecial: 1L,50m de  largus, 2,010m de
comprimente e d60em de alura, abrangendo 1% {um por cento) das
unidades disponiveis,

CAPITULO TV
DAS SEFULTIURAS EM ABANDONG E EM RUINAS

Art 2L O responstivel pelo falecido, na forma do ot 67, é
obrigedo @ efetuar as obwas de conservaglio @ reparagio  das
construgdes morudrias 4 existentes e que forem il’bdi!il.h:l‘lil.i.'\-‘l:iﬁ B
decdneia, segurangn ¢ salubsidads do comiterie.

Are. 2L Cuando o edministeagho do cemindrio julgar gue
algums sepuliurn s¢ enconiea ¢m estedo de abandeno ou em ruing, a
chetin do selor competenie deverd ser comumicsda para indicar um
téanico que faga a vistoris ¢ emim laudo,

B 1" Feitn a vistoriz e constninda o necessidade  de
manutengio, o estado de abandonoe ou rulva da sepalivra, serd o
reaponsivel imediatzrmente notificade para grecstar as obres de
conservagio oo repragio  julgadas  necessqrias, a5 quais  serio
expressaments indicadas no lawdn,

P : . b P g

§ 1° Mos casos em que o responsivel ndo for encomrado, a
notificaydo s dard np forma do art, 32 deste Decreto,

& 3" Se em 15 (quinze) dias o ineresspdo ndo iniclar as
obras de conservaglo ou recuperaglo indicadas, o administrador
tonmsard Az devidas precougdes, mendande fizer obms provisdsiasg,
ohjetivandn garantir a segurngs ¢ o salubridads pdblica.

§ 4% Se o intersssade sd aender o nelificagio, apds a
acorrencia dao dispnsm no § 2% ddeste arigo, =0 eerd p¢;miti|i||. a
execugio das  obraz complementares  feita o compeovagio  do
ressarcimento das despesas da Prefeilura, devidomente stunlizedn e
acrescida de mults de 10% (der por cento] sobre o toral & ser papo,
sob pena de continoar correndo’ 0 prazoe previsto no art, 25 deste
Decreto.

Art. 23 Decorido o praee de 20 (poventa) dias da
nalifieagio, ¢ uso do erreno ¢m abandono revenera automatkcaniente
ao Municipio, independente dos benfeitories gue existivem, nio
cabendo, no cuso, qualguer reclumagiie edou indenizugfio.

§ 1" A Prefeitura se encarrepard de execular as demoligbes
das construgdes existentes Ho 12ITeno em questio.

§ 2" Quante aos restos morteis porveniurn enconirados,
chservar-se-i o disposto nos artigos 16 e 24 deste Decreio.

CAPITULD Y
DAS EXUMACOES

Art, 24, Menhums exumsgio serd feiu ames de 02 (dois)
anos contados do sepultamento, silvo se for requisitads por autoridede
fudicial ou palicial, sm diligéncin da justiga qus deverd scompenhar o
ke,

Pardgealo dnieo, Durame o processo de esumagio &
necessdria a presega do Coordenador do cemitdrio ou funclondio
que ele nomear expressaments pama certificar- qUES D

I — & exumagdo tenha inlcio bem cedo, pela manhi, para o
miaxiime de privacidade;

Il —a gavela e/ou muld a ser aberlo @ o cometo;
I — & placa de identificagdio do caixdo estd corretn;

IV — est@o semdo tomadas g5 medidas corretas pam a
transterénein dos restos morkais;

V- ooy o6 Eowicos no local estejam s=guindn a5 regras
i sepuradga ¢ aaide:

V] — tedos o5 peescnies mostrem o devido respeito ao
falecido

Art. IS, Uk atos concemenies a este Capitule deverdo
constar do lveo de reghato da necripole respeetiva,

CAPITULD VI
TS TRASLADOS

Ak 26, 05 intercssados em algom trazlado para outro
cemitério  devergn Bpresentar aulprizacto de waga exptd]du pela
ndministragdo  local do cemivdrio de  destino ou, caso  inexisa
administragiio local, pej:r degin municipal.

Art. 27, Deverd ser apresentada uma wms apropriada,
prdpria para o traslado, sem g qual este nio serd woorizedo.

Art. 28, Tedo ¢ guolguer
respansivel do falecido.

traslndo ficars a cacgo do

Art. 1% Serd recolhido aos cofres d
piblico peia exumagao pars lru$|EId.n-.ﬂ Fea

Prefeiturm, o prego

Art. 30 0s temlados serdo averbadod & margem  do
Begistro de Sepultamento do respectivo caddver, com todos os dados
principais, 8 exemplo da dam e bocal de transferénein,

CAPITULD V1T
DA RESPONSABILIDADE

Art. 31 Aquele que firmar o Termo de Responsabilidade
pelo falecido ficord responsdvel pelas Dnformagies prestodns e ato do
sepushtamento, devendo comunicar 3 administragiic do  cemindrio
imedintamente em casa de aleragies
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Art. 32, Mo encontmndo o responsivel pele falecide sera
realizada noificagdo por meio de edital, o qual serd publicado no
v Oficial do Municlpio e em Jomsal de grande  circulogiio,
afixando-se, gindn, cépin em local spropriads no cemitério.

CAPITULG VI
DA VIGILANCLA

Art. 3% A wigilincia dos cemitérios  municlpals sera
exercidn peki Mullicipiu wiraves dos funciondrios da pn‘lp{i,u |1=|.'|'|.'|p-|:-|¢‘_I
o puards municipal 4 sua disposigio,

Art. 34, As pessoas quee visitarem o5 cemidrios deverio
postar-sa com o maximo respeito e dignidade.

Arr 35, E wvedada & enwrada pos cemitérios de édbries,
mercadores, ambulantes e crinngas dumcnn]mnhad.as de ol ios,

Art. 36, E expressamente proibido mos cemitérias:

1 — escalar muros ow cercas;

[T — subir em drvores ou nos mausoléus,

Il — pisar s sepulturis; J

P P A

IV — pisar nas dreas ajardinadas;

W — rabiscar nos monumentos existentes ou nas pedras
fumulares;

W= cortar ou arrancar lores;

VIl - langar pedras, papéis ou ohjetos servidos, em
GQUAISCGUET IURGS L s Jrortas;

VIIT — pregar cartages de qualguer natubeza;
I = formar depdsito de mererial de gualquer natureza;
X — efetear diversies publicos ou particulares;

Xl — praticar comércio de gualquer natureza nn d&ren
intermna.

Arl. 37, E proibide o remogdo de caddver ou de ossadas
dos cemitérios, salve nos cpsos de exumagdo devidomente nutorizade,
bem comoe fica vedada a pritica de qualguer al gue importe em
vinlaghio das snp1|.|1urns Ll gaveins

CAPITULO IX
DA ESCRITURACAG
Art, M, A Administragio dos Cemitérios temd o8 livros,

taldes e formuldcios abaxe descentos, devidamente ofcializados
pedronizades de cada un dos comitérios gerenciados:

I~ livro registre de sepultamento, com folhas nemerades ¢
rupricadas pela ehefe de setor gompetemes ¢ o adminisirador do
cemitéring

[1 - fveo de emtrada ¢ saida de m:%er'ml:

[ - boleto bancdrio =g 3

IV — formulirio de relaglio semanal dos sepulinmentos e
exumagoes.

At 3% Mo livro de registro de sepuliomento deviera ficar
cansignmdn o seguine;

1 - registra feite em erdem cronoldpion de hora, dia; més e
an;

I — designagfio de espécie, nimecs da sepulhera, quadr e
TLE Erm gue sitiver sl.-fn,litadu;

I — & ngvime & o sobrénome de acordo com n Ceridio de
Obite ¢ Guia de Bepultamento;

IV — inserbedues sem abrevlairg o algarisme, nfio devendo
haver emensdss, msurps, borres oo suhstimiches de quglqucr ¢5p|’}c'|¢,

Art. dil. Mo fiveo de entrada e saide de materinis serio
feitog o3 seguines registios!

[ - escrimenglo de relagio discriminada de twodo material
para o cemitério, em ordem cronaldégica;

I — indicugiin discriminada de saida e uso de materinis,
corn designaydo de rua, atmero de gaveth ow deserigBo de sepultura
onde forum aplicados;

Il — mome da pessoa que expedin ¢ gue recebeu o ordem
de entrega dos materiais.

Art. AL A Administragic do Cemitério cobrard o praga
palilico pela servigo prestedo medianme a emissdo de puia de
pRgamento e efetuard 0 recolhimento aos cofres de Prefieitum,
utilizando, para tante, o Dogwmento ﬁt Amechdagiho  Mumnkeipal
(DAME 20, 4 L

Pardgrafo dnico. A Administrgin do Cemitérin sert a
responsdvel pela guarda @ manuseio de taldo de guia de pagamento, o
el respondecd processo  administative  pelo exbmvie ou wso
inadequado

Art. 42,
deverdn comner:

Os  formuldrios: de  movimentagin semansl

I — nimer de controfe;
11 — nome do falecido e sua Mliagdo;
I = mumeso dasepulimrn, quadea @ rus

CAPITULO X
DO PESSOAL ADMINISTRATIVO

Art. 42 A adminisiragio geral, inapu:l,'.ﬁn e fiscalizagio dos
cemitérios municipalz esanko subsrdinados § Bmpresa Municipal de
Servigos Urbanos — EMSLTRE.

Art. 44, A odmimstragio do  cemitérin uumpr'prv'. a5
disposighes deste Deeesto ¢ 88 instrugdes de ordem gue Lhe forem
dadas por seus superiores, competndo- e sinda:

1 — manter o5 porties dos cemilérins aberios das DR300 a5
1B;00h;

Il = receber @ inumar todos os caddveres gue |he seipm
entregues, depois de examinades os dogumentes e cumpridas fodas as
lormalidades:

11 — frumar oo esumar o cadiver ou o8 restos imorais, de
aconlo com o disposto no presente Decreto;

IV mssistir 4 todas a5 exumagics e lmﬁaﬁuks: i

V- eseriturar nos liveos especificos os sepuliamentos ¢
proceder a5 averbagdes de que fratn este Decreto, em  ordem
cronaldgica

VI — mamer & ordem ¢ a repularidade doo servigo,
pmwde“r:m:ﬂa i ASKEI0 £ 4 conServacin dos cemitéring;

Art. 45, Mio serd permilida o presenga de funciondrios gue
nio esiejam escalndos nos cemitérins.

Art. 46, Os funciondrios dumnte o servigo deverio usar o
uniforme compleno entregee pela chefia do setor competents.

Art. 47, s cemivdrios slo responsdveis apengs  peolos
restns mortais ali sepultades. A ossades provenientes de outros
cemnitérios  phblices ou privados sb serBo recebidos mediante a
npn:mmm;jn dins sx:g.azir}lcs documentos:

T - autorizegiio de vaga;

11 - comprovante de posse de ossudrio ow jazigo;

I — ceridio de b

IV — docwmentos pesaoats do falecido @ do responsédvel.
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Art. 48. Os casos omissos neste Decreto serfio resolvidos
pela Diretoria Executiva da EMSURB, através de Portaria.

Art. 49. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contririo,

de 2017 196° da Independéncia.

Aracaju, J6de j
ananeipagdo Politica do Municipio,

129" da Republica ¢ 1627

o S A
“DVALDO NOGUEL
PREFEITO DE _.ue(i JU

PR
Jorge SqtHana de Oltvelra
Secretario Manicipal da Indestfla, Comércio e Turisno

st

; '}f;te"a'lvieﬂdr)ncu Viana

Carios K b Sitva
Secretirio Municipal de Governo

ESTADOC DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

DECRETO
DE 06 DE JULHO DE 2017

Retifica nomeacdo de ocupante
de carge em comissdo, da
Secretaria Municipal da Sadde.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU, no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelo art, 120, inciso IX, da Lei
Orgdnica Municipal, combinads com disposigoes da  Lei
Complementar n® 119, de 06 de fevereiro de 2013, resolve

RETIFICAR

0 nimero do CPF. (MF) 038.798.125-80 para CPF.
(MF} 038.198.125-80, da nomeagac de ELAICE OLIVEIRA SILVA,
do cargo em comissac de Auxiliar de Gabinete |, Simbolo CCS-
01, da Secretaria Municipal da Salde, ocorrida através de Decreto
de 24 de maio de 2017, publicade no Diarie Oficial do dia 12 de
juriho de 2017, a partir de 02 de maio de 2017.

Aracaju, 06 de julho de 2017; 196" da Independéncia,
129" da Republica e 162" da Emancipagao Polifica do Municipio.

z»zrﬁéf z
EDVALDO NOGUE|
PREFEITQ DE ARA

’Ix-&;m«!.
Waneska de Soura Barboza
Secretdrio Municipal da Saide,

em Exercigjo
_\\
Carlos Robert&'/?ﬂva

Secretdrio Municipal de Governo

O PREFEITO DQ MUNICIPIO DE ARACAIY, no uso das
atribuicdes que lhe sio conferidas pele art. 120, inciso IX, da Lei
Orgénica  Municipal, combingdo com disposicoes da  Lei
Complementar n® 119, de 06 de feverairo de 2013, resolve

EXONERAR

EDUARDO GONCALYES BISPC DOS SANTOS, CPF.
[MF) 256.299.725-53, do cargo em comissdo de Auxiliar de Gabinete |,
Simbole CC5-01, da Secretaria Municipal da 5adde, & partir de 05 de
julho de 2017,

Aracaju, 06 de julho de 2017; 196" da Independéncia,
129" da Republica e 167° da Fmancipacio Politica do Municipio.

/M[dﬂ
DVALDOC NOGUA
FREFEITO DE ARALAY,

3
A

Ay iyt tne
Warneska de Souza Barboza
Secretdria Municipal da Sadide,

em Exercicia
I\' Ty
Carlos R‘b@a@é)sm

Secretdrio Municipal de Govermo

E3TADO DF S5ERGIFE
FREFEITURA MUMICIPAL DE ARACAIU
DECRETO
DE 06 DE JULHO DE 2017

Excrnera Auxilizr de Gabinete |,
Simbalo CCS-01, da Secretaria
Municipal da Saide.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU, no uso das
atribuicdes que lhe sdc conferidas pelo art. 120, incisa 1X, da Lei
Organica  Municipal, combinadoe com disposicies da  Lei
Complementar n® 119, de 06 de feversira de 2013, resolve

EXOMNERAR

ANA PAULA SOUZA, CPF. [MF) 587.151.345-04, da cargo
em comissao de Auxiliar de Gahinete |, Simbolo CCS-C1, da Secretaria
Municipal da Saude, a partir de 20 de junhe de 2017.

Aracaju, 06 de julhe de 2017; 196” da Independéncia,
129% da Replblica e 1462° da Emancipacao Politica de Municipie,

FREFEITO DE ARACAY
R IEATY) {.
Waneska e Souza Barboza
Secretdria Municipal da Soude,
em Exercicio
Cartos Rob {Sitva
Secretdrio Municipal de Governo

ESTADC DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

DECRETO
DE 06 DE JULHO DE 2017

Exonera Auxiliar de Gabinete |,
Simbole CC5-01, da Secretaria
Municipal da Sadde.

ESTAD} DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL GE ARACAJU
DECRETO
DE 06 DE JULHO DE 2017

Nomeia aAuxiliar de Gabinete |,
Simbolo  CCS-D1, da  Secretaria
Municipal da Salde.
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Anexo IV: Laudo de Investigacdo de Incéndio/Explosao

GOVERNO DE SERGIPE J
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DIRETORIA DE ATIVIDADES TECNICAS

Laudo de Investigaciio de Ineéndio /Explosio N 2017,
Tipo de Evento {X) Ineéndio { JExplosio
Bem Sinistrado (X)Edificacio [ WVeiculo { JEmbarcacio { JWegetagdo
Responsivel pelo Bem Sinistrado: Nio encontrado por duas vezes.

Endereo do Evento: Cemitério Sfo Jodo Batista, localizado na Avenida Sio Jodo

Datista, 8/N° Bairro Ponte Nove, Arcaju/ SE, CEP 49097-000,
Data/Hora do Evento; 14112007, 45 [9h00min aproximadaments.
Data de Realizacio da Pericia: 17/11,20] 7.8z 1 0hOOmin aproximadamente,

Peritos: Adriano Ribeiro Vasel - Cap QOBM: ¢
Valmir Belo da Silva — Cap QOBM,

Designagio: Sctor de Pericia do CBMSE.

Resume do Evento: Incéndio em ambiente coberts ¢ fechada utilizado come depdsito de

08508, localizado em uma das partes periféricas do Cemitério Sao Todio Batista,
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I. ENTIFICACAO

Os Peritos de Incéndio ¢ Explostes do Corpo de Bombeiros Militar de sergipe Adriano
Ribeiro Vasel - Cap QOBM ¢ Valmir Belo da Silva — Cap QOBM, designados para procederem
Pericia em Local de Incéndio, compareceram ao enderego acima citado, a fim de colherem dados
com vistas & identificagiio da causa da incéndio ou explosio no Cemitério Sao Jodo Batista,
registrando com fidelidade twudo que tenha relagio com a cclosio do sinistro, bem como

enfiquecer o banco de dados para retroalimentagfio do Sistema de Combate # Incéndio ¢ Panico,

2. INFORMACOES DE PESSOAS RELACIONADAS COM O SINISTRO
Mip havia responsdvel autorizado a prestar esclarecimentos no momento da pericia.

3. EXAMES PARA DETERMINACAO DA ZONA DE ORIGEM
Com a finalidade de se delimitar a drea onde surgiu o incéndio, os peritos signatirios
realizaram os seguintes procedimentos:
a) Inspegio visual da drea atingida;
b) Analise da propagacio das chamas (prejudicado):
¢) Anilise do material queimado:
d) Coleta de informagdes de pessoas relacionadas a0 sinistro (ndo houve);

<) Registro fotografico,

4. DESCRICAO DA ZONA DE ORIGEM DO INCENDIO
Ficou evidenciado, depois dos examies realizados, que o incéndio teve sug zona de origem

em um deposito de ossos, localizado nos fundos do Cemitério Sao Jodo Batista

5. DESCRICAQ DO FOCO INICIAL
Prejudicado, pois o local foi totalmente descaracterizado por um irator.

6. EXTINCAO DO INCENDIO { ATUACAO DO SOCORRO
Cenforme ¢opia do Liveo de Relattrio Didrio do 1° SGIEM do CBMSE em anexo.

7. FORMA COMO ACONTECEU O INCENDIO
A causa do ineéndio ficou prejudicada devido & descaracterizagio do local, Dessa forma,
05 faores que determinam o inicio, o desenvolvimento, a extingdo, bem como o8 materiais

carbonizados pelo sinistro ficaram impossibilitados de elucidacdo pr;':[a pcn'cia do CBMSE,
Phmrima P Ao W

|:.ILP OEM



8. PREVENCAO DE INCENDIO

Nao possuia preventivos contra incéndio no momento do sinistro,

9. DANOS MATERIAS POR DCASIAO DO SINISTRO
Um depdsito de ossos localizado em uma drea periférica do Cemitério $3o Jodo Batista.

1. CORRELACAO DOS ELEMENTOS OBTIDOS

Partindo-se do ponto de vista que nfio foi relatado por testemushas nenhum lipo de
descargn atmosférica naquela regifio no hordrio do sinistro descaria-se a puossibilidade do
ineéndio ter ocorrido por esie motivo,

As demais possiveis causas {elétrica, combusido espontines e agdo pessoal culposa oy

dolosa) ficaram impossiveis de elucidagio devido 4 descaracterizacio total do local,

1. CONCLUSAO

De acordo com o exposto anteriormente, considerando-se g eonfrontagdo harmanica e
reciproca entre os exames, as informagdes conhecidas e as investigagies realizadas, os peritos
signatirios coneluem que o sinistro ocorrido aproximadamente ds 19h00min do dia 14 de
Novembro de 2017, no Cemitério Sao Jodo Batista localizado 3 Avenida Sio Jodo Batista, s/n".
municipio de Aracajuw/SE, ndo teve a identificagdo da causa devido & descaracterizacio acentuada
dir Joeal sinistrado,

12. ANEXO
* Registro fotogrifico da edificacfo sinistrada;
*  Crogui

= Relatdrio de Ocorréncia do CBMSE.

Aracaju/SE, 13 de dezembro de 2017,

no 12 qefl Cap QORM
e In::v::ndm & Explosio
‘Irlil-.. I
41"": W i VT uf‘:g_‘r__i_;j\‘_
Imir Belo da 'SJ[ua Cap QOBM

Perito de Incéndio e Explosio
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ANEXO

Fotografia 01

Legenda: Portdo de entrada do Ci1én'c+ Sdo Jodo Batiza,

REATELMTE - 5ameF
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Fotografia 02
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Porta do depésito ao lado do sinistrado utilizado para o mesmo fim,

Viilmir Belo da Silve,
CAP 0B
RE-AT5a M4 « S5R5E
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Fotografia 03

do ingéndio.

J ( Valmir Belo da Silue
CA&P QOBM
RE BisLae . mlag
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Fotografia 04

n_%iFﬂLWHEEPMLﬂHI_Mﬂ. 1|11F“J-‘i'-5it|”|-lﬂi'ld.ﬂ' A e[u-cim;ac. ilas fa[gre5 |-¢
do incéndio

e . Valmir Belo da Silvd
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() zonadeorigem

Valmir Belo da Silix

Cap COEM
RE: 17332618 - SIFEE
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Apéndice I: Roteiro de entrevista/sepultadores

ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADA AOS COVEIROS

1. Identificagdo individual
Nome:

Idade:

Cidade de nascimento:
Cidade de moradia:

Estado civil:

Filhos:

Nivel de Escolaridade:

2. Qual a fungdo que exerce no cemitério?
3. Teve algum motivo ou interesse por essa profissao?

4. Sabe quais os direitos que possui por exercer sua funcdo? Se sim, dos quais
tem conhecimento?

5. Vocé utiliza EPI? Se sim, ja havia a utilizagdo em momento anterior a
pandemia do COVID-19 ou tais equipamentos s6 passaram a ser utilizados com a

causa da pandemia?

6. Quais os equipamentos utilizados para a realiza¢do do sepultamento? Sao os
mesmos para a exumacao?

7. Sente falta de algum equipamento pessoal que ndo ¢ utilizado, mas poderia
garantir a sua prote¢ao?

8. De que forma ¢ realizado o sepultamento neste cemitério?
9. Como ¢ realizada a exumacgao?
10. Hé algum critério para a exumacao dos cadaveres? Se sim, qual?

11. A partir de quanto tempo ¢ realizada a exumagao? Tem conhecimento de que a
exumacao foi ou ¢ feita em tempo diferente? Para mais ou para menos?

12. Como foi definido esse tempo que vocé citou? Sabe dizer se existe alguma lei
que especifica?

13. Na pratica, se a exumacao for realizada antes do periodo indicado, o que
acontece? Ha alguma situagdo que vocé pode indicar que reforce a necessidade de

sO realizar a exumacao a partir desse periodo?

14. O que acredita que poderia ser feito para a melhoria dos cemitérios?
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Apéndice II: Sugestao para a construcio e manutencio de necropole

PLANO DE GESTAO AMBIENTAL DE CEMITERIOS?*

IDENTIFICACAO:

NOME:

TIPO:

PARQUE OU
HORIZONTAL: JARDIM: VERTICAL:

SITUACAO:

EM INSTALACAO: EM OPERACAO: DESATIVADO:

LOCALIZACAO:

Incluir Enderego, € mapa de localizacao do cemitério.

Identificar a localizacdo do cemitério quanto ao zoneamento urbano ou rural atual
do municipio (se localizado em zona central, zona de adensamento preferencial, Area de
Preservacdo Permanente, ente outros aspectos relevantes).

Se possivel, identificar as questdes socioambientais que presenciam o entorno do
cemitério, a fim de identificar — se for a hipdtese — no que o cemitério influencia em razao

de sua presenca.

HISTORICO:

Informar aspectos que remontem ao processo de instalagdo do cemitério, principais
intervencdes ocorridas no espago ao longo do tempo (ampliacdo de area, mudancas no
projeto de construgdo tumular, interdi¢des por 6rgaos ambientais ou por decisdes judiciais,
mudangas administrativas e organizacionais, ado¢dao de protocolos finebres, realiza¢do de

obras de saneamento e outros).

LEGISLACAO:

*2 Proposta de Plano de Gestio elaborado pelo doutorando Jonielton Oliveira Dantas — membro do Grupo de
Pesquisa Formacao Interdisciplinar Meio Ambiente — GPFIMA cadastro no CNPq, apds ampla discussio nas
reunides do grupo, o qual fago parte como pesquisadora.
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Mencionar em topicos a legislagdo federal, estadual e/ou municipal vigente para
cemitérios que embasa o plano de gestio ambiental, a exemplo as Resolucdes do
CONAMA 335/2003, 368/2006 e 402/2008. Normas técnicas internas advindas de

decisdes dos setores responsaveis pela administracdo dos cemitérios.

ESTUDOS AMBIENTALIS:

Levantar estudos ambientais que condicionam as licencas de instalacdo e ou
operagao do equipamento (buscar alternatividades perante a area em decorréncia do
aumento de fluxos de residéncias e outras instalagdes);,

Verificar a implantacdo de medidas mitigadoras e/ou compensatdrias dos impactos
ambientais negativos apontadas nos estudos ambientais realizados por especialistas com a
finalidade de mitigar o dano aos populares;

Observar a Area de Influéncia Direta e a Area de Influéncia Indireta do
equipamento, de forma a adotar medidas de controle ambiental em razdo dos impactos
causados pela implanta¢cdo do cemitério;

Conferir o nivel de lencol fredtico para que haja uma maior prudéncia no que se

refere as questdes que possam impacta-lo.

SUGESTAO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS:

Para o desenvolvimento desta etapa se faz necessario elencar em topicos 0s
principais problemas ambientais identificados na fase diagnostica, tais como: descarte de
caixdes € quaisquer objetos no cemitério, qualidade de material utilizado para o
fechamento dos tumulos, periodicidade de manutencdo dos jazigos, observagdo de tempo

minimo para exumacgao dos corpos.

PLANEJAMENTO:

Criar protocolos de operacionaliza¢do do cemitério, com diretrizes que atendam as
necessidades locais, de modo a subsidiar a gestdo ambiental do cemitério.
A titulo de exemplo, algumas categorias poderao ser abrangidas no protocolo ¢ suas

principais diretrizes:
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Mapeamento e denominacao das vias do cemitério

Catalogagdo dos jazigos e sepulturas por numeracdo ou coédigo

Implantagdo de sistema online para visitas virtuais aos jazigos

Controle Identificacdo de propriedade de jazigos e sepulturas

Administrativo Sistema informatizado de datacdo e controle de ocupacao de

jazigos e sepulturas

Monitoramento dos sepultamentos e contado direto com os

familiares

Uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) por

trabalhadores de cemitério

Saude e | Distribuicdo de EPIs adequados e suficientes para os
Seguranca trabalhadores de cemitério
Ocupacional Acompanhamento psicologico aos trabalhadores de cemitério

Treinamento dos trabalhadores de cemitério sobre protocolos

de manuseio de cadaveres e restos mortais

Seguranga policial no cemitério

Remanejamento de restos mortais de jazigos e sepulturas apos

tempo indicado cientificamente

Espago para deposito de urna ossudria

Manutengdo de | Incineragdo de ossadas ndo reivindicadas por familiares ou

jazigos e responsaveis apds determinado periodo

sepulturas Substitui¢dao de tampas de marmores dos jazigos por lajotas ou
granito, evitando com a quebra do material menos resistente

provoque acidentes e exposi¢ao de restos mortais

As urnas ndo devem conter material ou substincia
impermeabilizante que impeg¢a a troca gasosa do corpo

sepultado com o meio que o envolve

Destinagdo e reforma dos jazigos abandonados para utilizagao

do seu objeto

Orientar para o ndo uso de adornos nas lapides de baixo valor
econdmico, como acrilicos, evitando-se furtos e destrui¢ao dos

equipamentos
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Meio ambiente e

infraestrutura

Pavimentagdo permeavel ou impermeavel

Canaletas de escoamento de aguas pluviais

Arborizacdo ou implantacdo de canteiros verdes

Iluminagdo interna e externa

Sistema de tratamento de necrochorume

Destinacao ambiental e sanitaria adequada dos residuos sélidos

- ndo humanos

Orientar o wuso de wurnas construidas de materiais

biodegradaveis;

Finalidades de adornos (coroa de flores, vasos e outros

utensilios)

Observacao: recomenda-se inserir outras categorias e diretrizes com base nas decisdes dos

setores responsaveis pelos cemitérios considerando as particularidades e especificacoes de

cada necropole.

EXECUCAO:

Nesta fase, detalha-se o processo de implementacdo das diretrizes (protocolos),

explicando o passo a passo da execugao;

MONITORAMENTO:

A execugdo dos protocolos € um processo continuo, exigindo-se um monitoramento

igualmente continuo para corre¢ao de erros, e otimizar os resultados.




