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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado intitulada “O Servi¢o Social na Luta Contra a Precarizagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social em Sergipe: uma analise do acirramento dos desmontes
de 2016 a 2020 investiga a atuacdo do Servico Social, atraves do conjunto CFESS-CRESS e
suas articulagdes com movimentos sociais e outras categorias, em suas lutas pela defesa do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no estado de Sergipe. Para tal, delimitou-se o
periodo de 2016-2020, tendo como principais marcos o golpe que destituiu a entdo presidente
Dilma Rousseff e a posterior implementacdo da Emenda Constitucional N°95 ou “Lei do Teto
dos Gastos” pelos governos de carater ultra neoliberal que se sucederam (Temer-Bolsonaro).
Estes foram os dois principais eventos recentes, no aspecto politico-econdmico, que marcaram
um periodo de aprofundamento da precarizacdo e desmontes dos direitos sociais, que ja vém
ocorrendo desde os anos 1990 e se intensificando na Gltima década. Enquanto profissao de
nivel superior, o Servico Social traz em sua génese o movimento imbricado ao estagio do
capitalismo monopolista no Brasil e que, a partir da perspectiva critica adotada em seu projeto
profissional, passou a atuar sobre as expressfes da questdo social através da elaboracdo e
execucdo de Politicas Sociais, dentre estas, a Assisténcia Social. Logo, lanca-se ao assistente
social o desafio de uma intervengdo comprometida com a materializacdo do SUAS, rumo ao
seu avango, fortalecimento e resisténcia. Foi, pois, com o propdsito de mapear as acOes
estratégicas da categoria profissional no decorrer dos ultimos cinco anos, que esta dissertacdo
configurou-se. Nesse sentido, partimos do pressuposto de que a dimensdo ético-politica que
norteia os profissionais do Servi¢o Social sustenta-se em suas estratégias de resisténcia aos
desmontes das conquistas sociais, frente aos ataques dos Ultimos governos ao pacto social,
reafirmando a atual direcdo da profissdo na defesa ao direito universal (BEHRING;
BOSCHETTI 2010). Para a conducdo desta pesquisa, dentro do devido rigor cientifico, foi
adotada a abordagem materialista histérico-dialética, sob a qual se apreende o objeto em seu
movimento complexo e as sinteses de multiplas determinacGes da realidade concreta (KOSIK,
2006). Para tanto, esse trabalho realizou-se como uma pesquisa do tipo documental e
bibliogréafica, de natureza qualitativa, sob a perspectiva ontolégica do conhecimento, que
propusemos compreender para além da aparéncia do real, a esséncia da totalidade da vida
social (NETTO, 2009). Entre os resultados obtidos no transcorrer da investigacdo realizada,
pudemos considerar que as lutas em defesa da materialidade do SUAS nos rumos da
universalizacdo tém possibilitado a retomada do debate que os aproximam ainda mais da
dimensao ético-politica do projeto profissional do(a)s assistentes sociais brasileiros. Percebeu-
se também uma intensificacdo das atividades realizadas pelo conjunto CFESS-CRESS
voltadas para a defesa da Seguridade Social e do SUAS, levantando bandeiras como: “Néao
aos cortes da Seguridade Social e do SUAS”; “Nenhum direito a menos”, “SUAS Resiste” e
outros. Além disso, a categoria tem se posicionado junto a movimentos sociais e
representantes dos Trabalhadores/as do SUAS para unir forgas na mobilizagdo contra os
ataques gue a Politica de Assisténcia vem sofrendo nos ultimos cinco anos.

Palavras-chave: Servigo Social; Politica de Assisténcia Social; Sistema Unico de Assisténcia
Social; Conjunto CFESS-CRESS.



ABSTRACT

This master's thesis entitled “Social Service in the Fight Against Precariousness of the Unified
Social Assistance System in Sergipe: an analysis of the intensification of dismounting from
2016 to 2020 investigates the role of Social Service, through the CFESS-CRESS set and its
articulations with social movements and other categories, in their struggles to defend the
Unified Social Assistance System (SUAS) in the state of Sergipe. To this end, the period
2016-2020 was delimited, with the main milestones being the coup that ousted then-president
Dilma Rousseff and the subsequent implementation of Constitutional Amendment No. 95 or
"Law of Ceiling of Spending™ by ultra neoliberal governments that were succeeded (Temer-
Bolsonaro). These were the two main recent events, in the political-economic aspect, which
marked a period of deepening precariousness and dismantling of social rights, which has been
taking place since the 1990s and has intensified in the last decade. As a higher-level
profession, Social Work brings in its genesis the movement intertwined with the stage of
monopoly capitalism in Brazil and which, from the critical perspective adopted in its
professional project, started to act on the expressions of the social issue through the
elaboration and Execution of Social Policies, including Social Assistance. Therefore, the
social worker is challenged with an intervention committed to the materialization of SUAS,
towards its advancement, strengthening and resistance. It was, therefore, with the purpose of
mapping the strategic actions of the professional category over the last five years, that this
dissertation was configured. In this sense, we assume that the ethical-political dimension that
guides Social Work professionals is based on their strategies of resistance to the dismantling
of social achievements in the face of recent government attacks on the social pact, reaffirming
the current direction of the profession in defense of universal right (BEHRING; BOSCHETTI
2010). To conduct this research, within the due scientific rigor, the historical-dialectical
materialist approach was adopted, under which the object is apprehended in its complex
movement and the syntheses of multiple determinations of concrete reality (KOSIK, 2006).
Therefore, this work was carried out as a documental and bibliographic research, qualitative
in nature, under the ontological perspective of knowledge, which we proposed to understand,
beyond the appearance of reality, the essence of the totality of social life (NETTO, 2009 ).
Among the results obtained in the course of the investigation carried out, we could consider
that the struggles in defense of the SUAS materiality in the direction of universalization have
enabled the resumption of the debate that brings them even closer to the ethical-political
dimension of the professional project of the s Brazilian social workers. It was also noticed an
intensification of activities carried out by the CFESS-CRESS group aimed at the defense of
Social Security and SUAS, raising banners such as: “No to cuts to Social Security and
SUAS”; “No rights less”, “SUAS Resist” and others. In addition, the category has positioned
itself with social movements and representatives of SUAS Workers to join forces in
mobilizing against the attacks that the Assistance Policy has been suffering in the last five
years.

Keywords: Social Work; Social Assistance Policy; Single Social Assistance System; CFESS-
CRESS Set.



Figura 1
Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura7

Figura 8

LISTA DE FIGURAS

Linha do tempo: Estagios do capitaliSmo...........cccccveveivieineiciieieenns
Linha do tempo - cartazes representando algumas das principais acoes
realizadas pelo CFESS em defesa do SUAS de 2016 a 2020......

Cartaz "CRESS Sergipe em defesa da valorizagcdo das/dos
trabalhadoras/es do SUAS™........oooiiii e
CFESS promove ato em defesa da seguridade social durante a 11°
Conferéncia Nacional da Assisténcia Social (2017) em Brasilia-DF....
Cartaz que representa a¢cdes do FNTSUAS apoiadas pelo CFESS........
Assistentes Sociais do CRESS-SE marcam presenca em Ato contra a PEC
241 e o desmonte das Politicas Publicas, realizado pela entidade e
MOVIMENTOS SOCIAIS. .....veveerieiriesieesieeriesieeieeeesieeseeeeesree e sneesreeaesneenes
Mesa composta por palestrantes durante o Il Seminario do Servico Social
do INSS na Geréncia Executiva de Aracaju, realizado pelo INSS com
apoio do CRESS-SE na UFS em 2018..........cccocvevvvevevnenen.

Cartaz do Il Seminario do SUAS com palestra de Mércia Lopes: "SUAS
em tempos de agenda ultraliberal; realizado pelo CRESS-SE e outras
ENEIHAURS. ...

48

71

80

83

84

85

86

87



Tabela 1

Tabela 2

LISTA DE TABELAS

- Perda estimada para a assisténcia social apos a emenda constitucional

95/2016 que impbe o novo regime fiscal de 2017 a

- Ac0es realizadas pelo CRESS/SE segundo os relatorios de gestdo de
2016 @ 2020......cceeueeeieieiee e



BIRD
BPC
CadUnico
CAPES
CBAS
CFAS
CFESS
CNAS
CNPq
CPJ
CRAS
CREAS
CRESS
CRESS-SE
CuT

EC

EPI
FETAM
FETSUAS-SE
FMI
FNTSUAS
IBGE

IES

IPEA
LOAS
MDS
NOB-RH/SUAS
NRF
OMS
OPEP
0SS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco Internacional para Reconstrucao do Desenvolvimento
Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais

Conselho Federal de Assistentes Sociais

Conselho Federal de Servigo Social

Conselho Nacional da Assisténcia Social

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Capital Portador de Juros

Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Conselho Regional de Servico Social

Conselho Federal de Servigo Social de Sergipe

Central Unica dos Trabalhadores

Emenda Constitucional

Equipamento de Protecéo Individual

Federacdo dos Trabalhadores do Servico Pablico Municipal de Sergipe
Forum Estadual dos Trabalhadores do SUAS

Fundo Monetario Internacional

Forum Nacional dos Trabalhadores do SUAS

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei Organica da Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
Novo Regime Fiscal

Organizacdo Mundial da Saude

Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo
Orgamento da Seguridade Social



PAIF
PBF
PDF
PEP
PIB
PLOA
PNADC
PNAS
POF
PROSS
PSB
PSE
SCFV
SINDASSE
SUAS
SUS
TCU
UFRJ
UFS

Protecdo e Atendimento Integral a Familia

Programa Bolsa Familia

Portable Document Format

Projeto Etico Politico

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio Continua
Politica Nacional de Assisténcia Social

Pesquisa de Orcamento Familiar

Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social
Protecdo Social Basica

Protecdo Social Especial

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Sindicato dos Assistentes Sociais de Sergipe

Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Sadde

Tribunal de Contas da Unido

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Universidade Federal de Sergipe



2.1
2.2
2.3

3.1

3.1.

3.1.

3.2

3.3

3.4

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

[N EI0] 161070 IR
SERVICO SOCIAL, PESQUISA E METODO CIENTIFICO........................

O Servico Social e a Pesquisa Cientifica: tendéncias e desafios..............c..........
A Perspectiva Ontoldgica e 0 Método Materialista Historico-Dialético..........
Procedimentos MetodolOgicos................cooviiiiiiieiiieeiieee e
SERVICO SOCIAL E POLITICAS SOCIAS EM TEMPO DE CRISE DO
O o I 1 SRR
Servigo Social: uma profissdo inserida na divisdo socio-técnica do trabalho sob a
tensdo do estagio do capitalismo monopolista no Brasil..............c.cccceveveiieinne
Profissionais de Luta: a dimensdo Etico-Politica do Exercicio Profissional dos
ASSISTENTES SOCIAIS. ...vveuviereeiiiesiiesiesiie st e sieseese e esreeste e sre e teeneesreesteeneesreenreeneeas
Servigo Social em Tempo de Crise do Trabalho: os Desafios Contemporaneos ao
Projeto ProfisSiONal...........ccccooiiiiiiiie e
Estagios e Crises Ciclicas do Capitalismo: o papel do Estado e as Politicas
RS0 To3 T 13RS

Rebatimentos da Crise do Capitalismo sobre a PNAS e a Precarizagdo do

O SUAS na Linha de Frente: Crise sanitaria e desgovernos durante a Pandemia
de Covid-19 em 2020 N0 BraSil.........ccccceveiiiiiiiiiieie e
ASSISTENTES SOCIAIS NA LUTA CONTRA A PRECARIZAQAO DO
SUAS EM SERGIPE........co ettt
Atuacdo CFESS em Defesa do SUAS: agdes de 2016 a 2020..........cccervererannnne
Acdes do CRESS/SE em Defesa do SUAS: de 2016 a 2020.........cccevververernnns
Posicionamento do Conjunto CFESS/CRESS junto a Movimentos Sociais e
outras Categorias em Defesa do SUAS ...t
CONSIDERAGOES FINAIS.......oooveeeeieeeeeeeeeeses e tesie s
REFERENCIAS. ..ottt
ANEXO | - Cartaz que ilustra a Nota Pablica do CFESS contra o primeiro
damismo e 0 desmonte do SUAS ..o
ANEXO Il - Cartaz do Ato/Live "Assisténcia Social, Direito do Povo, com

Financiamento Publico e Participacdo Popular" realizado por varias Entidades e

16

25

25

28

35

38

38

42

45

47

56

62

68

69

75

81

89

92

98

99



apoiado pelo CFESS emM 2020...........coiiiiiiieie s

ANEXO Il - Cartaz do Il Seminario do Servi¢o Social do INSS na Geréncia
Executiva Aracaju, realizado com apoio do CRESS-SE em 2018, com
participacdo de Ivanete Boschetti. Tema: “A Seguridade Social que temos ¢ a que

QUETEIIIOS ...tttk eet ettt b et sb et e b bt e nne e e e r e e e 100

APENDICE A - Roteiro de Analise DocUMENal..........coovoveveeeeeeeeeeeerereeeeraanns 101



16

1 INTRODUCAO

Desde 2014, o Brasil vem atravessando um periodo de crise politica e econémica
considerada inédita no século XXI. No ultimo governo da entdo presidente Dilma Rousseff, o
Pais registrou crescimento negativo de -3,5%, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2014). A partir de entdo, intensificou-se o processo de
contraofensiva neoliberal com os arrochos que caracterizaram a gestdo de Joaquim Levy na
Secretaria da Fazenda. Porém, foram nos governos seguintes, de Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (presente), que a adocdo de uma agenda de austeridade radical e a
ultraneoliberalizagdo da economia tomaram formas mais severas no Pais, com a adogdo de
reformas e politicas cujos principais resultados tém sido o desmonte do Sistema de Protecéo
Social garantido pela Constituicdo Federal de 1988, a precarizacdo do trabalho, o desemprego
e 0 empobrecimento da populagéo brasileira.

Os dados que ilustram bem a crise pela qual o Brasil tem atravessado e que tem sido
agravada pela agenda ultraneoliberal manifestam-se no mercado de trabalho e no aumento da
pobreza no Pais. A taxa de desocupacdo da forca de trabalho, de acordo com Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio Continua (PNADC) do IBGE, saltou de 8,9% em
2015 para 13,9% em 2020, representando um contingente de 13,9 milhdes de desempregados.
Este percentual de pessoas fora do mercado de trabalho piorou no ultimo trimestre de 2020,
subindo para 20,7%, se combinado ao percentual de pessoas subocupadas, isto é, que
trabalnam menos horas semanais quanto gostariam. O percentual da populacdo brasileira
considerada miseravel, segundo o Banco Mundial, saltou de 3,15% em 2015 para 4,61% em
2019. Ja o percentual de pobres, passou de 7,72% para 9,12 no mesmo periodo. Isso refletiu
na piora da desigualdade, com o indice de Gini (indicador que mede o nivel de concentragdo
de renda de um pais ou regido) saltando de 0,519 para 0,539 entre 2015 e 2020, também de
acordo com os dados do Banco Mundial.

Outro reflexo da degradacdo das condigcdes de vida no Brasil estd no crescimento do
nimero de familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) de 5,67% em 2020 comparado
a 2015, totalizando em 28,9 milhGes de familias. A demanda pelo Programa Bolsa Familia
(PBF), por sua vez, também aumentou e o nimero de familias assistidas pela transferéncia
direta de renda cresceu em 2,37% comparando 2020 e 2015. Isso mostra o quanto a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) tem se tornado cada vez mais necessaria no contexto

de crescimento da pobreza e miséria em que se encontra o Brasil. Porém, a revelia dos dados,
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0 que se passa € a total precarizacdo desta politica, materializada nos cortes orcamentarios que
restringem a oferta de servicos a populacdo, além da desvalorizacdo das categorias
profissionais que nela atuam, dentre as quais estd o Servi¢co Social, que ocupa um lugar de
primazia na elaboracdo, execucdo e no avanco de politicas pablicas como a PNAS, cujos
servicos sdo executados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Cabe ressaltar que
a referida Politica que hoje encontra-se ameagada pelo carater econdmico ultraneoliberal dos
ultimos governos tem uma trajetoria recente forjada de lutas, avancos e conquistas que
comecaram muito antes da mesma ser garantida constitucionalmente.

No Brasil, as agdes assistencialistas caracterizadas pela benesse, caridade e pela
filantropia social, que por décadas mantiveram relacdes de favor e compadrio clientelistas,
declinaram a partir do avanco das lutas sociais da sociedade civil, que culminou no marco
legal da Constituicdo Federal de 1988. O fortalecimento dos movimentos sociais e da
sociedade civil organizada resultou em politicas descentralizadas e municipalizadas, bem
como na ampliacdo da participagdo social, possibilitando maior protagonismo da sociedade
civil na luta pelo acesso universalizado da Seguridade Social no Brasil (YAZBEK, 2004 apud
MENDES; ALMEIDA, 2014).

Mediante o marco legal da Carta Constitucional de 1988, a Assisténcia Social passou a
integrar o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Salde e a Previdéncia Social. Mais
tarde, em 1993, a PNAS passaria a ser regida pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
e a partir de 2004, também pela PNAS, cujo processo de implementacdo vem ocorrendo desde
2005 através do SUAS, que busca garantir a milhdes de brasileiros 0 acesso aos direitos
sociais materializados nos servigos prestados nos equipamentos publicos, através de
programas de transferéncias de renda como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Direitos esses que hoje encontram-se ameacados pela sucesséo
de governos neoliberais em ascendéncia no Brasil desde a década de 1990, mas que
ressurgiram com maior forca a partir de 2016, com o impeachment® da entéo presidenta Dilma

Rousseff.

' Segundo a Agéncia Senado (2016, p. 1-2), “O processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio em 2 de
dezembro de 2015, quando o ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, deu prosseguimento ao
pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. [...] Na justificagdo para o pedido de
impeachment, os juristas alegaram que a entdo presidente havia cometido crime de responsabilidade pela pratica
das chamadas "pedaladas fiscais" e pela edicdo de decretos de abertura de crédito sem a autorizacdo do
Congresso. [..] A defesa, por sua vez, afirmou que os decretos de crédito suplementar foram baseados em
remanejamento de recursos, excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro, ou seja, nao significaram aumento
de despesa. [..] Com uma duracdo de 273 dias, [...] e ap6s 6 dias de julgamento, o Senado concluiu, em 31 de
agosto, o impeachment de Dilma Rousseff, cassando o0 mandato da presidente, mas mantendo os seus direitos
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Foi, sobretudo, na década de 1990, sob o reordenamento das forgas produtivas, que se
instaurou o neoliberalismo como orientacdo da desregulacdo estatal. Em decorréncia, inicia-se
a “reforma” do Estado, no tenso ¢ contraditério panorama da redemocratizacdo e das
conquistas sociais asseguradas na Carta de 1988.

E consenso entre os trabalhadores e pesquisadores das politicas sociais que o Brasil
encontra-se hoje em um contexto politico e econdémico de total desmonte no que tange aos
avancos da ampliacdo dos Direitos Sociais arduamente conquistados até o presente momento.
Importante sinalizar o exemplo da Emenda Constitucional n® 95, mais conhecida como “Lei
do Teto dos Gastos” ou ainda como “PEC da Morte”, como foi chamada por seus opositores,
aprovada no Gltimo governo Michel Temer, que assumiu o poder pés-golpe’ da entdo
presidente Dilma Rousseff em 2016. A referida emenda limita os gastos publicos por vinte
anos, sendo o orcamento atualizado apenas pela inflagio acumulada do ano anterior, a
comecar por 2016 e assim sucessivamente (PAIVA et al., 2016). Segundo especialistas
criticos, a medida comprometera a capacidade do Estado brasileiro em investir na Seguridade
Social como um todo, prejudicando a vida dos brasileiros mais pobres, que dependem
exclusivamente de politicas publicas, como o Sistema Unico de Salde (SUS) e o SUAS.
Outros exemplos sdo as atuais medidas do atual governo Jair Bolsonaro, que recentemente
conseguiu endurecer os critérios de elegibilidade do BPC, através da Lei n°® 14.176/2021.
Além disso, o referido governo tem pretendido alterar a maior base de dados das politicas
sociais existente no Brasil, o CadUnico, trocando-0 por um auto cadastramento do usuario
através de um aplicativo no celular, o que dificultaria o acesso de milhdes de brasileiros, além
impedir 0 contato pessoal entre usuérios e profissionais especializados em preencher o
cadastro e identificar suas demandas. Tais medidas declaram a intencionalidade traigoeira de,
aos poucos, desmontar completamente o que ja foi construido no Pais até o presente
momento, através do SUAS.

Ao analisar esse contexto conjuntural do atual quadro politico-econdmico brasileiro,
consideramos que estes fatos, ndo isolados, mas imbricados ao processo de crise politica
instaurado no Pais, foram marcos importantes para intensificacdo da precarizacdo das
Politicas Sociais no Brasil, especificamente no final da ultima década do século XXI.

Notamos ainda que toda a construgdo da pesquisa vem enfatizando os fatos mencionados,

politicos. Foram 61 votos favoraveis e 20 contrarios no julgamento que ficard marcado na histéria do Congresso
Nacional e do Brasil”.

? “Dilma classificou de golpe a aprovacdo do impeachment e acusou o entdo vice-presidente, Michel Temer, e 0
ex-presidente da Camara, Eduardo Cunha, de conspira¢io”. (AGENCIA SENADO, 2016, p. 2).
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tamanho o impacto dos mesmos sobre a efetivacdo das politicas publicas, em que atuam o
Servico Social. Por essa razdo, optamos por reduzir o marco temporal desta pesquisa
(anteriormente definido em 2010-2020), dando foco aos rebatimentos dos ultimos dois
governos (Temer-Bolsonaro) sobre o SUAS e identificando as a¢des e posicionamentos do
Servigo Social, através dos seus 0Orgdos representativos (CFESS-CRESS), dentro deste
periodo: 2016-2020.

E, pois, nesse contexto de precarizacdo e retrocessos de importantes conquistas sociais
que o Servigo Social atua como uma das profissdes inseridas na divisdo sociotécnica do
trabalho mais presentes na elaboragdo de politicas sociais e na execucdo dos servicos
socioassistenciais ofertados nos equipamentos através do SUAS. Raichelis (2010, p. 755,

grifo nosso) descreve esse cenario e aponta um desafio:

O cenério de fragilizagdo do SUAS — congelamento de recursos,
conservadorismo, gerencialismo e focalismos — é dinamizado, de forma
aberta ou disfargada, pelo avanco de medidas neoliberais com flexibilizagdo
e reducdo dos direitos e desmonte de sistemas estatais publicos. Realidade
gue sinaliza como desafio fundamental a luta dos sujeitos politicos do
SUAS incorporada e presente nas lutas mais gerais em defesa dos
direitos.

Neste panorama, 0 SUAS tem sido inviabilizado através do congelamento de recursos,
por meio da Emenda Constitucional n® 95/16 e de medidas governamentais que comprometem
o pleno funcionamento das instancias de pactuacdo e de deliberacdo e a garantia de servicos e
beneficios socioassistenciais. Nesse contexto, programas fisiologistas e conservadores que
reforcam o assistencialismo, o primeiro damismo e o controle da populagdo pobre
representam um retrocesso que contraria a construcdo historica e democratica do direito a
Assisténcia Social. Corroboram para tal problematica a interrupcdo de servigos, a redugdo do
acesso aos beneficios, a precarizacdo das condicGes de trabalho, a reducdo dos salarios, a
ampliacdo dos vinculos precarios e instaveis, o descumprimento do pacto federativo, da
primazia do Estado diante das demandas sociais e territoriais, o descumprimento das
legislacdes e normativas do SUAS, especialmente devido a falta de regularidade no repasse de
recursos e descumprimento das responsabilidades definidas.

A categoria de Assistentes Sociais denuncia o desmonte da institucionalidade do
SUAS e dos direitos previstos na sua legislacdo, o desrespeito ao carater democréatico e
deliberativo dos conselhos nas trés esferas de governo, o aumento das violagdes de direitos

pelo crescimento de posicOes autoritarias e reacionarias e se posiciona pela revogacdo da



20

Emenda Constitucional (EC) n° 95/16, além de todas as contrarreformas, que funcionam
como um alerta quanto aos riscos no agravamento da desprotecdo social, o que contribui para
o aprofundamento da desigualdade, afetando especialmente a populacdo negra em situacéo de
pobreza, com direitos violados, as pessoas em situacao de rua, as infancias e juventudes, as
mulheres, as pessoas idosas, as pessoas com deficiéncia, a populacdo LGBTQI+, 0s povos
indigenas e todos aqueles e aquelas em condicdo de maior vulnerabilidade e desigualdade
(CFESS, 2020).

Frente a conjuntura do Brasil em continuas metamorfoses incidentes sob o mundo do
trabalho e os tendentes rebatimentos da agenda contra reformista sobre direitos sociais, 0
conjunto CFESS-CRESS desencadeia debates para impulsionar a reformulacéo da legislagéo
profissional, como forma de garantir o comprometimento de uma profissdo voltada para os
principios da equidade social e da defesa intransigente dos direitos. No ano 2000, por forca do
encontro dos delegados, que se reuniram no XXIX Encontro Nacional CFESS/CRESS na
cidade de Macei6 (AL), representando 0 conjunto do(a)s assistentes sociais brasileiros, foi
afiancada publicamente a importancia da luta em defesa da Seguridade Social publica no Pais,
através do documento que ficou conhecido como “Carta de Macei6™>.

Entretanto, a Seguridade Social, pactuada em plano legal, tem sido atropelada pelas
reformas neoliberais que atentam contra o aprofundamento da Democracia e da Cidadania na
sociedade brasileira. A defesa da Seguridade faz parte da agenda do conjunto CFESS/CRESS,
balizada no projeto ético-politico profissional do Servico Social. Diante da atual investida do
grande capital especulativo, é imprescindivel insistir entre os segmentos dos trabalhadores
que mantém a sua defesa. Sabe-se que muitos abandonaram a luta e de maneira pragmatica
aderiram a proposta focalista e privatista em curso; outros priorizaram a insercdo e
mobilizacdo em torno das politicas setoriais.

Assim, diante de um contexto tdo regressivo, o grande desafio para o Servi¢o Social é
conseguir concretizar seu projeto ético-politico comprometido com a garantia dos direitos
sociais dos trabalhadores, com a defesa de politicas sociais universais, com a luta por
condicBes de trabalho adequadas para o exercicio profissional e, consequentemente, com a
qualidade dos servigos prestados & populacdo usuaria. Nessa mesma direcéo, Silveira (2007)
enfatiza que se trata de um momento de resisténcia das entidades representativas da profisséo,
especialmente do conjunto CFESS/CRESS, sustentadas nos avancos teoricos e ético-politicos,

construidos coletivamente. Desta maneira,

* Na ocasido, reafirmaram ainda sua concepcao de seguridade, entendida como um padréo de protecéo social de
qualidade, com cobertura universal para as situacfes de risco, vulnerabilidade ou danos dos cidaddos brasileiros.
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Os assistentes sociais, pela sua insercdo profissional histérica nas politicas
sociais, realizaram a critica do assistencialismo, do clientelismo e da
auséncia de mecanismos democraticos de controle social. Participaram da
luta na constituinte, na definicdo da legislacdo complementar das politicas de
seguridade, com destaque para a assisténcia social. Enfim, constituimos uma
referéncia politica para os demais segmentos dos trabalhadores e outros
movimentos sociais nesse campo. E vimos neste duro contexto de
recrudescimento das tendéncias mais perversas da formacg&o social e politica
do Brasil, acirrado pelas politicas neoliberais, sendo um polo critico,
propositivo e combativo, na resisténcia a verdadeira inviabilizacdo da
seguridade social publica preconizada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. O Conjunto CFESS/CRESS teve e tem um papel indiscutivel nesse
processo. (CARTA DE MACEIOQ, 2000, p. 2).

Conforme percebe-se mais especificamente na secdo 3 deste trabalho dissertativo,
enquanto profissdo de nivel superior, o Servico Social traz em sua génese 0 movimento
imbricado ao estagio do capitalismo monopolista no Brasil e que, a partir da perspectiva
critica adotada ap6s o Movimento de Reconceituacdo (1967), passou a atuar sobre as
expressdes da questdo social atraves da elaboracdo e execucdo de Politicas Sociais, dentre
estas, a Assisténcia Social, sob a diretriz do compromisso ético-politico com 0 acesso
universal aos direitos de protecdo social IAMAMOTO, 2008). Neste contexto, é langado ao
assistente social o desafio de uma intervencdo comprometida com a defesa do SUAS: seu
avanco, fortalecimento e resisténcia. Com o objetivo de identificar as formas de atuacdo e o
posicionamento da categoria do(a)s assistentes sociais, através de suas entidades
representativas, ou seja, do conjunto CFESS/CRESS, ao longo dos ultimos cinco anos (2016-
2020), em defesa do SUAS, é que foi realizada esta pesquisa. Nesse sentido, parte-se do
pressuposto de que a diretriz ético-politica que norteia a categoria do(a)s assistentes sociais
sustenta-se em suas estratégias de resisténcia aos desmontes das conquistas sociais.

Os resultados preliminares, obtidos através da coleta de documentos (em sua maioria,
virtuais) mostram que numa conjuntura de sucessivas crises, cujas alternativas tém sido a
destruicdo do pacto social com as politicas de prote¢do social, pode-se verificar uma atuagao
relevante da categoria através da realizacdo de atos, cartas, protestos, seminarios, debates,
notas publicas etc., demarcando posicionamentos em defesa do SUAS. Estes revelam as
interferéncias dos assistentes sociais em reafirmar o sentido e o significado atual da profisséo,
na luta e defesa das politicas sociais e, portanto, a PNAS, mediante 0 modelo SUAS
(YAZBEK, 2017).
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O Servigo Social em Sergipe, conforme pesquisa CFESS-CRESS (2008), configura
um panorama de varios trabalhadores(as) da PNAS. Dentre eles, 0s assistentes sociais que
atuam em Vvarios equipamentos sociais participaram da proposta da carta e repudiam a politica
de desmonte do SUAS, através do corte no or¢camento, o qual registra, atualmente, algo em
torno de 64%. Na articulagdo junto aos movimentos sociais, da organizacéo e efetivagdo do
SUAS, da Democracia e dos Direitos Sociais, a PNAS tem contado com o0 apoio daqueles (as)
que estdo no processo de luta e participacdo nas esferas estatais e municipais. Assim, junto a
varias entidades e categorias, o Servico Social vem ao longo do tempo construindo suas
agendas e bandeiras, associadas ao conjunto de estudos, pesquisas e produgdes do
conhecimento que focalizam a Assisténcia Social com dire¢cdo do modelo SUAS.

A partir dessa contextualizacdo e problematizacao, localizou-se o objeto de estudo,
que se configurou na apreensdo das estratégias de articulacdo politica do(a)s assistentes
sociais em Sergipe na luta e defesa do SUAS numa conjuntura de aprofundamento da agenda
ultraneoliberal nos entdo governos de direita (Temer-Bolsonaro). Para isso, delimitou-se o
panorama entre 2016-2020, tendo em vista ser um periodo de intenso acirramento da
precarizacdo e desmonte dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, sob a
égide do contexto da financeirizacdo e do neoliberalismo.

Logo, a partir da identificacdo do objeto, emergiu a seguinte questdo norteadora:
Quais as estratégias que a categoria dos assistentes sociais e suas entidades
representativas (CFESS-CRESS) tém conseguido pautar em suas articulacdes e
mobiliza¢bes no periodo de 2016-2020?

Por tratar-se de uma categoria profissional comprometida com a luta por direitos em
diversas frentes, como exposto pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) (2011),
levantou-se a hipétese diretriz de que esforgos tém sido empreendidos pela categoria de
assistentes sociais no sentido de fortalecer o SUAS, apesar do contexto de formacao por vezes
precario e da conjuntura adversa a mobilizacdo da categoria. Uma segunda hipotese
verificada estd na suposta tendéncia de luta politica da categoria de Assistentes Sociais,
através do engajamento com uma agenda de agBes em defesa do SUAS, principalmente
porque, sob a perspectiva do referido modelo, a Assisténcia Social é um dos espacos
majoritarios de insercdo desses profissionais.

Com base no objeto de estudo, propds-se como objetivo geral investigar a atuacdo do
Servico Social, atraveés do conjunto CFESS-CRESS e suas articulagbes com movimentos
sociais e outras categorias, em suas lutas pela defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(SUAS) no estado de Sergipe nos ultimos cinco anos (2016-2020). Como objetivos
especificos destacam-se: a) mapear as atividades estratégicas mobilizadas pelo conjunto
CFESS-CRESS-SE acerca do debate e da luta da categoria na defesa do SUAS; b) analisar
como o Servico Social, segundo seu direcionamento ético-politico, tem marcado posicao junto
aos movimentos sociais e outras categorias em defesa do SUAS.

Para fins de organizacdo, este trabalho encontra-se estruturado nas seguintes partes:
Introducdo, na qual situamos um breve panorama geral, contextualizando os elementos
problematizadores do tema, centrando na atual conjuntura das politicas publicas do Pais, na
qual se delimitaram o objeto, a questdo norteadora, as hipdteses e os objetivos. Na sequéncia,
O Servico Social, Pesquisa e 0 Método Cientifico — aborda a relagdo entre o Servico Social
e a pesquisa cientifica, explicitando os procedimentos metodol6gicos e 0 método adotado
neste estudo, a saber, o materialismo histdrico-dialético. O Servico Social e Politicas Sociais
em Tempos de Crise do Capital - discorre acerca do Servi¢o Social como profissdo inserida
no contexto de crise do capitalismo e identifica os principais rebatimentos dessa crise nos
desafios para categoria, sobretudo em sua atuacdo na PNAS. Traz ainda uma contextualizacdo
sobre os desafios advindos da Pandemia de Covid-19 sobre esta Politica e aos trabalhadores
do SUAS. Na sequéncia sumariada da dissertacdo, o Servico Social na Luta Politica contra
a Precarizacdo do Sistema Unico de Satde (SUAS) em Sergipe traz a anélise dos dados
coletados acerca das mobilizagdes do conjunto CFESS-CRESS contra a precarizagdo e em
defesa do SUAS em Sergipe, no panorama de 2016-2020. Por fim, destacam-se as
Considerac6es Finais, que foram obtidas a partir da pesquisa realizada e das analises em todo
processo de desenvolvimento deste trabalho.

Cabe considerar a relevancia desta pesquisa para a constru¢do do conhecimento acerca
da atuacdo do Servigo Social enquanto profissdo inserida na divisdo sdciotécnica do trabalho,
em defesa dos direitos da classe trabalhadora, conforme preconiza o seu Codigo de Etica
Profissional atual (1993). Ressalta-se ainda a importancia desta pesquisa para a socializacéo
dos resultados, que podem contribuir para reforgar os movimentos de luta pelos direitos da
classe trabalhadora, tanto da categoria de Servico Social quanto da populacdo usuaria do
SUAS.

De igual modo, a importancia desse estudo encontra-se na apreensao da dimenséo
politica, que traz a tona os posicionamentos estratégicos da categoria do(a)s assistentes sociais
como compromisso assumido com a luta pelo acesso a rede de bens e servigos

socioassistenciais de direito do cidaddo, como mecanismo de enfretamento a expressdes das
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desigualdades sociais em Sergipe. Trata-se ainda de um tema central nos estudos e pesquisa
do Servigco Social, que certamente contribuira para fomentar debates e reflexes tanto na
graduacdo, quanto na pds-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Sergipe
(UFS) e demais Instituices de Ensino Superior (IES).

Diante do exposto, espera-se que esta dissertacdo seja parte imprescindivel do acervo
do Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social (PROSS) da UFS, podendo também
subsidiar a formacao, as pesquisas e a extensdo académica de modo a fortalecer a profissao e
os profissionais de Servico Social, especialmente numa conjuntura de crise e de desmontes
das politicas sociais.

O processo de construcdo do conhecimento desta pesquisa vem ainda contribuir
sobremaneira para o crescimento da autora, que apesar de enfrentar, por vezes, contextos
adversos, persistiu acreditando nos frutos deste trabalho, que embora ndo sejam imediatos,
com certeza serdo proficuos, tanto para sua atuacdo profissional quanto para o seu

amadurecimento pessoal.
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2 SERVICO SOCIAL, PESQUISA E METODO CIENTIFICO

“Toda a ciéncia seria supérflua se a forma de
manifestacdo e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente” Marx (1989).

Este capitulo inicial apresenta de maneira breve a relagcdo do Servi¢o Social com a
pesquisa cientifica e suas principais tendéncias tematicas, bem como alguns desafios impostos
a profissdo. E exposto o método de pesquisa cientifico, a luz da perspectiva ontoldgica do
conhecimento, a saber, o materialismo historico-dialético, referenciado nos seguintes autores:
Kosik (1976), José Paulo Netto (2009), Ivo Tonet (2018), Sérgio Lessa (2013) e Marx e
Engels (1998). Por fim, sistematizam-se as etapas dos procedimentos metodoldgicos da

presente pesquisa, cuja natureza é do tipo documental e bibliografica.
2.1 O Servico Social e a Pesquisa Cientifica: tendéncias e desafios

A abordagem marxiana entre a ontologia e 0 método materialista histérico-dialético
foi adotada como direcdo tedrica-metodoldgica no Servico Social brasileiro, vindo na década
de 1980 a se formatar como instrumento de enfrentamento ao conservadorismo no interior do
debate, da pesquisa e da produgdo do conhecimento. Sob a diretriz do desenvolvimento da
cultura da pesquisa em servico social, a luz da praxis emancipatoria, essa abordagem passa a
ser direcdo hegemonica, quando, conforme José Paulo Netto (2004), a categoria concretiza
sua consolidacdo nos programas de pds-graduacdo. Logo nos anos 1980 adquiriu maturidade
teorico-critica para o tratamento da profissdo no contexto da reproducéo das relacfes sociais
capitalistas, quando incorpora a direcdo tedrico-metodoldgica e critico-dialética, haurida a
partir de um trabalho sistematico sobre a fonte marxiana.

No decorrer das tensdes no interior do servico social, muitas tém sido as dificuldades
enfrentadas pela categoria profissional no ambito da sua intervencéo critica®. Setubal (2007)
acredita que a producdo do conhecimento pela via da pesquisa é o caminho que possibilita o
rompimento do Servigo Social com a “pseudoconcreticidade”, que segundo Kosik (1976)

reduz o homem ao nivel da préxis utilitiria. A autora expde a necessidade do

* Veremos mais adiante, na seco 3, que apds o Movimento de Reconceituacéo no Brasil, na década de 1960, o
Servi¢o Social brasileiro passou a intervir na realidade social a partir da perspectiva critica proposta pelo Método
Materialista Historico-Dialético.
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“desenvolvimento da prética investigativa, ndo apenas para cumprir exigéncias institucionais,
mas também para cumprir exigéncias do Servi¢co Social como profissdo historicamente
situada” (SETUBAL, 2007, p. 66), mostrando com isso a intima relagdo existente entre teoria
e pratica e a centralidade desta relacdo durante toda a formacao e atuacéao profissional.

Kameyama (1998) pontua que durante muito tempo a formacgdo dos(as) assistentes
sociais privilegiou o aspecto técnico-operativo em detrimento da producdo do conhecimento,
devido ao carater interventivo da profissdo. Mendes e Almeida (2014) destacam que a
tematica de investigacdo da pesquisa no Servico Social e a sua relacdo com a producdo do
conhecimento é recente e advém da criacdo dos primeiros programas de pés-graduacao na
década de 1970 e, posteriormente, da insercdo dos pesquisadores de Servico Social nas
agéncias de fomento a pesquisa Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPqg) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), na década de 1980. As autoras expdem ainda que, assim como nas demais areas do
conhecimento, o desenvolvimento da pesquisa no Servico Social provém da atuacdo
académica de docentes e discentes da poOs-graduacdo stricto sensu, originada a partir de
trabalhos de conclusdo de curso, de pesquisas nos campos de estagio supervisionado e
monografias de cursos de especializagéo.

Setubal (2007) mostra, com base nos curriculos e nas Diretrizes Curriculares de 1996,
como a Pesquisa sempre esteve presente como matéria essencial e como parte dos principios
basicos a formacdo profissional, o que faz o Servico Social reconhecer a complexidade da
realidade na qual intervém e que precisa ser desvendada pela esséncia, a partir da sua
movimentacao historica, como propde o método histérico-dialético de Marx. A autora faz um
breve levantamento dos nimeros de publicacdes e de participacfes dos assistentes sociais nos
eventos de pesquisa da &rea, mostrando que hd um esforco significativo da categoria,
sobretudo no &mbito da pds-graduacdo, mestrado e doutorado, em se aprofundar nas
pesquisas, apesar de ainda ser uma profissdo “jovem no mundo” e das conjunturas muitas
vezes serem adversas no contexto académico.

A pesquisa realizada por Mendes e Almeida (2014, p. 657) mostrou duas grandes
tendéncias da pesquisa no Servico Social hoje: a primeira é a predominancia de analises das
politicas sociais ou Servigo Social Aplicado, a partir da atuagdo nos espacos socio-
ocupacionais dos assistentes sociais; a segunda tendéncia refere-se ao foco das pesquisas do

Servigo Social, vinculado as “multiplas demandas sociais historicamente determinadas pela
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sociedade capitalista”, tendéncia essa que segue na contramado do interesse investigativo dos
orgdos de fomento.

Acerca das tendéncias tematicas, Kameyama (1998) pontua que ha uma intersecao
com a dindmica da sociedade e com o0s acontecimentos histéricos que rebatem como
demandas ou requisi¢des a profissdo. Para a autora, segundo Kowarick (1995) h4 uma relacéo
entre as tematicas e a conjuntura, porém ndo ha uma linearidade entre a realidade social e a
producdo de conhecimento daquela sociedade.

Ha ainda outras duas novas tendéncias lancadas pelo CNPq, que podem ser proficuas
as pesquisas no Servico Social. Uma delas € o enfoque na educagdo e popularizacdo de
Ciéncia e Tecnologia e a outra é o foco na Interdisciplinaridade; ambas ja estdo presentes nas
pesquisas na area do Servico Social, mas ainda assim expressam as exigéncias das agéncias de
fomento e impdem desafios aos pesquisadores, como o produtivismo e o direcionamento de
recursos e programas para areas especificas. Apesar dos desafios que envolvem o exercicio
da pesquisa cientifica, Settbal (2007) acredita que o Servigo Social tem avancado no ambito

da Pesquisa. A autora diz ainda que:

[...] a pesquisa é um dos procedimentos tedrico-metodoldgicos que, ao ser
incorporada a pratica profissional, poderd levar o assistente social a
reinventar, reconstruir e até construir um vir a ser para o Servi¢o Social, a
partir da eliminacdo da consciéncia acomodada e até adormecida.
(SETUBAL, 2007, p. 70).

Desta forma, ela lanca o desafio de construir um “vir a ser” novo para o Servigo
Social, pautado na pesquisa que revela a esséncia da realidade sobre a qual se busca intervir
para transformar, com base no Projeto Etico Politico Profissional compromissado com a
perspectiva critico revolucionaria. Nessa direcdo, segundo Paulo Netto (2004), a analise de
lamamoto singulariza-se pela justa compreensdo desenvolvida da postura tedrico-
metodoldgica marxiana que ndo s6 procura compreender o mundo, mas transforma-lo.

Mendes e Almeida (2014) reconhecem que, embora o0 exercicio da pesquisa no
Servico Social seja relativamente recente, cerca de cinco déecadas, houve significativos
avangos na producdo do conhecimento na &rea; mas, reforga o desafio proposto por Yazbek
(2004, p. 12, apud MENDES; ALMEIDA, 2014, p. 657): “conhecer e mudar a realidade,
buscando respostas criativas, competentes e inovadoras frente aos desafios colocados pela
realidade na qual a profissdo se move”. Logo, 0 método cientifico € fundamental para se

produzir conhecimento valido e, portanto, aceito na sociedade.
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Segundo Lara (2007, p. 5), o método “¢ um modo de apreensdo do real, que tem por
base uma concepcdo de mundo na qual o pesquisador apoia-se para investigar determinada
realidade social”. O servigo social, por sua vez, apropria-se de trés perspectivas tedricas, a
saber: o positivismo, a fenomenologia e o materialismo historico-dialético, sendo este Gltimo
0 método adotado hegemonicamente pela categoria. Segundo o autor, a dimensédo tedrico-
metodoldgica do Servigo Social esta associada a realidade social como ponto de partida das
analises cientificas e da producdo do conhecimento, o que nos aproxima de respostas
concretas as questdes que emergem no mundo o qual vivemos. As especificidades desse

método sdo observadas com maior profundidade no tdpico seguinte.

2.2 A Perspectiva Ontologica e 0 Método Materialista Histérico-Dialético

A partir da contextualizacdo e da problematizacdo postas na introducdo deste material
dissertativo, propOe-se tratar do objeto foco deste estudo a luz da abordagem materialista
historico-dialética, por entender que é na apreensdo da complexidade da vida social que um
dado fendmeno apresenta-se em suas mdaltiplas determinagdes. Para isso, passa-se a tratar
acerca do método adotado para as analises a serem apreendidas sob a dimensdo da teoria
social marxiana.

Logo, Tonet (2018) apresenta dois caminhos ou pontos de vista a partir dos quais a
metodologia cientifica moderna poderia abordar a problematica do conhecimento, sendo estes
0 gnosioldgico e o ontoldgico. Porém, o autor denuncia que ha um falseamento na abordagem
da problematica do conhecimento, pois esta é apresentada apenas a partir da perspectiva
gnosioldgica, 0 que provoca varias consequéncias sociais, considerando que o conhecimento é
um instrumento para a intervencéo social.

O autor pontua dois conceitos fundamentais: a gnosiologia como sendo “o estudo da
problematica do conhecimento” e a ontologia como sendo “o estudo do ser” (TONET, 2018,
p. 12), destacando que essas duas abordagens sdo produtos soOcio-historicos cuja génese,
natureza e fungéo séo apreciadas mais adiante (TONET, 2018, p. 13). Sobre os pontos de vista
a partir desses dois conceitos, Tonet (2018) coloca que a concepgdo gnosioldgica caracteriza-
se pelo fato de que na relacdo entre sujeito e objeto, sua abordagem tem como eixo o sujeito,
sendo este o polo regente do processo de conhecimento. Neste caso, a énfase esta ndo s6 “no
carater ativo do sujeito no processo de conhecimento, mas especialmente no fato de que ele
constroi (teoricamente) o objeto” (TONET, 2018, p. 13). J& sob o ponto de vista ontologico, a
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abordagem do objeto tem como eixo o proprio objeto, implicando a subordinacéo do sujeito
ao objeto. Neste caso, o0 sujeito ndo constrdi teoricamente o objeto, mas traduz a realidade do
préprio objeto (TONET, 2018, p. 14).

Segundo Kosik (1976), a primaria acdo do homem ante a realidade que o cerca ndo é a
de um investigador abstrato que examina os fatos apenas teoricamente, mas € um sujeito
historico e agente objetivo e pratico, tanto natural, quanto socialmente, intentando obter
sucesso no alcance de seus interesses enquanto desenvolve relagdes. Por outro lado, 0 mesmo
autor ressalta que essa realidade nédo é posta nua e crua, mas revestida de fenémeno. Ora, 0
fendmeno ndo é o ente em si; contudo, compreendé-lo é compreender a esséncia.

Tonet (2018) classifica em trés grandes momentos ou estagios importantes o
desenvolvimento da compreensdo das abordagens relativas ao conhecimento; sdo eles: o
greco-medieval, 0 moderno e o marxiano. O autor justifica-os a partir de um pressuposto geral
de que as classes sociais, desde quando passaram a existir, s&o o sujeito fundamental da
historia e do conhecimento. Ele define classes sociais como “grandes grupos de individuos
cuja origem esta no processo de produgdo e apropriacdo da riqueza” (TONET, 2018, p. 16).
Assim sendo, em todos os modos de producdo hd duas classes fundamentais: a dos que
produzem a riqueza e a daqueles que sao proprietarios dos meios de producdo e se apropriam
da riqueza produzida. Baseado em Marx e Engels (1998, p. 40), o autor reafirma que “a
histéria de todas as sociedades (historia escrita, I. T.) até hoje € a historia da luta de classes” e
que € a partir desta luta que se desenrola todo processo social.

Tonet (2018) destaca ainda que a manutencdo do dominio de uma classe sobre outra
requer forcas materiais e ndo materiais e a elaboracdo de uma concepgdo de mundo, sendo,
para isso, necessarias as elaboragdes tedricas dos individuos, e que é através delas que 0s
individuos expressam os interesses mais profundos das classes sociais, 0 que por sua vez é o
sujeito fundamental do conhecimento na perspectiva ontoldgica.

A partir da transicdo do mundo medieval para 0 mundo moderno, com a mudanga do
modo de producéo feudal para o capitalista e toda ruptura provocada, tanto no plano material,
quanto espiritual da sociedade, houve também uma grande mudanga no processo de busca
pelo conhecimento, mais especificamente no abandono da centralidade do objeto para a
centralidade do sujeito ou da subjetividade. (TONET, 2018).

Segundo Tonet (2018), as varias fases do processo de acumulacdo de capital criaram
as bases materiais de uma nova forma de sociabilidade, que mudaram radicalmente a maneira

como os individuos passaram a se relacionar com o trabalho e a riqueza. Nesta nova
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sociedade, formada por duas classes distintas, burguesia e proletariado, as relacGes sociais
passaram a ser regidas basicamente pelo ato de compra e venda da forca de trabalho. A
producdo de mercadoria, cujo objetivo deixou de ser o valor de uso e passou a ser o valor de
troca, tornou-se entdo destinada a acumulacao de capital. Além disso, os individuos passaram
a estar “livres” para buscar a satisfacdo dos seus interesses particulares, guiados pela sua
propria raz&o.

Segundo o autor, todas essas transformacdes econdmicas e sociais impulsionadas pelo
desenvolvimento das forcas produtivas ocasionaram o descobrimento e um grande avanco
cientifico dos meios de producdo, que a partir da Revolucdo Industrial® seriam capazes de
suprir as necessidades de toda a humanidade. Essas transformacgdes também tiveram impactos
e provocaram mudancas em outras areas da vida humana, como a politica, a arte, a educacéo,
a filosofia etc. No bojo desse processo de mudangas emergem movimentos como 0
Renascimento®, a Reforma Protestante’, a Contrarreforma Catélica e o Illuminismo®, que
reforcam o uso da razdo e a possibilidade da busca de todo ser humano em conhecer
verdadeiramente a realidade natural e social.

Como ja foi dito, uma das areas impactadas por essas grandes transformactes diz
respeito a producdo do conhecimento, que na perspectiva ontoldgica terd os seus objetivos
estabelecidos pelo mundo (social) a partir da sua base material e sdo essas sociedades que
criam demandas para o conhecimento. Entdo, a partir da sociedade capitalista tem-se agora

uma nova maneira de produzir riqueza material, através da producdo de mercadorias que

> “O conceito de Revolugdo Industrial designa um fendmeno histérico acontecido em tempo e lugar
determinados: intensas transformagdes nas técnicas produtivas, realizadas na Inglaterra e parte da Escécia no
século XVIII. Alguns autores apontam a existéncia de uma segunda, terceira e até quarta Revolugdes Industriais,
acontecidas a partir do século XIX e caracterizadas também por grandes transformagdes na tecnologia de
producdo [...]. A chamada Primeira Revolugdo Industrial é definida pelos economistas como o ponto de partida
para o crescimento autossustentavel da produgdo. Para o historiador Eric Hobsbawm, o termo revolucéo deve ser
aplicavel ao fendmeno, pois de fato houve uma explosdo na capacidade humana de produzir mercadorias e
servigos por volta da década de 1780, quando pela primeira vez na historia essa capacidade multiplicou-se de
modo ilimitado”. (SILVA; SILVA, 2009, p. 370).

® “o momento historico que se inicia e tem seu apogeu nas cidades italianas do século XV, de renovacio das
expressdes artisticas ligada as mudangas de mentalidade do periodo, com a ascensdo da burguesia”. (SILVA;
SILVA, 2009, p. 359).

7 “O bem conhecido termo Reforma Protestante foi consagrado pelo tempo. Visto que a Reforma foi uma
tentativa de voltar a pureza original do cristianismo do Novo Testamento, é sabido que se continue a usar o
termo para descrever o movimento religioso de 1517 a 1545. Os reformadores estavam interessados em
desenvolver uma teologia que estivesse em completa concordancia com o Novo Testamento; eles criam que isso
seria possivel a partir do instante em que a Biblia se tornasse autoridade final da Igreja”. (CAIRNS, 2008, p.
250).

® “Como conceito, foi criado pelo filésofo aleméo Imannuel Kant, em 1784, para definir a filosofia dominante na
Europa ocidental no século XVIII. A palavra lluminismo vem de Esclarecimento (Aufklarung no original
alemao), usada para designar a condicdo para que o homem, a humanidade, fosse autdbnomo. Isso s6 seria
possivel, afirmava o Iluminismo, se cada individuo pensasse por si proprio, utilizando a razdo”. (SILVA;
SILVA, 2009, p. 210).
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geram lucros, fazendo com que a sociedade organize-se em classes em funcéo dessa ldgica de
funcionamento. Isto, porém, implica a necessidade urgente do desenvolvimento das forcas
produtivas, 0 que por sua vez se dara através da articulacdo entre conhecimento e producao.

A partir de entdo, € inaugurado um novo padrdo de cientificidade, necessario a
expansdo das bases materiais que sustentem a sociabilidade capitalista, padrdo esse que ira
romper com o paradigma greco-medieval, uma vez que esta sustentado na experimentacgdo e
na verificacdo empirica. Agora, a producdo de conhecimento sera orientada para o
conhecimento da natureza, com o objetivo de transforma-la, domina-la e coloca-la a servico
do homem e seus interesses. Porém, um problema constituiu-se na relacdo entre a razdo e a
andlise dos dados empiricos, pois o0 conhecimento cientifico haveria de estabelecer leis gerais
que valessem para todos o0s casos, inclusive os futuros. Os pensadores modernos trataram de
lidar com este problema através de trés caminhos: o Racionalismo, o Empirismo e o
Criticismo Kantiano.

Tonet (2018) assinala que o pensador moderno que se diferenciou dentre os trés
caminhos apontados foi Kant, buscando estabelecer um conhecimento verdadeiro, universal e
empiricamente fundado. Ndo é de interesse aqui deter-se sobremaneira a explicar todo o
raciocinio e processo metodoldgico de Kant, embora seja mister destacar alguns aspectos
importantes que influenciaram a cientificidade moderna, como por exemplo a articulagéo
entre a razdo e os dados do sentido que permitem a elaboracdo de juizos validos para a
producdo de um novo conhecimento. Kant também vé o sujeito como polo fundamental do
conhecimento e para ele “¢ a subjetividade que cria o mundo”. Desta forma, através da
proposta do método hipotético-dedutivo, o criticismo kantiano supera tanto o racionalismo
quanto o empirismo.

Assim, a ciéncia moderna inaugura um novo padrdo de conhecimento, que ndo esta
sob o fundamento ético/religioso, mas paradigmatico/utilitario, ja que coloca a natureza a
servico da humanidade. Além disso, outros pontos dessa nova ciéncia, como a natureza do
sujeito, a natureza do objeto, a relagdo entre sujeito e objeto, a natureza da verdade e seus
critérios, entre outros, serdo afetados e modificados, influenciando na maneira de conhecer a
realidade social, sobretudo a partir do século XIX com o advento das ciéncias sociais e
humanas e os marcos histéricos da Revolucdo Industrial e da Revolugdo Francesa, que
impactaram profundamente a sociedade, trazendo & tona mais uma vez a necessidade de
mudancas no padrdo do conhecimento, o que levard a terceira e Ultima fase apresentada pelo

autor, vista a seguir.
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Tonet (2018) explicita especificamente o padrdo marxiano do conhecimento. Discorre
sobre a natureza do método, a problemética do conhecimento e por Gltimo a questdo do
método propriamente dita. E notdrio que a natureza do ser social fundada no trabalho é o
aspecto fundamental da perspectiva ontoldgica, que por sua vez € necessaria para
compreender a dimensdo cognitiva, parte essencial da constituicdo desse ser. Desta forma, é
posta uma nova problematica acerca da funcdo desempenhada pelo conhecimento cientifico
na reproducdo do ser social, que é respondida pela compreensdo da natureza da categoria
trabalho, composta de teleologia e causalidade, busca do conhecimento real do objeto. Logo,
pode-se dizer que na perspectiva marxiana a finalidade do conhecimento cientifico estd em
“reproduzir a realidade como ela €, em si mesma, do modo mais fiel possivel”. Mas esse ato
de conhecer constitui-se também como um processo de transformacdo, uma vez que o
conhecimento torna-se também uma mediacdo para a intervenc¢ao na realidade.

Outro aspecto importante em que a perspectiva marxiana difere da perspectiva
gnosioldgica moderna esta na superagdo entre subjetividade e objetividade, pois a realidade é
considerada como uma sintese dos dois momentos do ser social, subjetivo (consciéncia) e
objetivo (realidade). Esta, por sua vez, é uma unidade entre esséncia e aparéncia. No processo
de conhecimento a subjetividade deve estar subordinada a objetividade, pois na perspectiva
ontoldgica “o conhecimento é uma reconstrugdo tedrica do objeto, isto €, uma traducdo tedrica
do processo histérico-social que deu origem aquele especifico objeto e dos diversos elementos
que o constituem” (TONET, 2018, p. 107).

Uma condi¢cdo importante destacada pelo autor, no processo de conhecimento na
perspectiva ontoldgica, é o ponto de vista de classe. Esse aspecto é posto como tdo importante
quanto a capacidade, o empenho e o rigor do individuo que pesquisa. Para Tonet (2018, p.
109-110), “independentemente de ser admitida de forma consciente, e mesmo quando
explicitamente rejeitada, ela sempre intervém no processo de conhecimento, pois ndo pode
haver neutralidade axiolégica numa sociedade perpassada pelo antagonismo das classes
sociais”, ou seja, a propria posicdo negativa quanto a interferéncia do ponto de vista de classe
torna-se a aderéncia de um ponto de vista, o da classe burguesa. Por tal razdo, esse é um dos
aspectos fundamentais em que o processo do conhecimento marxiano diferencia-se,
enfatizando ainda a distin¢do entre neutralidade e objetividade, na qual se construiu um
equivoco que coloca esses dois conceitos como sinénimos, considerando a neutralidade

cientifica como a ndo existéncia da relacdo entre conhecimento e ponto de vista de classe,
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quando na verdade a objetividade diz respeito a captura da légica do proprio objeto e a
neutralidade ao “ndo tomar partido”.

A respeito da questdo do método, pode-se considerar que neste processo de
conhecimento da realidade social, sob a ontologia marxiana, a qual se pontuou alguns
aspectos de sua natureza e funcdo social, destacam-se trés categorias essenciais: totalidade,
historicidade e praxis. A totalidade diz respeito ao “conjunto de partes, articuladas entre si,
com uma determinada ordem hierarquica, permeadas por contradicfes e mediacbes e em
constante processo de efetivagdo” (TONET, 2018, p. 116). Esta possui sua importancia para o
método, por caracterizar a realidade em si mesma. Ja a historicidade para o método garante
conhecer a origem e 0s processos sociais e historicos dos fatos que compdem a realidade,
evitando que haja um “falseamento da realidade”, caso esses fatos ndo sejam analisados de
maneira critica, ou seja, além do que se mostra no imediatismo.

Para descrever mais detalhadamente os elementos que constituem o processo do
conhecimento de Marx, Tonet (2018) faz referéncia a autores como Luckacs, Chasin e
Gramsci, que aprofundaram o conhecimento acerca do método que impds um novo paradigma
de conhecimento. Acerca do que € a referida teoria, Paulo Netto (2009) também desenvolve o
conceito adotado por Marx, que difere do seu significado vulgar e torna-se um conceito
fundamental, tanto para o desenvolvimento quanto para a compreensdo do seu método pelos

futuros leitores. Nas palavras do autor, para Marx:

[...] o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto — de sua estrutura
dindmica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiracGes e das representacdes do
pesquisador. A teoria € para Marx, a reproducdo ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. (PAULO
NETTO, 2009, p. 20-21).

Nesse sentido, Paulo Netto (2009) enfatiza que na teoria de Marx a noc¢do de ideal é
completamente diferente de Hegel, pois para este 0 processo do pensamento € 0 que cria 0
real, tornando-o uma manifestacdo externa. J& para Marx (1968, p. 16) ocorre 0 oposto: “o
ideal ndo é mais do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ele
interpretado”. Por isso, o papel do sujeito € considerado fundamental e sua relagdo com o
objeto ndo possui um carater de externalidade, j& que o mesmo estd imbricado no proprio
objeto, ou seja, na prépria sociedade. O autor caracteriza o papel do sujeito como

essencialmente ativo no processo de apreensdo da esséncia, estrutura e dinamica do objeto,
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mas coloca que para issO o sujeito deve ser “capaz de mobilizar um méximo de
conhecimentos, critica-los, revisd-los e deve ser dotado de criatividade e imaginagdo”
(PAULO NETTO, 2009, p. 25).

A respeito das formulacbes teodrico-metodologicas de Marx, Paulo Netto (2009)
destaca que estas s6 serdo mais precisamente definidas a partir do segundo terco dos anos
1840, quando ele comeca a deslocar-se da critica filosdfica para a critica da economia
politica. E s6 somente na obra “A ideologia alema”, que escreve com Engels por volta de
1845/1846, mas publicada em 1932, que eles apontam seus pressupostos reais, sendo estes:
“os individuos reais, sua a¢do e suas condi¢des materiais de vida, tanto aquelas ja encontradas
como as produzidas por sua propria acao” (MARX; ENGELS, 2007, p. 86-87 apud PAULO
NETTO, 2009, p. 30).

A partir de entdo, Marx avanca com mais duas ideias fundamentais, que cerca de uma
década depois constituem o ndcleo basico do seu método de pesquisa. A primeira diz que “as
categorias econdmicas sao expressdes tedricas, abstracdes das relacdes sociais de produgdo” e
a outra diz que “as relagdes de producdo de qualquer sociedade constituem um todo”.
Contudo, foi somente quando ja estava vivendo em Londres, apds cerca de quinze anos de
pesquisa, que se definiu precisamente o seu objeto de estudo e seu método de investigacao; é
quando escreve entdo a Introdugédo, em 1857.

No que se refere ao método cientifico, Paulo Netto (2009, p. 55) afirma que ndo ha um
conjunto de regras especificas para apresentar a respeito do método, em razéo de que este ndo
se constitui como um conjunto de regras formais que se aplicam a um objeto escolhido por
vontade do sujeito, o qual deseja enquadra-lo no seu modo de investigacdo. Antes, 0 método
de Marx implica a posicao do sujeito de extrair do objeto as suas multiplas determinacdes. Ele
enfatiza também a indissociavel relacdo que existe para Marx entre elaboracdo tedrica e
formulacdo metodoldgica, o que impede que haja uma tentativa de aplicacdo do método sem a
sua base tedrica, ou uma consideragéo da teoria social de Marx, sem considerar o0 seu método,
0 que resultaria em uma “adulteracdo do pensamento marxiano”.

O autor conclui a reflexdo pontuando as trés categorias que se encontram articuladas
na formulacdo teodrico-metodologica de Marx: totalidade, contradicdo e mediagdo. Paulo
Netto (2009, p. 56) consuma que para Marx a sociedade burguesa “¢ uma totalidade concreta,
inclusiva e macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade [...] e seu movimento resulta do carater contraditério de todas as totalidades”

que a compdem. As relagOes que ocorrem entre essas totalidades ndo sdo diretas e necessitam
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de mediagdes que as articulem. Assim, a partir da articulacdo dessas trés categorias, € que
Marx oferece um completo estudo acerca da sociedade burguesa e suas determinagOes, no
qual adota-se como base 0 conhecimento apreendido acerca do método materialista historico
dialético. Vejamos no topico a seguir o caminho metodoldgico percorrido no decurso desta

pesquisa.

2.3 Procedimentos Metodologicos

Com base nos objetivos desta pesquisa, pretende-se compreender as mdaltiplas
determinac6es do Servico Social e sua atuacdo enquanto categoria profissional, regida por um
Codigo de Etica, sob a perspectiva de analise centrada no método materialista historico-
dialético, que, conforme Gil (2008, p.14), “[...] fornece as bases para uma interpretagdo
dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econdmicas, culturais etc.”. O método norteia a analise dos dados coletados ¢ a discussao dos
mesmos com base na revisdo bibliografica. Para o estudo, utilizaram-se as pesquisas
documental e bibliogréfica.

Dentre os diversos autores e conceitos encontrados, Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009), destacam o posicionamento de Minayo (2008, p. 22) sobre o conceito e o papel da
metodologia na pesquisa, que diz: “a metodologia inclui as concepgdes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitem a apreensdo da realidade e também o
potencial criativo do pesquisador”. Trata-se de um de estudo exploratdrio e analitico cujos
procedimentos técnicos adotados sdo apreendidos a partir de referenciais bibliograficos
criteriosamente elencados e documentos a luz da abordagem qualitativa, orientada pela
perspectiva do materialismo-historico-dialético. Essa perspectiva critico social orienta a
analise do objeto de estudo para aléem da sua aparéncia, da sua forma dada, possibilitando
apreender a sua esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica historica e social.

Assim, seguiu-se a primeira etapa procedimental, a partir de Revisdo Bibliografica,
na qual foram elencadas referéncias especificas: dissertacdes, teses e artigos cientificos que
tratam da dimensd@o ético-politica do Servico Social, bem como da PNAS e do SUAS,
especialmente aqueles que fazem o debatem no periodo conjuntural da ultima década do séc.
XXI.
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A segunda etapa consistiu-se no levantamento de Fontes Documentais, a exemplo de
Livros, Brochuras, Notas e Manifestacfes Técnicas, além dos Relatorios de Gestdo do
CRESS/SE e dos Relatorios dos Encontros do Conjunto CFESS-CRESS realizados
anualmente pela categoria. Outro tipo de fonte documental foram as Matérias publicadas
nos sites oficiais das entidades CFESS (cfess.org.br) e CRESS/SE (novo.cress-se.org.br),
selecionadas através da busca no site por palavras chaves como: SUAS, Assisténcia Social e
precarizacdo SUAS; todos os documentos foram levantados dentro do periodo em anélise
(2016-2020).

Por fim, a terceira etapa, Aplicacdo do Roteiro de Anélise Documental,
(APENDICE A) para analise dos documentos, de onde foram extraidas informacdes que
subsidiaram a pesquisa e a analise dos resultados.

Importa observar que todos os documentos foram selecionados atendendo ao critério
de trazer informacdes relativas ao tema pesquisado, tendo como foco a luta e a defesa pelo
fortalecimento do SUAS, sob a perspectiva coletiva dos assistentes sociais. Nessa direcao,
este estudo particulariza-se no movimento da categoria profissional dos assistentes sociais que
atuam no Estado de Sergipe, por entender que essa categoria resgata peculiaridades
importantes ao debate amplo do servico social brasileiro no espaco regional-local de sua
atuacdo na contemporaneidade.

Vale salientar que a caracteristica de pesquisa documental é tomar como fonte de
coleta de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de
fontes primarias. Estas podem ter sido feitas no momento ou depois em que o fato ou
fendmeno ocorre (MARCONI; LAKATOS, 2019). Ainda nessa direcdo, cabe observar que a
modalidade mais comum de documento é constituida por um texto escrito em papel, porém
vem tornando-se cada vez mais frequentes os documentos eletrénicos sob diversos formatos.
Nesse sentido, foram investigados nos portais eletrdnicos citados acima os documentos
virtuais disponiveis, considerando-os como fontes documentais, pois este se constitui por
qualquer objeto capaz de comprovar algum fato ou acontecimento (GIL, 2000).

Pretendeu-se buscar informacdes junto a categoria profissional, o Conselho Regional
de Servico Social (CRESS-SE) e outras entidades sobre as iniciativas que foram realizadas
com o objetivo de discutir esta tematica entre profissionais e usuarios da PNAS nos ultimos
cinco anos (2016-2020). Apos a realizagdo da coleta dos dados, no terceiro capitulo, os
resultados encontrados foram problematizados a luz do método escolhido e da discussao

bibliografica, cuja finalidade possibilitou confirmar ou refutar as hipoteses.
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Para tanto, as categorias fundamentais do objeto desta pesquisa foram tratadas sob o
devido rigor cientifico. As aproximagGes com o objeto foco de investigagdo foram feitas
através do método materialista historico dialético, o qual permitiu compreender as multiplas
determinac6es que constituiram a realidade social e sua dinamicidade, em que os fenbmenos
sociais ndo podem ser definidos como coisas acabadas, uma vez que estdo em estado
permanente de transformacéo (KOSIK, 1976).

Desse modo, o materialismo historico-dialético constituiu-se como um caminho
epistemoldgico que permitiu compreender a materialidade histérica da vida dos homens em
sociedade, procurando evidenciar o carater contraditorio das relacdes que se estabeleceram
entre eles fazendo o pesquisador enxergar além daquilo que estava sendo dado a ver através
da ultrapassagem do aparente imediato, chegando a esséncia do fenébmeno (PAULO NETTO,
2009). A adogao da abordagem da teoria social critica, com vista a capturar o movimento real
do objeto em sua estrutura e dinamicidade, a qual para ser desvendada requisita um
comportamento especulativo diante do objeto, tenciona ultrapassar o nivel da aparéncia

fenomeénica e atingir a esséncia da coisa em si (KOSIK, 1976).
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3 SERVICO SOCIAL E POLITICAS SOCIAS EM TEMPO DE CRISE DO CAPITAL

“O Estado é o produto e a manifestacio do
antagonismo inconcilidvel das classes. O Estado
aparece onde e a medida que os antagonismos de
classes ndo podem objetivamente ser conciliados.
E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova
que as contradicOes de classes sdo inconcilidveis”
Lenin (2010, p. 27).

Este capitulo apresenta o Servi¢co Social como uma profissdo de nivel superior que
teve sua génese no contexto do capitalismo monopolista no Brasil, quando foram agugadas as
contradicdes de classes existentes no Pais, requerendo do Estado respostas imediatistas para
amortecer os impactos das expressdes da questdo social sobre a classe trabalhadora, fazendo-
se necessaria a atuacdo de profissionais como o/a(s) assistentes sociais que cumprissem esse
papel. A profissdo adotou diferentes vertentes tedricas até chegar a uma compressao social
critica da realidade, a partir da Teoria Social de Marx, passando a ser adotada
hegemonicamente pela profissdo, ap6s a década de 1970 no Brasil, por influéncia do
movimento latino-americano chamado de “Reconceituagdo”. Hoje, por possuir uma dimenséo
ético-politica na sua praxis, o Servico Social atua em diversas frentes em defesa dos direitos
sociais da classe trabalhadora, sendo uma destas a defesa do SUAS.

Neste capitulo, é discutido também o papel do Estado, mostrando como os estagios do
capitalismo e suas crises ciclicas, inerentes a este modo de producdo, afetam as politicas
sociais, sobretudo a PNAS e a oferta dos seus servicos socioassistenciais através do SUAS.
Além disso, situa-se elementos conjunturais que marcaram o ano de 2020, mediante o quadro
de Pandemia de Covid-19 o que revelou o aviltamento da precarizacédo deste Sistema.

3.1 Servigo Social: uma profissdo inserida na divisdo sdcio-técnica do trabalho sob a tensdo

do estagio do capitalismo monopolista no Brasil

Conforme sinalizado no portal do CFESS, o Servico Social é uma profissdo de nivel
superior, regida por uma Lei de Regulamentacfo da Profissdo (1993) e um Cédigo de Etica
Profissional (1993) que exige uma formacéo teorica, técnica, ética e politica de seus
profissionais. Desde 1936, quando da primeira escola de Servi¢o Social no Brasil até os dias
atuais, a profissdo passou por diversas fases de reelaboracdo do seu escopo teodrico,
metodoldgico e pratico.
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Acerca da génese da profissdo, Montafio (2007) aponta que existem duas perspectivas,
a endogenista e a historico-critica. A primeira possui a tese de que a génese do Servico Social
encontra-se na “evolu¢do, organizacao e profissionalizacao das formas ‘anteriores’ de ajuda,
da caridade ¢ da filantropia, vinculada agora a intervengdo na ‘questdo social’”’; porém, dentro
dessa perspectiva, ha ainda dois grupos distintos de autores que dela participam. Um deles
provém do Servico Social tradicional, juntamente a alguns membros do movimento da
“intencdo de ruptura” e que consideram os antecedentes do Servigo Social como sendo as
“formas de ajuda, organizadas e vinculadas a ‘questdo social’ (Pés-Revolucédo industrial)”. Ja
0 outro grupo de pensadores desta mesma perspectiva veem o0s antecedentes do Servico Social
“como sendo qualquer forma anterior de ajuda, retroagindo sua andalise a Idade Média ou até a
origem da historia” (MONTANO, 2007, p.20).

Outra caracteristica desta perspectiva apontada pelo autor é a visdo particularista ou
focalista do Servico Social, na qual a profissdo esta vinculada as opcGes particulares dos
sujeitos “filantropos-profissionais”. Montano (2007, p. 27) diz ainda que “o surgimento da
profissdo é visto como uma opc¢édo pessoal dos filantropos em se organizar e profissionalizar
[..] pois a explicacdo de sua génese € intrinseca ao Servico Social e remete sempre a si
mesmo”. Sob este recorte, ndo se percebe a existéncia de atores coletivos e, por esta razao,
ndo se analisa as relagdes sociais vinculadas as categorias socioecondmicas e politicas,
condicionadas a um contexto histérico. Cada sujeito torna-se protagonista da evolucdo do
Servico Social e é analisado como personagem que trouxe contribuicdes particulares em
determinado momento histérico da profissao.

Assim, Paulo Netto (1992 apud MONTANO, 2007, p. 28) caracteriza esta tese
endogenista sobre a génese do Servi¢o Social como sendo decorrente de uma perspectiva
tedrico-metodologica “que entende a historia como a mera cronica de fatos e sucessos, como
historiografia”. Desta maneira, “a historia e a sociedade sdo postas apenas como cenario do
desenvolvimento profissional” no qual os eventos institucionais e os protagonistas da historia
do Servico Social sdo situados historicamente; porém, “sem recuperar a processualidade
historica, num claro estatismo” diz Montafio (2007, p. 28). Em oposi¢cdo a perspectiva
anterior, surge uma tese que busca fazer uma analise contextual socioeconémica e politica da

génese e natureza do Servigo Social. Esta compreende,

[...] o surgimento da profissdo do assistente social como um produto da
sintese dos projetos politico-econdmicos que operam no desenvolvimento
histérico, onde se reproduz material e ideologicamente a fracdo de classe
hegemonica, quando no contexto do capitalismo na sua idade monopolista, o
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Estado toma para si as respostas a ‘questdo social’. (MONTANO, 2007, p.
30).

Autores como lamamoto e Carvalho (1983) foram pioneiros em realizar o debate sobre
a profissdo nesta linha tedrica, na década de 1980, com a publicagdo da obra “Relagdes
Sociais e Servigo Social no Brasil”, em que afirma que o significado social da profissdo
inserido no contexto da sociedade capitalista; situa-a como um dos elementos que participa da
reproducdo das relacdes de classe e do relacionamento contraditério entre elas. Ou seja, a
autora considera 0 modelo econémico vigente, o capitalismo, como um determinante nas
relagbes sociais presentes na sociedade, em que o0 assistente social surge como um
profissional com significado e propdsito especifico nesse contexto. Os autores dizem ainda

que

[...] para apreender o sentido histérico do Servico Social, torna-se necessario
analisar, ante o “problema social” e seu agugcamento, o posicionamento e
acOes assumidos e desenvolvidos pelos diferentes grupos e fracGes
dominantes e pelas instituicbes que mediatizam seus interesses ante a
sociedade; acOes e posicionamentos determinados no quadro mais amplo das
contradi¢Oes geradas pelas formas especificas através das quais se aprofunda
internamente o capitalismo e a vinculagdo da economia ao mercado mundial.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1983, p. 127-128).

Entdo, o processo de Reconceituacdo iniciado na década de 1960 traz a proposta
tedrica de interpretacdo e intervencdo na realidade social, a partir da perspectiva do
materialismo histdrico-dialético de Marx. Paulo Netto (2005) discorre que na América Latina
o movimento de Reconceituacdo® esta estritamente ligado ao circuito politico da década de
1960, que tentava responder ao seguinte questionamento: Qual a contribuicdo do servigo
social na superacdo do subdesenvolvimento? Para os latino-americanos essa questdo foi
formulada sob condigdes determinantes e os assistentes sociais viram-se inquietos diante das
expressoes da “questdo social” que emergia a esse contexto.

Segundo o autor, o periodo chamado de “baliza de 1968” ¢ caracterizado por
acontecimentos historicos que ressaltam uma profunda crise na ordem capitalista, pos “ondas
longas” e as trés décadas gloriosas que sucederam o segundo pOs-guerra mundial, o que veio a
formar o quadro conjuntural adequado para fomentar a contestacdo de préaticas profissionais

como as do Servigo Social tradicional.

° Cabe ressaltar que no interior do Movimento de Reconceituacéo existiram varias matizes tedricas.
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Paulo Netto (2005) comenta que as primeiras respostas renovadoras as questfes
levantadas por esse movimento uniram forcas contra o tradicionalismo, dando inicio a uma
frente profissional que reunia um grupo heterogéneo de assistentes sociais, compondo-se em
dois grandes segmentos: o aggiornamento’® do Servico Social, que propunha modernizé-lo e
vincula-lo aos projetos desenvolvimentistas de planejamento social, e 0 segmento de ruptura,
que pretendia inserir a profissdo nos projetos de ultrapassagens das estruturas sociais. La por
volta de 1971 e 1972 esta grande frente divide-se em dois grandes blocos: os reformistas
democratas  (rigorosamente  desenvolvimentistas) e os radical-democratas  (cujo
desenvolvimento visava a superacdo da exploracdo). Todavia, tanto no Brasil quanto em todo
Cone Sul, o contexto de ditaduras impediu que as frentes de renovacdo fossem adiante,
congelando o Movimento de Reconceituacdo em meados da década de 1970, por mais de uma
década, devido as repressoes.

Mesmo diante desse contexto repressivo, 0 movimento trouxe varias contribuigdes ao
Servigo Social latino-americano. Paulo Netto (2005) aponta quatro conquistas, a saber: a
articulacdo de uma nova concepc¢édo da unidade latino-americana; a explicitacdo da dimenséo
politica da acdo profissional; a interlocucdo critica com as ciéncias sociais e a inauguracao do
pluralismo profissional. Além dessas, o autor diz que a principal conquista foi a recusa do
profissional de Servico Social de situar-se como um agente técnico puramente executivo,
ou seja, agindo quase sempre como um executor terminal de politicas sociais. Entretanto,
como todo movimento, a Reconceituacdo teve seus equivocos, dos quais o autor destaca trés:
um ativismo politico que obscureceu as fronteiras entre a profissao e o militantismo; a recusa
as “teorias importadas” derivando numa relativizacdo da universalidade teorica, redundando
na valorizacdo da producdo tedrica ‘autdctone’; o confucionismo ideoldgico que procurava
sintetizar as inquietudes da esquerda crista e das novas geragdes revolucionérias.

Tratando-se do movimento no Brasil, somente apds a passagem dos anos 1970 aos
1980, com a reativacdo do movimento operario e o protagonismo dos chamados novos
sujeitos sociais, 0s assistentes sociais continuaram a tentar romper com o tradicionalismo,
investindo fortemente em dois planos: primeiramente, na organizagdo das categorias
profissionais, para as quais 0s Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais passaram a ser

um férum macico e representativo e, em segundo, a formacao académica em que se instituiu

' Traduzido para o portugués significa “atualizagio” ou “estar em dia”. “Termo italiano que Jodo XXIII
popularizou como expressdo do desejo de que a Igreja saisse atualizada do Vaticano I1”. (FALCAO, 2004).
Disponivel em: http://sites.ecclesia.pt/catolicopedia/artigo.php?id_entrada=48 acesso em 17 de novembro de
2021. Quando aplicado ao Servico Social refere-se a uma das correntes renovadoras que surgiram contra o
tradicionalismo da profissao.
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um curriculo nacional e consolidou-se a pds-graduacdo. Estes aspectos caracterizam o que
hoje é denominado “Servigo Social Critico” no Brasil, como herdeiro do espirito da

Reconceituacéo latina americana.

3.1.1 Profissionais de Luta: a dimensdo Etico-Politica do Exercicio Profissional dos
Assistentes Sociais

O conceito de “ética” ¢ bastante discutido ¢ pode até ganhar conotacgdes diferentes, de
acordo com a area de sua aplicacdo. Mas, de maneira geral, entendemos que a ética esta
relacionada a um determinado comportamento condizente aos principios e valores que 0s
justificam. Assim, espera-se que os individuos que se identificam com um especifico grupo
social, seja este uma religido ou uma profissdo, por exemplo, expressem seus
posicionamentos e atitudes de acordo com 0s principios éticos que regem este grupo.

Acerca da ética profissional, a autora Barroco (2010) define como “um modo

particular de objetivacdo da vida ética”. Segundo ela:

Suas particularidades se inscrevem na relacdo entre o conjunto complexo de
necessidades que legitimam a profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho,
conferindo-lhe determinadas demandas, e suas respostas especificas,
entendidas em sua dimensdo teleolégica e em face das implicacdes ético-
politicas do produto concreto de sua acdo. (BARROCO, 2010, p. 67).

Neste sentido, ainda segundo Barroco (2010), deve-se considerar as necessidades
histéricas que irdo legitimar determinadas profissdes na divisdo sociotécnica do trabalho,
inserindo-as em determinadas sociabilidades, permeadas de valores culturais, normas e
principios éticos que criam e recriam necessidades que, por sua vez, articulam-se as
expectativas sociais referentes ao desempenho de papéis, determinados culturalmente, que
irdo rebater como demandas nas profissdes. Sendo assim, a autora pontua que o ethos
profissional € um “modo de ser constituido na relagdo complexa entre as necessidades
socioecondémicas e ideoculturais e as possibilidades de escolha inseridas na acgdo ético-
morais” (BARROCO, 2010, p. 68).

No que diz respeito a ética profissional do Servico Social (profissdo inserida na
divisdo sociotécnica do trabalho, cuja génese esta imbricada ao avan¢o do modo de producdo
capitalista no Brasil e suas complexas contradices impostas, sobretudo a classe
trabalhadora), os seus principios fundamentais estdo estabelecidos no Codigo de Etica

Profissional do/a Assistente Social, instituido pela Resolugdo n® 273 de 13 de margo de 1993,
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que denotam o compromisso dos profissionais desta categoria, em dimensdes politicas,

sociais e humanitarias. S&o estes os principios:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos
individuos sociais;

Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

I1l. Ampliacéo e consolidac¢éo da cidadania, considerada tarefa primordial
de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferengas;

VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democréticas existentes e suas expressdes tedricas, € compromisso com o
constante aprimoramento intelectual;

VIIl. Opgdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construc@o de uma nova ordem societaria, sem dominacao, exploracdo de
classe, etnia e género;

IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais
que partilhem dos principios deste Cddigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacdo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de género, idade e
condigdo fisica. (CFESS, 2019, p. 15-16, grifo nosso).

A construcdo deste projeto profissional do Servi¢o Social deu-se atraves de um longo
processo de lutas e progressivos avancos, até culminar na consolidacdo do mesmo,
materializados atraves dos principios mencionados. Eis um pouco desta trajetoria:

O Projeto Etico Politico (PEP) do Servico Social teve o marco de sua origem na
segunda metade da década de 1970, quando o Brasil encontrava-se no contexto de lutas
politicas pela redemocratizacdo, em prol da classe trabalhadora e por uma nova Constituigéo.
Foi quando ocorreu o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), em 1979, na
cidade de S&o Paulo, quando uma vanguarda de profissionais destituiu a mesa de abertura do

evento, composta por nomes oficiais ligados a Ditadura Militar e os substituiu por nomes
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advindos da classe trabalhadora, ato simbdélico para 0 momento de transformacé&o e renovacéao
da profissao, que levou este CBAS a ser chamado de “Congresso da Virada”.

A partir de entdo, o PEP avancou nos anos 1980, especialmente através da construcao
do Codigo de Etica de 1986, que expressou duas grandes mudancas: a negacdo da base
filosofica tradicional (Neotomismo) e a afirmag¢do de um novo perfil profissional, “ndo mais
de um(a) agente subalterno e apenas executivo, mas um(a) profissional competente teorico,
técnico e politicamente” (CFESS, 2019). Houve também avangos quanto a producéo teodrica,
que trouxe a discussdo temas fundamentais para o processo de renovacéo, o qual Silva (2011,

p. 279) entende que deu-se um:

Projeto Profissional de Ruptura do Servigco Social e caracteriza-se por um
esforco de superacdo desse antagonismo genético, procurando romper com a
tradicdo cultural conservadora, na busca de uma aproximagédo organica do
Servigo Social com o marxismo, para a construcdo de um Projeto
Profissional com outro sentido politico no dmbito da perspectiva histérica,
da transformacédo social, e fundado em novas bases analiticas.

No decorrer da década de 1990, ocorreu a consolida¢do do PEP, sobretudo através dos
Centros de Formacdo em Poés-graduacdo, que ampliou e amadureceu a producdo de
conhecimento sobre o Servico Social. Além disso, nesse periodo atestou-se a maturidade
politico-organizativa da categoria através de suas entidades e de foruns deliberativos.
Abramides et al. (2006), chama atencdo para o fato de que nesta década, o referido projeto
profissional assumiu uma direcdo sociopolitica necessaria ao processo de ruptura com o
conservadorismo. Nessa década, deu-se inicio aos desmontes das politicas sociais, pelo estado
neoliberal em ascendéncia no Pais, porém o Servico Social e sua categoria profissional
reafirmaram seu compromisso em defesa da classe trabalhadora e da garantia dos direitos
sociais e seguiu amadurecendo seu projeto ético-politico (CRESS-SE, 2020).

Ja no inicio dos anos 2000, Reis (2005) destaca dois processos inter-relacionados: a
continuidade do processo de consolidacdo do PEP e as ameacas que este vem sofrendo diante
das politicas neoliberais repercutidas no seio da categoria, sob a forma de um
neoconservadorismo profissional. Segundo Paulo Netto (1999, p. 98, apud REIS, 2005, p.
411), o PEP articula “os seguintes elementos constitutivos: uma imagem ideal da profissao, 0s
valores que a legitimam, sua fungdo social e seus objetivos, conhecimentos teoricos, saberes
interventivos, normas e praticas etc.”.

Na ultima década (2010-2020), mais especificamente em 2018, quando o atual

presidente vence as elei¢des, evidencia-se 0 processo de radicalizacdo e crescimento do
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neoliberalismo e do conservadorismo no Brasil. Com isso, é visto o radical aprofundamento
do processo de precarizacdo das politicas publicas, iniciado em governos anteriores, porém
consolidado com o marco sem precedentes da aprovagdo da EC 95 ou “Lei do Teto dos
Gastos”, a qual é mencionada com frequéncia nesta pesquisa, por se tratar de uma das
legislacBes ou talvez a principal legislacdo que representa o acirramento de interesses de
classe e dos projetos politicos em disputa na Gltima década.

Faz-se cada vez mais necessario reforcar as capacidades e competéncias profissionais
alinhadas nas dimensdes tedrico-metodoldgicas, técnico-operativa e ético-politica, a fim de
ver materializados os principios estabelecidos para a profissdo, uma vez que o Servigo Social
€ uma das categorias mais requisitadas e presentes no campo das politicas publicas sociais,

dentro do atual contexto conjuntural. Segundo a autora Raichelis (2011, p. 427),

O trabalho profissional, na perspectiva do projeto ético- politico, exige um
sujeito profissional qualificado capaz de realizar um trabalho complexo,
social e coletivo, que tenha competéncia para propor, negociar com 0s
empregadores privados ou publicos, defender projetos que ampliem direitos
das classes subalternas, seu campo de trabalho e sua autonomia técnica,
atribuicdes e prerrogativas profissionais.

Assim, reforca-se 0 compromisso do assistente social com um engajamento
comprometido com os principios pontuados no Cédigo de Etica (2019), com vistas a aplica-
los no seu fazer profissional dirio, dentro do seu contexto socio-ocupacional e da sua
conjuntura politico-econémica local. Eis a razéo da referéncia a categoria como “profissionais
de luta”, pois este ¢ um compromisso que requer coragem, posicionamento e enfrentamento,
sobretudo em contextos conjunturais adversos aos direitos da classe trabalhadora, como os
que enfrentam atualmente e como os que ja foram enfrentados pela categoria no decorrer da

sua historia.

3.1.2 Servico Social em Tempo de Crise do Trabalho: os Desafios Contemporaneos ao

Projeto Profissional

Alencar e Granemann (2009) discutem os impactos das novas configuracdes sociais do
capitalismo contemporaneo sobre o trabalho do assistente social, suas competéncias e
atribuicdes. Na hipotese das autoras, o aviltamento das politicas sociais “impde o
rebaixamento do contrato e das condigOes do trabalho profissional mediador/executor destas
politicas sociais” (ALENCAR; GRANEMANN, 2009, p. 162). Essas novas configuracdes
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sociais, determinadas pelas alteracbes na forma de producdo e reprodugdo das relagdes
capitalistas, ditam consequentemente as mudangas no mundo do trabalho.

Ao analisar relatérios da sessdo tematica “Trabalho Profissional e Espagos
Sociocupacionais” dos trés ultimos CBAS (anteriores a 2009, data de publicagdo do artigo),
Alencar e Granemann (2009) perceberam vérios elementos importantes relacionados as
tensdes e contradigdes que perpassam a malha organizacional empregadora do(a)s assistentes
sociais. Uma delas, e talvez a mais importante, foi a mudanca na natureza e na orientacéo das
politicas sociais no Brasil, devido as contrarreformas do Estado. Segundo as autoras, 0s
impactos desse contexto regressivo para os direitos dos trabalhadores tém implicacdes diretas
sobre as condicGes de trabalho do assistente social, como a limitacdo da autonomia teérico
metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica.

Para as autoras, uma caracteristica da particularidade histérica do atual momento, o
capitalismo contemporaneo, é a desvalorizacéo e a superexploracdo da forca de trabalho em
prol da ampliacéo e reproducdo continua do capital. As autoras afirmam que esta etapa do
capitalismo “reedita condigdes e relagcdes de trabalho que remontam ao século 19”
(ALENCAR; GRANEMANN, 2009, p. 163), isto devido ao uso destrutivo da forca de
trabalho.

Segundo Raichelis (2011, p. 422) o processo de flexibilizacdo e precarizacdo do
trabalho atinge os assistentes sociais nos seus diversos espacos scio-ocupacionais, pela:

[...] inseguranca do emprego, precérias formas de contratagdo, intensificacdo
do trabalho, aviltamento dos salarios, pressdo pelo aumento da produtividade
e de resultados imediatos, auséncia de horizontes profissionais de mais longo
prazo, falta de perspectivas de progressao e ascensao na carreira, auséncia de
politicas de capacitacdo profissional, entre outros.

Outra forte caracteristica desta fase do capitalismo é o desemprego, descrito como um
“fendmeno cronico e global” que esté relacionado a crise estrutural do capital, sobretudo apos
a década de 1970, quando houve um reordenamento das bases econémicas, sociais e politicas
do capitalismo no pds-guerra. O desemprego tornou-se entdo a expressao privilegiada da
ofensiva do capital sobre o trabalho nas ultimas décadas.

No que diz respeito as respostas do Estado as crises ciclicas do capital, conforme visto
mais adiante, diferentemente dos “anos dourados” do capitalismo, que proporcionou até certa
medida uma protecéo social a classe trabalhadora, o novo estagio do capitalismo requereu

contrarreformas que levaram a privatizar o fundo pablico de diferentes maneiras. Alencar e
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Granemann (2009) enfatizam que as contrarreformas do Estado somadas as inovagOes
tecnoldgicas e as mudangas no método de trabalho provocaram a elevacdo da exploragdo da
forca de trabalho que pode ser percebida através de aspectos, como a extensdo da jornada de
trabalho, o aumento do trabalho excedente, a reducdo dos direitos trabalhistas e sociais, entre
outros.

Uma importante questdo levantada por Raichelis (2011) diz respeito a informatizagdo

do trabalho e aos efeitos das mudancas tecnologicas sobre o trabalhador. Segundo a autora,

[...] sdo muitas as pesquisas e estudos que vém constatando o quanto as
tecnologias de informacéo intensificam os processos de trabalho, produzem
um efeito mais controlador sobre o trabalho, organizam e encadeiam as
tarefas de modo que desaparecam os tempos mortos, quantificam as tarefas
realizadas e permitem a ampliagio da avaliacdo fiscalizatoria do
desempenho do trabalhador. (RAICHELIS, 2011, p. 425).

Embora a autora reconheca a necessidade e a importancia do uso da tecnologia no
trabalho do assistente social, a mesma problematiza os efeitos dessa “revolugdo tecnoldgica”
na mediacdo do seu trabalho com os usuérios, geralmente feita através de um computador no
atendimento aos usuarios, por exemplo. Por fim, as autoras reforcam o fato de que a alienacgéo
do trabalho esta enraizada nas condi¢des laborais inerentes ao capitalismo em seu estagio
atual. Em face disso, estdo as problematizagdes do(a)s assistentes sociais no que diz respeito
as condicdes de trabalho, as formas de contratacdo, as diversas expressdes da precarizacdo do
trabalho profissional.

O fato é que o Capitalismo possui caracteristicas e consequéncias especificas para a
classe trabalhadora em todos os estagios. Ele afeta também as Politicas Sociais, e no proximo

topico veremos um pouco mais acerca disso.

3.2 Estagios e Crises Ciclicas do Capitalismo: o papel do Estado e as Politicas Sociais

A partir da perspectiva da teoria critica de Marx, sabe-se que as crises ciclicas do
capitalismo s&o inerentes a sua natureza de “progresso” desigual e combinado, caracteristica
desse modo de producdo. Dessa maneira, as politicas sociais, em linha geral, vém sofrendo os
impactos dos rebatimentos dessas crises, que por vezes tém marcado a historia de paises de
economia periférica, como os latino-americanos, particularmente o Brasil, ainda que mesmo
0s paises de economia central, a exemplo dos Estados Unidos e das principais nacbes

europeias, os sintam. Os estagios de desenvolvimento do capitalismo sdo 0s que se seguem,
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até a fase atual e seus consequentes rebatimentos nas Politicas Sociais. A seguir, um esquema
temporal dos principais estagios do capitalismo, e posteriormente as principais caracteristicas

de cada estagio (Figura 1):

Figura 1 - Linha do tempo: Estagios do Capitalismo

Capitalismo Concorrencial

A

 Ceteu] | | ] | ,
| ) | \ e }
Capitalismo Comercial ou Mercantil Capitalismo Monopolista

Fonte: esquema elaborado por Miriam Santos Prescinca Correia (2021) com base na obra de Paulo Netto e Braz
(2007).

Segundo Paulo Netto e Braz (2007), o primeiro estagio do capitalismo comecou com a
acumulacdo primitiva e prosseguiu até o capital controlar a producdo de mercadorias,
comandando o trabalho, através do estabelecimento de “manufaturas”. Este periodo inicial se
da durante o século XVI até meados do século XVIII e foi nomeado como “Capitalismo
comercial ou mercantil”. A burguesia desempenhou papel importante nessa fase, sendo
formada principalmente por comerciantes que conseguiam acumular capitais. Vale ressaltar
que, especialmente nesse periodo, aliaram-se aos trabalhadores, contribuindo assim para o
fortalecimento de outro modelo de sociedade. Esse momento contou com marcos relevantes,
como a Revolugdo Industrial e a Revolugdo Francesa, em que a burguesia contribuiu
decisivamente para organizar os trabalhadores e enfrentar o poder politico na Inglaterra e
Franca, respectivamente, tornando-se protagonistas no processo de transicédo entre feudalismo
e o capitalismo.

Ainda segundo Paulo Netto e Braz (2007), o segundo estagio do capitalismo iniciou-se
a partir da segunda metade do século XVIII e perdurou até o final do século XIX. Esta fase ¢é
denominada “concorrencial”, devido as amplas possibilidades de negocios que se abriram aos

pequenos e médios capitalistas. Outra caracteristica desse periodo é que ele esta vinculado a
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Revolucdo Industrial e ao nascimento da grande inddstria, o que levara o capitalismo
concorrencial a comegar a estabelecer um mercado mundial, devido a necessidade de buscar
matérias primas em outros paises fora da Europa, consolidando posteriormente um sistema
econdmico mundial ou uma economia mundial. E neste periodo também que se consolidam os
grandes imperios colonialistas europeus motivados pela mesma razao.

Um aspecto importante a ser destacado nessa fase do capitalismo concorrencial é o
surgimento das lutas fundadas na contradicdo capital versus trabalho, relacdo que
posteriormente sera chamada por Marx de “luta de classes”. Essas lutas, antagonizadas pela
burguesia e os trabalhadores, passaram desde entdo a fazer parte de todo o cenério capitalista
que se desenvolve posteriormente. “A violéncia dos primeiros protestos operarios era a reacao
inevitavel a brutalidade da exploracao capitalista [...]” (PAULO NETTO; BRAZ, 2007, p.
173). Nesse momento, os trabalhadores encontravam-se sem quaisquer garantias de direitos e
o Estado estava nas maos dos capitalistas, atendendo apenas ao interesse do capital. Porém,
na segunda metade do século XIX, conforme Paulo Netto e Braz (2007, p. 175) as lutas de
classes se elevam a um novo patamar, isto porque de um lado os operérios alcancaram e
encontraram consciéncia de classe e encontraram formas de articulacdo internacional, através
de sindicatos e partidos. Por outro lado, a burguesia torna-se classe conservadora, com 0
objetivo de manter as “relacdes sociais assentadas na propriedade privada dos meios
fundamentais de producéo, suportes da acumulagdo capitalista”.

J& adentrando no terceiro estagio chamado de “monopolista”, que se inicia no século
XIX e se estende até os dias de hoje, viram-se grandes mudancas que influenciaram as
relacfes de trabalho, a indUstria e a economia durante o periodo considerado como “‘segunda
revolugdo industrial” ou segunda fase da Revolucdo Industrial, tamanhas foram as proporcdes
da evolucdo na industria e nas producdes dessa época. De acordo com os autores, algumas
novas configuracdes do capitalismo também passaram a ter destaque, como o0 empréstimo
financeiro, com o qual conseguiam aumentar seu capital através de juros, “capital produtivo”
que se materializava através da instalagdo de industrias em outros paises. Em seguida,
remetiam ao seu pais de origem os rendimentos, utilizando o local da instalacdo da empresa
somente para exploracdo. Paulo Netto e Braz (2007) retrataram ainda que diante desse cenario
de exploracéo territorial e de expansdo do capitalismo, no estadgio dos monopdlios no inicio
do século XX, desencadearam-se as duas Guerras Mundiais, que tiveram por objetivo a

disputa territorial assim como o fortalecimento da economia por meio da industria bélica. Elas
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foram capazes de conter as crises ciclicas do capitalismo provocadas pela dificuldade de renda
e consequentemente, de consumo da populacéo.

Foi possivel identificar que até o estagio atual do capitalismo houve o periodo classico
e “0s anos dourados”. O primeiro foi demarcado do final do século XIX até as primeiras
décadas do século XX, especialmente nos anos de 1940; ja o segundo transcorreu desde o
final da Segunda Guerra Mundial até os primeiros anos da década de 1970. A partir de entdo,
considera-se o capitalismo “contemporaneo”.

Na fase classica aconteceram algumas crises; no entanto, a grande crise de 1929 teve
grandes propor¢des no cenario mundial. E preciso reconhecer que a crise de producio nos
Estados Unidos que refletiu na Bolsa de Valores de Nova York impactou a maior parte dos
paises do mundo. Entretanto, foram os europeus que melhor se reestruturaram atraves da
atuacdo do Estado, via Welfare State ou Estado de bem-estar social. E preciso destacar
também que foi ainda nesse periodo que se consolidou a organizacdo dos trabalhadores em
paises como Franca, Inglaterra e Estados Unidos, o que repercutiu positivamente nas
conquistas sociais e trabalhistas. De modo oposto, ocorreu principalmente na Italia e na
Alemanha, onde o Estado atuou de forma antidemocratica, retirou os direitos dos
trabalhadores e implementou, respectivamente nesses paises, o fascismo e o0 nazismo. Assim,
foi possivel constatar que esse modo autoritario de conducdo do Estado contribuia também
para ampliacdo e desenvolvimento do capital, reprimindo as organizacdes trabalhadoras e
toda a populacdo. Keynes preconiza que a participacdo do Estado na economia serviu para
(re)aprumar as condicGes do mercado, tendo em vista o pleno emprego e, por meio dos gastos
governamentais, reaquecer a demanda e estimular a confiangca dos capitalistas para realizar
investimentos, debelando assim as recessoes e 0 desemprego.

Com o fim da Il Guerra Mundial, deu-se inicio aos chamados “anos dourados do
capitalismo”. E interessante esclarecer que o periodo leva esse nome porque foi marcado
pelas altas taxas de crescimento econdmico nos paises centrais (Europa, EUA e Japdo), de
forma que as sistematicas crises do capital tiveram uma repercussao muito pequena. Cabe
destacar também o papel do Estado como agente mobilizador da atividade econdmica, por
meio de intervengdes diretas no mercado, baseado nas teorias do economista britanico, John
Maynard Keynes.

Paulo Netto e Braz (2007) consideram que alguns aspectos da economia passaram por
mudancas nessa fase. Primeiramente, os paises centrais ou desenvolvidos antes transferiam

diretamente recursos financeiros aos paises subdesenvolvidos (as antigas col6nias da fase
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imperialista). A partir de entdo, passaram a realizar somente empréstimos financeiros, com
destaque aos papeis centrais do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial
(BIRD), como intermediarios dessas relacdes. Em segundo lugar, o taylorismo/fordismo
tornou-se o principal modelo para a producao industrial, modificando a organizacao e divisdo
do trabalho, contribuindo para o crescimento da mais-valia e da exploragdo do trabalhador.
Por altimo, a criagdo de um grande mercado consumidor, altamente demandante de bens de
consumo, de servicos especializados e de acesso ao crédito.

A partir de 1973, os anos gloriosos do capitalismo industrial, porém, comecavam a
entrar em decadéncia. Nesse ano, estourou a primeira grande crise do petréleo, com a subida
abrupta e unilateral do preco do barril por parte dos paises integrantes da Organizacdo dos
Paises Produtores de Petroleo (OPEP). O choque do petroleo derrubou as economias tanto dos
paises desenvolvidos, especialmente os EUA, como também as frageis economias
subdesenvolvidas, dentre elas o Brasil; todas, porém, altamente dependentes do chamado
“ouro negro”. Contudo, a rapida recuperacdo do Japdo trouxe consigo a ascensao de um novo
modo de organizacdo da producdo, chamado flexivel ou toyotismo. Tal modelo, agil e
adaptavel as novas tecnologias oriundas da terceira revolucdo industrial, acelerou o processo
de transnacionalizagcdo das grandes empresas mundiais e modificou definitivamente as
relagdes de trabalho, enfraquecendo ainda mais a posic¢ao dos trabalhadores ao mesmo tempo
em que internacionalizava o capital.

O final da década de 1970 é marcado pelo fim do grande ciclo de crescimento da
economia estadunidense e europeia, que acarretou no fim do estado de bem-estar social e na
corrosao dos direitos e avancos da classe trabalhadora, com o achatamento de salarios e
reducdo de beneficios e direitos outrora garantidos. Os governos Reagan nos EUA e Thatcher
no Reino Unido foram simbolos maximos desse periodo.

Por fim, cabe mencionar o fim do acordo de Bretton Woods, que significou 0 marco
zero da flexibilizacdo do mercado mundial de capitais, dando a luz o que chamamos
neoliberalismo. Os paises periféricos, dentre 0s quais se destaca o Brasil, experimentaram a
grande crise da divida externa, resultado do modelo escolhido altamente dependente do
capital externo. Outro problema tipico do Terceiro Mundo foram as sucessivas crises
monetarias, que desvalorizaram vérias moedas do continente latino-americano. O resultado
desse processo foi a ressurgéncia dos principais problemas sociais, que haviam sido
maquiados pelo crescimento do PIB, como desemprego, desigualdade, servigcos publicos

insuficientes & demanda da populacéo, fome, violéncia urbana, entre outros. O que se segue
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desde entdo é o fortalecimento do modelo neoliberal em detrimento, especialmente, dos
direitos trabalhistas e de politicas sociais.

Fundamentada na teoria critica de Marx, a autora Boschetti (2010) afirma que o
capitalismo passa por crises estruturais intrinsecas a sua natureza e ndo apenas por uma crise
topica ou conjuntural, como defendem algumas abordagens. Ela ressalta que as respostas do
Estado a crise podem ser diferenciadas, porém a natureza da crise permanece, sendo esta uma
crise de superproducdo causada pela busca incessante por superlucros e superacumulacdo. A
citada autora ressalta ainda que este processo “nao se trata apenas de um desequilibrio entre
oferta e demanda [...] e sim de uma incompatibilidade estrutural entre a producéo socializada
e a apropriacéo privada da riqueza que estabelece uma desigualdade abissal e estruturalmente
intransponivel” (BOSCHETTI, 2010, p. 66).

Segundo Boschetti (2010), a primeira grande crise do capitalismo do inicio do século
XX pbs Revolugdo Industrial ocorreu em 1929, tendo como estopim a quebra da bolsa de
valores de Nova York, que comprometeu o capitalismo concorrencial pautado no livre
mercado e no liberalismo ortodoxo. As medidas sociais e econémicas adotadas para conter
essa crise foram conduzidas por uma légica social-democratica, cujos pilares foram: o
fordismo, produzindo em massa para incentivar 0 consumo em massa; acoes ativas do Estado
para geracdo de empregos com 0 objetivo de aumentar a renda, garantindo assim o aumento
do consumo no mercado (modelo keynesiano de regulacdo econdmica e social); ampliacdo
dos direitos minimos (civis, politicos e sociais) na perspectiva da “teoria da cidadania de
Marshall”. ™

Nesse contexto, as politicas sociais também serviram indiretamente para mitigar os
efeitos da crise, a medida que o Estado ampliou sua intervencdo garantindo servicos como
salde, educagdo, habitacdo, previdéncia etc., gerando mais empregos no setor publico e
aumentando a geracdo de renda e consumo da populagdo. Assim, a teoria da cidadania de
Marshall, instituida a partir da década de 1930, devido a sua compatibilidade com a
acumulacdo, encontrou as condicOes propicias a expansdo do estado social no capitalismo,
apos a segunda guerra mundial até a década de 1970, e os direitos sociais tornaram-se uma
forma de resposta a crise de 1929, fundamentados no fordismo/keynesianismo (GOUGH,
1982, apud BOSCHETT], 2010, p. 68).

11 . . . . . . .« . rye . . ,
Para Marshall, “a cidadania, entendida como a garantia de direitos civis, politicos e sociais, ¢ (e deve ser)

compativel com a acumulagdo” (BOSCHETTI, 2010, p. 67). Segundo a autora, € devido a essa perspectiva que
ocorreu a expansdo do Estado Social no capitalismo, principalmente entre as décadas de 1940 e 1970.
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Segundo Boschetti (2010, p. 68), “foi no limite entre a conquista de direitos ¢ a
reestruturagdo do capital que os direitos sociais foram reconhecidos legalmente e as politicas
sociais se expandiram”. Isto significa que para além dos padrdes minimos de bem-estar, as
lutas da classe trabalhadora foram o que realmente impulsionou um padrdo universal de
politicas sociais nos paises do capitalismo central.

Para a autora, o processo de mundializagéo do capital consiste na expansao das forcas
produtivas, integrando o mercado financeiro e o mercado de produtos em nivel internacional,
tendo como base um discurso ideologico (da globalizacdo), que consiste basicamente nos
seguintes pontos: aumento da presenca das empresas transnacionais em paises em
desenvolvimento; grande mobilidade de capitais; ocorréncia de um projeto global de
desenvolvimento que beneficiasse todos os paises; conviccdo na competitividade como
conceito central para 0 progresso da economia; crenca em processos naturais de integracao
cultural e o consequente surgimento de uma cultura global. Boschetti (2010) pontua,
entretanto, que a mundializacdo do capital € um termo mais adequado para o fendmeno
chamado de globalizacdo, seguindo Chesnais (1996) na compreensdao de que os efeitos
nocivos sdo mais importantes, tais quais os impactos sobre empregos e salarios e a protecao
social dos paises, além do aumento da concentracdo e riquezas nas maos de poucos. O sistema
permanece centralizado em poucos grupos econdmicos e em poucos paises centrais (EUA,
Unido Europeia, Reino Unido, Japao), com as demais classes e paises na periferia que devem
correr para se adequar as regras do jogo da globalizacéo.

A autora endossa o ponto de vista da tradicdo marxista, que se nega a perceber a crise
como topica ou apenas mais uma crise ciclica econémica, afirmando que esta resulta sim da
contradicdo propria do sistema capitalista em seu processo de acumulagdo do capital.
Consequéncia disto é o alto nivel de barbarizacdo e mercantilizagdo da vida, que podem ser
percebidos no cenério de altas taxas de desemprego e desprotecdo social. As politicas
implementadas nesse contexto ndo promovem geracdo de emprego e renda e ha ainda a
tendéncia a mercantilizagéo dos servigos publicos.

Segundo Faleiros (2008, p. 46), as politicas sociais do estado capitalista resultam da
relacdo entre o desenvolvimento das forgas produtivas e sociais. Ele afirma ainda que “elas
sdo o resultado da luta de classes e que a0 mesmo tempo contribuem para a reproducdo das
classes sociais”. Isto ocorre a medida que as politicas sociais acabam funcionando como
mediacgdes para a reproducdo da forca de trabalho, favorecendo o projeto de uma pequena e
hegemaénica classe da sociedade, a burguesia.
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Neste contexto, o Estado liberal intervém de maneira a tentar equilibrar as
desigualdades provocadas pelo mercado, fazendo isto através de medidas que proporcionam o
minimo necessario a sobrevivéncia dos individuos. Porém, essas medidas s&o tomadas de
maneiras favoraveis ao proprio mercado, pois, segundo o autor, as politicas neokeynesianas
(liberais) possuem uma dupla acéo: o estimulo a demanda e a subvencgdo as empresas. Dessa
forma, as politicas sociais acabam ndo tocando naquilo que é essencial nas relacfes de
producdo: a relacdes de exploracdo entre as classes; mas sim, paradoxalmente, acabam
contribuindo para a reproducéo das classes sociais.

Acerca do Estado, Lenin (2010, p. 27) faz a seguinte definigao:

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das
classes. O Estado aparece onde e a medida que os antagonismos de classes
ndo podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do
Estado prova que as contradi¢Ges de classes sdo inconciliaveis.

Essa ¢ a definicao central sobre o Estado trazida por Lenin, a partir da doutrina
marxista. Ele esclarece ainda que diferente do que pensam e defendem os idedlogos burgueses
e outros grupos, aos quais chama de “oportunistas”, o Estado ndo ¢ um estado de conciliagdao
entre as classes, uma vez que a natureza do Estado ¢ a divergéncia entre elas e a sobreposi¢ao
de uma sobre a outra. “Para Marx, o Estado ¢ um 6rgdo de dominagao de classe, um orgdo de
submissdo de uma classe por outra; ¢ a criagdo de uma ordem que legalize e consolide essa
submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2010, p. 27).

Com base no pensamento de Engels, Lenin (2010, p. 29) caracteriza o Estado como
uma “for¢a” proveniente da sociedade, mas superior a ela e que dela se afasta cada vez mais.
Essa for¢a, o Estado, consiste fundamentalmente em destacamentos especiais de homens
armados (exército), tendo a sua disposi¢do prisdes, elementos materiais e instituigdes
coercitivas de toda espécie. Ele diz: “o exército permanente e a policia sdo os instrumentos
fundamentais da for¢a do poder estatal”. Assim, o Estado torna-se uma classe superior a
sociedade, mais poderosa que ela e tem o poder, a for¢a e as ferramentas necessdrias para
subjuga-la.

Faleiros (2008, p. 53-54) chama atencdo para o discurso ideologico do Estado liberal
democratico e as fungdes ideologicas exercidas pela politica social no contexto do
capitalismo. Para o autor, o discurso da “igualdade de oportunidades”, da “eliminacdo das
discriminacdes”, da “protecdo aos fracos” e dos “novos direitos sociais” ¢ uma expressao da

ideologia liberal que serve apenas para “mascarar as desigualdades” provocadas pelo
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desenvolvimento do capital. Da mesma forma, os discursos que enfatizam a eliminacdo da
discriminacdo por sexo, raca e religido desviam a populacdo da discusséo acerca da
contradicdo fundamental da exploracdo, fazendo-a pensar que através de um consenso acerca
destes temas secundarios chegardao a uma “nova ordem social”.

As politicas sociais seguem essa logica da ideologia liberal, & medida que buscam
atender as necessidades de grupos fragmentados da populagdo, classificados por critérios de
idade (ex.: criancas, jovens, idosos) e/ou de normalidade (ex.: pessoas com deficiéncia,
pessoas “invalidas” para o trabalho). Estes grupos-alvos das politicas sociais acabam sendo
discriminados pela propria existéncia da politica, que os diferencia do padrdo de normalidade,
como esclarece e complementa Faleiros (2008, p. 63): “[...] o trabalho é o critério de vida
normal para o viver bem” e os individuos que ndo conseguem se adequar a este padrio,
acabam sendo culpabilizados pelo seu “fracasso” e recorrendo as politicas sociais, que apenas
reforgam esse desvio da “normalidade”. O autor (2010) esclarece ainda que “a politica social,
ao mesmo tempo em que estigmatiza e controla, esconde da populagdo as relagdes dos
problemas sentidos com o contexto global da sociedade”, ou seja, ndo expde a relacdo
existente entre a realidade dos individuos com o estado capitalista.

Além das funcBes ideoldgicas, Faleiros (2008) chama atencdo também para a
valorizacdo e validacdo da forca de trabalho exercida pelas politicas sociais. Isto ocorre a
medida que se faz necessario uma politica de valorizacdo da mdo de obra de trabalho que
possa garantir o consumo, evitando a superproducdo. Poréem, havendo a “forga de trabalho
supérflua”, ou seja, aquela que ndo esta ativa no mercado de trabalho, tem-se a necessidade de
politicas que monetizem essa forga de trabalho; isto € feito através da assisténcia social e do
regime de seguro social, por exemplo. Por essa razdo, Faleiros (2008, p. 73) afirma que “a
populacdo-alvo das politicas sociais ndo sao individuos isolados, mas a forga de trabalho atual
ou potencial, segundo a correlacdo de forgas sociais e o desenvolvimento do Estado
democratico de direito”. Ou seja, até mesmo aquelas politicas que aparentemente parecem
estar relacionadas diretamente as necessidades basicas de um individuo buscam na verdade
resolver os problemas contraditérios ocasionados pela propria crise do capital.

Assim, a reproducdo da forca de trabalho acaba reproduzindo também a situacdo pré-
estabelecida das classes sociais, bem como a desigualdade entre elas. Da mesma forma, as
politicas sociais demarcam o lugar da classe trabalhadora ao se tornar usuéria delas. Desta

maneira, as politicas sociais no estado capitalista contribuem também para a manutencéo da
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ordem social, pois situam-se no marco historico-estrutural da correlacdo de forcas e lutas
sociais e politicas entre diversos blocos que colocam seus interesses em jogo.

3.3 Rebatimentos da Crise do Capitalismo sobre a PNAS e a Precarizacdo do SUAS

Dentre as politicas que tendencialmente tém sido alvo de rebatimentos aos desmontes
da agenda neoliberal, podemos destacar a PNAS, pois esta ja apresenta uma condi¢do de
fragilidade devido a sua recente insercdo no tripé da Seguridade Social. Somam-se a isso as
crises ciclicas do capital, cujos impactos tém refletido diretamente sobre a vida da classe
trabalhadora brasileira, que majoritariamente depende do acesso as politicas sociais para a
sobrevivéncia.

No Brasil, a Assisténcia Social tornou-se uma politica social de fato e de direito
guando passou a integrar o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a
Previdéncia, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que traz no artigo 203

0s objetivos que deverdo ser atendidos por ela, a saber:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 2016, n.p.).

Um pouco mais tarde, em 1993, a sancdo da LOAS deu inicio ao processo de
construcdo da gestdo publica e participativa da Assisténcia Social, por meio dos Conselhos
deliberativos e paritarios, bem como da realizacdo das conferéncias de assisténcia social em
ambito nacional, estadual, municipal e do Distrito Federal (BRASIL, 2004). Os principios da
LOAS apontam para:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgéo vexatoria de necessidade;
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IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢bes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Somente em 2004 foi lancada a PNAS, cujas acbes e programas passaram a Ser
operacionalizadas pelo SUAS, implantado em 2005, com um modelo de gestdo participativa
que articula os esforcos e os recursos do governo nos niveis Federal, Estadual e Municipal,
envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios de cada nivel. Porém deve-se
ressaltar a aprovacdo da primeira Norma Operacional Basica que conceituou o sistema
descentralizado e participativo da PNAS, cujo primeiro texto foi escrito em dezembro de 1998
(LONARDONI, et al, 2006). A conquista mais recente no &mbito da legislacdo desta politica
foi em 2011, quando a LOAS foi alterada para incorporar 0 SUAS através da Lei
n°12.435/2011.

A PNAS busca atender entdo aos seguintes objetivos:

- Prover servicgos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
e/ou especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

- Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o0 acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural;

- Assegurar que as a¢des no &mbito da assisténcia social tenham centralidade
na familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
2004, p. 34).

As acdes da PNAS estdo divididas em dois niveis: Protecdo Social Basica (PSB) e
Protecdo Social Especial (PSE) de Média ou Alta Complexidade. A primeira objetiva a
prevencdo de riscos sociais e pessoais, mediante a oferta de servicos, beneficios, programas e
projetos destinados as familias e individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade;
estes servicos sdo ofertados nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), sendo
os principais deles: a Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Como se pode observar nos principios da PNAS e da LOAS, ha aspectos que seguem a
l6gica do discurso ideoldgico do estado liberal, para o qual Faleiros (2008) chama a atencéo,
uma vez que interpreta que tal politica € uma estratégia de o Estado “mascarar” a realidade
das desigualdades provocadas pelas ciclicas crises do capital, ofertando servicos de

assisténcia, transferéncia de renda e outros beneficios a populacdo sem, porém, leva-la a
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conscientizacdo dos fatos pelas quais, alguns individuos ndo possuem o minimo necessario
para sobrevivéncia, enquanto os de outra classe sobrepujam poder e bens.

Faleiros (2008) acredita que a focalizacdo de grupos alvo das politicas em geral
promove a discriminacdo dos mesmos, sobretudo daqueles que néo se encaixam no padréo de
normalidade e produtividade. Porém, por outro lado, esses grupos minoritarios buscam se
organizar para lutar por avancos no ambito das politicas sociais que possam promover cada
vez mais direitos e 0 seu bem-estar social.

De acordo com Salvador (2017), seguindo o pensamento de Oliveira (1998), o fundo
publico é uma ferramenta poderosa nas méos do governo para intervir na economia e realizar
politicas publicas que ocupam um papel relevante na articulagdo com o grande capital. O
fundo publico, isto €, os recursos nas maos do governo, sdo impostos, contribuicdes e taxas,
parte do lucro, dos juros e da renda da terra que foi apropriado pelo governo. Segundo o autor
ainda, o orcamento publico é sua face mais visivel e ndo apenas uma pega técnica, mas
também politica que reflete a correlacdo de forcas da sociedade.

Salvador (2017), diz que a crise do capitalismo e seus efeitos no Brasil fizeram com
gue o Governo Federal tracasse a estratégia do socorro a economia de concessdo de incentivos
fiscais as grandes empresas, sem o controle social e sem contrapartidas, comprometendo tanto
0 Orcamento da Seguridade Social (OSS) quanto a composi¢do dos fundos de participacédo
estadual e municipal. Tecnicamente, os gastos tributarios sdo desoneracdes equivalentes a
gastos indiretos de natureza tributéria, que consistem na receita que o governo nao arrecadou
com o intento de fazer concessdes ou regimes fiscais, sendo uma ferramenta bastante comum
para a execucdo de politicas publicas, especialmente utilizadas para favorecer setores
econdmicos ou regides especificas ou mesmo empresas ou corporacles profissionais
especificas. A ideia é que o governo abra mao de parte de seus recursos em nome de um
objetivo maior em termos de ganhos econdmicos ou sociais. Em suma, os chamados gastos
tributarios reduzem a entrada de receitas puablicas, ao passo que incrementam a
disponibilidade de renda para os contribuintes.

Salvador (2017) apresenta a hipotese de que a seguridade social e seu orgamento sdo
centrais para compreender o ajuste fiscal e a captura do fundo publico pelo capital portador de
juros (CPJ). Ajuste fiscal, segundo o autor, consiste em alcance de superavits primarios para o
pagamento de juros e encargos da divida publica; para tanto, o governo federal acaba por se

apropriar de parte do OSS, ou seja, dos recursos destinados a previdéncia e assisténcia social
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da populagdo. Outro perigo ao OSS tem sido a rendncia tributaria das contribui¢des sociais,
em beneficio dos lucros das empresas prejudicadas pelas crises mais recentes a partir de 2008.

Tendo em vista que a Assisténcia Social € uma componente do tripe da Seguridade
Social, todas as acdes, planos, programas, projetos e servicos sdo financiados pelo OSS; por
iIsso todo ajuste realizado nele reflete diretamente na PNAS. Com menos recursos, a
efetivacdo das acOGes desta politica torna-se cada vez mais precéria, prejudicando 0s
programas, projetos e servicos ofertados a cerca de 30 milhdes de familias que sdo atendidas
nos mais de 8 mil CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) espalhados pelo Brasil, além dos demais equipamentos operacionalizados pelo
SUAS (CFESS, 2018).

Os recentes ataques a PNAS intensificaram-se a partir de 2016, sobretudo com a EC
95/2016 que congelou os gastos em todas as politicas publicas do pais por 20 anos; exemplo
disso foi o corte de quase 50% do orcamento do SUAS proposto pelo governo Bolsonaro no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2019. Esse desfinanciamento ameaca de
maneira comprometedora a continuidade do funcionamento dos equipamentos que ofertam
servicos socioassistenciais as pessoas de baixa renda e que dependem do acesso a essas
politicas para sobreviver. Portanto, o CFESS (2018) enfatiza que é necessario garantir o
orcamento publico e o cofinanciamento para 0s servigos socioassistenciais de acordo com as
realidades locais de cada cidade brasileira.

Um estudo estimativo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em 2016 analisou as implicacGes da entdo PEC 241/2016 (que veio a ser aprovada,
tornando-se a EC 95/2016), sobre a PNAS, considerando o cenario base do ano de 2016 e um
cenario de gastos de acordo com o teto do Novo Regime Fiscal (NRF), implantado pela EC
95/2016. Vejamos na tabela 1, a perda estimada em reais para a PNAS, entre esses dois

cenarios:



60

Tabela 1 - Perda estimada para a assisténcia social ap6s a emenda constitucional 95/2016 que
impde o novo regime fiscal de 2017 a 2036

em RS milhdes de 2016 (otuclizados pelo IPCA médio)

Perda estimada (C=B-A)
Ano Despesa Cendrio Base (A) DespesaCendrioNRF(8)  °M RS
milhdes
2016 (C) % (D=C/A)

2017 85.646,38 79.05209 - 659429  -8%
2018 87.657,64 79.29759 - 8360,05 -10%
2019 90.239,05 79.462,35 - 10.776,70  -12%
2020 93.094,06 80.088,05 - 1300601  -14%
2021 96.710,01 80.088,05 - 1662195 -17%
2022 100.510,11 80.08805 - 20.422,06 -20%
2023 104.492,43 80.088,05 - 2440438  -23%
2024 108.672,08 80.088,05 - 28.584,02 -26%
2025 113.042,91 80.088,05 - 32954,85  -29%
2026 117.617,91 80.088,05 - 37.529,86  -32%
2027 122.403,08 80.088,05 - 4231503  -35%
2028 127.391,18 80.088,05 - 47.303,12 -37%
2029 132.567,22 80.088,05 - 52.479,16 0%
2030 137.912,70 80.088,05 - 57.824,65 42
2031 143.434,45 80.088,05 - 63.34639  -44%
2032 149.139,74 80.088,05 - 69.051,69 6
2033 155.023,83 8008805 - 74.93578  -48%
2034 161.096,52 80.088,05 - 81.008,46  -50%
2035 167.360,76 8008805 - 87.272,70  -52%
2036 173.820,55 80.088,05 - 93.73249  -54%

Perda acumuladas em 10 anos (2017 a 2026) -199.254,17

Perda acumuladas em 20 anos (2017 a 2036) -868.523,66

Fonte: Paiva et al., (2016).

A partir deste estudo, observa-se a previsdo de perdas bastante significativas no
orcamento da PNAS, previsto em -32% em dez anos (2017-2026) e -54% em vinte anos
(2017-2036), totalizando uma perda de menos R$868.523,66 em duas décadas; isso
considerando a permanéncia, sem quaisquer alteracdes dos programas e Servicos
socioassistenciais executados através do SUAS em 2016, os quais provavelmente ndo se
sustentariam frente a necessidade de adequacao ao teto do orcamento. Além disso, o contexto
de Pandemia mundial, instaurado pela Covid-19 em 2020, que afetou sobremaneira a
economia do Pais e 0s meios de subsisténcia da populacdo mais pobre'?, aumentando a
demanda pelos servicos socioassistenciais, como veremos mais adiante, também néo foi
previsto neste estudo.

Segundo Silveira (2017, p. 488), 0 SUAS ¢ reconhecido como “uma das principais
reformas do estado brasileiro na democracia recente no ambito da politica social, por ser um
modelo estatal publico e democratico”. Porém, os projetos politicos antagdnicos em disputa

no poder publico do Estado brasileiro comprometem o avanco e a ampliagdo desse modelo de
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servico, promovendo na contramdo a fragilizacéo da politica e o desmonte dos servicos.

Lancada em 2006 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) estabeleceu os principios éticos e as
diretrizes que orientam a gestdo do trabalho e a intervencdo dos profissionais da area de
assisténcia social, sendo estes:

a) Defesa intransigente dos direitos socioassistenciais;

b) Compromisso em ofertar servigos, programas, projetos e beneficios de
gualidade que garantam a oportunidade de convivio para o fortalecimento de
lagos familiares e sociais;

c) Promocédo aos usudrios do acesso a informagdo, garantindo conhecer o
nome e a credencial de quem os atende;

d) Protecdo a privacidade dos usuarios, observado o sigilo profissional,
preservando sua privacidade e opcéo e resgatando sua histéria de vida;

e) Compromisso em garantir atengdo profissional direcionada para
construcgao de projetos pessoais e sociais para autonomia e sustentabilidade;
f) Reconhecimento do direito dos usuarios a ter acesso a beneficios e renda e
a programas de oportunidades para inserc¢do profissional e social,

g) Incentivo aos usuarios para que estes exercam seu direito de participar de
féruns, conselhos, movimentos sociais e cooperativas populares de
producdo;

h) Garantia do acesso da populacdo a politica de assisténcia social sem
discriminacdo de qualquer natureza (género, racga/etnia, credo, orientacdo
sexual, classe social, ou outras), resguardados os critérios de elegibilidade
dos diferentes programas, projetos, servigos e beneficios;

i) Devolucdo das informagdes colhidas nos estudos e pesquisas aos USUArios,
no sentido de que estes possam usa-las para o fortalecimento de seus
interesses;

j) Contribuicédo para a criacdo de mecanismos que venham desburocratizar a
relagdo com os usudarios, no sentido de agilizar e melhorar os servi¢os
prestados. (BRASIL, 2006, p. 13).

Segundo Silveira (2017), a NOB-RH/SUAS representou um importante avanco
regulatério para o processo de defesa e desprecarizacdo da politica. Nela estdo definidas as
equipes de referéncias e atribui¢bes de cada categoria de profissionais dos niveis superior,
médio e fundamental que atuam no SUAS. Todos os principios estabelecidos pela NOB-
RH/SUAS sdo importantes e devem estar embutidos no fazer profissional diario dos
profissionais, inclusive assistentes sociais na instituicdo, ja que reforcam os principios
estabelecidos pelo Codigo de Etica Profissional do Assistente Social (2019) e o seu
compromisso com o processo de expanséo e efetivacao dos servicos do SUAS.

Além disso, o CFESS (2011) elaborou uma Cartilha pontuando os “Parametros para a

Atuacdo de Assistentes Sociais na PNAS”, a fim de esclarecer algumas questfes pertinentes a
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atuacdo da categoria nesta politica. Dentre as questdes levantadas, o documento versa sobre a
necessidade e importancia da atuacdo de assistentes sociais comprometidos no ambito do
SUAS, declarando que:

A expanséo da politica de assisténcia social vem demandando cada vez mais
a insercdo de assistentes sociais comprometidos/as com a consolidacdo do
Estado democrético dos direitos, a universalizacdo da seguridade social e das
politicas publicas e o fortalecimento dos espagos de controle social
democrético. Isso requer o fortalecimento de uma intervencéo profissional
critica, autbnoma, ética e politicamente comprometida com a classe
trabalhadora e com as organizacGes populares de defesa de direitos. (CFESS,
2011, p. 4).

Diante do exposto, vale salientar que o Servico Social localiza-se como uma das
profissbes que historicamente estiveram mais presentes na consolidagdo politica da
Assisténcia Social, como uma Politica de direito, parte da Seguridade Social, e que vem
rompendo com os lacos de clientelismo e benesse outrora presentes em sua génese. O SUAS,
por conseguinte, tornou-se a materializacdo efetiva desta, como Politica de Estado. Defender
o financiamento publico, a ampliacdo dos servicos e a melhoria das condicdes de trabalho dos
trabalhadores do SUAS constitui-se, portanto, como um dos compromissos ético-politicos
assumidos pela categoria de assistentes sociais hoje; além de ser uma de suas importantes
bandeiras de luta e um espaco de atuacdo profissional (CFESS, 2017).

Vejamos no proximo topico um pouco acerca da atuacdo dos profissionais do SUAS
na linha de frente de combate ao novo corona virus, que tem resistido e lutado para viabilizar
os direitos das populacdes mais vulneraveis, mesmo sob o desgoverno do atual presidente Jair
Bolsonaro, que assumiu uma postura negacionista perante a Pandemia de COVID-19, que
instaurou um quadro de crise sanitaria e econdmica no Brasil, trazendo a tona discussoes

acerca da capacidade e da essencialidade de politicas publicas como 0 SUS e o0 SUAS.

3.4 O SUAS na Linha de Frente: Crise sanitaria e desgovernos durante a Pandemia de
Covid-19 em 2020 no Brasil

A Pandemia da doenca intitulada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de
Covid-19, que se espalhou pelo mundo inteiro através da transmissdo do novo coronavirus e
suas variantes, chegou ao Brasil em meados de fevereiro de 2020, trazendo consigo muitos
medos e incertezas a vida humana, sobretudo pela falta de “dominio” ou controle da doenca,

até entdo desconhecida pela ciéncia. Porém, sua chegada também escancarou diversos
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problemas, j& conhecidos e vivenciados pela populacéo brasileira, dentre eles a precarizacao,
a fragilidade e a insuficiéncia das politicas de Saude e de Assisténcia Social.

A salde, entendida pela OMS a partir de uma perspectiva biopsicossocial, compreende
uma harmonia entre varias dimens@es (fisica, mental e social) da vida humana, para que esta
seja considerada saudavel. Isto significa que um ser humano néo precisa estar apenas livre de
doencas para ser considerado saudavel, ele precisa também estar bem alimentado, exercer
atividades fisicas, laborativas, de lazer, relacionar-se, produzir, procriar etc. Logo, quando se
instaura uma epidemia, causando uma situacdo de calamidade publica, como ocorreu com a
Covid-19 em diversos paises, espera-se que seu enfrentamento abranja todas essas dimensdes.

No Brasil, o enfrentamento a Pandemia de Covid-19 pelo Governo Federal tem sido
alvo de criticas da populagédo e de especialistas da saide em ambito nacional e mundial. Isto
porque o discurso do Presidente Jair Bolsonaro apresenta uma suposta dualidade entre a
essencialidade das medidas de protecdo a salde e a economia do Pais, fazendo com que a
populacdo, principalmente a mais vulneravel, acredite que ndo vale a pena proteger-se do
coronavirus, se isso lhe custar o pdo na mesa. O discurso do citado presidente tem sido
veementemente reforcado pelo seu comportamento de desobediéncia as medidas de protecédo
individuais e coletivas, emitidas pela OMS, pela categoria médica e até mesmo pelo préprio
Ministério da Salde, que inclusive apresenta hoje uma crise de lideranca, pois os dois
ministros com formacdo na area da salde que chegaram a ocupar 0 cargo até o momento,
viram-se praticamente obrigados a sair do posto, por apresentarem posicionamentos
divergentes aos do presidente quanto as medidas de seguranca e combate a Pandemia.
Bolsonaro foi flagrado diversas vezes em aglomeracdes e manifestagdes, em contato com a
populacdo, sem utilizar nenhum tipo de méscara de protecédo facial ou evitar o distanciamento
minimo necessario entre pessoas. Além disso, em um discurso oficial emitido em margo de
2020, ele referiu-se a doenga como “gripezinha” e incentivou o tratamento da mesma com
“cloroquina”, medicagdo ainda sem qualquer comprovagao cientifica para a cura da Covid-19.
O presidente assumiu um posicionamento negacionista e anticientifico no enfrentamento a
Pandemia. A lista de falas e atitudes reprovaveis da maior autoridade do Pais no
enfrentamento a Pandemia € imensa. Essa é s6 mais uma das razdes pela qual o Brasil ocupa
hoje a 62 posicdo no ranking de paises em maior numero de Obitos pela doenca.

Outro fator relevante, e talvez o mais importante, que deve ser considerado por
corroborar com o agravamento da crise sanitaria que se instaurou no Brasil em virtude da

Covid-19, € o grave quadro de precarizacdo e desmonte das politicas sociais que vem se
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aprofundando na ultima década, sobretudo apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95,
mais conhecida como “Lei do Teto dos Gastos”, que congelou os investimentos nas politicas
publicas do Pais por 20 anos, conforme ja mencionado anteriormente. Castro (2020) chama
atencdo para a importancia de se entender o periodo pré-pandemia para entdo compreender 0s
diversos aspectos da realidade brasileira durante a Pandemia.

Um desses aspectos € a instabilidade politica em que se encontra o Pais atualmente,
cujos principais marcos foram o impeachment da entdo presidente Dilma Roussef (2016) e a
sucessao dos governos Temer e Bolsonaro, representando a “radicalizagdo das teses
neoliberais” e o “desmonte total da protegao aos trabalhadores” (CASTRO, 2020, p. 3), dentre
outras caracteristicas que Ihes atribuiram as piores avali¢ces da histéria do nosso Pais.

Ja no aspecto econémico, o autor afirma que quando a Pandemia chegou ao nosso
Pais, ja encontrou a economia brasileira em crise, devido aos resultados contrarios ao
crescimento prometido com a aprovacao da EC n°95 e as consequéncias subjacentes, como o
crescimento de apenas 1,3% a.a do Produto Interno Bruto (PIB) nos ultimos trés anos, e 0
“aprofundamento da desindustrializa¢do, desestruturagdo da construcdo civil pesada,
dependéncia do agroneg6cio” e outros problemas cujos rebatimentos se ddo na esfera social
(CASTRO, 2020, p. 4).

De acordo com Balassiano (2020), a década de 2011 a 2020 pode ser caracterizada
como uma década perdida do ponto de vista do crescimento econémico, com a taxa média de
crescimento de -0,1%. O ultimo ano dessa década, 2020, marcado pela pandemia do
coronavirus, registrou a maior queda econémica dos ultimos 120 anos, -4,1% (SILVA,;
PAVAN, 2020). Porém, como o “estado de calamidade publica™® (Decreto N° 10.316, de 7
de Abril de 2020) instaurado e o “orcamento de guerra™** (PEC 10/2020) acionado, o governo
viu-se desobrigado a cumprir a Lei do Teto de gastos, o que possibilitou a implementacéo de
“medidas excepcionais de prote¢do social”, como o Auxilio Emergencial (Decreto N°10.316
de 07 de abril de 2020) que concedeu o beneficio no valor de R$600,00 (seiscentos reais)
durante trés meses, sendo renovado em 2021, com um valor de parcelas menor, a populacao

mais vulneravel do Pais durante a Pandemia.

B “VIII - estado de calamidade publica - situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos
gue impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo
atingido ou que demande a adocdo de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperacao”
(BRASIL, 2020).

" “institui regime extraordinario fiscal, financeiro ¢ de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica

nacional, decorrente da pandemia internacional; e da outras providencias” (BRASIL, 2020).
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Castro (2020, p. 2) afirma que “as relagdes sociais de producdo dos paises, em cada
momento histérico, determinam condi¢des de vida que estdo diretamente relacionadas as
necessidades sociais basicas da populagdo”. A partir dessa compreensdo, o autor realizou um
estudo comparativo acerca das condi¢des de vida da populacéo brasileira durante o periodo
pré-pandemia (2014-2018/9) e no ano de chegada da pandemia (2020), a fim de analisar a
situacdo da Protecdo Social no Brasil. Para tal, ele explica que o conceito de “condi¢des de
vida” utilizado envolveu indicadores em oito dimensdes: trabalho e renda; previdéncia social;
salide; saneamento basico e habitacdo; assisténcia social — pobreza de renda; desigualdade de
renda; educacdo e seguranca publica, e violéncia. Segundo o autor, a variacdo desses
indicadores deve considerar as situacdes politicas e econdmicas conjunturais e a direcdo da
politica publica.

Ao analisar essas dimensdes, 0 autor considera que durante o periodo pré-pandemia,

houve uma regressao em quase todas as areas.

Por um lado, ocorreu a reducdo da renda e do poder de compra da maioria da
populacdo em idade ativa, inativa e para os vulneraveis, que indica a reducao
da protecdo social da populacdo no mundo do trabalho, na previdéncia
publica e assistencial social. Por outro, conjugou-se a isso a
manutencdo/reducdo da oferta, em quantidade e qualidade, de bens e
servigos publicos fundamentais de salde, educagdo e saneamento basico.
Além da ampliacdo da violéncia e inseguranca e a elevacdo da pobreza e da
desigualdade. (CASTRO, 2020, p. 13).

Segundo ele, essas alteracdes indicam a “redugdo da protegdo social e o rebaixamento
do bem-estar social” para a maior parte populacdo. Ele conclui expondo que a analise
realizada acerca das condi¢des de vida da populacdo brasileira mostrou que a protecdo social
tem graves debilidades para o enfrentamento da pandemia.

Embora o debate do enfretamento a Pandemia esteja centrado nas areas de saude e
economia, no que se refere a PNAS, esta se colocou na “linha de frente”, atenuando os efeitos
nefastos, sobretudo entre 0s mais pobres, da maior crise sanitaria ja vista na
contemporaneidade. Isto, porém, so foi possivel devido ao SUAS, a atuacdo das equipes
psicossociais nos equipamentos como os CRAS e a base de dados do CadUnico, que é na

verdade, a Unica base de dados robusta sobre o nimero de familias em situacéo de pobreza no
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Pais, fundamental para a implementacdo de politicas publicas e a¢bes de transferéncia de

I*® durante a Pandemia.

renda de cunho emergencial, como foi com o Auxilio Emergencia

Sahb (2021) delineia um comparativo entre as duas politicas fundamentais no
enfrentamento a crise que se estabeleceu no Pais, o0 SUS e o SUAS. Segundo a autora, a
inspiracdo e a referéncia do SUS para a construcéo e consolidacdo do SUAS ndo esta apenas
no nome, mas também nas suas estruturas de coordenacdo e estabelecimento de pacto das
acOes. A autora enfatiza a essencialidade do SUAS, desde a sua implementacdo em 2004,
destacando seu fortalecimento através de trés componentes: Experiéncia com transferéncia de
renda; Base de dados robusta e Recursos humanos qualificados. Segundo ela, essa expertise
do SUAS foi a grande responsavel pela viabilizacdo e implementacdo do Auxilio Emergencial
gue segurou a economia e sustentou os desempregados durante a Pandemia no Brasil.

De fato, ¢ valido assentir com a autora quando ela diz que “o SUAS deve ser
reconhecido pelos brasileiros como o grande amortecedor da crise de Covid-19”, sobretudo
por este ser também o responsavel pelo acompanhamento de familias em situacdo de
fragilidade ou quebra de vinculos, contextos que devido ao isolamento social foram agravados
(SAHB, 2021, p. 3). Porém, é também necessario reconhecer o quanto os profissionais do
SUAS tém sofrido com o ndo reconhecimento das categorias que tém atuado na linha de
frente nesta politica.

Uma pesquisa realizada pela Fundacio Getdlio Vargas (2020)™ mostrou que 61,50%
dos profissionais do SUAS ndo receberam Equipamentos de Protecdo Individual (EPI)
adequados, como luvas, mascaras e alcool gel, para atuar durante a pandemia; 87% nao
recebeu nenhum tipo treinamento para lidar com a crise e mais de 90% disse ter medo de
contrair a doenga, o que agrava o estado da saude mental dos trabalhadores dessa Politica. A
pesquisa também mostrou uma articulacdo de mais de 50% entre os profissionais da Saude e
da Assisténcia Social realizando agdes como orientacdo, atendimentos, auxilio, troca de
informacdes e encaminhamentos, dado que mais uma vez comprova a importancia dos
trabalhadores dessa categoria e dessa Politica, através do SUAS, no combate a pandemia.

Uma entrevista da série especial CFESS Entrevista (2020), intitulada “Coronavirus: e

quem trabalha na PNAS?” trouxe importantes informagdes de uma trabalhadora do SUAS da

> O auxilio emergencial aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Repblica é um
beneficio de R$ 600,00 para garantir uma renda minima aos brasileiros em situagdo mais vulneravel durante a
pandemia do Covid-19 (novo coronavirus), ja que muitas atividades econdmicas foram gravemente afetadas pela
crise (BRASIL, 2020). Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial/auxilio-
emergencial-2020. Acesso em: 7 nov. 2021.

'8 Informagdo disponibilizada na norma técnica “A Pandemia de Covid-19 e os profissionais da assisténcia social
no Brasil”. Sao Paulo: FGV, 2020.
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cidade de S&o Paulo, Kelly Melatti (2020), também conselheira do CFESS, que fez as

seguintes colocacGes:

A pandemia escancarou as insuficiéncias do Suas - equipes desfalcadas,
nimero de CRAS, CREAS, Centros POP deficitarios, em face da populagdo
a ser atendida, contratos de trabalho precarizados, auséncia de politica sélida
de educacdo permanente, incapacidade de gestdo da assisténcia social em
todos 0s niveis, desrespeito, por parte do Executivo, as instancias de controle
social, dentre outras (MELATTI, 2020).

A entrevistada diz ainda que um dos principais desafios para os trabalhadores do
SUAS no combate ao coronavirus, que “é o pseudo reconhecimento, por parte do Executivo,
de que a assisténcia social é politica essencial e a auséncia de financiamento publico que
indique a honestidade desse reconhecimento” (MELATTI, 2020). Essa tem sido uma das
questbes fortemente criticadas com relacdo a forma de enfrentamento do atual governo a
Pandemia.

Desta forma, diante do atual contexto exposto pela Pandemia, evidencia-se o quadro
de precarizacdo da Politica de Assisténcia intensificado nos ultimos anos, que foi escancarado
na crise sanitaria, politica e econébmica o qual o Pais atravessa. Vejamos no proximo capitulo,
como o Servico Social tem atuado através do conjunto CFESS-CRESS em direcdo a defesa e

o fortalecimento do SUAS.
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4 ASSISTENTES SOCIAIS NA LUTA CONTRA A PRECARIZACAO DO SUAS EM
SERGIPE

O cenario de fragilizacgdo do SUAS —
congelamento de recursos, conservadorismo,
gerencialismo e focalismos — é dinamizado, de
forma aberta ou disfarcada, pelo avanco de
medidas neoliberais com flexibilizacdo e redugdo
dos direitos e desmonte de sistemas estatais
publicos. Realidade que sinaliza como desafio
fundamental a luta dos sujeitos politicos do SUAS
incorporada e presente nas lutas mais gerais em
defesa dos direitos. (RAICHELIS, 2010, p. 755).

Esse capitulo estd estruturado a partir do levantamento dos dados e informacGes
primarias e secundarias, seguida das analises e posterior apreensdo dos resultados acerca das
acOes realizadas em defesa do SUAS, pelo Servico Social enquanto categoria profissional,
representada pelas instancias federal e regional, a saber o CFESS e 0 CRESS/SE, nos ultimos
cinco anos (2016-2020). Importa considerar que, no referido periodo sinalizado acima,
registrou-se um intenso acirramento das lutas pela manutencdo do funcionamento das
Politicas Sociais no Brasil, sobretudo através do SUAS. Veremos através das acoes realizadas
e documentadas, como as entidades representativas da profissdo tém atuado em defesa do
SUAS, em ambito nacional através do CFESS e em ambito estadual, através do CRESS-SE.

Antes de iniciar a apresentacdo dos resultados obtidos acerca das agdes realizadas pelo
conjunto CFESS-CRESS em defesa do SUAS, cabe-nos fazer um esclarecimento acerca da
mudanca de recorte temporal desta pesquisa, inicialmente definido em 2010-2020. Conforme
vimos no capitulo anterior, especificamente no ultimo tdpico, que discorre acerca dos
rebatimentos da crise do capitalismo sobre as politicas sociais e sua influéncia direta na
precarizacdo dos SUAS, os ataques mais recentes a PNAS, sobretudo no que se refere ao seu
orcamento, foram travados em decorréncia da EC N°95/2016, que por sua vez, foi
implementada no governo de Michel Temer (2017-2018)"'. Notamos ainda, que toda
construgdo da pesquisa, ja vinham enfatizando os fatos mencionados, tamanho o impacto dos
mesmos sobre a efetivacdo das politicas pablicas. Portanto, optamos por reduzir o marco

temporal, focalizando os rebatimentos dos Gltimos dois governos (Temer-Bolsonaro) sobre o

' vice-presidente da entdo presidente Dilma Roussef, deposta do cargo ap6s sofrer um processo de

impeachment, o qual foi contextualizado na introdugdo desta pesquisa.
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SUAS, e identificando as ac¢Ges e posicionamentos do Servigo Social acerca dessa politica,
através dos seus 0rgédos representativos, dentro deste novo marco temporal: 2016-2020.

Outra mudanca realizada no percurso da pesquisa, refere-se aos procedimentos
metodologicos adotados, mais especificamente no que diz respeito a proposta inicial de
aplicar questionarios aos profissionais dos 0rgdos representativos da categoria e aos gestores
municipais da Politica de Assisténcia. Porém, devido ao contexto de Pandemia que atrasou e
limitou significativamente todo o processo de pesquisa, e considerando também as
contribuicdes e avaliacdes da Banca de Qualificacdo, optamos por aplicar um Roteiro de
Anélise Documental aos documentos selecionados dentro do recorte temporal pesquisado.
Cabe salientar que os documentos analisados foram encontrados em portais, sites oficiais de
entidades, movimentos sociais e noticiarios on-line, tendo em vista o cumprimento das
medidas de protecdo social, sobretudo o distanciamento, e o funcionamento apenas de
atividades essenciais, 0 que limitou o acesso a 6rgaos que pudesse manter um arquivo fisico

de documentos relacionados ao objeto pesquisado.

4.1 Atuacdo CFESS em Defesa do SUAS: ac¢des de 2016 a 2020

O CFESS ¢ uma autarquia publica federal que, dentre outras atribuicdes descritas na
Lei de Regulamentagao da Profissao Lei 8.662/1993, possui o dever de “orientar, disciplinar,
normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a assistente social no Brasil, em
conjunto com os Conselhos Regionais de Servico Social” de acordo com o Cédigo de Etica
Profissional (2019). Segundo o proprio Conselho (s/d), “o conjunto CFESS/CRESS esta
historicamente ligado a defesa da criacdo e ampliacdo das politicas publicas, do controle
social como instrumento de participacdo democratica e consolidacdo da democracia e da
cidadania”. Porém, esta ndo foi uma direcdo imediata da sua atuacdo desde o seu surgimento.
A seguir, um pouco do percurso do CFESS para entender a direcdo da sua atuacdo nos dias
hodiernos.

Apo0s a san¢do da primeira Lei de Regulamentacdo da Profissdo, Lei n. 3.252, de 27 de
agosto de 1957, surgiu a necessidade da criacdo dos conselhos Federal e Regionais como
representantes legais da categoria profissional perante o Estado. Inicialmente, ainda sob uma

perspectiva tedrica conservadora, a atuacdo dos conselhos era reduzida a normatizar e
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fiscalizar o exercicio profissional. O histérico do préprio CFESS (2020, s/d)*® afirma que “a
concepgdo conservadora que caracterizou a entidade nas primeiras décadas de sua existéncia
era também o reflexo da perspectiva vigente na profissao, que se orientava por pressupostos

acriticos e despolitizados face as relagdes econdmico-sociais”. Cabe salientar que,

0 conservadorismo nunca esteve ausente na historia da profissao [...],
sob uma perspectiva conservadora com dois tragos essenciais, entre
outros. O primeiro se gestou como profissdo da pratica na divisdo
sociotécnica do trabalho, como resposta conservadora as expressoes da
questdo social, destinada a prestar bens e servigos para assegurar a
integracdo da classe trabalhadora na economia mercantil e para
administrar uma politica de manutencéo da ordem do capital. Segundo,
surgiu como profissdo subalterna as Ciéncias Sociais, como profissao
técnico-operativa, pragmatica, avessa a formulagdes teoricas e a
producdo de conhecimento e sustentada teoricamente nas producdes das
Ciéncias Sociais, com énfase no pensamento mais conservador
(NETTO, 2009, p. 147-148).

Contudo, o processo de Renovacdo do Servigo Social brasileiro, iniciado na década de
1960 (como ja visto anteriormente na secdo 3), mudou a perspectiva teorica da profissao,
fazendo com que os conselhos passassem a atuar sob a perspectiva tedrica marxista, que

influenciou também o novo projeto ético-politico da categoria. Outrossim, o projeto

profissional dos assistentes sociais,

[...] sintonizada com as lutas pela redemocratizacdo da sociedade, parcela da
categoria profissional, vinculada ao movimento sindical e as forcas mais
progressistas, se organiza e disputa a direcdo dos Conselhos Federal e
Regionais, com a perspectiva de adensar e fortalecer esse novo projeto
profissional. Desde entdo, as gestdes que assumiram o Conselho Federal de
Servigo Social imprimiram nova diregdo politica as entidades, por meio de
acGes comprometidas com a democratizacdo das relagdes entre o Conselho
Federal e os Regionais, bem como articulacdo politica com 0s movimentos
sociais e com as demais entidades da categoria, e destas com o0s
profissionais. (CFESS, 2020, p. 2).

Assim, o CFESS passou a atuar numa perspectiva mais politica, critica e educativa,
deixando a postura de uma entidade apenas burocratica e autoritaria, procurando estabelecer
uma aproximacgdo com a categoria profissional, constituindo-se também como um espago de

didlogo e interlocuc@es coletivas, rumo a materializagdo dos principios estabelecidos nos seus

' Informacdo  retirada da  pagina web  “O  CFESS”.  2020.  Disponivel  em:

http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/o-cfess. Acesso em: 7 nov. 2021.
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instrumentos normativos™®: o Cédigo de Etica1993, a Lei de Regulamentacéo da Profissdo (n°
Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993) e a Politica Nacional de Fiscalizacdo. A partir dessa hova
perspectiva, 0 Conjunto CFESS-CRESS “compreende a sua centralidade como e¢ixo
articulador das dimensdes politica, formativa e normativa”; assim a fiscalizacdo passa a ser
um instrumento de luta “capaz de politizar, organizar e mobilizar a categoria” (CFESS, 2020,
p. 4) para uma atuagdo profissional mais eficaz na garantia dos direitos sociais da classe
trabalhadora.

Um dos principios fundamentais estabelecidos pelo Cédigo de Etica (1993) em seu
pardgrafo V para a categoria de Servigo Social institui: “posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos
aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica”. Como ja Vvisto na se¢do
3, mais especificamente no item 3.1.1, isto confere uma dimensdo ético-politica a atuagédo
profissional dos assistentes sociais, que se materializa através das a¢fes empreendidas pela
categoria, tanto diariamente no seu fazer profissional, nos diversos espagos socio-politicos em
gue atua, quanto coletivamente através de ac¢bes construidas pelo Conjunto CFESS-CRESS,
que sinalizam para sociedade os posicionamentos adotados pela categoria em defesa da classe
trabalhadora, frente aos embates estabelecidos pelos entraves advindos do conflito entre
classes, no contexto do capitalismo monopolista no Brasil.

Assim, seguindo os objetivos estabelecidos nesta pesquisa, dentre eles o de mapear as
atividades estratégicas mobilizadas pelo conjunto CFESS-CRESS-SE acerca do debate e da
luta da categoria em defesa do SUAS, procede-se a pesquisa executando o objetivo
mencionado nas seguintes etapas:

Primeiramente, realizou-se uma busca das a¢6es empreendidas pelo CFESS em defesa
do SUAS, através da definicdo de algumas palavras-chaves como “Assisténcias Social” e
“SUAS”, que direcionaram a pesquisa no quadro de buscas do site oficial da entidade, a saber:
cfess.org.br. Nesta busca inicial, foram encontrados 37 links de noticias envolvendo o CFESS
e a PNAS durante a ultima década (2010-2020), sendo que dentre estas, 17 haviam sido
noticiadas entre 2016 e 2020, ou seja, um percentual de quase 50% das acOes deu-se nos
ultimos cinco anos. As noticias encontradas foram transformadas em documentos digitais no
formato Portable Document Format® (PDF), que permite a visualizacdo de um arquivo em

seu formato original (como uma espécie de fotografia da pagina, no momento exato em que

¥ Documentos cujo as atualizagdes foram conduzidas através de debates realizados pelo CFESS
juntamente com os Conselhos Regionais.
0 No portugués “Formato Portatil de Documento”.
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foi acessada). Em seguida, esses documentos foram numerados e categorizados em uma pasta
de arquivos digital e, por ultimo, o Roteiro de Anélise Documental estabelecido como parte
da metodologia desta pesquisa foi aplicado a cada documento.

A partir dos documentos analisados, foram selecionadas algumas acdes que de forma
representativa mostram a atuagdo e o posicionamento da categoria de assistentes sociais,
através do CFESS em defesa do SUAS e da Seguridade Social brasileira. Vejamos na figura 2
uma Linha do Tempo que exibe os cartazes dessas acdes realizadas nos ultimos cinco anos
(2016-2020):

Figura 2 - Linha do tempo - cartazes representando algumas das principais acdes realizadas
pelo CFESS em defesa do SUAS de 2016 a 2020
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Fonte: elaborada por Miriam Santos Prescinca Correia (2021), utilizando informag6es coletadas do CFESS
(2021).*

2! Cartaz 2016: arte: Rafael Werkema/CFESS. Disponivel em: www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1270.
Acesso em: 01 nov. 2021.

Cartaz 2017: arte: Rafael Werkema/CFESS. Disponivel em: www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1425.
Acesso em: 01 nov. 2021.

Cartaz 2018: arte: Rafael Werkema/CFESS. Disponivel em: www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1505.
Acesso em: 01 nov. 2021.

Cartaz 2019: arte: Rafael Werkema/CFESS. Disponivel em: www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1550.
Acesso em: 01 nov. 2021.
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Na Linha do Tempo acima, vé-se através da ilustracdo dos cartazes selecionados, a
presenca de “motes” adotados pela categoria no enfrentamento aos constantes ataques dos
dois ultimos governos (Michel Temer e Jair Bolsonaro) que se sucederam poés-golpe. O
primeiro cartaz (2016) traz o titulo “Assistentes Sociais em defesa do SUAS e da
Seguridade Social” e faz parte da chamada publicada pelo CFESS em 10 de junho de 2016,
convocando a categoria para participar do langamento da “Frente Nacional em Defesa do
SUAS e da Seguridade Social”. No segundo cartaz (2017), temos as frases: “Nenhum Direito
a Menos”, “Nada a Temer Continuamos na Luta” e “Nao ao Desmonte da Seguridade
Social”. Este cartaz foi publicado em 01 de novembro de 2017, em uma matéria do CFESS
que destaca o seu posicionamento contra a reducdo de valores na proposta orcamentéria do
Governo Temer para a Assisténcia Social em 2018; em contrapartida, o governo vinha
investindo cada vez mais no Programa Crianga Feliz, o qual o CFESS também posicionou-se
contra, lancando uma Nota Publica (ANEXO I), por ser este um programa ‘“‘extremamente
focalizado que retoma a cultura do primeiro-damismo e desrespeita a l6gica do comando
unico do SUAS” (CFESS, 2017). Nesse sentido,

a analise das politicas sociais e dos espacos ocupacionais nos quais se
inserem os assistentes sociais ndo pode ser apreendida de modo linear
e determinista, ainda mais considerando as formas de enfrentamento
do capital as suas crises de acumulagdo, que aprofundam e agravam as
expressfes da questdo social, mas também desencadeiam respostas da
sociedade e do conjunto da classe trabalhadora em seu movimento de
resisténcia e defesa de direitos conquistados historicamente
(RAICHELIS,2011, p. 430).

No terceiro cartaz (2018) temos o0 mote: “Nio aos Cortes na PNAS”, publicado em
24 de setembro de 2018, quando mais uma vez a categoria posiciona-se contra 0s cortes
propostos pelo PLOA para 2019. O CFESS reivindicou o respeito a deliberagdo do orgcamento
proposto pelo CNAS e conclamou a categoria para a luta em defesa do financiamento publico
da Assisténcia Social. No cartaz de 2019, vemos a divulgacéo do Projeto “SUAS de Ponta a
Ponta”, que teve o objetivo de dialogar com os assistentes sociais que atuam na politica de
Assisténcia, mas que também possuem interface com as politicas de Saude e Previdéncia
Social. Essa iniciativa mostra que a entidade maxima da categoria também estd preocupada
em fortalecer e qualificar a atuacdo profissional, além de estabelecer espacos de escuta e
didlogo com os mesmos. Por ultimo, o cartaz da Plenaria Virtual realizada pelo Forum
Nacional dos Trabalhadores do SUAS (FNTSUAS), movimento do qual o CFESS participa

na coordenacdo nacional e executiva. Nesta ocasido, o conselho foi representado pelos
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conselheiros Agnaldo Kenevitz e pelas conselheiras Kelly Mellati e Priscyla Cordeiro. A
Plenéria discutiu temas importantes sobre o trabalho da categoria no contexto de Pandemia da
Covid-19 e de retrocessos dos direitos sociais.

Em 2020, mesmo diante do contexto de Pandemia instaurado pela COVID-19, o
CFESS participou de varias outras agBes on-line (obedecendo as recomendacfes de
distanciamento social) em defesa do SUAS, a exemplo do Ato/Live: “Assisténcia Social,
Direito do Povo com Financiamento Piblico e Participacio Popular” (ANEXO II),
realizado pela Frente em Defesa do SUAS e da Seguridade no dia 07 de dezembro de 2020,
data que marca os 27 anos da LOAS no Brasil. A transmissao ao vivo do ato ocorreu através
da plataforma de video YouTube e contou a participacdo e apoio de varios movimentos sociais
e categorias de trabalhadores do SUAS do Brasil inteiro, somando mais de 1.600
visualizacdes na plataforma. Este ato ocorre em um importante momento historico do Pais,
que sinaliza a fragilidade do SUAS e de outras politicas como o SUS no enfrentamento a
pandemia; portanto, busca unir vozes em favor dos direitos do povo e do financiamento
publico dessas politicas.

O CFESS (2020) deixa claro o posicionamento da categoria no enfrentamento a
Pandemia: “E o Servico Social contra o Coronavirus e em defesa do direito a vida. Nossas
condicBes de trabalho e de salde significam protecdo também para cada usuério/a do Servico
Social”. Com 0 objetivo de publicar esse e outros posicionamentos e responder as questfes da
categoria relativas a atuacdo dos assistentes sociais nos diversos espacdes sdcio-ocupacionais
no contexto da Pandemia, o Conselho criou uma secao especial em seu site oficial, intitulada
“COVID-19 (Coronavirus)”, na qual tem publicado materiais (entrevistas, normativas,
informes, etc.) com essas respostas.

Acerca da atuagdo do Conjunto CFESS-CRESS em defesa do SUAS, foi estabelecido
no Relatério Final da Plenaria Nacional CFESS-CRESS 2020, no eixo Seguridade Social, no
que se refere a Assisténcia Social, 0 seguinte compromisso para o préximo triénio (2020-
2023):

[...] priorizar acGes em defesa da Assisténcia Social como direito, e do
SUAS como politica publica e as condigdes de trabalho dos/as assistentes
sociais e demais trabalhadores/as, na perspectiva de garantia da
gualidade dos servigos prestados a populacdo (CFESS, 2020, p. 48, grifo
N0sso).
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Os relatorios anteriores, dos ultimos cinco anos, mostram que este compromisso ja
vem sendo assumido pela categoria e atualizado anualmente através das Plenarias do
Conjunto CFESS-CRESS. As deliberagdes dessas plenarias, também resultaram na
construgdo coletiva das “Bandeiras de Lutas”, que compde a “Agenda Permanente” da
categoria. Neste documento, no que se refere as lutas em defesa da Seguridade Social, foram
definidos os seguintes pontos:

Quanto a implementacéo do SUAS:

a) defender que a renda per capita para acesso aos programas de
transferéncia de renda seja de um salario minimo;

b) defender que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ndo seja
computado no célculo da renda familiar, para efeito do acesso aos programas
de transferéncia de renda;

c) defender a implementacéo dos beneficios eventuais;

d) reafirmar o conceito de familia que ultrapasse os critérios de
consanguinidade e de conjugalidade, expressando as formas plurais de
pertencimento e convivéncia socioafetiva, para acesso aos programas,
beneficios e servigos socioassistenciais. (CFESS, 2019, p. 6).

Quanto ao financiamento: “Defender a destinagdo de, no minimo, 10% do orcamento
da seguridade para o financiamento dos servigos socioassistenciais do SUAS e o
cofinanciamento pelas trés esferas de governo, a correcdo e o aumento real dos valores
destinados ao custeio da politica de assisténcia social” (CFESS, 2019, p. 7).

Quanto a Gestao:

1. Defender a ampliacdo do quadro de trabalhadores/as nas politicas sociais,
por meio de concurso publico; 2. Defender uma politica de salde do/a
trabalhador/a; 3. Defender a reducdo da jornada de trabalho, sem perdas
salariais, para todos/as o(a)s trabalhadores/as; 4. Posicionamento contrario a
terceirizacdo do trabalho; 5. Posicionamento contrario as condi¢Bes de
trabalho degradantes, combatendo toda forma de assédio moral; 6. Defender
a adequacdo das equipes de referéncia do SUAS, em consonancia com as
diretrizes da NOB-RH/SUAS; 7. Defender uma politica de educacdo
permanente para os/as trabalhadores/as das politicas sociais nas trés esferas
de governo. (CFESS, 2019, p. 8).

Quanto ao controle social:

7. Fortalecer os Féruns de Trabalhadores/as do SUAS, no nivel nacional,
estadual, regional, distrital e municipal, com vistas a defesa da
implementacdo da NOB-RH/SUAS e da NOB-SUAS-2012 (Cap.VII -
Gestédo do Trabalho); 8. Participar dos Foruns de Trabalhadores/as do SUAS,
tendo como referéncia a Carta de Principios e o Plano de Lutas construidos
democraticamente. (CFESS, 2019, p. 9).
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A partir desses compromissos, o conjunto CFESS-CRESS materializa sua pauta
politica juntamente com movimentos sociais e outras categorias que se posicionem contra o
assistencialismo, o clientelismo e a auséncia de mecanismos de controle social, e a favor do
fortalecimento, da ampliacdo e qualificacdo da oferta dos servigos do SUAS, bem como da
valorizagéo dos trabalhadores da Assisténcia Social. Nesse sentido pontuamos que, o trabalho
do assistentes social tedrico e pratico, de cunho intelectual ndo pode estar desvinculado da
acdo politica, dai o papel do “intelectual militante”, que a partir da abordagem marxista,
constrdi articula a dimenséo tedrico-metodoldgico, tendo como horizonte de analise e de luta
politica a construcdo de uma nova ordem societaria (FLORESTAN,1981).

Vejamos, a seguir, as acdes da categoria desenvolvidas nessa dire¢do, no contexto do

nosso estado, através do Conselho Regional.

4.2 Agoes do CRESS/SE em Defesa do SUAS: de 2016 a 2020

Vimos, através dos dados da conjuntura politica e econébmica nacional, que a pobreza
tem crescido no Brasil, bem como as demandas principais programas de transferéncia de
renda, como o PBF e o0 BPC. A situacdo de Sergipe ganha contornos ainda mais dramaticos
do ponto de vista social. O estado, que ja € um daqueles que possuem os indicadores sociais
mais criticos do Pais (junto com seus vizinhos nordestinos e os estados da regido Norte),
apresentou taxas de crescimento econémico ainda piores que a média nacional e a nordestina.
Entre 2015 e 2018 (ano do ultimo dado disponivel pelo IBGE) a economia sergipana encolheu
11,4%. No periodo analisado, Sergipe ndo apresentou nenhum sinal de recuperacéo
econbmica, ainda que timido. Como resultado de uma economia deprimida, Sergipe possuli
uma taxa de desemprego de 18,4% para 2020, segundo os dados da PNADC do IBGE. Para
fins de comparacéo, em 2015 a taxa de desocupacéo era de 9,1%. Desta forma, aumentou-se
também o grau de informalidade da economia, que passou para 51,5%. Importa lembrar que o
calculo da criagdo de empregos a partir da contrarreforma trabalhista de Temer e da lei de
terceirizagdo irrestrita foi modificado, passando a contar os “trabalhadores por conta propria”
e empregados intermitentes, maquiando a precarizagcdo do mercado de trabalho que leva a
maior vulnerabilidade social. A mesma PNADC, porém, registra que Sergipe possuia em
2020 uma taxa de subutilizacdo da forca de trabalho da ordem de 42,4%, um dado

estarrecedor do ponto de vista do impacto social.



77

Em termos de CadUnico, Sergipe também apresentou aumento do nimero de familias
inscritas superior ao nacional. Em 2020 eram 483,1 mil unidades familiares inscritas. Se
comparados aos 444,8 mil inscritas de 2015, houve um aumento de 8,67%. O total de familias
atendidas pelo PBF, por sua vez, apresentou um acréscimo de 6,52% para 0S mesmos anos.
Ambos os indicadores levantam de aumento da vulnerabilidade social e consequente maior
demanda sobre programas e equipamentos sociais. Mais um numero que confirma esse
contexto sombrio em Sergipe é o percentual de domicilios em situacdo de inseguranca
alimentar. Segundo a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) do IBGE mais recente, para o
biénio 2017-2018, Sergipe, com 48,5% dos lares com inseguranca alimentar, era 0 nono
estado do Pais e o quarto do Nordeste.

Todo esse quadro de aprofundamento da pobreza e precarizacdo da vida em Sergipe
demanda a atuacdo de profissionais comprometidos com a elaboracéo, a execucéo e a defesa
de politicas publicas sociais em prol da populacdo mais vulneravel ao avango do
neoliberalismo: a classe trabalhadora. E nesse interim que o Servigo Social, através do seu
orgdo representativo local, 0 CRESS-SE 182 Regido, vem atuando de forma coletiva, somando
forcas com movimentos sociais e entidades representativas de outras categorias profissionais.
Vejamos a seguir a trajetéria do CRESS-SE e como procedeu-se esta pesquisa acerca da sua
atuacdo hoje na luta contra o desmonte do SUAS.

Antes da fundacdo do CRESS/SE 182 Regido, 0s assistentes sociais sergipanos faziam
parte do CRAS 52 Regido/Bahia; porém, devido a distancia geogréafica, os profissionais que
constituiam a Delegacia de Sergipe sentiram a necessidade de trazer as discussdes para perto
da categoria local, com vistas a uma participacdo mais efetiva. Cabe ressaltar que este
processo independéncia ocorreu mediante muitas lutas, dentre elas, a de atender ao critério
minimo de 500 profissionais inscritos para formar um conselho. Com este objetivo, foi
realizada no dia 14 de junho de 1983 uma reunido extraordinaria de diretoria da Delegacia de
Sergipe, que posteriormente solicitou ao CRAS 5? Regido/Bahia e ao entdo Conselho Federal
de Assistentes Sociais (CFAS) o seu desmembramento, sendo este pedido acatado e aprovado
através da resolucdo do CFAS n° 171/83. Assim, CRASS/SE 18?2 Regido foi instituido através
da Resolugdo do n® 171/83 no dia 26 de agosto de 1983. Mais tarde, ambos tiveram a
nomenclatura alterada para CFESS e CRESS, respectivamente.

Prates e Prates (2009, p. 115) afirmam que os registros historicos sdo fontes
importantes de pesquisa, dos quais destacam-se “documentos oficiais de uma instituigdo, tais

como planos de trabalho, regimentos, estatutos, orgamentos e relatérios de gestiao”. Os autores
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afirmam ainda que estes documentos podem ser produzidos de maneira consciente ou
inconscientemente, servindo como ‘“‘contra-provas historicas” dos valores sociais e das
representacdes que 0s sujeitos envolvidos fizeram de determinada realidade, naquele
contexto. Desta forma, os Relatorios de Gestdo produzidos pelo CRESS/SE constituem-se
como importantes registros historicos que trazem representacGes da categoria dentro do marco
temporal em analise (2016-2020). Estas representacGes estdo imbricadas ao movimento
historico-politico em esfera local, regional e federal, que dita o fluxo de demandas e questdes
a serem discutidas e abracadas como pautas de atuacao pelos Conselhos.

A anélise das agBes do CRESS/SE 182 Regido em defesa do SUAS deram-se através
do acesso aos Relatorios de Gestdo produzidos pela entidade para prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) do estado, elaborados em atendimento a Instrucéo
Normativa - n°® 72 de 15 de maio de 2013. Estes relatorios estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia do site oficial da entidade, a saber: novocress.org.br.

Ao acessar os Relatorio de Gestdo correspondente aos ultimos cinco anos (2016-
2020), focalizamos uma analise mais detalhada nos relatorios de acdes da “Comissdo de
Politicas Publicas”, da “Comissdo de Orientagdo e Fiscalizagdo” € no “Plano de Metas”. Os
relatdrios especificos de cada uma dessas comissfes estdo contidos dentro do Relatério de
Gestdo do CRESS em cada ano correspondente. As comissdes sdo formadas por conselheiros
do CRESS e atuam através de acdes especificas em suas areas, conforme o planejamento da
entidade.

A seguir, apresentamos na tabela 2 um levantamento quantitativo das a¢6es realizadas
pelo CRESS/SE no periodo em analise (2016-2020), especificando o numero de acdes
empreendidas em cada ano, por cada gestdo em vigéncia, e 0 somatorio total dessas acdes nos

ultimos cinco anos do século XXI.
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Tabela 2 - Agdes realizadas pelo CRESS/SE segundo os relatorios de gestdo de 2016 a 2020

Ano Gestéo Acbes Realizadas Tota~| i
Ac0es
v Participacdo nos Conselhos Estadual e Municipal de
Assisténcia Social;
v Participacdo na Comissdo de Gestdo do Trabalho do
SUAS da Sec. de Estado da Incluséo;
v’ Participacdo e apoio na criagdo do Férum Municipal dos
«“Ousar. Lutar e Trabalhadores do_ SU:AS; _ _
2016 Ava;u;ar” v Luta pela regularizacdo dos repasses do cofinanciamento 07
da Politica de Assisténcia Social em SE;
v Participacdo em Frentes em defesa da Democracia e
contra a perda de direitos;
v" Publicacdo de Notas com posicionamento oficial em
defesa das Politicas Publicas. Ex.: combate ao desmonte
do MDS, SUS e SUAS.
2017 “Vamos 14 Fazer v Partipipagéo nos Atos publicos em defesa das_ Polit_icas 02
0 que Sera” Publicas: contra a reforma trabalhista e da Previdéncia.
v' XXVII Encontro Descentralizado Regido Nordeste do
“Vamos 14 Fazer Conj._CFENSS/CRESS; o _
2018 0 que Serd” v’ Participacdo no Il Seminario Nacional O Trabalho do 02
Assistente Social na Politica de Assisténcia Social em
Fortaleza/CE.
v Campanha: “Nio a Contrarreforma da Previdéncia”;
v' Participacdo na Greve Geral;
v II Seminario: “O SUAS em tempo de agenda
ultraliberal”;
v" |l Plenéria dos Trabalhadores do SUAS;
“Vamos 14 Fazer vl Sem_inério do_Servi(;o Soc!al do INSS na Geréncia
2019 Executiva Aracaju — a Seguridade que temos e a que 08
0 que Sera )
queremos;
v" Plenéria da Frente Estadual em defesa do SUAS;
v' Posse no Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS);
v XIIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em SE.
v" 04 Reunides Online
98 sl G v Esclarecimento a con_sulta, guanto a competé_n(_:ia legal
2020 » do CRESS/SE para ingressar com acdo judicial, com 05
Atento e Forte . L L . .
pedido de adicional de insalubridade em favor dos
trabalhadores do SUAS do municipio de Aracaju;
Total de Acdes realizadas de 2016 a 2020: 24

Fonte: Elaborado por Miriam Santos Prescinca Correia (2021) com base nos Relatérios de Gestdo do CRESS/SE
de 2016 a 2020. Disponivel em: https://cress-
se.implanta.net.br/portaltransparencia/#publico/Listas?id=20242305-9297-4873-accc-8ee173826510. Acesso
em: 7 nov. 2021.

Nota-se, no quadro acima, que hd uma intensificacdo das acdes realizadas pela
Comissdo de Politicas Publicas do CRESS-SE com énfase na defesa do SUAS e da
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Seguridade Social, nos anos de 2016, quando ocorreu o impeachment da entdo presidente
Dilma Roussef e Michel Temer assumiu o poder, implantando uma agenda de reformas e
retrocessos na Seguridade Social; e em 2019, quando se inicia o governo Bolsonaro, que traz
consigo uma pauta econdmica e social extremamente conservadora, que rebate sobre a oferta
dos servigos socioassistenciais nos estados e municipios, impulsionando as categorias
profissionais e movimentos sociais a se mobilizarem contra essas pautas através das acoes
mencionadas.

Uma busca no site oficial da entidade, através da se¢ao de “Noticias” nos permitiu
encontrar ainda outras atividades, que ndo constam nos relatorios, realizadas em 2020, quando
ja havia se instaurado o contexto de Pandemia por COVID-19 no estado de Sergipe. Dentre
essas acOes, destacaremos a atuacdo do “CRESS Sergipe pela valorizacio dos
trabalhadores do SUAS”, em que a entidade representativa do(a)s assistentes sociais
posiciona-se a favor dos direitos de todos os trabalhadores do SUAS, denunciando
irregularidades no tocante a seguranca e aos direitos trabalhistas destes profissionais que tém
atuado na linha de frente no combate a Pandemia em nosso estado. O CRESS leva a publico
dendncias quanto a falta de EPI; defende o acréscimo salarial de adicional de insalubridade
compativel com a fungdo e a exposicdo ao virus e chama atencdo para a necessidade de
realizacdo periddica de testes de Covid-19, a fim de evitar ainda mais a propagacgdo do virus.
Além disso, o Conselho posiciona-se a favor do afastamento dos profissionais acima de 60
anos, gestantes, lactantes e portadores de doencas cronicas, para a realizacdo de teletrabalho
sem reducdo salarial. Desta feita, 0 CRESS-SE reafirma o seu posicionamento ético-politico
em defesa da classe trabalhadora e da PNAS, reconhecendo a sua importancia para amenizar
os danos causados pela agudizacdo da crise sanitaria, econdmica e social que tem atingido

sobretudo a populagdo mais vulneravel do nosso estado. Logo, ilustramos na figura 3:
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Figura 3 - Cartaz "CRESS Sergipe em defesa da valorizacdo das/dos trabalhadoras/es do
SUAS”

CRESS Sc:?ipc em
defesa da valorizacio das/os
trabalhadoras/es do SUAS

CRESS

Fonte: CRESS/SE (2020). Disponivel em: https://novo.cress-se.org.br/cress-
sergipe-pela-valorizacao-dos-trabalhadoras-es-do-suas/. Acesso em: 01 nov.
2021.

Para levantar reflexdes acerca do contexto de Pandemia no Brasil e em Sergipe, 0
CRESS-SE lancou em 2020 0 “Curso Servi¢o Social e Crise Sanitaria”, que foi dividido
em 05 mddulos e ocorreu através da plataforma online Sympla/Zoom, contando com a
participacdo de mais de mil assistentes sociais de diversos estados do Pais. Daremos destaque
ao 1V Mddulo do curso, que discutiu 0 tema: “O SUAS em Tempos de Pandemia” e trouxe
como palestrantes a assistente social, professora e pesquisadora Ivanete Boschetti, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o assistente social e secretario municipal
Valdiosmar Vieira Santos (Lagarto/SE). Boschetti iniciou sua fala destacando algumas
caracteristicas da Assisténcia Social no Brasil, colocando a “negacdo muito forte da
Assisténcia Social como direito e, por isso, uma negacdo muito forte da responsabilidade e do
dever estatal na garantia da assisténcia” como uma particularidade desta politica no nosso
Pais. Em seguida, foram destacados dois principais eixos/vetores do SUAS: a garantia de
beneficios monetarios e 0s servi¢os socioassistenciais, pontuando que o primeiro eixo acaba
“fagocitando a possibilidade de organizar e estruturar o segundo vetor do SUAS, que € a

implantagdo, expansdo e universalizacdo dos servi¢os socioassistenciais”, razdo pela qual
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estes servicos vém sendo colocados cada vez mais a margem na Politica de Assisténcia
(informacéo verbal)®?. A palestrante chamou atencdo ainda para os grandes cortes
orcamentarios que o SUAS vem sofrendo nos ultimos anos, o que resulta na reducdo de
atendimentos que prestam servi¢os absolutamente necessarios a populacdo mais vulneravel.
Ela enfatiza que o contexto de Pandemia agrava toda a condi¢do de crise econémica ja
vivenciada no Brasil, revelando que o SUAS ndo tem recurso, estrutura financeira nem
equipamentos para responder a essa nova situacdo. Por sua vez, o palestrante Valdiosmar
enfatiza que o contexto vivenciado em virtude da Pandemia requer de nos, enquanto
categoria, a defesa intransigente do “valor da vida”. Destaca também a condi¢cdo de
subalternidade da PNAS, trazida para o foco durante a pandemia apenas com o objetivo de
amenizar os efeitos do capitalismo sobre os mais vulneraveis. Ele chama atencdo também
para o quadro geral de desmonte da Seguridade Social no Brasil.

A seguir, veremos como a categoria, através do conjunto CFESS/CRESS, tem se

posicionado junto a Movimentos Sociais e a outras categorias na luta em defesa do SUAS.

4.3 Posicionamento do Conjunto CFESS/CRESS junto a Movimentos Sociais e outras

Categorias em Defesa do SUAS

O Codigo de Etica Profissional do(a)s Assistentes Sociais estabelece o principio da
“articulacdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos
principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as”; bem como expressa no
Capitulo 1V, Art.12, inciso b, o direito profissional de “apoiar e/ou participar dos movimentos
sociais e organizacdes populares vinculados a luta pela consolidacdo e ampliacdo da
democracia e dos direitos de cidadania” (CFESS, 2011, p. 25). Além disso, estd expressa
ainda no artigo 4° inciso 9, da Lei de Regulamentagdo da Profissdo (n° 8662/93), a
capacidade do/a assistente social em “prestar assessoria € apoio aos movimentos sociais em
matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e
sociais da coletividade”. Diante dessas prerrogativas e do direcionamento ético-politico
construido pela categoria nas ultimas décadas, como fora exposto na se¢do 3, item 3.1.1, deste
trabalho dissertativo, o Servico Social assume o compromisso de enfrentar as lutas em defesa

dos direitos da classe trabalhadora de forma coletiva, atuando junto aos movimentos sociais e

22 Informacao retirada da entrevista cedida por Ivanete Boschetti. Youtube, 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5ga2MxJr7KM. Acesso em: 05 de novembro de 2021.



83

as categorias e entidades que compartilham dos mesmos principios e possuem pautas em
comum.

Sabe-se que a década de 1980 é marcada pela efervescéncia dos movimentos sociais e
Gohn (2011) afirma que “tanto 0s movimentos sociais dos anos 1980 como os atuais tém
construido representagdes simbdlicas afirmativas por meio de discursos e praticas”. A autora e
pesquisadora acerca dos movimentos sociais na contemporaneidade Gohn (2011, n.p.) define

movimentos sociais como sendo

[...] acBes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
formas distintas de a populagdo se organizar e expressar suas demandas (cf.
GOHN, 2008). Na acédo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias
que variam da simples denuncia, passando pela presséo direta (mobilizagdes,
marchas, concentracdes, passeatas, disturbios & ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociacGes etc.) até as pressdes indiretas. Na
atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais ou transnacionais, e
utilizam-se muito dos novos meios de comunicacdo e informagéo, como a
internet.

Segundo o CFESS (2018), a categoria vem atuando em defesa da Seguridade Social
brasileira (a qual vem sofrendo sucessivos cortes nos Gltimos anos do século XX e nas duas
décadas do século XXI) através de estratégias como a atuacdo junto aos féruns de
trabalhadores/as do SUAS, a participacdo nos conselhos de direitos e nos demais espacos de
mobilizacdo e defesa dos direitos da populacéo usuéria da PNAS. Esta participacdo ocorre por
meio de conselheiras da gestdo do CFESS e também de assistentes sociais de diferentes
estados que representam a categoria quando estdo inseridos/as nestes espacos de participacdo
e controle social. Sdo diversos foruns, frentes e conselhos de politicas e direitos em que o
CFESS atua, porém na luta em defesa do SUAS estdo 0 CNAS e 0 FNTSUAS.

O CFESS compreende estes espacos como parte importante na defesa e
construgdo de politicas publicas que atendam as necessidades e anseios da
populacdo usuéria dos servicos sociais. E, nesse sentindo, reuniu suas
representacdes nos espacos da seguridade social, para tratar de assuntos como
a participacdo social, considerando o contexto de retirada de direitos no
governo Temer, discutindo as perspectivas de cada espaco, os limites, os
desafios e avaliando a inser¢do do Conselho Federal. (CFESS, 2018, n.p.).

Em 2017 o CFESS marca presenca na 11° Conferéncia Nacional da Assisténcia Social,
que acontece num cenario em que o governo de Michel Temer impde um severo ajuste fiscal,

através de achatamento e atrasos de salarios de servidores publicos, aumento de contribuicbes
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previdencirias, privatizacdes e congelamento de recursos publicos de diversas areas. Além
disso, 0 governo tem avangcado em impor cortes orcamentarios em programas como o PBF e 0
BPC, enquanto investe em programas que reforcam o primeiro damismo e o voluntariado
como o Crianga Feliz e o Progredir (CFESS, 2017).

Figura 4 - CFESS promove ato em defesa da seguridade social durante a 112 Conferéncia

Nacional da Assisténcia Social (2017) em Brasilia-DF
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Fonte: Rafael Werkema/CFESS 2017. Disponivel em:
www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1437. Acesso em: 01 de novembro de 2021.

O CFESS marca presenca nesta importante Conferéncia (Figura 4), levantando o mote
“Sem or¢camento publico ndo tem assisténcia social, trabalhadores/as e usuarios/as”, com a
participagdo de mais de duas mil pessoas, entre elas assistentes sociais de varios estados e
demais trabalhadores/as do SUAS. O Ato foi realizado em frente ao Centro de Convencdes de
Brasilia e os manifestantes levavam cartazes com palavras de ordem como: “Pelo fim da
retirada de recursos da Seguridade Social”, “Nao a precarizacdo do trabalho no Suas”,
“Protecao Social para todos/as”, “Pela efetivagdo dos direitos socioassistenciais”, “Nao ao
primeiro-damismo”, entre outras. O grupo entrou no auditério onde estava sendo lido o
Regimento Interno da Conferéncia e entoou o grito: “Fora Temer”, reforcando o
posicionamento contrario as medidas impostas pelo governo ilegitimo (CFESS, 2017). O Ato
foi organizado pelo FNTSUAS e pelas entidades que o comp&em, como o CFESS.
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Diante da atual conjuntura de crise politica e econémica em que se encontra o Pais, é
na perspectiva de manter os direitos até entdo conquistados, com muita luta e trabalho da
classe trabalhadora e dos movimentos sociais que se posicionam a favor dela, que o CFESS
vem somar forcas, tendo em vista fortalecer as agendas e bandeiras estratégicas para
enfrentamento aos desmontes das politicas sociais e direitos sociais. Na luta contra os cortes e
a precarizagdo da PNAS, mais especificamente do SUAS, um movimento ao qual a nossa
categoria tem atuado junto € o FNTSUAS. A seguir, alguns cartazes de importantes aces do
FNTSUAS em que houve apoio do CFESS (Figuras 5 e 6).

Figura 5 - Cartaz que representa acdes do FNTSUAS apoiadas pelo CFESS

)

“FNTSUAS

al
e Trabalhadores
do SUAS

hitp://fntsuas.blogspot.com/

Fonte: Arte: Rafael Werkema/CFESS 2019. Disponivel em:
www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1545. Acesso em: 01 nov. 2021.

Em Sergipe 0 CRESS-SE/18% Regido também tem somado forcas aos movimentos
sociais, sindicatos e entidades que se posicionam e atuam contra o desmonte da PNAS e em
prol do fortalecimento do SUAS. Dentre eles estdo o Sindicato dos Assistentes Sociais de
Sergipe (SINDASSE), a Federacdo dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de
Sergipe (FETAM), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Sindicato dos Trabalhadores
em Saude, Trabalho e Previdéncia Social no Estado de Sergipe (SINDIPREV) e o Forum
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Estadual dos Trabalhadores do SUAS (FETSUAS-SE), organizado localmente em 2018 no
contexto de avango da agenda conservadora e ultraneoliberal do governo Bolsonaro, que vem
afetando o trabalho e a oferta dos servigos socioassistenciais nos municipios sergipanos.

Vejamos a seguir algumas acgdes de grande impacto que foram realizadas por essas e
outras entidades em parceria com o CRESS-SE, que reforcam o posicionamento da categoria
junto aos movimentos sociais, a classe trabalhadora e a sociedade civil em defesa do SUAS
no estado de Sergipe.

Como ja contextualizado anteriormente, a partir de 2016 as acOGes da categoria
intensificam-se devido as medidas do governo Temer que ameagavam o0s pilares da
seguridade social brasileira construidos até entdo. Uma dessas medidas foi a promulgacéo da
atual Emenda Constitucional n°95, mais conhecida como “Lei do Teto dos Gastos”, que desde
que surgiu como Projeto de Lei n°241 foi arduamente combatida pela categoria de assistentes
sociais em Sergipe e em todo Pais. Abaixo, vemos um registro de assistentes sociais durante
um Ato realizado contra a PEC 241 e a Reforma da Previdéncia, também em curso durante o

governo Michel Temer (Figura 6).

Figura 6 - Assistentes Sociais do CRESS-SE marcam presenca em Ato contraa PEC 241 e 0

desmonte das Politicas Publicas, realizado pela entidade e movimentos sociais.

-

0 CRESS/SE DIZ NAQ A PEC 241 E

’

AO DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS

Fonte: CRESS (2016). Disponivel em: https://novo.cress-se.org.br/assistentes-sociais-participam-de-atos-contra-

a-pec-55-e-reforma-da-previdencia/. Acesso em: 10 nov. 2021.


https://novo.cress-se.org.br/assistentes-sociais-participam-de-atos-contra-a-pec-55-e-reforma-da-previdencia/
https://novo.cress-se.org.br/assistentes-sociais-participam-de-atos-contra-a-pec-55-e-reforma-da-previdencia/
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A partir de entdo sucederam-se diversos eventos de formacdo, atos e encontros que
sinalizaram a necessidade de discussdo da categoria a respeito da tematica envolvendo o
modelo de Seguridade Social garantido constitucionalmente, a PNAS e a precarizacdo em
curso do SUAS. Para tanto, a categoria representada pelo CRESS, uniu for¢as com IES como

a UFS e com sindicatos como o SINDIPREV, conforme veremos na figura 7:

Figura 7 — Mesa composta por palestrantes durante o |1 Seminario do Servigo Social do INSS

na Geréncia Executiva de Aracaju, realizado pelo INSS com apoio do CRESS-SE na UFS em
2018.

Il Seminario do Servi¢o Social do INSS na

Geréncia Executiva Aracaju

“A Seguridade Social que temos e a que queremos”
16 de agosto de 2018
UFS — S3o Cristovio/SE

Fonte: CRESS (2018). Disponivel em: https://sindiprev-se.org.br/conteudo/1156/sindiprev-sergipe-apoia-e-
participa-de-seminario-do-servico-social-do-inss-em-sergipe. Acesso em: 10 nov. 2021.

Segundo a entidade SINDIPREV (2018), “o evento constituiu-Se num importante
espaco de reflexd@o critica sobre a importancia histérica de nossa Seguridade Social desde a
promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988”; além disso, foram debatidos 0s rumos e as
novas tendéncias para a Seguridade Social a partir das agdes “deletérias e regressivas” do
governo Bolsonaro. Contribuiram para o debate as professoras doutoras Ivanette Boschetti
(UFRJ) e Nelmires Ferreira (UFS), que apontaram as principais causas e interesses a que
atendem o desmonte das politicas de Seguridade Social no Brasil, pontuando possiveis saidas
para superar os problemas encontrados. O evento também contou com a participacdo do

gerente executivo do INSS, Raimundo Brito, que enfatizou “a importancia do Servigo Social



88

como elo crucial entre o Instituto e as familias mais carentes”. O evento teve uma ampla
abrangéncia e repercussao entre a categoria profissional, as entidades sindicais envolvidas e a
comunidade académica, e aconteceu em um momento crucial, contribuindo para a reflexdo
critica acerca da conjuntura politica local e brasileira (ANEXO 111). Acerca desse contexto,
Silva (2015) pontua que:

A reflexdo sobre as caracteristicas e tendéncias contemporaneas da
previdéncia social no contexto de crise do capital parte da constatacéo
de que a contrarreforma que a atinge desde 1998 a tem tornado
diminuta, com o seu potencial de expanséo inibido em decorréncia das
restricdes de direitos, pela reducdo dos valores dos beneficios, dos
limites para acessa-los e, também, devido ao seu atrelamento a um teto
decrescente ao longo dos anos (SILVA, 2015, p.144).

Da mesma maneira, no ano seguinte, o Il Seminario do SUAS, realizado pela
FETSUAS?® com apoio do CRESS-SE e outras entidades, contribuiu para este debate, através
da palestra “SUAS em tempos de agenda ultraliberal”, proferida pela assistente social, mestre
e ex-ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome do governo Lula, Marcia Lopes.
O evento teve continuidade com a Il Plenéria dos Trabalhadores do SUAS, que além de
discutir aspectos da conjuntura local e estratégias de atuacdo, votaram e aprovaram o Estatuto

do FETSUAS, bem como elegeram a coordenacao do Forum (Figura 8).

Figura 8 — Cartaz do Il Seminario do SUAS com palestra de Marcia Lopes: "SUAS em
tempos de agenda ultraliberal™; realizado pelo CRESS-SE e outras entidades

2 “A Frente é um grupo de entidades e movimentos que tem se organizado para lutar contra o desfinanciamento,
0 desmonte do SUAS a retirada de direitos sociais. Atualmente, compdem a Frente o Conselho Regional de
Servico Social (CRESS), Conselho Regional de Psicologia (CRP), Sindicato dos Psic6logos do estado de
Sergipe (SINDPSI), Sindicato dos Assistentes Sociais de Sergipe (SINDASSE), Sindicato dos trabalhadores de
socioeducacdo do estado de Sergipe (SINTS), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Federacdo dos
Trabalhadores do Servico Publico Municipal do Estado de Sergipe (FETAM)”. (CRESS, 2019).
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Fonte: CRESS (2019). Disponivel em: https://novo.cress-se.org.br/frente-em-
defesa-do-suas-e-da-seguridade-social-realiza-seminario/.  Acesso em: 01
nov.2021.

Esses Seminarios e as demais ag¢bes mencionadas no decorrer deste capitulo
acontecem em um momento crucial e estratégico, em que vérias entidades profissionais e
movimentos sociais unem-se para debater acerca da atual conjuntura politica do Pais e seus
rebatimentos sobre a PNAS que afetam diretamente a prestacdo dos servicos
socioassistenciais para a populacéo e os trabalhadores/as do SUAS em Sergipe.

Diante do exposto, percebe-se que o posicionamento do conjunto CFESS-CRESS,
junto aos movimentos sociais e outras categorias, materializa-se através das acOes
provenientes de uma pauta coletiva construida a partir de demandas que emergem da
conjuntura local e nacional, sobretudo em tempos de retrocesso dos direitos sociais. Dentro do
marco temporal em analise, 2016-2020, vimos como o acirramento dos ataques e dos
desmontes do SUAS, advindos do proprio governo federal, impulsionou o Servico Social a se
posicionar de forma contundente em defesa do SUAS e dos direitos sociais arduamente
conquistados pela populagdo brasileira até aqui. Portanto, conclui-se que o Servi¢o Social é
contrario a todas as acdes investidas pelos dois ultimos governos (Temer-Bolsonaro) na
tentativa de enfraquecer a PNAS e a execucdo dos Programas e Servigos prestados pelo
SUAS, através dos sucessivos cortes orcamentarios, além da desvalorizacdo dos
trabalhadores/as deste Sistema. O quadro de precarizacdo da politica agravou-se no contexto
da Pandemia, o que revelou a essencialidade dos servicos prestados para mitigar os efeitos da
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crise sanitéria alastrada no Pais. Porém, este quadro ainda ndo foi suficiente para frear o
processo de desmonte do SUAS. Faz-se necessario, portanto, avancar na luta enquanto

categoria profissional engajada no seu compromisso ético-politico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto na secdo 2, esta pesquisa foi realizada a partir da perspectiva
ontoldgica do conhecimento e da teoria social de Marx, que busca compreender o objeto
pesquisado em sua totalidade, considerando a insercdo das relagcdes de classe no contexto
historico, econdmico e social vigente. A pesquisa do tipo documental e bibliogréafica, propos-
se a investigar a atuacdo do Servico Social, através dos seus Orgdos representativos, 0
conjunto CFES-CRESS, frente ao cenario de desmonte e precarizacdo do SUAS nos ultimos
cinco anos, 2016-2020.

Foi observado na secdo 3, que o Servigo Social € uma profissdo cuja génese esta
imbricada ao estagio do capitalismo monopolista no Brasil. A partir da perspectiva critica
adotada apds o movimento de Reconceituacdo, a profissdo atua sobre as expressbes da
questdo social através da elaboragdo e execucdo de Politicas Sociais, dentre elas a Assisténcia
Social, assumindo o compromisso ético-politico de defender os direitos fundamentais dos
usudrios dessa e das demais politicas em que opera. Neste contexto, é lancado ao assistente
social o desafio de uma intervencdo comprometida com a defesa do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), seu avanco e fortalecimento.

Vé-se que desde o capitalismo concorrencial até a fase presente do neoliberalismo, as
crises e desajustes decorrentes do desequilibrio tipico do modo de producéo capitalista afetam
trabalhadores e capitalistas, porém de maneiras bem diferentes. Nos contextos de crise,
desemprego e recessao, 0S governos priorizam o socorro das empresas em detrimento do
socorro a classe trabalhadora. Até mesmo as soluc@es criadas pelo Estado para acabar com o
desemprego e a baixa demanda do mercado séo feitas com o intuito de atenuar os prejuizos
empresariais. Da mesma forma, as Politicas Sociais sdo utilizadas com o objetivo de mitigar
os efeitos provocados pela crise do capital, oferecendo o minimo necessario a uma populagéo
fragmentada pelos critérios de acesso as proprias politicas. Apesar dessa ldgica, é através de
politicas como da Assisténcia Social que milhares de brasileiros tém acesso a programas e
beneficios que lhes garantem dignidade e sobrevivéncia. Porém, na Gltima década, e mais
especificamente nos dltimos cinco anos, ap6s o impeachment da entdo presidenta Dilma
Roussef, que abriu as portas para o inicio de uma era de governos de carater ultraneoliberal no
Pais, tem sido visto o acirramento da precarizacdo e desmonte dos direitos sociais

conquistados pela classe trabalhadora, sob a égide da financeirizacdo e do neoliberalismo.
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Conforme dito anteriormente, o Servigo Social é uma profissdo que atua sob a diretriz
do compromisso ético-politico com o acesso universal aos direitos de protecdo social. Logo,
abraca o desafio de uma intervencdo comprometida com a materializacdo e o fortalecimento
do SUAS nesse contexto de retrocessos e precarizacdo das politicas sociais.

Como objetivos especificos desta pesquisa propds-se mapear as atividades estratégicas
mobilizadas pelo conjunto CFESS-CRESS-SE acerca do debate e da luta da categoria na
defesa do SUAS e analisar como o Servico Social, segundo seu direcionamento ético-politico,
tem marcado posicdo junto aos movimentos sociais e outras categorias em defesa deste
Sistema. Estes objetivos foram alcangados, através dos procedimentos metodoldgicos
anteriormente definidos, como o levantamento e analise de documentos que registraram as
acOes da categoria (livros, brochuras, notas, noticias nos sites oficiais, relatorios de gestdo do
CRESS/SE e relatérios dos encontros do Conjunto CFESS/CRESS). A andlise documental
permitiu a confirmacdo da hipotese diretriz, de que esforcos tém sido empreendidos pela
categoria de assistentes sociais no sentido de fortalecer o SUAS, apesar do contexto de
formacéo por vezes precario e da conjuntura adversa a mobilizacdo da categoria. Confirmou-
se também uma segunda hipotese: que de fato ha uma tendéncia de luta politica da categoria
de Assistentes Sociais, através do engajamento com uma agenda de aces e articulagBes com
movimentos sociais em defesa do SUAS.

Entre os resultados obtidos no transcorrer da investigacdo, estudos e andlises
realizadas, é possivel considerar que as lutas em defesa da materialidade do SUAS nos rumos
da sua universalizacdo (embora sob ameaca de destruicdo intensificada nos ultimos cinco
anos) tém possibilitado a retomada do debate que os aproximam ainda mais da dimensao
ético-politica do projeto profissional do(a)s assistentes sociais brasileiros. Percebeu-se
também uma intensificacdo das atividades realizadas pelo conjunto CFESS-CRESS voltadas
para a defesa da Seguridade Social e do SUAS, levantando bandeiras como: “Nao a0s cortes
da Seguridade Social ¢ do SUAS”; “Nenhum direito a menos”, “SUAS Resiste” e outros.
Além disso, a categoria tem se posicionado junto a movimentos sociais e entidades
representativas dos Trabalhadores/as do SUAS, como a FNTSUAS, para unir forcas na
mobilizacdo contra os ataques que a Politica de Assisténcia vem sofrendo nos ultimos anos,
sobretudo apods a promulgacdo da Emenda Constitucional N° 95, que congelou 0s gastos com
politicas publicas por 20 anos, o0 que tem piorado os cortes no orcamento da PNAS.

Para o Servigo Social, o desafio e a luta continuam. Enquanto os direitos da populacéo

mais vulnerdvel estiverem sendo ameacados, a categoria deve continuar engajada com o
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compromisso de defendé-los. Ainda que sob uma conjuntura politica adversa, que criminaliza
0S movimentos sociais e todo e qualquer grupo que se identifique com a esquerda, 0s
movimentos continuardo resistindo.

No transcorrer da pesquisa alguns desafios foram encontrados, como € de praxe, neste
processo; porém um deles, e sem divida o mais impactante, foi a chegada da Pandemia
mundial de Covid-19 no nosso Pais, estado e cidade, que além de ter paralisado nossas
atividades por um longo tempo, causou medo, péanico, dor e sofrimento, ceifando vidas.
Lembro-me que a ultima vez em que estive pessoalmente na Universidade para assistir a uma
aula do mestrado foi em margo de 2020. No dia seguinte, foi langcada uma portaria
suspendendo todas as atividades académicas presenciais, e a partir de entdo, até hoje,
seguimos no processo de aprendizagem e pesquisa a distancia, sendo intermediados pela tela
de um computador ou pelo celular. Aos poucos, percebemos que 0s impactos dessa nefasta
Pandemia chegariam também na academia, pois as pesquisas sdo produtos do trabalho arduo
de pessoas que também estavam sendo afetadas por ela em algum aspecto: na propria saude,
na economia doméstica ou no acesso aos recursos indispensaveis para continuar pesquisando.
Foi necessario adaptar-se. E assim fizemos. Alteramos alguns procedimentos metodoldgicos e
procedemos a pesquisa através da coleta virtual de documentos que nos levasse a desvendar o
objeto, e aqui chegamos.

Assim, esperamos que esta pesquisa venha oportunizar a contribuicdo do
conhecimento cientifico acerca da atuacdo da categoria dos/as assistentes sociais no
fortalecimento e na defesa do SUAS no estado de Sergipe, frente aos desmontes dos direitos
sociais que vém ocorrendo no Brasil nas Ultimas décadas. Espera-se ainda contribuir para o
aprofundamento da discussdao desta tematica, dentro do eixo da linha de pesquisa a que se
enquadra, a saber: Trabalho, Formagao Profissional e Servigo Social. Esperamos também que
esta dissertacdo seja parte imprescindivel do acervo do PROSS da UFS, podendo também
subsidiar a formacéo, as pesquisas e a extensdo académica de modo a fortalecer a profissdo e
os profissionais de Servi¢co Social, especialmente numa conjuntura de crise e de desmontes

das politicas sociais.
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ANEXO | — Cartaz que ilustra a Nota Publica do CFESS contra o primeiro damismo e o
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“0 PRIMEIRO-DAMISMO RESGATA
A NEGACAO DO DIREITO SOCIAL, A
DESPROFISSIUNA[IZA(MI DAS
POLITICAS SOCIAIS E A CONDICAD
SIIBAlTEI!NA DA MlllHER"

TEMER) SEGIII\RIDADE SOCIAL

ONTINUAMOSNA .

AL www.cfess.org,p;%

(‘““’“ ESMONTE oA |
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Publico e Participagcdo Popular" realizado por varias Entidades e apoiado pelo CFESS em
2020

O No Dia Nacional da

I— Assistencia Social
<C reafirmamos...

” Assisténcia Social,
Direito do Povo, com
Mediador: Prof® Renato Financiamento
de Paula Publico e Participacao

o Popular”

o Y s a

Denise Carreira Prof? Joaquina

Contara com a e
participagao
das entidades:

FNUSUAS
FNTSUAS

MNEAS

CNAS (soc civil)
Frente Parlamentar
CONGEMAS
FONSEAS

RBR

Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade
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ANEXO Il - Cartaz do Il Seminério do Servigo Social do INSS na Geréncia Executiva
Aracaju, realizado com apoio do CRESS-SE em 2018, com participacdo de lvanete Boschetti.

Tema: “A Seguridade Social que temos e a que queremos”

Il Semindrio do Servigo Social do INSS na
Geréncia Executiva Aracaju
“A Seguridade Soclal que temos ¢ a que queremos”

lvanete Boschetti

Professora Doutora (ESS/UFRJ)
Palestrante

Tema:

"Seguridade Social: direito e

Nelmires Ferreira

Professora Doutora (DSS/UFS)
Debatedora

Langamentic em Sevygipe do Uvve:

“Expropriagioc o Direitos no Capitaliamo™
fvanete Boschetti (Org.)

Dia: 16 de agosto de 2019 -08:00 R
Local: Auditério da Didatica VII (UTS)

Realizagido
Sesvics Sastel da DONE
Cormmrso Eenemttrn (WMES Armeogn
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ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

PROJETO DE PESQUISA: “O Servico Social na Luta Contra a Precarizac&o do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) em Sergipe ”

Mestranda: Miriam Santos Prescinca Correia
Orientadora: Profa. Dra. Nelmires Ferreira da Silva

1 - Identificaco:
a) Tipo de documento (carta, cartilha, matéria, relatério, ata, fotografia etc.):

b) Tipo de Agdo (atos, foruns, seminarios, debates, manifestacéo, etc.):

c¢) Data do documento:;
d) Fonte:

2 — Motivacdes e Objetivos:

b) Houve algum(a) atitude ou acontecimento especifico que provocou esta a¢éo?
¢) Quais o(s) objetivo(s) da entidade em promover esta acdo?

d) Quais foram as principais bandeiras de luta e palavras de ordem desta acdo?

3 - Articulag0es:

a) Qual(is) entidades realizou(aram) esta acdo?

b) Qual(is) entidades foram parceiras na realizacdo desta acdo?

¢) Qual(is) entidades apoiaram ou patrocinaram esta a¢ao?

d) Qual(is) entidades participaram desta agdo?

e) Assistentes sociais do municipio estiveram presentes? Quantos?

) Assistentes sociais de outros municipios estiveram presentes? De quais? Quantos?

g) Outras categorias profissionais estiveram presentes ou apoiaram esta a¢ao?

3 - Impacto/Repercussao:
a) A acdo foi divulgada na midia ou em redes sociais? Quais?
b) Apo6s realizada, houve alguma repercussao acerca desta a¢do?

¢) Se possivel anexar uma foto que represente esta acéo.




