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RESUMO

O regionalismo sul-americano passou por diversas transformacdes nos ultimos trinta anos. No
centro desse fendmeno, o Mercado Comum do Sul (Mercosul) desponta como uma importante
instituicdo dinamizadora das préticas regionais do Cone Sul, incluindo importantes economias
da regido, como Brasil e Argentina. E interessante observar o Mercosul através de sua
resiliéncia e adaptabilidade as diferentes fases do regionalismo, desde a sua concepgao original
mais aliada ao livre comércio, perpassando o estagio com politicas sociais e autbnomas até, por
fim, a contemporaneidade, que apresenta novos desafios ao bloco em termos politicos e
econdmicos. Com o auxilio do arcabouco conceitual sobre o “Regionalismo Liquido”
devidamente referenciado, observa-se as caracteristicas de uma nova conjuntura regional,
definida por compromissos menos duradouros e mais flexiveis. O presente trabalho busca
investigar as implicagOes de novas concertagOes politicas regionais e como elas refletem nas
atividades do Mercosul, para isso, conta com uma revisao bibliografica robusta que ird entender
0 sentido historico e institucional do bloco. Desenha-se, a partir disso, quais sdo as

caracteristicas que constituem o perfil do, assim chamado, Mercosul contemporaneo.

Palavras-chave: Regionalismo; América do Sul; Mercado Comum do Sul; Regionalismo

Liquido; Blocos Regionais.



ABSTRACT

South American regionalism has been through many transformations in the past thirty years. At
the center of this phenomenon, the Common Market of the South (Mercosur) emerges as an
important and energizing institution for the regional practices in the Southern Cone, including
important regional economies, such as Brazil and Argentina. It’s interesting to observe
Mercosur through its resilience and adaptability to different steps of regionalism, going back to
its original conception aligned to free trade, running through a stage with social and autonomous
politics until, at last, the contemporaneity, which challenges the bloc in political and economic
terms. With the help of the conceptual framework about “Liquid Regionalism”, it is observed
the characteristics of a new regional conjecture, defined by short lasting and flexible
arrangements. The following paper intends to investigate the implications of new regional
political movements and how they reflected on Mercosur’s activities, for that, it is supported
by a robust literature review that will understand the historical and institutional sense of the
bloc. From that, the paper draws the characteristics that constitute the contemporary, as it is

called, Mercosur’s profile.

Keywords: Regionalism; South American; Common Market of the South; Liquid Regionalism;

Regional Blocs.
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INTRODUCAO

Nos anos 2010, a América do Sul abrigou fortes convulsGes de ordem politica e
econémica, com mudancas radicais de ideologias e o turbilhdo de desavengas resultantes das
mesmas. Sanahuja e Burian (2020) caracterizam essas mudangas como a ascensao de um
espectro de extrema-direita neo-patriotico, dotadas de caracteristicas particulares no interior de
cada fronteira ao mesmo tempo que se trata de um fenémeno global, com apari¢des em outros
paises como Hungria e Pol6nia, na Europa, e Indonésia, na Asia.

No entanto, esse tipo de movimento generalizado ndo é novidade para a regido, na
década anterior, a América do Sul pdde experimentar os resultados do que ficou amplamente
conhecido como “Onda Rosa”, quando os paises da regido estiveram sob governos com
ideologias préximas a esquerda e centro-esquerda. Esse episédio acabou traduzindo-se como
um novo modelo de praticas regionais, chamado pela academia de “Regionalismo Pés-
Hegemonico”, ou seja, um cendrio caracterizado pelo surgimento de novas estruturas que se
deslocam da forma dominante ou hegemdnica de governanca regional, ou seja, estruturas que
reconhecem outras formas de organizagdo politica e econémica, a nivel regional, além do
modelo neoliberal conduzido pelos Estados Unidos (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).

Esse tipo de fenbmeno gera efeitos diretos sobre as relacGes regionais e suas
materializacdes, ou seja, o regionalismo torna-se reflexo da confluéncia das agendas de politica
externa de cada Estado-nacdo. Afinal, ainda de acordo com os preceitos de Riggirozzi e Tussie
(2012) essas diferentes visbes redefinem o entendimento dos propoésitos do regionalismo.
Assim, a depender da ideologia dominante, as atividades e os objetivos irdo ser adequados a
volubilidade dos governos, em alguns casos, o conflito de ideias pode gerar a estagnacdo ou
paralisacdo de algumas instituicdes regionais.

Nesse turbulento contexto sul-americano, torna-se interessante entender como as
instituicdes resistem e mantém seus conjuntos de normas e regras, bem como identificar os
contornos que adquirem através das mudangas de cenério.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) destaca-se nesse aspecto, tendo sido criado em
1991, atraves da assinatura do Tratado de Assuncdo, por parte da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, o bloco presenciou trés importantes momentos que tomaram lugar no Cone Sul, sendo
eles identificados como Regionalismo Aberto, Regionalismo Po6s-Hegemonico e o
Regionalismo Liquido, termo recentemente formulado por Mariano, Bressan e Luciano (2021)

e que ressalta a logica de flexibilizacdo, desregulacéo e liberalizacdo como resultado de um
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conjunto regional de “overlapping regionalismo”, com acordos institucionais mais frageis que
geram graus de interdependéncia menores.

Passando por uma breve introducéo de como o Mercosul é constituido, o bloco foi criado
com a intencdo de construir um Mercado Comum na América do Sul — embora tenha sido
incialmente lancado como uma zona de livre comércio —, formado por érgdos que incluem a
participacdo efetiva dos cargos executivos de cada Estado membro e de seus ministérios. Prévio
a concretizacdo do bloco, Argentina e Brasil estavam firmando uma série de acordos de
aproximacdao bilateral, como programas de cooperacdo militar e técnica, reconhecidos como o
pontapé inicial para a concertacdo que deu origem ao Mercosul. Com a evolugdo do bloco, o
aspecto institucional do Mercosul ficou mais robusto, passando a incluir clausulas democraticas
para a participacdo, criando um tribunal préprio para a solucdo de controvérsias entre seus
participantes e também expandindo sua margem de acéo para outros tépicos, tornando-se um
agente indispensavel para as relagdes internacionais dos seus membros.

Nesse sentido, 0 Mercosul € também um instrumento para a politica externa dos paises
do Cone Sul. Durante o Regionalismo Po6s-Hegemonico verifica-se como 0s governos
utilizaram-no para alcancar ideias de autonomia regional, considerando uma dualidade entre 0s
interesses do livre mercado e do desenvolvimento de paises periféricos. Assim, o bloco que esta
no estagio de Unido Aduaneira foi amplamente recorrido como uma plataforma de integracéo
social e econémica, destacando a criacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), voltado a resolucdo das assimetrias patentes entre cada Estado e que dificultavam
as negociacBes comerciais.

Porém, como testemunhado, a partir do momento que esses governos passaram a perder
forca, instituicbes como o Mercosul também perderam destaque na agenda dos paises, devido
a auséncia de volubilidade politica de atores como o Brasil, como declarado na fala do Ministro
da Economia, Paulo Guedes, afirmando que o Mercosul ndo seria prioridade em detrimento de
relacOes bilaterais ainda no final de 2018 (EXAME, 2018). Além disso, a guinada a direita
generalizada que ocorreu no continente ao longo da ultima década levanta questionamentos a
respeito do retorno aos preceitos do Regionalismo Aberto, com uma agenda prioritariamente
comercial e aberta ao mercado estrangeiro.

Nesse cenario, em uma instituicio regional comandada por relagdes
intergovernamentais, argumenta-se principalmente que existe um esfor¢o dos novos governos
em se desvincularem do periodo anterior, tentando conferir as instituicdes novas caracteristicas
proprias desse periodo. O desmonte da Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul) em face da

criagdo do FOorum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (Prosul) representa,
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sobretudo, a reformulacdo das praticas de integracdo na contemporaneidade por parte dos novos
lideres da regido. Em consonéncia, o ex-Secretario Geral da Unasul, & época, afirmou que o
Prosul ndo era mais do que uma “revanche ideoldgica”, que tinha como objetivo solapar os
avancos de sua antecessora, por ser considerada demasiadamente ideoldgica (PASCUAL,
2021).

Esses movimentos de ondas de regionalismo também respingam em instituicGes mais
duradouras como € o caso do Mercosul. Mesmo ap0s conquistas nos campos da integracdo
social, cidadd, econémica e comercial, em tempos de Regionalismo Liquido, com predilecao
por acordos mais frouxos, é necessario observar como essa nova dinamica interfere nas
atividades do Mercosul e como ele pode ser caracterizado a partir delas, realizando um
diagnostico a respeito de uma possivel estagnacdo ou retracdo a respeito da integracdo. O
presente trabalho demarca a situacdo apresentada como ponto de partida para a discussao que
abordard as caracteristicas atuais do Mercosul.

Para atingir os objetivos da pesquisa pretendida, o primeiro capitulo realizard uma
revisdo bibliografica e conceitual do regionalismo latino-americano, entendendo as
particularidades desse fendmeno na regido. Com o auxilio de autores como Riggirozzi e Tussie
(2012) é possivel verificar a distingdo latino-americana de outros processos a partir de uma
abordagem que considere o0 aspecto social de uma regido como um construto, ou seja, modifica-
se de acordo com motivac0es, ideias, discursos e condi¢des proprias. Além disso, é feita uma
revisao de eventos historicos politicos e econémicos, descrevendo cada processo e como eles
estdo vinculados ao exercicio do regionalismo empirico.

No segundo capitulo, o trabalho ird compreender o complexo institucional e histérico
do Mercosul desde sua origem, em 1991, vinculando as transformacdes realizadas a cada
episadio historico e, portanto, demonstrando como o comportamento institucional e politico da
organizacdo reflete o contexto em que esté inserido.

Por fim, o terceiro capitulo analisa e conclui a respeito do comportamento do Mercosul
durante a nova conjuntura, compreendida a partir da aplicacdo do conceito de Regionalismo
Liquido. Através de uma revisdo bibliogréafica, que procurou entender profundamente os
aspectos do regionalismo sul-americano, bem como, aplicar o conhecimento adquirido na
interpretacdo de eventos recentes, foi possivel constatar que o “novo” Mercosul comporta-se
de acordo com o esperado dos novos governos de direita, com um alinhamento mais forte ao
preceito neoliberal de livre mercado e um distanciamento dos programas realizados durante o

Regionalismo P6s-Hegeménico da Onda Rosa.
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1. REGIONALISMO, REGIAO E INTEGRACAO REGIONAL: HISTORIAE
TEORIAS

Os processos de regionalismo na América do Sul possuem suas proprias particularidades
quando comparados a outros processos no mundo. Esse pressuposto é possivel gracas as
definicdes historicas, politicas e econdémicas que permeiam as relacdes sul-americanas e sdo
fontes para vertentes tedricas que contestam as teorias classicas do regionalismo, pautadas pelo
desenvolvimento da Unido Europeia e suas instituicoes.

A literatura segmenta tais processos em ondas, reconfiguradas a partir dos objetivos e
meios gque os atores almejam e exercem em dado periodo. Para prosseguir com essa discussao,
o0 capitulo presente ird investigar a construcdo conceitual de termos como regionalismo, coesao
regional, identidade regional e integracdo regional, a fim de elaborar o aporte teérico que ira
guiar a anélise pretendida da obra, a0 mesmo tempo que busca mapear o desdobramento
histérico dessas ondas no territorio sul-americano. A literatura de integracdo regional sul-
americana possui ricas contribui¢fes que irdo ajudar a localizar as condi¢des que viabilizam e
singularizam o regionalismo sul-americano.

Destarte, é necessario delimitar o conceito aplicado para regido, a fim de oferecer
sustento as colocacdes apresentadas. Para tal, a partir dos trabalhos de Wendt (1992) e
Riggirozzi e Tussie (2012), regies sdo construcdes sociais levadas pelos atores envolvidos, ou
seja, 0s atores estatais e ndo-estatais podem ser significados e ressignificados a medida em que
motivacgdes, interesses, ideias, narrativas e politicas econdmicas passam por mudancgas. As
praticas e relacdes formais e informais refletem a existéncia de sociedades de conexdo, o que
pode criar contextos e subcontextos de uma regidao. Do mesmo modo, € reconhecido o carater
historico que compde uma regido.

Ainda assim, em alguns termos, definir regido pode representar dificuldades conceituais,
porque a confluéncia dos fatores mencionados € instavel e ndo representa uma relacdo simples
e direta do termo. Outras camadas, que complexificam a andlise, ajudam a entender melhor a
formacé&o de regides, tal qual hierarquia regional e coeséo regional. A primeira delas diz respeito
as relacdes de poder marcadas por dinamicas assimétricas dentro de uma regido, mas que ainda
assim sdo capazes de garantir uma situacdo de beneficio mutuo, enquanto liderangas utilizam a
regido como plataforma de seus interesses em escala internacional, e os seguidores podem
usufruir de uma autonomia negociada e um acesso moderado a recursos e mercados
(RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012). Isso ndo significa dizer que as relacbes sejam imediata e
intrinsicamente predatdrias — com predominancia da vontade do lider sobre os outros Estados

— ou simbio6ticas — com ganhos mutuos constantes —, mas sim que mesmo na dimensao regional
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a ordem continua assimétrica, mas 0s aspectos coercitivos estdo mutados. Por sua vez, coesao
regional esta associada ao consenso dos atores sobre compartilhnamento de recursos econdémicos
e sociais, regulacdes, planejamentos e cooperacgéo financeira, a nivel de exemplo, refletindo o
aspecto comunitario de uma regido, uma vizinhanca construida conjuntamente. A coesao
regional pressupde um sentido de identidade e pertencimento a uma regido, ndo somente pelos
atores envolvidos, mas também por aqueles que se encontram fora dela, ou seja, 0
reconhecimento é dado em dois niveis. A partir das relacBes intrarregionais, as fundacdes
simbolicas estdo situadas no senso de pertencimento, objetivos comuns e valores
compartilhados, enquanto as regulacgdes e instituicdes que sdo produto da cooperacéo regional
garantem uma maior autonomia para a regido na arena internacional (RIGGIROZZI; TUSSIE,
2012; PUIG, 1986).

Para iniciar as discussdes referentes ao construto teérico de regionalismo paraa América
do Sul, o trabalho entra em consonancia com a anélise de Junqueira e Milani (2019) ao entender
a face dupla do termo: primeiramente, enquanto um processo politico que estimula a integracao
regional e, consequentemente, a formacdo de blocos regionais, e, em outro plano, como uma
area de pesquisa que tem o objetivo de entender diferentes processos de criacdo de novas
instituicbes para além da centralidade estatal que é normalmente conferida pela ciéncia de
Relag6es Internacionais.

E importante apontar que da mesma forma que uma regi&o passa por ressignificacoes
por parte dos atores em questdo, o regionalismo sul-americano sera compreendido de diferentes
formas a depender das motivacdes e ideias vigentes no periodo histérico em que esta localizado.
Essa caracteristica mutavel e adaptativa é facilmente observavel quando durante os anos 1990
na América Latina, o regionalismo era visto como um mecanismo para aumentar a inser¢ao da
regido no mercado internacional, algo que se transformou com a ascensdao de governos de
esquerda e centro-esquerda, principalmente a partir de 2003, pois esse foco em relacdes
regionais econdmicas liberais abriu margem para iniciativas que fortalecessem dimensdes
sociais, politicas e produtivas (BRICENO-RUIZ, 2018).

Ainda assim, estudos latino-americanos de regionalismo conseguem estabelecer uma
certa generalidade para a aplicacdo analitica do conceito, destacando quatro condicdes: (1)
regionalismo € um processo associativo em espacos delimitados, chamados macro-regifes ou
regies internacionais, que possuam contiguidade ou proximidade; (2) uma “macro-regido
internacional” € socialmente construida e, portanto, ¢ suscetivel aos efeitos de a¢cdes humanas,
politicas e sociais; (3) € um movimento liderado por Estados e normalmente formalizado por

um acordo internacional, embora outros atores ndo possam ser excluidos, pois a construcao de
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regides envolvem a participacao diversificada de agentes econdmicos, sociais e politicos; (4) é
um processo com diferentes manifestacfes e intensidades, acompanhado de iniciativas de
integracdo econdmica, cooperacdo econdmica, integracdo politica e/ou cooperacdo politica
(BRICENO-RUIZ, 2018).
As primeiras formas de regionalismo na América do Sul podem ser encontradas no
inicio do século XIX através do projeto bolivariano e o Congresso do Panama, em 1826.
Segundo Moreira et al (2010), durante o fervoroso periodo de independéncias latino-
americanas, lideres desses movimentos preocupavam-se com possiveis avancos das metrépoles
coloniais europeias e buscavam mecanismos que garantissem e preservassem a soberania dos
novos Estados. Para Simon Bolivar, a solugcdo estava em unir os territérios americanos em uma
grande confederacdo, para garantir a seguranca do continente, obter o reconhecimento das
independéncias por parte da Espanha e promover a igualdade entre os integrantes. Os dois
principios fundamentais dessa confederacdo eram: respeito as soberanias nacionais e a ndo
intervencdo de poténcias estrangeiras. O principal resultado do Congresso do Panamé foi o
Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua,
[...] pelo qual os paises assinantes se confederavam para a ajuda e protecdo mutua,
tanto em tempos de paz quanto de guerra. Concretamente, 0s paises se comprometiam
a facilitar o trénsito dos exércitos aliados; em caso de agressao externa a algum dos
paises membros, 0s outros ndo poderiam assinar a paz por separado; deviam trabalhar
em forma conjunta para o desenvolvimento do comércio da regido e para construir

uma politica externa comum, respeitando as soberanias nacionais (MOREIRA,
QUINTEIROS; SILVA, 2010, p. 48).

Nesse momento, observa-se que o objetivo da Confederacgéo perpassa por tematicas que
sdo basilares para a integracdo regional dos moldes contemporaneos, tais quais seguranca e
defesa, comércio e politica externa comum. Embora o legado da Confederacdo seja
reconhecidamente mais simboélico do que prético, ela pode ser apontada como o primeiro marco
para o regionalismo latino-americano. De acordo com Fawcett (2012) esse periodo desenvolveu
uma perspectiva Unica de regionalismo para a Ameérica Latina, baseada nos principios de
independéncia estatal e anti-colonialismo.

Mais recentemente, no curso do século XX, e mais especificamente ap0s a Segunda
Guerra Mundial, o carater politico do pan-americanismo que definia a regido foi dando espaco
a uma integracédo de principios econémicos, influenciada pela corrente funcionalista europeia,
que defende a ideia de que a integracdo de atividades e setores econdmicos é a melhor

alternativa rumo a integracéo regional. A participacdo do argentino Raul Prebisch na Comissao
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Econdmica para a América Latina (CEPAL)! contribuiu para a disseminagéo desses ideais pela
regido, com a publicacdo de “O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e Alguns dos
seus Problemas Principais”, em 1950. A obra inspirou o pensamento econémico e 0s projetos
de integracéo latino-americanos por décadas. O modelo cepalino da época estava fundado em
superar a situacdo de dependéncia através da cooperacdo econdmica, uma vez que a estratégia
de substituicdo de exporta¢Oes estava atingindo seus limites dentro dos mercados nacionais.
(MALAMUD, 2010).

A dependéncia econémica latino-americana é resultado das atividades coloniais que
perduraram no territorio por séculos e instalaram um modelo econdmico desigual, no qual todas
as riquezas americanas eram convertidas para o desenvolvimento dos paises colonizadores.
Mesmo apds as independéncias nacionais, boa parte das economias estiveram fundadas na
exportacdo de produtos primarios e de baixo valor agregado, dependendo fortemente de capital
externo para a realizagdo de suas funcdes estatais (GALEANO, 2020). Com a diversificagdo
econdmica e modernizacdo tecnoldgica garantida pela constituicdo de um mercado comum e
aberto, os paises latino-americanos poderiam desenvolver-se rumo a superacgdo da dependéncia.
Tomando essa premissa como fio condutor de acéo, surgem a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), futura Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI), e 0
Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA), nos anos 1960; bem como o Pacto Andino,
atual Comunidade Andina (CAN), em 1969, e a Comunidade e Mercado Comum do Caribe
(CARICOM), atual Comunidade do Caribe, em 1973 (MALAMUD, 2010).

A literatura apresenta esse momento como o estabelecimento das duas primeiras ondas
de regionalismo, que voltam seus objetivos a constituicdo de um mercado comum, inspiradas
tanto pelas ideias desenvolvimentistas cepalinas quanto pelo progresso da Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago (CECA). Onda aqui é conceituada como “uma sequéncia historia
em que uma evolucado de eventos similares acontece simultaneamente em um dado conjunto de
paises” (DABENE, 2012, p. 3), e ¢ a partir desse prisma que a maior parte da literatura sobre
regionalismo latino-americano ira observa-lo, desvinculando-se das explicacdes baseadas no
modelo europeu. Existem fatores domésticos e internacionais que contribuem para a formacédo

dessas ondas.

L A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) é uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas
e foi estabelecida em 1948. Sua funcdo é contribuir para o desenvolvimento da América Latina e reforcar as
relagcBes econdmicas dos paises entre si e com as outras na¢des do mundo. Um dos seus principais objetivos é
promover o desenvolvimento social, historicamente foi baseada em politicas de cunho industrializante e de maior
participacdo estatal (CEPAL, 2021)
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[...] ondas de evolucdo politica podem ser explicadas pela combinacdo de
convergéncia e difusdo (Dabéne, 1997). Ondas de integracdo regional ndo sdo
excecdes. A convergéncia emana do ambiente politico e econémico inicial [...]
Diferentes grupos de paises, pressionados por grupos de interesse, podem ser
simultaneamente convencidos que a integracdo econdmica regional é a ferramenta
adequada para impulsionar o crescimento e promover o desenvolvimento porque estéo
influenciados pelo mesmo paradigma politico [...]. Essa convergéncia pode ser o
resultado de uma difusdo de ideias ou normas. Nesse caso, a difusdo implica em
convergéncia (DABENE, 2012, p. 5, tradug&o nossa).

Essa convergéncia de ideias e normas controlada por grupos de interesse explica a
atuacdo doméstica que influencia na formacdo de ondas, porém atividades espontaneas do
sistema internacional, tais quais crises econdmicas ou mudancas nas correlacdes de forca,
também geram reacfes semelhantes. Referente a isso, Perrotta e Porcelli (2019) tecem
comentarios a respeito da influéncia de atores como a Unido Europeia e think tanks, externos a
regido, nos processos de integracdo regional da América Latina. A critica dos autores esta
centrada na dominagdo do eurocentrismo tanto na esfera pratica, com a pressdo normativa em
processos politicos de construcdo de uma regido, quanto na tedrica, gerada pela dependéncia
académica fundada em teorias europeias de integracao.

A Unido Europeia (UE) exerceu (ou exerce) uma pressdo normativa em dois niveis:
na promoc¢do de um modelo prescritivo de fazer integracdo entre os tomadores de
decisdo, e na disseminacdo de propostas tedrico-metodoldgicas para a apreensdo de

outros processos regionais no mundo (PERROTTA; PORCELLI, 2019, p. 187,
traducdo nossa)

Farias (2018) relne trés vertentes para explicar as mudangas que motivaram a adogéo

de politicas neoliberais durante os anos 90, embora possa ser utilizado para entender o
componente da mudanca constante na regi&o.

Todos [os] trés sdo importantes porque capturam as relagdes entre ideias e politica

como fatores causais de mudanca em politicas. Isso é fundamental porque tais

mudancas envolvem mais do que fatores cognitivos puros. Hall afirma que o apoio

politico é importante para a adocéo de politicas keynesianas. Na argumentacdo do

Blyth, novas ideias possibilitam a construcdo de coaliz6es, podem ser usadas como

armas para enfraquecer ideias antigas e guiar a constru¢do de instituicdes. Para

Campbell, empreendedores sdo fundamentais para a mudanca institucional, porque

podem identificar problemas, propor ideias mais ou menos inovadoras baseadas em

sua localizacdo e implementar mudangas mais efetivamente de acordo com o0s
recursos que controla (FARIAS, 2018, p. 189).

Assim, utilizando-se do argumento dos autores mencionados, além de observar que a
assimetria das relacdes internacionais pode exercer forte pressao sobre a formacao historica de
politicas regionais, também é possivel conceber o conceito e préatica de regionalismo a partir de
uma dtica instrumental e de vontade dos atores que sdo guiados por interesses e ideias,
suscetivel, portanto, as mudancas de governos e ao periodo em que estdo localizados. Portanto,

0 surgimento de novos fendmenos regionais nédo esta descolado do momento anterior, eles sao
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parte de um longo processo que estd constantemente reconfigurando-se, a medida que 0s
projetos mudam (PERROTTA,; PORCELLI, 2019).

Para tratar desse primeiro impulso regionalista que se sucedeu desde a década de 1960,
Puig (1986) desenvolve seu conceito a partir de uma vertente autonomista, que teorizava que
paises latino-americanos poderiam adquirir uma autonomia gradual no sistema internacional
através da integracdo regional. Nas palavras do autor, integracdo é um processo, ou uma
condi¢do, “um fendmeno social segundo o qual dois ou mais grupos humanos adotam uma
regulacdo permanente de determinados assuntos que até o0 momento pertenciam a sua exclusiva
competéncia” (PUIG, 1986, p. 41). A concepgao social que o autor concede ao termo ¢ valiosa
para o desenvolvimento e para a compreensdo do regionalismo na Ameérica do Sul, além de
reconhecer a multiplicidade de atores envolvidos para além dos Estados, como grupos sociais,
empresas e a propria comunidade internacional.

O p6s-1945 é o ponto de partida para os estudos de regionalismo contemporaneo, devido
especialmente a trés fatores que se apresentam nesse momento: (a) a novidade das instituicoes
internacionais; (b) a expansdo do sistema internacional, com a inclusdo de novos atores atraves
dos movimentos de independéncias nacionais na Africa e Asia; e (c) a primeira tentativa de
estabelecimento dos parametros de relagdes regionais-multilaterais nas Nag¢des Unidas e outras
instituicdes (FAWCETT, 2012). Esse panorama € interessante para entender a tentativa da
regido em adequar-se ao novo sistema de iniciativas multilaterais. No entanto, como o caso da
ALALC permite entender, o funcionamento pleno de instituicGes regionais enfrenta alguns
solavancos, devido aos conflitos de interesses nacionais e aos constrangimentos das relacdes
bilaterais, um quadro comum para a regido. Com isso, a instituicdo sofreu paralisa, até ser
transformada na ALADI, em 1980, que oferecia maior flexibilidade e objetivos menos
ambiciosos que a tentativa anterior.

Esse aparente revés no regionalismo — ou sendo mais especifico, nas instituicdes
vigentes — é considerado um dos sinais de uma transformacdo que trouxe a renovacdo dos
objetivos de integragéo regional em um mundo que desencadeava novos processos de produgéo
e comeércio, revelando o esgotamento do impulso desenvolvimentista empreendido pela
América do Sul. Diversas mudancas estruturais foram realizadas na renovacdo da ALALC,
como a expansao da integracdo além dos setores de producao e extensdo de beneficios regionais
a terceiros, revigorando o pulso integrador na regido e reavivando iniciativas como o Pacto
Andino (MALAMUD, 2010).

As ideias e politicas neoliberais que predominaram na Ameérica Latina durante as

décadas de 1980 e 1990 foram resultado de um panorama historico que desequilibrou a forga
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das politicas desenvolvimentistas que a regido vinha aplicando. O argumento de Farias (2018)
é de que um conjunto de institui¢fes, como think tanks e institui¢cGes financeiras internacionais
tais quais o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), agiu de forma a difundir
a agenda neoliberal para atender as demandas dos mercados desenvolvidos, o que chamou de
coaliz&o ideacional. O entdo chamado Consenso de Washington, um conjunto de politicas com
prerrogativas neoliberais, foi responsavel por difundir o livre comércio e livre mercado como
as Unicas ferramentas capazes de avancar o crescimento (DABENE, 2012). A crise da divida,
decorrente das politicas desenvolvimentistas que estavam em curso, também impulsionou a
popularidade de candidatos que pregavam a diminuicdo da participacdo estatal na economia
entre eleitores insatisfeitos com os altos indices inflacionarios. E nesse bojo que o regionalismo
sul-americano adquiriu novos contornos, com a difusdo e convergéncia de novas ideias, uma
nova onda comecou a surgir, o Regionalismo Aberto.

Durante essa fase, a abordagem adotada para compreender o regionalismo era através
de uma perspectiva estrutural, e com o consenso neoliberal fundamentando as dindmicas
regionais do subcontinente, o regionalismo era observado como manifestacGes da ordem global,
ao passo que politicas hegemdnicas eram modeladas pela necessidade dos paises participarem
eficientemente do comércio internacional (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012)

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) surgiu em 1991, com a assinatura do Tratado de
Assuncao por parte dos paises do Cone Sul, sendo eles Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
objetivando constituir uma unido aduaneira e demonstrando as novas facetas que a integracao
adquiria na regido. No contexto da democratizacdo, globalizacdo e fim da Guerra Fria, o
Mercosul desenvolveu um perfil econémico orientado ao mercado estrangeiro, conseguindo
impulsionar o investimento estrangeiro direto nos paises membros e, no periodo de sete anos,
triplicar o fluxo comercial intrarregional, e aumentar o comércio extrarregional (MALAMUD,
2010). Esse processo de cria¢do do bloco ja vinha sendo desenvolvido em torno dos anos 1980,
apos a redemocratizacao, os presidentes Alfonsin, na Argentina, e Sarney, no Brasil, decidiram
engajar-se em uma série de protocolos bilaterais com o propdsito de favorecer o comércio entre
os dois paises. Entre eles, destacam-se o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, a respeito da Bacia
do Parana, resolvendo as disputas relativas ao uso de recursos hidricos, de 1979; e a assinatura
da Declaragéo da Foz do Iguacu, em 1985, que lancou o alicerce para uma integracao econémica
e politica no Cone Sul. Em 1986, o Ato Integrativo Argentino-Brasileiro foi endossado em
Buenos Aires e criou 0 Programa de Integracdo e Cooperacao entre Argentina e Brasil (PICAB),
projeto embrionario do Mercosul. (MALAMUD, 2010).
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[...] Optou-se por um novo modelo de integracdo que, a respeito do comércio, se
baseou nas politicas de abertura do “Regionalismo Aberto”, o que permite identificar
0 periodo 1990-2005, como uma etapa ou ciclo coerente na integracdo regional
(SANAHUJA, 2008, p. 11, traducdo nossa).

As atividades do Mercosul confirmam que o regionalismo sul-americano passava por
um momento de transicdo. Embora a criagdo de blocos regionais ainda estivesse voltada ao
cumprimento de objetivos econémicos, a nogdo de desenvolvimento econdmico passou a ser
pautada por uma visao neoliberal, que preferia adequar-se as pressdes que um novo sistema
globalizado e liberal exercia, almejando uma maior insercdo no mercado internacional, por
parte de atores estatais e ndo estatais, Como empresas.

O “novo regionalismo”, em um aparente paradoxo, pretende criar capacidades de
regulacdo para fazer frente aos desafios econdmicos e de seguranca internos e externos
gerados pela globalizagdo e regionalizacdo, mas ao mesmo tempo contribuem para o
aprofundamento de ambos 0s processos, ao basear-se em politicas de liberalizagéo

econdmica intrarregional com uma baixa protecdo externa (SANAHUJA, 2008, p. 12,
traducdo nossa).

O que Sanahuja (2008) chama de ‘“novo regionalismo” foi intitulado como
“Regionalismo Aberto” pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
termo amplamente adotado pela literatura latino-americana, e representou o fulgor neoliberal
caracteristico da década de 1990, a América do Sul convergiu com a ordem internacional
através da abertura de mercados e menor participacdo estatal na economia (JUNQUEIRA,;
MILANI, 2019)

Dentre as caracteristicas dessa nova espécie de regionalismo, nota-se uma ampla
liberalizacdo comercial intrarregional, com modalidades de integragdo mais profundas do que
0 momento anterior, 0 que abarcou a liberalizagdo de bens, servicos e capitais, com a intencao
de suprimir barreiras tarifarias, e ndo-tarifarias do mesmo modo, além de tentar eliminar
barreiras fisicas, fiscais ou qualquer outra que apresentasse um obstaculo para a livre circulacdo
efetivas. Assim, as politicas do Regionalismo Aberto foram organizadas de modo a baixar 0s
niveis de protecdo, em que a abertura a terceiros ndo deveria impedir a existéncia de um
componente preferencial regional, de forma a promover economias de escala e outros efeitos
dindmicos da integracdo (SANAHUJA, 2008).

No entanto, o Mercosul nédo se limitou ao escopo econémico da integracdo. Durante 0s
anos 2000, uma série de 6rgdos foram tomando forma na instituicdo, de forma a expandir a
atuacdo do Mercosul no Cone Sul, dentre eles destacam-se o Tribunal Permanente de Revisdo
do Mercosul (TPR), estabelecido em 2004 para a resolugdo de controvérsias; o Parlamento do

Mercosul, ou Parlasul, criado em 2006, para atuar como um 6rgao legislativo; o Fundo para a



23

Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), em 2005; e o Instituto Social do Mercosul,
em 2007.

Esses movimentos em direcdo a um Mercosul mais politico sdo essencialmente
simbolicos, uma vez que o intergovernamentalismo ainda predomina como mecanismo de
decisdo dentro da instituicdo, através de clpulas presidenciais. A literatura denomina esse
mecanismo como “diplomacia presidencial”.

Os primeiros anos do século XXI representam uma expansdo da agenda do
regionalismo, tomando frente em temas e matérias previamente pouco abordados, e o
esgotamento do modelo neoliberal. A integracdo motivada unicamente pelo comércio foi alvo
de fortes criticas nesse periodo, e novas iniciativas incluiam uma cooperacéo funcional que ia
desde defesa e seguranca a infraestrutura e meio-ambiente (DABENE, 2012). Esse movimento
esteve associado a ascensao de governos de esquerda e centro-esquerda por diversos paises da
América do Sul, a exemplo de Argentina, Brasil, Venezuela e Paraguai; na historia da América
Latina esse periodo é reconhecido como onda rosa, protagonizado pela lideranca de nomes tais
quais Hugo Chavez, Lula da Silva, Nestor Kirchner, Evo Morales e José Mujica. Concomitante
a essa virada politica, tais governos foram favorecidos pelo chamado “boom” das commodities,
uma grande valorizagdo de produtos primarios no mercado internacional, impulsionando suas
economias nacionais, através da elevacdo da balanca comercial (PERROTA; PORCELLI,
2019).

O crescimento acelerado de paises emergentes, principalmente a China, a partir da
década de 2000 é considerado um dos fatores que explicam o aumento significativo dos precos
das commodities — os trés principais grupos sdo combustiveis, metais e produtos agricolas. O
grande potencial de consumo dessas economias que passavam por um intenso processo de
industrializacdo produziu o aumento da demanda por produtos primarios (BRANDAO; VOGT,
2020).

Com a elevacdo da demanda externa, os precos das commaodities internacionais, que
estavam em baixa ao longo da década de 1990, registraram substancial aumento [...]
O prego do petrdleo saltou de valores proximos a 25 US$ dolares o barril no inicio de
2000 para aproximadamente US$ 130 em junho de 2008. Com o inicio da crise global
de 2008 os precos sofreram uma brusca queda, mas voltaram a crescer e atingir a
marca dos US$ 100 ja em 2011. Os contratos de tonelada da soja por metro cubico
eram negociados em US$ 184 doélares no inicio de 2003 na China. Esses valores
foram reajustados ao longo da década e ultrapassaram os US$ 300 ddlares em 2007
[...]. No tocante aos minérios de ferro, uma das principais commodities internacionais
importadas pela China, houve um crescimento consideravel dos pregos ao longo da
década de 2000. O custo de importacdo da China da tonelada métrica de minério de
ferro, que era de aproximadamente US$ 13 ao longo de 2003, elevou-se para valores
superiores a US$ 100 no inicio de 2010 (MANZI, 2016).
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Os efeitos do superciclo das commodities estdo evidentes nos valores comerciais entre
China e América Latina que cresceu 22 vezes entre 2000 e 2013 (JUNQUEIRA; MILANI,
2019). Essa conjuntura favoravel as economias latino-americanas proporcionou recursos
materiais sobre 0s quais se sustentaram politicas externas mais assertivas e liderangas regionais
que impulsionaram esse ciclo (SANAHUJA, 2019).

Junto a isso, novos projetos regionais passaram a tomar forma e constituirem-se,
almejando objetivos distintos das experiéncias passadas e alinhados com as politicas dos
governos vigentes. A partir da redefinicdo das praticas de integracdo regional, existe
simultaneamente uma reconfiguracdo do que se entende por regionalismo, 0 que era
normalmente visto como uma forma dos Estados cooperarem economicamente, através da
constituicdo de instituicdes regionais e assinaturas de acordos, tem sua dimensdo e escopo
aprofundados, revelando a formacéo de uma nova onda na regido. A orientacdo de organizacdes
criadas durante o Regionalismo Pds-Hegeménico estava centrada em alcangar uma maior
autonomia regional: nas politicas externas frente aos Estados Unidos; e em estratégias de
desenvolvimento, frente as dindmicas da globalizacdo (SANAHUJA, 2019).

Yeates (2005), Deacon et al (2007) e Riggirozzi (2014, 2017) argumentaram que
regionalismo ndo é apenas um mecanismo para a promoc¢do do comércio e
investimento, mas também um espaco para a aprovagdo e implementacdo da politica
regional social. Regionalismo é concebido com um mecanismo para estabelecer
padrfes sociais a nivel regional, avangando politicas redistributivas, e até mesmo

criando instituices que permitam que os cidaddo possam demandar a protecao de
seus direitos sociais (BRICENO-RUIZ, 2018, p. 578, traduc&o nossa).

N&o somente surgiram novas instituicbes que buscaram atender a confluéncia de ideias
entre os governos da regido, como a Unido das Nac6es Sul-Americanas (Unasul) e a Alternativa
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), como também houve o remodelamento
de instituicbes ja existentes, a exemplo do Mercosul, que adquiriu um aspecto mais
protecionista e orientado para as interagdes Sul-Sul (ALVAREZ, 2020).

Riggirozzi e Tussie (2012) reafirmam que consoante a esse movimento existiu a
ressignificagdo de “regido” e “regionalismo”, através da expansdo dos limites de acdo e dos
espacgos possiveis para que atores efetuassem politicas e acordos, em que predominou a busca
pelo consenso sobre praticas de cooperacdo em arenas politico-institucionais, socioeconémicas
e culturais.

Foi, entdo, nesse bojo de narrativas que estdo além do neoliberalismo e de abertura
comercial que surgiu a onda pos-hegeménica, ou pos-liberal — embora em muitos trabalhos
exista 0 uso intercambiavel dos termos, aqui é realizada uma distincao entre eles, enquanto o

primeiro € utilizado como um termo para explicar um periodo histérico do regionalismo latino-
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americano, o segundo diz respeito a medidas politicas implementadas por grupos regionais, a
fim de superar o viés neoliberal da época anterior (BRICENO-RUIZ, 2018).

Durante o Regionalismo Pds-Hegemonico esteve presente um forte discurso que
antagonizava a preponderancia estadunidense na regido, associado as crises econémicas da
década de 90 e a uma série de articulagdes de partidos politicos nacionais que contestavam a
hegemonia dos EUA e discutiam alternativas ao neoliberalismo, o Foro de S&o Paulo obteve
alcance internacional e também buscava promover a integracdo latino-americana (DABENE,
2012).

A declaracéo final usou um tom terceiro-mundista, defendendo um modelo socialista,
popular e anti-imperialista contréario as intengdes hegemdnicas de Bush. Esse novo
conceito foi definido da seguinte maneira: “ele envolve a reafirmacao da soberania e
autodeterminacdo da América Latina e nossas nac@es, a recuperagdo plena de nossa
identidade cultural e historica, e o estimulo da solidariedade internacional de nossos
povos. Esté apoiado na defesa de nosso patriménio latino-americano, no fim da fuga
de capital de nosso continente, na confrontagdo coletiva no tocante ao mal da divida
externa que é impossivel de compensar, na formulacdo de politicas econdmicas que
produza efeitos positivos para a maioria e permitam reduzir a pobreza que afeta
milhdes de latino-americanos. E precisa, finalmente, de um compromisso ativo a favor
dos direitos humanos, democracia e soberania popular como valores estratégicos,
desafiando forcas de esquerda, socialistas e progressistas a renovar constantemente
seus modos de pensar e agir” (DABENE, 2012, p. 17, traduco nossa).

O que Dabeéne (2012) defende € que a mudanca para o paradigma pds-hegemonico
reflete dois componentes: por um lado é defensivo, 0s governos recorrem a integracdo engquanto
um recurso que protege a América Latina de ameacas imperialistas; e, por outro, proativo ao
ressuscitar alguns elementos desenvolvimentistas da doutrina cepalina, visando uma integracéo
institucionalizada mais profunda. Ao mesmo tempo, esses elementos apresentam uma
contradicdo que ndo conseguiu ser apropriadamente resolvida pelos governos vigentes. A
protecdo da soberania estatal, fundada na preocupacdo de investidas hegeménicas, tornou a
integracdo regional um mecanismo coletivo de defesa deste principio, enquanto o desejo por
um uma integracgdo supranacional mais profunda significaria uma cessdo parcial da soberania
para mecanismos decisérios das instituicdes regionais. O autor chamou essa contradi¢cdo de
armadilha da soberania (DABENE, 2012).

Durante o Regionalismo P6s-Hegemonico, observa-se a coexisténcia de mais de um tipo
de modelo de integracéo por toda a regido, o que permitiu que a literatura latino-americana de
regionalismo passasse a utilizar o termo para englobar ndo somente politicas e instituicdes pos-
liberais — e, portanto, revela-se necessario a distin¢do conceitual entre as expressdes —, mas
também compreende a formacdo de agrupamentos de viés liberal com o objetivo Unico de criar

areas de livre comércio, como a Alianga do Pacifico e a Comunidade Andina. “Portanto, a partir
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da virada do milénio, o regionalismo latino-americano foi marcado por uma dindmica
contraditoria, mais especificamente a coexisténcia de forcas centrifugas e centripetas que
promoviam tanto a unido quanto a fragmentagdo” (BRICENO-RUIZ, 2018, p. 577, traducio
nossa).

Em concordéncia, a anélise de Riggirozzi e Tussie (2012) coloca esse periodo da histdria
latino-americana como uma espécie de momento hibrido, em que poderiam ser observados
diversos projetos coexistindo em trés linhas principais: (1) projetos com forte énfase comercial,
a exemplo da Alianca do Pacifico e Comunidade Andina; (2) projetos centrados em avancar 0
comeércio, mas que ainda assim buscavam autonomia e alternativas, como o Mercosul, Unasul
e Comunidade do Caribe; (3) um modelo que enfatizava os aspectos politicos e sociais da
integracdo, reclamando os principios do socialismo, o caso da ALBA. Essa reconfiguracdo
paradigmatica na regido se deu por um colapso do neoliberalismo, marcado especialmente apos
a crises financeiras que atingiram a Asia e a América Latina, ao longo da década de 1990, e a
crise da bolha imobiliaria em 2008.

A constante redefinicdo do que é regionalismo e quais devem ser seus objetivos sdo alvo
de diversas investigacdes para 0 caso latino-americano, uma vez que alterac6es nas forcas de
poder na regido tém, historicamente, gerado efeitos diretos nas relaces de cooperacao entre 0S
paises. Esse tipo de interacdo regional produz letargias institucionais, tal qual a paralisia que
abateu a Unasul desde a saida de Ernesto Samper como Secretario-Geral até seu esvaziamento
em 2018, promovido por lideres de governo inclinados a direita. E o que Junqueira e Milani
(2019) caracterizam como “regionalismo governamental”, um tipo de regionalismo suscetivel
a profundas transformacdo acompanhadas por alternéncia politica e ideoldgica e precéria
institucionalizacdo dos blocos. Para Neves e Hondrio (2019), mudanca é um fator permanente
dentro da variedade de regionalismo na América Latina e que, portanto, é possivel acompanhar
as transformacoes regionais de acordo com mudancas no espectro politico de cada periodo, a
partir de uma perspectiva histérica. Bianculli (2016) coloca o regionalismo latino-americano
sobre dois eixos, de um lado a viséo regional remonta aos brados bolivarianos de uma unidade
latino-americana, independente de investidas imperialistas, e coesdo politica; por outro lado, a
visdo hemisférica defende a aproximacao com os interesses do hegemon, a exemplo dos Estados
Unidos. Essa perspectiva insere o regionalismo latino-americano em uma amplitude de
oscilacdo binaria, tendo como fator de analise a autonomia, elemento presente desde os anos
1960, com as contribuicOes de Puig (1986).

Um dos marcos institucionais mais importantes do regionalismo pds-hegemomico foi a

Unido das Nagdes Sul-Americanas, que surgiu em 2008, com a assinatura do seu Tratado
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Constitutivo, visando construir uma identidade e cidadania sul-americana e desenvolver um
espaco regional integrado. Em sua concepgdo, a Unasul contava com doze paises da América
do Sul, os presidentes Lula da Silva, Cristina Fernandez, Evo Morales, Hugo Chavez e Rafael
Correa tiveram papeis determinantes para a criacdo e o desenvolvimento do bloco. Em sua
estrutura reunia doze Conselhos Sul-Americanos, a fim de desenvolver a governanga regional
para cada uma das areas tema, como seguranca, infraestrutura, educacdo, cultura, salude e
participacdo social (NEVES; HONORIO, 2019). A Unasul, por sua vez, nunca foi estabelecida
para atender objetivos comerciais, ou criar uma area de livre comércio, tarifa externa comum
ou mercado comum. Ainda que possuisse sua dimensdo financeira, com a proposta do Banco
do Sul, este era o Ginico objetivo econdmico do bloco (BRICENO-RUIZ, 2018).

Essa guinada pos-hegemonica passou a perder forca quando as condicdes que a
impulsionaram igualmente passaram a se esvair. Sem 0s recursos materiais proporcionados pelo
superciclo das commodities e com a abstencdo de liderancas regionais que sustentassem a
propulsdo pos-hegemdnica, houve o desmantelamento institucional de organizagdes que
representaram esse momento, como a Unasul. Concomitantemente, partidos de esquerda e
centro-esquerda passaram a perder sua predominancia em elei¢cGes nacionais, quando lideres
alinhados a direita passaram a ganhar destaque, através de uma retdrica conservadora,
neoliberal e, também, antissistema (CEPEDA, 2018). A onda rosa comegou a perder sua
amplitude, dando lugar a ideologias que buscavam recomecar as politicas de cooperacao
regional, em um processo cuja origem pode ser vagamente localizada em meados de 2012,
como golpe de Estado paraguaio e a crise que sucedeu a morte do ex-presidente venezuelano,
Hugo Chavez (NEVES; HONORIO, 2019).

A partir da segunda metade da década de 2010, o continente testemunhou uma sucessao
de viradas politicas, notadamente, a ascensdo de governos de cunho liberal-conservador. Neves
e Hondrio (2019) reconhecem dois momentos cruciais para o colapso das instituicGes pés-
liberais na América do Sul: (1) as eleicBes de forcas politicas de direita em paises como
Argentina e Brasil; (2) a crise venezuelana desde a morte de Chavez. Da mesma forma,
Junqueira, Neves e Souza (2020) afirmam que mudancas politicas e econdmicas nacionais, que
ocorriam desde 2013 na regido, ocasionaram a fragilizacdo e o desmantelamento da coesdo
regional, acompanhando esses novos governos.

Duas tendéncias podem ser reconhecidas dentro desse novo modelo de regionalismo
que se forma: (1) a intensa contestacdo institucional e normativa a integracéo regional e (2)

crises das organizagdes regionais ou multilateralismo (SANAHUJA, 2019). Essas tendéncias
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levam outros autores a pensar em uma possivel reinvencdo do regionalismo sul-americano a
partir de sua fragmentacdo (ALVAREZ, 2020) ou mesmo a desintegracdo (PASCUAL, 2021).

[...] aagenda e o significado de instituigBes regionais criadas durante a década anterior
s8o vistos pelos novos governos como simbolos que devem ser superados. Nesses
termos, existe uma intencdo politica notavel de governos em distinguir diferencas
ideoldgicas entre os dois momentos regionais. O modus operandi dessa estratégia esta
baseado na dissidéncia, esvaziamento e afastamento do regionalismo pos-liberal, um
movimento que encontra resisténcia entre os poucos governos de esquerda que
restaram da regido, como a Bolivia (NEVES; HONORIO, 2019, p. 2-3, traduc&o
nossa).

Esse questionamento de instituicbes como a Unasul faz parte de uma agenda de
restauragdo conservadora de governos das “novas direitas”, visando desmontar o legado
regional dos governos progressistas anteriores. Esse comportamento responde as ldgicas de
polarizacdo no ambito da politica interna, mais do que a critérios ou objetivos de politica externa
ou politica de desenvolvimento (SANAHUJA, 2019). Em 2019, pela iniciativa dos presidentes
Pifiera e Duque e com a adesdo de Equador e Guiana criou-se o Frum para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (Prosul), com a intencéo de substituir a Unasul (NEVES;
HONORIO, 2019). O novo bloco se propds a focar em seis areas especificas: infraestrutura,
energia, salde, defesa, seguranca e combate ao crime e gestao de riscos e desastres. Além disso,
conta com o assessoramento estratégico e o apoio técnico do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), através do Instituto para a Integracdo da América Latina e Caribe
(INTAL) (PASCUAL, 2021).

Com o viés neoliberal presente na agenda nacional dos governos desse periodo, o Prosul
visa um foco maior na liberalizacdo comercial e expanséo de relacbes comerciais, alinhado a
uma politica hemisférica pré-Estados Unidos. Além disso, espacos historicamente considerados
areas da influéncia estadunidense, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), estdo sendo reativados pelos paises
da regido (NEVES; HONORIO, 2019).

Da mesma forma, o Mercosul também passou por transformacges nesse periodo. Para o
bloco, a expressao desse regionalismo que se forma materializou-se na Reunido de Mendoza,
em julho de 2017, que pregou a necessidade de uma "convergéncia™ do Mercosul ao liberalismo
da Alianca do Pacifico, assumiu o desejo de um compromisso renovado com as negociagdes
com a Unido Europeia e abriu as portas para novas demandas de "flexibilizagdo" do bloco,
visando redefinir o Mercosul como uma &rea de livre comércio, em contraste a adocdo das
politicas sociais dos anos anteriores (SANAHUJA, 2019).
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Esse novo momento representa desafios de pesquisa para a comunidade cientifica de
regionalismo latino-americano, que busca compreender os rumos do novo modelo de
regionalismo em curso. Para tanto, 0 Mercosul que esteve presente em todas as alteracGes de
ordem politica e econdmica na América do Sul, desde 1991, € reconhecidamente uma peca-
chave para investigar os elementos de transformagdo e como a conjuntura atual se apresenta,

dentro de um eixo analitico que centraliza a busca por autonomia regional.
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2. MERCADO COMUM DO SUL EM ANALISE

Instituido em 26 de mar¢o de 1991, através da assinatura do Tratado de Assunc¢éo, por
parte da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, 0 Mercado Comum do Sul é um bloco regional
que representa, sobretudo, a vontade politica de aproximacéo entre paises vizinhos, em uma
conjuntura internacional que incentivou movimentos em sentido ao multilateralismo,
especialmente em funcdo da legitimidade garantida pela Organizacdo das NagOes Unidas a
partir da Carta de S&o Francisco (FAWCETT, 2012).

A histdria do Mercosul é um referencial importante para os estudos de regionalismo da
América do Sul, dada a sua relevancia para as dindmicas tanto bilaterais quanto multilaterais
da regido, observada a partir de valores estratégicos como relagdes comerciais e econdémicas.

Cordeiro (2016) analisa que o surgimento do Mercosul possibilitou uma criagdo de
comércio, termo que indica um aumento nas transacGes comerciais entre parceiros a partir da
assinatura de algum acordo comercial entre eles. Estatisticas apontam que entre 0s anos 1990 e
1998, as importagdes intrabloco cresceram cerca de 273%, frente a 153% das importa¢es com
0 resto do mundo. Tais dados revelam o impacto positivo do Mercosul na balanca comercial
dos parceiros do bloco, em um cenéario que o mercado mundial estava ficando cada vez mais
globalizado. E mesmo a longo prazo os valores ainda sdo em direcdo ao crescimento de
importacBes, embora desta vez a ordem esteja alterada: entre os anos de 1991 até 2014, as
importacOes intrabloco cresceram 344%, ja as importagdes com o resto do mundo cresceram
452%. Cordeiro (2016) considera que acontecimentos estruturais, como a crise de 2008,
interagem diretamente com os valores estatisticos finais.

De modo geral,

Os resultados obtidos evidenciam que o Mercosul ajudou a criar comércio e a
aumentar as exportacGes para fora do bloco, sendo estes efeitos robustos a diferentes
modelos, estimadores e tipos de efeitos fixos. O bloco beneficiou os paises
participantes, apesar dele ainda ndo ser uma uniéo aduaneira completa, pois ha varios
produtos na lista de exce¢des, e de ter ocorrido timidos avangos em termos de

integracdo com outros blocos, em especial com a Unido Europeia e os paises da
Alianga do Pacifico (CORDEIRO, 2016, p. 47).

Constatada a importancia que o Mercosul confere ao regionalismo sul-americano, o
presente capitulo intenciona realizar um panorama institucional e histérico do bloco,
investigando as relagdes estruturais e conjunturais que sdo fornecidas gracas ao status do
Mercosul dentro de seus tratados, protocolos, decisbes e relagdes regionais. A partir dos
resultados encontrados € possivel compreender como a instituicao atravessou as trés ondas de
regionalismo discutidas no capitulo anterior, desenhando o comportamento do Mercosul como

uma condicdo indutiva para a nova onda que se forma na conjuntura presente, definida pela
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predominancia de governos de perfil conservador que questionam politicas de cooperagdo

regional.

2.1.  Evolucao institucional e histérica do Mercosul

Segundo Huntington (1975), a institucionalizacdo é o processo em que as organizacoes
e 0s processos adquirem valor e estabilidade. Além disso, ela pode ser dividida em niveis, de
acordo com a adaptabilidade, complexidade, autonomia e coesdo de suas organizacdes e
procedimentos. A avaliacdo de Huntington (1975) torna possivel que as dinamicas de
institucionalizacdo sejam mensuraveis a partir dos critérios selecionados.

A adaptabilidade esta em funcdo dos desafios do ambiente e da idade, ou seja, quanto
mais desafios tiverem surgido em seu ambiente e quanto maior for sua idade, mais adaptavel
sera a instituicdo; a complexidade envolve a multiplicacdo de subunidades organizacionais em
bases hierarquicas e funcionais, uma instituicdo torna-se mais complexificada quanto maior o
namero e a variedade de suas subunidades, de modo a aumentar a capacidade da organizacdo
de assegurar e manter a lealdade dos seus membros; autonomia, por sua vez, é a extensao em
gue as organizac0es e seus procedimentos existem independentemente de outros agrupamentos
sociais e métodos de comportamento, as relacfes entre forcas sociais nas quais as organizacoes
ndo sejam definidas pela vulnerabilidade as influéncias externas; por fim, a coesdo é medida
pelo consenso substancial entre 0s membros da organizagéo, a capacidade de atingir decisdes e
resultados de forma nao litigiosa (HUNTINGTON, 1975).

Conforme documentado, o surgimento oficial do Mercosul é no dia 26 de margo de
1991, com a assinatura do Tratado de Assuncdo. No entanto, para a materializacdo final do
bloco foram necessarios diversos movimentos de aproximacao anteriores, especialmente entre
Argentina e Brasil. Junqueira (2021) relata a importancia do sistema da ALADI para o
Mercosul, ao estabelecer os critérios comerciais e tarifarios que influenciaram as regulatorias
presentes desde o Tratado de Assuncdo. Além disso, afirma

Sendo mais precisos cronologicamente, podemos afirmar que o inicio do Mercosul
tomou forma exatamente nesse periodo marcado por quatro marcos: Acordo Tripartite
(1979), Ata de Iguacu (1985), Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
(1986) e Tratado de Integragdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (1989). Assim, em
1991, a aproximacdo entre Brasil e Argentina uniu esforgos com Paraguai e Uruguai

para formar o Mercosul, inaugurando uma nova etapa do regionalismo sul-americano.
(JUNQUEIRA, 2021, p. 14)

Esse reconhecimento é validado por Faria e Coutinho (2011), que além de reconhecer a

aproximagéo entre Argentina e Brasil como ponto vital do processo de integragcdo mercosulino,
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complementam a lista provida por Junqueira (2021) com a assinatura do acordo nuclear da
década de 1980 e a Ata de Buenos Aires, de 1990, que determinava um prazo de quatro para o
estabelecimento de um livre comércio na regido.

A conjuntura internacional da década de 1990 moldou o perfil original do Mercosul,
com a queda da Unido Soviética, a disseminacdo de uma globalizagdo econdmica definida pela
ideologia neoliberal e a relativa descentralizacdo de processos decisorios, nesse mesmo periodo
surgiram outras instituicbes como Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, e
Unido Europeia (UE), em 1992. Sua agenda estava voltada ao aspecto econémico-comercial do
processo, buscando atender as expectativas dos atores centrais desse momento inicial, sejam
eles os governos de perfil neoliberal a época e o empresariado (JUNQUEIRA, 2021).

As esferas pulblica e privada colocaram as cartas na mesa e estabeleceram
normativamente seus interesses via Tratado de Assuncdo. Nele, definiu-se um

programa estritamente de liberalizagdo comercial do universo alfandegério até 1994,
representando os anseios das grandes multinacionais (JUNQUEIRA, 2021, p. 15-16).

Essas foram as influéncias para a assinatura do referenciado Tratado de Assuncao, que
tem como objetivo a criacdo de um Mercado Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai até o ano de 1994, reconhecido como o periodo de transi¢do ou de cria¢do. Para o fim
proposto, o Art. 1° do tratado constitutivo redige que a criacdo dessa zona comercial implicaria
na (1) livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos; (2) eliminacdo de restri¢cdo ndo
tarifarias, direitos alfandegarios ou quaisquer outras medidas de efeito equivalente; (3)
estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC) e a ado¢do de uma politica comercial
comum em relacdo a terceiros; (4) coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais; (5)
esforcos para uma harmonizacéo legislativa (MERCOSUL, 1991). Conforme verificado no Art.
8°, 0 Mercosul desenvolveu-se sob o sistema da Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI), preservando os acordos firmados e permitindo a participacdo de paises associados.
“Além dos paises membros, o MERCOSUL conta com os paises associados, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Equador e Peru. Os estados associados devem ser membros da ALADI e podem
participar como convidados das reunides dos oOrgdos para debater temas comuns.”
(COUTINHO, 2009, p. 37).

O Tratado de Assuncdo dispde a respeito dos propdsitos, instrumentos e vias da
integracdo mercosulina, evidenciando o carater primordialmente comercial da primeira fase do
Mercosul. Dentre os instrumentos previstos para a constituicdo de uma zona preferencial de
comeércio, destaca-se 0 Programa de Liberagdo Comercial, o primeiro passo do bloco para

realizar uma transicdo gradual e progressiva para eliminar os gravames e demais restricoes
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aplicadas ao comércio reciproco entre as partes, i.e., a eliminacdo de quaisquer medidas de
carater fiscal, monetario, cambial, administrativo, financeiro ou de qualquer natureza que, por
decisdo unilateral, incidam sobre as relacbes comerciais (MERCOSUL, 1991). Apesar de
destacar o aspecto econdmico e comercial do tratado, € necessario notar que esse nao seja o
unico, o Mercosul também contava com intengdes de cooperacdo politica e social, do mesmo
modo.

O Art. 3° do Tratado de Assuncéo dispde a respeito da adog¢do de um Regime Geral de
Origem, um Sistema de Solucéo de Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda, a fim de facilitar
a constituicdo do Mercado Comum. Esses dispositivos buscavam legislar sobre a livre
circulacdo de bens e equilibrar a assimetria entre os membros do bloco, podendo ser ativados
por qualquer um dos Estados partes quando observadas disparidades que prejudicassem uma
delas (MERCOSUL, 1991).

Quanto a estrutura institucional do bloco, o tratado criou dois 6rgaos: o Conselho do
Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC). O primeiro seria 0 6rgdo
superior, encarregado pela conducao politica do bloco e tomada de decisdes, integrado pelos
Ministros de Relaces Exteriores e Ministros de Economia dos membros. Por sua vez, 0o GMC
é 0 6rgdo executivo, coordenado pelos Ministérios de Relacdes Exteriores, e responsavel por
garantir o cumprimento dos objetivos fundados e funcionamento cotidiano do bloco. O tratado
também prevé a criacdo de uma secretaria administrativa, que estaria a cargo do GMC, cujas
principais funcdes consistiram na guarda de documentos e comunicacdes de atividades, e uma
Comissao Parlamentar Conjunta, um 6rgéo representativo dos Poderes Legislativos nacionais.
Além disso, o tratado previa que durante o periodo de transicdo as decisbes deveriam ser
tomadas por consenso e com a presenca integral dos membros (MERCOSUL, 1991).

Como evidenciado pelos dados de Cordeiro (2016), o Mercosul foi capaz de gerar
criacdo de comércio e aumentar a interdependéncia comercial entre os paises, no entanto, até o
fim de 1994 ndo conseguiu chegar ao estagio de Mercado Comum. Segundo Bouzas (apud
COUTINHO, 2009, p. 39), o momento inicial do Mercosul contou com circunstancias
favoraveis a integracdo, como um ambiente externo apropriado e politicas nacionais
congruentes, 0 que ndo permitiu que houvesse tantos problemas, contudo, as enormes
assimetrias entre 0s membros apresentaram-se como 0s maiores obstaculos.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, inaugura uma nova fase para o bloco,
definindo sua estrutura institucional e provendo personalidade juridica, conforme o Art. 35, “0

Mercosul poder, no uso de suas atribuigdes, praticar todos 0s atos necessarios a realizagédo de
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seus objetivos, em especial contratar, adquirir ou alienar bens méveis e imoveis, comparecer
em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias” (MERCOSUL, 1994, artigo 35).

Além dos 6rgdos estabelecidos no Tratado de Assuncdo, o protocolo criou dois 6rgéos
novos, a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) e o Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES). A Comissédo Parlamentar Conjunta (CPC) e a Secretaria Administrativa do Mercosul
(SAM), previstas no tratado anterior, foram revisadas e formalmente institucionalizadas em
1994. O Protocolo de Ouro Preto garantiu capacidade deciséria ao CMC, GMC e CCM, suas
Decisdes, Resolucdes e Diretrizes, respectivamente, sdo consideradas fontes juridicas do
Mercosul, conforme Art. 41 do protocolo supracitado, e obrigatdrias para os Estados Partes
(MERCOSUL, 1994).

Responsavel por velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial, o0 CCM
conta com comités técnicos divididos por temas.

Atualmente existem sete comités: (CT-1) Tarifas, Nomenclatura e Classificagdo de
Mercadorias; (CT-2) Assuntos Aduaneiros; (CT-3) Normas e Disciplinas Comerciais;
(CT-4) Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade; (CT-5) Defesa da

Concorréncia; (CDCS) Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas: e (CT-7) Defesa
do Consumidor (COUTINHO, 2009, p. 40).

A Comissao Parlamentar Conjunta € um 6rgdo representativo dos Parlamentos dos
Estados Partes, de carater consultivo e integrada pelos parlamentares designados pelos
respectivos Poderes Legislativos nacionais. De acordo com o Protocolo de Ouro Preto, seu

objetivo €

[...] acelerar os procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes para a
pronta entrada em vigor das normas emanadas dos érgdos do Mercosul previstos no
Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvara na harmonizagdo de
legislagdes, tal como requerido pelo avango do processo de integracdo. Quando
necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitard & Comissdo Parlamentar
Conjunta o exame de temas prioritarios (MERCOSUL, 1994, artigo 25).

A Secretaria Administrativa do Mercosul, atualmente chamada de Secretaria do
Mercosul, de acordo com a Decisdo CMC N° 30/02, funcionava como um 6rgdo de apoio
operacional, responsavel pela prestacéo de servi¢os aos demais 0rgaos do bloco (MERCOSUL,
2021).

Até 0 ano de 2002, a Secretaria desempenhou tarefas principalmente administrativas,
quais sejam: arquivo oficial da documentacdo do MERCOSUL, publicacdo das
normas aprovadas pelos orgdos decisorios do bloco, organizacdo dos aspectos
logisticos das reunies dos 6rgdos do MERCOSUL dentro e fora de sua sede
permanente, fornecimento regular de informac6es aos Estados Partes sobre o estado
de incorporacdo das normas aprovadas, e outras tarefas solicitadas pelos 6rgédos
referidos (MERCOSUL, 2021).
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Porém, a partir de 2002 os Estados Partes decidiram transforma-la em uma Secretaria
Técnica, a fim de fortalecé-la e concedé-la maior capacidade técnica e operativa, atribuindo
novas funcdes interessadas em aprofundar o processo de integracdo e a materializacdo do
mercado comum. No inicio do ano de 2007, a Decisdo CMC N° 07/07, sobre a Estrutura e
Funcionamento da Secretaria do Mercosul, redefiniu as competéncias dos Setores que integram
aestrutura da SM e entdo, juto aos setores existentes, foi reforgado o perfil técnico da Secretaria,
com a criacdo da Unidade Técnica FOCEM (UTF), Unidade Técnica de Comercio Exterior
(UTECEM), Unidade Técnica de Cooperacdo Internacional (UTCI), Unidade Técnica de
Educacéo (UTE) e Unidade de Comunidade e Informagéo (UCIM) (MERCOSUL, 2021).

Por sua vez, “o Foro Consultivo Econdmico-Social é o 6rgdo de representacdo dos
setores econdmicos e sociais e [é] integrado por igual numero de representantes de cada Estado
parte” (MERCOSUL, 1994, artigo 28), sua funcéo é consultiva e sua forma de manifestagéo é
mediante Recomendacdes ao Grupo Mercado Comum (MERCOSUL, 1994).

Em 1995, outro importante passo foi dado pelo bloco com o intuito de avangar a
solidificacdo de uma Unido Aduaneira na América do Sul. Os paises estabeleceram o prazo de
dez anos para a sua implantacdo, o que acrescentou uma tarifa externa comum (TEC) a livre
circulacdo de mercadorias e servicos que estava em curso, para reforcar a convergéncia
econdmica e o estabelecimento de posi¢cBes comuns em negociagdes comerciais em foruns
multilaterais (RODRIGUES, 2016).

Em 1998, os membros do Mercosul assinaram o Protocolo de Ushuaia, que estabelece
0 compromisso dos Estados Partes com a vigéncia plena das instituicdes democraticas e que a
ruptura da ordem democratica implicara em penalidades, indo desde a abertura de espacos de
didlogo para a questdo especifica a suspensdo do direito de participacdo do Estado afetado
(MERCOSUL, 1998).

Como foi explorado no capitulo anterior, a génese do Mercosul estava atrelada as
tendéncias do Regionalismo Aberto, esse modelo é traduzido através da fundacdo de
instituicOes voltadas a atender o estabelecimento agil da tarifa externa comum e livre circulacéo
de bens, servicos e capitais.

Com a reducdo de barreiras comerciais, o fluxo comercial entre os quatro paises
comecou a crescer aceleradamente. No periodo entre 1991 e 1997, a importacdo intrabloco
passou de 5,3 a 20,1 bilhdes de dolares, enquanto os valores de exportacdo foram de 5,21 para
19,7 bilhdes de doélares (GUIMARAES, 2002). O que revela o sucesso inicial do Mercado

Comum do Sul, alcancando resultados consideraveis dentro de menos de dez anos de existéncia.
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No entanto, a euforia ndo durou para sempre, 0 primeiro momento de ruptura se deu no
contexto das crises internacionais do final da década de 1990. Entre os anos de 1998 e 2002, as
diversas crises agiram em cadeia e afetaram as economias nacionais, a exemplo da crise
financeira asiatica, a desvalorizacdo do real, a crise argentina e o efeito tequila, no México. Da
mesma forma, esse periodo afetou as relagcbes econdmicas e comerciais entre 0s membros do
bloco, e é reconhecido como um momento de crise, mas mesmo assim, o Mercosul ndo deixou
de avancar em suas organizacdes estruturais, criando o Foro de Consulta e Concertacdo Politica
(COUTINHO, KFURI, HOFFMAN, 2007).

Em 1998 foi criado o Foro de Consulta e Concertacdo Politica, Unico érgéo criado
nessa fase. O Foro, integrado por funcionarios das Chancelarias dos Estados Partes do
Mercosul, tinha por objetivo aprofundar o didlogo entre os membros do Mercosul em
temas de politica externa e da agenda politica comum, com a sistematizacdo da
cooperacdo politica entre os Estados partes, por meio da formulacdo de
recomendagdes ao CMC (COUTINHO, KFURI, HOFFMAN, 2007, p. 16).

O comércio intrabloco passa a sinalizar a crise existente, de 1997 a 1998, existe uma
variacdo de -0,6% nos valores, ja em 1999, a variacdo aumenta para -25% em relagdo ao ano
anterior? (COUTINHO, HOFFMAN, KFURI, 2007). Esses valores também estdo refletidos nas
economias nacionais, com a queda do PIB nos quatros paises, o que declara o cenario de crise
geral. Em termos comerciais, essa crise traduziu-se em um déficit de 18 bilhdes de ddlares no
fluxo mercosulino, em 1997 (GUIMARAES, 2002). A balanca comercial entre as economias
de maior peso dentro do bloco também é outro aspecto do impacto geral das crises econdmicas,
as importacdes cairam de 7,9 para 4,1 bilhGes de dblares, enquanto as exportacbes foram de 6,7
a 2,3 bilhdes de ddlares entre 1997 e 2002 (Grafico 1) (BRASIL, 2022).

Gréfico 1 - Balanga comercial Brasil-Argentina (1997-2002)
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Fonte: Elaboracéo propria, com base no banco de dados ComexStat do Ministério da Indistria,
Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2022)

2 Em dolares, o comércio cai de U$41.074 milhdes, em 1997, para U$40.826 milhGes, em 1998, para U$30.583
milhdes, em 1999 (COUTINHO, HOFFMAN, KFURI, 2007).
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Momentos de crise abrem espaco para uma revolucdo paradigmatica de instituicdes, e
com a América do Sul n&o foi diferente. Com a virada do século, novas influéncias sobre 0s
governos passaram a despontar, a mencionada Onda Rosa foi responsavel pela transformacéo
dos ideais e procedimentos de préticas de regionalismo, desafiando a linha americanista em
favorecimento a busca pela autonomia, nos termos de Abreu e Floréncio (2015). Nesse
contexto, surge uma nova tipologia para o regionalismo latino-americano: o Regionalismo Pos-
Hegemdnico, que sobretudo representa uma expansdo dos limites das praticas regionais,
introduzindo planos e programas voltados para areas mais amplas.

Em face da crise, o0 Mercosul demonstrou esforgos para fortalecimento do bloco e em

2000 Iangou uma série de normas chamada “Relancamento do Mercosul”, que

[...] diziam respeito a acesso aos mercados, incorporagdo da normativa do Mercosul,
melhorias no desempenho da Secretaria Administrativa do Mercosul,
aperfeicoamento do Sistema de Solucdo de Controvérsias do Protocolo de Brasilia,
anélise da estrutura de Orgaos dependentes do Grupo Mercado Comum e da Comiss&o
de Comérecio, tarifa externa comum, defesa comercial e da concorréncia, coordenacéo
macroecondmica, incentivos aos investimentos, a produgdo e a exportacdo, incluindo
zonas francas, admissdo temporaria e outros regimes especiais e relacionamento
externo (COUTINHO, KFURI, HOFFMAN, 2007, p. 16-17).

Coutinho, Kfuri e Hoffman (2007) também apontam para a construcdo simbélica do
Mercosul nessa etapa, com a criacdo do seu emblema e bandeira, a fim de consolidar a
identidade e imagem da integracdo. Outro caminho percorrido para a solidificacdo institucional
do bloco referia-se aos mecanismos de solucdo de controversias. A partir de 1999, passou a
existir uma quantidade maior de disputas entre os Estados membros, reflexo das crises
existentes na opinido dos autores, mas que ao mesmo tempo reflete o desejo matuo de resolvé-
las institucionalmente e atestando a viabilidade do Mercosul para tal propésito (COUTINHO,
KFURI, HOFFMAN, 2007). Assim, em 2002, a partir do Protocolo de Olivos, que regulamenta
o Sistema de Solugdo de Controvérsias mercosulino®, foi criado o Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR), com a competéncia de conhecer e resolver nos recursos de revisdo os laudos do
Tribunal Ad Hoc, além de estabelecer canais em trés etapas: negociagédo direta, conciliacéo e
arbitragem (MERCOSUL, 2021) (RODRIGUES, 2016).

3 Esse instrumento entrou em vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2004. Anteriormente, a solucdo de controvérsias
no ambito do Mercosul seguia o Anexo Ill do Tratado de Assuncdo e, até a entrada em vigor do Protocolo de
Olivos, o Protocolo de Brasilia (MERCOSUL, 2021).
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Com a chegada da Onda Rosa e do Regionalismo Pds-Hegeménico, a partir de 2003, e

a ampliacdo da agenda de integragéo, a estrutura institucional do Mercosul foi renovada, de

acordo com as expectativas dos novos governos em expandir as areas de atuacdo do bloco e as

preocupacOes em tratar de temas como direitos humanos, democracia e outras questdes sociais
(COUTINHO, KFURI, HOFFMAN, 2007).

Além disso, em 2003, é criada a Comissdo de Representantes Permanentes do

MERCOSUL (CRPM). Este érgdo foi instituido com o objetivo de assessorar a

Presidéncia Pro Tempore e 0 Conselho do Mercado Comum em quest@es referentes a

integracdo, a politica externa e & conformacéo do Mercado Comum (COUTINHO,
2009, p. 44).

O Mercosul foi ficando cada vez mais complexificado, Coutinho (2009) apresenta que
além dos temas mencionados acima, no ano de 2004 o bloco continuou criando 6rgdos que
tratassem de uma agenda vasta, como € o caso do Centro Mercosul de Promocao do Estado de
Direito, Grupo de Alto Nivel para a criacdo de uma estratégia Mercosul de Crescimento do
Emprego, o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do Mercosul (FCCR) e a Reunido das Altas Autoridades nas Areas de Direitos Humanos e
Chancelarias do Mercosul (RAADH). A autora destaca a criacdo da FCCR, uma vez que 0
Orgdo proporcionou uma maior participacdo de governos subnacionais dos paises membros do
bloco, evidenciada a importancia da participacdo multinivel para a integracao.

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), criado no final de 2004
e operacional a partir de 2006, foi o primeiro mecanismo solidario de financiamento proprio
dos paises do bloco, tendo em vista a reducao das assimetrias do bloco, que marcaram toda sua
existéncia desde sua criacdo. As contribui¢des adquiridas séo destinadas a financiar projetos de
melhoramento da infraestrutura, competitividade das empresas, desenvolvimento social nos
paises do Mercosul e, ainda, projetos para o fortalecimento da propria estrutura institucional do
Mercosul (MERCOSUL, 2021). Em 2016, o Brasil figurava como o maior contribuinte (com
70% dos recursos do Fundo), seguido, entdo, da Argentina (27%), Uruguai (2%) e Paraguai
(1%) (RODRIGUES, 20186).

No ano de 2005 foi criado o Parlamento do Mercosul (Parlasul), através do Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul, um 6rgdo unicameral, de funcéo legislativa e
representacdo cidada, integrado originalmente por parlamentares designados pelos Congressos
Nacionais de cada pais. O 6rgdo acabou substituindo a antiga Comissao Parlamentar Conjunta.
O numero de cadeiras distribuidas entre os Estados Partes tem como critério a base demografica

de cada um deles. Em 2020, foi estabelecido que todos os membros do Parlasul sejam eleitos
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de forma direta. O Parlamento do Mercosul é organizado em dez comissdes permanentes
encarregadas de atividade legislativa em tematicas especificas (MERCOSUL, 2021).
Nesse mesmo periodo de aprofundamento, observa-se a expansdo fisica do bloco,
buscando a inclusdo de novos participantes, como Bolivia e Venezuela.
[E]m 2012, a Venezuela tornou-se o quinto membro do grupo, enquanto que a Bolivia
encontra-se em processo de adesdo. Como Estados associados, tem-se o Chile (desde
1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde 2004) e a Guiana e

Suriname (2013). Com isso, todos os paises da América do Sul fazem parte do
Mercosul, seja como Estados Parte, seja como Associado (RODRIGUES, 2016, p. 8).

Em 2009, através da Decisdo N° 03/07, o Conselho do Mercado Comum decidiu criar o
Instituto Social do Mercosul (ISM), que objetivava consolidar a dimensdo social como um eixo
fundamental para o desenvolvimento do bloco. A partir da 11l RAADH e conforme a Decisdo
N° 14/09 do CMC, o Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH)
passa a constituir o organograma do bloco, com o objetivo de harmonizar e prestar assisténcia
técnica no desenho, implementacéo e adogdo de atividades publicas que promovam os direitos
humanos. No ano seguinte, foi instituida a Unidade de Participacdo Social (UPS) que, junto a
outras instancias do bloco, passaria a administrar atividades que promovessem o dialogo entre
0 Mercosul e a sociedade, a exemplo da Capula Social do Mercosul. (MERCOSUL, 2021).

Ainda durante a Onda Rosa, o perfil do Mercosul esteve afiliado a capilaridade de suas
instituicdes, avancando para temas que ndo se restringissem as relagfes politico-econdémicas
entre os Estados membros. Novos programas foram pensados e desenvolvidos de forma a afetar
funcionalmente o cotidiano dos cidaddos de cada pais, valorizando o aspecto social do bloco.

Complementarmente, outros pontos importantes de funcionalidade direta para os
cidaddos do Mercosul foram instituidos: a necessidade de somente portar documento
de identidade para viajar aos paises do bloco (incluindo Coldmbia, Chile, Equador e
Peru) desde 2008, ndo sendo necessario 0 uso de passaporte; possibilidade de morar
e trabalhar em outros paises do bloco (2009), facilitando a situagdo migratoria;
servigos de aposentadoria caso haja trabalhado em outros paises do bloco (2005);
regulacdo do transito de veiculos do bloco através da Patente do Mercosul de placas
veiculares (2015), facilitando a mobilidade e o sistema de consultas e troca de
informacdes; mecanismo de compra conjunta de medicamentos (2015), que permite
economizar milhGes de délares na compra de remédios por pre¢os mais equitativos;
acesso a informagdo sobre direitos humanos dos paises membros através de uma

plataforma virtual (SISUR) (2014), ensejando a pesquisa na area e a articulagao entre
instituicGes, agendas e linhas de acdo (RODRIGUES, 2016, p. 9).

Em 2017, os Estados Partes assinaram o Protocolo de Cooperagdo e Facilitacdo de
Investimentos Intra-Mercosul, que previa medidas e regulagbes com a intencdo de facilitar o
investimento direito e viabilizar o desenvolvimento sustentavel dos membros, a partir do fluxo

de capital (MERCOSUL, 2021). O Protocolo esta centrado nas atividades de livre circulagdo
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de capitais de um mercado comum, representando o esfor¢o dos paises em avangar 0 processo
de integracdo e objetivo original do bloco, que esta categorizado no estagio de unido aduaneira.

Desde 1991, o Mercosul passou por diversas modificacbes em sua estrutura
institucional, em termos de adaptabilidade, complexidade, autonomia e coesdo, conforme o
arcabouco provido por Huntington (1975). O contexto no qual o bloco surgiu sofreu diversas
mudancas ao passar do tempo, e a durabilidade e resisténcia tanto institucional quanto das
relagbes comerciais, mesmo em situacGes de crise, demonstram que o Mercosul possui
maturidade nos critérios estabelecidos acima. Isso ndo o torna isento de possiveis criticas e
questionamentos em termos de capacidade de agdo, especialmente frente ao principio de
soberania estatal, tdo caro aos paises membros, 0 que por vezes gerou debates académicos a
respeito da paralisia do Mercosul.

Assim, foi possivel visualizar a evolucdo institucional e histérica do Mercosul a partir
de seus principais documentos constitutivos e das instituicbes geradas, cujos objetivos

associam-se a conjuntura multinivel (Grafico 2).

Gréafico 2 — Linha do tempo dos principais documentos constitutivos do MERCOSUL
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Fonte: Elaboragdo prépria

Percebe-se, em retrospecto, que o interesse dos governos da época, essencialmente
alinhados as ideologias de centro-esquerda, como mencionado, estava voltado a expansdo da

capilaridade e funcionalidade institucional do Mercosul. Ao contrério de projetos como a Area
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de Livre-Comércio das Ameéricas, que buscou reorganizar a estratégica comercial e econdmica
regional a partir da desregulamentacgéo das economias e reducéo do papel do Estado, durante o
Regionalismo Pds-Hegemonico, instituicdes regionais como Mercosul foram vistos e utilizados
pelos seus membros como instrumentos que fortalecessem suas manobras de acdo dentro do
sistema internacional, ou seja, um instrumento de autonomia regional (GUIMARAES, 2002).
Esse tipo de regionalismo passa a perder forca com a crise financeira de 2008, que
chegou na América Latina junto ao fim do ciclo das commodities, um dos fatores mais
importantes para o rapido crescimento das economias da regido durante a onda rosa. Com isso,
novas figuras de direita, antagonistas das politicas adotadas nos ultimos anos, passaram a
ganhar relevancia em diversos paises da América do Sul, com destaque para Argentina, Brasil,
Colémbia e Chile, que protagonizaram episodios dignos de nota na guinada a direita da América
do Sul (SANUHUJA; BURIAN, 2020). O préximo capitulo explora a ascensdo desse novo tipo

de conjuntura regional, ao que o regionalismo hegemonico passa a perder sua forca.
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3., MERCOSUL CONTEMPORANEO: REAC}OES AO REGIONALISMO
LIQUIDO

De acordo com dados do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2022), o Mercosul
possui uma economia avaliada em 2,5 trilhGes de ddlares — Brasil e Argentina séo responsaveis
por 95% desse montante —, somando o Produto Interno Bruto do “Mercosul 44, e uma
populacéo estimada em 269 milhdes de pessoas no espaco de 11 milhdes de km2. Dados como
estes classificam o Mercosul como a 5% economia mundial, segundo o proprio website do bloco,
por promover 0 comércio e dinamizar as economias do Cone Sul (MERCOSUL, 2022).

A producéo do relatério técnico de comércio do Mercosul, no entanto, aponta para uma
série de baixas em seus valores numéricos no ano de 2020, em compara¢do ao ano anterior.
Destarte, a pandemia da Covid-19 poderia ser considerada como variavel explicativa, uma vez
que o bloco acompanhou o0 movimento global do arrefecimento do comércio, porém, um estudo
mais aprofundado seria necessario para realizar as inferéncias necessarias. Em 2020, o
intercdmbio comercial com o mundo foi de aproximadamente US$ 437 milhdes, o que
representou uma diminuicdo de 10,4% em relacdo ao ano anterior. As exportacdes
representaram 57%, enquanto as importac6es 43% do intercdmbio comercial. Apesar da baixa
nesses valores, a Balanca Comercial do Mercosul foi favoravel, subindo para 30% a mais que
em 2019, com a cifra de US$ 63.375 milhdes (MERCOSUL, 2021).

Destacam-se trés paises como destinos das exportacdes do Mercosul, sendo eles China,
Estados Unidos e Paises Baixos, respectivamente com uma participacdo de 30%, 10% e 3%,
representando conjuntamente 43% das exportacdes do bloco. Em matéria de importacdes, 0s
principais paises de origem foram China com 25%, Estados Unidos com 18%, e Alemanha com
6%, representando 49% das importagdes totais do Mercosul. J& no que se refere ao Comércio
Intrazona, houve uma queda de 12% no ano de 2020 em relacdo a 2019, com o valor de US$
28.670 milhdes. A participacdo por Estado Parte do Mercosul no comércio foi: Brasil com 43%,
Argentina com 37%, Paraguai com 11% e Uruguai com 9% (MERCOSUL, 2021).

E possivel perceber um movimento recessivo que esteve a par dos valores mundiais.
Previsdes otimistas de crescimento para 0 ano de 2020 foram barradas pelas medidas de
combate a pandemia adotadas por diversos paises, dentre elas a restricdo das exportacfes. O
FMI previa um aumento de 3,3% do PIB mundial para 2020, em junho do mesmo ano foi
atualizada para uma queda de -4,9% e, em outubro, para -4,4%. Quanto ao volume do comercio
internacional, a Organizag&o previa um crescimento de 2,7% no final de 2019, em abril de 2020

4 A Venezuela ndo foi incluida nos valores finais, considerando a suspenséo de suas atividades em 2017.
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foi esperado um decréscimo entre -13% e 32% e, em dezembro, o foi esperada uma retracdo
mundial de -9,2% (FAZCOMEX, 2022).

Assim, embora 0s nimeros do comércio possam causar uma sensacao de desanimo para
0 bloco, a relevancia dele na participacdo das relacbes comerciais de seus Estados Partes
continua sendo digna de atencdo, especialmente pelo volume comercial, financeiro e social
movimentado através dele. A questdo reside, portanto, nas agdes que deverdo, ou deveriam, ser
tomadas por aqueles que representam cada Estado Parte. Frente a um cenario de mudanca de
conjuntura, questionamento de 6rgdos multilaterais, isolamento e preferéncia a trocas baseadas
no modelo neoliberal, o presente capitulo observa quais as avalia¢cdes que poderdo ser realizadas
do comportamento do Mercosul e para com ele. Dentro disso, Mariano, Bressan e Luciano
(2021) sugerem uma nova tipologia para a experiéncia do regionalismo sul-americano do fim
da altima década. Inspirados pela obra de Zygmunt Bauman, os autores discorrem a respeito do
Regionalismo Liquido, propondo uma discusséo que leve em consideragdo os comportamentos
dos blocos econémicos e suas agendas apds o fim da predominancia do Regionalismo Pés-
Hegemadnico. Essa lente guiard as analises feitas a respeito do Mercosul, em seus aspectos
econbmicos, institucionais e politicos, provendo uma estrutura metodoldgica que tornara
possivel organizar as atividades do bloco dentro de um movimento generalizado para as

Ameéricas.

3.1. Regionalismo Liquido: uma nova tipologia para as Américas e a ascensao das novas
direitas

Uma série de eventos gerou turbuléncia e abalou as estruturas politicas e econémicas
firmadas na América do Sul nos ultimos dez anos. Especialmente, houve uma sucessao de
viradas politicas em diversos paises da América do Sul, uma guinada inclinada a favor de uma
direita que contestava as politicas adotadas pelos governos que os antecederam, como foi
introduzido no primeiro capitulo do trabalho. Almeida (2022) classifica esse momento como
um periodo de instabilidade politica, que ocorre desde a desconstrucdo da Unasul. Ainda,
localiza eventos componentes que ajudam a caracterizar a formacéo do Regionalismo Liquido
na regido, tais quais o neogolpe® contra o ex-presidente paraguaio Fernando Lugo, em 2012, o

neogolpe contra a ex-presidenta brasileira Dilma Rousseff, em 2016, e a imposic¢ao do bloqueio

5 0 termo é compreendido como um Coup d Etat realizado de forma institucional, sem uso da forca, aproveitando
as brechas do sistema legislativo para a cassacdo do mandato. O termo possui implicagdes politicas, uma vez que
apoiadores do processo costumam chama-lo de impeachment.
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econdmico a Venezuela pelos Estados Unidos, em 2015. A face desses acontecimentos foi
criado o Grupo de Lima em 2017, com lideres que inspiraram os ideais que dariam forma ao
Férum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul, ou Prosul, em 2019
(ALMEIDA, 2022).

O Regionalismo Liquido representa um momento para o regionalismo nas Américas que
acompanha o esvaecimento da onda pds-hegeménica, um movimento generalizado na regido
na qual o Mercosul esta inserido. Essa nova tipologia consiste em projetos regionais com baixo
grau de complexidade, em termos de design institucional, com uma certa volatilidade e
volubilidade que emanam de diferentes governos neoliberais que tiveram destaque na Gltima
década. Conceitualmente, o termo “liquido” ressalta a maior fluidez dos novos arranjos
regionais, baseada numa logica de flexibilizacdo, desregulacédo e liberalizacdo (MARIANO,
BRESSAN, LUCIANO, 2021). Os autores reconhecem o desafio conceitual que estdo
propondo, uma vez que desafia a compreensdo dominante do que € integracdo regional: ndo
seriam esses novos acordos apenas movimentos de aproximacao, devendo ser compreendidos
a parte de outras iniciativas como o Mercosul, a Unasul ou, até mesmo, a Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA)? Como sera visto, é possivel sustentar a ideia de uma nova
formacao de regionalismo, com base em caracteristicas inéditas para o contexto sul-americano.

Em uma historicizacdo do processo regional sul-americano, Weiffen, Wehner e Nolte
(2013) apresentam a sobreposicéo de instituicdes como algo derivado de um sistema complexo
de regimes, que acabam sobrepondo-se em dimensdes espaciais e funcionais. Tais estudos
abriram uma linha de discussdo interessante para o regionalismo latino-americano, chamado
“overlapping regionalism”, voltado a entender como diferentes instituigdes coabitam o mesmo
espaco para atender reivindicagdes de grupos distintos acerca de acordos regionais. Mariano,
Bressan e Luciano (2021) utilizam-se dessa concep¢do para enfatizar a multiplicidade de
alternativas regionais que passou a existir na América do Sul, a partir da primeira década do
século XXI, o que proporcionou um perfil ambiguo: ao mesmo tempo em que havia uma maior
liberdade de escolha, para que os Estados aderissem a regimes mais alinhados com os objetivos
de suas politicas externas, a diversidade gerou um aumento na instabilidade dos processos e a
diminuicdo da coeséo interna das institui¢oes.

Por ndo estabelecer um modelo pré-determinado e sélido de integragdo, todas as
outras opg¢des tornaram-se igualmente validas e acessiveis. Sem uma referéncia clara
de que tipos de arranjos regionais deveriam ser buscados, os Estados passaram a
questionar ou relativizar a sua filiagcdo, considerando os beneficios cruciais derivados

dos custos de integracdo. O desinteresse dos atores intensifica-se quando ha outras
iniciativas regional que podem ser mobilizadas e oferecem outros ganhos, ou pelo
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menos, menores custos (MARIANO, BRESSAN, LUCIANO, 2021, p. 6, traducdo
nossa).

Por isso, torna-se facil observar a andlise feita por Riggirozzi e Tussie (2012) em sua
leitura a respeito do periodo p6s-hegemdonico, ao reconhecé-lo como um momento hibrido, em
que haviam projetos com forte énfase nos aspectos comerciais da integracdo com regulacdes
menos severas, como a Alianca do Pacifico, coexistindo ao lado de projetos voltados ao
aprofundamento de lacos regionais de carater social e politico, que exigem um design
institucional mais complexo, de forma a diminuir as assimetrias que possam ser encontradas
entre seus socios, como era 0 caso da ALBA e da Unasul. Da mesma forma, os objetivos de
defesa da Unasul justapunham aqueles buscados pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), separados por suas bases ideoldgicas. E, embora ambas as organizagdes estivessem
voltadas a atender objetivos de defesa e seguranca coletivos, diferengas no sistema de normas
e regras, instrumentos de solucdo e conceito de seguranca geravam tensdes entre seus Estados
Partes.

Em particular, a emocgdo de suas fungdes cooperativas de seguranca pela Unasul
apresenta um desafio para a OEA, uma vez que a construgdo de confianca ndo é bem
aceita para a livre escolha de instituices; isso ndo pode ser feito simultaneamente
com duas comunidades diferentes. Se os Estados sul-americanos escolheram dar

prioridade a cooperacéo no quadro da Unasul, a OEA seria eventualmente desmontada
(WEIFFEN, WEHNER, NOLTE, 2013, p. 378, tradu¢do nossa).

Tais tensdes revelam a vulnerabilidade no comprometimento a vinculos institucionais
em ambientes que possuem o conhecido “overlapping regionalism”. Nesse sentido, a concepcao
final do termo é colocada como

Regionalismo Liquido é caracterizado pelo baixo comprometimento de atores
(especialmente atores estatais e governamentais), o que reforcou a ideia de que normas
regionais e estruturas sdo volateis e mutaveis, feitas ndo para se cristalizarem ou se
perpetuarem. Essa é a principal caracteristica da légica liquida, ja que o conceito se
refere a relagBes instaveis. [...] Processos de integracdo perdem sua capacidade de
prover previsibilidade e confianga aos participantes, que comegam a interagir em um
contexto em que ha limites e padrdes que sdo constantemente alterados, ou pelo

menos, menos refor¢cados (MARIANO, BRESSAN, LUCIANO, 2021, p. 6, tradugdo
nossa).

Nesse ambito destaca-se o surgimento do Prosul, pensado como um substituto para o
gue a Unasul representou durante a Onda Rosa na América do Sul, descrito por Pascual (2021)
como “mais que uma instancia autobnoma e objetiva de paises, ¢ um espago a servigo dos
interesses politicos de seus fundadores: os presidentes Pifiera e Duque” (PASCUAL, 2021, p.
165, traducgdo nossa), ambos simbolos de ideais neoliberais em seus respectivos paises. Tanto
o Brasil quanto a Argentina, importantes membros do Mercosul, participaram das negociacoes

que fundaram o Prosul, demonstrando o alinhamento ideoldgico com os preceitos da instituicéo.
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Esse acontecimento é digno de analise especialmente pelo papel que esses dois paises
desempenham para o Mercosul, ou seja, para entender as tendéncias e diagnosticar o Mercosul
contemporaneo é preciso fazer uma leitura transversal, que se estenda além do que acontece
intra-Mercosul. Principalmente, levando-se em consideracdo o que é entendido como
“imperialismo brasileiro”, um termo que designa a preponderancia e influéncia do pais nas
atividades do bloco por ser o maior pais e aquele com a economia mais diversificada
(COUTINHO, 2009).

O Mercosul estd fortemente ligado a vontade politica do Brasil e a sua decisdo de
lideranga regional e, “dado que al paso de estos 20 afios Brasil modifico su visién — e
intereses sobre la integracién y el Regionalismo — el Mercosur ha pasado por etapas
de indefinicion acerca de su destino como proyecto.” (BERNAL-MEZA, 2013, p.653-
654) Ou seja, a complexidade do papel do Brasil na integracéo regional e do Mercosul,
no qual existe volubilidade dos demais paises entre um “imperialismo brasileiro" (nos
termos de Marini (2012, p. 40), do subimperialismo), ou das criticas de um
distanciamento brasileiro na regido, atuando mais globalmente do que regionalmente
(RODRIGUES, 2016, p. 14).

Ainda dentro da tipologia acerca do Regionalismo Liquido, os autores buscam resolver
0s impasses que o proprio termo desenvolve a partir da subdivisdo do regionalismo empirico
em trés categorias distintas (I, 11 e 111), a partir do aprofundamento de suas instituicdes. No
primeiro deles estéo os processos de (1) Consulta, em que atores estatais — de cargos executivos,
em particular — desempenham um papel central, possuem um design institucional raso e uma
agenda restrita baseada em decisdes por consenso. E possivel encontrar caracteristicas dessa
categoria em 6rgdos como o Grupo de Lima, o Prosul e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC) pobs-crise venezuelana (MARIANO, BRESSAN,
LUCIANO, 2021). Especialmente no Grupo de Lima e Prosul, que surgiram durante a onda do
Regionalismo Liquido, é possivel observar os fracos lacos institucionais nos mecanismos
propostos em suas reunides e cupulas, com baixa efetividade em seus resultados, apresentando-
se apenas como espacos de dialogo sem uma concertacdo politica adequada. Pascual (2021) é
bastante critico em relagdo aos resultados alcancados pelo Prosul, chegando a considera-lo um
sinal de desintegracdo, devido a sua atuac&o irrisoria, se ndo omissa, em temas de preocupacao
regional coletiva, como a pandemia da Covid-19 e a ruptura democratica boliviana, em 2019.

O Prosul est& proximo a completar dois anos de funcionamento. No dltimo més de
dezembro, no momento de entregar a Presidencia pro tempore do férum a Colémbia,
Pifiera apresentou o “Relatorio de Gestdo 2019-2020”. Em sua introdugdo fala de
“avancos significativos” e “aporte relevante”. Porém, uma leitura exaustiva, e ainda
assim benevolente, do relatério ndo permite identificar qualquer resultado concreto

relevante em nenhuma das areas prioritarias (PASCUAL, 2021, p. 160, tradugéo
nossa).
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A segunda categoria € a (11) Cooperac¢do, mais comum no territorio americano, em que
se observa a predominancia de atores estatais, um design institucional limitado, mas com
mecanismos de consulta mais complexos, um nivel de interdependéncia baixo e agendas
regionais limitadas a temas prioritarios. Dentro dessa categoria é possivel encontrar projetos
como a OEA, Unasul, ALBA e Alianca do Pacifico. Esse tipo de iniciativa teve seu momento
de maior destaque durante o Regionalismo Pds-Hegemdnico, projetos ambiciosos que hoje
encontram-se em um periodo de estagnacao, pois o desenho institucional dessas organizacoes
ndo foi capaz de suportar crises massivas que abateram a regido, como o colapso venezuelano,
0 que levou ao questionamento das mesmas e, em casos mais severos, ao desmonte, como foi
0 caso da Unasul (MARIANO, BRESSAN, LUCIANO, 2021).

Por fim, a terceira categoria para o regionalismo empirico é a propria (111) Integracao,
projetos que envolvem atores estatais, ndo-estatais e regional, apresentam um design
institucional mais complexo e uma agenda mais ampla — que podem ir desde teméticas de cunho
social e politico a topicos estritamente econdémicos e comerciais —, existe um consenso
predominante sobre as normas regionais e uma dimensdo econémica que se desenvolve através
de areas de livre comeércio, unido aduaneira ou mercados comum. Nessa categoria encontram-
se 0 Mercosul, Comunidade Andina, Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA),
Sistema da Integragdo Centro-Americana (SICA) e Comunidade do Caribe (CARICOM)
(MARIANO, BRESSAN, LUCIANO, 2021). Em virtude do escopo e da institucionalidade
mais profundos, essas instituices estdo entre as mais duradouras na regido, sobrevivendo e
reformulando-se durante as sucessivas ondas regionais. A onda de regionalismo contemporanea
apresenta desafios para organizacdes como o Mercosul, devido a agendas de politica externa
que secundarizaram as atividades de integracdo colocando-as em contraposicdo as relacdes
bilaterais, esse comportamento € ilustrado pela fala do Ministro da Economia brasileiro Paulo

Guedes.

“O Mercosul ndo sera uma prioridade no proximo governo”, disse ele ao ser
questionado por uma jornalista da Argentina durante encontro com a imprensa logo
apos a consolidacdo da eleicdo. [...] Segundo Guedes, o Brasil “ficou prisioneiro de
aliancas ideolodgicas” e que isso € ruim para a economia. Ainda de acordo com o
economista “ndo vamos quebrar nenhum relacionamento. Se eu s6 vou comercializar
com Venezuela, Bolivia e Argentina? N&o. N6s vamos comercializar com o mundo,
serdo mais paises. Vamos fazer comércio.” (EXAME, 2018).

Considerando o peso do Brasil no bloco, essa fala simboliza um novo momento para o
Mercosul que acabou alinhando-se as tendéncias do Regionalismo Liquido, sem novos
incentivos para programas e projetos de desenvolvimento social e aprofundamento da

concertacdo politica, o bloco tem favorecido acordo mais flexiveis e reduziu sua agenda social.
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As novas atividades do Mercosul estdo mais voltadas a liberalizacdo comercial, a serem
exploradas a seguir.

Gavido e Velasco Junior (2021) apontam para trés episodios emblematicos que
sinalizam a “mudanca dos ventos” no Cone Sul a partir de 2013: a ascensdo do Partido
Colorado nas elei¢Bes do Paraguai, em 2013; a vitoria de Mauricio Macri para presidéncia na
Argentina, em 2015; e o “impeachment” da presidenta brasileira Dilma Rousseff, em 2016.

Cepéda (2018) realiza um trabalho extenso buscando detectar as caracteristicas dessa
guinada a direita, especialmente no Brasil, mas como parte de um movimento
internacionalmente expressivo. As premissas da analise da autora permitem interpretar a
posicdo ocupada pelo Mercosul na politica externa brasileira que, como mencionado, é
secundarizada em funcdo de afirmativas neo-patridticas, nos termos de Sanahuja e Burian
(2020). Cepéda (2018) apresenta a disputa dos espectros politicos a partir de um eixo entre
inovacdo e superacdo da ordem, protagonizada pela esquerda, e conservadorismo e re-acéo
(recusa), caracteristicas da direita.Fundamentado nesse eixo, é possivel inserir o debate a
respeito da integracdo como instrumento de autonomia para a América do Sul e como diferentes
governos idealizam suas politicas em torno desse objetivo.

Como analisado no capitulo anterior, o Regionalismo Pds-Hegemonico teve a
autonomia regional como um principio fundamental no regimento de suas instituicdes, tanto a
Unasul quanto a ALBA, por exemplo, buscaram desvincular-se de uma ordem essencialmente
ocidental e alinhada ao consenso hegemonico, perceptivel desde a nomenclatura do periodo.
Por outro lado, com a ascensdo das novas direitas, uma nova configuracdo um tanto quanto
contraditéria passa a ocupar os ideais da América do Sul: um realinhamento com politicas
neoliberais, a0 mesmo tempo que a ordem institucional é questionada, podendo assim ser
reconhecida como uma direita de caracteristicas iliberais.

A ascensdo da extrema-direita neo-patriota na Ameérica Latina é, como argumentado,
um fenémeno global, que vai além de especificidades nacionais originadas de uma
crise da hegemonia. Esses movimentos questionam tanto a esquerda cosmopolita
quanto a direita liberal e globalista. Sua escalada implica em um processo de
repolitizacdo e contestacdo das normas e institui¢des da ordem liberal, sob uma

retérica nacionalista que mobiliza aqueles que foram negativamente afetados pelos
processos de globalizagdo (SANAHUJA; BURIAN, 2020, p. 26, traducdo nossa)

Portanto, a partir do estudo do artigo mencionado, o presente trabalho utiliza o conceito
de Regionalismo Liquido como um aglomerado de ideologias de carater anti-multilateral,
promovido por figuras centrais na regido e nos governos que fazem parte, que buscam contestar
e reformular as iniciativas de carater regional, com preferéncia a acordos vagos sem

durabilidade que nédo interfiram no principio de soberania estatal e principios mais proximos a
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movimentos politicos de direita. Essa concepcdo guiara a lente de anélise que buscaré entender
0 papel do Mercosul e sua resiliéncia dentro dessa conjuntura.

3.2.  Acordos do Mercosul: reflexdes comportamentais

Como observado, dentro de 31 anos, o Mercosul desenvolveu uma rigidez institucional
capaz de sustentd-lo meio as diversas ondas que agitaram a regido nesse tempo. Mesmo em
meio aos boicotes caracteristicos do Regionalismo Liquido, firmou acordos que tornam
possivel analisar seu comportamento e suas prioridades nos tltimos anos. Dentre eles destacam-
se 0 Acordo de Associacdo Estratégica com a Unido Europeia, a aproximacao com a Alianca
do Pacifico, o Protocolo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul (PCFI)
e, embora néo se tratem de acordos oficiais, a Reunido de Mendoza, que traga 0S NOVOS rumos
do bloco a partir de 2017, e a Reunido comemorativa dos 30 anos do Mercosul junto a 592
Cupula do Mercosul, realizada no mesmo ano. E importante relembrar o aspecto institucional
intergovernamentalista do Mercosul e como isso o torna mais suscetivel &s mudancas de ordem
politica que acontecem dentro das fronteiras de seus Estados Partes, especialmente no Brasil,
qgue nas palavras de Rodrigues (2016), dada suas proporcdes e capacidades, € o centro
polarizador e dinamizador da integracao sul-americana.

A comecar pela 502 Reunido do Conselho do Mercado Comum e Clpula do Mercosul e
Estados Associados, ou Reunido de Mendoza, que teve lugar na Argentina, em 2017, agregou
chanceleres e presidentes de cada socio do bloco e pautou novas diretrizes para as politicas
mercosulinas. Devido a desavencas internas, essa foi a primeira reunido de chefes de Estado do
Mercosul desde 2015 e marcou a entrada do ex-presidente brasileiro Michel Temer na
presidéncia temporéaria do bloco (UOL, 2017; RESENDE, 2017).

A agenda da 502 Reunido esteve voltada para dois temas principais: a expansao do
liberalismo comercial, valorizando a competitividade do livre comércio e reduzindo o nimero
de barreiras comerciais; e a crise politica e econdmica na Venezuela, que ja estava suspensa do
bloco, buscando discutir formas de pressionar o regime do presidente Nicolas Maduro. Foram
discutidas também a aproximacdo com dois importantes blocos comerciais, a Alianca do
Pacifico e a Unido Europeia, 0 acordo com o bloco europeu ja vinha sendo pauta ha mais de
duas décadas, mas a afinidade com o livre comércio de lideres como Macri e Temer gerou
esperanca para resolver os entraves da negociacdo (UOL, 2017; RESENDE, 2017).

Em nota a imprensa, o governo brasileiro destacou o seguinte:
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O Brasil dard continuidade a revitalizacgdo do MERCOSUL, nas vertentes da
integracdo comercial, dos direitos humanos e da democracia. Privilegiara o
fortalecimento do mercado comum e a agenda de negociacfes externas, com énfase
nas tratativas com a Unido Europeia, com a Associacéo Europeia de Livre Comércio,
com o Canada e com parceiros da Asia, além do prosseguimento do programa de
trabalho j& acordado com a Alianca do Pacifico (BRASIL, 2017, p. 1).

Em analise, percebe-se a Reunido de Mendoza como a abertura de um novo capitulo
para o Mercosul, que em um primeiro momento prioriza o fortalecimento da integracéo regional
através da expansdo de acordos comerciais, que veio a ser desenvolvido nos anos posteriores.
Esse novo momento é contrastante em relacdo ao anterior, em que 0s objetivos dos governos
vigentes estavam voltados a ampliacdo da agenda de trabalho do Mercosul, com a criacéo de
orgdos e programas que solidificassem o papel social do bloco, bem como suas dindmicas de
institucionalizacdo. Entender essa virada a partir da interacdo entre agéncia e estrutura permite
concluir que o modelo decisério intergovernamental do bloco facilitou o crescimento de um
ambiente mais favoravel a aberturas comerciais e concessdes de barreiras, conforme o perfil
politico de Macri e Temer a época. Isso porque por nao se tratar de um bloco com um 6rgédo
decisério supranacional, as a¢cdes do Mercosul sdo conduzidas de acordo com negociacGes que
tenham por base os ditames das politicas externas de cada um de seus membros, igualmente
suscetiveis a mudancas de acordo com resultados eleitorais. Além disso, ndo existe um regime
que regule uma coordenacdo efetiva da gestdo macroecondmica regional, enfraquecendo o
poder de acdo independente do bloco em matérias de solu¢cdo comum e conservando o Mercosul
como esse mecanismo de encontro de politicas nacionais (RODRIGUES, 2016). Assim, a
primeira caracteristica apreendida para o Mercosul atual é a preferéncia pela ordem liberal
conforme a vontade dos governos vigentes, evidenciando o primeiro giro de 180° por contraste
a autonomia regional.

[...] por um lado a estratégia de "aprofundamento” do Mercosul esbarra na ideologia
neoliberal, livre-cambista e multilateralista das autoridades econémicas argentinas e
brasileiras e nas assimetrias entre os Estados, as quais dificultam a elaboracédo de

politicas comuns através de mecanismos intergovemamentais ou de instituicdes
supranacionais (GUIMARAES, 2002, p. 132-133).

A partir de 2017, os principais movimentos do Mercosul foram mais flexiveis e de
ordem financeira e econdmica, a exemplo da assinatura do Protocolo de Cooperagdo e
Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul que entrou em vigor em julho de 2019 e prop6s-se
a criar um espaco regional que estimule a atragdo de investimentos estrangeiro e a
internacionalizacdo de empresas, bem como a criagdo de mecanismos que reduzam as
dificuldades do investidor, no acesso a informagdes e procedimentos necessarios a efetivagdo

de seus investimentos (BRASIL, 2019). As expectativas do Mercosul para esse acordo sédo a
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viabilizagdo de um desenvolvimento sustentavel entre os paises, o fortalecimento do contato
entre investidores e governos e a expansao da capacidade produtiva por meio de investimentos
(MERCOSUL, 2019). Em um primeiro momento reconhece-se o esfor¢co de estimulo a
integracdo, por se buscar uma dinamizacao das economias do Cone Sul.

No entanto, uma possivel critica ao PCFI, devido a seu principio essencialmente liberal,
é a auséncia de medidas que busquem tratar diretamente as assimetrias patentes entre as
economias de cada Estado Parte. Embora os artigos 5° e 7° do referente Protocolo abordem a
ndo discriminacdo e a compensacao por perdas, respectivamente, é somente a partir das
incorréncias da liberalizacdo financeira, desconsiderando as diferencas a receptividade de
investimentos em cada um dos paises do bloco, como infraestrutura fisica, desigualdade
econémica e margem de manobra (MERCOSUL, 2017). Ou seja, 0 Protocolo néo cria espaco
para desenvolvimento estrutural conjunto na Unido Aduaneira, trata-se apenas da diminuicao
de barreiras impostas que, inicialmente, fomenta o crescimento através do livre fluxo de
capitais, mas ndo enxerga dificuldades estruturais presentes.

Aponta-se, dessa forma, que outra caracteristica do perfil contemporaneo do Mercosul
seja a retracdo em compromissos ambiciosos, que exigiriam uma reconfiguracdo do
funcionamento institucional do bloco. O PCFI representa, sobretudo, o desejo de um retorno a
primeira fase dos anos 1990, um Mercosul mais aberto. Tal aspecto aproxima o novo Mercosul
ao movimento conjuntural estabelecido pelo Regionalismo Liquido, como reconhecido pelos
préprios criadores do termo.

Simultaneamente, noés identificamos que muitos projetos regionais desenvolvidos em
fases anteriores perderam félego no contexto do Regionalismo Liquido, sofrendo
estagnacdo, como nos casos da Comunidade Andina e Mercosul [...] A medida que o
regionalismo nas Américas vem mudando ao longo do tempo, 0s projetos estdo

tornando-se cada vez mais volateis e menos institucionalizados (MARIANO;
BRESSAN; LUCIANO, 2021, p. 16, traducéo nossa).

As aproximac0Oes estratégicas com outros blocos comerciais também fazem parte da
énfase e expansao das atividades comerciais do Mercosul. Os esforcos para a concretizacdo de
tais acordos também reposicionam o eixo ideoldgico que vinha sendo pensado e aplicado para
0 bloco, reforcando uma espécie de reaproximacdo aos primérdios do Mercosul, como
mencionado anteriormente, embora dessa vez, exija uma complexidade maior de estruturacdo
e adequacéo das normas como ha de ser visto.

O Mercosul busca a possibilidade de um acordo com a Alianca do Pacifico desde 2014,
quando foram adotadas medidas que facilitassem as trocas comerciais entre os paises da regido,

como a remocao de barreiras tarifarias e regulatérias ao comércio entre os integrantes do bloco
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e a facilitacdo de cooperacdo aduaneira e a interacdo de empresas. A Alianca do Pacifico surgiu
em 2011 e integra quatro paises da América Latina — Chile, Coldmbia, México e Peru — e junto
do Mercosul ¢ responsavel por 90% do PIB e dos fluxos de investimentos externo direto da
Ameérica Latina, aléem de reunir 80% da populacéo regional e um mercado de quase 470 milhdes
de pessoas (BRITO, 2018). Por essas caracteristicas, um acordo entre Alianca do Pacifico e
Mercosul vem se mostrado tdo atrativo para as entidades regionais, especialmente em um
momento que o Mercosul enfatiza sua inser¢cdo no mercado internacional.

Dados recentes apresentam volumes comerciais generosos na interacao entre os blocos
e representam as vantagens da aproximagao entre eles. Em 2017, as trocas comerciais entre 0s
paises dos dois grupos somaram US$ 35,3 bilhdes. As exportacdes entre 0s paises aumentaram
em 15%, enquanto as importacdes aumentaram em 22% em relacdo ao ano anterior (BRITO,
2018).

Desde 2017, houve esforcos notorios para a aproximacdo entre Brasil e Chile, a
integracdo através dos grupos comerciais € mais um mecanismo que se soma a esse desejo de
fortalecer as relacGes comerciais entre os paises. O ex-secretario geral da Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), Alejandro Navarrete, descreveu essa recente aproximacao
como “um novo marco” na tendéncia regional da América Latina, e “a chave para o futuro da
convergéncia pela densidade que representam no que tange a comércio, PIB e populacao”
(AGENCIA SENADO, 2019, p. 1). Os comentarios de Navarrete, mais uma vez, reforcam o
aspecto comercial predominante no regionalismo contemporaneo. Além disso, essa proposta
contou com o apoio de outras entidades regionais, como a CEPAL, que organizou seminarios
que defendiam a alianca entre Mercosul e Alianca do Pacifico como a tonificacdo dos vetores
da integracdo regional da América Latina, especialmente pela inclusdo de elementos das novas
tecnologias digitais, como a Agenda Digital eLAC® e a construcdo de um Mercado Digital
Regional — impulsionados pela Comissdo Regional da ONU (CEPAL, 2018).

No entanto, o empenho do Mercosul em concretizar acordos com a Alianga do Pacifico
ndo passaram de ensaios de aproximacdo, afinal, nesse periodo nenhum acordo de livre
comércio foi assinado pelas partes. Ainda assim, é possivel interpretar que 0s anseios gerados

sdo um ponto fora da curva para o Regionalismo Liquido, uma vez que fatores externos como

6 A Agenda eLAC é a proposta para “um instrumento catalisador para os esforgos de cooperacio regional na area
digital e um mecanismo para promover a formulacdo de politicas, o desenvolvimento de capacidades e o didlogo
politico” (CEPAL, 2020, p. 1) em um cenério de transformacdo digital. O instrumento conta com oito areas de
acdo para promover uma estratégia de mercado digital: infraestrutura digital, transformacéo digital e economia
digital; governo digital; inclusdo, competitividade e habilidades digitais; tecnologias emergentes para o
desenvolvimento sustentavel; confianga e seguranga digital; mercado digital regional; e cooperacdo regional digital
(CEPAL, 2020).
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a crise sanitaria da pandemia de Covid-19 estagnou o desenvolvimento de novas formacdes
regionais na América Latina. As tentativas de acordo com a Alianca do Pacifico sdo
essencialmente a representacdo do revigoramento de um Mercosul comercial, que visa, em
especial, a eliminacdo de barreiras e a promocéo do livre fluxo de capitais. Além disso, é
possivel perceber que boa parte dos esforcos de dirigentes e associados do Mercosul estavam
voltados ao Acordo de Associacdo Estratégica com a Unido Europeia, assinado em 2019 e que,
no momento em que se escreve, tramita na fase de avaliagdo por governos nacionais.

O fechamento de um acordo de livre comércio com a Unido Europeia foi o episodio de
maior destaque para o Mercado Comum do Sul durante o Regionalismo Liquido, especialmente
levando em consideragdo que a negociagdo completava 20 anos em 2019, e as proporgdes dos
dois blocos sdo bastante significativas. Juntos, Mercosul e Unido Europeia renem um mercado
de 800 milhdes de habitantes, quase ¥ do PIB global e mais de US$ 1 trilhdo de comércio
bilateral de bens e servicos (MERCOSUL, 2019b).

Para o Mercosul, o acordo representa um crescimento na porosidade do mercado
europeu, permitindo uma maior insercdo internacional para as economias do Cone Sul e
consolidando a participacdo de empresas sul-americanas em cadeias globais de valor. Além
disso, a entrada em mercados mais desenvolvidos, a partir de um ponto de vista
macroecondmico liberal, aumenta a competividade da economia, promove a chega de
investimentos e acelera o processo de transferéncia tecnoldgica, que por consequéncia
propiciam o crescimento do PIB e a geracdo de empregos (MERCOSUL, 2019). Além disso, 0
sucesso inicial da assinatura do Acordo foi utilizado para fortalecer a imagem interna dos
governos argentino e brasileiro. Para Macri, que vinha enfrentando declinio em sua
popularidade no meio de 2019, o Acordo poderia minimizar os problemas econémicos da
Argentina, com os beneficios comerciais e 0 apoio politico de credores internacionais que ele
trazia. Enquanto isso, do lado brasileiro, o presidente Bolsonaro assumiu o0 cargo com uma
imagem internacional envolta de polémicas negativas, assim, o Acordo seria um simbolo de
resultados positivos de sua gestdo, que melhoraria sua reputacdo interna e internacional
(NOLTE; RIBEIRO, 2021).

O préprio Mercosul destaca seis eixos que recompensam sua parte do Acordo com a
UE, sendo eles: (1) maior qualidade institucional, com normas transparentes que reduzem a
discricionariedade na aplicacdo de politicas e econémicas, alem da formacdo de um vinculo
politico, cultural e econémico estratégico com a regido europeia; (2) melhora na
competitividade dos paises mercosulinos, especialmente Brasil e Argentina, que possuem

grandes economias. As condig¢des de acesso a bens, servicos e investimentos sdo dinamizadas
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ao reduzir e eliminar as restricbes comerciais, simplificar procedimentos de operagao
comercial, facilitar o acesso a tecnologia, insumos e bens intermédios necessarios para a
producdo de bens com valor agregado; (3) amparo em um tempo de transicdo, que considera 0s
processos de adequacdo das economias a competéncia internacional, especialmente aos paises
do Mercosul, que terdo prazos para atender a desgravacgdo tarifaria entre 10 e 15 anos; (4)
favorecimento da integracdo regional, dinamizando o comércio intra-regional e assumindo
novos compromissos tem termos de circulacdo, harmonizacdo de normas e simplificacdo de
procedimentos internos; (5) estabelecimento de beneficios para Pequenas e Médias Empresas
(PMEs), o acordo contempla programas especiais que facilitam a integracdo das mesmas em
cadeias de valor globais, assisténcia técnica, transferéncia de know how, parcerias e outros
servicos; (6) promocdo da atracdo de investimentos, ao se outorgar certeza e estabilidade as
regras do jogo, facilita o incremento do investimento estrangeiro (MERCOSUL, 2019).

Para Nolte e Ribeiro (2021), a negociacdo do Acordo foi favorecida em funcdo da
agenda econdmica predominante em paises do Mercosul, em especial Argentina e Brasil, com
governos que advogavam por economias abertas e livre mercado. Essa “repolitizacdo”
americana é constantemente mencionada como um fator crucial para o demorado entendimento
entre 0s grupos, o que significa que maiores concessdes tiveram de ser realizadas para que
chegassem a um ajuste. Para a Unido Europeia, 0 Mercosul era mais um marco em uma sucessao
de acordos de livre comércio e abertura de mercados para empresas europeias, tendo assinado
0 Acordo Integral de Economia e Comércio (CETA) com o Canada em 2016 e com uma
negociacdo em curso para um acordo de livre comércio com o Japdo. Tais negociacdes foram
interpretadas como tentativas da Comissdo Europeia enviar sinais contra 0 protecionismo
estadunidense de Donald Trump, mas também manter a sua posi¢do como maior parceiro
comercial do Mercosul, em face das investidas chinesas na América Latina (NOLTE;
RIBEIRO, 2021).

No entanto, o acordo néo foi bem recebido por todos os setores europeus, principalmente
pelo lobby agricola francés, que desde o inicio intencionou impor barreiras a negociacdo, uma
vez que as vantagens competitivas dos produtos agricolas do Mercosul apresentavam ameagas
ao setor europeu.

Isso aconteceu parcialmente devido a pressdo de fazendeiros franceses, mas também
serviu aos interesses econdmicos do governo francés, ja que ele é um dos principais
beneficiarios da Politica Agricola Comum da Unido Europeia (CAP). A suposta
pressdo foi instrumentalizada como “moeda de troca” pelo governo francés para

defender uma politica comercial europeia mais protecionista e afastar as demandas do
Mercosul por concessdes (NOLTE; RIBEIRO, 2021, p. 89, tradu¢éo nossa).
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Além disso, o presidente francés Emmanuel Macron ainda pautou problematicas
ambientais como justificativa para refrear as negociacfes com o Mercosul. Para o francés, a
expansdo da area cultivada por meio do desmatamento florestal oferecia uma vantagem aos
fazendeiros sul-americanos em comparagdo aos europeus e, ainda, prejudicava o meio-
ambiente. Esse € um dos principais pontos criticos para a Europa em relagdo ao Acordo, a
posicdo francesa contou com o apoio da Irlanda, Pol6nia e, em menor grau, Eslovéquia,
Republica Tcheca, Austria, Hungria, Roménia e Bulgaria. Em 2020, o Parlamento Europeu
votou por uma medida simbdlica que afirmava que o acordo entre Mercosul e Unido Europeia
ndo poderia ser ratificado na forma em que se encontra, ecoando as criticas feitas a frouxiddo
do governo brasileiro quanto a suas politicas ambientais (NOLTE; RIBEIRO, 2021).

Em sintese, Nolte e Ribeiro (2021) argumentam que tanto o Mercosul quanto a Unido
Europeia elaboram projecdes irreais a respeito dos resultados concretos da associacdo. A
ameaca sul-americana que gerou o slogan critico “Cars for cows” — sugerindo que o acordo
beneficiaria empresas europeias automotivas em detrimento das empresas agricolas — é
considerada um exagero. De acordo com o Ex-Comissario da Agricultura, a importacdo de
carnes representa somente 1,25% do consumo europeu. A ndo assinatura do tratado nao
reduziria as aliquotas de exportacdo das economias sul-americanas e ainda privaria a Unido
Europeia da oportunidade de aplicar medidas de revisdo contra o Brasil, em protecdo das
politicas adotadas em relacdo a floresta amazonica.

Do outro lado, o acordo também ndo acarretaria no aprofundamento da
desindustrializacdo no Cone Sul, como vem sendo levantado por criticos, uma vez que a
causalidade ndo esté associada. Nolte e Ribeiro (2021) ressaltam que o0 aumento da importacao
de produtos industriais da China, a0 mesmo tempo que se aumentou a exportacdo de agricolas
para o pais, tem mais peso sobre a reprimarizacdo das economias latino-americanas do que um
acordo de livre comércio com a Unido Europeia.

De qualquer modo, € inegavel que para 0 Mercosul, tangente as vantagens enxergadas
pelos defensores da dita modernizacdo do bloco atraves da expansao da insercdo internacional,
0 acordo representa um capital politico. Como mencionado, tanto o governo argentino quanto
0 brasileiro aproveitaram-se do sucesso das negociacOes para aumentar a sua credibilidade
frente ao publico doméstico e aos investidores. Com governos sul-americanos guiados por
visdes menos protecionistas, houve menos obstaculos para a realizacéo de concessdes da forma
gue vinha sendo anteriormente. Nao obstante, o acordo também representa um compromisso

com a readequacéo de normas institucionais e fortalecimento de lagos inter-regionais em torno
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do livre comércio. Novamente, reverbera as caracteristicas observadas em outros movimentos,
postulando o novo perfil evidentemente neoliberal do bloco.

Em 2021, celebrou-se 0 30° ano do Mercosul, desde sua assinatura em 1991. Nessa
ocasido realizou-se uma reunidao comemorativa no dia 26 de marco de 2021 entre os presidentes
de cada Estado Parte, a fim de realizar um balangco de seu processo de integragéo,
oportunidades, desafios e reafirmar a vontade integradora dos paises (BRASIL, 2021). Nos
discursos presidenciais destaca-se a énfase dada pelo presidente brasileiro Jair Bolsonaro e o
uruguaio Luis Lacalle Pou a ampliacdo das negociacdes comerciais com paises fora do bloco.
O presidente Bolsonaro ressaltou, ainda, que eventuais diferencas politicas entre 0s membros
ndo poderiam afetar a integracdo ou o desenvolvimento econdémico da regido. No entanto, a
proposta encontrou resisténcia por parte da Argentina e Paraguai, aquela que vem enfrentando
uma grande crise econémica, com uma queda de quase 10% do PIB nacional no ano de 2020.

A flexibilizagdo sugerida por Bolsonaro e Lacalle Pou requer a reforma da Tarifa
Externa Comum (TEC), que facilitaria a entrada de produtos de paises que ndo pertencem a
Unido Aduaneira. O chefe de Estado argentino Alberto Fernandez continuou insistindo em uma
maior protecdo da industria argentina e manifestou descontentamento com Lacalle Pou,
convidando-o a retirar-se do bloco ap6s falas do uruguaio afirmando que o Mercosul ndo pode
ser “uma carga” ou “um espartilho” (VEJA, 2021a). O Encontro Presidencial deu tom as
primeiras desavencgas dentro do bloco, desde a saida de Macri da presidéncia argentina.
Fernandez, que venceu as eleicdes ao lado de Cristina Kirchner, caminha contra a corrente das
tendéncias do Regionalismo Liquido, fixando um ponto de resisténcia a predominante ideologia
neoliberal que se estabelece na regido. Em marco de 2021, o pais deixou o Grupo de Lima,
criticando a “inutilidade” do 6rgdo consultivo e sinalizando as mudangas ideologicas de sua
gestdo em relacdo a anterior (VEJA, 2021b).

Em dezembro, no mesmo ano, aconteceu a 592 Cupula de Chefes de Estado do Mercosul,
em que se destacaram as declaraces presidenciais a respeito da recuperacdo pos-pandemia,
integracédo digital e cooperacdo na area de defesa e seguranca. O governo brasileiro aproveitou
0 espaco para a defesa de uma integracdo produtiva na area de farmacéuticos, revelando uma
expectativa relativamente vigorosa em termos de cooperacdo técnica e institucional.

Durante seu discurso, o presidente brasileiro disse que seu governo segue
comprometido com a recuperacdo dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia de
covid-19. Ele defendeu a integracdo produtiva para a expansdo da industria de
farmacos na regido, que foi o tema central do Forum Empresarial do Mercosul. “A
pandemia demonstrou que ndo podemos ficar dependentes de importacGes de fora da

nossa regido num setor tdo fundamental para a vida de nossas populagdes”
(VERDELIO, 2021).
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O tom belicoso da reunido comemorativa deu lugar a um discurso de cooperagédo e
insisténcia para a reforma da TEC, de acordo com o presidente brasileiro, essa medida ajudaria
a combater as pressdes inflacionarias que resultaram das “restri¢des internacionais ¢ medidas
restritivas internas decorrentes da pandemia e da escassez de oferta na economia”. Atualmente,
a TEC média do Mercosul é de 13%, enquanto a média mundial encontra-se entre 4% e 5%. O
principal ponto defendido pelo Brasil foi a ampliacdo da integracdo dos paises do Cone Sul nas
cadeias globais através do Mercosul, interpretada como aspecto da modernizagédo do bloco, e
destacou os avangos obtidos com as negociacGes com Canada, Coreia do Sul e Singapura
(VERDELIO, 2021).

A nota a imprensa que seguiu a reunido celebrou as conquistas alcancadas durante a
presidéncia pro tempore do Brasil durante o segundo semestre de 2021. A maioria delas reside
em dialogos que resultam em expectativas timidas em temas de sustentabilidade, infraestrutura
e género (BRASIL, 2021). Destaca-se ainda a retomada dos dialogos com os paises da Alianca
do Pacifico e tentativas de aproximacdo com paises do Caribe, em particular EI Salvador e
Republica Dominicana (VERDELIO, 2021).

A partir dos encontros mencionados, as inferéncias assemelham-se aquelas encontradas
anteriormente, confirmando que em sua multidimensionalidade, o Mercosul dos Ultimos anos
manteve um comportamento regular e condizente as expectativas dos governos vigentes,
observando a prioridade em uma agenda comercial extra-regional. O questionamento que se
levanta é como a regido e suas entidades poderdo responder as contraposicdes que 0S
presidentes argentino e chileno, Fernandez e Boric, respectivamente, levantardo, tendo
assumido as posicOes de figuras que foram centrais para a consolidacdo dos aspectos do
Regionalismo Liquido.

O tipo de movimentacdo demonstrado pela fundacdo de novos acordos com outros
blocos regionais e ainda a resiliéncia de algumas instituicdes revelam que a ansiedade da escola
latino-americana de regionalismo no que se refere a um novo momento de “desintegragdo” é
ainda um exagero se forem observados os comportamentos do Mercosul durante a conjuntura
atual. O que se verifica é uma desaceleracdo do impeto e diminuicdo da ousadia testemunhada
durante a era p6s-hegemaonica para os objetivos de integracdo. Embora a regido tenha registrado
o desmantelo da Unasul, esse episodio é mais um reflexo de um sistema regional caracterizado
pelo “overlapping” e baixo comprometimento as normas institucionais, ou seja, a causalidade
dos fatos parte da estrutura, a agéncia dos atores é meramente catalisadora, ao que houve uma

mudanca generalizada do cunho ideoldgico predominante na regido.
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Assim, mesmo que a conjuntura apresente uma evidente liquefagcdo da integracdo
institucional — num periodo que prioriza a criagdo e manutencdo de 6rgaos de consulta com
baixos indices de adaptabilidade, complexidade, autonomia e coesdo, conforme o vocabulario
provido por Huntington (1975) —, em consonancia com a lente que guia a analise do presente
trabalho, é mais valido afirmar que a caracteristicas predominante do regionalismo
contemporaneo seja a énfase para a agenda comercial, em um processo de integragéo voltado a
uma maior insercdo internacional. Afinal,

[...] a presenca de interesses transfronteiricos como aqueles promovidos pelo
comércio regional estimula tanto a manutencdo de compromissos quanto a
consolidacdo institucional e participacdo de atores ndo-estatais, assegurando desta

forma um maior dinamismo no processo (MARIANO, BRESSAN, LUCIANO, 2021,
p. 11, traducdo nossa).

Ainda assim, € preciso considerar que a reducdo do foco em uma agenda de carater
social e politico representa um tipo de integracdo mais propicio a criacdo de processos de
exclusdo social, afinal, ao se desconsiderar as assimetrias estruturais entre os paises da regido,
propicia-se uma espécie de competitividade desvantajosa para economias mais fracas
(RODRIGUES, 2016). O Regionalismo Liquido retrata, principalmente, a perda do félego
latino-americano em vigorar projetos que prezam pela autonomia e coesdo regional, sem
qualquer pretensdo de concertacdo politica ou coordenacdo macroecondmica para enfrentar
problemas sociais comuns, tal qual a crise sanitaria de Covid-19 que assolou a regido. N&o se
registrou a criacdo de nenhum programa para a cooperacao técnica ou uma colisdo em defesa
da aquisicdo de vacinas para os paises do Mercosul, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC). Houve a prevaléncia de solucdes individuais, nas quais o Mercosul ndo
desenvolveu participacdo efetiva, servindo principalmente como canal de recomendacdes
franzinas. A parte disso, destaca-se a episodica aprovacdo de US$ 1 milh&o adicionais para o
combate a Covid-19, buscando facilitar a capacidade de diagnéstico do virus através da
aquisicdo de equipamento para o diagnéstico agudo, Kits, reativos e outros insumos para testes
(MERCOSUL, 2020).

Em concluséo, o esforco para reconhecer o perfil contemporaneo do Mercosul esteve
embasado em acordos, reunides e discursos que circulassem as atividades do bloco. O presente
trabalho buscou continuar um espaco de didlogo para um cenario que ainda esta em curso e €
suscetivel as alteracbes de orientacdo politica e econdmica gque aconte¢cam no interior das
fronteiras de cada Estado Parte do Mercosul. O novo retrato do Mercosul € determinado a partir

de comportamentos complexos que ora estdo alinhados as predi¢gdes do Regionalismo Liquido
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e ora se apresentam com instituicbes maduras e resistentes as mudangas. O perfil

contemporaneo do Mercado Comum do Sul é listado com as seguintes caracteristicas:

Auséncia de programas que priorizem a autonomia regional, em contraste a
vocagdo pos-hegemonica;

Recusa a contestacdo da ordem e alinhamento a ordem liberal;

Continuidade do modelo intergovernamental, volavel as vontades dos governos;
Retragdo em compromissos ambiciosos;

Predilecéo por temas comerciais e financeiros;

Distanciamento da agenda com um foco social, politico e cidadao;

Busca pela inser¢do no mercado internacional através de novos acordos de livre

comércio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O impacto da participagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) nas economias de
seus membros ao longo de trinta anos é inquestiondvel. Através do estabelecimento de uma
zona de livre circulacdo de bens e servicos atrelada a convergéncia nas politicas de tributacgéo,
0 Mercosul foi responsavel por propulsionar os valores econdmicos e a margem de acdo em
negociacBes comerciais dos paises do Cone Sul. Em analise, apds dez anos da consolidagéo do
bloco, Guimardes (2002) ndo foi se ndo a unido tarifaria a maior responsavel pela expansdo
comercial do Mercosul, revelando que o aprofundamento da integragdo econémica causou
impactos positivos para seus membros. O progresso foi consequentemente expandido quando,
ao longo dos anos 2000, os governos priorizaram a agenda mercosulina como um espaco de
convergéncia politica e econémica, e com a inclusdo de estratégias de desenvolvimento
comercial mais voltadas a uma autonomia regional através do protecionismo tarifario. Tudo
isso atrelado ao superciclo das commodities do inicio do século garantiu ao Mercosul um grande
potencial de transformacdo dinamizadora para a regido, propulsionando até mesmo a
assertividade das politicas externas desses paises, durante o periodo (SANAHUJA, 2019).

Ainda assim, em funcdo de uma agenda doméstica neoliberal e do desejo por
desvincular-se do momento anterior, as novas direitas promovem um modelo de integracdo que
desvaloriza o potencial autbnomo que esses espagos podem promover, como foi observado
durante o Regionalismo Pds-Hegeménico. O principal fundamento desse novo regionalismo é
a contestacdo da ordem, que encontra sua fonte nas movimentac@es internas de cada Estado,
como proposto por Cepéda (2018), e a predilecdo por acordo bilaterais, que ndo coibem ou
limitam a margem de acdo de cada economia com terceiros, como ocorre com Orgaos
multilaterais que possuem um conjunto institucional complexo, revelando o aspecto flexivel e
com baixo nivel de interdependéncia do Regionalismo Liquido (MARIANO; BRESSAN;
LUCIANO, 2021).

Através do estudo realizado, foi possivel constatar o alto grau de flexibilidade e
adaptabilidade presente no Mercosul, provando que seu complexo institucional pode ser
resistente as mudancas ideoldgicas mais bruscas, além de sua fungéo principal de estimulo ao
comércio ter apresentado resultados consistentemente relevantes mesmo em periodos de
desaceleracdo do impeto integrador. Esse aspecto faz com que o bloco seja digno de uma
atencdo especializada tratando-se do regionalismo sul-americano. Os resultados da pesquisa
estiveram de acordo com o esperado, atraves da interpretacao de reunides, acordos, discursos e

programas realizados desde que as novas direitas ganharam forga, foi possivel verificar que
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houve um desejo comum dos lideres da regido em transformar as préaticas de regionalismo que
tomavam curso.

Com a chegada de Fernandez no executivo da Argentina, o futuro torna-se cada vez
mais incerto, uma vez que seus ideais contrariam a trajetdria rumada pelo Mercosul nos ultimos
anos. Do mesmo modo, as elei¢des brasileiras de 2022 a ocorrerem em outubro podem ser
consideradas como um divisor de &guas para o curso do regionalismo sul-americano, uma vez
que os candidatos com maior expressividade representam forcas ideoldgicas fundamentalmente
distintas, tornando-se um topico relevante de digna atencdo para agendas de pesquisa dentro
dos préximos meses.

Ap0s a interpretacdo dos dados coletados, o que se testemunha € um fendbmeno com
caracteristicas proprias, formaces institucionais menos complexa e um movimento semelhante
ao de uma maré, que avanca e recua para formar marés altas e baixas. Nesse sentido, sugere-se
a observacédo da conjuntura atual a partir de uma abordagem que em vez de localiza-la junto as
outras ondas de regionalismo, considere-a como algo que surge de maneira mais fragil e
consideravelmente passageira. Essa abordagem abre espaco para uma agenda que estude os
efeitos do novo tipo de regionalismo em um médio prazo, uma vez que a ascensao de governos
com novos perfis pode gerar novas turbuléncias que contestem a permanéncia do Regionalismo

Liquido.
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