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RESUMO

A emergéncia do modo de producdo capitalista ocasionou mudangas na sociedade. O
desenvolvimento da industria fez nascer um proletariado moderno que chegara as cidades
despossuido para vender a sua for¢a de trabalho. Tal processo trouxe impactos para a
urbaniza¢do que passou a atender a légica de acumulagdo de capital e precisou incorporar a
massa de trabalhadores na sua dindmica. Na cidade, existem varias contradigdes que refletem
o modo de producdo capitalista, sendo a moradia uma delas. Desse modo, o processo de
urbanizagdo moderna foi permeado de resisténcias e luta dos trabalhadores pelo direito a
moradia. Atualmente no Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) cumpre o
papel de organizacdo da luta por moradia em varios estados e se firma como o maior
movimento social na luta por habitagdo. O MTST, por meio de suas ocupagdes, produz o
espaco urbano da cidade capitalista em uma légica contra-hegemonica aquela imposta pelo
capital, uma vez que, para esse movimento, a cidade, antes de se constituir o espago da
reproducao do capital, ¢ onde ocorre a reprodugdo de vida. Como forma de luta para garantir
o direito a habitacdo, em 2017, o MTST comecou sua organizacdo em Aracaju/SE, com
atuacdo a partir das ocupag¢des mapeadas na Zona Norte e na Zona Sul da cidade. O objetivo
geral desta pesquisa ¢ analisar a habitacdo popular no desenvolvimento da cidade capitalista.
Para tanto, a fim de desvelar o fendmeno da luta dos trabalhadores por moradia em suas
conexdes com a exploragdo da classe trabalhadora e como parte da estrutura social capitalista,
a pesquisa se funda no materialismo histérico e dialético, langando mao da categoria
geografica, produ¢do do espaco. Foram adotados os seguintes caminhos metodoldgicos:
estudo de teorias que corroboraram com a fundamentagdo do trabalho, revisdo do estado da
arte do temadrio, pesquisas de campo, com aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas,
mapeamento das areas de atuacdo do movimento, sistematiza¢ao e analise das informacdes
coletadas na pesquisa. Isso posto, a espacializagdo do MTST em Aracaju revela que a falta de
moradia ¢ um dado da realidade material no municipio, presente entre os trabalhadores mais
pobres e precarizados. As ocupagdes se dao por esses trabalhadores em areas mais pobres, o
que reflete a organizagdo da sua base social.

Palavras-chave: luta por moradia em Aracaju; MTST, producdo do espaco urbano, direito a

cidade.



ABSTRACT

The emergence of the capitalist mode of production brought about changes in society. The
development of industry gave birth to a modern proletariat that arrived in the cities
dispossessed to sell their labor power. This process brought impacts to urbanization that began
to meet the logic of capital accumulation and needed to incorporate the mass of workers in its
dynamics. In the city, there are several contradictions that reflect the capitalist mode of
production, housing being one of them. Thus, the process of modern urbanization was
permeated by resistance and workers' struggle for the right to housing. Currently in Brazil, the
Homeless Workers Movement (MTST) fulfills the role of organizing the struggle for housing
in several states and has established itself as the largest social movement in the struggle for
housing. The MTST, through its occupations, produces the urban space of the capitalist city in
a counter-hegemonic logic to that imposed by capital, since, for this movement, the city,
before constituting the space for the reproduction of capital, is where reproduction of life
takes place. As a way of fighting to guarantee the right to housing, in 2017, the MTST started
its organization in Aracaju/SE, working from the occupations mapped in the North and South
Zones of the city. The general objective of this research is to analyze popular housing in the
development of the capitalist city. Therefore, in order to unveil the phenomenon of workers'
struggle for housing in its connections with the exploitation of the working class and as part
of the capitalist social structure, the research is based on historical and dialectical materialism,
making use of the geographical category of production of the space. The following
methodological paths were adopted: study of theories that corroborated with the foundation of
the work, review of the state of the art of the agenda, field research, with the application of
semi-structured interviews, mapping of the movement's areas of activity, systematization and
analysis of the information collected in the survey. That said, the spatialization of the MTST
in Aracaju reveals that the lack of housing is a fact of the material reality in the municipality,
present among the poorest and most precarious workers. The occupations are carried out by
these workers in poorer areas, which reflects the organization of their social base.

Keywords: housing; urban social movements; conflicts; urban struggles; urban space
production;
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INTRODUCAO

“Todo comeco ¢ dificil, e isso vale para toda

ciéncia.” (MARX, 2017, p. 77).

A industrializagdo e a urbaniza¢do modernas sdo processos que estdo imbricados. O
Brasil, pais de industrializagdo tardia, vivenciou o crescimento das suas cidades na primeira
metade do século XX. As cidades que receberam o maior contingente migratério localizam-se
na Regido Sudeste. A maioria dos migrantes eram nordestinos e nortistas que sofriam o
impacto da Revolucdo Verde; ela consiste em um processo que implica na perda da terra dos
camponeses € uma parcela dos trabalhadores rurais assalariados foi demitida dos seus postos
de trabalho. Além disso, um ntimero significativo de nordestinos migrou para a regiao Sudeste
fugindo da seca em busca de trabalho nas industrias.

Nas cidades, os trabalhadores mais pobres ja se encontravam em situagdo precaria de
vida. Com o advento da industrializacdo as cidades foram moldadas para atender as
necessidades do modelo de acumulagdo urbano industrial. Tal processo expulsou os
trabalhadores para areas cada vez mais periféricas.

O processo migratorio contribuiu para o “inchaco das periferias” e um rebaixamento
das minimas condi¢des de habitacdo e da vida dos trabalhadores pobres. Lima (2004) aponta
que a intensa mobilidade do trabalho campo-cidade foi fundamental para a formagdo de um
exército industrial reserva que contribuiu para o rebaixamento dos salarios.

No capitalismo,a partir de 1930, as fracdes da burguesia ou os grandes proprietarios
dos diferentes capitais aprofundaram o monopolio da terra na cidade e no campo brasileiros.
Nesse cendrio, restaram aos trabalhadores e trabalhadoras as areas periféricas cujo prego da
terra € mais baixo, quase sempre porque distantes e desprovidas das minimas condi¢des de
infraestrutura.

Engels (2015) considera que a falta de habitagdo ¢ um problema estrutural capitalista.
Tal determinagdo estrutural fez nascer as organizagdes da classe trabalhadora em luta por
moradia. O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), um dos mais importantes da
nossa historia recente, luta pelo direito a moradia e carrega valores coletivos como a defesa da
reforma urbana, o saneamento basico, os servigos publicos de satde, educagdo e cultura e o
transporte publico. Suas ocupagdes ocorrem em terrenos € iméveis abandonados que nado
cumprem sua fungdo social. Nesse sentido, 0 movimento social traz uma refuncionalizagao

das areas com o fito de servirem a moradia para milhares de familias.
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Em Aracaju, como em quase todas as demais cidades nas quais estd presente, as
ocupacdes situam-se nos bairros pobres da cidade (Santa Maria e Japdozinho). Mas, como
integra o projeto do movimento dar visibilidade ao debate da habitacdo e oferecer saidas
vidveis para sua resolu¢do, em diferentes cidades pelo pais, prédios dos centros das cidades e
locais considerados nobres — como o terreno na zona sul de Aracaju, préoximo ao Shopping
Riomar, também sao priorizados pelo MTST.

As pesquisas sobre movimentos sociais tém chamado a atengdo dos gedgrafos,
sobretudo p6s movimento de renovagdo da Geografia, quando houve uma mudanca
epistemologica no interior da ciéncia na qual o marxismo e a fenomenologia foram
introduzidos. No PPGEO-UFS vdrios trabalhos j& exploraram essa tematica, que trouxe a
partir da perspectiva da produgdo e reproducdo do espaco investigagdes sobre os mais
diversos movimentos: MST, MOTU, Liga dos Camponeses Pobres; a maioria ligados ao
campo brasileiro e as disputas por terra. Compreendendo que a cidade ¢ onde se realiza a
concentracdo e centralizacdo capitalistas, onde o ciclo de produgdo, circulacdo e consumo de
mercadorias se efetiva e, também, ¢ palco da luta de classes, a Geografia tem se debrucado
para a andlise da habitagdo nas cidades brasileiras. Partindo dessa analise, observa-se como
0os movimentos sociais urbanos sdo importantes para entender a habitacdo nas cidades
brasileiras.

Os movimentos sociais sdo importantes produtores do espaco urbano, pois produzem
uma cidade que vai contra a logica hegemonica do capital e enfrentam a especulacao
imobiliaria, ao ocupar terrenos ociosos. E importante para ciéncia geografica estudar os
sujeitos contra-hegemonicos da cidade capitalista. Assim, optou-se em escolher como objeto
de estudo o MTST, por sua atuacdo nas cidades brasileiras. O recorte espacial ¢ a cidade de
Aracaju-SE, onde o Movimento estd presente desde 2017.

Parte-se das seguintes questdes de pesquisa: quais sdo as estratégias de luta e
resisténcia do MTST no enfrentamento do problema habitacional em Aracaju? Quais os
conflitos entre 0 MTST, os proprietarios fundiarios e imobiliarios e o governo na disputa por
moradia e a sua garantia como direito social? Quais os sujeitos sociais envolvidos nas
ocupacdes em Aracaju? Ha influéncia da pratica de ocupacdo do MTST na producao da
cidade de Aracaju?; Como esta espacializada a atuagdo do MTST em Aracaju?

O objetivo geral ¢ analisar a habitacdo popular no desenvolvimento da cidade

capitalista e a atuacdo do MTST. Ja os especificos sdo: compreender a formacdo do
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proletariado moderno e sua dindmica espacial; explicar a atuagdo do MTST e seus
rebatimentos na produgdo do espago de Aracaju; avaliar os conflitos entre o MTST, os
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios e o Estado.

Para desvelar a atuacdo do MTST na producdo do espaco urbano capitalista ¢é
necessario a utilizacdo de um método que aponte as contradigdes do modo de produgdo, tal
qual o movimento da histdria. Nesse sentido, o método utilizado serd o materialismo histdrico
dialético desenvolvido por Marx e Engels.

O estudo tedrico-bibliografico embasara o trabalho com o conhecimento do que ja foi
produzido e estudado com relacdo ao objeto de pesquisa. Corréa (2003) considera que a
bibliografia ¢ crucial para a pesquisa, pois ¢ através da bibliografia que o pesquisador
consegue fazer pontes com o seu objeto de estudo, aprofundando o seu conhecimento através
de produgdes anteriores. Serdo utilizadas obras classicas combinadas as pesquisas mais atuais,
que abordam diversos temas pertinentes para o desenvolvimento da dissertacdo, tais quais: a
moradia, as politicas publicas sociais, movimentos sociais, crise estrutural, producdo do
espaco, territorio.

A pesquisa de campo foi realizada nas ocupagdes do MTST em Aracaju. Segundo
Suertegaray (p. 04) esse instrumento “[...] permite o reconhecimento do objeto e que, fazendo
parte de um método de investigagdo, permite a inser¢do do pesquisador no movimento da
sociedade como um todo” (Ibidem). As visitas permitiram observar as relagdes cotidianas dos
ocupantes, como estdo organizados e compreender alguns elementos que ndo estdo presentes
em bibliografias. Dessa forma, constatamos questdes subjetivas como a mobilidade espacial
dos ocupantes e os preconceitos do dia a dia.

As fotografias trouxeram uma qualidade visual para o texto, pois foi possivel
registrar a espacialidade das ocupagdes: a organizagao dos barracos, a horta organica. Dessa
forma, as imagens também sao parte da explicativa do fendmeno, inscrito no texto.

As entrevistas realizados foram no modelo semiestruturado com os dirigentes e
ocupantes do MTST, com o objetivo de compreender como o movimento se organiza € atua,
assim como foi construida a sua histéria. Realizaram-se presencialmente durante a pesquisa
de campo nos meses de novembro e dezembro de 2021 e janeiro de 2022. Foram visitadas as
ocupacdes “Beatriz Nascimento” e “Valdice Teles”. As perguntas norteadoras seguiram os

trés eixos principais: movimento social, habitacdo e lutas urbanas.
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Os questionarios foram divididos em dois grupos, a saber: o primeiro composto pelos
dirigentes do MTST; o segundo, com os moradores da ocupagdo. Realizou-se ao total 15
entrevistas: sete na ocupacdo “Valdice Teles” e oito na ocupagdo “Beatriz Nascimento”. A
maioria dos entrevistados foram mulheres negras, visto a composi¢ao das ocupagdes. Através
das entrevistas foi possivel constar as motivagdes que levaram os ocupantes a participar do

Movimento: a necessidade de lutar por moradia.
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SECAO I: AURBANIZACAO DA POBREZA

“Os filosofos apenas interpretam o mundo de
diferentes maneiras; porém o que importa ¢
transformé-lo.” (MARX & ENGELS, p. 126,
2009)

A presente secdo apresenta o desenvolvimento da cidade capitalista e suas
contradi¢des fundantes. O ponto de partida para essa analise ¢ a categoria geografica,
produgdo do espaco, para a qual perscrutamos pelos fundamentos de Ana Fani Alessandri
Carlos (2015, 2016a, 2016b, 2018). As obras de Friedrich Engels (2010, 2015a), Marx (2017)
¢ Thompson (1987) foram fundamentais para compreender a formagao do proletariado urbano
e seus impactos espaciais.

Carlos (2016a) considera que os conflitos existentes na cidade residem na
contradi¢do valor de uso e valor de troca, j& que as principais classes antagOnicas do
capitalismo (burguesia e proletariado) fazem um uso do solo urbano diferenciado. Para os
trabalhadores, a cidade € o seu lugar de vivéncia, ¢ onde eles constroem a sua morada para a
garantia da reproducdo social. Para a burguesia, entretanto, além de ser lugar de moradia, a
cidade ¢ o local onde se realiza o ciclo de producao, circulagdo e consumo. Além disso, Carlos
(2016a) observa que no momento atual da acumulagao capitalista, o espago urbano produzido
¢ resultado da atuacdo do setor imobiliario, que elabora a paisagem urbana com formas e
estruturas especificas para atender as necessidades atuais da acumulacdo. Assim, no primeiro
topico desta se¢do apresentamos como ocorre o processo de producdo capitalista do espago.

No segundo, analisamos como ¢ a dindmica da cidade capitalista, esse modelo de
urbanizagdo que desde os primoérdios esteve na esteira das formas de acumulagdo nos
diferentes momentos historicos. Ora guiado pelo industrialismo, ora pelas formas flexiveis
ditadas pelo movimento espacial do capital e seus ajustes as crises. A Gra-Bretanha, pais
pioneiro nesse processo, reestruturou seu espaco agrario durante séculos em um processo
continuo de expropriacdo da terra, pautada na violéncia contra milhares de camponeses.
Utilizamos como base metodologica o livro de Engels, 4 situagdo da classe trabalhadora na
Inglaterra (2010) que constitui analise sobre como eram as cidades industriais inglesas e as
condi¢des de moradia dos trabalhadores na fase do capitalismo concorrencial.

O terceiro topico trata do o processo de urbanizacgao brasileira, de acordo com as suas

especificidades. A escassez da moradia estd presente no Brasil desde o seu processo de
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colonizagdo, sendo a Lei de Terras considerada por alguns autores como a mae das favelas
brasileiras. A crise de 1929 impactou a economia brasileira que possuia uma base
agroexportadora e uma industrializacdo ainda incipiente. O governo Vargas (1930-1945)
implementou uma série de medidas que incentivava a industrializagdo principalmente de bens
intermedidrios e de capital, a partir das chamadas industrias de base. A Ditadura Militar
(1964-1985) promoveu a mecanizagdo do campo que gerou uma consequente mobilidade do
trabalho campo-cidade. Nesse periodo, a populagdo urbana ultrapassava a populacio rural e
viveu-se um momento de migracdo para os grandes centros urbanos. Ao chegar nas cidades
estas pessoas foram habitar nas favelas e nas periferias.

O processo de urbanizacgdo brasileira ocasionou uma concentragdo demografica nos
grandes centros urbanos e nas metropoles localizadas no Sudeste. Além disso, gerou um

grande exército industrial reserva que ndo tem o pleno direito a cidade.

1.1 - APRODUCAO DO ESPACO URBANO SOB A EGIDE DO CAPITALISMO

Desde a pré-histéria os sujeitos produzem o espaco de acordo com as suas
necessidades e estratégias de sobrevivéncia. “[...] A orientagdo de sua agdo vem de um
projeto que se situa no conjunto da sociedade em seu processo constitutivo, compreendido no
seio das relagdes sociais pela dialética de sua reproducao e transformacgao” (CARLOS, 2016a,
p. 43). A producdo ¢ mediada através do trabalho que cumpre o papel central na
transformacao da natureza natural, transformando-a em natureza social. Nesse sentido, a
producdo do espaco ¢ anterior ao capitalismo, sendo uma condicdo central para a
sobrevivéncia humana.

Segundo Carlos (2016a) o espaco é condigdo, meio e produto da existéncia humana,
ou seja, para sobreviver o homem produz espago, sendo este resultado da acdo humana ao
longo da historia. Dessa forma, o espago possui dimensao histdrica e ao observa-lo € possivel
ver resquicios de sociedades anteriores que deixaram sua marca e que geraram formas

especificas de acordo com a época. Assim,

Nosso ponto de partida é de que a existéncia humana ¢é espacial e, portanto,
nenhuma relacdo social realiza-se fora de um espago real e concreto. O
processo histérico revela um movimento da praxis social que vai da
transformacdo da natureza primeira a producdo do espago e deste a sua
reproducdo. Desse modo, o espago ¢ produto e expressdo pratica daquilo que
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a civilizagdo, ao longo do processo historico, foi capaz de criar (CARLOS,
20164, p. 37).

A anélise elaborada por Carlos (2016a) nos permite perceber o espaco enquanto
movimento, um produto que as civilizagdes construiram ao longo da historia. Sob a vigéncia
do capitalismo o espaco adquire novas formas e fungdes, e este — na sua forma concreta de
terra urbana ou rural — transforma-se em uma mercadoria a ser vendida. Tal determinagdo
define quem vai ter acesso ao espago.

Marx (2017) aponta que a mercadoria ¢ algo que atende as necessidades humanas e
que seu valor ¢ definido pela quantidade de trabalho humano que foi utilizado na sua

confecgdo. Segundo Rodrigues (2019, p. 17)

[...] A terra é uma mercadoria que tem prego, que ¢ vendida no mercado, e
que ndo ¢ reproduzivel, ou seja, tem um pre¢o que independe de sua
producdo. E uma mercadoria sem valor, no sentido de que seu prego ndo é
definido pelo trabalho na sua producdo, mas pelo estatuto juridico da
propriedade da terra, pela capacidade de pagar dos seus possiveis
compradores.

O espago possui a dupla determinagdo de valor de troca e valor de uso, ou seja, €
propriedade privada, na qual o seu acesso ¢ mediado através do dinheiro, mas também ¢ o
local da realizacao de vida humana.

Sua paisagem fisica, que ¢ moldada para atender as necessidades humanas, dao
énfase ao atendimento das demandas do capital, no seu processo de producdo e circulaciao
(CARLOS 2015; HARVEY 2006; ¢ MARICATO 2015). O processo de industrializagao
trouxe mudancas significativas para o espago urbano que deixou suas marcas e elevou a

cidade a uma relevancia jamais vista na historia.

Sob a orientagdo da industrializacdo, a cidade se tornou forga produtiva do
capital com a concentracdo de capital fixo capaz de permitir que os
momentos de realizagdo do ciclo econdmico pudessem constituir-se em sua
totalidade, realizando-se no espaco e no tempo em sua continuidade e
simultaneidade (CARLOS, 2016b, p. 98).

A luz dessa afirmativa € possivel perceber que o espaco ¢ condi¢do para a
reproducado do ciclo econdmico que ird se materializar através da infraestrutura, concentragao,
matéria-prima, etc. Transforma-se em meio capaz de garantir a circulagdo de mercadoria e por

fim torna-se também produto que viabiliza a realizacao do lucro e a continuidade do processo



22

de troca. Por possuir tais condigdes especiais o espaco ganha centralidade na sociedade
capitalista (CARLOS, 2016a).

O atual momento de acumulacdo capitalista produz cidades que atendem as
necessidades do capital financeiro. Nesta nova fase héd a expansao das redes de comunicagao e
de transporte para areas especificas que privilegiam os locais de moradia dos setores de renda
alta e média. Além disso, o setor imobilidrio domina a produ¢do do espaco. Seus
investimentos apontardo qual area deve ser valorizada. “[...] a produgdo da cidade ganha uma
nova perspectiva e as estratégias dos empreendedores imobilidrios, dos bancos e do Estado
orientam suas estratégias de acumulagao na produgao da mercadoria espaco (CARLOS, 2018,
p. 61). Cabe ressaltar que no processo de especulacdo imobiliria varios terrenos sao deixados
por varios anos sem fung¢ao social, esperando que ocorra a valorizagdo.

O valor do espago urbano era determinado de acordo com a sua localizagdo em
relagdo aos equipamentos urbanos como: espagos publicos, servigos, infraestrutura. Para os
setores sociais que possuem maior renda — burguesia, pequena burguesia e classe média alta —
sdo destinadas as areas que estdo melhor localizadas, proximas a servigos, espagos publicos e
etc. J4 para os setores de baixa renda, sobretudo a classe trabalhadora mais precarizada,

restavam sempre as areas mais distantes, deterioradas e com problemas urbanos. Dessa forma,

O modo pelo qual o individuo tera acesso a terra na cidade enquanto
condi¢do de moradia, vai depender do modo pelo qual a sociedade estiver
hierarquizada em classes sociais e do conflito entre as parcelas da populagao.
Assim, o tipo, o local, tamanho e forma de moradia vao depender e expressar
0 modo de como cada individuo se insere dentro do processo de produgio

material geral da sociedade (CARLOS, 2015, p. 54).
Contemporaneamente, a proximidade dos servigos urbanos ndo ¢ mais o
determinante da divisdo social do espaco. A demanda por espacos exclusivos, ora
determinados por recursos naturais que passam a demarcar a busca pela natureza bela, rara,
exclusiva para determinados grupos, como nos condominios com paisagismo privilegiado,
com praias quase particulares, ou lagos naturais ou artificiais. Também os condominios
verticais, que marcam a raridade do territorio fisico - sdo formas diferentes justificadas pelo

quesito seguranga, que tem frequentemente sido mais central do que a proximidade de

infraestrutura, como marcadores da divisao social do espaco urbano.
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Em uma sociedade marcada pela desigualdade o acesso ao espago também ¢&
desigual, sendo este vendido em pedacos, de acordo com o poder aquisitivo do individuo, o
que o torna fragmentado/parcelado e concentrado nas maos de poucos.

Neste ponto interessa destacar como a producdo capitalista do espago reflete as
desigualdades de classe, uma vez que o acesso a cidade ¢ mediado pelo dinheiro e cada sujeito
habita a area que ¢ capaz de pagar. Carlos (2015, p. 46) afirma que “ [...] o uso residencial
sera determinado pelo papel que cada individuo ocupara (direta ou indiretamente) no processo
de produgdo geral da sociedade e, consequentemente, o seu lugar na distribui¢do da riqueza
gerada”. Tal determinagao produz cidades extremamente segregadas, onde € possivel observar
a hierarquia das classes na paisagem urbana através do tipo de moradia, do tamanho e da
localizagao.

Essa producdo social do espago ¢ realizada coletivamente entre as classes sociais.
Partindo desse pressuposto Carlos (2016a) analisa uma nova contradigdo que emerge nesse
momento da histéria: enquanto a produgdo € coletiva a apropriagdo € privada, o que explica a
centralidade dos interesses do mercado imobilidrio e da prevaléncia do valor de troca. Tal
prevaléncia se manifesta no processo de urbanizacdo capitalista, que, de acordo com Harvey
(2014), tende a destruir os espacgos publicos coletivos e de vivéncia comum, transformando-os
em espagos privados. Tal condi¢do exclui os setores mais precarizados da classe trabalhadora

de acessar os espacos coletivos oferecidos pela cidade. Assim,

[...] na cidade contemporinea, a contradi¢do espaco publico/espago privado
revela a extensdo da privagdo, através da forma juridica da propriedade
privada da riqueza, e traduz-se pela hierarquia social que define o acesso aos
lugares da cidade, pontuando a diferenciagdo entre os individuos numa
classe (ibidem, p. 137).

O processo de producdo do espago urbano ndo se realiza sem conflitos entre a classe
trabalhadora e a classe dominante que possuem necessidades diferentes em relagdo ao espaco.
Carlos (2016a) aponta que as estratégias de classe entram em contradicdo com os interesses
de uso. Para a classe trabalhadora o espago possui valor de uso, ¢ o local da sua reprodugao
social. Ja& para a classe dominante o espago tem valor de troca, ¢ uma mercadoria. Tais
interesses entram em confronto, portanto a luta de classes torna-se uma luta pelo espaco.

O Estado ¢ responsavel por mediar tais conflitos e isto ndo ocorre de forma neutra ou

imparcial. Segundo Carlos (2016, p. 76)
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[...] o Estado desenvolve estratégias que orientam e asseguram a reproduc¢ao
das relagdes no espago inteiro [...] produzindo-o enquanto instrumento
politico intencionalmente organizado ¢ manipulado. O espago é, portanto,
um meio e um poder nas maos de uma classe dominante, que diz representar
a sociedade, embora ndo abdique de objetivos proprios de dominagdo e que
usa as politicas publicas para direcionar e regularizar os fluxos,
centralizando, valorizando e desvalorizando os lugares através de
intervengdes como o “ato de planejar”

A atuacao do Estado através da politica urbana aprofunda as desigualdades sociais,
pois seus investimentos e intervengdes acarretam na valorizagdo diferenciada das areas da
cidade atendendo o interesse de alguns setores sociais em detrimento de outros.

Nesse turbilhdo de contradi¢des a classe trabalhadora, na sua luta por reprodugdo, se
organiza em movimento sociais urbanos que lutam por melhorias sociais para os seus locais
de moradia. Tais movimentos expressam os limites e contradigdes do modelo de urbanizacao
capitalista e possuem diversas reivindicagdes que vao desde transporte publico até aqueles

que lutam pela revolugdo socialista. Desse modo

[...] Em sua missdo e negatividade, os movimentos denotam, em maior ou
menor grau, 0 momento critico, a existéncia da propriedade da terra/solo
urbana, fundamento da segregacdo que ¢é expressdo da extensdo da
propriedade que atravessa a historia da civilizag@o até atingir sua poténcia
abstrata nos dias atuais (CARLOS, 2016a, p. 87).

Além de lutarem por melhores condi¢des de vida na cidade, ¢ 14 que a luta se
espacializa através das manifestagdes, acdes diretas, etc. A cidade torna-se palco de lutas e

resisténcias contra a ordem do capital.

1.2 — FORMACAO DO PROLETARIADO URBANO NA TRANSICAO PARA A
MODERNIDADE E PRODUCAO DO ESPACO

Segundo Berman (2007) a modernidade se inicia no século XVI e se estende até os
dias atuais. Este autor entende a modernidade como “[...] unidade paradoxal, uma unidade de
desunidade: ela nos despeja num turbilhdo permanente de desintegracdo e mudanga, de luta e
contradi¢do, de ambiguidade e angustia” (2007, p. 24). Até o fim do século XVIII esta tal de
modernidade ainda era confusa no imagindrio das pessoas. Havia muitos resquicios da

sociedade feudal, dentre eles, a forma hibrida de governo: a conciliagdo entre a burguesia
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ascendente e a aristocracia decadente, assim como grupos reaciondrios que tentavam
restabelecer a ordem feudal.

A Revolugdo Francesa foi um divisor de aguas, pois estabeleceu a ordem das ideias
de liberdade, fraternidade e igualdade que sdo a base para a sociedade burguesa e moderna,
enquanto o Iluminismo' foi o arco filosofico da consolidagdo da modernidade. Para Harvey
(2016, p. 22) “[...] A modernidade, por conseguinte, ndo apenas envolve uma implacével
ruptura com todas e quaisquer condi¢des historicas precedentes, como € caracterizada por um
interminavel processo de rupturas e fragmentagdes internas inerentes”.

A Dburguesia se consolida como classe dominante na Revolucdo Francesa,
revolucionando tudo em sua volta, criando uma sociedade a sua imagem e semelhanca, e que
“[...] ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de produgdo,
portanto as relagdes de produgdo, e por conseguinte todas as relagdes sociais” (MARX;
ENGELS, 2008, p.13). Mas, ao mesmo tempo cria suas contradicdes. A contradigdo que
trataremos aqui € a da produgdo e apropriacdo do espago, sendo a primeira feita de forma
coletiva e a segunda de maneira privada. No urbano, o principal impacto ¢ na habitagdo. A
cidade ¢ construida pela forca de trabalho que dimensiona o contingente proletario urbano,
mas que habita as piores localidades ou mesmo vive em situacdo de rua por ndo possuir
dinheiro para pagar aluguel. E esse o sentido do direito & cidade que aparece em Henri
Lefebvre: “é na dire¢cao de um novo humanismo que devemos tender e pelo qual devemos nos
esforgar, isto na dire¢do de uma nova praxis e de um outro homem, o homem da sociedade
urbana” (2011, p. 108). Essa cidade produzida por todos e apropriada por uns precisa ser
desvelada, haja vista o mascaramento das inteng¢des politicas no manejo da cidade por agentes
produtores dos vetores de expansdo urbana, que intencionalmente promovem a desigualdade e
os processos de expropriagdo e de segregacdo no espago produzido.

Exatamente os processos combinados de urbanizagdo e segregagao socioespacial tém
implicado atencdo a categoria da producdo do espago. Henri Lefebvre, em sua obra, em
especial em A4 produgdo do espaco, nos apresenta o espaco como um produto do trabalho
humano, portanto, um produto social que s6 pode ser compreendido nas relagdes que

engendram. Espaco aqui ndo ¢ entendido como uma realidade material dissociada das relagdes

1 Corrente de pensamento da Revolugdo Francesa que segundo Harvey (2016, p. 23) “[...] Foi sobretudo um
movimento secular que procurou desmitificar e dessacralizar o conhecimento e a organizagao social para libertar
os seres humanos.”
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que o produzem. Nao ¢ desatado da realidade social, ele ndo existe em si mesmo, mas como
resultado do trabalho coletivo, social.

Lefebvre constroi sua compreensdo de espaco considerando a imbricagdo espago-
tempo. Para ele, espaco e tempo ndo sdo conceitos a priori, mas relacionais, por conseguinte,
eles devem ser compreendidos numa formagao social especifica. Quer dizer que o tempo ¢
especifico. Ideias e interesses produzem conteudo espacial:

Se ha produgdo e processo produtivo do espaco, ha historia; (...). A historia
do espaco, de sua producdo enquanto “realidade”, de suas formas e
representagdes, ndo se confunde nem com o encadeamento causal de fatos
ditos “historicos” (datados), nem com a sucessdao, com ou sem finalidade, de
costumes ¢ leis, de idéias e ideologias, de estruturas sdcio-econdmicas ou de
instituigdes (superestruturas). As forgas produtivas (natureza, trabalho e
organizacdo do trabalho, técnicas e conhecimentos) e, obviamente, as
relagdes de producdo, tém um papel — a determinar — na producéo do espaco
(2006, p. 76).

O desenvolvimento das praticas espaciais se d4 em formacdes sociais especificas. A
relacdo sociedade-natureza aparece determinada pelo conjunto de interesses que permeiam
aquela parcela do espacgo, a cidade, o pais, os interesses do campo.

Nesse sentido, a visdo que temos sobre a cidade ¢ a imagem da cidade capitalista
moderna. Quando ouvimos a palavra cidade, um turbilhdo de ideias surge na nossa mente.
Multiddes, prédios, semaforos, engarrafamentos, carros, pragas, concreto, fabricas, poluicao,
lojas, servigos... esta ¢ a visdo que a maioria das pessoas associa a paisagem urbana. Desde a
escola, principalmente nas aulas de geografia, vemos nos livros didaticos imagens de grandes
metropoles com prédios, multiddes efervescidas e outros aspectos que sdo tipicos da
urbanizagao capitalista que comegou a ganhar forma a partir da I Revolu¢ao Industrial.

A industrializag¢do e a urbanizagdo moderna sao processos que estdo imbricados, sao
resultado das relagdes sociais de producdo especificas do capitalismo. Sposito (1997)
considera que o desenvolvimento industrial que produziu a cidade no capitalismo, tranformou
a cidade no “centro” de gestdo do capitalismo, o tornou o /locus da producao, circulagdo e
consumo de mercadorias. Assim, pela primeira vez na historia, a cidade esta no centro do

modo de producdo. Para Marx, a maquina cumpriu um papel fundamental no deslocamento do

eixo produtivo do campo para a cidade:

[...] a assim chamada maquina a vapor de a¢do dupla, encontrou-se um
primeiro motor capaz de produzir sua propria forca motriz por meio de
consumo de carvao e 4gua, um motor cuja a poténcia encontra-se plenamente
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sob controle humano, que é mével e um meio de locomogdo, e que, ao
contrario da roda d’agua, é urbano, e ndo rural, permitindo a concentragdo da
produgdo nas cidades, ao invés de dispersa-la (MARX, 2017, p. 451).

Nesse sentido, tomemos como exemplo a Inglaterra, seio da Revolucao Industrial.
Este pais passou por diversos processos de expropriagdo de terras rurais para formar uma
grande massa de proletarios nas cidades. A serviddo havia quase completamente acabado ja
em meados do século XIV. O que existia eram camponeses autbnomos, que trabalhavam nas
grandes propriedades de terra e recebiam cerca de 4 acres para o arrendamento. No seu tempo
livre cultivavam as terras comunais e também recolhiam combustivel como lenha (MARX,
2017). As terras comunais eram uma caracteristica do modo de produgdo feudal. “O preludio
da revolugdo que criou as bases do modo de produ¢do capitalista ocorreu no ultimo ter¢o do
século XV e nas primeiras décadas do século XVI. Uma massa de proletarios absolutamente
livres foi lancada no mercado de trabalho pela dissolugdo dos séquitos feudais™” (ibidem,
p.789).

Os senhores feudais e a velha nobreza da Inglaterra haviam sido exterminados nas
grandes guerras feudais. A nova nobreza que surgiu na Inglaterra colocava o dinheiro acima
de tudo. Com o desenvolvimento da manufatura flamenga e aumento do prego da 13, a nova
nobreza percebeu que para manter seus interesses era necessario transformar as terras

comunais em pastagens de ovelha.

O que o sistema capitalista exigia, ao contrario, era uma posi¢ao servil das
massas populares, a transformagdo destas em trabalhadores mercenarios e a
de seus meios de trabalho em capital. Durante esse periodo de transicdo, a
legislacdo procurou também conservar os 4 acres de terra contiguos ao
cottage do assalariado agricola e proibiu-lhe abrigar subinquilinos em seu
cottage (MARX, 2017, p. 792).

A Reforma Protestante também foi um processo importante para a formacdo do
proletariado. No século XVI, quando a Reforma entrou em curso, a Igreja Catélica era dona
de uma grande parcela das terras inglesas. Com a tomada dos monastérios, seus moradores
foram jogados a propria sorte e se tornaram proletarios. Além disso, o Rei vendeu parte das
terras expropriadas a pregos estupidamente baixos ou doou para pessoas de sua confianca. No
século XVIII, a Lei se torna um instrumento para a expropriacdo de terras, até entdo isto

ocorria através de agoes individuais. Assim,
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Sob a restauracdo dos Stuarts, os proprietarios fundiarios instituiram
legalmente uma usurpagdo, que em todo o continente também foi realizada
sem formalidades legais. Eles aboliram o regime feudal da propriedade da
terra, isto €, liberaram esta tltima de seus encargos estatais, “indenizaram” o
Estado por meio de impostos sobre os camponeses ¢ o restante da massa do
povo, reivindicaram a moderna propriedade privada de bens, sobre os quais
s6 possuiam titulos feudais, e, por fim, outorgaram essas leis de
assentamento (MARX, 2017, p. 795).

De acordo com Marx (2017) o ultimo grande processo de expropriagdo foram os
chamados clearing of estates. Nesse processo os lavradores ndo conseguiam encontrar espago
para suas moradias e suas lavouras. Tudo isso tinha o objetivo de transformar as lavouras em
pastagens de ovelhas e colocar o campo na légica do novo modo de producdo que estava a

nascer. Assim, Marx afirma que

O roubo de bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios estatais, o
furto da propriedade comunal, a transformacao usurpatoria, realizada com
inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e clinica em propriedade
privada moderna, foram tantos métodos idilicos da acumulacdo primitiva.
Tais métodos conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram o solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta
necessaria de um proletariado inteiramente livre (ibidem, p. 804).

Observa-se que a expropriagdo de terras camponesas foi condicdo necessaria para o
nascimento do modo de produgdo capitalista. Romperam-se todos os lagos que sustentavam a
sociedade feudal, desde o desaparecimento das terras comunais até o confisco das terras da
igreja. Desse modo, ocorreu a expulsdo de milhares de camponeses de suas terras que deram
origem ao proletariado urbano que ndo possuia nada para vender, além da sua forga de
trabalho. Ademais, “A expropriagdo e expulsdo de uma parte da populacdo rural nao s6 libera
trabalhadores para o capital industrial, e com eles seus meios de subsisténcia e seu material de
trabalho, mas cria também o mercado interno” (MARX, 2017, p. 818).

Para onde ia trabalhar todo esse contingente de pessoas expulsas das suas terras? A
manufatura ndo conseguiu absolver com tanta rapidez a massa de desempregados. Muitos
viraram mendigos, assaltantes e “vagabundos”. As cidades da Europa receberam uma grande
massa de expropriados no final do século XV e inicio do século XVI. Era necessario colocar
essas pessoas na disciplina do trabalho assalariado, assim, surgiram as ‘“leis para conter a
vagabundagem”. Essas leis possuiam as mais diversas sangdes desde prisdo até tortura e

escravidao. Houve muita resisténcia dos camponeses e varios cometeram suicidio.
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Além das “leis contra a vagabundagem”, surgiram leis para regular o trabalho
assalariado. A legislacdo impunha valores de saldrio. “A burguesia emergente requer e usa a
forca do Estado para “regular” o salario, isto ¢, para comprimi-lo dentro dos limites
favoraveis a producdo de mais-valor, a fim de prolongar a jornada de trabalho e manter o
proprio trabalhador num grau normal de dependéncia” (MARX, 2017, p. 809). E importante
ressaltar que enquanto acontecia todo esse processo de expropriagdo das terras camponesas, as
cidades retomavam sua importancia e dindmica comercial.

As inovagdes tecnoldgicas também serviram para a expulsdo de parte da populagdo
do campo. Com a inven¢do da Jenmy’, os teceldes-agricultores’, gradativamente,
proletarizaram-se e passaram a viver apenas da venda do seu proprio trabalho, em troca de um
salario. Isso ocorreu da seguinte forma: com a inovagdo tecnoldgica tornou-se possivel
fabricar mais tecidos. Como consequéncia, os pregos dos tecidos baixaram, a demanda
cresceu, os salarios aumentaram e os tecelOoes-agricultores comecaram a abandonar a
agricultura e passaram a se dedicar apenas a atividade de fiagdo. Ao mesmo tempo, a
burguesia comegou a comprar maquinas, movidas pela for¢a hidraulica, e ao coloca-las em
prédios, o que permitiu a diminui¢do do nimero de trabalhadores (ENGELS, 2010a). Nesse
sentido, podemos afirmar que “[...] os primeiros proletdrios surgiram em decorréncia da
implementag¢do das industrias, que foram o seu produto imediato” (ibidem).

O crescimento do mercado externo de tecido exigiu um aperfeicoamento constante
das maquinas. Com a inovagdao continua da maquinaria, o trabalho fabril tornou-se
hegemonico na producao de tecidos de algodao, pois era impossivel para o fiandeiro isolado
arcar com a rapida inovagdo tecnoldgica, possivel apenas para a burguesia. E importante
destacar as consideragdes de Marx sobre o desenvolvimento das forcas produtivas. Para o
autor, o aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho barateiam as mercadorias e a
maquinaria torna-se um meio para a producao de mais-valor (MARX, 2017). Em Engels

temos como produto da industrializagao:

[...] As consequéncias disso foram, por um lado, uma rapida redu¢do do
preco de todas as mercadorias manufaturadas, o florescimento do comércio e
da industria, a conquista de quase todos os mercados estrangeiros ndo

2 AJenny ¢ uma maquina de fiar manual inventada em 1764 pelo teceldo James Hargreaves.

3 Os teceldes-agricultores viviam com suas familias no campo. “As mulheres e os filhos fiavam e, com o fio,
0 homem tecia — quando o chefe da familia ndo o fazia o fio era vendido” (ENGELS, 2010, p. 45). Essas
familias abasteciam o mercado interno de tecido. Quando sobrava dinheiro investia no arrendamento de terra
e trabalhava na agricultura.
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protegidos, o crescimento veloz dos capitais e da riqueza nacional; por outro
lado, o crescimento ainda mais rapido do proletariado, a destrui¢do de toda
propriedade e de toda seguranga de trabalho para a classe operaria, a
degradacao moral, as agitacdes politicas (ENGELS, 2010a, p. 50).

Assim, com o surgimento do sistema fabril, varias pessoas migraram do campo para
a cidade para trabalhar nas fabricas, resultou em um crescimento veloz dos centros urbanos
industriais. Vale lembrar que a Gra-Bretanha reestruturou antecipadamente o seu espago
agrario com o Movimento do Cercamento das Terras do século XVI a XVIII, que liquidou o
cultivo comunal de alimentos tipicos da Idade Média. Essa agdo transformou a Gra-Bretanha
em um pais de grandes proprietarios de terra e, de outro lado, de trabalhadores rurais
contratados; cumpre assinalar que houve resisténcia dos camponeses contra a expropriacao
das suas terras comunais. Ao serem derrotados por um novo modo de produgdo em curso, o
capitalismo, para a maioria deles ndo restou outra saida sendo migrarem para as cidades com a

consolidagdo da expropriacao das terras (HOBSBAWN, 1991). Para Engels:

[...] A veloz expansdo da industria determinou a demanda de mais bragos; os
salarios aumentaram e, em consequéncia, batalhdoes de trabalhadores das
regides agricolas emigraram para as cidades — a populagdo cresceu
rapidamente e quase todo acréscimo ocorreu na classe dos proletarios. [...]
Surgiram assim as grandes cidades industriais e comerciais do Império
Britanico, onde pelo menos trés quartos da populagdo fazem parte da classe
operaria e cuja pequena burguesia se constitui de comerciantes ¢
pouquissimos artesdos (2010a, p. 59).

As condi¢cdes de moradia do nascente proletariado eram as mais degradantes e
degradadas. Nas areas distantes, longe da vista da burguesia, moravam os proletarios nos
chamados “bairros de ma fama”. Segundo Engels (2010a), toda cidade industrial da Inglaterra
contituia-se de ambientes como estes. Tais bairros encontravam-se em situagdo de
deteriorac@o: as ruas eram sujas, sem calgamento e com esgotos correndo a céu aberto com
criangas a mendigar e a brincar nestes rios de imundices em companhia dos pequenos animais
domésticos que coabitavam os mesmos espacos de moradia proletaria. Varios trabalhadores
dividiam a mesma habitagdo. Muitas vezes, as familias se amontoavam em apenas um
comodo e as casas ndo possuiam a menor ventilagdo®* e comumente localizavam-se em pordes
escuros em niveis abaixo das ruas o que fazia escoar para dentro destes buracos putrefatos
também a insalubridade das ruas. Insalubridade que os tornava bairros focos de varias

epidemias. Além disso, o sistema fabril ocasionou um aumento significativo de pessoas em

4 De acordo com Engels (2010) a falta de ventilagdo combinado com a fuligem advinda das chaminés das
fabricas causavam doengas respiratorias nos trabalhadores.
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situagdo de rua, ao ponto de Marx e Engels, em A ideologia alema (2009), os denominar de
lumpemproletariado, aqueles que compunham uma massa indefinida e desintegrada, formada
por miseraveis, alvo da forca repressiva dos Estados, a policia.

Segundo Bresciani (1990) os bairros pobres de Londres eram desconhecidos e seus
habitantes eram considerados selvagens. Esta ¢ a visdo predominante nas décadas de 1880 e
1890. Cientistas comparavam os moradores destes bairros com a populacio da Africa e da

Polinésia, que na época, eram vistos como selvagens.

[...] Londres vai se tornando, dessa maneira, o outro lado da moeda, o
simbolo das mas consequéncias da vida urbana e da industrializagdo. Nela
podem se acomodar os dissolutos, os preguicosos, os mendigos, os
turbulentos e os esbanjadores de dinheiro. Vé-se, portanto, reputada como o
grande desaguadoro daqueles despidos das qualidades necesséarias para
integrar as fileiras do operariado fabril. A alternativa do emprego casual ou
de formas menos honestas de sobrevivéncia, fazem da cidade de Londres o
simbolo do residuo social, aqueles homens que se encontram fora da
sociedade (BRESCIANI, 1990, p. 42).

Assim, os centros urbanos industriais eram sindnimos de caos € miséria,

representavam um perigo para a ordem politica capitalista.

A multiddo de desempregados e trabalhadores pobres virou simbolo dos centros
urbanos industriais. Em Londres representavam uma ameaca econdmica nos seus mais
diversos aspectos como desemprego, doencas e fome, sendo levados para o aspecto moral
(BRASCIANI, 1990). Segundo Engels (2010b), o operariado inglés foi durante décadas
modelo para o proletariado de outros paises, pois era timido e ndo reivindicava seus direitos,
sendo obediente ao patrio. E importante destacar a caracteristica religiosa da sociedade

inglesa influenciou ideologicamente a sua classe operaria.

Na transi¢ao do modo de produgao feudal para o modo de produgdo capitalista era de
interesse da burguesia se livrar dos grilhdes ideoldgicos impostos pela Igreja catdlica “[...]
toda a luta contra o feudalismo revestia na época um disfarce religioso e devia, em primeiro
lugar, ser dirigida contra a Igreja” (ENGELS, 2010b, p. 32).

Thompson (1987) aponta que a massiva mobilizacdo dos trabalhadores na Revolucao
Francesa despertou o medo dos pobres nas classes possuidoras da Inglaterra. De acordo com o
autor tal classe sentiu a necessidade de controlar as casas dos trabalhadores. As medidas
sugeridas variavam desde uma policia mais eficiente — ou seja, com maior poder de repressao

— até o incentivo a Religido.
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A burguesia havia entendido que era necessario um freio moral para o povo, e a
religido teve papel fundamental. A Reforma Calvinista teve um papel essencial, criou uma
religido condizente com o surgimento da sociedade burguesa. “[...] Sua doutrina de
predestinacdo era a expressdo religiosa do fato de que, no mundo comercial da concorréncia,
0 sucesso e o0 insucesso nao resultam nem da atividade, nem da habilidade do homem, mas de
cirscuntancias independentes de seu controle” (ENGELS, 2010b, p.33). Dessa forma,
surgiram varios partidos republicanos na Inglaterra que adotaram a doutrina calvinista. Esta
fracdo da burguesia era considerada por tal autor a mais avangada da época, pois usava a
religido como ferramenta de controle e opressao social.

Apesar do controle social da religido, houve diversos processos de resisténcia.
Thompson (1987) salienta que no final do século XVIII e inicio do século XIX houve uma
eclosdo dos crimes contra a propriedade, como roubos e formas primitivas de rebelido
industrial — quebra de tear, derrubada de cerca no processo de cercamento das terras
comunais. Segundo o autor para tais crimes era aplicada a pena de morte.

Nesse periodo, a escassez, o aumento do preco dos alimentos, a cobranga de pedagio
combinados com o movimento de fechamento das terras comunais propiciou o surgimento de
insurrei¢des fragmentadas. A participacdo de um grande numero de pessoas garantia a

imunidade.

Tais “motins” eram tidos pelo povo como atos de justi¢a, e seus lideres eram
considerados her6is. Na maioria dos casos, culminavam na venda imposta de
alimentos ao preco popular ou costumeiro, analogo a “faxation populaire”
francesa, ¢ o dinheiro apurado era entregue aos proprietarios (THOMPSON,
1987, p. 68).

A acdo direta emerge como a principal forma de atuagao (ibidem). Thompson (1987)
destaca o luddismo como exemplo de utilizagdo de agdo direta. Para o autor este movimento
“[...] Era uma forma de agdo direta nascida sob condi¢des especificas, muitas vezes altamente
organizada e com a protecdo da comunidade local”. Tal movimento demonstra como o
nascente proletariado, apesar das suas limitagdes, resistiu ao processo de industrializacao e
expulsdo do campo, e o sentimento de solidariedade cultivado entre os trabalhadores.

As trade unions’ foram importantes para a organizagdo do operariado nas féabricas.
Junto com o movimento cartista elaborou a carta para o povo, esta que teve trechos

adicionados posteriormente a constituigao.

5 Organizag¢des que posteriormente evoluiram para o que hoje chamamos de sindicatos.
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Na década de 1880, houve o aumento do desemprego e da fome que deu inicio a uma
assembleia de 20 mil desempregados em Londres. Esse movimento gerou uma tensdo na
sociedade londrina, que comegou a enxergar nessa multidio um potencial revoluciondrio
semelhante ao da Revolu¢ao Francesa (BRESCIANI, 1990). Mas, a tensdo sempre ficou no
nivel econdomico, pensando a pobreza a partir desta visao.

Em Paris, a multidao de desempregados do século XIX era vista como uma ameaga
politica pela classe dominante parisiense. Vale destacar que a classe operaria francesa se
despiu das amarras religiosas, no processo da Revolugdo Francesa, que diziam que o homem
nasceu predestinado a ser pobre (Engels, 2010b). Considerando esse contexto de ameaca
politica, Bresciani (1990, p. 109-110) destaca como a multiddo era vista de maneira diversa na

Franga:

A questao da multiddo amotinada se coloca de maneira bastante diversa na
Franga do século XIX. Aqui, os parisienses, orgulhosos de sua civilizagdo,
temem as depredacdes € o constrangimento do espetaculo das multidGes
famintas, mas temem, sobretudo, as jornadas revoluciondrias. Seu temor se
fixa numa imagem de grandeza assustadora: aquela de homens fazendo valer
suas experiéncias através do controle das instituigdes politicas; pondo,
portanto, na ordem do dia, o assédio e a ocupagdo das pragas e dos edificios
publicos. O espectro das multiddes incontroldveis dos anos revoluciondrios
faz-se presente a cada momento da vida cotidiana, como for¢a em repouso
de uma sociedade que se autoconcebe sobre o marco do acolhimento da
pobreza no campo da politica (Ibidem).

O povo na Franga era associado as ideias revoluciondrias, o que causava tensoes na
burguesia francesa. Ao chegar ao poder politico e econdmico ndo interessava a essa classe a
ascensao de ideais revolucionarios € o medo que os pobres fizessem uma insurreigao
revolucionaria s6 crescia. Desta forma, a estratégia burguesa foi prevenir e abafar ao méximo
o avango do espectro comunista e socialista, que estava na ordem do dia na Europa. Segundo

Freitas

O Segundo Império de Luis Bonaparte foi uma saida autocratica para a crise
econdmica que assolou a Europa, particularmente a Franca, nos anos de
1840; Era parte do intuito do golpe autoritario, evidentemente, a prote¢ao da
propriedade e a prevencdo de novos levantes revolucionarios (2021, s/p).

Esse governo submeteu os trabalhadores a repressio e controle. Houve o

agravamento das condi¢des de vida dos trabalhadores do campo e da cidade. Além disso,
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durante o império de Luis Bonaparte a Franga se envolveu em uma politica de guerra,

expansionista e imperialista.

Nao houve um ano sequer sem que a Franga estivesse envolvida em projetos
bélicos, que se estenderam por quase todos os continentes do planeta:
campanhas na Africa e ocupagdo da Argélia (1852-1857), participacdo na
Guerra da Criméia (1853-1856), ocupagdo da Italia (1858-60), intervengdes
na Siria (1860) e guerra civil mexicana (1861), e, finalmente, a invasdo da
Conchinchina (1861) (BARSOTTI, 2001, p. 91).

Os diversos conflitos que a Franga se envolveu, combinado com a crise econdomica
de 1857, fez crescer os grupos de oposi¢do. O proletariado francés retoma a cena politica na
década de 1860. Diversos grupos com diferentes correntes de pensamento surgiram nesse
periodo. A derrubada da Lei Chapellier, que impedia a organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos, como medida liberal do imperador, favoreceu a auto-organizagao do operariado
que ingressara na recém-criada Associacdo Internacional de Trabalhadores (ibidem).

No que se refere a urbanizacdo, a Franga avancou mais lentamente que a Inglaterra.
Até a Reforma Urbana de Paris (1852-1870), a capital francesa ainda possuia tragos de uma
cidade medieval com vielas, falta de saneamento e ruas estreitas. Bresciani (1990, p. 13)

comenta que

[...] E bem verdade que a chegada da noite, da “amével noite”, também se
faz desejada pelos que trabalharam; nessa hora o operario curvado pelo
cansaco retorna ao leito. Esse configura, porém, um movimento de
recolhimento, da intimidade circunscrita ao interior das casas. Os combates
do dia se interrompem, os soldados do trabalho repousam, do demonios
despertam e preenchem o espago urbano. A multiddo ¢ outra. O formigar das
protitutas, os escroques atentos junto as mesas de jogo, os ladrdes na sua
labuta silenciosa: tais sdo seus componentes. Também o barulho da noite se
faz com outros sons: o assobio das cozinhas, a algazarra dos teatros, o troar
das orquestras, o ruido aspero e tenso das mesas de jogo (ibidem).

A Renovacao de Haussman criou uma capital moderna com avenidas largas, rede de
infraestrutura para telegrafos e ferrovias, uma cidade que serviu perfeitamente para os
propositos capitalistas. Na reforma, as moradias precarias dos trabalhadores que habitavam as
areas centrais foram removidas e construiu-se imoveis que serviram ao capital imobilidrio-
financeiro. Assim, o proletariado parisiense foi habitar a parte leste e oeste da cidade, no que
ficou conhecido como “a outra Paris” (FREITAS, 2021). Esta configuragdo espacial facilitou

a auto-organiza¢ao dos trabalhadores.
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A “outra Paris”, a leste, era convulsionada por debates diarios acalorados em
pracas publicas, conduzidos pela variedade de radicais, blanquistas,
socialistas, a 1éguas do rio Sena. Estes encontros forjaram uma nova cultura
de rua ao som de novas baladas revoluciondrias da época, enquanto
fortalecia as organizagdes sindicais, as cooperativas barriais e iniciativas de
mulheres trabalhadoras (estas tltimas foram o gérmen da Unido de Mulheres
para a Defesa de Paris e Cuidado com os Feridos, importante referéncia
politica organizativa durante a propria Comuna) (FREITAS, 2021, s/p).

As contradigdes da vida politica francesa afloraram a partir de 1870. Com o
assasinato do jornalista Victor Noir nesse mesmo ano, pelo primo do Imperador Pierre
Bonaparte, houveram diversas manifestacdes de trabalhadores e Luis Bonaparte manda
prender os membros da associagdo internacional. Para tentar conter a crise, o bonapartismo
aposta no conflito externo para tentar manter o sentimento de unidade nacional e conter os
conflitos internos. O alvo da vez ¢ a Prussia de Bismark, que estava se indutrializando ¢ em
processo de unificagdo. Em 19 de julho de 1870 Napoledo III declara guerra a Prassia dando

origem a Guerra Franco-Prussiana (BARSOTTI, 2001).

A guerra se desenvolve em seis semanas: vitoria francesa em Sarrebruck (1°
de agosto), derrota em Wissembourg (3 de agosto), decretagdo do estado de
sitio em Paris (7 de agosto), cerco e rendicao de Napoledo Il em Sedan (2 de
setembro). A farsa do 18 Brumario de Luis Bonaparte termina na tragédia de
Sedan, onde o imperador, 32 generais, um marechal, 96 mil homens, sendo
que 14 mil feridos sdo feitos prisioneiros (ibidem).

Os republicanos declaram o fim do império e o inicio de uma nova republica,
declaram o general bonapartista Trochu como presidente da republica, a fim de defender a
Fran¢a das forgas inimigas. A derrota da Franga em Sedan deixa o caminho aberto para os
prussianos marcharem para Paris. Para tentar conter o inimigo armas sdo entregues ao povo
francés. Varios trabalhadores ingressam na Guarda Nacional, até entdo composta em sua
maioria pela burguesia. Temeroso da forca do proletariado Trochu planejou batalhas

entreguistas a fim de aniquilar os trabalhadores que compunham a Guarda Nacional (ibidem).

A derrota de Metz e os rumores de armisticio aumentam a indignagdo
popular. Trabalhadores e um batalhdo da Guarda Nacional comandado por
Flourens ocupam a sede da municipalidade (31 de outubro) e aos gritos de
“Viva a Comuna!” destituem o governo. Em pouco tempo os soldados de
Trochu retomam o Hotel de Ville, aprisionam 60 amotinados e segue-se a
repressdo com a interdicdo de associagdes, supressdo de jornais e a
condenac¢ao de Flourens e Blanqui (ibidem, p. 94).
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Em janeiro o Comité Central Distrital declara “A praga ao povo, a praca a Comuna”.
A burguesia com a sua tendéncia mais reaciondria declara no jornal Le figaro “Adiante contra
0s prussianos, mas contra os comunardos também”. A partir dai segue a ofensiva dos
republicanos contra a Paris. De acordo com Engels (2011) a burguesia percebe que com o
proletariado armado ela ndo conseguiria a sua dominacdo. Thiers (novo lider eleito) faz uma
tentativa de desarmar a Guarda Nacional se apropriando dos canhdes. A noticia chega a cidade
e uma multidao de proletarios e Nacional toma as ruas. As mulheres ficaram na linha de
frente, situacdo que fez o exército republicano hesitar e ndo abrir fogo contra os comunardos.
“Durante todo o dia o movimento cresce, a Guarda Nacional ocupa posigdes por toda a cidade
e, as 3 horas da tarde, batalhoes desfilam diante do Hotel de Ville. A Thiers so6 resta ordenar a
retirada do exército regular para Versalhes” (BARSOTTI, 2011, p. 95).

Na noite de 18 de margo de 1871 ¢ proclamada a Comuna de Paris, primeira
revolugdo proletaria da historia, colocou em préatica outra forma de governar, uma democracia

dos e para os trabalhadores.

Aniquilando com estas medidas os mecanismos puramente repressivos do
aparato estatal situado acima e independente da sociedade, a Comuna
conservou apenas as funcgdes legitimas estruturadas e controladas segundo o
regime comunal. Demolindo a base material e fisica do antigo governo, toda
iniciativa e a administragdo publica estd nas maos do controle comunal
(ibidem, p. 96).

No ambito da questdo urbana a Comuna de Paris enfrentou a logica hegemonica da
producdo do espaco capitalista. Durante os meses da comuna varias mudangas foram
estabelecidas de acordo com os ideais socialistas de sociedade: os aluguéis foram suspensos,

as decisoes politicas era definidas considerando os territorios e varios imdveis foram usados

para a moradia (FREITAS, 2021).

Todas as necessidades imediatas a sobrevivéncia se transformam em
gratuidade; as jornadas de trabalho sdo encurtadas, o solo urbano deixa de
ser renda fundiaria e se torna um uso sem a determinagcdo formal da
mercadoria. Os veiculos sdo proibidos e as ruas sdo tomadas apenas pelos
pedestres por decisdo coletiva (Ibidem).

Assim, a primeira experiéncia revoluciondria socialista da historia mudou a logica da

cidade capitalista, colocando o solo urbano a servico dos trabalhadores e a gerenciando de
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forma democratica. A Comuna deixou legado para as revolucdes que viriam acontecer no
século XX.

Voltando a Inglaterra, no inicio do século XX, ja na fase do capitalismo monopolista,
Jack London, em O povo do abismo, denuncia poética e fortemente a vida dos trabalhadores
e do lumpemproletariado de Londres. No centro do maior império capitalista da época, um
contigente de miserdveis — de trabalhadores empregados e desempregados — recorriam as
esmolas e a “caridade “ institucional religiosa.

Em varios trechos do livro, London relata as condigdes de demasiada precariedade
destes trabalhadores paupérrimos que serviam como exército industrial de reserva®. A maioria
trabalhava cerca de 10 horas por dia, e ganhava um salario baixo que era suficiente apenas
para comprar pao e alugar um quarto de cerca de 6 m? para viver amontoado com a sua
familia em circuntancias degrantes, tais quais semelhantes as descritas por Engels meio século
antes.

Os trabalhadores que ndo conseguiam emprego vagavam famintos e maltrapilhos
pelas ruas e a noite partiam a procura de abrigos para sem-tetos. Estes eram em sua maioria
idosos, doentes, desempregados e acidentados, aqueles que o capitalismo finge ndo existir. As
filas nos abrigos eram enormes € muitos nao conseguiam uma cama € um teto para descansar
durante a noite e partiam exaustos vagueando pelas ruas de Londres.

A situacdo das habitacdes da classe trabalhadora da Inglaterra melhorou no inicio do
século XX com a implementagdo de politicas sociais voltadas para este setor ¢ também com
os avancos das condigdes de saneamento nos bairros proletarios. Segundo Rolnik (2019)
durante geragdes foi desenvolvido neste pais o ideal de que a moradia ¢ um direito universal.
De acordo com a autora antes e depois da Primeira Guerra Mundial a pauta da moradia estava
em alta nos planos do governo.

No poés-Segunda Guerra Mundial uma verba foi destinada para a reconstrugdo de
habitagdes destruidas pelos bombardeios. A partir da década de 1950 o capitalismo
monopolista se firma no cenario mundial e traz varias mudangas para a classe trabalhadora.
Houve varios avangos democraticos conquistados através da luta dos trabalhadores que se
refletiram no ganho de direitos sociais. No Estado de Bem-Estar Social a moradia se

constituiu como um dos pilares deste periodo. Assim, devido a essas politicas o pais — durante

6 Conceito apresentado por Marx no livro I do capital. Consiste na for¢a de trabalho excedente que nao é
absorvida pela produgdo capitalista, o pilar do desemprego estrutural do capitalismo.
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um tempo — contou com um estoque de moradia publica que atendia a classe trabalhadora
mais precarizada e diminuiu os efeitos do problema estrutural da moradia.

Quando o capitalismo entra em mais uma crise, na década de 1970, as politicas
neoliberais implementadas por Margaret Thatcher desmontaram as politicas sociais de

moradia.

[...] Politicas e institui¢des foram criadas para desregular os sistemas de
financiamento de moradia, privatizar as council housing e reduzir gastos
publicos, exceto aqueles relacionados a beneficios fiscais e outras formas de
subsidio a propriedade individual da moradia. A Lei da Marodia de 1980 que
visava “dar seguranga da posse”, introduziu o “direito a compra” (right-to-
buy) como elemento central nessa nova abordagem (ROLNIK, 2019, p. 44).

Tal desmonte das politicas sociais de moradia trouxe impactos para a populagdo de
baixa renda que até hoje sofre com esse desmantelamento. Rolnik (2019) aponta que os que
mais sofrem com a crise habitacional da Inglaterra sdo os mais jovens, isto porque, 0 aumento
do desemprego, os baixos salarios e as dificuldades para adquirir a casa propria contribuiram

para este cenario.

1.3 — AURBANIZACAO NO CAPITALISMO BRASILEIRO

Como demonstramos no item anterior, o processo de industrializa¢do e urbanizacao
estdo imbricados no modo de produgdo capitalista. O desenvolvimento da industria expulsou
varios camponeses de suas terras e os transformou em trabalhadores assalariados nas cidades.
Ao chegar aos centros urbanos os proletarios viveram com péssimos salarios e condi¢des de
higiene. Com a emergéncia de politicas sociais a situacdo melhorou, mas estd regredindo
desde a reestruturacdo produtiva. A seguir veremos como foi o desenvolvimento da
urbanizagdo brasileira e suas especificidades.

O processo de urbanizagdo nos paises latino-americanos aconteceu de forma
diferente dos paises europeus. Durante o periodo colonial foram fundadas varias cidades com
o intuito de firmar o dominio de determinado pais sobre o territorio. Segundo Santos (1993) a
urbanizac¢do comeca a se desenvolver no Brasil no século XVIII e ganhou maior relevancia no

século XIX. Dessa forma,

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por
subespagos que evoluiam segundo 16gicas proprias, ditadas em grande parte
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por suas relagdes com o mundo exterior. Havia, sem duvida, para cada um
desses subespagos, polos dindmicos internos. Estes porém, tinham entre si
escassa relagdo, ndo sendo interdependentes (SANTOS, 1993, p. 26).

Assim, durante muitos séculos as cidades mais dinamicas estavam localizadas no
litoral, mas eram cidades coloniais. A urbanizagao nos moldes capitalista comegou, de fato, no
inicio do século XX, quando este modo de produg¢do se torna hegemonico no pais.

A partir da década, de 1930 o Brasil passa por transformagdes profundas em suas
relagdes de produgdo e forgas produtivas, agudizadas pelo contexto mundial de crise. Esse
processo caraterizou-se pela efetivacdo de um padrao industrial, concentrado a partir das
chamadas industrias de bens de capital e intermediarios, na regido de Sao Paulo.

De acordo com Lima (2004) a entrada do Brasil na economia urbano-industrial ¢é
posterior a fase concorrencial capitalista nos paises centrais. Dessa forma, o pais vai se inserir
integralmente no circuito internacional de valorizagao do capital ja na fase monopolista. Tal
modo de integracdo na Divisdo Internacional do Trabalho intensificou a dependéncia do
Brasil com o capital internacional.

A industrializacdo teve papel fundamental no crescimento dos centros urbanos
brasileiros, sendo fundamental para o processo de urbaniza¢ao do territério. Com a Grande
Depressao de 1929, a economia brasileira, baseada na exportacdo de café, entrou em crise.
Diante desse cenario, o governo de Getalio Vargas (1930-1945) adotou medidas
macroecondmicas para impulsionar a economia. A principal delas consistiu em impulsionar a
industrializacao, até entdo incipiente no pais (FURTADO, 2007). O Estado participou
ativamente desse processo através da construg¢do de infraestrutura, da fundacao de estatais, da
protecdo a empresas nacionais € da implementacdo de leis trabalhistas. O setor industrial mais
impulsionado foi o de bens de consumo. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o Brasil
comegou a produzir os produtos que importava dos paises envolvidos na guerra.

A urbanizagdo trouxe mudangas para a vida nas cidades e também para o mundo do

trabalho. Lima (2004, p. 85) aponta que

O surgimento da fabrica como unidade produtiva e a decorrente
complexidade da divisdo social e técnica do trabalho provocaram
importantes redefini¢des na vida urbana. Ja que a industrializagdo surgiu
como processo exclusivamente urbano, o crescimento da urbanizacao
excede, amplamente, a expansdo da industria. Assim, a urbaniza¢do
aconteceu em ritmo superior ao da oferta de empregos no setor secundario e,
no terciario, associado a industrializacdo, ocorrendo intenso crescimento da
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economia informal, além da criagdo de abundante exército industrial de
reserva.

A reafirmacdo do capitalismo monopolista no cenario mundial — na década de 1950 —
os paises da periferia capitalista se introduzem no processo de industrializagdo e abre espago
para a expansdao de empresas de paises do centro nesses locais (ibidem). Suzigan (2000)
aponta que no Brasil foram desenvolvidas politicas de concertagdo entre Estado e agentes
privados e forcas politicas e setores regionais organizaram-se para receber recursos para
aplicar no capital industrial. Dessa forma, a urbanizacdo brasileira se desenvolveu para
atender as necessidades do novo modo de acumulacgdo, sendo preciso criar estruturas para dar
suporte as novas demandas, tais como: mobilidade, comunicagdo, consumo (OLIVEIRA,
2003).

Nesse periodo, o campo brasileiro também passou por sucessivas transformagdes.
Vale lembrar que a concentragdo de terras no campo brasileiro ¢ um problema estrutural,
presente na sociedade brasileira associada a sua formacao territorial e aprofundada com a Lei
de Terras de 1850, quando ¢ criado o mercado de terras e, concomitantemente o mercado de
trabalho no Brasil. A expulsdo dos escravos libertos do campo, era a maneira de dificultar o
acesso a terra de imigrantes e de ex-cativos, tendo em vista os avancos abolicionistas
ocorridos até aquela data. A partir desse marco, s6 quem conseguia acessar esse bem natural
era quem podia pagar. Se institui ai o reconhecimento do proprietario juridicamente definido
em lei. A terra passa a ter um valor economico e social e se mantém sendo sinénimo de poder.
A terra passa entdo a se constituir um bem privado em virtude do processo de sua
mercantilizagdo. Essa quadra historica, de acordo com a assertiva de Stédile (2016), faz da Lei
de terras, ao mesmo tempo a criadora do mercado de trabalho no Brasil e a mae das favelas
urbanas.

A busca pela favela, os guetos urbanos, lugares em grande medida insalubres na
passagem do século XIX para o XX, € a procura por moradia, pelo direito a cidade. Assim, o
conjunto das leis abolicionistas, a Lei do ventre Livre, a Lei Eusébio de Queirds, a Lei Aurea,
Lei dos Sexagenarios, elas ndo vieram acompanhadas da garantia de condi¢des de reprodugao
social dos ex-escravos, seja no campo ou na cidade. Elas emergem associadas aos avangos do
capitalismo no Brasil e concernente avango de uma burguesia industrial ansiosa por forga de
trabalho barata, e ainda ao controle politico de uma aristocracia rural. Assim, a liberacdo dos

escravos € o seu impedimento em se tornarem camponeses os levou a se dirigirem em grande
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quantidade para as periferias das cidades e a se venderem como mercadorias, agora nao mais
no regime da escravatura, mas no da extracdo da mais valia capitalista. Pobres, despossuidos
de quaisquer bens materiais e direitos, eles se dirigiram para cidades onde poderiam se inserir
nos mercados de trabalho nascentes. Nas regides portudrias foram adequados do ponto de
vista do empresariado, uma vez dotados de forga fisica para carregos e descarregos de navios.
As mulheres couberam as cozinhas da cidade. Impedidos de tomar posse de terrenos e terem
onde morar, eles foram ingressando nas areas de piores terrenos, nos morros ingremes, que
ndo despertavam interesse dos capitalistas.

Segundo Lima (2004) a urbanizacao acelerada nao foi capaz de oferecer emprego nos
setores secundario e terciario, gerando um crescimento da economia informal e a consequente
formagdo do exército de reserva. A intesificagdo da industrializa¢do agravou o fendémeno da
autoconstru¢do de moradias, pratica que recai sobre os setores mais precarizados da classe
trabalhora. Cabe ressaltar que este modelo de construcao surgiu no inicio do século XX e foi a
alternativa da classe trabalhadora para assegurar seu teto e sobrevivéncia na cidade. Oliveira
(2003) analisa que ao construir a sua casa o trabalhador reduz o custo monetario da sua
propria reprodugdo, condi¢do que favorece a acumulagdo de capital.

Maricato (1982) aponta que a autoconstrugcdo ¢ a forma que a classe trabalhadora
encontra de resolver a falta de moradia. Além disso, a autora destaca que tal pratica ndo se
resume a constru¢ao de habitacdo, pois também ha a construgdo de creches, escolas e igrejas e
melhoramento de ruas, pontes € saneamento em bairros que ndo possuem infraestrutura. Desta

forma,

A autoconstrugdo se estende portanto para a produgdo do espago urbano e
ndo se restringe aos meios de consumo individual. [...] O assentamento
residencial da populagdo migrante em meio urbano, fundamental para a
oferta larga e barata de mao-de-obra, se faz as custas de seu proprio esforgo
(MARICATO, 1982, p. 80).

A autoconstrucdo ¢ realizada nos finais de semana, consumindo o tempo livre do
trabalhador e um consequente alongamento da jornada de trabalho. As casas sdo construidas
nas periferias e favelas das cidades.

Nos anos de 1960, do século XX, com o Golpe de 1964, o Governo Militar criou
diversos subsidios para uma modernizacdo agricola que ficou conhecida como Revolugao

Verde. De acordo com Octaviano (2010, s/p), “Essa revolugdo foi introduzida no pais na

época da ditadura militar, nos anos 60 e 70, com as mesmas caracteristicas do restante do
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mundo, uma vez que o modelo sustenta a premissa de que a agricultura pode ser
industrializada”. O discurso predominante era que esse pacote de medidas serviria para acabar
com a fome, aumentando a produ¢do de alimentos através da insercdo de agrotdxicos e

maquinas no campo. Porém,

Além de nao ter resolvido os problemas nutricional e da fome, a Revolucao
Verde também ¢é reconhecida por aumentar a concentracdo fundidria e a
dependéncia de sementes, alterando a cultura dos pequenos proprietarios que
encontraram dificuldades para se inserir nos novos moldes” (OCTAVIANO,

2010, s/p).
Assim, o que ocorreu foi o aumento da mobilidade do trabalho campo-cidade no
Brasil. Vérios camponeses perderam suas terras e varios trabalhadores assalariados rurais
ficaram desempregados, e migraram para as cidades, sobretudo os grandes centros urbanos do
Sudeste. Vale ressaltar que a expropriagdo do campesinato e sua transformagao em proletario
urbano foi necessaria para a formacao de um exército de reserva. Oliveira (2003) aponta que a
transformagdo da populacdo em exército de reserva foi uma das bases para o novo modo de
acumulacdo que estava sendo instaurado no pais, modificando as relagdes entre capital-
trabalho e um consequente rebaixamento do valor da for¢a de trabalho urbana. De acordo
com Santos “A urbanizacdo também aumenta porque cresce a quantidade de agricultores
residentes nas cidades” (1993, p. 52). Além da Revolucdo Verde, varias foram as medidas que
corroboraram com a expropriagdo camponesa nesse periodo. O Estatuto da Terra corroborou
com o agucamento da questdo agrdria no pais, uma vez que foi criado na Ditadura Militar

(1964-1985) como medida para impedir a reforma agraria e tentar conter as diversas lutas

camponesas que se desenvolviam no campo. Fernandes (1999, p. 32-33) avalia que

[...] Na pretensdo de ter o controle sobre a questdo agraria, o governo
planejava usar o Estatuto da Terra, conforme a sua concep¢do de reforma
agraria, em que constavam a utilizacdo da tributagdo e os projetos de
colonizagdo, de modo que a desapropriagdo era uma excegdo. No entanto, no
final da década de setenta, o aumento do nimero de conflitos fundiarios
obrigou o presidente da Republica a utilizar, intensamente, o recurso da
desapropriagao.

O Estatuto da terra foi elaborado de acordo com os interesses do capital. Em uma
exaltacdo da terra produtiva, tinha a perspectiva de desapropriar toda a terra que era

improdutiva e ndo dava lucro. Nao havia uma delimitacdo elucidativa sobre o que era

produtivo e improdutivo. Na realidade perpetuou o latifindio, pois ndo desapropriou nem o
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produtivo, nem o improdutivo. Quando ndo havia a possibilidade de conter o conflito eram
entregues aos camponeses terras marginais fora do interesse imediato do capital (SAMPAIO
JR, 2010). A reforma agraria que era possivel no contexto da ditadura militar se conformou
como uma contrarreforma agraria. Seu proposito foi a preservacdo da base do poder

econOmico e politico do latifindio.

[...] A modernizacdo acelerada da agricultura ¢ o elevado crescimento da
industria vieram acompanhados da continuidade da pobreza no campo e de
um processo cadtico de urbanizagdo acelerada que generalizou o problema do
subemprego — até os anos 1960, um fendomeno basicamente rural — para as
grandes metropoles. Assim, no fim da década de 1970, ap6ds quase 50 anos de
vigoroso crescimento econdmico, o Brasil concluiu o processo de
internalizagdo das estruturas fundamentais da Segunda Revolugao Industrial
com praticamente um quarto de sua forga de trabalho subempregada, sendo
que quase 60% deste contingente vivia nas cidades (ibidem, p. 209).

No grafico (ver grafico 1) observa-se a evolugdo da taxa de urbanizagdo da
populagdo brasileira em comparagdo com a populagdo rural. Na década de 1940, mais da
metade da populacdo brasileira vivia no campo (68,8%). Na década de 1960, a populacao
rural ainda era maior correspondendo a 55,3%. Na década seguinte, a populagdo urbana
correspondeu a 55,9% e cresceu gradativamente nas décadas seguintes, alcancou 84,6% no
ultimo censo demografico (2010). A analise dos dados de populagdo permite considerar que
na medida que a industrializagdo brasileira foi se desenvolvendo, a migragdo campo-cidade se
aprofundou. A partir da década de 1970, pela primeira vez, a populagdo urbana ultrapassou a

populagdo rural e o Brasil tornou-se um pais predominantemente urbano.



44

Grafico 1: Populagio brasileira (1940-2010)
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A mobilidade do trabalho campo-cidade’ decorreu principalmente, em direcdo aos
grandes centros urbanos, com destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Santos (1993) afirma
que a urbanizagdo brasileira aconteceu de forma desigual e concentrada na regido Sudeste.
Devido a intensa migracdo com destino a essa regido, com frequéncia, quem chegava as
grandes cidades nao tinha onde morar. Por esse motivo, posteriormente, ocupava as areas
mais periféricas e pela auséncia de politicas sociais de urbanizagdo combinadas a
criminalizacdo e a marginalizagdo dos bairros periféricos, decorreu o “inchago das periferias”.

As condi¢des de moradia eram as piores € as mais diversas e dependiam do salério
que cada trabalhador(a) dispunha para a moradia; havia aquele(a)s que moravam em casas
coabitadas (que dividiam com familiares ou amigos), os/as que construiam sua casinha por
autoconstrucdo®, os/as que alugavam moradias precarias e aquele(a)s que, com menos “sorte”
acabavam em situacdo de rua. De acordo com Santos (1993) as grandes cidades se tornaram
polo de atracdo para pessoas pobres que muitas vezes sdo colocadas em condi¢des sub-
humanas.

Na busca por trabalho ocupam e ocuparam os piores postos, cargos € setores que, por
sua vez, pagavam-lhes e pagam os piores saldrios. A maioria desses trabalhadores ocupa

postos de trabalho na industria, trabalhos manuais, trabalhos que exigem forga fisica e

7  Esse processo perdura até os dias atuais, mas em menor intensidade.

8 Segundo Rodrigues (2019) o sistema de autoconstrugdo ¢ uma das formas da classe trabalhadora resolver
seu problema de moradia. Consiste em um sistema onde o trabalhador compra um terreno em areas
periféricas, cujo o terreno € mais barato, e constroi sua casa no fim de semana com a ajuda de amigos e
familiares.
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servicos domésticos em prédios residenciais. Com os melhores cargos exigem niveis mais
altos de escolaridade e formacdo técnica, condi¢do que, em geral, parte significativa da
populagdo brasileira ndo possuia e ainda ndo possui.

O processo de urbanizagdo brasileira ocasionou uma concentra¢do populacional nos
principais centros industriais localizados na regido sudeste. Além disso, o mercado de trabalho
ndo conseguiu absorver todo o contingente populacional que foi expropriado do campo. Isso
gerou um exército industrial reserva e a0 mesmo tempo aprofundou a desigualdade social ja

existente, concentrando a riqueza nas maos de poucos. (FARIAS, 1991 apud LIMA, 2004).

A cidade em si, como relagdo social ¢ como materialidade, tornaram-se
criadora de pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico de que ¢ o suporte
como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos
corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza niao ¢ apenas o fato do
modelo socioeconOmico vigente, mas, também, do modelo espacial
(SANTOS, 1993, p. 10).

Assim, as cidades brasileiras sdo espacos de desigualdade social e concentracio de
riqueza. Mas também sdo espacos da luta de classes e das mobilizagdes sociais que

acompanharam o processo de urbanizagdo e serdo tratadas na proxima secao.
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SECAO II: A HABITACAO DO TRABALHADOR BRASILEIRO NA CIDADE DO
CAPITAL: DEFICIT E EMERGENCIA DA LUTA POR MORADIA

Saudosa Maloca

Mais um dia nem quero me lembrar
Veio os homens com as ferramentas
O dono mando derruba

Peguemo 'toda' nossas coisas

E fumos pro meio da rua

Apreciar a demoli¢ao

Que tristeza que eu sentia

Cada tauba que caia

Doia no coragao (BARBOSA, 1955).

Nesta secdo serdo apresentadas as especificidades das habitagdes da classe
trabalhadora nas cidades brasileiras e dados do deficit habitacional na Regido Metropolitana
de Aracaju, relacionando com os movimentos sociais de moradia e as politicas sociais de
habitacao.

Até o governo Vargas (1930-1944), o Estado ndo possuia nenhuma politica de
assisténcia voltada para a habitagdo popular. Por outro lado, a constru¢do de moradias para
fins de aluguéis era muito comum nas cidades e o precos dos alugueis eram muito altos. A
maioria dessas habitagcdes eram precdrias, situacdo que facilitava o surgimento de epidemias
(BONDUKI, 2018). A Liga dos Inquilinos surge nesse contexto, a sua principal reivindicacao
era que houvesse uma diminui¢do no preco dos aluguéis. Em 1942, Vargas estabeleceu a Lei
do Inquilinato, que congelava tais precos. Bonduki (2018) avalia que essa medida deslocou os
capitais que seriam investidos na constru¢do de casas de aluguel para a industria.

Na Ditadura Militar, o processo de industrializagdo se consolidada com os
investimentos de capitais externos e internos. Naquele cendrio, o Estado langou uma politica
socia de habitagdo para todo o pais, que tinha como objetivo financiar moradia para a classe
trabalhadora. O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964, trouxe varios impactos

para a urbaniza¢do de inimeras cidades brasileiras, inclusive para Aracaju, que comegou sua
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expansao para areas ditas periféricas, em regides de manguezais ¢ povoados. Com o fim do
Regime Militar, em 1985, o BHN ¢ extinto deixando uma lacuna nas politicas de moradia.

A escassez e precariedade de moradias para a classe trabalhadora acompanha a historia
da cidade capitalista. Corticos e favelas estdo entre as formas possiveis para esta classe se
reproduzir. O mesmo Estado que elaborou politicas de moradia operou inimeras demoli¢des e

remocdes de varias familias para a periferia

2.1 — A POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA (1930-1988) E MOVIMENTOS DE
MORADIA

Os cortigos e favelas sdo a marca da precariedade da moradia nos grandes centros
urbanos brasileiros do inicio do século XX. Os movimentos que lutam por moradia no Brasil
também remontam ao inicio deste século com a criacdo da Liga dos Inquilinos contra os
despejos e os valores dos aluguéis (BOULOS, 2015). Na década de 1940,também
aconteceram manifestacdes no Rio de Janeiro e em Sao Paulo pelos mesmos motivos.

Na década de 1940 a maioria da populagdo brasileira vivia em habita¢des de aluguel.
O aumento da inflacdo e consequentemente do custo de vida fez com que em 1942 o governo

decretasse a Lei do Inquilinato, conforme Bonduki (2018, p.16):

O decreto de lei que instituiu a Lei do Inquilinato em 1942 regulamentou as
relagdes entre locadores e inquilinos, provocando um forte impacto na
produgdo e acesso a habitagdo. A medida tomada por Vargas no momento em
que o pais entrou na Segunda Guerra Mundial, determinou o congelamento
dos valores locativos e proibicdo de despejos, rompendo a tradi¢do liberal
que rejeitava qualquer interferéncia do Estado no mercado de locagao.

Nesse periodo muitos proprietarios construiam casas unicamente com a funcdo de
serem futuramente alugadas. Isso permitiu que muitas pessoas vivessem exclusivamente da
renda dos aluguéis. Para Bonduki (2018), a Lei do Inquilinato possuiu duas fungdes
principais: a primeira consistiu em ampliar a base popular do Governo Vargas ¢ a segunda em
desestimular o investimento na construcdo de casas de aluguel, pois assim seria possivel
aplicar esses capitais na industria. “[...] O investimento em casas de aluguel, até entdo muito
atraente, deixou de ser interessante, estimulando a aplicagdo de capitais nos setores mais

dinamicos, sobretudo na industria” (BONDUKI, 2018, p. 17). Entretanto, como houve a
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redu¢do na construgdo de casas de aluguel, aumentou a precariedade da habitagcdo nas grandes

cidades que comecavam a receber um grande contingente de migrantes.

[...] Na realidade a estabiliza¢ao dos valores locativos beneficiou poucos, ou
seja, apenas os moradores ja alojados em moradias de aluguel e que
conseguiram resistir aos estratagemas juridicos buscados para despeja-los, ao
arrepio da lei, que ndo permitia a “denuncia vazia” (BONDUKI, 2018, p.
18).

Assim, os despejos aumentaram, pois os locadores, impedidos de elevaram os precos
dos aluguéis, encontraram essa alternativa para aumentar o seu valor. A Lei do Inquilinato
durou de 1942 a 1964.

Ferrari (2017, p. 3) analisa o papel da habitacdo no governo Vargas. Segundo a autora

Em meio a proposi¢do de reorganizagdo social colocada pelo Estado
varguista, a habita¢do aparece como caminho para modificar as condi¢des da
classe trabalhadora, introduzindo novos habitos e um modo de vida
moderno, que romperiam com o atraso do pais expresso no
subdesenvolvimento, na ignorancia, na injustica social e nas praticas de
produgdo arcaicas.

Além disso, com a deterioragdo das condi¢des de vida na cidade os trabalhadores
urbanos — que eram base do governo — reivindicaram seus direitos ¢ o Estado comecou a
ofertar moradias populares através das Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAPs). A partir de 1930, ja era possivel aplicar o fundo previdenciario dos IAPs na
construcdo de moradias, mas somente em 1937 isso comeca a ser efetivado. Os institutos
eram a via institucional responsavel por construir ou financiar moradias para os seus

associados (FERRARI, 2017; RODRIGUES, 2019).

A produgao habitacional dos IAPs apresentou basicamente trés tipologias: o
edificio vertical isolado, o conjunto de edificios ou blocos multifamiliares e
o conjunto de residéncias unifamiliares. Sempre que possivel os edificios
residenciais eram integrados a equipamentos comunitarios e areas verdes.
Cada IAP, porém, apresentou um padrdo diferenciado de producdo
habitacional, que se relacionava as condi¢cdes socioecondomicas dos
associados contemplados e, portanto, a arrecadacdo de cada Instituto, a
atuagdo dos sindicatos e a consolidagdo de politicas proprias a cada setor de
projeto. Estando em Sdo Paulo concentrada grande parcela da atividade
industrial e bancaria, estas classes seriam fortemente beneficiadas pela
construgdo de moradias através dos respectivos IAPs (FERRARI, 2017, p.
10).
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Ao todo foram construidas 47.789 habitacdoes e financiadas 72.236 moradias
(RODRIGUES, 2019). Com essa politica o trabalhador passa a ser proprietario e consumidor.
O financiamento exerce um controle sobre o trabalho, pois ao perder o emprego o trabalhador
também perde as condigdes de subsidio da sua moradia. Desse modo, a ideologia da casa

propria cumpriu um papel fundamental no Estado Novo (1937-1945)

[...] na medida em que representava uma base material a familia operaria,
como um simbolo do crescimento econdmico e valorizagdo do trabalhador.
Era interessante ainda porque de certo modo rompia com a identidade entre
propriedade e elite, repassada desde o periodo colonial latifundiario, fazendo
da classe média e do operariado também proprietarios (FERRARI, 20.7, p.
3).

O governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), em resposta a crise habitacional que
se desencadeou no pos-guerra, instituiu como 6rgao central a Fundagdo Casa Popular, que foi
langada em 1° de maio de 1946 e pretendia fornecer moradia para a populagdo de baixa renda.
Foi a primeira entidade a nivel nacional que se propos a oferecer moradia para tais setores da

classe trabalhadora. Os recursos dependia basicamente da Unido e eram limitados. De acordo

com Bonduki (1998, p. 717-718)

A proposta da Fundagdo da Casa Popular revelava objetivos
surpreendentemente amplos, demonstrando até mesmo certa megalomania
(ela se propunha financiar, além de moradia, infra-estrutura, saneamento,
indistria de material de construgdo, pesquisa habitacional e até mesmo a
formagdo de pessoal técnico dos municipios); no entanto, sua fragilidade,
caréncia de recursos, desarticulagdo com os outros 6rgaos que, de alguma
maneira, tratavam da questdo e, principalmente, a auséncia de agdo
coordenada para enfrentar de modo global o problema habitacional mostram
que a interveng¢ao dos governos do periodo foi pulverizada e atomizada,
longe, portanto, de constituir efetivamente uma politica.

A Fundagao Casa Popular por um lado representou um avango no que diz respeito a
visdo do Estado sobre a questdo habitacional, entretanto sofreu dificuldades e limitagdes na
sua implementagdo. Através da sua criagdo o Estado passou a reconhecer que o problema da
moradia deveria ser enfrentado por ele. Além disso, compreendia a questdo da moradia para
além da falta de habitagdo, pois o projeto englobava o saneamento, a infraestrutura e outras
questdes mais globais, porém dentro da l6gica da propriedade privada.

Contudo, a visdo clientelista e paternalista da politica aliada a interesses regionais

dificultou a sua execug@o. Além disso, a sua implementacdo foi um fracasso, pois para colocar
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em pratica um projeto de tal envergadura era necessario centralizar os recursos das IAPs e
extinguir as carteiras prediais. Esta situacdo enfrentou muita resisténcia das IAPs e a proposta
ndo alcangou os resultados esperados. A entidade durou de 1946-1964 e construiu apenas 19
mil moradias, cerca de 900 habitagdes por ano e ndo trouxe grandes transformagdes no
cenario habitacional (RODRIGUES, 2019).

Na década de 1960, comecaram os primeiros debates sobre a reforma urbana no Brasil.
Esse debate foi impulsionado por setores progressistas da sociedade, que contou com varios
profissionais das mais diversas areas: arquitetos, urbanistas, engenheiros, geografos. A
populagdo comegou a reivindicar a reforma urbana através das Reformas de Base’. Nesse
contexto, foi realizado o Seminario de habitacdo e reforma urbana que

[...] foi promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e pelo
Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (Ipase),
autarquia do governo federal vinculada ao Ministério do Trabalho, e
representou uma tentativa de incorporar a questdo urbana nas reformas de
base que as forgas progressistas buscavam implementar no governo Goulart
(BONDUKI, 2018, p. 21-22).

Segundo Bonduki (2018), o seminario sistematizou o conjunto de propostas para
enfrentar o problema habitacional através do bindmio: industrializacdo e planejamento. Além
disso, assumiu que era necessario enfrentar a especulacdo imobilidria visando equacionar os
conflitos causados pela propriedade privada da terra e a constru¢do em massa de moradia que

deveria ser garantida pelo Estado. Ademais,

No planejamento urbano, as propostas reformistas incluiam medidas para
enfrentar a renda da terra, buscando equacionar os entraves causados pela
propriedade privada do solo através do planejamento, do crescimento
coordenado das cidades ¢ da disponibilizagdo de areas de interesse social
para a produgdo em massa de habitagdo (BONDUKI, 2018, p. 24).

Essas reivindicagdes por mais que fossem reprimidas, ndo foram ignoradas
completamente pelos militares. “A politica de habitagdo, por intervir na esfera social e incidir
em um dos principais problemas da sociedade que se urbanizava, conseguia associar
principios politicos de estabilidade, a0 mesmo tempo em que atuava como um forte motor da
economia” (LUCCHESE; ROSETTO, 2018, p.42) Dessa forma, em agosto de 1964 foi criado

o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), a primeira grande politica habitacional brasileira.

9 Foi uma proposta de alteragdo nas estruturas bancarias, fiscais, urbanas, administrativas, agraria e
universitaria. Eram mudangas de carater progressista que geraram descontentamento na elite brasileira,
levando ao Golpe Militar de 1964, apoiado pelos EUA.
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O BNH teve como premissa melhorar a qualidade da moradia, em fungdo do
aumento populacional que a industrializagdo provocou. Todavia, o Banco
preparou as cidades para desenvolvimento do capital monopolista que estava
se estabelecendo, porque promoveu o emprego de recursos arrecadados por
todos os trabalhadores, através de suas poupancas ¢ do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS (FRANCA; REZENDE, 2019, p. 2).

Este programa funcionava de acordo com os niveis de renda familiar e estava ligado
ao Ministério do Planejamento. Os nucleos familiares que possuiam mais de seis salarios
minimos, a habitagdo ficava por conta do setor privado, j& para as faixas salariais menores o
setor publico ficava responsavel através das COHAB’s. Shimbo (2010, p. 64) destaca que
“[...] nessa fatia de mercado, o setor privado entrava apenas na producdo das unidades
habitacionais, ou seja, a construgdo em si, e todas as demais fases, notadamente, a promogao
imobiliaria, eram centralizadas nas agéncias estatais”.

Ao longo do tempo o direcionamento e investimentos do BNH foram mudando.
Lucchese e Rosetto (2018) destacam quatro periodos na histéria do BHN. O primeiro periodo
(1964-1967) ¢ a fase de consolidagdo do banco. E criado o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). Assim, os depdsitos mensais dos trabalhadores geravam um fundo de reserva
independente do fundo fiscal. O Segundo periodo (1967-1971) o banco investiu mais em
financiamento de moradia, porém para os setores médios da sociedade, ndo contemplando as
familias de baixa renda mais atingidas pelo déficit habitacional. O nimero de unidades
habitacionais para a classe média foi quase o dobro do que os construidos pelas COHAB’s no
mesmo periodo. E importante destacar que nesse periodo foi protocolado o Ato Instituicinal
n° 5 (mais conhecido com AI5) que aumentava o controle e a repressao sobre os opositores do
regime militar, assim, o governo estava matendo a ordem muito mais por meio da repressao
do que pela via ideologica (ibidem).

O terceiro periodo do BNH (1971-1979) foi

[...] quando o banco deixou de atuar diretamente e comecou a repassar
recursos para seus agentes financeiros operarem na aplicagdo e cobranga
(banco de segunda linha). Foi transformado em uma empresa publica e
passou a ser ligado ao Ministério do Interior. A destinagdo de recursos do
FGTS passou a ser subdividida em Habitacao (60%), Saneamento (30%) e
Infraestrutura (10%) (LUCCHESE; ROSETTO, 2018, p. 44).
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O quarto periodo (1979-1986) ¢ definido pela alta producao, mas alta inadipléncia. A
extingdo do BNH se deu em 1986, e até antes do governo Lula assumir, ndo houve politica

habitacional para a escala nacional. E importante destacar que mesmo com a criagio do BNH:

[...] As cidades foram deixadas ao mercado e as iniciativas municipais, no
que refere ao direcionamento da expansdo urbana e as regras de uso e
ocupagdo do solo. Muitos instrumentos que estavam sendo desenhados
nesse pais s6 vieram a se tornar lei com o Estatuto da Cidade em 2001~
(LUCCHESE; ROSETTO, 2018, p. 42).

As lutas por moradia por fora do Estado — através dos movimentos sociais — foram
retomadas na década de 1970. Gohn (1991) destaca que surgiram muitos movimentos
populares que possuiam um carater classista, mas suas pautas de luta eram isoladas: agua,
luz, esgoto, creches, etc., ou seja, ndo possuiam uma reivindicagdo global. Além disso,

surgiam com apoio de partidos de esquerda e setores liberais que naquela conjuntura estavam

unidos na luta pelo fim da Ditadura Militar. Demier (2017, p. 56) ainda destaca que

[...] Em 1978-1979, com a revogacdo dos atos institucionais, a anistia ¢ a
extingdo do bipartidarismo (abrindo a possibilidade de construg¢do de novos
partidos politicos), foi permitida maior mobilidade para que as classes e
fragdes de classe se organizassem na cena politica.

A década de 1980 foi marcada por uma ampla mobilizacdo dos trabalhadores, que foi
importante para a queda da Ditadura Militar, os movimentos sociais recém-criados estdo

fortalecidos. De acordo com Maricato (2015, p. 30):

[...] Na década de 1980, foram criados novos partidos, outros partidos de
esquerda sairam da clandestinidade, novas entidades operarias foram
fundadas e ainda havia os movimentos sociais urbanos — uma novidade na
politica brasileira, pelo menos com a expressdo que ganharam na ocasido.

Em 1984 foi fundado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que
tem como principal objetivo alcancar a Reforma Agréaria e popular, deste Movimento nascera
o MTST. Ainda nessa década, tem-se o fim da Ditadura Militar e a promulgacao de uma nova
Constitui¢ao. Cabe ressaltar que, com o fim do Regime Militar as diferencas politicas e de
projeto entre as organizacdes de esquerda e os grupos liberais se acentuaram e a unidade, que

consistia na luta pelo fim da ditadura, chegou ao fim (GOHN, 1991).
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A conjuntura urbana da década de 1980 propiciou a eclosdo de diversos movimentos

de moradia.

[...] O desemprego, o aumento dos aluguéis, a mudanga de legislagdo na
area do solo urbano dificultando a constituicio de novos loteamentos
populares, o aumento desproporcional do prego das tarifas de transportes, o
esgotamento dos espacos disponiveis nas favelas, etc. levaram as invasdes
coletivas de moradia. As diferentes formas de luta [...] todas elas ja iam
nascendo posicionadas, ou seja, com carater e marcas politicas e/ou
partidarias, definidas, segundo o grupo de assessoria a que se articulavam ou
as posigoes de liderangas populares que assumiram a dire¢do de suas agoes
(GOHN, 1991, p. 15-16).

Foi criado o ideario de direito e deveres do cidaddo. Assim, varios movimentos
sociais passaram a pautar nas suas reunioes projetos de lei (GOHN, 1991). Dessa forma, a
promulgacao da Constituicdo de 1988 teve ampla participacdo dos movimentos populares de
moradia, mas estes ndo possuiam representagdo legislativa. A reivindicagdo era que a questiao
da moradia entrasse na Nova Constitui¢ao.

Apesar da luta dos movimentos urbanos o direito a moradia nao foi promulgado na
primeira versdo da constituicdo. Entrou na reda¢do apenas 11 anos depois na Emenda
Constitucional 26/2000. A partir dessa emenda, a fungdo social da moradia se tornou lei e

todo cidaddo tem direito a moradia digna.

2.2 - QUAL CIDADE PARA A CLASSE TRABALHADORA?

Apontamos na se¢do I que o processo de industrializacdo e a urbanizagdo moderna
estdo imbricados. De acordo com Lefebvre (2011) a industrializacdo transformou
radicalmente as cidades, transformando-as no locus da acumulagdo de capital. Nesse processo
as condi¢des de vida do nascente proletariado passou por diversas mudancas que foram
analisadas na obra magistral e pioneira de Friedrich Engels “A situag¢do da classe
trabalhadora ma Inglaterra”.

As condigdes de vida da classe trabalhadora eram extremamente precarias. Longas
jornadas de trabalho, ma alimentacdo, doencas e epidemias faziam parte da cotidiano de tal
classe. A situagdo das moradias chamou a aten¢cdo de Engels (2010) que notou como os

bairros e as habitagdes dos operarios estavam mais propicios a proliferagdo de doengas,
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devido a falta de infraestrutura e tamanho das residéncias. A proximidade das fabricas poluia
o ar e tornava o ambiente ainda mais insalubre.

Além disso a cidade capitalista moderna aos poucos perdeu a esséncia do local de
encontro, de lazer, da reunido e das festas, elementos que eram presentes nas cidades pré-
capitalistas. Lefebvre (2011, p. 22) salienta que “[...] A vida urbana pressupde encontros,
confrontos das diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no
confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver, dos padrdes que coexistem na cidade”.

Apoiada na leitura marxista-lefebvriana Carlos (2016a) aponta que o sentido de
habitat vai além da necessidade, sendo os elementos da coletividade e da reunido de pessoas
fundamental para o direito a cidade. De acordo com a autora (2016a, p. 65) o sentido de

habitat foi destituido na cidade moderna, visto que

[...] o individuo se reduz a condi¢do de usuario, enquanto o ato de habitar,
como momento de apropriagao criativa, se reduz ao morar, ou seja, a simples
necessidade de abrigo. [...] O plano do vivido se encontra regulado por
institui¢des, por codigos, por uma cultura, que se projeta na realidade
pratico-sensivel a partir de uma ordem distante, isto ¢, de uma totalidade
mais vasta que domina e orienta o processo por meio do Estado.

Para Lefebvre (2011) a classe dominante foi responsavel por destruir a “urbanidade”
e o sentido de habitat expulsando o proletariado do centro da cidade. Tal processo iniciou-se
com a Reforma Urbana de Haussman que transformou os bairros festivos e animados da
classe trabalhadora em bairros aburguesados, e expulsou a populacdo para areas mais
distantes. A Comuna de Paris representou um esfor¢o do proletariado suburbano em retomar o
que lhe foi tirado: o direito de habitar o centro da cidade.

No final do século XIX a classe dominante estrategicamente se isola da vida urbana e
do seu significado indo morar nos suburbios. Segundo Lefebvre (2011, p. 24) “[...] os
suburbios, sem davida, foram criados sob a pressao das circunstancias a fim de responder ao
impulso cego (ainda que motivado e orientado) da industrializagdo, responder a chegada

1,77’

macica de camponeses levados para os centros urbanos pelo “€xodo rural””. O objetivo era se
afastar da violéncia e dos problemas urbanos. Este processo também colaborou com a
transformagdo do sentido de habitat, pois viver bem significava morar distante da agitacdo da

vida urbana.
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Algumas fragdes da classe dominante transformaram o sentido de habitat puramente
em mercadoria. Para eles o habitat significa ascensdo a propriedade. Nessa visdo o trabalhador
tinha a funcdo de ser proprietario da sua moradia (ibidem).

Tais processos ocasionaram mudangas na consciéncia social e incentivaram o
consumo. Lefebvre (2011, p. 25) destaca qual o papel da suburbanizagdo trouxe para o
trabalhador: “[...] afastado dos locais de produg¢do, disponivel para empresas esparsas a partir
de um setor de habitat, o proletariado deixard se esfumar em sua consciéncia a capacidade
criadora. A consciéncia urbana vai se dissipar”.

Atualmente as condigdes de vida para a classe trabalhadora nas cidades ¢ menos
precaria, mas a periferizacdo se agrava cada vez mais com o aumento da especulacdo e
dominag¢do do mercado imobilidrio que expulsa os pobres para areas distantes das cidades. A
seguir demonstraremos o processo de expulsdo dos pobres para as periferias.

Os corticos, as favelas, as vilas operarias, os bairros levantados através da
autoconstrucao. Muitas sdo as formas de habitacdo da classe trabalhadora nas cidades e estao
ligadas as condigdes sociais de cada setor. Os setores mais precarizados habitam as piores
moradias das cidades e quando encontram-se em locais de interesse do capital vivenciam a
expulsdo operada pelo Estado, para as areas mais periféricas da cidade. Ao longo do tempo o
Estado capitalista efetuou diversas remocdes de corticos e favelas com justificativas
higienistas e urbanisticas. Essas a¢des, na maioria das vezes, foram em beneficio proprio ou
privilegiaram o capital imobilidrio. Contudo, isso ndo ocorre sem resisténcia da classe
trabalhadora. A relacao Estado x Classe trabalhadora ¢ permeada de conflitos, que também se
estendem para o espago urbano.

Até os anos de 1930, a maioria da classe trabalhadora urbana brasileira vivia em casas
de aluguel, localizadas no centro da cidade. As forma mais comuns de moradia eram os
corticos, as favelas e as vilas operarias. E importante ressaltar que o investimento em casas de
aluguel era visto como bastante seguro e rentavel, j4 que havia muita demanda e nenhuma lei
que regulamentasse o preco, o reajuste e as condi¢des da habitacdo que estavam sendo
alugadas. Assim, muitas destas estavam deterioradas e em condigdes insalubres, questdes que
facilitavam a proliferacao de epidemias da época e que acabavam atingindo os bairros da elite

e da classe média.
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Os corticos eram os locais de moradia coletiva de pessoas pobres predominante no
inicio do século XX. Eram mal vistos pela elite sendo associados a sujeira, doencas e habitos

que iam contra os costumes cristdos. Rodrigues (2019, p. 46) aponta que

Nos cortigos, viver significa morarem varias pessoas em um cubiculo
(comodos mindsculos), que tém varias fungdes: dormitorio, cozinha,
refeitorio, etc. Os banheiros, chuveiros, tanques e pias sdo coletivos. O
congestionamento das unidades e dos comodos € a constante. As filas para o
banho, banheiro e limpeza, tudo tem que passar por essa ‘“coabitacao”
forgada.

Segundo Silva (2019, p. 413) “no século XIX, o cortico era o l6cus da pobreza, local
de moradia da chamada “classe perigosa”, ele era tido como um lugar propicio as epidemias,
ao crime e a vagabundagem, ameacando, assim, a ordem moral e social”. Eram bastante
comuns na cidade do Rio de Janeiro, que até entdo era a maior cidade e capital do pais. Tal
tipo de moradia era mais pratico e mais barato para a classe trabalhadora, pois geralmente se
localizava proximo aos locais de trabalho. Por ser habitado por trabalhadores pobres,
sobretudo ex-escravos, eram considerados locais indesejados. No final do século XIX, o
prefeito Barata Ribeiro fez uma “guerra” aos corticos com o discurso higienista que levou a
destruicdo do maior deles, o cortico Cabe¢a de Porco em 1893. Além disso, foram
promulgadas leis que impediam a constru¢ao de novos corticos.

A insalubridade das moradias do proletariado tornou-se um problema na medida em
que as epidemias ndo distinguem classe social e também afetam os bairros onde habita a

classe dominante. De acordo com Rodrigues (2019, p. 48).

[...] a preocupacdo com o sanecamento marcava sempre as cidades. A
vizinhanga pobre, que morava em local infectado, favorecia a proliferagdo de
epidemias ¢ endemias, que pela proximidade poderia ser transmissivel aos
moradores de outra classe social. A mortandade elevada com a gripe
espanhola, que conduziu ao medo de novas epidemias de contaminagdo
moral, incentivou a producdo de casas “higi€nicas” — as vilas operarias.

Como aponta a autora, desde meados do século XIX o império ja tentava incentivar a
constru¢do de moradias mais higiénicas. Porém, isso sé veio acontecer de fato no final do

século XIX e inicio do século XX com o desenvolvimento da industrializagdo brasileira.
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O modelo das vilas operarias era considerado o ideal pelos higienistas, pois
contava com habitacdes do tipo unifamiliar e equipamentos sanitarios
individualizados. No entanto, como o valor do aluguel era alto ¢ as os
trabalhadores geralmente recebiam salarios abaixo do necessario a sua
subsisténcia, ao operario de menor renda e ao trabalhador informal muitas
vezes restava somente a alternativa de residir em cortigos e casa de pensao,
quase sempre insalubres e superlotados (MILANO, 2013, p. 30).
De modo rapido pode-se destacar dois tipos de vilas operarias: o primeiro construido
pelas industrias — proximo as fabricas — e as moradias eram alugadas aos operarios que ali

trabalhavam. As vilas estavam

Vinculadas a emergéncia do trabalho livre no pais, grande parte das vilas
operarias surgem em decorréncia da necessidade de as empresas fixarem
seus operdrios nas imediagdes das suas instalagdes, mantendo-os sob seu
controle politico e ideoldgico e criando um mercado de trabalho cativo
(BONDUKI, 1998, p. 715).

Tais vilas localizavam-se distantes do centro e serviram para atrair uma massa de
trabalhadores para essas areas mais periféricas. E como ressaltou Bonduki (1998) elas
ajudaram em um maior controle do trabalho, pois ao ser demitido perdia-se a casa e ao
aumentar o salario o mesmo acontecia com o aluguel.

O outro tipo de vila caracteriza-se por ser construida por uma empresa, uma
construtora ou os individuos, afim de alugar para os trabalhadores, geralmente, os mais
especializados. E importante ressaltar que as vilas operarias ndo ameagaram os corticos, pois
ainda continuavam sendo a alternativa mais viavel para muitas pessoas por se localizarem
proximo ao local de trabalho.

Além da construcao das vilas operarias foram adotadas medidas higienistas na capital
do pais. Tais mudancas seguiam o padrdo europeu. A Reforma Urbana de Pereira Passos
(1902-1906) que aconteceu no inicio do século XX e se caracterizou como um processo de
expulsdo dos pobres e demoligdo dos corticos existentes no centro e em outras localidades. A
reforma “[...] Consistiu fundamentalmente na abertura, prolongamento e alargamento de um
conjunto de ruas da cidade, modificando assim o sistema viario da urbe” (AZEVEDO, 2003 ).
Ademais, tinha como objetivo higienizar e embelezar a cidade, colocando-a nos moldes de
uma cidade capitalista moderna. Vale lembrar, que até entdo a cidade do Rio ainda possuia
uma estética colonial, com varias ruas estreitas, sem ventilagdo e propicia as epidemias da

época.
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A proposta da reforma urbana foi pioneira no Brasil e tinha inspiragdo na Reforma
Urbana de Haussman. Para colocar esse plano em pratica foi necessario a demoli¢do de varias
residéncias, sendo o principal alvo os corticos. Foi adotada uma arquitetura nos padrdes
europeus, tendo como destaque a constru¢do do Theatro Municipal, que tem como inspira¢ao
a Opera Garnier de Paris. Além disso, Pereira Passos emitiu varias leis para impor uma

civilidade burguesa na cidade. Segundo Azevedo (2003, p. 62)

Na tentativa de impor “civilidade” ao habitante da urbe, Pereira Passos vai
emitindo, ao longo de sua gestdao, uma série de proibi¢des relativas a praticas
urbanas comuns na cidade: proibe que se cuspa na rua e nos bondes, proibe a
vadiagem de caninos, proibe que se facam fogueiras nas ruas da cidade, que
se soltem baldes, proibe a venda ambulante de loterias, de exposi¢do de
carnes a venda nas ruas, também proibe o transito de vacas leiteiras na cidade
e andar descal¢o e sem camisa.

Nesse periodo, o médico Oswaldo Cruz colocou em prética varias medidas higienistas
que visavam eliminar do Rio, doengas como a febre amarela e a peste bubdnica. Eram
realizadas brigadas sanitarias que percorriam a cidade para inspecionar as moradias. Carvalho
(1989, p. 94) assinala que “[...] Os alvos preferidos das visitas eram, naturalmente, as areas
mais pobres e de maior densidade demograficas. Casas de comodos e corti¢os, onde se
comprimiam em cubiculos e casinhas de dezenas de pessoas, consistiam em objeto de atengdo
especial”. As inspecdes estabeleciam reformas e interdigdo de imdveis normas que revoltaram
a populacdo, principalmente, os donos de corticos € moradias anti-higi€nicas que eram
forgados a reforma-los.

Nesse cendrio o Rio passava pela sua terceira epidemia de variola. A obrigatoriedade
da vacina estava decretada desde o inicio do século XIX, porém os indices de vacinagdo eram
baixos. Dessa forma, foram decretadas varias leis que impunham a vacinagdo para toda a
populacdo. Houve varios debates contra a obrigatoriedade da vacina promovidos pela
imprensa e pelos positivistas ortodoxos. Vérias listas de assinaturas foram enviadas para o
congresso. Pelo menos duas foram organizadas pela Centro da Classe Operaria com assinatura
de Vicente de Souza (presidente) e todos os membros da mesa diretora (CARVALHO, 1989).

A populacdo, sobretudo, a classe trabalhadora ja estava descontente com a politica
higienista. Existia boatos que a vacina causava varias doencas como difteria e sifilis. Os
projetos de Lei encurralavam o cidaddo e era quase impossivel ndo se vacinar. “[...] O

atestado de vacina era exigido para tudo: matricula em escolas, emprego publico, emprego
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doméstico, emprego nas fabricas, hospedagem em hotéis e casas de comodos, viagem,
casamento, voto, etc. Multas eram previstas para os recalcitrantes” (ibidem).

Carvalho (1989), assinala que a reagdo foi violenta e a revolta ja estava nas ruas.
Assim, foi convocada uma reunido no Centro da Classe Operaria com o objetivo de fundar a
Liga contra a Vacina Obrigatdria. Participaram cerca de 2 mil pessoas. O discurso de Vicente
de Souza girou em torno da familia operaria. Ele ressaltou que 6 mil operarios assinaram uma
peticdo que foi enviada ao congresso, assim como, enviou-se ao prefeito a solicitacdo de
constru¢do de casas higiénicas para os operarios, mas até entdo nada tinha sido feito. E
mostrou a situagdo que ficaria a familia proletaria com esta nova lei.

O estopim da Revolta da Vacina aconteceu quando um grupo de jovens, na sua maioria
estudantes, comecaram a discursar na rua contra a obrigatoriedade da vacina e foram seguidos
por outros manifestantes. Essa acdo desencadeou uma série de manifestagdes que duraram
uma semana intensa de protestos. Durante os sete dias foram construidas barricadas e
trincheiras; houve a queima de bondes, corte dos fios de luz elétrica e destrui¢dao dos redutos
de gés. A cidade ficou um caos e a revolta se espalhou da area central para bairros mais
periféricos. A revolta estava sendo tdo aderida, que se decretou estado de sitio na cidade.
Enquanto desenrolava-se, os militares da Praia Vermelha se organizaram para um motim que
foi reprimido imediatamente.

A Revolta da Vacina acabou com mais de 800 pessoas presas e deportadas para a Ilha
das Cobras. Os lideres foram processados e houve varios mortos. Os principais atores da
revolta foram os operarios que estavam desde os primordios e continuaram até o final. O
descontentamento com a politica higienista e com as centenas de domoligdes foram
fundamentais para a crescente insatisfacdo dos trabalhadores que culminaram nesta revolta
que marcou o inicio do século XX.

A Reforma Urbana de Pereira Passos ndo acabou com os cortigos € tampouco com as
moradias anti-higiénicas, apenas deslocou o problema das moradias precdrias para os
suburbios e as favelas que se tornaram simbolo da segregacdo socioespacial carioca.
Diferentemente do contexto francés analisado por Lefebvre (2011) os suburbios no Brasil
foram inicialmente habitados por trabalhadores que possuiam melhores saldrios e conseguiam
arcar com os custos de deslocamento até o local de trabalho. O suburbio (ou periferia) s6

comegaram a ser habitados pela classe dominante no final do século XX.
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Para Valladares (2005) o cortico ¢ o germe da favela. Segundo a autora, estudos
apontam a semelhanca entre as casas da primeira favela e o tipo de moradia do corti¢o Cabeca
de Porco. Durante a sua destruicdo o prefeito Barata permitiu que madeiras fossem
reaproveitas na constru¢do de outras moradias. Assim, varios trabalhadores teriam
reaproveitado esses materiais e utilizado na construcdo de casas no Morro da Favella. Além
disso, hd uma ligacdo direta entre as demoli¢des dos cortigos e o crescimento da procura pela
favela no inicio do século XX. E importante salientar que tal tipo de habitagdo é caracterizada
precariedade, autoconstrugdo e falta de infraestrutura. As moradias nas primeiras favelas eram
feitas de materiais improvisados como latas e caixotes, atualmente a maioria das casas sao de

alvenaria. De acordo com Rodrigues (2019, p. 40)

[...] A favela é produto da conjugacdo de varios processos: da expropriacdo
dos pequenos proprietarios rurais e da superexploracdo da forca de trabalho
no campo, que conduz a sucessivas migragOes rural-urbana e também
urbana-urbana, principalmente de pequenas e médias para as grandes
cidades.

A primeira favela do Brasil surgiu em 1897 e localiza-se no Morro da Providéncia, no
bairro Gamboa, na cidade do Rio de Janeiro. No comeg¢o, o morro se chamava Morro da
Favella, em referéncia a planta do mesmo nome encontrada no Arraial de Canudos, onde
lutaram véarios de seus primeiros habitantes. O governo havia prometido moradia aos ex-
combatentes da Guerra de Canudos caso saissem vitoriosos. Tal promessa nao foi cumprida.
Os soldados ocuparam o morro e ali se instalaram com o intuito de pressionar o Estado a
conceder os soldos da guerra.

Durante o inicio do século XX, a imagem da favela estava relacionada ao meio rural,
sendo considerada como o “meio rural na cidade” (VALLADARES, 2005). Isto porque a
continuada expropriagdo das terras camponesas, historicamente realizada no Brasil, desde a
nossa formacao social com as sesmarias, as leis abolicionistas que liberariam os escravos do
cativeiro na terra empurrando-os para os guetos ou favelas urbanas, conforme se viu com a
efetivacdo da Lei de Terras de 1850, a Lei Aurea de 1888, a lei do Ventre Livre, a Lei dos
Sexagenarios, muitos ex-escravos migraram para as cidades e sem ter onde morar passaram a
habitar as favelas. A continuidade das expropriagdes da terra, aprofundadas com a revolucdo
verde e os demais processos de valorizagdo do agronegdcio no nosso pais, mais
contemporaneamente, permanecem empurrando a populagdo expulsa do campo para as areas

de pobreza urbana, os morros insalubres, em geral.
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Estudos apontam que existiam outras ocupacgdes de morro anteriores a do Morro da
Favella. Seus moradores originarios eram imigrantes europeus. Contudo, o Morro da Favella
entrou para historia, pois varios jornais do inicio do século o retratavam de forma pejorativa
relacionando o seus habitantes a crimes e a vagabundagem. E importante destacar que os
formadores de opinido — médicos, engenheiros, jornalistas — do inicio do século passado

também comegaram a retratar a favela como um local imoral e propicio a crimes e outras

barbaridades. Conforme destaca Valladares (2000, p. 12)

[...] Surge o debate em torno do que fazer com a favela, e ja na década de 20
assistimos a primeira grande campanha contra essa “lepra da esthetica”.26
Em 1930, o plano do urbanista francés Alfred Agache, voltado para a
remodelacdo e embelezamento do Rio de Janeiro, denuncia o perigo
representado pela permanéncia da favela.

Assim, a maioria das solugdes propostas visavam fazer a remocao das favelas, além
de serem vistas como um perigo estético para a cidade que tentava a todo custo entrar nos
padrdes europeus de urbanismo.

Valladares (2005) salienta que pouco a pouco o termo Morro da Favella passou a
denominar qualquer conglomerado de casas localizados irregulares e sem acesso a servigos
publicos, mas apenas na segunda década do século XX, o termo passou a ser usado para
denominar as moradias pobres e precarias, localizadas em ocupacao ilegal. Assim, com a
maioria da populacdo composta por trabalhadores negros e o subproletariado, a
criminalizacdo da favela ¢ construida logo depois do seu surgimento, ndo sendo um fendémeno
recente.

A ocupagdo ilegal de terrenos ¢ outra marca da favela. A maioria desses terrenos nao
interessa a0 mercado imobiliario, geralmente, estdo localizados em areas de alagamento,
morros € encostas ingrimes. A localidade varia entre locais préximos ao trabalho e a periferia.
Além disso, os tracados das ruas sdo irregulares e nao seguem os padrdes do urbanismo. Vale
ressaltar que a favela estd inserida na logica do mercado imobiliario, uma vez que ha a
compra, venda e aluguéis de imoveis.

Antes da década de 1930, as unicas formas de auxilio aos pobres era através da
filantropia e da igreja. A partir do governo Vargas (1930-1945), o Estado passa a dar
assisténcia aos trabalhadores, atuagcdo que o fez ficar conhecido como “pai das leis sociais e
“pai dos pobres”. Contudo, tais medidas serviram para o controle das massas e a intervencao

estatal tornou-se sindnimo da sua gestdo, assim como a persegui¢ao aos comunistas.
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O cenario habitacional do pais também sofreu transformagodes. Além de promulgar a
Lei do Inquilinato que congelava o preco dos aluguéis, houve uma retomada da visdo
higienista a respeito das moradias populares, acreditava-se que as doencas eram resultado da
falta de higiene presente nessas residéncias. O cortigo ja era um tipo de habitacdo residual, ja
a favela vinha se expandindo na capital, assim os olhares se voltaram para ela, sendo que foi
reconhecida como um problema a ser controlado pelo Estado e ndo apenas destruida como
fora proposto anteriormente.

O Codigo de Obras de 1937 propde a extingdo da favela. Porém como aponta
Valladares (2005) ele ¢ ambiguo. Um dos seus artigos aponta a extingdo da favela e
remanejamento dos seus moradores para novos conjuntos habitacionais, outro prevé a
manuten¢do, quando ndo havia a possibilidade de construir mais conjuntos.

Além disso o acesso a moradia passa a ser visto como essencial para a reproducao da
forca de trabalho no governo Vargas. Os discursos sobre moradia popular vao defender o
acesso a casa propria para os trabalhadores, pois esta oferece estabilidade economica e social.

Eis o germe da ideologia da casa propria. Rodrigues (2019, p. 49) assinala que

Para as camadas populares, uma questao fundamental é a seguranca de um
teto, porque mesmo se eventualmente ficarem desempregados estardo
seguros pelo fato de terem onde morar. Mesmo quando se consideram os
arremedos das cidades onde moram, e sdo proprietarios a terra/casa ¢ uma
garantia de ter seu lugar na cidade, nos periodos mais dificeis.

O Estado usa a casa propria com objetivos politicos. Ao longo dos anos a concessao
deste item para os trabalhadores serviu para assegurar a estabilidade de governos — muito
utilizado na Ditadura Militar — assim como para conquistar adesdo nas camadas populares.
Nos dois casos ¢ disseminada a ideologia da casa propria como mercadoria a ser adquirida e
ndo como um direito social garantido constitucionalmente. Tais condi¢des dificultam a
organizacdo da classe trabalhadora em movimentos de moradia, pois a habitacdo passa a ser
vista pela 6tica da propriedade privada e ndo como um direito conquistado através de lutas e
que deve ser reivindicado.

Lefebvre (2001) aponta que o direito de habitar ¢ reconhecido pelo Estado
formalmente devido as pressdoes das lutas sociais. Porém ndo hd a desvinculagdo das
orientagdes e concepgoes do capital. Desse modo, a finalidade das politicas de habitagdo ¢
oferecer o maior numero de moradias com o menor custo possivel, sem se preocupar

qualitativamente com a qualidade de vida da classe trabalhadora.
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Para Maricato (2015) a habitacdo dos trabalhadores nunca foi preocupagdo para o
capital e, na maioria das vezes, nem para o Estado. A autora argumenta que por isso, 0s
bairros da classe trabalhadora sdo construidos através do sistema de autoconstrugdo, nos seus
horarios de descanso.

Durante a Ditadura Militar as favelas cariocas foram alvos do governo. De 1968 a
1972, o Estado operou a remog¢do de 62 favelas através do Coordenagdo de Habitagcdo de
Interesse Social da Area Metropolitana (CHISAM) e transferiu seus moradores para conjuntos
habitacionais localizados na periferia da cidade. Estima-se que foram removidas cerca de 175
mil pessoas. De acordo com Brum (2012) a remogao para conjuntos habitacionais pretendia
criar outro perfil de morador: aquele que ¢ proprietario, que estd incorporado dentro do

sistema e que respeita as leis. A remocao acontecia da seguinte forma:

Decidida a favela a ser removida, a remocdo transcorria da seguinte forma: o
local era visitado pelos técnicos da CHISAM que entravam em contato com
as organizacdes da favela (igrejas, associagdes de moradores, comércio, etc.)
avisando que a mesma constava nos planos de remocdo. Além do
convencimento, um tanto forcado, das liderangas, o governo também investia
na propaganda da casa propria e das vantagens em servigos e urbanizagio
que os conjuntos apresentavam (BRUM, 2012, p. 2).

A remocao da favela Praia do Pinto — localizada no centro do Leblon — foi a mais
violenta, mas ndo ocorreu sem resisténcia. Muitos moradores se recusaram a deixar os seus
barracos causando um clima tenso. Na madrugada de 11 de maio de 1969 um incéndio atingiu
a favela, nesse momento de tensdo entre os residentes e o Estado. Tal fato resultou na queima
de mais de mil barracos e cerca de 5 mil pessoas desabrigadas, além da prisao de liderancas
locais. A populacdo chamou os bombeiros, mas estes nunca apareceram (PERLMAN, 1976).
Vale ressaltar que a area onde se situava a favela tinha grande valor, pois futuramente o local
entraria na logica do mercado imobiliario, por estd localizado em um bairro de classe média

em expansao. Segundo Brum (2012, p. 6)

O incéndio da Praia do Pinto, cuja remocéo foi apresentada como sinal do
impeto remocionista das autoridades estaduais e federais do periodo,
funcionou, paralelamente, como aviso para as outras favelas da cidade,
particularmente as da orla da Lagoa, do grau de tolerdncia que haveria, a
partir de entdo, com os reticentes a remocdo, marcando, de maneira
traumatica, as relagdes que a cidade do Rio estabelecia com a parte de sua
populagdo que habitava as favelas.
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As causas do incéndio nunca foram esclarecidas. No area onde se localizava a favela
Praia do Pinto foram construidos prédios financiados pelos militares. J4 os moradores tiveram
varios destinos. A maioria foi realocada para o conjunto Cidade de Deus e Cidade Alta e uma
parte ficou em abrigos provisorios na Fundagao Ledo XIII.

Carlos (2016a) salienta que a produgdo da cidade atende a lei do valor. Segundo a
autora “[...] a lei do valor cria/redefine os horizontes reais e concretos da realizagao da vida e
redefine também o acesso ao solo urbano como uma das formas de riqueza, criando as
condi¢des segundo as quais sua propria existéncia ganha forma e conteudo de mercadoria”
(CARLOS, 20164, p. 99). Nesse contexto, se desenha um cenario onde tudo ¢ valido para
atender os interesses do capital imobiliério.

O BNH se desenvolveu e reforgou consigo a ideologia da casa prdpria, pois um
individuo que ¢ proprietario ¢ mais adequado para o sistema capitalista. O medo de perder o
emprego e nao conseguir pagar o financiamento enfraquecia as lutas contra a Ditadura Militar,
uma vez que os opositores politicos eram perseguidos e demitidos no seu ambiente de
trabalho. Além disso, ser demitido por atividades sindicais dificultava a admissdo em outra

empresa. Milano (2013, p. 34) aponta que

No contexto do regime militar, o comprometimento da renda com o crédito
hipotecario era, portanto, um fator de estabilidade politica, ja que aqueles
que se comprometessem com o financiamento teriam maior resisténcia a
participagdo em greves. O sentido da propriedade criaria na populagdo o
desejo de estabilidade social e, como consequéncia, haveria uma resisténcia
a participagdo em movimentos de protesto.

O espectro de nao ter onde morar aliado a ideologia dominante da propriedade privada
transformaram a casa propria no sonho da classe trabalhadora. Esta vai tentar sair do aluguel e
buscar a estabilidade que a casa oferece por diversos meios seja pela autoconstru¢do — em
bairros, favelas e loteamentos clandestinos — ou pelo financiamento oferecido pelas politicas

de habitacao.

2.3 — A ESCASSEZ DE MORADIA E O DEFICIT HABITACIONAL NA REGIAO
METROPOLITANA DE ARACAJU (RMA)

De acordo com Engels (2015) a escassez de moradia ¢ resultado da sociedade

industrial, sendo ela um problema estrutural do capitalismo, uma das consequéncias da
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espoliacdo do trabalhador pelo capitalista. O autor ainda destaca que o trabalhador tornar-se
proprietario € apenas uma solucdo paliativa frente essa a questdo de que so pode ser resolvida
com a ruptura do modo de produg¢do vigente.

Até aqui demonstramos como a légica de produgdo do espaco e da cidade capitalista
moderna exclui os trabalhadores, principalmente os mais precarizados, do direito a moradia.
Para atender as suas necessidades de reproducdo a classe trabalhadora busca diversas formas
de sobreviver na cidade e vive em distintos tipos de moradia. Neste item vamos analisar os
dados do deficit habitacional brasileiro.

A Fundagdo Jodao Pinheiro estima que em 2019, o déficit habitacional urbano
brasileiro era de 5,044 milhdes de domicilios (ver grafico 2). O célculo ¢ feito através da
soma entre pessoas vivendo em habitacdes precdrias, locais coabitados e o dnus excessivo
com o aluguel. Além disso, é levado em conta os indices na zona rural e na zona urbana. A
coabitacdo ¢ composta por domicilios comodos e por unidades conviventes (moradias
divididas por mais de uma familia). J4 as habitagdes precarias sdo compostas por domicilios
rasticos e improvisados, enquanto o 6nus excessivo com o aluguel ¢ quando se destina mais
de 30% da renda domiciliar de até 3 salarios minimos com a despesa do aluguel. O Nordeste
¢ a segunda regido brasileira com maiores numeros absolutos de déficit habitacional,

possuindo um a caréncia de 1,778 milhdo de unidades.

Grafico 2: Deficit habitacional urbano no Brasil (2016 - 2019)

2137199 5060354 5044322
4849195 i —
5000000 g L il
3000000
1000000
2016 2017 Anos 2018 2019

Elaboracio: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2022.
Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2021.



66

Ao examinar os dados referentes ao deficit habitacional, de acordo com o sexo
responsavel pelo domicilio, observamos que o deficit habitacional brasileiro ¢ feminino (ver
grafico 3). Lacerda, Freire e Santoro (2021) analisam as diversas determinacgdes historicas,
sociais e econdmicas que perpassam esse cenario. As autoras destacam a violéncia doméstica,
os baixos salarios das mulheres e os postos de trabalho precarios que elas ocupam.

De acordo com as autoras a composi¢cdo das familias brasileira mudou, sobretudo, a
partir da década de 1960, sendo que hd um crescimento do modelo familiar monoparental com
filhos, sendo a maioria composta por maes solos.

As condigdes historicas da classe trabalhadora, marcadas pelo racismo estrutural sao
bem evidentes. Quando ocorre a intersecdo de género e raga a situacdo se agrava em relacao
as mulheres negras: cerca de 60%'° das maes solos sdo mulheres negras e 63% dos lares, com
filhos até 14 anos, que estdo abaixo da linha da pobreza possuem referéncia em mulheres
negras. Também sdo elas que ocupam os postos de trabalho mais precarizados e recebem
saldrios menores em comparagdo com as mulheres brancas.

De acordo com Silvio Almeida (2019) para entender a sociedade contemporanea os
conceitos de raca e racismo sdo fundamentais. O autor ainda afirma a classificacdo racial foi
essencial na construgdo das hierarquias sociais da sociedade capitalista. Nesta dissertagao nao
pretendemos aprofundar tais conceitos, porém compreendemos que “[...] O racismo fornece o
sentido, a logica e a tecnologia das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida
social e contemporanea” (ALMEIDA, 2019, p. 17).

Desse modo, o racismo tem impactos espaciais, uma vez que historicamente os
negros € indigenas — além de ocuparem os piores cargos — habitam as piores localidades da
cidade e sofrem mais com o deficit habitacional. Como os dados apontam a situagdo se agrava
quando relacionamos raga e género. A inser¢do da mulher no mercado de trabalho foi
acompanhada de baixos salarios e longas jornadas de trabalho. No Brasil as mulheres negras
ocupam o0s piores postos € com menores saldrios e isto afeta diretamente sua vivéncia na

cidade, pois se vé privada do lazer e morando nas periferias.

10 Disponivel em: http:
em: 06/01/2022.
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Grafico 3 :Deficit habitacional no Brasil de acordo com o sexo (2016 - 2019)
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Elaboracao: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2022.

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2021.

Na Regido Metropolitana de Aracaju (RMA) — composta pelos municipios de
Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristévao e Barra dos Coqueiros — os dados
mostram que o principal componente do deficit habitacional é o 6nus excessivo com o aluguel
(ver grafico 4), ou seja, as familias dispdem a maior parte da sua renda para os gastos com
moradia. Tal situagdo reflete no direito a cidade, pois com os altos custos com habitagdo e
alimentacdo, sobra pouco para o lazer. O sujeito perde seu lugar de criatividade na cidade e
torna-se alienado a ela.

O estado de Sergipe vive um momento de taxas de desemprego elevadas. Segundo o
IBGE", em 2021 o estado tem a terceira maior taxa de desocupagdo do pais, atingindo 19,1%
da populagdo economicamente ativa. Além disso, o indice de pessoas empregadas ¢ o 4°
menor do Brasil, correspondendo apenas a 56,6%. Ja os trabalhadores autonomos representam
cerca de 29,3% da populagdo.

Tais indices apontam o agravamento do desemprego estrutural ocasionado pela crise
social e econdmica em que o Brasil estd imerso. Apos o golpe parlamentar contra a presidente
Dilma Rousseff em 2016, os direitos sociais € trabalhistas estdo sendo desmontados através de
reformas neoliberais. O alto indice de desemprego, aumento dos trabalhos informais e os
baixos salarios prejudicam, principalmente as familias de até 3 salarios minimos, na qual a

maior parte da renda domiciliar ¢ destinada para pagar a moradia e alimentagdo. Além disso,

11 Disponivel em: https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/08/3 1/sergipe-tem-a-3a-maior-taxa-de-
desocupacao-do-pais-diz-ibge.ghtml acesso em: 20/01/2022.


https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/08/31/sergipe-tem-a-3a-maior-taxa-de-desocupacao-do-pais-diz-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/08/31/sergipe-tem-a-3a-maior-taxa-de-desocupacao-do-pais-diz-ibge.ghtml
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todos os indices tiveram um consideravel aumento de 2018 para 2019, periodo que
compreende o governo Bolsonaro. Este governo encabegou o desmonte das politicas de
habitacdo para as familias de baixa renda, que sdo justamente aquelas mais atingidas pelo

deficit habitacional.

Gréfico 4: Deficit habitacional por componentes na RMA (2016 -2019)
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Elaboragao: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2022.
Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021.

Os dados do deficit habitacional, segundo sexo do responsavel pelo domicilio
reproduz a mesma logica nacional. Observa-se que o indice é maior entre as mulheres,
reforcando a diferenga entre os géneros. (ver grafico 5). A taxa de desemprego entre as
mulheres também ¢ mais alta alcangando a marca nacional de 17,9'2%. Além de sofrerem com

os baixos salarios sdo as mais afetadas pelo desemprego.

12 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/05/27/taxa-de-desemprego-entre-mulheres-
atinge-recorde-de-179percent.ghtml acesso em: 28/02/2022.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/27/taxa-de-desemprego-entre-mulheres-atinge-recorde-de-179percent.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/27/taxa-de-desemprego-entre-mulheres-atinge-recorde-de-179percent.ghtml
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Grafico 5: Deficit habitacional segundo sexo do responsavel pelo domicilio na RMA
(2016 -2019)
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Elaboracao: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2022.

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro: 2021.

Ja o gasto excessivo com aluguel também ¢ maior entre elas (ver grafico 6). Como
explicamos anteriormente, familias que vivem abaixo do nivel da pobreza tem como chefe
familiar mulheres, principalmente mulheres negras. Elementos como o desemprego, baixos

saldrios sdo responsavéis por esse cenario.

Grafico 6: Onus excessivo com aluguel por sexo responsavel pelo domicilio na RMA
(2016-2019)
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Elaboracdo: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2022.
Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021.

O cendrio do deficit habitacional de acordo com o sexo na RMA acompanha
conjuntura nacional (ver grafico 7). Assim como o indice de desemprego, os nimeros sao

mais elevados do que a média nacional na RMA. Tal situagdo aponta para um quadro de crise
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social e econdmica que o estado esta enfrentando. Varias industrias fecharam as suas portas

no ultimos anos e colocou varios trabalhadores no desemprego.

Grafico 7: Deficit habitacional feminino: Brasil - RMA (2016-2019)
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Diante do exposto compreendemos que o deficit habitacional no Brasil ¢ na RMA
atinge principalmente as mulheres negras. Isso acontece devido as condigdes histdrico e
sociais que perpassam a sociedade brasileira, principalmente o racismo e o colonialismo. Tal
situacdo se refletiram nas ocupagdes do MTST visitadas, na qual a maioria dos ocupantes

eram mulheres negras.
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SECAO III: ENTRE LONAS E LUTAS

“Cada passo de movimento real ¢ mais
importante do que uma dezena de programas.”

(MARX, 2019, p. 20)

A crise enfrentada pelo capitalismo nas décadas de 1970 e 1980 trouxe diversas
mudangas na esfera politica, econdmica e social que impactaram a classe trabalhadora e a sua
consciéncia. Colocou-se em pratica as politicas neoliberais que atacam diretamente os direitos
trabalhistas e sociais.

As politicas de cunho neoliberal podem ser inseridas como aprofundamento da
precariedade social no Brasil, com o aumento do deficit habitacional e a acentuacdo da
informalidade e do desemprego estruturais. Mota (1995) reflete que a queda do Muro de
Berlim mudou a condigao da classe trabalhadora no mundo. Ja Fontes (2011) considera que na
década de 1990 os movimentos sociais no Brasil comegaram a perder seu carater de
combatividade que era tdo marcante na luta pela redemocratizacao.

Ainda nessa década, o Governo de Collor de Melo (1990-1992) e Fernando Henrique
Cardoso (1996-2002) adotaram o neoliberalismo como doutrina politica e os direitos
trabalhistas comecaram a ser desmontados e muda-se a forma de habitar na cidade. As
contradi¢des da sociedade capitalistas em suas determinag¢des favorecem o surgimento do
Movimento dos Trabalhadores Sem-teto (MTST).

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) ¢ fundado em um periodo de
enfraquecimento da classe trabalhadora e em que a reestruturacio produtiva trouxe inumeras
mudancas econdmicas e sociais. O Movimento teve muita dificuldade de se consolidar,
reavaliou o seu método de intervengdo ¢ mudou suas estratégias de atuagdo. Atualmente é um
movimento consolidado, que estd presente em varias cidades brasileiras e cumpre um papel
importante de organiza¢do e mobilizacdo, sobretudo dos trabalhadores mais subalternizados.

O segundo item busca fazer a relagdo entre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) e o MTST. Tal politica publica social ¢ a que deslocou mais capitais do Estado
para a financiamento de habitacdo para a classe trabalhadora brasileira. Dialeticamente,
aprofundou as contradi¢des existentes e contribuiu para o aumento da especulagdo imobilidria

nas cidades brasileiras e jogou o proletariado para as areas mais periféricas. O MTST
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reconhece que essa politica possui inumeros problemas, mas tornou-se uma forma de

conquistar moradia para os militantes do Movimento.

3.1 — A GENESE DO MTST

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por um periodo de crise mundial do
capitalismo que se manifestou através de duas formas cléssicas: redug¢do das taxas de lucro e
superacumulacao/superproducao de capital. Tal crise foi marcada pela crise fiscal do Estado
de Bem-Estar Social, retragdes nas taxas de crescimento das economias dos paises e evelados
niveis de desemprego (CARCANHOLO, 2010).

Segundo Motta (2015) o modelo fordista-keynesiano entrou em declinio, comeca a se
contestar o investimento em politicas sociais € a intervengao estatal na economia. Ao mesmo
tempo tem-se o colapso do socialismo real. Tais processos se refletiram em vérias esferas da
sociedade como a economia, a politica e a cultura.

Para conter os efeitos da crise capitalista colocou-se em pratica a reestruturagdo
produtiva que consiste em “[...] uma iniciativa inerente ao estabelecimento de um novo
equilibrio instdvel que tem, como exigéncia bésica, a reorganizacdo do papel das forgas
produtivas na recomposicao do ciclo de reprodugdo do capital, tanto na esfera da producao
como na das relagdes sociais” (ibidem, p. 71). Assim, este processo vai além da
reeorganizacdo da esfera produtiva industrial. Cabe salientar que a reestrutaragao produtiva
foi operada nos paises de acordo com as suas especificadades socioecondmicas, ndo sendo um
processo uniforme (LIMA, 2004).

Nesse cenario, a principal mudanga foi no modelo de organizagdo do trabalho nas
fabricas. Houve uma substituicao do fordismo-taylorismo pelo Toytosimo, também chamado
de acumulacdo flexivel. Este novo sistema trouxe consequéncias para a classe trabalhadora,
pois os patrdes comecgaram a ter maior controle sobre o trabalho, a0 mesmo tempo em que o
nivel de desemprego estava muito alto devido a crise economica. Além disso, aumentou-se o
numero de cargos temporarios e subcontratados condigcdes que dificultam a organizacgao
sindical e reivindicacao dos direitos trabalhistas.

Na esfera politica a burguesia passou a defender o neoliberalismo como modelo
econdmico e politico a ser implementado que manifesta-se pela defesa de um capitalismo
duro e livre de regras. Na pratica isto siginifica a efetivacao do Estado minimo, difusao de

uma cultura de liberdade individualista, retirada dos direitos sociais. De acordo com Anderson
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(1995, p. 9) o neoliberalismo “[...] Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaga
letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”. Além disso, para seus
simpatizantes as raizes da crise estavam nas reivindica¢des trabalhistas € no movimento
operario que haviam corrimpido as bases de acumulagdo do capital. Assim, para eles, a saida ¢
a reducdo dos gastos sociais e aumento dos niveis “naturais” de desemprego, que significa a
formacdo de um exército industrial de reserva. Ademais, “[...] a burguesia tenta capitalizar
no plano econdmico, as derrotas politicas conjunturais das classes subalternas, sob o discurso
do fim das ideologias, do fracasso do socialismo, da indiferenciacao das condigdes de classe”
(MOTA, 2015, p. 108).

A conjuntura de crise significou um enfraquecimento das organizagdes da classe
trabalhadora. Os sindicatos se tornaram mais fragéis e os movimentos sociais fragmentaram
as suas pautas e na maioria dos casos perderam seu carater classista e anticapitalista. Com a
queda do muro de Berlim esse processo aprofunda-se, pois o socialismo ndo € visto mais
como algo concreto a ser alcangado. Assim, “[...] A derrocada desta experiéncia na década de
80, em que pesem 0s avangos sociais por ela alcancados no campo da sdude e da educacao,
abalou as esperancas de militantes e ativistas de esquerda na superacao da ordem do capital”
(LIMA, 2004, p. 28).

Tais determinagdes implicaram na constru¢do de uma nova sociabilidade marcada
pelo aprofundamento do desemprego estrutural, individualismo, consumismo, precariza¢ao do
trabalho, perdas dos direitos sociais e trabalhistas e ampliagdo da desigualdade social. Dessa

forma,

[...] temos uma ordem societaria na qual o capital recria o ideal do livre
mercado, desenvolvendo novas formas de exploracio do trabalho, através da
expansdo dos principios da produgdo denominada flexivel que implica,
fundamentalmente, no aumento da inseguranca e da incerteza diante da vida
(ibidem, p. 31).

De acordo com Fernandes (1999, p. 40) “Os lugares e os momentos formam a
realidade. As pessoas fazem os momentos, transformam os lugares e constroem a realidade”.
O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto ¢ gestado no contexto de enfraquecimento das
organizacdes da classe trabalhadora e descrenca de alternativas sociais para além da ordem do
capital. Ao mesmo tempo que esta em curso uma destrui¢ao dos direitos sociais e trabalhistas.

Além disso, nos ultimos trinta anos as desigualdades presentes nas cidades se aprofundaram, a
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situagdo que se apresenta hoje ¢ de um grande grau de espoliagdo da classe trabalhadora e
agravamento do desemprego estrutural.

A década de 1990 é marcada pela implementacdo do neoliberalismo, que foi
colocado em pratica no governo de Collor de Melo (1990-1992). Tal presidente realizou o
confisco das poupangas e abriu o periodo de demissdes em massa de trabalhadores (FONTES,
2011). O plano neoliberal se aprofundou no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) que atuou seguindo as pautas propostas pelo setor empresarial. Houve a privatizacdo de
100 empresas, o desemprego estava em alta, e comecava o inicio da retirada dos direitos dos

trabalhadores. Para Fontes (2011, p. 264):

O periodo FHC (1995-2002) caracterizou-se, portanto, pelo ataque
concertado (o eufemismo concertacao social o designava) aos direitos sociais
e, sobretudo, as organizagdes mais combativas dos trabalhadores, seja de
maneira abertamente violenta contra entidades de trabalhadores que
resistiam (caso, por exemplo, do sindicato dos petroleiros), pela permanéncia
e aprofundamento da truculéncia policial, seja pela violéncia indireta —
privatizacdes a toque de caixa e estimulo as demissoes.

Com a extingdo do BNH em 1986, a politica de habitacdo passou a ser
responsabilidade dos estados e municipios. As atividades do BNH foram incorporadas a Caixa
Econdmica Federal e no governo de FHC aumentou-se a participagdo do setor privado e a
politica de habitagdo foi colocada na légica de mercado. “Nessa “abordagem de mercado” da
politica habitacional de FHC, a introdu¢do do financiamento direto ao mutudrio final foi
importante para a dinamizagdo tanto do setor imobiliario como da construgdo civil”
(SHIMBO, 2010, p. 70). O Programa Carta de Crédito utilizava recursos do FGTS e do SBPE
para facilitar a aquisicdo de moradia de familias com ganhos mensais até doze salarios
minimos. “[...] apesar de procurar atender, originalmente, faixas de renda mais baixas, acabou
sendo o principal instrumento de financiamento para os setores de renda média, entre os anos
1990 até o presente momento” (ibidem, p. 71). Assim, foi possivel para o setor privado captar
dinheiro do FGTS para constru¢do de novas habitagdes. A politica habitacional estava
entregue ao setor privado, mas com recursos publicos.

Nesse contexto, a Regido Metropolitana de Sao Paulo, a maior do pais, desde essa
década, vive um crescimento da sua periferia ocasionada pela degradacao de vida das classes

oprimidas, que veem nos movimentos de moradia uma saida para a sua reproducao social. De
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acordo com Falchetti (2019) o problema habitacional ocorre em nivel nacional, os diversos

movimentos que lutam por moradia sdo reflexo dessa questdo. Nesse sentido,

[...] as lutas urbanas se multiplicaram e assumiram diferentes expressoes,
como lutas dos moradores de favelas, dos moradores de loteamentos
clandestinos, dos locatarios, dos moradores de corticos, dos sem-teto, da
populacdo em situacdo de rua, e outras. Existem hoje centenas de
movimentos urbanos de moradia atuando no Brasil, o que mostra que o
problema da habitacdo ¢ generalizado e acompanha a consolidacdo da
urbanizagdo em nivel nacional (FALCHETTI, 2019, p. 76-77).

O MTST surgiu em 1997 como brago urbano do MST, que viu como prioridade a
unificacdo da luta entre trabalhadores do campo e da cidade. Durante a Marcha Nacional " de
1997 houve a aproximacdo do MST com os movimentos urbanos e alguns militantes foram
liberados para cumprir a tarefa de construir um novo movimento que organizasse 0s
trabalhadores nas cidades. Um estudo que relata as origens e a historia do Movimento, bem

como as suas estratégias aponta que:

[...] militantes do MST que viviam na regido de Campinas passaram a
participar mais ativamente das ocupagdes que ja vinham ocorrendo.
Destacavam-se a ocupagdo San Martin, com cerca de 3.500 familias, o
Jardim Campo Belo, com mais de 3.500 familias, a Eldorado dos Carajas,
com 650 familias, a ocupacao Carlos Marighella, com cerca de 200 familias,
e a maior de todas o Parque Oziel, que hoje € um bairro consolidado e abriga
mais de 15.000 pessoas (SIMOES; CAMPOS; RAFAEL, 2017, p. 25).

E importante destacar que o MTST néo surgiu de uma ruptura ou conflitos politicos
partidarios dentro do MST, mas sim a partir de uma deliberagdo desse Movimento que
identificou mudangas na conjuntura que reverberaram nas cidades. O MTST tem como
principal objetivo organizar a luta por moradia nas cidades e propor “[...] a constru¢do de
uma identidade coletiva que possibilite a unificacdo desses trabalhadores em torno de um
projeto comum de luta” (GOULART, 2011, p. 61). Vale lembrar que a questao da moradia se
constitui um problema que atinge, cada vez mais, uma grande parcela da populagdo brasileira,
sendo as principais areas os grandes centros urbanos.

Em algumas areas, os conflitos com grupos locais impedem a consolidacdo do

MTST. O melhor exemplo ¢ na cidade do Rio de Janeiro, onde as periferias e as favelas sao

13 A marcha se iniciou no dia 17 de fevereiro de 1997, cerca de um ano ap6s o Massacre de Eldorado dos
Carajas. Os sem-terra sairam de trés pontos diferentes do Brasil e atravessaram a pé diversos municipios. A
marcha tinha como objetivos chamar a aten¢@o da populacdo pela urgéncia da reforma agraria e da punigdo
dos responsaveis pelo Massacre de Eldorado dos Carajés.
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dominadas pelo trafico de drogas e pela milicia. No fim da década de 1990, o MTST,
juntamente com outros movimentos realizaram uma ocupag¢do em Nova Sepetiba, na zona
oeste da capital fluminense. Contudo “as dificuldades com as forcas sociais diversas que
atuavam no territorio, unidas a predisposicdo a repressdo por parte do Estado, fizeram o
Movimento recuar” (SIMOES; CAMPOS; RAFAEL, 2017, p. 77).

De acordo com Boulos (2015) “[...] os trabalhadores sem-teto que ocupam estdo
exigindo o cumprimento da fun¢do social da propriedade e reivindicando o direito a moradia
digna, também prevista na Constituicao”. (BOULOS, 2015, p.81). Além disso, os sem-teto
que compdem o MTST possuem uma série de reivindicagdes comuns como transporte
publico, escolas, creches, saneamento basico, espagos de lazer, etc., ou seja, que o direito a
cidade seja garantido. A atuacdo do MTST consiste em “[...] construir grandes ocupagdes em
terrenos vazios nas periferias urbanas, buscando com isso integrar a luta por moradia com a
luta por servigos e infraestrutura nos bairros mais pobres” (ibidem, p. 84). O método utilizado

pelo MTST consiste em

[...] trabalho conjunto entre movimento de massa (mobilizagdo para
ocupagdo do espago, manifestagdes, marchas, etc.) e organizacdo politica
(organizagdo de acampamentos, co-responsabilidade pelas agdes e
consequéncias, unidade na agdo, propaganda do movimento nos bairros do
entorno, etc.). (GOULART, 2011, p. 190).

A combinagdo dessas acdes permite ao MTST uma organizagdo de massas nas
periferias das cidades. E importante destacar que esse método organizativo ¢ heranga dos
militantes organicos que compunham o MST, mas que no MTST ganhou uma dindmica
propria, que abrange a dindmica urbana.

Ao contrario do que diz a l6gica dominante, os sem-teto ndo sdo apenas as pessoas
que estdo em situagdo de rua. Os sem-teto sdo todas as pessoas que ndao tém condi¢des
socioecondmicas de pagar aluguel, que vivem em situagdes precarias ou em casas coabitadas.
Assim, a maioria ¢ de trabalhadores que reside nas periferias urbanas (BOULOS, 2015).
Contudo, grande parte desses trabalhadores nao tem consciéncia que sao sem teto, por isso o
movimento também tem como pauta trabalhar a identidade coletiva e formagao politica com
seus militantes. Essa formacdo desmistifica as relacdes capitalistas dominantes. “O MTST
explicita que a construcdo da identidade coletiva passa pelo viés de classe, unindo
necessidades e potencializando acdes conjuntas entre individuos que inicialmente parecem

separados por interesses imediatos” (GOULART, 2011, p. 191).
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A primeira experiéncia de ocupacao ocorreu em Campinas em 1997. Foi realizada
nos moldes dos assentamentos do MST, pois ainda havia uma relagdo estreita com este
movimento. Implementou-se agricultura de subsisténcia para garantir a alimentacdo. No
terreno que foi ocupado ndo havia infraestrutura e servigos basicos proximos (como escolas e
postos de saude). Além disso, “[...] Sem agua e esgoto, luz e servico de coleta de lixo, o local
reuniu, inicialmente, 200 familias, mas, em menos de quatro meses, esse total j& alcancava o

admiravel nimero de 4500 familias” (GOULART, 2011, p. 21).

Essa primeira ocupagdo recebeu o nome de Oziel Alves. A permanéncia do MTST e
consolidagdo do MTST no local foi bastante dificil, pois outros sujeitos sociais disputaram
este territorio, ao ponto do Movimento se afastar da ocupacdo. As crescentes disputas
territoriais com o trafico de drogas, as a¢des de despejo e a repressdo policial foram atores que
levaram o MTST a perder o controle da ocupacdo apos seis anos de embates (FALCHETTI,

2019).

Posteriormente, o MTST fez ocupagdes em Guarulhos (2001), Osasco (2002) e Sao
Bernardo do Campo (2003), que sofreram acdes de despejos e varias repressoes. Um deles ¢

relatado por Boulos':

Pouca gente sabe disso, mas a desocupagdo mais violenta que eu ja
presenciei ocorreu em 2004 ou 2003 em Osasco. As pessoas moravam 14 ha
um ano € meio mais ou menos, ¢ a policia chegou sem aviso prévio, entrou,
arrancou as pessoas dos barracos na porrada. Me lembro de uma cena que
me marcou muito, que foi uma senhora bem forte, bem grande, que nao
queria sair da casa dela. E foram cinco policiais, pegaram ela, derrubaram no
meio da lama. Estava uma chuva como a de hoje. Deram uma gravata nela. E
um menino, o filho dela de 12 anos, gritando ‘mae, mae’. Pegaram o menino
e algemaram. Assim comegou essa desocupagdo. Ela terminou com a policia
juntando todos os pertences das pessoas, botando gasolina e queimando. Foi
brutal. As pessoas sairam, ndo tinham pra onde ir, tentei fazer uma
assembleia, pra tentar organizar as pessoas pra sair. Quando eu comecei a
reunido, a policia jogou uma bomba no meio da reunido. Eu fui preso nesse
dia, outros dirigentes foram presos. As pessoas ndo tinham pra onde ir.
Tentamos por as pessoas em um Onibus e ir pra uma outra area, mas a policia
foi pra essa outra area, pegou as pessoas, colocou em caminhdes-bau,
atravessou a divisa de Osasco, deixou as pessoas na lateral da Marginal
Pinheiros. Largou 14. Hoje, depois de dez anos, as pessoas que continuaram
conseguiram suas casas. Mas aquilo foi.. Eu nunca tinha visto uma
barbaridade daquelas”, conclui com a voz embargada.

14 Entrevista disponivel em:

https://apublica.org/2017/02/0-psicanalista-das-massas/#. WLBqU3Q4004.facebook acesso em: 18/01/2021.


https://apublica.org/2017/02/o-psicanalista-das-massas/%2523.WLBqU3Q4004.facebook
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Na medida em que foi se consolidando o MTST se afastou do MST. Apos a eleicao
de Lula a presidéncia da Republica, os dois movimentos tomaram posturas diferentes em
relacdo ao governo. O MST resolveu apoiar o governo e o MTST resolveu manter-se
independente, fazendo a oposi¢ao de esquerda. Além disso, o MST ja havia se afastado das

lutas urbanas devido as iniimeras dificuldades encontradas. Dessa forma,

Embora seja herdeiro direto do MST, o MTST logo depois dos seus
primeiros anos de consolidagdo, vai firmando sua independéncia, tanto na
elaboragdo politica como nos métodos de atuacdo, apropriando-se de
elementos da realidade urbana com os quais o movimento rural ndo lidava
até entdo e que a pratica das ocupagdes nas periferias de Sdo Paulo impunha
(FREITAS, 2017).

O MTST realizou uma ocupagdo em 2003 em Sao Bernardo do Campo, cidade de
lutas historicas da classe trabalhadora e que projetou a imagem do presidente Lula como
principal lideranca sindical e politica na luta pela redemocratizacao do pais durante a Ditadura
Militar. Nesse ano, Lula tomou posse na presidéncia da Republica, cargo que foi eleito no ano
anterior. Nesse cendrio surgiu a ocupa¢ido Santo Dias' que abrigou cerca de trés mil familias,
em um terreno que pertencia a Volkswagen. Essa ocupagdo terminou com a mobilizacao
massiva da Tropa de Choque para a reintegracdo de posse, foram mobilizados cerca de
oitocentos homens, setenta da cavalaria, trinta cdes, dois helicopteros e cento e quarenta
veiculos. Inicialmente houve uma tentativa de formagdo de corddo humano pelos sem-teto,
mas como a orientagdo da Tropa de Choque era nao haver acordo, os sem-teto sairam sem
resisténcia (FALCHETTI, 2019). Ademais, na mesma semana que o MTST fez a ocupagao em
Sdo Bernardo do Campo, surgiram outras ocupagdes de outros movimentos sem-teto no
centro da cidade. Cerca de quatro mil sem-teto ocuparam quatro imoveis € colocaram a
moradia na pauta do dia.

As sucessivas derrotas fizeram com que o MTST revisse a sua tatica de organizagao,
que ainda contava com tracos do MST. Foi necessario reorganizar o Movimento de acordo
com a dinamica urbana. “A alternativa do movimento para resistir fazendo ocupagdes foi
reposicionar o conflito, deixando de focar no embate direto pela propriedade de determinado
imovel, para se centrar na organizacao social e na luta pelo acesso a moradia” (FALCHETTI,
2019, p. 90). Para garantir a sua sobrevivéncia enquanto movimento de moradia, o MTST

retomou sua base na periferia e rejeitava a atuacdo em mecanismo institucionalizado de

15 Nome de uma lideranca sindical durante a Ditadura Militar.
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participacdo. Além disso, as ocupagdes em grandes cidades, onde o solo urbano possui um
valor mais alto e consequentemente um maior indice de conflitos, geravam despejos muito
rapidos que dificultavam a organizacdo do Movimento e consolidagdo dos seus militantes. A
partir dai, o MTST avaliou a necessidade de mudar seu eixo de atuagdo para as cidades

dormitodrios de Sdo Paulo'®. Assim, foi possivel permanecer mais tempo na ocupacio.
9

Para evitar a urbanizacdo precaria, se ajustar a transitoriedade da ocupacio e
favorecer os vinculos coletivos, as ocupagdes ganharam novo formato. Nao
se fazem divisdes do terreno em unidades particulares, as instalagdes sdo
provisorias, os espagos coletivos sdo privilegiados. A ocupagdo ¢é voltada ao
encontro, a formagdo e a organizagao coletiva (FALCHETTI, 2019, p. 90).

Em 2007 aconteceu o I Encontro Estadual do MTST que definiu os préximos passos
do Movimento. O Encontro analisou que era necessario uma articulagdo nacional de
movimentos urbanos e a intensificacdo das ocupagdes. Vale frisar que a crise habitacional no
Brasil se intensificava excluindo ainda mais o acesso a terra pelos trabalhadores mais pobre
(FALCHETTI, 2019). Além disso, a reorganizagdo do Movimento deu impulso para o seu
processo de estadualizacdo em Sao Paulo. Simdes, Campos e Rafael (2017) relatam que o
processo de estadualizacdo do MTST, no estado de Sao Paulo, se deu entre os anos de 2006 e
2007. O Movimento voltou a reconstruir a sua atuagdo na regido de Campinas, do ABC
Paulista (regido com forte atuacdo sindical operaria) e na regido sudoeste da Grande Sao
Paulo. Nesta ultima regido, o MTST estava praticamente consolidado. O processo de
estadualizacdo foi marcado por intensas manifestacdes e conflitos. Em 2007, o MTST realizou
a Ocupagdo Jodao Candido, que durou apenas dois meses, mas foi marcada por varias agoes,
dentre elas, a “Marcha dos 5 mil” e o acorrentamento de militantes em Itapecerica da Serra

que durou 20 dias. Ademais,

A estadualizacdo do MTST iniciava-se justamente a partir das regides
“velhas conhecidas”. No ABC, a ocupagdo Terra e Liberdade, em Mau4, deu
muito o que falar na cidade, quando centenas de trabalhadores sem teto,
inconformados com a intransigéncia do prefeito Oswaldo Dias (PT),
ocuparam a prefeitura e foram rapidamente reprimidos pela guarda
municipal. Em campinas, o prefeito Dr. Hélio (PDT) também fez vistas
grossas a0 Movimento lavando as maos para reintegracdo de posse da
Ocupacao Frei Tito, mesmo apods o acorrentamento de cinco militantes por
cinco dias em frente ao paco municipal (SIMOES; CAMPOS; RAFAEL,
2017, p. 32).

16 Tabodo da Serra, Itapecerica da Serra, Embu das artes.
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O épice da estadualizacdo do MTST foi em 2009, quando cerca de 100 militantes
acamparam em frente ao prédio onde morava o entdo presidente Lula, em Sdo Bernardo do
Campo. A cada dia sem negociacdes um militante sem-teto se acorrentava nas grades do
prédio. Essa a¢do gerou um saldo de cinco militantes acorrentados. O acorrentamento tinha
como objetivo evitar o despejo em uma ocupagdo de Sumaré. Essa agdo surtiu um efeito
positivo, pois o governo federal ampliou o didlogo com o MTST. Segundo Goulart (2011, p.
205):

[...] o MTST conseguiu incluir familias cadastradas pelo movimento no
programa Minha Casa, Minha Vida e a interven¢do do governo federal em
todas as cidades em que havia ocupagdes no estado de Sdo Paulo, para
agilizar as negociagdes e implementar projetos habitacionais como solugdo
para os acampamentos (Ibidem).

A estadualiza¢do rendeu um saldo positivo para o movimento. No ABC Paulista, o
MTST tornou-se referéncia da luta por moradia e conquistou a constru¢do do condominio
Santo Dias e Novo Pinheirinho, que atende 910 familias. Em Sumaré, municipio localizado na
regido de Campinas, a ocupacao Zumbi dos Palmares resultou na construcao de 450 moradias
para familias do MTST e quase 2.000 casas populares no Bairro de Matao.

A nacionalizacdo do MTST foi aprovada em 2009 em um congresso do Movimento.

O MTST possuia didlogo com movimentos de moradia em outros estados. Conforme Goulart

Impulsionados pelos obstaculos impostos a conquista das moradias, como
auséncia de negociagdes, burocratizacdo dos processos de implementagao
das conquistas acordadas, aumento da criminalizagdo dos movimentos, entre
outros fatores, os movimentos de luta por moradia procuravam se fortalecer
criando linhas de acao coletivas (GOULART, 2011, p. 54).

Dessa forma, esses movimentos se fundiram em um so0, juntando-se ao MTST na
construcdo de uma luta por moradia unificada a nivel nacional. A partir desse ano e com a
articulacdo de movimentos locais de moradias, o MTST se estabeleceu em outros estados
brasileiros e o distrito federal (Roraima, Goias, Brasilia, Pernambuco, Ceara, Rio de Janeiro e
Parand) realizando uma série de ocupagdes, a maioria delas sendo reprimidas rapidamente
pelo poder local. O exemplo de Roraima ¢ bastante contundente, depois de uma série de agdes
que incluiram ocupagdes de imoveis e ocupagdes de prédios publicos, o MTST conseguiu que
as familias seriam incluidas no projeto habitacional que beneficiou mais de 300 familias,

porém nesse estado houve o assassinato da lideranca local do MTST, em 2012 o militante
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Walmir Lopes foi morto, desde entdo os membros do MTST-RR vivem sob ameagas. Esse
exemplo deixa claro que lutar por moradia nas cidades brasileiras ¢ uma tarefa ardua e
perigosa, pois gera varios conflitos de disputa pelo espago.

O ano de 2013 foi marcado por grandes mobilizagdes populares como uma resposta
as contradi¢des presentes no sistema capitalista. Nas jornadas de junho de 2013", periodo que
milhares pessoas sairam as ruas contra o aumento da passagem de Onibus, 0 movimento
buscou consolidar a sua atuagdo nas periferias urbanas, onde est4 localizada a maior parte dos
trabalhadores mais pobres. O cendrio de mobilizagdes, combinado com o aumento do preco
dos aluguéis foram importantes para a eclosao de novas ocupacdes. Em Sao Paulo houve um
grande aumento das ocupacdes nos bairros da periferia, uma vez que, o pre¢o do solo urbano
estava em alta na cidade. Em uma década, o pre¢co do solo urbano, por metro quadrado,
aumentou e saltou de 2,5 mil para 7,2 mil'®. Isso causou um aumento do prego dos aluguéis
em Sdo Paulo, por exemplo o aluguel de uma moradia com dois quartos no Campo Limpo ",
Zona Sul da cidade de Sao Paulo custava cerca de 1,3 mil reais, enquanto o salario minimo
custava 678 reais™.

As ocupacgdes de terrenos vazios tinham como objetivo pressionar o poder publico,
dando visibilidade a questdo da moradia, e buscando a concessdo de moradia para o
Movimento através das politicas publicas habitacionais.

No ano de 2014, o MTST organizou uma série de agdes mobilizadoras, na cidade de
Sao Paulo, que reivindicavam os servigos basicos. Ocorreram diversas ocupagdes em locais
estratégicos. A ocupacao da Secretaria Estadual de Seguranga Publica denunciava o
exterminio e a violéncia policial para com a populacdo preta e jovem da periferia. A ocupacao
da Secretaria de Saude reivindicava uma melhoria e mais acesso aos servigos. A ocupagao da
sede do Sindicato das Empresas da Constru¢ao Civil de Sao Paulo repudiou o processo de
especulacdo imobilidria, promovido por esse setor, no qual os mais atingidos sdo os mais
pobres. Ainda nesse ano foi entregue o Condominio Jodo Candido A., através da luta travada
desde 2005 com a ocupagdo Chico Mendes. A verba para a constru¢do do projeto veio do

Programa Minha Casa Minha Vida.

17 Segundo Ferreira as Jornadas de junho “consistiu em uma espécie de transbordamento da indignagdo
coletiva, que saturada pelos discursos compartilhados nas midias sociais transmutou-se em ac¢ao, ocupando
as ruas das principais metropoles brasileiras” (FERREIRA, 2016, p. 6).

18 Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/03/preco-de-imovel-em-sp-sobe-mais-que-o-
dobro-do-salario-em-uma-decada.html acesso em: 21/01/2021.

19 Disponivel em: https://exame.com/invest/minhas-financas/os-bairros-com-os-alugueis-mais-caros-e-mais-
baratos-de-sp/ acesso em: 210/1/2021.

20 Disponivel em: https://audtecgestao.com.br/capa.asp?infoid=1336 acesso em: 21/01/2021.
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O ano seguinte também foi marcado por varias ocupacdes em Sao Paulo que
organizaram dezenas de milhares de trabalhadores. As maiores ocupagdes foram a Oziel
Alves, no municipio de Maud, que reuniu 4 mil familias; a ocupagdo Dandara, localizada na
Zona Leste da cidade de Sao Paulo, com cerca de 3,5 mil familias e a ocupagao Paulo Freire,
no municipio de Embu das Artes, que reuniu 4,5 mil familias (SIMOES; CAMPOS;
RAFAEL, 2017).

Os valores coletivos fazem parte da politica do MTST. Quando ¢ iniciada uma
ocupagdo sdo construidos espagos para uso coletivo como cozinhas, creches, espacos de lazer.
E necessario que todos participem de alguma atividade dentro da ocupagdo. O movimento,
nas suas formagoes politicas, busca fortalecer a consciéncia de classe dos trabalhadores. Desta

forma, a politica dentro do movimento vai contra a 16gica individualista capitalista dominante.

[...] Estas formas de organizacdo incentivam a corresponsabilizacdo
individual pelas acdes do movimento, que denota o envolvimento de seus
ativistas como membros na coletividade. Como sujeitos dentro da
organizacdo do movimento, pensam, agem, argumentam e decidem sobre o
conjunto de dilemas praticos que se pde entre eles e a sociedade, permitindo
que cada um se reconheca como parte integrante do processo de construgao
do MTST (GOULART, 2011, p. 192).

Segundo Boulos (2015)

[...] as ocupacdes de terra, em especial as que sdo organizadas por
movimentos populares, ocorrem em grandes terrenos e prédios abandonados,
que o proprietario — muitas vezes uma grande empresa, que tem também
varios outros terrenos — utiliza para especular e lucrar (BOULOS, 2015, p.
76).

Nesse sentido, além de construir uma politica com as classes oprimidas, o MTST
também reorganiza o espago através da ocupagdo de terrenos e imdveis ociosos, dando outra
funcionalidade a esses imoveis e terrenos que tém servido para a especulacao. Outrossim, as
ocupagoes representam uma forma de resisténcia frente a 16gica da cidade capitalista que visa
apenas o lucro em detrimento dos direitos da maioria da popula¢do e pressionam o Estado

para cumprir seu dever constitucional®' de oferecer moradia digna a populagdo (BOULOS,

2015).

21 De acordo com o artigo 6° da constitui¢ao “Sao direitos sociais a educag@o, a satude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.
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Somente as ocupagdes ndo sao suficientes para pressionar o Estado, pois essa
estratégia quando ndo ¢ reprimida logo de inicio, cai no esquecimento do poder publico.
Nesse sentido, 0 MTST também promove marchas, fechamento de vias, acampamento em
prédios publicos, dado que essas agdes dao visibilidade a luta por moradia do movimento

chamando a atencao de outros setores da populagao.

3.2 - O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) E O MTST

Desde 2008-2009, o mundo enfrenta os impactos da crise que eclodiu a partir da
bolha imobilidria no entdo centro capitalista, os Estados Unidos da América. Essa crise
enquanto um processo de queda nas taxas de lucro foi gestada ao longo das Ultimas décadas,
em um contexto de superproducao, intensificacdo nas taxas de exploragdo da forca de trabalho
e produgao de um enorme excedente de forca de trabalho, em que desempregados e informais
enumeram-se nas estatisticas tanto de paises periféricos, quanto dos paises centrais. Nesse
cendrio, a integracdo da economia dos paises fez com que a crise se espalhasse no mercado
mundial em diferentes setores (CECHIN; MONTOYA, 2017). De acordo com Falchetti
(2019) a Crise de 2008 nao conseguiu abalar o neoliberalismo que se mostrou bastante
resiliente e continou com a sua politica de desmonte dos direitos dos trabalhadores e

diminui¢do das fung¢des do Estado, seguindo sua politica social e economica.

Impulsionado pelo boom das commodities e fortalecido pelas politicas de
distribui¢do de renda entre as classes que vivem do trabalho, o modelo de
desenvolvimento adotado pelos governos petistas (2003-2015) priorizou a
inser¢@o no mercado internacional de alguns setores econdmicos especificos,
favorecendo fusdes e abertura de capital, enquanto estimulou o consumo
interno com valoriza¢do salarial, facilitagdo de crédito ao consumo e
elevacdo dos gastos com programas de transferéncia de renda. Isso tudo,
preservando os pilares da politica neoliberal macroecondémica (FALCHETTI,

2019, p. 107).

Nesse contexto, no governo do presidente Lula, em 2009, foi langado o maior
programa habitacional ja criado, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), segundo
Maricato (2015) uma politica publica com o objetivo de combater a crise econdmica. O setor
da economia escolhido para ser beneficiado por esse projeto foi a industria da construcao
civil, que “[...] tem sido considerada como uma industria “reguladora”, capaz de diminuir as

tensdes sociais, na medida em que sua expansdo, resultara num aumento significativo de
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empregos, €, em contrapartida, numa diminui¢do do desemprego” (RODRIGUES, 2019, p.
28), pois contrata um grande numero de trabalhadores. E importante destacar que “[...]
Retoma-se a visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, sem levar em consideracdo o
espaco urbano em seu conjunto e muito menos a cidade ja comprometida pela baixa
qualidade” (MARICATO, 2015, p. 37). “[...] Com a politica anticiclica, o governo pretendia
direcionar a atuacdo do mercado imobilidrio para as faixas de renda mais baixas, através da
concentragdo de recursos e mecanismos de prote¢do ao financiamento.” (FALCHETTI, 2019,

p. 108).

O programa funciona da seguinte forma:

[...] o financiamento das moradias ocorre através da parceria entre
construtoras e setor publico, através da Unido, CAIXA e Prefeitura
Municipal (através dos recursos do Fundo de Arredamento Residencial —
FAR). A meta inicial (PMCMYV 1) era de constru¢do de um milhdo de
moradias em 2 anos, a distribui¢cdo desse ntimero se deu pelas faixas de
renda estabelecidas pelo Programa. Em 2011, foi langado o PMCMYV 2, com
meta dobrada para 2 milhdes de moradias, para 0 mesmo periodo, além de
apresentar normatizacgdes revistas para atendimento pelos municipios filiados
(FRANCA; REZENDE, 2019, p. 8).
Assim, através da iniciativa privada as moradias eram construidas, mas subordinada
a prefeitura que fazia o processo se da de forma mais lenta (FALCHETTI, 2019). O PMCMV
se transformou em um programa de distribuicdo de mercadorias para a classe trabalhadora, no
qual o trabalhador converte-se em consumidor e a mercadoria ¢ a casa propria. Assim, as
pessoas foram inseridas no processo de financeirizagdo do capital através da disponibilizacao

de crédito para a compra da moradia.

Por meio do PMCMYV, o Estado opera relagdes entre o mercado de capitais, o
mercado de terras e o setor imobiliario, bem como a dindmica de classes, por
se vincular diretamente ao elemento mais custoso da reprodugéo da forga de
trabalho e impactar a cadeia técnico-produtivado setor (FALCHETTI, 2019,
p. 108).

Esse programa serviu como uma conciliagdo entre a classe trabalhadora e os
interesses do capital, pois, a0 mesmo tempo em que as construtoras lucravam com a
constru¢do de um niumero minimo de moradias para os trabalhadores mais pauperizados, as
empresas também lucravam com a constru¢do de moradias para os setores médios da

sociedade. Isso possibilitou, além do aumento dos lucros, uma maior participacdo desse setor
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no PIB do pais € uma maior influéncia dos promotores imobilidrios na producdo do espago
urbano.

O PMCMV proporcionou o aumento da especulagdo imobilidria nas cidades. Com o
langamento do programa houve um boom imobiliario nas principais cidades brasileiras. Os
conjuntos habitacionais construidos para os setores mais baixos atendidos pelo programa sao
localizados em areas muito periféricas, havendo o deslocamento dos trabalhadores para areas
cada vez mais distantes. Ademais, foram deixadas dreas ‘“vazias” para a especulagdo.

Segundo Andrade (2018)

[...] como as construtoras tinham um gama de terras, “esperando” a
especulacdo imobiliaria o programa “caiu como uma luva” para a
especulacdo imobiliaria. Esta especulagdo sé foi possivel gracas aos
investimentos no mercado imobilidrio como nunca antes visto no pais
(ANDRADE, 2018, p. 128).

E importante destacar que quando construidos em areas periféricas, o Estado
implanta a infraestrutura para todas as areas que ddo acesso aos conjuntos habitacionais.
Dessa forma, enormes terrenos das construtoras que estavam em areas desprovidas de todos
0s servigos basicos, passam a ter em seu entorno toda a infraestrutura necessaria para
investimentos futuros e consequentemente a sua valorizagdo. Além disso, 0s promotores
imobiliarios utilizaram o programa para a captura de recursos publicos para o setor privado,
privilegiando a constru¢ao de moradias para os setores médios. As moradias voltadas para a
populagdo na faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos ndo foi a que teve maior numero de
empreendimentos, coincidentemente ¢ essa populacdo mais atingida pelo déficit habitacional

brasileiro. De acordo com Goulart (2011)

Para a faixa de 0 a 3 salarios minimos por familia, o acesso ao financiamento
por cadastramento nas prefeituras e as constru¢des sdo de producdo “por
oferta”, ou seja, as construtoras elaboram todo o projeto (area, local,
moradia, etc.), apresenta aos 6rgdos competentes, que aprovando o projeto, ¢
comprado integralmente pela CEF, que distribui as unidades de acordo com
as listas de demanda. Os valores das unidades estdo entre 41 e 52 mil reais
por unidade (casas ou apartamentos) de 32 m*> (GOULART, 2011, p. 200).

Para esta faixa de renda, as condigdes das moradias entregues sao de ma qualidade e
acabam ndo atendendo as necessidades das familias de trabalhadores brasileiros urbanos que

em 2008, segundo o IBGE*, era de 3,24 pessoas por domicilio. Uma moradia que possui

22 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/353 1#resultado. Acesso em 08/01/2021.
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cerca de 32m? nao permite uma qualidade de vida adequada para essas pessoas. Como

argumenta Goulart (2011)

Como o programa ndo supera a forma-mercadoria, ndo hé& qualquer
regulamentagdo a qualidade do produto entregue ou sobre o seu processo de
produgdo, o que implica diretamente, uma diminui¢do dos custos e uma
despreocupagdo total com as questdes ambientais ou estéticas (GOULART,
2011, p. 202).

Goulart (2011) avalia que esse programa reforca a ideologia da casa propria como
objeto de consumo das familias proletdrias brasileiras. Para o trabalhador, a casa propria €
sindnimo de estabilidade de vida, ou seja, caso ele seja demitido ainda possuira seu lugar de
moradia. Nao é de se estranhar que até hoje seja o objeto de consumo mais sonhado pela
classe trabalhadora brasileira.

A criagao do PMCMYV foi um projeto ambicioso que pretendia fornecer moradia para
tentar resolver o déficit habitacional, além da conciliagdo de interesses dos trabalhadores, que
veem na casa propria uma estabilidade de vida, e dos promotores imobiliarios, que passaram a
ter mais lucros e maior influéncia na economia.

Quando o programa foi implementado o Movimento deu uma resposta rapida e logo
fez uma manifestacdo que se deu no seio do apice da sua estadualizacdo. Como ja foi dito
anteriormente, no dia 08 de julho de 2009, cerca de 100 militantes acamparam em frente a
casa do presidente Lula em Sao Bernardo do Campo. A cada dia sem negociagdes com o

MTST um sem-teto se acorrentava em frente ao prédio. De acordo com Goulart

A mensagem era clara: Lula ndo é sem-teto. Esta do outro lado. E a
manifestagdo teve o efeito esperado. Evidenciou Lula como pessoa exterior
ao movimento e aos seus interesses, apareceu na grande midia, gerou
conflito entre as instancias envolvidas em suas reivindicagdes (prefeitura,
estado e Unido) e desconcertou o PT (2011, p. 205).

A manifestagdo teve o efeito esperado e o Movimento conseguiu incluir familias da
sua base social no PMCMYV e a interveng¢ao do governo federal em todas as cidades que havia
ocupagdes do MTST no estado de Sao Paulo. Esta foi saida para acelerar as negociagdes e
implementar projetos habitacionais como solu¢do para os acampamentos (ibidem).

O MTST avalia que a sua base social possui um interesse no PMCMV e que a
conquista de moradia ¢ elemento mobilizador. Busca aproveitar as brechas do programa para

a conquista de moradia para a sua base. Além disso, trabalha com a politica de critica e



87

exigéncia, pautando a defesa de um Politica Nacional de Desapropriagao, pois ela € essencial
para resolver a questdo do acesso a terra pela classe trabalhadora mais pobre.

Com a reorganizacdo do MTST a nova tatica de ocupagdes consistia em lutar pelo
direito a moradia, em vez de lutar pela posse do terreno ocupado (antiga tatica herdada do
MST). Com o surgimento do PMCMYV algumas ocupagdes, que obtiveram vitdria para o
Movimento, reverberaram na constru¢do de moradias pelo PMVMC-E. Essa modalidade do
programa ¢ voltada para as familias com faixa de renda 1 e funciona da seguinte forma: o
projeto das moradias ser feito através da autogestao (autoconstru¢do, multirdes e etc.) ou com
a contratagdo de uma construtora. Nesse modelo, o MTST se torna a Entidade Organizadora e
fica responsavel por elaborar o projeto. Assim, 0os apartamentos sdo maiores (possuem cerca
de 54m?) do que aqueles entregues pelas contrutoras no restante do pais (em média 32m?),
essas moradias se tornaram referéncia de como o PMCMYV deveria fornecer moradia para as
familias de renda mais baixa.

No regime de constru¢do de moradias do MTST eles contratam uma empresa e parte
da mao-de-obra sdo integrantes das ocupacdes. Antes do langamento do PMCMV, o MTST ja
reivindicava politicas sociais de habitagdo para os trabalhadores mais paupérrimos, mas isso
era feito por fora da institucionalidade através de ocupagodes e agdes diretas. Falchetti (2019,

p. 112) avalia que

A adesdo do MTST ao PMCM V-E estd associada as dificuldades ndo s6 com
o trabalho de base numa periferia heterogénea e atravessada por relagdes de
mercado, como para atender as demandas imediatas da base, cuja parcela
social ¢ incluida pela primeira vez nos programas de habitacdo. O
langamento do maior programa habitacional do pais, apds vinte anos de
interrupgdo do investimento publico federal, criou expectativa de obtencao
do item de consumo mais caro das familias, o que se traduziu no
cadastramento de 18 milhdes delas ao programa. Mesmo se 0 movimento
quisesse, seria impossivel ndo aderir ao programa ou opor-se a ele.

O MTST enxergou no PMCMYV uma possibilidade de disputar recursos do fundo
publico para a construgao de moradia para a sua base social, pois eles compreendem que os
resultados concretos imediatos, ou seja, ajudando a sua base a conquistar a casa propria
(sonho de milhares de brasileiros), podem “acumular forg¢as” para disputar outras pautas
posteriormente, no que diz respeito ao direito a cidade. “Com essa perspectiva “instrumental”
do PMCMYV, o MTST se colocou nas negociagdes com o governo € na relagdo com o Estado

visando aos recursos do programa, enquanto manteve as criticas a ele” (FALCHETTI, 2019,
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p. 113). Por outro lado, o movimento nao deixou de fazer sua critica ao programa. Tal critica
consiste, principalmente, no argumento em que o PMCMV aumentou a segregacdo e a
especulagdo imobilidria nas cidades.

Em 2019 foram entregues os condominios Novo Pinheirinho e Santo Dias, na
periferia de Santo André- SP. As moradias foram construidas pelo PMCMV-E. Ao total foram

entregues 910 apartamentos (ver figura 1).

A realizagdo das chamadas “conquistas” é fundamental tanto pela relevancia
da moradia na vida das pessoas envolvidas, quanto para a propria dindmica
da luta. Nao ha duvidas de que o PMCMV-E fortaleceu a atuacao politica do
MTST, convergindo com seu movimento de expansdo nacional. Por outro
lado, também ¢ fato que o programa delimitou a agenda urbana do
movimento. As principais mobilizagdes do MTST entre 2014 e 2015 tiveram
como foco o PMCMV-E, que, desde entdo, passa por restrigdes
or¢amentarias (FALCHETTI, 2019, p.115).

Figura 1: Entrega de apartamentos construidos pelo PMCMV-E
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Fonte: site oficial do MTST, autor desconhecido, 2019.

Como o PMCMYV foi uma medida que tinha como principal objetivo para conter a
crise economica de 2008, seu or¢amento depende muita da conjuntura e de quem esta no

governo, mas sempre operando na gestdo neoliberal (FALCHETTI, 2019).



SECAO IV: A EMERGENCIA DO MTST EM ARACAJU

“[...] Ocupamos porque,
plantamos,

mas nao podemos comer,
Fabricamos,

mas nao podemos comprar

Construimos,

mas ndo podemos morar.”

(SOUZA, 2017).

Ocupagao Valdice Teles, 2021
Foto: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2021
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Aracaju € uma das primeiras cidades projetadas do pais. Sua fundacao foi pensada
para atender as necessidades econdmicas e politicas da época. Sua configura¢do urbana surge
com o signo da segregacdo de negros e pobres, dadas as exigéncias para construcdo de casas
dentro da area planejada da cidade. Estas pessoas ocuparam as margens do chamado Tabuleiro
de Pirro. A expansao urbana de Aracaju acompanhou as tendéncias do capitalismo brasileiro.
Dessa forma, o primeiro topico buscara tracar um panorama da urbanizacdo de Aracaju,
colocando em contraposicdo da imagem cultivada pelo poder publico como cidade da
qualidade de vida e cidade segregada que ¢ visivel quando visitamos os bairros mais pobres.

O topico dois trara a luz como se deu a implementagdo de politicas habitacionais na
capital sergipana. O BNH e o PMVMC foram importantes para a expansdo urbana de Aracaju,
porém trouxeram problemas para a capital. Tais politicas ajudaram a produzir a cidade
segregada que Aracaju se tornou ao longo do tempo.

Como o problema habitacional esteve presente em Aracaju desde a fundagdo, na
década de 1960 trabalhadores ocuparam diversas areas com o intuito de pressionar o Estado
para a obtencdo de habitagdo de casas através das politicas sociais. Varios bairros se
consolidaram a partir dessas ocupagoes. A historia nos mostra que apesar de incipiente, a luta
por moradia sempre esteve presente em Aracaju. Assim, o topico trés abordara as ocupagdes
urbanas de Aracaju.

Nesta luta por habitacdo, assim como na producdo do espago urbano ocorrem
diversos embates. Os sujeitos entram em conflito entre si na disputa territorial, que materializa
seus antagonismos e, pois, interesses. O MTST entra nessa disputa a partir do momento que
também se torna ator na producdo do espago e adentra territdrios a partir das suas ocupagoes.
O Estado tem utilizado a sua forca repressora, a policia, para combater a acdo desse
Movimento. Portanto, o segundo tdpico tratard dessas questdes. Por ultimo, com os
resultados da pesquisa de campo, trataremos das ocupagdes do MTST em Aracaju.

Apesar de embriondrias, as ocupag¢des demonstram que o problema habitacional
existe em Aracaju, na qual as ocupagdes urbanas sdo uma reagao da classe trabalhadora a essa
contradigao estrutural.

Como uma das ultimas etapas de conclusdo desta dissertagao realizou-se uma
pesquisa de campo nas ocupagdes do MTST. Devido a conjuntura atual com avango da
extrema-direita e polarizacdo politica, os movimentos sociais de moradia estdo sendo mais

cautelosos em relacdo as pessoas que eles recebem nas ocupagdes. Isto posto, o numero de
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entrevistas foi pequeno, embora responda os objetivos da nossa pesquisa. Vale ressaltar que
optamos pela utilizagdo de nomes ficticios devido a questdes de seguranca devido a

conjuntura, a fim de preservar a imagem dos ocupantes.

4.1- DE CAJUEIRO DOS PAPAGAIOS A “CIDADE DA QUALIDADE DE VIDA”: A
URBANIZACAO DE ARACAJU

Em sua tese de doutorado sobre o Estado e os promotores imobiliarios na producao de
moradia em Aracaju, Franca (2016), aponta dois principais agentes produtores da cidade de
Aracaju: o Estado e o mercado imobiliario. A autora analisa a expansdo urbana de Aracaju a
partir da década de 1960 e conclui que o Estado e o mercado imobiliario foram os
responsaveis pela configuragdo atual do espaco urbano da cidade.

Corréa (1995) argumenta que o espaco urbano capitalista ¢ resultado da atuagdo de
agentes sociais através do tempo. Tal atuagdo ¢ complexa resultando em diferentes processos
e formas espaciais. Durante a atuacdo desses sujeitos sociais surgem conflitos resultante da
divergéncia de interesses. O autor em seus estudos sobre geografia urbana, principalmente
sobre a cidade do Rio de Janeiro, identificou cinco agentes produtores do espaco urbano: os
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios

fundidrios; os promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos. Além disso,

[...] as estratégias que esses agentes adotam variam no tempo e no espago, €
esta variabilidade decorre tanto de causas externas aos agentes, como de
causas internas, vinculadas as contradi¢des inerentes ao tipo de capital de
cada agente face ao movimento geral de acumulagdo capitalista e dos
conflitos de classe (CORREA, 1995, p. 13).

Em um determinado momento da histéria um ou mais agentes pode ter mais
relevancia que outros na producdo do espaco urbano. Em Aracaju, o Estado tem um papel
relevante desde a sua fundagdo até a atualidade, atuando inicialmente como principal agente
segregador. Franca e Rezende (2016) avaliam que devido a sua atuagdo e influéncia,
atualmente, os promotores imobiliarios, com o auxilio do Estado, se constituem como os
maiores agentes produtores do espago urbano em Aracaju.

Aracaju foi fundada em um momento especifico da conjuntura do Brasil. De acordo

com Diniz (2009, p. 70)
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[...] [0] pais ja [era] independente ¢ dirigido pela politica econdémica
mercantil capitalista do Segundo Reinado, ndo era mais necessario o modelo
de cidade-forte, e sim um outro modelo de cidade, a cidade-porto, para
favorecer os contatos de importacao e exportagdo da sua hinterlandia, porque
o ideal, ainda mais, era que esse centro econdmico fosse também a capital da
Provincia, o mais importante centro administrativo e politico, e estendesse o
seu dominio para as zonas produtivas.

Em 1855, o entdo presidente da provincia, Inacio Barbosa decidiu transferir a capital,
antes localizada em Sao Cristovao, para onde viria a ser Aracaju. Nessa drea, em uma colina,
localizava-se um pequeno povoado chamado Arraial de Santo Anténio. Indcio Barbosa
entendia que para maior desenvolvimento da provincia era necessaria a constru¢do de um
porto. Por possuir localizacdo privilegiada (entre a foz do Rio Vaza-Barris e do Rio Sergipe)

Aracaju foi escolhida. Segundo Barbosa (2015, p. 9)

Aracaju nascera entre disputas na politica governista, em meio a acordos
econdmicos ¢ intrigas variadas. A antiga capital, S8o Cristovao, ndo via com
bons olhos a transferéncia da sede da provincia. Laranjeiras, que era um dos
centros econémicos mais destacados da época, também queria tornar-se a
capital, mas, outra vez as vozes progressistas falavam da lonjura que
dificultava o acesso ao oceano. Muitos diziam que era absurdo tentar
construir uma cidade no meio da lama e perto de praias desertas, mas, a
despeito de todos os ataques contra o plano progressista, o sonho de uma
moderna capital resistiu firmemente.

A cidade foi projetada justamente para abrigar a sede do governo. Foi contratado o
engenheiro Sebastido José Basilio Pirro para projetar as ruas. O local escolhido foi proximo as
margens do Rio Sergipe, onde viria a ser o porto. O tracado das ruas foi feito de linhas retas e
assimétricas que se assemelham a um tabuleiro de xadrez, ficando conhecido como Tabuleiro

de Pirro (ver figura 2).

Para encravar o tabuleiro de xadrez no lugar estrategicamente escolhido, os
obstaculos ndo foram poucos. A regularidade do tracado geométrico
encontrava dificuldades para se impor diante das caracteristicas geograficas
da beira do rio. Por todos os lados viam-se mangues que exalavam um cheiro
peculiar, de onde alguns habitantes do povoado proximo tiravam o sustento,
chafurdando-se diariamente na grossa lama negra em busca de caranguejos.
Pequenos corregos, dunas e brejos ndo se vergaram facilmente aos esquadros
de Pirro, que insistia em transpor o retilineo tabuleiro desenhado na
uniformidade dos papeis para uma terra lamacenta e arredia (BARBOSA,
2015, p. 10).
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Para construir dentro do tabuleiro havia varias especificagdes como o tamanho das
fachadas das casas, altura das janelas e batentes e ndo poderia ter cobertura de palha. Isso
impossibilitava as pessoas pobres e, posteriormente, ex-escravos de habitarem as ruas
principais, ou seja, ja surgiu com um carater segregador de pobres e negros. A opgdo que
restou para essas pessoas foi construir suas moradias nas margens do tabuleiro. “[...]
Desviando-se do planejamento e da disciplina do espaco, casas desalinhadas, feitas de pau-a-
pique e cobertas de palha comecaram a brotar ao norte do tabuleiro” (BARBOSA, 2015,
p.11).

Figura 2: tabuleiro de Pirro
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Fonte: https://www.vivadecora.com.br/pro/cidades-planejadas-no-brasil/

acesso em: 26/01/2022.

Nos primeiros anos, a recém fundada capital enfrentou problemas para o seu
crescimento urbano, isso porque ocorreu a falta de recursos e sofria concorréncia econdmica
com outros municipios de Sergipe. Ainda no século XIX, surgem as primeiras industrias
téxteis fora do quadrado de Pirro, onde hoje localiza-se o bairro industrial, na zona norte da
cidade. Nos arredores das fabricas surgiram comunidades de pescadores que construiram seus

casebres proximo ao rio. E importante destacar que ja naquele periodo a industria atraiu um
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grande nimero de migrantes, sobretudo, sertanejos que estavam a procura de emprego e
fugindo da seca (ARACAJU, 2014).

Com a implementacdo da Lei Auréa em 1888, a cidade recebeu um contigente de ex-
escravos e expandiu-se — ainda de forma incipiente — tanto para a direcdo Norte, como para a
dire¢dao Sul, sempre margeando o rio. Na regido ao Norte, foram instaladas fabricas de tecidos
e a populagdo mais pobre ocupou esta area. J4 a Sul, a expansdo ocorreu mais lentamente,
pois era uma area de alagamento que dificultava o acesso (DINIZ, 2009).

No inicio do século XX, tem-se a implanta¢do de infraestrutura urbana: distribui¢ao
de agua, rede de energia elétrica, rede de esgoto e rede telefonica. A atividade portuaria
comecou a ganhar destaque a partir desse periodo, consolidando Aracaju como centro
econdmico e politico. No segundo decénio do século XX, os primeiros bairros surgiram: o
Bairro Santo Antonio, Bairro Industrial e Bairro Sdo José. Houve a implantacdo da ferrovia
que foi importante para a integracdo da cidade com outros municipios sergipanos € com a
Bahia (ARACAJU, 2014). Além disso realizaram-se obras para a moderniza¢do da cidade,
como a arborizagdo de ruas, melhoramento de pragas, constru¢ao de prédios publicos.

Segundo Diniz (2009), a procura por areas amenas também iniciou-se no inicio do
século XX. A primeira area a cumprir essa fun¢ao foi a Praia Formosa, que atraiu muitas casas
de veraneio. O local atraiu a atencdo da classe média que comecou a residir ali ou alugavam
casas de veraneio nas férias. A sua orla era habitada por pescadores que possuiam casas
simples. Era a praia mais frequentada da cidade e no final de semana ficava lotada de
banhistas.

No inicio dos anos 1930, a Atalaia comecgou a se estabelecer como area de veraneio.
Contudo, estava muito distante da malha urbana e por isso, as visitas costumavam durar
alguns dias. As viagens para la eram feitas de carrocas, charretes ou em carros velhos, além de
canoa para atravessar o Rio Poxim. Apenas em 1936/37 foi construida uma ponte sobre o Rio
Poxim que facilitou o acesso a tal localidade a quem possuia carro. Aos poucos a localidade se
tornou o local de férias da classe média e da elite.

No periodo P6s Segunda Guerra Mundial foi de intensa movimentagao e,

[...] trouxe, para a cidade, migrantes procedentes de municipios sergipanos,
principalmente, aqueles que viviam dificuldades com o cultivo de algodao
ou que buscavam trabalho nas industrias instaladas na capital, ao invés de
migrar para as grandes cidades. Surgem novos bairros e areas mais distantes
passam a ser ocupadas, como Palestina, Matadouro, Cidade Nova, América e



95

se inicia uma ocupacdo ao longo da antiga estrada da Jabotiana (ARACAIJU,
2014).

Segundo Diniz (2009), na década de 1940 a expansdo urbana ganhou um carater
horizontal, ultrapassando o quadrado de Pirro. Ja década de 1950, as atividades industriais em
Aracaju ganharam uma nova dimensdo. A descoberta de jazidas de diversos minerais no
estado de Sergipe fez com que o governo estadual firmasse uma parceria com o governo
federal a fim de industrializar a exploracdo desses recursos. Nas décadas de 1950 e 1960
surgem as primeiras ocupacdes urbanas em Aracaju. A maioria das ocupagdes foi por
iniciativa espontinea de trabalhadores. A maioria delas se consolidou em bairros: o Bairro
Santa Maria, Bairro Industrial, Bairro Santos Dummont.

Ainda na década de 1950 a regido da Praia Formosa teve sua primeira ocupagdo com
o intuito de valorizagdo imobilidria. O prepursor foi Edgard Melo da Silveira teve seu pedido
de aforamento aceito, pois a area era de dominio publico pertencente a marinha. Contudo, a

Prefeitura de Aracaju investigou a concessao das terras pela Unido (RABELO, 2009).

Para o comego da luta judicial, a Prefeitura de Aracaju, em 13 de outubro de
1951, colocou uma notificagdo no Diario Oficial de desapropriagdo das
terras alagadas da Praia Treze de Julho e, logo depois, no dia 19, colocou em
circulagdo, no mesmo, o decreto de n° 33, o qual informava a legalizagdo do
ato de desapropriacdao. O Prefeito Aldebrando Franco de Menezes pareceu
ter conviccdo da necessidade de utilidade publica e interesse social da area.
Em sua descricdo, colocou como terrenos a serem desapropriados os de
Edgard Melo da Silveira e os de Dr. Manuel Carlos Neto Souto (ibidem, p.
42).

A luta judicial durou quase uma década. A prefeitura declarou que conceder os
terrenos da marinha a Edgard seria um desrespeito com os moradores que ali viviam, em sua
maioria pescadores que ja haviam sido expulsos no processo de abertura da Avenida Augusto
Maynard. Rabelo (2009) aponta que a prefeitura possuia o intuito de lotear o terreno e
financiar a precos acessiveis para os moradores locais.

Edgard da Silveira recorreu judicialmente alegando treze pontos sobre a
inconstitucionalidade do pedido de desapropriacdo. Além disso alegou que o ex-prefeito agiu

por motivos pessoais. Edgard ganhou em todas as instancias. Segundo a Rabelo (2009, p. 45)

[...] a S.P.U. explicou exaustivamente que ndo podia conceder uma injustica,
pois o expropriante ja tinha legalizado toda a documentacdo. Além disso,
pagou os impostos (Laudémio) e, nesse sentido, ndo teria nenhuma
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justificativa proceder a uma acdo de desapropriacdo. A Prefeitura teria como
direito os terrenos delimitados para a abertura das ruas e dos logradouros
publicos, os quais seriam cedidos, sem maiores problemas, por Edgard
Silveira.

A decisao judicial foi a favor de Edgard e a prefeitura teve direito a alguns terrenos
no futuro bairro e a batalha judicial teve seu fim em 1959. A prefeitura fez a doagdo de um
dos terrenos para a construgdo do late Clube, local que tornou-se ponto de encontro da elite
aracajuana e se consolidou como porta de entrada para o bairro. O empreendimento teve apoio
do governador do estado. Para a constru¢do do clube foi necessario a demolicdo de alguns
barracos e a praia deixou de ser um local de banho popular.

O bairro foi oficializado em 1962 e recebeu o nome de Treze de Julho. O terreno foi
repartido em 300 lotes de 10mX25m e custavam 10 contos que poderiam ser pagos em 10
meses. “[...] Aos pescadores que viviam com rendimentos escassos, restava a desocupacao
dos terrenos legalizados para a venda. A incongruéncia do progresso moderno, que anulava a
existéncia dos moradores anteriores, passava por cima de seu espago de moradia” (RABELO,
2009, p. 51). Desse modo, a ocupacdo do bairro expulsou os pescadores e deu inicio a
especulagdo imobilidria.

Na década de 1960, Aracaju passou por uma expressiva expansao urbana. Em 1966
foram promulgados o Cddigo de Obras e o Codigo de Urbanismo que determinavam o
ordenamento territorial, com o objetivo de orientar as novas construgdes. O Codigo de
Urbanismo possuia inspiragdes modernistas e zoneava a cidade de acordo com os usos
(FRANCA, 2016). A cidade foi dividida em: Zona Residencial, Zona Comercial e/ou Zona
Industrial.

Franga (2016) pontua que o estabelecimento da Zona Comercial deslocou as familias
de renda alta para o centro-sul da cidade, expulsando para areas mais periféricas a populacao
ribeirinha que ali vivia. A autora ainda aponta que “[...] A monopolizagdo da terra pelo
mercado imobiliario foi iniciada, posteriormente, com a verticaliza¢do dirigida aos mesmos
grupos sociais” (ibidem, p. 75).

Com a criacdo do BNH pelo governo federal, em 1966 foi instalada a COHAB/SE
(Companhia Estadual de Habitagdo) e, em 1967, o Instituto Nacional de Orientagdo as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOP). A COHAB atendia as familias de baixa renda,
enquanto o INOCOOP a classe média. Segundo Franga e Rezende (2019) “A COHAB

construiu 20.595 unidades residenciais em 47 conjuntos habitacionais dispersos, contribuindo
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significativamente para a expansao urbana” (FRANCA; REZENDE, 2019, p. 2). Contudo,

havia problemas na distribuicdo das moradias. De acordo com Santos (2017, p. 84):

Esse intenso desenvolvimento pretendido pelos agentes publicos teve reflexo
na questdo da habitagdo e seus programas, onde no principio, as casas que
eram sorteadas em sessdo publica, num procedimento ‘“aparentemente
democratico”, acabou por gerar uma confianca no sistema de entrega.
Entretanto, ocorreram mudangas internas no programa, essas unidades
habitacionais passaram a ser distribuidas a partir do principio do
paternalismo/clientelismo  politico, onde  geralmente ocorria a
divisdo/fatiamento dos lotes entre os politicos que estavam na administragdo
do governo (utilizando-se do Estado), em que a entrega desses conjuntos,
passou a ser em periodos eleitorais onde se aprofundava o desaparecimento
de critérios estabelecidos a partir das necessidades e prioridades sociais
servido de plataforma de reeleicao.

J& o INOCOOP ergueu 20 conjuntos habitacionais com 6.333 novas moradias,
atendendo categorias de renda mais elevada (FRANCA; REZENDE, 2019, p. 7). Esses
conjuntos estdo localizados em bairros como o Indcio Barbosa e Jabotiana. Ainda nessa
década foi fundada a Universidade Federal de Sergipe, que trouxe para a cidade pessoas com
uma média salarial maior que a do estado demandando novas moradias. Assim, houve a
fundacao de novos bairros com moradias destinadas a essas pessoas, como o Bairro Salgado

Filho e o Bairro Grageru (ARACAIJU, 2014). Além disso,

O inicio da exploragao do Petréleo e outros minerais no litoral da cidade e a
implantagdo da Petrobras, em 1964, no municipio, atraiu um maior
contingente migratorio, além de dinamizar a economia local, o que gerou
uma maior demanda por moradia na cidade e consequente valorizacdo dos
aluguéis (CARVALHO, 2013, p. 79) .

E importante ressaltar que Aracaju ndo ficou isolada da tendéncia nacional de
mobilidade do trabalho campo-cidade. Nos ultimos 60 anos, a cidade recebeu um grande
contingente de pessoas advindas do interior de Sergipe. Essa populacdo se instalou em bairros
da zona oeste e em moradias precarias (FRANCA; REZENDE, 2016).

A esperanga de “ganhar uma casa” através desses programas habitacionais aumentou
o fluxo migratério para Aracaju. As pessoas tinham a expectativa de aliar emprego e a

aquisi¢do da casa propria. Contudo,

[...] aqueles que nao foram contemplados, sem lugar para morar, ocuparam
terrenos vazios, loteamentos irregulares, locais sem oferta de infraestrutura.
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Além disso, ocuparam areas ambientalmente frageis, como margens de rios,
mangues, areas passiveis de inundagdo,provocando sérias consequéncias
(FRANCA; REZENDE, 2019, p. 7).

De acordo com Franca (2016) surgiram vdarias ocupagdes no entorno destes conjuntos
habitacionais nos terrenos que nao interessavam o mercado imobiliario. A autora avalia que as
ocupacdes foram uma forma da classe trabalhadora pressionar o governo para conseguir a
aquisi¢do da casa propria. Tais moradias foram construidas através da autoconstrugdo, sem

financiamento e sem respeitar a legislagao fundiaria.

O adensamento, o incremento do valor fundiario, a escassez de terras
urbanizadas, o empobrecimento da populacdo, a mobilidade social
descendente € os movimentos intraurbanos, associados a dificuldade de
acesso ao mercado formal de imoveis, foram fatores importantes,
relacionados ao brusco avango no niimero de assentamentos precarios em
Aracaju (FRANCA, 2016, p. 94).

Os conjuntos financiados pela COHAB e INCOOP foram construidos em areas
distantes da malha urbana consolidada. Franga (2016) considera que essa a¢cdo do Estado
acarretou na valorizagdo das terras dos espagos vazios na malha urbana da cidade, pois esses
locais ja estavam providos da infraestrutura urbana, que foi edificada para os conjuntos
habitacionais. Além disso, a implantacdo destas moradias impulsionou a ocupagdo das areas
que estavam localizadas no entorno.

No década de 1970, houve um crescimento horizontal acelerado para a Zona Sul, que
acarretou na valorizagao dos terrenos do bairro Coroa do Meio. O bairro esta situado em uma
area de alagamento, sua vegetacdo nativa ¢ composta por mangues. Esta regido ja era ocupada
por trabalhadores ribeirinhos, a maioria migrantes do baixo Sdo Francisco, que sobreviviam
da pesca com a captura da caranguejos, moluscos e peixes que eram vendidos na feira do
bairro Atalaia (SANTOS, 2009).

A darea pertencia aos terrenos da marinha e ficou sob guarda do Servico do
Patriménio da Unido (SPU) até 1976, quando concedeu a posse para a Prefeitura Municipal de
Aracaju. No mesmo ano o prefeito bidnico® Jodo Alves Filho (ARENA/1975-1979) contratou
o escritorio do arquiteto Jaime Lerner para a elaboragdo de um projeto urbanistico para a area.
O objetivo do projeto era fazer o aterramento da area de manguezal, lotear o terreno para a
edificagdo de empreendimentos de alto padrdo e construir o shopping center da cidade (ver

figura 3). Tal proposta excluia os trabalhadores que ali residiam.

23 Termo utilizado para prefeitos que foram eleitos por indicagdo durante a Ditadura Militar.
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Figura 3 — maquete do projeto do Bairro Coroa do Meio, meados dos anos 80

Fonte: SEPLAN, 1980

O projeto foi financiado pelo BNH e as primeiras obras iniciaram-se em 1978. Foi
construido o Shopping Riomar (primeiro shopping center da cidade), a ponte que liga o bairro
Treze de Julho a Coroa do Meio, o quebrar mar ¢ uma casa de espetaculos. Além disso, o
propdsito do projeto era levar estrutura urbana (transporte, servigos, equipamentos) para o
bairro. J4 as habitacdes eram destinadas para as pessoas com faixa de renda entre seis e oito
saldrios minimos (ibidem), em quatro etapas.

Em 1979, a Coroa do Meio foi langada institucionalmente enquanto bairro, mas sua
ocupacao ao longo dos anos pelos setores de renda mais alta aconteceu de forma lenta. Por ter
sido uma intervengdo antropica que ndo respeitou as peculiaridades geoambientais da area,
nos primeiros anos era recorrente o avango do mar em dire¢do ao bairro. Isso impossibilitou a
constru¢do da quarta etapa, pois com os incidentes naturais a drea nao era mais atrativa para
tais setores. A area que seria destinada para a construgdo da quarta etapa foi ocupada por
trabalhadores ribeirinhos.

Na década de 1980, o perimetro urbano da capital foi alterado, tornando-a um
municipio completamente urbano de acordo com a legislacdo vigente. As areas rurais foram
denominadas zonas de expansdo, apesar de até os dias atuais possuirem caracteristicas e
atividades que remetem ao rural. Essa acdo do Estado beneficiou os promotores imobiliarios
que puderam construir seus empreendimentos em qualquer area da cidade (ARACAJU, 2014).

Além disso governo edificou grandes conjuntos habitacionais através da COHAB

que abrigavam milhares de familias e foram construidas as Avenidas Beira Mar e Heraclito
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Rollemberg (ligando os conjuntos Augusto Franco e Orlando Dantas). A abertura das avenidas
permitiu a ocupagdo das areas no entorno e favoreceu a valorizagdo da terra urbana,
posteriormente foram construidos empreendimentos de construtoras sergipanas.

A Fundagao de Desenvolvimento comunitario de Sergipe (FUNDESE) financiou dois
conjuntos habitacionais em Aracaju. O conjunto Governador Valadares, em 1989, com 1.200
unidades e o conjunto Maria do Carmo Alves edificado em 1994 com 500 casas, ambos estdo
localizados no bairro Santa Maria (FRANCA, 2016). As habitagdes eram construidas através
da autoconstrugdo, e os recursos eram provenientes do Estado.

O Estado através de suas politicas de habitacao foi o principal agente produtor do
espago urbano e a COHAB foi muito relevante nesse processo (figura 4). Ao longo de sua
existéncia foram construidos 47 conjuntos habitacionais que foram fundamentais para a
expansdo horizontal da cidade. No entanto, sua atuacdo foi essencial para o deslocamento da

populagdo pobre para a periferia da cidade.

Figura 4: Conjuntos habitacionais contruidos pelo BNH 1968-2002
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Nas ultimas décadas do século XX, ocorreu uma expansao urbana direcionada a zona
Oeste e a zona Sul (com destaque para a zona de expansdo) da cidade. Essa expansdo
aconteceu, principalmente, com a constru¢do de condominios fechados destinados para a
populagdo que possui uma renda superior a trés salarios minimos. (FRANCA; REZENDE,
2016).

Na segunda metade do século XX, com o aumento da violéncia e dos problemas
urbanos, surgiu outra forma de morar que se baseia nos suburbios estadunidenses. Em busca
de morar perto do verde e longe da aglomeragao urbana, surgem os condominios fechados no
Brasil, localizados em areas periféricas das cidades. Com esses empreendimentos, a paisagem
urbana ¢ marcada por muros e um alto sistema de seguranga. De acordo com Franga e
Rezende (2016) “Essa forma de habita¢do passa a ser vinculada a uma imagem de um local
extremamente valorizado, onde existe um estilo proprio de vida com valores sociais
semelhantes, mas diferenciados dos demais do mundo 14 fora” (FRANCA; REZENDE, 2016,
p. 8).

O primeiro condominio fechado de Aracaju surgiu na década de 1990, destinado para

os setores que possuem renda mais alta. Franca e Rezende (2016, p. 9) avaliam que,

Decorrente da implantagdo desses empreendimentos, a crescente segregacao
socioespacial foi ocasionada pela intensificagdo desse tipo de ocupagao,
criando espacos caoticos, dificultando sua ligacdo com o resto da cidade e
estreitando relagdes de dependéncia do automoével. Ao mesmo tempo,
valoriza o solo do seu entorno, como uma estratégia do mercado privado.

Segundo Franga (2016) de 1990 a 2002 foi um periodo que houve uma baixa na
produgdo de unidades habitacionais. A extingdo do BNH se refletiu em Sergipe e houve o

corte de varios projetos que ja estavam tramitando na Caixa Econdmica Federal.

Este periodo também foi marcado pelo apoio a expansdo urbana fora dos
limites municipais, mediante justificativa de que o alto valor da terra
impossibilitava a construcdo de conjuntos habitacionais na malha
urbanizada. Assim, o poder publico afastou a populagdo carente e desprovida
de recursos das areas com infraestrutura, oferta de servigos publicos ¢
oportunidades de trabalho, consolidando a periferizagao (FRANCA, 2016, p.
87).
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As cidades que receberam esses conjuntos habitacionais foram Barra dos Coqueiros,
Sdo Cristovao e Nossa Senhora do Socorro, ambas ndo possuiam infraestrutura adequada para
atender estas demandas.

Os aglomerados subnormais, em sua maioria, estdo localizados nas areas proximas a
divisa de Aracaju com outros municipios da RMA, sobretudo na Zona Norte, proximo a
Nossa Senhora do Socorro (ver figura 5). Entende-se por aglomerados subnormais areas de
favela, ocupagdes, comunidades, vilas, mocambos, palafitas, dentre outros. Além disso, a
classificagdo também considera moradias em propriedades alheias (particulares ou publicas),
precariedade dos servigos publicos e que ndo seguem o padrao urbanistico vigente. As marcas
espaciais sdo ruas estreitas e geralmente tortuosas e lotes de tamanhos e formas desiguais
(SANTOS, 2017).

Figura 5: Aglomerados subnormais - RMA, 2010.

Regidio Metropolitana de Aracaju - Aglomerados subnormais, 2010.
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Fonte: IBGE: Aglomerados Subnormais (Setores Censitdrios), 2010. Elaboragio: SANTOS, Jorge Edson, 2017.

Mais uma vez a pobreza de Aracaju é empurrada para areas mais distantes, agora

ultrapassando os limites municipais. Nesse contexto, Carvalho (2013, p. 105-106) avalia que:
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Os municipios limitrofes passaram a funcionar como franja da capital, onde
era alocada a populacdo “indesejada” na malha urbana que se pretendia
organizar, valorizar ¢ elitizar. A consequéncia dessas intervengdes ¢ notada
até os dias de hoje. As 4reas dos municipios proximas a fronteira com
Aracaju sdo formadas por grandes conjuntos habitacionais e por uma série de
assentamentos precarios ao longo das vias ou pontes que unem uma cidade a
outra. Além disso, esses municipios sofrem uma série de problemas sociais,
econdmicos € ambientais causados por esta ocupagao sem planejamento.

A legislagao municipal foi fundamental no processo de expansao urbana de Aracaju e
esteve do lado da classe dominante em detrimento da classe trabalhadora (ibidem). Franca

(2016, p. 82) pontua que:

A legislacdo teve papel significativo no direcionamento da expansdo urbana
de Aracaju, entre os anos 1960 até 1999, incentivando a verticalizacdo em
determinados bairros de maior interesse do mercado imobilidrio, em
detrimento de outros que permaneceram com tipologia residencial
unifamiliar. Entretanto, ndo foi incisiva para o controle das ocupacdes
informais que se ampliaram no periodo, especialmente no entorno dos
conjuntos habitacionais.

A partir dos anos 2000 foram elaborados varios programas habitacionais pelo poder
publico municipal e estadual. De acordo com Franca (2018) o Estado e municipio — através
dos seus programas habitacionais para familias de baixa renda — tiveram grande

responsabilidade no crescimento disperso da cidade de Aracaju.

4.2 — AVANCO DE UMA POLITICA DE HABITACAO POPULAR EM ARACAJU

A gestao do prefeito do Partido dos Trabalhadores Marcelo Déda (2001-2006), teve
como uma das primeiras medidas iniciar os estudos sobre o cendrio da habitagdo social e
infraestrutura em Aracaju, que foram definidos em 2000 pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU). Tais pesquisas tinham como objetivo identificar e
erradicar as areas de Zona Especiais de Desenvolvimento Social (ZEIS) (FRANCA, 2018).

Franga (2018) salienta que em 2001 foi elaborado o Plano de Erradicagcdo de
Moradias Subnormais — PEMAS que identificou 23.721 habitagdes em 72 assentamentos
irregulares, tanto do ponto de vista juridico (questdes relacionadas a posse da terra), quando
do ponto de vista urbanistico (infraestrutura precéaria e escassez de servicos). Apds o
reconhecimento de tais areas foram colocados em pratica varios projetos de recuperacao

destes locais.
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Um dos primeiros projetos de urbanizagdo de favelas foi fruto do Programa
Moradia Cidadd, componente do Programa Habitar Brasil/BID, que
prometeu retirar da precariedade familias com renda de até trés salérios
minimos. Considerado um marco na politica habitacional municipal, tinha o
intuito de integrar ocupagdes irregulares a cidade, garantindo a seguranga da
posse e tratando questdes socioecondmicas, ambientais ¢ urbanisticas. A
primeira intervengdo ocorreu no Loteamento Jardim Atlantico, no bairro
Coroa do Meio, seguidas do Arrozal e das margens do Canal Santa Maria, no
bairro homoénimo e, mais recentemente, no Coqueiral, no bairro Porto
D’Antas (ibidem, p. 957).
Segundo a autora foi desenvolvido o Projeto Integrado de Urbanizagdo da Coroa do
Meio (2002-2006) que visava fazer a ubarnizacdo da Coroa do Meio e elevar a qualidade de
vida. O projeto erradicou 652 casas de palafitas e construidas moradias e beneficiou cerca de
3.050 familias. Houve a revitalizagdo do mangue e foi implementado um sistema de
monitoramento da qualidade d agua. Além disso, realizou-se obras voltadas para a melhora da

estrutura urbana como a abertura de vias, constru¢do de escola e do Museu do Mangue.

Com esta urbanizagdo, aliada a outras intervengdes, o bairro teve uma
consideravel valorizagdo da terra e redu¢do dos indices de criminalidade e
violéncia urbana. Esse projeto favoreceu o adensamento, com a inser¢ao de
novos empreendimentos residenciais, como condominios de prédios de até
quatro pavimentos, ¢ também iméveis comerciais e de servigos, contribuindo
para a diversificacdo dos usos, nivel de renda e paisagem urbana (FRANCA,
2018, p. 957-958).

O Projeto de Urbaniza¢do do Santa Maria construiu cerca de 1.900 moradias, além
da realizagdo da terraplanagem, pavimentacdo e saneamento. A desocupacdo do Morro do
Avido (area de risco) foi uma das agdes do projeto. As familias foram realocadas para o Bairro
17 de Margo, localizado na Zona de Expansdo de Aracaju. Tal bairro também recebeu familias
nvasao do Arrozal, Prainha, Marivan, Gasoduto ¢ outros locais (ibidem).

O novo bairro foi edificado em quatro etapas em um terreno que pertencia a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO. Ao todo foram construids cerca de
2.562 unidades habitacdes, além de equipamentos urbanos como escolas, bibiliotecas e a
estacdo de tratamento de esgoto.

Nesse processo 1.700 familias fizeram uma ocupagdo em um terreno pertencente a

Unido, exigindo moradia e infraesturuta. De acordo com Franca (2018, p. 961)
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Semelhante a ocupagdo irregular em torno dos conjuntos do Banco Nacional
de Habitagdo — BNH, no bairro 17 de Mar¢o, numa area ainda vazia, de
propriedade da Uni8o, em 2014, inicialmente 200 familias ocuparam a
quadra que seria destinada a constru¢do do Bloco III do projeto urbanistico
do bairro. Denominado como Ocupacdo Recanto das Mangabeiras, esses
novos moradores t€m pressionado o poder publico a construir habitagdes e
infraestrutura, para as atuais 1.700 familias que vivem ali.

Os bairros Porto D’Antas ¢ Lamardo (Zona Norte) também receberam intervengdes
urbanisticas e foram beneficiadas familias que vivam em situacdo precaria, irregular ou em
area de protecdo ambiental. De 2001 a 2014 foram construidas 6.704. Apesar de ter
favorecido milhares de familias de baixa renda os projetos também acarretaram em um
processo de valorizagdo das areas em seu etorno. Devido a tal processo muitas familias foram
viver em areas mais periféricas e em outros municipios da RMA.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi adotado pela prefeitura de
Aracaju em 2001 e durante o seu funcionamento (2001-2009) foram realizados 39
empreendimentos destinado a classe média baixa. Franca (2018) aponta que parte dos
projetos foram realizados em areas com o tecido urbano ja consolidado, mas cerca de 70%
estdo localizados na franja periférica da cidade, afastado das areas centrais, de servigos

publicos e infraestrutura.

A concentragdo de maioria desses empreendimentos proximos aos limites
municipais foi proveniente da justificativa do mercado imobiliario de que os
terrenos ja dotados de infraestrutura teriam um custo mais elevado, onerando
o preco da moradia, que deveria estar enquadrado nos valores pré-
estabelecidos por municipio (FRANCA, 2018, p. 963).

Em 2009 o PAR foi substituido pelo PMCMV. A construgao das habita¢des ficou na
responsabilidade das construtoras, sem interferéncia do poder publico. Em Aracaju o
programa ficou dividido em dois eixos de atendimento: de 0 a 3 salarios minimos e de 3 a 10
saldrios minimos. Até 2014 para as familias de baixa renda foram construidos apenas 4
empreendimentos, localizados em bairros carentes de infraestrutura e longe das ofertas de
trabalho. Para o segundo eixo de atendimento foram construidos 45 empreendimentos,
espalhados por varios bairros (ibidem).

Os interesses do mercado imobilidrio na obtencao de lucro e a nao inteferéncia do
Estado levaram a essa discrepancia na oferta de moradia. O PMCMYV atendeu uma parcela

minima das mais de 20 mil familias que sofrem com o deficit habitacional, além de ter
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contribuido para o aprofundamento do processo de periferizacao da classe trabalhadora mais
precarizada.

Desde a fundacdo da cidade de Aracaju o Estado atua como agente segregador. As
inumeras regras estabelecidas para a constru¢do de moradia no tabuleiro de Pirro, as
mudancas na plano diretor e na legislagdo para beneficiar as construtoras, a implementagao de
infraestrutura que ocasionou a valoriza¢do imobilidria sdo alguns exemplos.

A formagdo territorial de Aracaju demonstra o processo de expulsdo da classe
trabalhadora para as areas periféricas ao longo da historia. As areas de mangue que eram
ocupadas pela populacao ribeirinha hoje ¢ habitada pela classe média e pelos setores de renda
mais alta, como ¢ o caso do bairro Treze de Julho que possui o perimetro urbano mais caro da
cidade.

Enquanto isso, a classe trabalhadora mais pobre, que sofre com o problema
habitacional, mora nas areas mais desprovidas de infraestrutura e de servigos da cidade, em
moradias precarias e, muitas vezes fruto, de uma ocupacdo espontanea pretérita. Mas, com o
aumento da especulagdo imobiliaria, desemprego e pobreza surgem novos despossuidos que
fazem novas ocupagdes para garantir a sua reprodugado social.

Nesse sentido, observa-se como historicamente a produc¢ao do espago urbano de
Aracaju ¢ segregadora desde as suas raizes historicas, beneficiando sempre os que possuem
maior renda, em detrimento daqueles que pouco possuem. A populacdo pobre, que desde o
inicio foi arrastada para fora do tabuleiro, ¢ forcada a se deslocar para areas cada vez mais
distantes. Se antes elas habitavam as margens do Tabuleiro de Pirro, com o processo de
expansao dos condominios elas habitam bairros mais periféricos. Em alguns casos, como no
bairro Coroa do Meio, a classe média e a classe trabalhadora precarizada dividem o mesmo
bairro, com a ultima habitando as areas de fragilidade ambiental. Constroi-se uma cidade cada
vez mais segregada, onde seu slogan “Aracaju, a cidade da qualidade de vida”, s6 faz sentido

para alguns e com certeza ndo € para a classe trabalhadora.

4.3 - A LUTA POR MORADIA

Quando o MTST comegou sua atuagdo em Aracaju, a luta por moradia ja estava
sendo travada por outros movimentos sociais ha quase 30 anos. Tais movimentos possuem

diferentes taticas de atuacdo e organizacdo distintas fragdes da classe trabalhadora. Dessa
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forma, o Movimento se inseriu nesse cenario que ja estava sendo ocupado ha trés décadas.
Para entender melhor a inser¢do do MTST no espago Aracajuano, vamos desvelar os
movimentos que chegaram antes e os que se estabeleceram depois.

De acordo com Santana e Carvalho (2019), os movimentos sociais de moradia
comegaram a ter uma forte atuagdo em Aracaju no final da década de 1980. A conjuntura
politica nacional era favoravél. Nesta década o pais viveu grandes processos de luta com
destaque para as greves do ABC Paulista e 0 movimento Diretas Ja!. No espaco urbano os
movimentos sociais realizaram varias ocupagdes que posteriormente se consolidaram como
bairros. Também tiveram uma ampla particpagdo levando suas reivindicagdes para o plano
instituicional que através de muita luta foi incorporada na constituicao de 1988.

Em 1987, aconteceu o I Encontro Estadual de Movimentos Populares de Sergipe que
resultou na criagdo do Centro Sergipano de Educagdo Popular (CESEP). Em 1990, nasce o
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) em Aracaju através de uma ocupacao
espontanea de um terreno situado no bairro 18 do forte, onde cerca de 30 familias moradoras
de vilas, ocuparam tal area (ibidem).

Ao longo dos anos, o Movimento atuou em varios bairros da capital sergipana,
principalmente, em &reas mais proletarias, como o bairro Industrial, bairro Santos Dumont e
Lamardo. Suas ocupagdes, posteriormente se consolidaram enquanto bairros. De acordo com
Santana e Carvalho (2019) o MNLM também fornece formagdes politicas para os seus
militantes e elabora projetos de inclusdo social. As autoras destacam que tais a¢des foram
facilitadas pelo Programa Crédito Solidario, promovido pelo Ministério das cidades.

O Centro de Movimentos Populares também teve uma importante atuacdo no

muncipio, no que se refere a questdo da habitacdo. Segundo as autoras:

[...] E uma entidade que congrega varios movimentos populares que buscam
a melhoria das politicas publicas para negros, mulheres, criangas e
adolescentes, LGBT, moradores de rua, pessoas com deficiéncia, movimento
por transporte, moradia, dentre outros. A Central de Movimentos Populares
participa da composicdo do Conselho das cidades, o que configura uma
grande conquista dos movimentos populares (SANTANA; CARVALHO,
2019, p. 35).

Tal Movimento atua através de seus representantes que lutam pela conquista de
imoveis que ndo possuem funcdo social. Dessa forma, sdo firmados acampamentos e seus

representantes entram em contato com o poder publico para negociar a obtengdo da area
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ocupada. Além disso, também apoiam outros acampamentos. A atuacdo ¢ a nivel estadual e
em Aracaju estdo organizados no bairro 17 de Margo, na area conhecida como cabo de
revolver, na qual estdo operando para que os moradores tenham a posse do terreno (ibidem).

O Movimento Organizado dos Trabalhadores Urbanos (MOTU) surge em Aracaju
em 2007, através de membros do MST, moradores de casas de aluguel e aqueles que viviam
em condigdes precarias ou sublocados. De acordo com Santos (2017), a primeira ocupagdo do
MOTU aconteceu em agosto de 2007 em um terreno que funcionava o Companhia Estadual
de Abastecimento Telefonico do Estado Sergipe (CEATES) localizado na Zona de Expansao.
O clube encerrou suas atividades na década de 1990 e estava sem func¢ao social desde entao.

De acordo com o autor a ocupagdo contava com 450 familias que estavam alojadas
em barracos de lona e ndo possuiam acesso a agua e luz. No terreno havia varios objetos
cortantes, situacdo que nao permitia as criangas a ter um momento de lazer, pois corriam o
risco de se machucarem.

Santos (2017) salienta que houve varias tentativas de negociagcdes do Movimento
com a prefeitura, no sentido de chegar a um denominador comum, mas nao foi possivel e a
reintegracao de posse aconteceu. Sem ter onde morar, as familias acamparam na areia da Praia
dos Naufragos. Durante este periodo o MST colaborou com o0 MOTU doando alimentos para
as familias e disponibilizando o seu setor juridico.

Santana e Carvalho (2019, p. 36) elucidam como ¢ o método organizativo do

movimento e a escolha das suas areas de atuagao:

Como método de acdo, estas organizagdes sociais, primeiramente
identificam as areas publicas ou privadas que nd3o estdo cumprindo sua
funcdo social; fazem mapeamento por fotos de satélite e buscam informacdes
sobre o terreno; depois de realizadas as pesquisas eles destinam um grupo de
pessoas para ocupar a area escolhida. Sdo realizadas reunides nas casas dos
coordenadores, mas eles ndo informam qual sera a area ocupada, revelando o
local apenas no dia da agdo, com o intuito de evitarem que outras pessoas
saibam que ira acontecer a ocupagdo, prevenindo represalias por parte do
proprietario ou da policia.

Apds o estabelecimento na éarea, sdo construidos os barracos. Em geral as novas
ocupagoes recebem ajuda de outras ocupacgdes, na qual € feita a formacgao politica que ressalta
a importancia do Movimento e da luta por moradia. “Por volta de um més ap6s a consolidacao
do acampamento ¢ feita uma lista oficial, com os nomes de quem ird permanecer na ocupagao,

que ¢ enviada para os Orgdos publicos, a fim de solicitar o direito de posse da terra”
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(SANTANA; CARVALHO, 2019, p. 36). Em 2016 o MOTU possuia oito ocupacdes na
cidade de Aracaju que organizava cerca de 2.361 familias (SANTOS, 2017).

O Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) comecou a ter uma
atuagdo mais ampla no periodo de pandemia da covid-19. Se diferencia dos outros
movimentos de moradia porque a sua base social reside na RMA. A base ¢ composta por
trabalhadores autonomos, desempregados e pessoas que vivem em habita¢des precdrias.

A atuagdo do Movimento consiste na organizacdo de rede de solidariedade (doagao
de alimentos, itens de higiene e etc.) com divulgacdo através das redes sociais. Os produtos
arrecadados sdo distribuidos para as familias de sem-teto que fazem parte do MLB. Além
disso, 0 Movimento mantém a sua organicidade por meio de assembleias.

Em novembro de 2020 surgiu a primeira ocupagdo do MLB. Esta se localizava no
centro de Aracaju. O imovel ocupado pertencia a uma construtora e estava sem funcao social
ha cerca de cinco anos e com varias dividas acumuladas. Cerca de 200 familias provenientes
da RMA ocuparam o prédio. A ocupagdo recebeu o nome de Jodo Mulungu em homenagem
ao negro sergipano que lutou ativamente pela aboli¢do e libertou centenas de escravos.

Ao firmar a ocupagdo o Movimento organizou varias campanhas de solidariedade
com o objetivo de arrecadar alimentos para a cozinha coletiva que foi organizada. Além disso
o MLB estruturou mutirdes de limpeza do prédio e atividades de formagdo com os ocupantes.

Na primeira semana de ocupacdo houve a primeira tentativa de reintegragdo de
posse. Segundo as notas lancadas pelo Movimento, as intimidagdes da Policia Militar eram
frequentes nos primeiros dias. Em janeiro de 2021 o pedido de reintegracdo de posse foi
suspenso e as familias permaneceram na ocupa¢do com uma maior estabilidade até maio de
2021, quando a prefeitura — com o objetivo de beneficiar a construtora — fez novamente o
pedido de reintegragdo de posse que foi aceito e permito o uso da Policia Militar durante a
acdo. A justificativa era que as familias da “Joao Mulungu” tinham onde morar.

A reintegracdo de posse foi violenta e resultou em 7 militantes detidos. Além disso a
cozinha coletiva e a biblioteca foram destruidas. Durante dias os movimentos sociais de
Sergipe fizeram pressdo em frente a delegacia pedindo a liberdade dos militantes. Apds alguns
dias de vigilia todos foram libertos.

Atualmente o MLB ndo possui ocupacdes na capital sergipana. Sua atuagdo tem sido
mais associada a apoio solidario e politico na formacdo de grupos. O Movimento segue na

ativa com suas campanhas de arrecadacao. Em dezembro de 2021 o MLB fez uma campanha



111

nacional nos supermercados denunciando a fome e os precos abusivos dos alimentos. A agdo

foi reproduzida em Aracaju e teve uma grande repercussao.

4.4 — O MTST EM ACAO: GENESE, DESAFIOS DA LUTA POR HABITACAO E
ORGANIZACAO

O MTST foi fundado em Sergipe em 2017, quando um grupo de militantes que ja
possuia experiéncias com movimentos de bairros resolveu construi-lo em Aracaju. Essa
decisdo surgiu apds a aproximagdo de Vinicius de Oliveira — membro fundador— com a
coordenacdo nacional do MTST. A proximidade aconteceu depois de viagem do militante
Vinicus para Sao Paulo, com a finalidade de realizar a pesquisa de campo de sua dissertacao
de mestrado, que tem como tema, o MTST. Nessa experiéncia ele fez um mergulho
etnografico de 12 dias nas ocupagdes, no qual conheceu de perto os objetivos e a histéria do
Movimento.

Nesse mesmo ano, 0 Movimento realizou o Encontro Nordeste do MTST que tinha
como objetivo expandir a atuacdo do MTST nesta regido. Essa conferéncia ajudou a dar o
pontapé inicial para a fundagdo do Movimento em Aracaju e a formacao dos nucleos de base.
Atualmente o Movimento estd atuando na Zona Norte (Bugio, Porto Dantas e Japdozinho) e
Zona Sul de Aracaju (Coroa do Meio, Inacio Barbosa, Santa Maria). (ver figura 6). Vale
ressaltar que alguns membros fundadores sdo filiados ao Partido Socialismo e Liberdade

(PSOL) e integram a corrente interna Insurgéncia.

Para iniciar as agdes do Movimento realizou-se uma identificagdo das areas mais
pobres de Aracaju, assim, foi possivel identificar setores sociais com sujeitos dispostos a se
engajar na luta por moradia, por serem estes sujeitos os mais atingidos pela questdo
habitacional. Segundo Modesto (2019), a partir dai foram organizadas as primeiras reunides

para definir a atuagdo na cidade.
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Figura 6. Aracaju - areas de atuagdo do MTST 2021
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A Zona Norte de Aracaju ¢ onde mora a populacdo mais pobre da cidade, ¢ uma area
com infraestrutura precaria, muitas ruas nao possuem pavimentacao, nem saneamento basico.
Ja a Zona Sul ¢ uma area que estd se expandindo, principalmente com a construgcdo de
condominios. E onde mora a populagdo dos setores médios da cidade (com exce¢do do Bairro
Santa Maria, onde mora parte da populagdo mais pobre da cidade), porém imbricado no meio
dos prédios e casardes existem comunidades de trabalhadores que resistem ao processo de
especulacao imobilidria. A Zona Oeste teve o inicio da sua ocupagdo em meados do século
XX e se expandiu através dos programas de habitagdo do governo. Ja a Zona de Expansdo ¢
onde se encontram os casardes de veraneio e alguns povoados remanescentes.

Guilherme Boulos (2015) aponta que 1/3 da populagdo brasileira sofre com o

problema da moradia, seja por habitagdo precaria, coabitagdo ou gasto excessivo com aluguel.
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Sao trabalhadores dos mais diversos setores que nao possuem condi¢des de ter uma habitagao
adequada. As pessoas em situacdo de rua sdo a face mais extrema do deficit habitacional
promovido pela 16gica do capital, a maioria sdo desempregados que foram arrastados — pela
falta de trabalho ou por baixos salarios — para aquela situagao.

O autor ainda elucida que os sem-teto ndo sdo apenas as pessoas que estdo em
situacdo de rua, mas todos aqueles que sofrem com o deficit habitacional. A maioria dessas
familias vivem nas periferias urbanas e trabalham na informalidade. Com o constante retirada
dos direitos sociais cresceu o niimero de trabalhadores na informalidade. Segundo o IBGE*
em 2019, 41,6% dos trabalhadores encontravam-se sem vinculo formal, ou seja, 39,3 milhdes
de pessoas. Grande parte destes trabalhadores possuem baixa escolaridade. Além disso, a
populacdo mais atingida ¢ a preta e a parda (47,4%) em todas as unidades da federacao,
enquanto os brancos sao 34,5%.

Os dados corroboram com a realidade encontrada nas ocupacdes do MTST-SE. A
maioria dos ocupantes sdo mulheres negras, de origem periférica com baixa escolaridade,
majoritariamente atingidas pelo desemprego estrutural. Com o agravamento da precariedade
do trabalho, muitos deles precisam trabalhar além da jornada de trabalho de 8 horas por dia.
Tal condi¢do afeta a dindmica militante dos ocupantes, devido a jornada de trabalho exaustiva
ocorre uma diminui¢do na participacdo das atividades promovidas nas ocupagdes.

No cenario de crescente desemprego os moradores da ocupacdo sofrem com outro
problema que afeta a vida profissional e o cotidiano: o preconceito de CEP. O chamado
preconceito de CEP acontece quando o empregador deixa de contratar o candidato a vaga
devido ao seu endereco de moradia e quando os deliveries e motoristas de aplicativo ndo
aceitam o servigo em razao do local de moradia.

Os ocupantes relataram que ao pleitear vagas de trabalho precisam colocar outro
endereco, caso contrario o mais provavel € que ndo passem na selecdo. O mesmo acontece
com os servigos de delivery e motorista de aplicativos. Como solu¢do o endereco colocado
nas entregas e curriculos ¢ o endereco do condominio vizinho do PMCMV.

Nesse cenario de desigualdade e preconceito a luta por moradia ndo se faz sem
conflitos com os agentes dominantes, afinal a luta por habitag¢do interfere em algo central da
sociedade capitalista: a propriedade privada. Segundo um dos coordenadores antes de fazer

uma ocupacdo o Movimento investiga e mapeia os terrenos publicos ou privados que estdo

24 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-11/ibge-informalidade-atinge-416-
dos-trabalhadores-no-pais-em-2019 acesso em: 01/02/2022.
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sem funcao social ha muitos anos. De acordo com o artigo 1275 do Codigo Civil de 2002
perde-se a propriedade do imédvel urbano em trés anos: I — por alienagdo; II — pela rentncia;
IIT — por abandono; IV — por perecimento da coisa; V — por desapropriagdo. Desse modo,
garante-se que a ocupagao seja feita dentro do que foi instituido pelo codigo civil.

As ocupagdes sempre sao realizadas em terrenos abandonados e sem fung¢do social,
porém o Estado adota como tatica a criminalizacdo e repressdo dos Movimentos. Além disso,
quando ocorre uma ocupagdo a decisdo judicial sempre ¢ a favor do proprietario do imével e
logo ocorre a reintegragdo de posse. As familias sdo colocadas na rua ou remanejadas para
outro local.

As reintegragdes de posse sdo mais violentas quando a ocupagdo esta localizada em
um area de interesse imobilidrio. A reintegragdo de posse da ocupacao “Marielle e Anderson
Vivem” foi a mais violenta na breve historia do MTST-SE. Tal ocupacao estava localizada no
bairro Coroa do Meio, préximo ao Shopping Center Rio Mar, area de interesse de grande
valorizacdo imobiliaria. As familias ocuparam e em cerca de uma semana houve a
reintegracdo de posse que se desenrolou de forma violenta. J& nos primeiros dias o prefeito
Edvaldo Nogueira (PCdoB) colocou a guarda municipal para reprimir os ocupantes. Vale
destacar que o terreno era de propriedade da prefeitura de Aracaju, onde se localizava a
Empresa Municipal de Servigos Urbanos (EMSURB) e esta desocupado ha varios anos.

Cerca de uma semana depois a Policia Militar foi acionada pelo prefeito. Na acdo os
policiais utilizaram arma de fogo letal contra os ocupantes, atingindo o térax de uma militante
de 18 anos gravida que estava com seu filho de apenas 2 anos de idade. A reintegracao
prosseguiu e a prefeitura realocou cerca de 300 familias sem-teto para um galpao, localizado
no bairro América, Zona Oeste de Aracaju.

O galpao (figura 7) ndo tinha ventilagdo e possuia apenas dois banheiros. O acordo
entre a prefeitura e o MTST possuia os seguintes termos: I — as familias passariam apenas
uma semana no local; I — a alimentagdo seria disponibilizada pela prefeitura; III: a prefeitura
ficava responsavel em criar um grupo de trabalho com membros da EMSURB e do MTST

com o objetivo de achar um terreno da prefeitura para as familias.
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Figura 7: Galpdo no bairro América

Fonte: https://sindipetroalse.org.br/noticia/2113/solidariedade-a-ocupacao-marielle-e-
anderson#prettyPhoto acesso em: 02/02/2022.

As familias ficaram amontoadas no galpdo durante meses em condigdes
extremamente precarias. No decorrer da estadia muitas pessoas ficaram doentes,
principalmente as criangas. Devido as condig¢des insalubres, muitas familias desistiram da
ocupacdo. Além disso, depois de um certo periodo a prefeitura parou de disponibilizar
alimentagdo, descumprindo um dos termos do acordo.

Ao longo das negociagdes a prefeitura apontou que ndo tinha terreno disponivel no
momento. O Movimento propds o terreno da ocupacao — na Coroa do Meio — para a doagao,
porém o poder municipal salientou que era impossivel, pois naquele terreno seria construido
prédios administrativos. O MTST apontou alguns terrenos e em todos recebeu resposta
negativa.

Apo6s as diversas tentativas do MTST e recusas da prefeitura para a doagdo de um
terreno, o Movimento avaliou que o poder municipal ndo estava tratando a questdo com
seriedade e todas as suas agdes apontavam que a prefeitura buscava ganhar tempo e
desmobilizar a base do MTST. As condi¢des a que as familias eram submetidas no galpao

aliadas ao convivio excessivo entre as mesmas, faziam surgir pequenos conflitos € minavam o


https://sindipetroalse.org.br/noticia/2113/solidariedade-a-ocupacao-marielle-e-anderson#prettyPhoto
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moral dos sem-teto. Assim, o Movimento tomou a decisdo de sair do galpao e reorganizar a
luta por moradia.

J& na ocupacdo “Beatriz Nascimento”, fundada em novembro de 2017 no bairro
Japaozinho, o periodo de consolidagdo foi marcado pelas “batidas” da Policia Militar que
ocorriam com frequéncia. Tinha como objetivo desestabilizar e fazer os ocupantes recuarem,
pois instaurava o medo e refor¢cava a visdo de que os movimentos sociais sdo compostos por
“criminosos”, “vagabundos” e “desocupados”.

No primeiro item desta secdo destacamos como o Estado ao longo da historia atua
como agente segregador e a favor do mercado imobilidrio aracajuano. As taticas utilizadas
pelo Estado contra o MTST apontam a defesa de interesses proprios, das construtoras e a
criminalizacdo da luta pela moradia. Tal criminalizagdo histérica perpassa as gestoes
municipais de partidos de direita e partidos de esquerda.

No segundo semestre de 2019, houve a primeira ruptura politica do MTST-SE. Os
membros fundadores que integravam a corrente Insurgéncia romperam com o Movimento. Os
motivos ndo foram muito bem esclarecidos e ndo temos a intengdo de aprofundar isto aqui,
porém a saida destes militantes enfraqueceu o MTST, visto que eles organizam a escola
popular na ocupagdo “Beatriz Nascimento” e atualmente o projeto estd parado, assim como a
cozinha coletiva da ocupacao.

Para além das ocupagdes, 0 Movimento realiza outras atividades. As assembleias sdo
realizadas nas ocupagdes semanalmente, porém durante a pandemia da covid-19 — periodo em
que muitas pessoas estdo desempregadas e os Movimentos estdo com dificuldade de
organizacdo — a periodicidade ¢ a cada 15 dias ou uma vez por més.

As assembleias sdo os espacos de debate e deliberacdes do Movimento. Tal atividade
¢ uma forma de manter a organicidade e engajamento dos militantes, pois mobiliza seus
militantes e reforca a coesdo com a linha politica nacional do MTST. Além disso, ¢ onde os
militantes exercem seu poder de voto. Goulart (2011, p. 192) elucida a importancia das

assembleias. Para a autora:

[...] A participagdo € um convite a pensar o poder popular exercitado nos
acampamentos, nas manifestagdes, etc., poder este que ndo se encerra nas
cercas do acampamento, mas que deve se espraiar para as disputas politicas e
sociais na sociedade de classe, sendo assim, uma organiza¢do que propicia
uma nova forma de ser, para pensar uma outra sociedade.
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As atividades de formacgao politica dos ocupantes sdao constantes. Tem como foco a
desmistificagdo das relagdes capitalistas. Vale destacar que tais atividades reforcam a
importancia da luta por moradia, ajudam a criar um sentimento de pertencimento ao espaco e
ao Movimento e formar a identidade dos sem-teto. Goulart (2011, p. 292) destaca que os sem-
teto podem ter varias origens, mas sua identidade s ¢ adquirida dentro do movimento social.

Nas palavras da autora:

[...] os sem-teto podem ser provenientes de diversas situagdes de moradia e
de trabalho. Podem vir da populacio em situagdo de rua, de familias
conviventes, de moradores de habita¢des inadequadas, de familias com 6nus
excessivo da renda com aluguel, etc, mas passam a ser sem-teto quando
assumem-se enquanto tal e isso acontece no interior do movimento por
moradia. Ndo ter casa ndo ¢, portanto, sindnimo de ser sem-teto.

Atividades de formagdo politica também sao realizadas por outros movimentos e
coletivos que possuem afinidade politica com o MTST, sendo uma maneira de garantir
formagdes periddicas e manter uma relacdo proxima com seus aliados. As atividades,
geralmente, sdo rodas de conversa sobre temas pertinentes a conjuntura como racismo,
violéncia doméstica e feminismo. As atividades podem ocorrer nas ocupacdes ou em nucleos
de base do MTST.

Os ntcleos de base cumprem o papel de conquistar mais militantes para o
Movimento e construir uma referéncia social no bairro. As reunides sdo realizadas com
moradores do local onde o nucleo estd localizado que simpatizam com o Movimento. As
pautas giram em torno do local moradia, sdo debatidos os problemas do bairro e as suas
possiveis melhorias. Algumas ocupagdes comegaram com os nucleos de base que prepararam
como seria todo o procedimento.

Quando ¢ firmada uma nova ocupacdo o Movimento prioriza os espacgos de vivéncia
coletiva (figura 8). Também sdo realizados multirdes de limpeza, constru¢do de barracos e
abertura de ruas. As areas que virdo ser a cozinha coletiva, banheiro (feminimo e masculino) o
barracdo (onde ¢ realizada as assembleias e eventos), e a briquedoteca. As cozinhas coletivas
servem trés refeicdes ao dia para os moradores da ocupag¢do onde estd localizada. Os
alimentos sdo arrecadados através de doagdes e alguns militantes ficam responsaveis pela
organizacdo e distribui¢do. Essa agdo evita que os moradores — principalmente aqueles que

estdo desempregados — passem fome e tenham uma condic¢do de vida mais digna.
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Figura 8: cozinha coletiva ocupagdo Valdice Teles, 2021.
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Fonte: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2021.

Além disso sdo lancadas campanhas de solidariedade, para a doagdo de alimentos e
itens de higiene. O objetivo € auxiliar os novos ocupantes no momento inicial da ocupagao,
que geralmente, ¢ o mais dificil, pois possui mais instabilidade e incertezas sobre o futuro da
ocupacao.

A divulgagdo das campanhas ¢ realizada através das redes sociais, principalmente
pelo Instagram do MTST. As ac¢des de arrecadacdo enfrentam muitas dificuldades, pois nao ¢é
bem recebida pela maior parte da populagdo, que ainda rejeita e criminaliza os movimentos de
moradia. A maior parte das contribuigdes sdo mantidas por simpatizantes do Movimento e
militantes de outros coletivos e partidos. Grupos de solidariedade auto-organizados e sem
vinculos partidarios também fazem ag¢des pontuais em datas comemorativas como Natal e dia
das criangas.

As agdes de doagdo em datas comemorativas sdo do cotidiano das ocupagdes. Os

coordenadores organizam a logica de arrecadagdo e distribui¢do (figura 9). Na Pascoa, Dia
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das Criangas e no Natal o publico-alvo sdo as criangas que recebem brinquedos e chocolate.

As familias também sdo beneficiadas com cesta basica.

Figura 9: campanha de natal: doagdo de brinquedos e cesta basica, ocupagdo Beatriz Nascimento 2021

Fonte: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2021.

No inicio da pandemia da covid-19, periodo em que varias atividades informais
foram paralisadas, o Movimento organizou uma campanha de doac¢des de alimentos para os
seus nucleos de base. Os itens doados foram destinados para moradores do Pantanal e Coroa
do Meio. As acdes de solideriedade cumprem um duplo papel: além de ajudar os ocupantes,
mantém uma relagdo continua com os seus apoiadores.

As ocupagdes possuem algumas regras de funcionamento. Vendas sdo proibidas
porque fere um dos principios politicos do Movimento: a solidariedade. Desta forma, ¢
proibida a venda de terrenos e barracos ou qualquer tipo de comércio. Além disso, ao entrar
na ocupagdo, sdo realizados o cadastro das familias que tem o objetivo de quantificar e
identificar os moradores da ocupagao.

As marchas e passeatas sdo atividades essenciais para o MTST, pois através delas ¢

possivel pressionar o poder publico. Em dezembro de 2019, o Movimento realizou uma
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passeata que saiu das ocupagdes Beatriz Nascimento e Valdice Teles em direcao ao Palacio do
Governo. O objetivo era pressionar o Governador Belivaldo Chagas (PSD) a reabrir o didlogo
sobre moradia, assim como discutir um projeto de habitagdo para as familias sergipanas. Vale
lembrar que segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, o deficit habitacional em Sergipe em 2018
era de 75.684 moradias, ja na Regido Metropolintana de Aracaju (RMA) o déficit era de
32.397.

Em marco de 2020 outra passeata foi realizada e recebeu o nome de “Marcha por
Moradia”. A marcha saiu da Ocupag¢do Valdice Teles em direcdo a prefeitura de Sao
Cristovao. O objetivo era dialogar com a prefeitura sobre a reforma urbana e politicas
publicas de habitacdo. Essa a¢do conseguiu que o movimento participasse de uma reunido
com a procuradoria do municipio de Sdo Cristovao. Na reunido discutiu-se qual seria a
destinagdo do terreno da ocupagdo Valdice Teles e qual o destino das familias que estdo ali
assentadas. O municipio pediu a suspensdo liminar da reintegracao de posse.

O MTST também realiza manifestagdes com outras pautas que vao além da moradia.
Em fevereiro de 2021, o Movimento efetuou o fechamento de uma rodovia que liga Aracaju a

Sao Cristévao (ver figura 10).

Figura 10: Aracaju: Ato em defesa da vacina para todos e por a volta do auxilio emergencial, 2021
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Fonte: Instagram MTST/Sergipe, autor desconhecido, 2021.
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A pauta da acdo era vacina para todos e a volta do auxilio emergencial. Com a crise da
pandemia e a lentiddo do governo federal em oferecer um plano de vacinagdo, as familias,
sobretudo as mais pobres atravessam uma crise financeira, além da taxa de mortalidade esta
entre as familias com renda mais baixa.

As manifestacdes realizadas pelo MTST também sao alvos da Policia Militar. Uma
das coordenadoras relatou que os protestos sdo duramente reprimidos pela Policia Militar e

que boa parte da populagdo ndo entende o porque das manifestagdes.

4.5 - OCUPACAO COMO FORMA DE REPRODUCAO SOCIAL

A principal tatica do MTST sdo ocupagdes de imdveis que ndo cumprem sua fungao
social. Tais ocupagdes cumprem o papel de organizar uma base social no bairro e de conceder
moradia imediata para as familias em maior vulnerabilidade social. Goulart (2011, p. 189)
aponta que “[...] A ocupagdo era apontada como uma atividade criminosa pela direita € uma
atividade “irresponsavel” pela esquerda”. Tal tatica ¢ uma heranga direta do MST, mas que o
MTST resignificou para as subjetividades presentes no espago urbano.

Em Aracaju a tatica segue a mesma que era utilizada no inicio do Movimento: ocupar
o terreno para lutar por sua posse. Consideramos que isso se deve ao fato de que a capital
sergipana possui uma particularidade que colabora para isso: existem muitos terrenos publicos
que estdo abandonados sem cumprir fun¢do social, condi¢do que em tese facilitaria as
negociagdes com o Estado.

Modesto (2019) aponta que o Movimento tem muita dificuldade em acessar
informagdes publicas que ajudam a organizar a luta por moradia. Desse modo, o Movimento
tem obstaculos para conseguir dados sobre os devedores do Estado, o banco de terras
publicas, além da falta de um observatorio sobre politicas urbanas em Aracaju. Sao questdes
simples, mas que impactam o dia a dia do MTST e torna a organizac¢ao da luta mais dificil e
lenta.

Apesar destes empecilhos as ocupagdes acontecem e sobrevivem com muitas
dificuldades. Na visita de campo observou-se que as condi¢des das ocupacdes sdo bastante
precarias. Os barracos possuem cerca de 3 metros quadrados, sdo organizados em fila e
identificados por nuimeragdes (figura 11). As vias ndo possuem calcamento, sdo muito

irregulares e em diversos trechos estdo cobertas de cascalho e vegetacdo. Quando chove
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ocorre o alagamento dos barracos, situacao que causa varios danos aos ocupantes. Apesar
disso os moradores se sentem felizes de depois de muito tempo ter seu proprio lar, mesmo em
condi¢des insalubres, como relata um dos ocupantes: “é a primeira vez que tenho minha
casinha, com minha propria rotina. TO muito feliz de t4 aqui, apesar das dificuldades”
(Trabalho de campo, Ocupagao Valdice Teles, dez/2021) . Sdo as ocupagdes que permitem

que essas pessoas tenham um teto.

Figura 11: Disposi¢@o dos barracos, ocupacdo Valdice Teles, 2021.

Fonte: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2021.

De acordo com o regimento interno do MTST ndo ¢ necessario que todos os
militantes morem na ocupacdo, mas ¢ orientado que construam seus barracos para dar um
maior volume e ter uma maior aparicdo externa. Dessa forma, os militantes que possuem
melhores condi¢des socio-econdmicas optam por ndo morarem na ocupagdo € muitas vezes
doam seus barracos para os novos ocupantes.

A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) em proibir os despejos durante a

pandemia da covid-19 foi fundamental para o MTST. O Movimento conseguiu ganhar tempo
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e manter uma de suas ocupagdes por mais de dois anos. Quando a decisdo for suspensa a luta
sera para conseguir a posse do terreno ou a concessio de outro terreno para as familias. E
importante salientar que com o desmonte da politica habitacional os moradores terdo que
buscar outras solugdes para construir suas casas.

Em relagdo as ocupacdes do MTST na cidade de Aracaju, todas as dificuldades que
Jé relatamos sdo vivenciadas. Os desafios se avolumam e o poder publico quase nunca se

coloca em favor dos trabalhadores sem teto. O item que segue vislumbra esse quadro.

4.5.1 — Ocupaciao Beatriz Nascimento

Dona Gloria® de 63 anos, moradora e lideranga local do Bairro Japdozinho, ao ver a
chegada do novo Movimento no seu local de moradia, interessou-se em saber quem eram
aquelas pessoas e quais seus objetivos. Havia muitos receios, sendo o principal deles o fato de
muitos movimentos se aproveitaram da pobreza do povo para se construir politicamente. Uma
colega a convidou para participar das reunides que aconteciam no bairro no periodo
antecedente da ocupacdo. No primeiro dia de ocupagdo, ela ajudou o MTST a construir os
primeiros barracos e continua no Movimento até hoje lutando pelo direito a moradia e pelo
direito a cidade, apesar de ndo ser sem-teto. O fato do Movimento ndo cobrar mensalidade de
aluguel aos ocupantes foi um dos motivos para ela comecar e continuar construindo o MTST.
Para Dona Gloéria, o problema da moradia reside no fato dos governantes priorizarem 0s
proprios interesses, enquanto a populacao ndo conhece os seus direitos, fato que impossibilita
a revindicagdo de tais direitos. (Trabalho de campo, Ocupagdo Beatriz Nascimento, dez de
2021)

A primeira ocupacdo do MTST aconteceu no Bairro Japaozinho, na Zona Norte de
Aracaju e recebeu o nome de “Beatriz Nascimento”, homenagem a historiadora negra
sergipana de mesmo nome, vitima de feminicidio na cidade do Rio de Janeiro. A referida
ocupagdo teve inicio em novembro de 2017. De acordo com Modesto (2019, p. 45) “[...] A
adocdo do seu nome, pelo MTST, simboliza a retomada da for¢a das mulheres periféricas
negras ¢ lutadoras dos movimentos sociais”.

O pais vivia em uma conjuntura de pds golpe midiatico-parlamentar e de reformas

neoliberais. O golpe seguido das investidas contra os direitos sociais mudou qualitativamente

25 Nome ficticio.
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a correlagao de forcas entre as classes sociais, e alterou a capacidade de mobilizacao da classe
trabalhadora. Além disso, as condi¢cdes de precarizacdo da classe trabalhadora se
aprofundaram. Enquanto isso a extrema direita avan¢ava no pais, sendo um dos nomes mais
cotados para a presidéncia da republica o do ex- deputado federal e atual presidente da
republica (2018-2022).

A situagdo geral ndo era favoravel, mas a necessidade de ter onde morar falou mais
alto. Os primeiros ocupantes eram pessoas que moravam em bairros vizinhos ou no proprio
bairro. Eram pessoas que decidiram ocupar aquele terreno por diversos motivos. Parte era
formada por jovens adultos que ndo conseguiam ter condigdes econdmicas de ter seus
proprios lares, dependendo de parentes, como é o caso de Lucas®, 28 anos, que decidiu
ingressar na ocupacao para sair da casa do pai.

Antes de fazer parte da ocupacgdo, Lucas participou de algumas reunides para
conhecer o Movimento que chegara ao seu bairro e depois de um més do inicio da ocupagao
decidiu montar seu barraco. Histéria comum a muitos, Lucas relatou que antes de conhecer o
MTST tinha uma visdo negativa dos movimentos que realizam ocupagdes. Pensava que eram
“vagabundos” e “invasores”, mas a experiéncia pratica com o movimento social e a ocupagao,
além da formacdo politica oferecida pelo proprio Movimento, descontruiram este olhar
(Trabalho de campo, Ocupagao Beatriz Nascimento, novembro de 2021).

J4 Maria®”, 42 anos, viveu o lado extremo do problema habitacional. Natural do
Parand ao se mudar de estado viveu um tempo em situagdo de rua, pois ndo conseguia uma
vaga de trabalho. Quando surgiu a ocupagao no Japaozinho, Maria havia se separado do seu
companheiro e ndo possuia condigdes econdmicas necessarias para pagar alguel. Através de
um amigo conheceu o Movimento e comegou a residir dois dias ap6s o inicio da ocupacio.
Ela relata que ndo havia escolha era ocupar ou voltar a viver na rua. (Trabalho de campo,
Ocupagao Beatriz Nascimento, novembro de 2021)

A historia de Mayara e Eduarda®™ (25 e 31 anos) sdo semelhantes. Sdo ocupantes que
j& haviam participado de movimentos de moradia em Aracaju, em ocupagdes que
localizavam-se proximo a area central da cidade e conheceram o Movimento através de uma
amiga que as convidou para participar de reunides. Ambas residem na Ocupagdao Beatriz

Nascimento desde o primeiro més de instalagdo. Mayara relatou que morou durante dois anos

26 Nome ficticio.
27 Nome ficticio.
28 Nomes ficticios.
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em uma ocupacdo auto-organizada, onde ocorreu um homicidio, fato que desestabilizou a
ocupacdo e culminou na sua saida. (Trabalho de campo, Ocupacdo Beatriz Nascimento,
novembro de 2021)

As trajetorias de vida e os caminhos que levaram a ocupagdo sio diferentes, mas a
necessidade de ter uma moradia ¢ o ponto onde as histérias se cruzam. A mobilidade espacial
¢ semelhante: sdo trabalhadores e trabalhadoras pobres e periféricos da Zona Norte de
Aracaju.

Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, estima-se que em 2017 o deficit habitacional
segundo sexo responsavel por domicilio na RMA atingia 22.931 mulheres. Em 2019 este
nimero cresceu consideravelmente atingindo cerca de 26.442 mulheres. Tais dados se
refletem na ocupacdo, pois a maioria dos ocupantes sao mulheres negras jovens, entre 18 e 30
anos, € ja sdo maes.

O terreno onde esta localizado a Ocupagdo Beatriz Nascimento possui 15.000 m? e
pertence ao poder publico. Serviria para a constru¢do de uma escola, contudo estava

abandonado ha muitos anos. Segundo Modesto:

Em junho de 2018, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto conquistou a
posse do terreno onde estdo assentados, de modo que ficou acordado entre o
movimento ¢ o poder publico que o terreno abrigue, além das novas
habitagdes, também a escola de ensino médio para a qual havia sido
destinado, originalmente, o terreno ocupado, para que nao haja disputa de
direitos entre educagdo e moradia (MODESTO, 2019, p. 44).

Contudo, apenas 4.000m? dos 15.000m? foram doados para o movimento. O acordo
inicial era de construir uma escola menor para que a maior parcela do terreno fosse destinada
a moradia, porém isso ndo ocorreu (MODESTO, 2019). Em dezembro de 2021 construiram
um muro que divide a parte do terreno que serd destinado a ocupacao. Nesse processo foi
necessario reorganizar os barracos. At¢ o momento que estd sendo escrita esta dissertagcdo
(janeiro de 2022) a escola ainda nao foi construida.

No periodo de consolidagdo da ocupagdo o Movimento encontrava-se em uma
situagdo de maior fragilidade. Estava se estabelecendo em uma nova cidade, que possui uma
dinamica propria e com as liderangas locais com pouca experiéncia com a tatica de ocupagao
de terrenos ociosos. Além disso, o cendrio de polarizagdo politica se acirrava no pais. Era
necessario manter a seguranga da ocupagdo recém fundada, pois isso seria fundamental para a

sua estabilizacao.
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As rondas noturnas coletivas foi uma alternativa encontrada pelo Movimento de
manter a seguranca do local durante o periodo da noite. Eram organizados grupos e um deles
era composto s6 por mulheres. As rondas foram fundamentais no periodo de consolidagao,
pois garantiu a seguranca dos ocupantes, evitou furtos e acdes violentas. Além disso a
vigilancia coletiva ¢ uma tarefa formativa, que ajuda a conceber um sentimento de
pertencimento social, politico e espacial.

No inicio da ocupacdo as invasdes da policia militar eram muito recorrentes, e
aconteciam sem nenhum mandado oficial. Esta situagdo causava medo e inseguranca nos
residentes, pois poderiam ter seu barraco invadido a qualquer momento sem nenhuma
justificativa emitida pelos 6rgdos oficiais de justica.

O auge das invasoes irregulares aconteceu quando a policia prendeu e espancou trés
jovens — moradores da Beatriz Nascimento — em um barraco que estava situado em uma area
da ocupacgdo mais afastada. Os moradores perceberam o sumigo dos jovens e fizeram uma
ronda, na qual os encontraram. Os residentes desmancharam o barraco e colocaram fim a agao
ilegal (Trabalho de campo, Ocupagao Beatriz Nascimento, dez/2021).

Modesto (2019) aponta que a partir de 2018 a ocupagdo tornou-se mais vazia e

alguns barracos comecaram a se deteriorar. A autora avalia que

Apesar de o movimento ter conseguido posse de parte do terreno em que
estdo assentados e de a ocupacdo ja ter completado um ano, a falta de
recursos para a construcao das residéncias aliado as dificeis condi¢des de se
viver por muito tempo em um espago minimo e com privacidade reduzida,
fez com que muitas familias desgastadas pelas condicdes de morar nas
circunstancias precarias da ocupacdo optassem por deixar os barracos e
seguirem para solugdes de moradia de aluguel ou passar alguma temporada
em casas de parentes (2019, p. 50).

A constru¢ao do muro em volta da ocupagdo (ver figura 12) trouxe mais seguranga,
pois so existe uma entrada que dé acesso ao local, sendo mais facil manter o controle de quem

entra ¢ de quem sai (Trabalho de campo, Ocupagao Beatriz Nascimento, dez/2021).
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Figura 12: Ocupagao Beatriz Nascimento, Bairro Japdozinho, 2021

[

PRl B A

Fonte: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2021.

Ao lado da ocupagdo localiza-se um condominio faixa 1 do Programa Minha Casa
Minha Vida (ver figura 4). Os entrevistados relataram que a relagdo com os moradores do
condominio ¢ permeada de conflitos e tensdo. Parte dos moradores tem uma visdo
criminalizada do Movimento. Enxergam os ocupantes como vagabundos e invasores. As
vezes acontecem episodios de criangas jogando pedras por cima do muro, situacdo que o
Movimento intervém para que ndo se torne uma briga de maiores propor¢des. Vale destacar
que uma parte minoritaria dos residentes do condominio apoiam a ocupagdo do MTST e

esporadicamente ajudam na luta por moradia.
4.5.2 — Ocupacao Marielle e Anderson Vivem e Ocupaciao Marielle e Anderson Revivem
A segunda ocupacao do MTST, que recebeu o nome de “Marielle e Anderson

Vivem”, se estabeleceu proximo ao shopping Riomar, na Coroa do Meio, Zona Sul de

Aracaju, em maio de 2018. Este bairro possui uma grande valoriza¢ao imiblidria, a maioria da
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populagdo ¢ de classe média, mas em determinada area vive uma populacdo de baixa renda,

onde o MTST possui um trabalho de base.

A area ocupada ¢ de posse da prefeitura e se localiza em uma parte
privilegiada do bairro, pois esta perto do rio e de uma das vias principais do
bairro, além de o terreno esta localizado proximo a areas como um shopping
center e a Orla de Aracaju (MODESTO, 2019, p. 65).

Como ja foi apontado no item 2 desta secdo, tal ocupagdo durou apenas uma semana
e foi marcada por conflitos entre os policiais e ocupantes. Na reintegracdo de posse houve
uma violenta repressao policial e resultou em uma gestante baleada no peito. Cerca de 350
familias ocuparam o terreno, com a reintegracdo de posse foram remanejados para um galpao,
no qual viveram alguns meses em condi¢des insalubres (MODESTO, 2019).

A terceira ocupacdo do Movimento aconteceu em dezembro de 2018, no Bairro
Mosqueiro, Zona de Expansdo de Aracaju (ocupacdo “Marielle e Anderson Revivem”), no
antigo clube de servidores. Os moradores desta ocupagdo eram trabalhadores da praia,
marisqueiros ou pescadores e muitos desempregados. Segundo um dos fundadores do MTST
um dos objetivos de firmar uma ocupac¢dao naquele local é por ser proximo do local de
trabalho da maioria dos ocupantes.

A ocupagdo possuia um carater cultural. Foram realizados saraus, formacgdes
politicas, oficinas, visitas técnicas de alunos de arquitetura, horta organica e etc. A

reintegracdo de posse aconteceu em abril de 2019.

4.5.3 — Ocupacio Valdice Teles

A quarta ocupagdo estd situada no Bairro Santa Maria, Zona Sul de Aracaju, e
ocorreu em dezembro de 2019. A ocupagdo recebeu o nome de “Valdice Teles” e esta
localizada em um terreno que encontrava-se abandonado ha cerca de 40 anos. De acordo com
os ocupantes antes do estabelecimento da “Valdice Teles” o imovel estava coberto de
vegetagdo, servia como esconderijo para assaltantes que realizavam assaltos nas linhas de
onibus que por ali passavam, contribuindo para o aumento da violéncia urbana no bairro.
Houve duas tentativas anteriores de ocupagdo expontanea, mas sem Sucesso.

O bairro Santa Maria ¢ um dos mais pobres de Aracaju, ¢ marcado pela violéncia

urbana, falta de infraestrutura e esquecimento do poder publico. A maioria da populagdo é
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pobre e negra, estdo ocupando os piores postos de trabalho com baixos salarios. Uma grande
parcela é marisqueira, catadoras de mangaba, catador de latinha, ajudante de pedreiro, dentre
outras atividades que ndo exige um alto nivel de escolaridade.

A ocupacgdo abriga mais de 200 familias, muitas delas que ja eram residentes desse
bairro. No inicio de 2020 foi feito o pedido de reintegragdao de posse, mas com a pandemia do
covid-19, o STF suspendeu os despejos e reintegragdo de posse durante a pandemia. Vale
lembrar que a ocupagdo estd localizada nos limites dos municipios de Aracaju e Sao
Cristovao®, uma area de disputa entre os dois municipios. As negociagdes pelo terreno estdo
sendo realizadas com a prefeitura de Sao Cristovao.

Ao visitar a “Valdice Teles” e entrevistar seus moradores foi perceptivel as
consequéncias da crise social que o Brasil estd enfrentando. Muitos moradores ndo tem acesso
a botijao de gas e para cozinhar improvisando fogdes a lenha. Além disso, os relatos
demonstraram a insuficiéncia do auxilio emergencial de R$ 150 oferecido pelo Governo
Federal, sendo suficiente para comprar alimentos apenas durante uma semana.

Durante as entrevistas conhecemos a histéria de Luis® (33 anos) que relata sua
trajetoria de individuo que foi privado do direito a moradia. Filho de mariqueira viveu durante
um tempo na casa de 6 m? com a sua mae. Posteriomente foi morar com a sua tia € primos no
mesmo bairro, no Santa Maria. Quando era crianca jogava bola com os amigos no terreno que
viria a ser a “Valdice Teles”. Ele relata que ao longo de sua vida o terreno sempre permaneceu
abandonado, sem nenhum uso social. A ocupag¢do deu um novo significado ao local,
transformou um imodvel ocioso em local de moradia para centenas de familias em
vulnerabilidade social. (Trabalho de campo, Ocupacao Valdice Teles, jan/2022)

A historia de Luis se confunde com a de milhdes de brasileiros que crescem vivendo
com parentes em situagdo de coabitacdo e ndo tem perspectiva de que no futuro consiga
adquirir uma habita¢do apenas com o fruto do seu trabalho. O Movimento, além de trabalhar a
consciéncia de classe dessas pessoas, dd esperanca de viver dignamente e lutar por seus
direitos.

Os coordenadores relataram que a chegada da ocupagao trouxe melhorias para aquela
area do bairro. A instalacdo de iluminagdao publica e agua encanada sdo reivindicagdes do
MTST que foram atendidas e beneficiaram todos os moradores, além de trazer uma maior

seguranga para o bairro (Trabalho de campo, Ocupagado Valdice Teles, jan/2022).

29 Informagdo retirada dos veiculos oficiais de comunica¢do do MTST- Sergipe.
30 Nome ficticio.
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O sentimento de coletividade ¢ algo muito presente na ocupacgdo “Valdice Teles”.
Quando chega algum morador novo as familias fazem o esforgo coletivo de acolher os novos
ocupantes. Uma equipe € responsavel por fazer a doacdo dos terrenos e construir os barracos.
A cozinha coletiva recebe os alimentos doados e distribui refeigdes para toda a ocupacdo. Os
conflitos e problemas cotidianos sao debatidos e resolvidos nas assembleias ¢ os moradores
decidem se permitem tal comportamento dentro da ocupacgdo, caso ndo seja permitido o
ocupante ¢ expulso por decisdo da maioria.

Os espagos coletivos estdo em funcionamento nesta ocupag¢do ao contrario do que
encontramos na “Beatriz Nascimento”. Porém na “Valdice Teles” ndo existe um barracao para
as assembleias que sdo realizadas em um espago no centro da ocupacdo a céu aberto. Os
ocupantes organizaram uma horta coletiva no fundo da ocupacdo (figura 13). Os alimentos
cultivados sdo hortaligas e raizes comestiveis. A horta auxilia na manuten¢do da cozinha

coletiva e no combate a fome na ocupagao.

Fonte: Joyce Kelly de Jesus Santos, 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

O interesse nesse objeto de pesquisa nasceu da aspiracdo de trazer os processos de
luta no espago urbano para a universidade e contribuir para os estudos da questao urbana em
Aracaju. Ao observar os trabalhos que estavam sendo produzidos na geografia sergipana,
percebe-se que poucos se preocupavam em colocar os movimentos sociais urbanos no centro
de suas pesquisas, gerando assim uma lacuna.

Em 2018, conheci o MTST através da figura Guilherme Boulos, o posicionamento do
Movimento e suas agdes diretas me instigaram a querer saber mais: quem eram aqueles
sujeitos e como se organizavam. Na época estava pesquisando segregacdo socioespacial no
municipio de Itabaiana e j& planejava seguir carreira académica. A partir dai comecei a
acompanhar o Movimento pelas redes sociais e fazer contato com as liderancas.

Realizar uma pesquisa de mestrado na pandemia ndo foi facil. Além de ser um
trabalho muito solitario, questdes atipicas e limitantes estavam colocadas. As disciplinas
foram cursadas de forma remota, ndo houve discussdes calorosas — olho no olho — com os
colegas de curso e professores. Houve também a limitacdo da pesquisa bibliografica, visto que
as bibliotecas encontravam-se fechadas. O perigo da contaminagdo pelo virus impediu que
fosse feito um acompanhamento continuo e presencial, deste modo o contato com o objeto de
pesquisa em locus so foi realizado nos ultimos meses do mestrado. Tais condigdes limitaram
esta dissertacdo, mas ndo impediu a sua conclusdo e que os seus objetivos fossem alcangados.

Ao iniciar a pesquisa tinhamos a premissa de desvelar os conflitos na luta por
moradia e quais os reflexos da atuacdo do MTST no espago urbano de Aracaju. Concluiu-se
que o Estado ¢ o maior oponente na luta por habitagdo, pois ele criminaliza, reprime e atua
para desmontar o Movimento. Os conflitos com o mercado imobiliario ficam no plano
secundario, uma vez que ainda ndo houve embate direto e que, ao se manterem sob a prote¢ao
do Estado, via aparato policial e judicial, em geral, ndo precisam aparecer.

O Estado na sociedade capitalista ndo ¢ uma instituicdo neutra, acima das classes
sociais. Pelo contrario, suas a¢des atendem aos interesses da classe dominante. Quando ha
uma ascensdo de reivindicacdo e lutas da classe trabalhadora, algumas concessodes sdo feitas
com o intuito de manutengdo da ordem do capital. No que diz respeito a luta por moradia tal
estratégia do Estado vem sendo adotada desde o governo Vargas — que possuia uma base

social trabalhadora.
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O periodo de crise estrutural do capital foi fundamental para entender o contexto
politico e social do pais. A conjuntura de crise agravou a precariedade das condi¢des de vida
da classe trabalhadora urbana. Nesse periodo, mercado imobiliario se tornou o segundo setor
mais influente na produ¢do do espaco urbano e o Estado ainda mantém a sua hegemonia em
Aracaju.

A partir da década de 1990, com extingdo do BNH, o mercado imobilidrio ganhou
mais relevancia em Aracaju. Através da construgdo de novos condominios em dareas tidas
como periféricas, a populagdo pobre comegou a ser deslocada para localidades mais distantes.
Os bairros da RMA nos limitrofes de Aracaju tornaram-se o local de moradia dos
trabalhadores mais pobres que se deslocaram da capital. Vale destacar que a segregacdo
socioespacial se aprofundou, uma vez que a populagdo mais precarizada habita a periferia
mais insalubre e distante. Morar em Aracaju se tornou caro e quase impossivel para alguns
setores da classe trabalhadora.

E nesse contexto que os movimentos urbanos comegam atuar de forma organizada na
cidade, pois sem condi¢des materiais para se reproduzir a alternativa de muitos trabalhadores
€ se inserir uma ocupagao para nao morrer de fome.

Por outro lado ha uma maior dificuldade de organizacao da classe trabalhadora, pois
a jornada de trabalho estd mais extensa e exaustiva, e sobra pouco tempo para a atuacao
politica. A criminalizagdo dos movimentos sociais ¢ outro obstaculo na organizagdo da luta
por moradia. O medo e o terror orquestrado pelo Estado e partidos de extrema-direita afasta
muitas pessoas do Movimento, uma vez que ela teme por sua vida e da sua familia.

O MTST atualmente ¢ o maior movimento de moradia do Brasil. Est4 presente em 14
estados e organiza milhares de familias. Por ser o centro econdmico nacional e as
contradigdes estarem mais gritantes, Sdo Paulo é o estado onde o Movimento estd mais
espacializado, consolidado e onde obteve suas maiores conquistas na luta por habitagao.

Em 2014, em Tabodo da Serra, foi entregue, através do PMCMV-E, o condominio
Jodo Candido que possui 380 apartamentos de 63m? Em 2019, em Santo André, foram
entregues através do mesmo programa 910 apartamentos. As familias contempladas possui
renda de até 1 salario minimo. Os padroes de condominios do MTST sdo maiores do que os
construidos pela iniciativa privada.

Um fato que deve ser mencionado ¢ a bravura das mulheres na luta por habitacao.

Elas sdo a maioria e vanguarda nas ocupagdes, estdo na linha de frente do MTST. O
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Movimento ao homenagear mulheres negras colocando o nome nas suas ocupagdes ¢ uma
forma de fortalecer a ligacdo com esses setores e manter viva a histéria de luta dos que vieram
antes.

O MTST ainda esta em fase de consolidacdo em Aracaju. Durante a pesquisa de
campo foi possivel observar a dinamica do Movimento e quem sao seus sujeitos. Como ja
mencionado, as mulheres negras estdo na linha de frente, pois sdo as mais atingidas pelo
deficit habitacional. A conjuntura politica de avango da extrema-direita trouxe algumas
dificuldades na entrevista. Ndo conseguimos entrevistar Atualmente o Movimento possui
duas ocupagoes, ja conquistou a posse de um dos terrenos € mantém uma base social nos
bairros de atuagdo. Ao todo o MTST participou de cinco ocupacdes no municipio. A ocupagao
“Beatriz Nascimento” ¢ a mais antiga e ja estd mais consolidada. Através da ocupacao e da
luta judicial o governo doou 4.000 m? do terreno ao Movimento (o terreno possui 15.000 m?)
para a constru¢do de moradias. O restante da area seria destinada para a constru¢do de uma
escola, porém isso ainda ndo aconteceu. Um dos principais desafio do MTST ¢ o
financiamento para a constru¢ao dos moradias para os ocupantes, visto que desde a extin¢ao
do Minha Casa Minha Vida Entidades, pelo governo Bolsonaro, o Brasil ndo possui uma
politica habitacional voltada para os movimentos sociais.

A ocupagdo “Vila do Sossego” localizada no Bairro Santa Maria possui um carater
diferente das outras, pois ela se iniciou de forma espontdnea e o Movimento foi convidado
para ajudar a organizar posteriormente. Uma parcela dos residentes ¢ de catadoras de
mangaba. Essas extrativistas estdo na luta pela demarcagao das suas reservas extrativistas que
vem sendo expropriadas. Essa categoria também sofre com o problema da moradia, ja que
depende de um ecossistema que vem sendo constantemente devastado, dificultando a sua
reproducdo social. A Vila do Sossego recebeu a notificagdo de reintegragdo de posse em
janeiro de 2021, e ocorreu em fevereiro do mesmo ano.

Ainda ha muito espago para a expansdo do MTST no municipio de Aracaju e na
RMA que possui um alto nivel de precarizagdo da vida dos trabalhadores.

Apenas através da luta que serd possivel a constru¢do de um novo mundo com

condig¢des dignas para todos.
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APENDICES
APENDICE 1: Roteiro de entrevista a ser aplicado aos ocupantes do MTST

1- Ha quanto tempo vocé faz parte do MTST?

2- Como vocé conheceu o movimento?

3- Quais as motivagdes que levaram vocé a participar do movimento?

4- Ha quanto tempo voc€ mora na ocupagao?

5- Como vocé via as pessoas que participam de movimento sem-teto antes? E agora?
6- Na sua opinido porque existe o problema da moradia no Brasil?

7- Como o governo enxerga a questdo da moradia?

APENDICE 2: Roteiro de entrevista para os dirigentes do MTST

1- Quais as principais agoes do MTST em Aracaju?

2- Quais os conflitos territoriais que o MTST trava ao lutar por moradia?

3- Como a atual conjuntura de politica do Brasil e de Aracaju interfere na luta por moradia?

4- Qual o critério para a escolha das areas de atuagdo do movimento?
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