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RESUMO

Desde sua criacdo a contemporaneidade, a Embrapa perpetuou-se como sustentaculo da
expansao capitalista no campo brasileiro, articulando e viabilizando os meios cientifico-
tecnolégicos necessarios ndo somente para a garantia dos altos niveis de produtividade
como também para assegurar as condi¢des ideais da produgdo agropecudria. Para tanto,
a empresa publica alterou suas estratégias, incorporando conceitos e praticas em seu
repertodrio, a medida que surgiram novas demandas politico-econdmicas ao longo do
tempo. Tais transformag¢des nao significaram uma modificacdo no seu objetivo principal,
isto é: a agregacao de competitividade do agronegdcio brasileiro - mesmo que, nos
ultimos anos, a luz de signos como o do desenvolvimento rural, da inclusdo social e da
sustentabilidade ambiental. Nesse cenario, a presente pesquisa objetivou analisar a
producdo de ciéncia e tecnologia na reproducao do capital no campo sergipano através da
Embrapa Tabuleiros Costeiros (CPATC). Para isso, o estudo foi fundamentado nos
pressupostos tedrico-metodoldgicos do materialismo histérico-dialético,
operacionalizando-os por meio de dois instrumentos metodolégicos, a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A vista disso, os estudos realizados permitem
afirmar a centralidade da Embrapa como ferramenta controladora, fiscalizadora e
organizadora da pesquisa agropecudria publica nacional que, conjuntamente com o
crédito e a extensao rural, permitem a continuidade da acumulagdo capitalista no campo.
Em Sergipe, as agdes do CPATC estdo direcionadas especialmente - mas ndo somente -
para algumas cultivares, como a cana-de-ag¢ucar, os citros, o milho e, recentemente, a soja
- essa dltima por meio da constru¢do de uma nova fronteira agricola para o Nordeste
destinada a sojicultura e composta por parte dos municipios dos estados de Sergipe,
Alagoas e Bahia, a SEALBA. Por outro lado, em harmonia com as diretrizes gerais da
empresa para a inclusdo social dos considerados “nao ajustados” a légica mercantil, o
referente centro de pesquisa passou a atuar na construgdo das formas alternativas de
producdo de base ecolégica como instrumentos de insercdo dos pequenos agricultores
camponeses ao mercado.

Palavras-chave: ciéncia e tecnologia; Estado; pesquisa agropecuaria; Embrapa.



ABSTRACT

From its creation till its contemporaneity, Embrapa perpetuates itself as a prop of the
capital expansion in the Brazilian countryside, articulating and enabling the scientific-
technological means necessary not only to guarantee the high levels of productivity but
also to assure the ideal conditions of the agricultural production. For this, the public
enterprise changed its strategies incorporating concepts and practices in its repertory as
emerged new political-economical demands over time. Such transformations did not
mean a modification of its principal goal, that is: the aggregation of competitiveness of the
Brazilian agribusiness - even though, in the latest years, in the light of the signs as rural
development, social inclusion, and environmental sustainability. In this scenery, the
present research aimed to analyze the production of science and technology in the
capital's reproduction in Sergipe's countryside through the Embrapa Tabuleiros Costeiros
(CPATC). For this, the study was grounded on the theoretical-methodological
assumptions of historical-dialectical materialism, operating them through two
methodological instruments: bibliographic research and documentary research.
Therefore, the realized research permit asserting the centrality of Embrapa as a
controller, supervisory, and organizer instrument of the public national agricultural
research, which, jointly with the rural credit and extension, permit the continuity of the
capitalistic accumulation in the countryside. In Sergipe, the CPATC's actions are directed
especially - but not only - at some cultivars such as sugarcane, citrus, corn, and, recently,
soybean - this last one through the construction of a new agricultural frontier to Nordeste
intended for the soybean culture and composed of part of the state's cities of Sergipe,
Alagoas, and Bahia, the SEALBA. On the other hand, in harmony with the general
guidelines of the enterprise for social inclusion of the considered "not adjusted" to the
capital logic, the referent research center started to act in the construction of the
ecological based alternatives forms of production as instruments for the small peasant
producer's market insertion.

Keywords: Science and technology; State; Agricultural research; Embrapa.
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INTRODUCAO

Moments of clarity are so rare
I better document this
(Stonermilk, Bjork)
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A Empresa Publica de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) é uma institui¢do de
administracao indireta, detentora de direito privado. Criada em 1972, vinculou-se a
moderniza¢do da agricultura brasileira, processo iniciado entre a década de 1960 e
1970, com a instauragdo da Ditadura civico-militar e, por consequéncia, o
direcionamento conservador da questdao agraria e do papel da agricultura e o
desenvolvimento da Revolugao Verde e da Revolucao cientifico-técnica.

Ademais, a empresa representou a reorganizacdo da pesquisa agropecudria,
centralizando o poder de decisdes e descentralizando as atividades. Por meio do
controle, da producdo, da transferéncia e da inovacdo, a Embrapa articulou as
ferramentas cientifico-técnicas essenciais para expansao capitalista no campo e para a
industrializacdo da agricultura. Dessa maneira, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(PD&I) puderam atender as necessidades da acumulagdo de capital no campo brasileiro,
produzindo e transferindo ciéncia e tecnologia fundamentais para adaptar algumas
culturas a certas condicdes geomorfoclimaticas e para gerar o aumento da
produtividade.

Sua estrutura e concep¢des mudaram no decorrer dos anos, incorporando
conceitos e praticas como ferramentas para atender as novas demandas politico-
econdmicas. Por esse motivo, introduziu estratégias para construcdo do
desenvolvimento sustentavel na passagem entre 1980 e 1990; todavia, permanecendo
apenas no nivel do discurso, nos seus Planos Diretores. Nas duas ultimas décadas,
passou também a incorporar projetos voltados a producao camponesa, a “agricultura
familiar” nas palavras da empresa, como também para as formas alternativas de
producgdo, destacadamente, a agricultura organica e a agroecologia.

Para a presente dissertacdo, objetivou-se investigar as atividades da empresa no
campo sergipano, limitando-se a analise do Centro de Pesquisa dos Tabuleiros Costeiros
(CPATC), ou Embrapa Tabuleiros Costeiros. Essa particularizacdo deu-se em
decorréncia da sua importancia na dindmica agraria e agricola do estado, seja com o
agronegdcio, seja com o campesinato.

Desde sua criagdo a contemporaneidade, a Embrapa perpetua-se como
sustentdculo da expansdo da agricultura brasileira. Ao viabilizar tecnologias que
garantem a melhoria das condi¢des da terra e do trabalho, ela garante o aumento da
produtividade. O aumento da producao agricola nao significou/significa uma melhoria no

quadro da desigualdade social no campo, pois nao ha harmonia entre o desenvolvimento
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da ciéncia e da tecnologia e a questdo agraria (PRADO, 2014).

Colocadas em seus contextos histdricos especificos, as alteracdes nas estratégias
da Embrapa sao fruto do jogo contraditério da triade Estado-Capital-Trabalho. Se num
dado momento passou a atender as necessidades dos sujeitos marginalizados no campo
com maior veeméncia, isso nao significou a perda do seu carater funcional a reproducgao
e expansao do capital.

E mister destacar que, nos ultimos anos, a agroecologia passou a ter espacgo na
Embrapa como ferramenta promotora da autonomia da agricultura camponesa assentada
no desenvolvimento sustentavel e no cultivo dos saberes tradicionais. Dessa forma, as
praticas agroecoldgicas passam a embasar o discurso do “empoderamento da agricultura
familiar”. Em Sergipe, esse projeto toma corpo por meio da criagdo do Nucleo de Estudo
em Agroecologia na Embrapa Tabuleiros Costeiros e da construcao de projetos de base
agroecolodgica, embora ndo deixe de viabilizar a expansdao do agronegdcio no campo
sergipano.

Na unidade entre o negativo e o positivo, a légica dialética marxiana permite
compreender a realidade do sistema do capital a partir das contradi¢ées. Para termos a
compreensao do real concreto devemos ir além da forma/aparéncia e desvelar o
conteudo/esséncia que se encontra velado para escamotear as contradi¢des e perpetuar
a sujeicao de classes. Esse caminho s é possivel quando as interrelacdes na totalidade
dos processos sdo apreendidas.

Assim, apresentam-se a seguir as questdes norteadoras da pesquisa:

e As estratégias da Embrapa contribuem ou ndo no processo de
monopolizacdo e/ou territorializacao do capital no campo sergipano?

e Qual arelagdo entre o Projeto de Desenvolvimento para o campo brasileiro
e a criacdo da Embrapa?

e (Quais sdo os elos entre as politicas do Banco Mundial e as da Embrapa?

e Como estabelecem-se as mediagdes da ciéncia como instrumento de
extracao de mais-valor?

e Como se materializa o discurso e as praticas agroecolégicas através das
politicas publicas mediadas pela Embrapa?

e As estratégias da Embrapa para a pequena producdo camponesa a

fortalecem ou a subordinam a dinamica capitalista?
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Sob essa perspectiva teorico-pratica, com énfase nas multideterminacdes da
relacdo Estado, capital e trabalho, estruturaram-se os objetivos desta investigacdo

conforme exigéncia da sistematizacao da pesquisa académica. Sendo o objetivo geral:

e Analisar a ciéncia e a tecnologia na reproducdo do capital no campo sergipano

através da Embrapa Tabuleiros Costeiros.
Para tanto, buscou-se atender a quatro objetivos especificos:

e Identificar os objetivos das politicas de pesquisa agropecuaria desenvolvidas pela
Embrapa;

e Situar a posicao da Embrapa em escala mundial, estabelecendo as relagdes das
suas a¢des no cendrio geopolitico mundial mediante os acordos firmados com as
empresas transnacionais e instituicoes;

e Verificar as relagdes entre as politicas de pesquisa agropecudria da Embrapa e as
formulagdes do Banco Mundial;

e Analisar as politicas de pesquisa agropecuaria da Embrapa Tabuleiros Costeiros

no campo sergipano como proposta de fortalecimento da produ¢do camponesa.

Para a consecu¢do da investigacdo, utilizou-se uma abordagem quantitativa-
qualitativa. O motivo encontra-se na diversidade de aspectos presentes na tematica em
analise. Por meio dessa perspectiva, criou-se a possibilidade de ultrapassar o fen6meno
em sua imediaticidade, compreendendo sua esséncia em sua dinamicidade e
multiplicidade de determinagdes.

Entender como as a¢ées da Embrapa estdo ajustadas a dinamica do processo de
reproducao do capital no campo brasileiro requer a leitura andlitica-qualitativa, como a
posicao do Estado dentro da totalidade da reproducdao social, o que nos leva a
funcionalidade das politicas publicas, inclusive as voltadas para a pesquisa agropecuaria.
Paraisso, foi imprescindivel utilizar ferramentas do espectro qualitativo, como a pesquisa
documental.

Em paralelo, a dimensdo quantitativa articulada a analise das determinagdes
sociohistéricas e a obtenc¢do, interpretacdo e esquematizacdo de dados secundarios
possibilitou a captagdo da aparéncia e da esséncia do objeto em sua constante mudanga.

O universo da pesquisa compreende o campo sergipano, analisando-o a partir das

mediagOes escalares. Essa delimitacdo permitiu entender o particular sem perder o
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universal do horizonte possibilitada pelo método, o materialismo histérico dialético,
entendendo que: “a dialética estd em todos os lugares ou em lugar nenhum.” (MESZAROS,
2014, p. 48). Dessa forma, o estudo do particular sustentou-se nas suas relacées com o
universal.

As acOes da Empresa no campo sergipano por meio da Embrapa Tabuleiros
Costeiros sdo desenvolvidas em consonancia com os objetivos gerais da Embrapa. Esses
sdo criados para satisfazer as demandas do capital na agropecudria e na agroindustria,
metamorfoseando-se sob o véu do interesse comunitario ilusério do Estado (MARX;
ENGELS, 2009) para garantir a modernizagao da agricultura através do desenvolvimento
da pesquisa. Todavia, as estratégias nao sdo estaticas; pelo contrario, renovam-se
incessantemente, pois necessitam atender as exigéncias dos sujeitos que permeiam o
rural.

Para identifica-las e analisa-las, recorreu-se a pesquisa documental como
instrumento metodoldgico principal do estudo, entendendo-a como a investigacdo por
meio de um conjunto de materiais ainda ndo analisados noutras pesquisas ou passiveis de
nova interpretagdo acerca do seu conteuido (GIL, 2008). O procedimento foi sistematizado
em seis partes: identificacao, localizacao, compilacao, fichamento, analise e interpretacao
(MARCONI; LAKATOS, 2003). Na pesquisa, objetivou-se investigar: os Planos Diretores,
os Relatdrios de Atividades e os Relatorios de Gestdao da Embrapa Sede e da Embrapa
Tabuleiros; o Balango Social; e outros documentos nao seriados, mas capazes de
contribuir para a investigacdo. Para tanto, foi realizada pesquisa nas paginas virtuais dos
bancos de dados mantidos pela Embrapa - a Base de Dados da Pesquisa Agropecuaria
(BDPA), o Repositorio de Informacao Tecnoldgica da Embrapa (INFOTECA-E) e o Acesso
Livre a Informacdo Cientifica da Embrapa (ALICE) - e na biblioteca da Embrapa
Tabuleiros Costeiros.

Sobre essa etapa da pesquisa documental, cabe ainda ressaltar a ocorréncia de
alguns problemas durante sua execuc¢do: 1) a permanéncia da pandemia do novo Corona
Virus, a Covid-19, na grande parte do tempo do mestrado inviabilizou a realizacdo das
visitas a biblioteca da Embrapa Tabuleiros Costeiros, o que reduziu o numero de
documentos disponiveis para a analise, visto que apenas parte deles estdo dispostos
virtualemnte; e 2) as tentativas de contatar a Embrapa, por e-mail ou telefone, ou ainda
via portal da transparéncia ndo se sucederam bem. Assim, no caso dos relatorios nao

disponibilizados nos bancos virutais, nao foi possivel obté-los, o que afetou diretamente
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a construcdo da argumentacao feita ao longo da disserta¢do. Nao obstante, acredita-se que
os objetivos indicados foram realizados exitosamente.

Pode-se afimar que as informacgdes contidas nos documentos nao sdo modificadas
ao longo do tempo, o que contribuiu para a execucao da dissertacao, haja vista que: por
um lado, viabilizou identificar os objetivos, os alvos e as estratégias utilizadas das politicas
da Embrapa ao longo do tempo; por outro, fornecem informagdes sobre os contextos
histoérico, econémico, politico e social em que foram produzidas (GODOY, 1995).

Na interpretacdo e andlise do arcabouco de informacgdes existentes nos
documentos elencados, recorreu-se as reflexdes sobre a filosofia da linguagem
apresentadas pelo Circulo de Bakhtin, especialmente em Bakhtin (2011) e Voléchinov
(2021). Por meio desses dois autores, pode-se compreender o discurso - no caso desta
pesquisa, o escrito - como constituido por um conjunto de signos que sdo, em ultima
instancia, ideolégicos, pois “onde ha signo ha também ideologia. Tudo que é ideoldgico
possui significacdo signica.” (VOLOCHINOV, 2021, p. 93, grifos do autor). Esses ndo um
reflexo da realidade, mas sdo parte dela (VOLOCHINOV, 2021), podendo-a distorcer ou
ndo, a depender dos interesses sociais conflitantes existentes. Assim,

A existéncia ndo apenas é refletida no signo, mas também é refratada nele. O que
determina a refracdo da existéncia no signo ideolégico?/0 cruzamento de

interesses sociais multidirecionados nos limites de uma coletividade significa,
isto é, a luta de classes. (VOLOCHINOV, 2021, p. 112, grifos do autor).

Por tratar-se de uma investigacdo baseada na pesquisa documental, a analise tem
nos documentos da Embrapa sua fonte principal de informag¢des acerca do objeto
estudado. Nesses géneros do discurso, o reflexo da individualidade dos escritores é pouco
propiciado, visto requererem uma padronizacao do seu formato (BAKHTIN, 2011).

Por fim, realizaram-se a leitura e a analise de trabalhos cientificos relacionados as
questdes que perpassam esta dissertacdo. A sintese das referéncias por tema encontra-se

discriminada abaixo.

Quadro 01 - Principais referéncias utilizadas por tema

Pesquisa agropecudria Aguiar (1986); Rodrigues (1987a; 1987b; 1987c);
brasileira Ichikawa (2000); Cabral (2005); Fuck (2005)
Desenvolvimento do Martins (2000); Concei¢do (2010; 2013); Prado (2011;
capitalismo no campo 2014); Delgado (2001; 2005; 2012);
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Crise estrutural e Chesnais (1998); Menezes (2007); Antunes (2008);
reestruturagdo produtiva Mészaros (2011a)
Concentragao e Lenine (1979); Mandel (1982); Chesnais (1998); Marx
centralizacao do capital (2017b; 2017c)
Ciéncia e tecnologia Santos (1983; 1987); Pinto (2005a; 2005b); Mészaros

(2014; 2015); Marx (2017a; 2017b; 2017c; 2011)

Banco Mundial Farias e Martins (2007); Craig e Porter (2009); Martins

(2010); Perreira (2010; 2014; 2015a; 2015b; 2016);
Coelho (2012); Maranhao (2018)

Ideologia Marx (2008); Mészaros (2009; 2011b; 2014; 2015); Marx

e Engels (2009); Lukacs (2015; 2018a; 2018b; 2020)
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Afora esta introducao, a dissertagdo esta estruturada em quatro capitulos e uma
conclusao.

No primeiro, “Surge a Empresa Publica de Pesquisa Agropecuaria: controlar,
produzir, transferir e inovar”, a discussao volta-se para a constituicdo da Embrapa e as
transformacoes a luz das mudangas no desenvolvimento do capital na segunda metade do
século passado. Coloca-se em relevo a incorporacao das formas produtivas provenientes
da reestruturacao produtiva, processo entendido como resposta a crise estrutural.
Adicionalmente, discutem-se os aspectos gerais da mundializacdo, concentracdo e
centralizacdo e os seus rebatimentos no campo, refletindo principalmente acerca da
ampliacdo dos oligopolios.

Adiante, no segundo capitulo, “Oxigenando o morto-vivo: a reorganizacao do
agronegocio brasileiro”, o debate direciona-se para uma leitura da reestruturacdo do
capital no campo que, desde os meados da década de 1990, se convenciou denominar de
“agronegdécio”, acentuando o papel da Embrapa, no geral, e, particularmente, da Embrapa
Tabuleiros Costeiros na sustentagdo desse processo.

Ja no terceiro capitulo, “Incluindo os excluidos: o combate a pobreza e a
destruicio ambiental como ferramenta da reproduciao do capital”, buscou-se
compreender a incorporacdao da pobreza e da questdo ambiental nas estratégias da
Embrapa como ferramenta promotora da expansao do capital. Para isso, recorreu-se as

discussdes realizadas no ambito internacional, particularmente do Banco Mundial em
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virtude da sua centralidade.

Por fim, no quarto capitulo, “Ciéncia e tecnologia como for¢as produtivas e
como instrumento ideolégico”, foram tecidas reflexdes sobre a producao cientifico-
tecnolégica, entendendo-a como fruto das mediagdes entre o homem e a natureza por
meio do trabalho que, por sua vez, esta ligado as especificidades das relagdes de producao
determinadas socio-historicamente.

Nesse percurso, chega-se nas “Reflexdes finais ou notas sobre ‘tudo que é
técnico é sagrado’”, em que foram tragadas algumas considerag¢des acerca das formas
pelas quais a ciéncia e a tecnologia tornam-se instrumentos de subsuncdo da terra e do
trabalho, particularmente ao que esta relacionado com a pesquisa agropecudria

desenvolvida pela Embrapa.
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I. SURGE A EMPRESA PUBLICA DE PESQUISA AGROPECUARIA: CONTROLAR,
PRODUZIR, TRANSFERIR E INOVAR

P. O senhor ndo tem interesse algum? Serve somente a
ciéncia?

R. Sim.

(Fundacao, Isaac Asimov)
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LI. A constituicio da pesquisa agropecuaria brasileira

Condicionado a condi¢do de col6nia por uma boa parte da sua Histéria, o Brasil
detém certas peculiaridades no seu desenvolvimento, refletindo-se na agricultura e nas
forcas produtivas nela utilizadas. Apropriando-se de uma alusao a literatura brasileira:
pode-se dizer que até D. Gléria, personagem de Sdo Bernardo, romance de Graciliano
Ramos (2020, p. 144), ter visto “maquinas e homens que funcionam como as maquinas”
no campo, diferentes caminhos foram tragados.

Para parafrasear Prado (2011), o sentido da colonizagdo brasileira estava voltado
para a posicdo de produtor e exportador de cultivos tropicais ou minerais de grande
importancia, subjugando todos os demais aspectos da sociedade em formagdo a essas
atividades econdmicas, o que implicava no uso destrutivo dos elementos organicos e
inorganicos e do tipo de forga de trabalho predominante: o escravo, encarado como coisa,
propriedade do senhor, e, por sua vez, passivel da extracio maxima de mais-trabalho.

Somado a abundancia de terras e de escravos, os embargos da metrdpole, receosa
com o crescimento da coldnia, tornaram os empreendimentos na geragao de novas forgas
produtivas — do conhecimento botanico a construcao de manufaturas - minimos, essa
situacdo mudou levemente nos anos apo6s a chegada da coroa portuguesa em terras
brasileiras (SCHWARCZ; STARLING, 2018; PRADO, 2011).

Especificamente para a pesquisa agropecuaria, houve a edificagdo do Jardim
Botanico em 1808, objetivando o estudo “[...] de questdes cientificas e os problemas de
agro-técnica [..] [e também] mantinha, conjuntamente, cole¢des de plantas vivas,
herbarios e laboratérios que pesquisavam a solucdo de problemas agronoémicos e
florestais” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1947, p. 3).

H4, no entanto, uma distin¢do entre ele e os outros centros, departamentos e
6rgdos formulados posteriormente: o motivo de sua criagdo ndo estava nas “forc¢as ligadas
a producdo agricola” como aponta Rodrigues (1987a, p. 24), mas sim no “banho
civilizatério”, ou seja, na introducdao de instituicbes que dessem uma aparéncia
monarquica ao nascente império (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 184).

O clamor por parte dos latifundiarios para a construcdo de institutos capazes de
solucionar os problemas agricolas sé surgiu quando as consequéncias do modelo
produtivo tornaram-se visiveis, ou seja, no momento em que a produtividade dos solos
transformou-se num obstaculo. Aliado a isso, o fim formal da escravidao condensava

novas determina¢cdes para a reproducdo da agricultura brasileira: de um lado, o
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fundamental passa a ser o dominio da propriedade da terra, ndo dos escravos; do outro, a
recriacdo de velhas formas de exploracao do trabalho, como o morador, e a criagdo de
outras, como o colono (MARTINS 2000; GORENDER, 2013; ).

Inspirada no modelo alemdo de pesquisa agropecudria, pautado na
institucionalizacdo, a resposta materializou-se por meio da fundacdo! do Instituto
Imperial Baiano de Agricultura, em 1859, do Imperial Instituto Fluminense de Agricultura,
em 1860, e da Imperial Estacdo Agronémica de Campinas, em 1887, sendo esta ultima o
Unico que sobreviveu a extingdo dos demais; contudo, deslocando-se para o controle da
administracdo estadual (ICHIKAWA, 2009; RODRIGUES, 1987a).

Entre os periodos que compreendem a Republica Velha ao Estado Novo, diversas
mudangas politico-econdmicas ocorreram no pais, refletindo-se no planejamento para a
agricultura e, por consequéncia, para a pesquisa agropecuaria. Todavia, notam-se certos
aspectos gerais: o espraiamento de instituicdes em todo territério nacional; as tentativas
de abarcar areas até entdo nado tdo exploradas, como a quimica, a exemplo da criagdo do
Instituto de Quimica; o aparecimento e a extingdo constante dos institutos, retrato da
caréncia de um planejamento sélido para a politica agricola e cientifica (RODRIGUES,
1987b). A multiplicagdo a nivel nacional ndo acompanhou uma instituicao que pudesse
organizar o conjunto dos centros de pesquisa na mesma escala. Por sua parte, isso refletia-
se na auséncia de “sentido logico e sistematizacdo ao trabalho” (RODRIGUES, 1987b, p.
138).

A contrapartida s6 viria a acontecer com a criacao do Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agronomicas (CNEPA) em 1937 (FILHO et al,, 1986). O CNEPA ndo somente
significou a primeira tentativa concreta de nacionalizar a pesquisa agropecuaria, pois
tinha como finalidade ministrar o ensino agricola e veterinario, constituindo-se para isso:
da Universidade Rural; do Servico Nacional de Pesquisas Agricolas; do Servico Médico; da
Superintendéncia de Edificios e Parques; do Servico de Administra¢do; e da Biblioteca
(BRASIL, 1943).

A criacdo do centro foi reflexo do projeto econdmico que deslanchou nos anos
1930, na Ditadura varguista, momento dedicado para a construcdo de um projeto
nacional, empreendimento pautado no crescimento industrial e na expansao das cidades.

Esse modelo foi sustentado por atitudes discriminatérias e confiscatorias sobre a

1 Havia outros como os Imperiais Instituto de Sergipe e o do Rio Grande do Sul, porém “[...] parece ndo
terem saido do ‘papel”” (RODRIGUES, 198743, p. 26).
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agricultura. Se essa era prejudicada pelas taxagoes, foi compensada até certo ponto pelo
crescimento industrial que a permitiu perpetuar o regime de extracdo do mais-trabalho
por meio da brutal exploracdo dos trabalhadores rurais - vale lembrar que a politica
trabalhista de Vargas e os correspondentes direitos abarcaram apenas o trabalhador
urbano - e da expansao da fronteira agricola que garantia novas reservas de terras férteis
(SCHWARCZ; STARLING, 2018; OLIVEIRA, 2013).

Nesse contexto, ndo houve necessidade de ruptura total com as relacdes de
producao predecessoras, porque: 1) a destrui¢cdo das condigdes externas que sustentavam
o padrdo agrario-exportador ndo gerou todos os mecanismos de solidificacdo da
industrializacdo por “substituicdo de importacdes”; e 2) simultaneamente, as novas
relacoes de producao amplamente difundidas na indudstria nascente ndo se espalharam
para os outros setores; pelo contrario, o processo promoveu a reproducao das formas
ndo-capitalistas na agricultura (OLIVEIRA, 2013).

Se ndo havia estimulos internamente para mudancas substantivas nas relacoes e
forcas produtivas da agricultura, pode-se afirmar o mesmo para a condi¢do externa ao
pais. A época, os investimentos do Banco Mundial estavam concentrados na area de
infraestrutura basica, concentrando-se em trés areas: 1) areas de geracdo de energia
elétrica; 2) vias de transporte; 3) telecomunicagdes (PEREIRA, 2011). O primeiro
empréstimo do Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) ao
Brasil, em 1949, destinou-se a Brazilian Light & Power Company (MARTINS, 2010).

Isso ndo deixava de afetar a estrutura da pesquisa agropecuaria. Mesmo com a
criacdo do CNEPA e a sua capilarizacao nos estados?, a situa¢do ainda era problematica
devido a escassez e a irregularidade de recursos. A razdo para isso se encontrava na
propria forma da produgao agricola. Como apontado anteriormente, a agricultura
sustentava-se na brutal exploracdo do trabalho e na expansdo das fronteiras agricolas.
Como havia uma expressiva disponibilidade de terras, ndo era necessario para os
latifundiarios investirem ou pressionarem o poder estatal para desenvolver instrumentos
que melhorassem a produtividade da terra e do trabalho.

Por outro lado, nem mesmo havia uma perspectiva de um Estado onipresente que

Z Em 1933, Sergipe ja apresentava avancos com a criacdo do Campo de Sementes do Coqueiro que
trabalhava, entre outras coisas, com o melhoramento da fertilidade do coco (SIQUEIRA, 2006). Com o
decreto-lei n? 6.155, de 30 de dezembro de 1943 (BRASIL, 1943), o campo experimental foi transformado
em estacdo experimental. Alguns anos depois ele passaria a ser o Parque Governador Augusto Franco,
conhecido popularmente como Sementeira ou Parque da Sementeira, e utilizado para lazer (SIQUEIRA,
2006).
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pudesse mediar a producdo e a transferéncia de tecnologia, seja para a industria, seja para
a agricultura: o exemplo mais emblematico foi o fato de que a politica cientifica e
tecnolégica das instituicoes estatais (universidades, instituicdes de pesquisa, entre
outras) estava desconectada dos problemas mais imediatos da acumulagao de capital no
pais (OLIVEIRA, 2013).

Dosagens desiguais foram distribuidas para a industria e a agricultura na década
de 1950. Para a primeira, todo o empenho para a ampliacdo da industrializagao,
especialmente através do Plano de Metas, muito embora fora uma dose exagerada sem a
avaliacdo do financiamento, resultando no controle estrangeiro do desenvolvimento
econdmico, no aumento constante do déficit da balan¢a de pagamento e da divida externa,
na decisdo de crescer com a inflagdo (SCHWARCZ; STARLING, 2018). Para o segundo, o
inverso: doses homeopaticas. Apenas alguns poucos projetos em curso, a exemplo da
multiplicacdo das associagdes de crédito e assisténcia rural, baseadas nas experiéncias
norte-americanas (MENEZES, 1999; SCHWARCZ; STARLING, 2018).

Como produto do desleixo com a agricultura, os avan¢os na pesquisa agropecuaria
foram bem escassos, expressando-se num numero reduzido de atividades relacionadas
com a area. Outra consequéncia disso é a auséncia de estudos. Pelo menos na literatura
consultada ndo ha nenhuma mengdo a década de 1950. Diferentemente dessa, um salto
quantitativo-qualitativo ocorre nas relagdes de producao e nas produtivas na agricultura
a partir de 1960, especialmente apds o golpe militar-empresarial.

Contudo, antes de discorrer sobre isso, cabe constatar: os aspectos modernizantes
tardaram a abarcar o conjunto da agricultura, ou seja, das suas rela¢des de producao e as
forgas produtivas. O retardo aparece tanto na destruicdao das relagdes nao-capitalistas
quanto na incorporacao de mercadorias industriais na produgdo, na sua industrializacao.
Essa situacdo revela a particularidade do desenvolvimento capitalista no campo
brasileiro: por um lado, a possibilidade de acumula¢cdo de mais-trabalho por vias nao-
capitalistas desdobrou-se como entrave para o capital; por outro, o avanco da
modernizagdo e, por consequéncia, das formas capitalistas de produgao, refratou-se num
duplo movimento: ora a destruicdo, ora a recriacdo do seu oposto, o que possibilitou “[...]
repetir sob novas formas e estender os velhos padrdes, no fundamental, do passado
colonial, isto é, o fornecimento e a disponibilidade de mao de obra de facil exploracao e
custo minimo” (PRADO, 2014, p. 285).

Nesse sentido, com a implantacdo da Ditadura empresarial-militar, a violéncia
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repressiva do Estado buscou calar os gritos contrarios a desigualdade: trabalhadores
rurais, intelectuais militantes e movimentos sociais. Desse modo, tornou-se factivel
conduzir com maos de ferro os projetos para o campo, brutalizando os oponentes e
construindo livremente as préprias propostas.

Sob a tutela dos militares, recorreu-se as teses modernizantes para a agricultura
produzidas pelo grupo de economistas uspianos, liderados por Delfim Neto, cujo plano
sustentava-se na renovacao das condi¢des agricolas em detrimento das agrarias
(DELGADO, 2001), intensificando as desigualdades existentes. Em suma, modernizou a
irracionalidade.

Ideologicamente, apostou na funcionalidade da unidade nacional, associando o
desenvolvimento da na¢do a sua prépria seguranca, reduzindo a participacao da
sociedade civil e centralizando o poder de decisdo (LISBOA, 2007). Em conjuncao,
somava-se a ideia da ciéncia e tecnologia como instrumentos de modernizacao,
garantindo maior produtividade e amenizando a pobreza (OLIVEIRA, 2007). Assim, o
problema era deslocado das formas produtivas para a reparticao do produto como se
producdo e apropriacao da riqueza estivessem em planos diferentes da realidade sem
nenhuma conexao entre si.

Para tanto, recorreu-se as inovagdes produtivas trazidas na esteira da Revolugao
Verde: o conjunto de mercadorias industriais que promoviam tanto a maximizacdo da
produtividade quanto no maior controle das etapas da producdo agricola (GOODMAN;
SOR]J; WILKINSON, 2008): fertilizantes quimicos, agrotdxicos, corretivos de solo e
maquinarios.

A industrializacao do setor agricola transpassou a mera incorporagao de produtos
industriais. Consolidou-se como a articulacdo de setores industriais - de bens de capital e
processadoras das mercadorias agricolas - com as empresas da agricultura,
materializando-se nos Complexos Agroindustriais (CAls) (OLIVEIRA, 2007).
Quantitativamente, um dado ilustrativo é o numero de tratores utilizados em

estabelecimentos agropecuarios (Tabela 01).
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Tabela 01 - Tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios e area média

de lavouras por trator no Brasil (1940-1980)

Ano Numero de tratores Numero de tratores por
hectare (ha)

1940 3.380 5.572,61

1950 8.372 2.280,82

1960 61.345 468,04

1970 165.870 204,88

1975 323.113 130,63

1980 545.205 105,88

Fonte: Censo Agropecudrio, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Essa nova configuracdo ndo estava destituida de sentido. Pelo contrario, associou-

se com as necessidades da politica macroeconémica da época. Ja ndo cabia a agricultura o

" : »”» . . . . ~ 7’ .~
papel de “transferidora de recursos” para garantir a industrializa¢do do pais; em oposicao,
colocava-se em evidéncia sua funcdo de estabilizacdo dos precos, do salario real e da
balanca comercial primaria e, especialmente, a de firmar lacos entre agricultura e
industria e entre essas e o mercado externo (DELGADO, 2009).

O projeto ndo contemplou, contudo, todos os sujeitos do campo: priorizou,
majoritariamente, o grande produtor. Notadamente, isso realgou a heterogeneidade no
campo (DELGADO, 2009). Reforcou a desigualdade: das disponibilidades de terras -
tamanho, fertilidade etc. — a possibilidade de obter as novas técnicas e participar dos
programas de politicas publicas voltados ao setor. A partir dai, pode-se afirmar que:

Esse processo foi profundamente desigual, eu diria até mesmo parcial; seja por
regido, produto, tipo de lavoura, tipo de -cultura, tipo de produtor,
principalmente; ou seja, aqueles produtores menos favorecidos tiveram menos
acesso as facilidades de crédito, aquisi¢do de insumos, maquinas, equipamentos,
etc. e apresentaram graus menores de evolucdo, especialmente da sua
produtividade. Ficaram, portanto, para tras, perderam o bonde./ Uma segunda
caracteristica desse processo é que ele foi profundamente excludente, quer dizer,
ele ndo s6 foi desigual como foi também excludente. Ele atingiu uns poucos e fez

com que alguns poucos chegassem ao final do processo. (SILVA, 1994, p. 138-
139).

O resultado ndo poderia ter sido outro que nao a explicitacdo da concentragao e
centralizacdo de capitais, realgando o carater desigual e combinado do proéprio
desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro. Isso porque os seus aspectos
modernizantes ndo sé nao trouxeram solucdes para os problemas estruturais do campo

brasileiro, mas os aprofundaram. A expressao mais aguda foi a expulsdao dos camponeses,
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fruto da concentracao fundiaria3. Em dados, vé-se:

Tabela 02 - Numero de estabelecimentos por extensao das terras (ha) em

numeros relativos no Brasil (1920-1980)

Ano Menosdel0ha 10amenosde100ha 100 amenosde 1000ha 1000 ha ou mais

1920 - - 27,65 63,38
1940 1,01 16,75 33,47 48,32
1950 1,3 15,31 32,52 50,86
1960 2,24 19,04 34,43 44,15
1970 3,09 20,42 36,97 39,52
1975 2,77 18,58 35,79 42,86
1980 2,47 17,68 34,75 45,1

Fonte: Censo Agropecudrio, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

0 aumento dos estabelecimentos com as menores areas, com menos de 10ha e de
10 a menos de 100 ha, foi muito pequeno e curto: como exposto na tabela, o crescimento
foi reduzido ja nos meados da década de 1970. Por outro lado, esse aumento ndo significou
muito, visto que houve um excessivo aumento no nimero absoluto das propriedades
menores. Por esse motivo, pode-se afirmar que nao ocorreu reducdo na concentracao de
terras, mas sim seu recrudescimento.

Dessa forma, como mediador, o Estado trouxe mais problemas que solugoes para
o campo, principalmente para o campesinato (VASCONCELOS, 2015). Para tal, ele
construiu diferentes mecanismos ligados ora com o agrario, como a implementacdo do
Estatuto da Terra, ora com o agricola, como a organizagdo e reorganizacdo da triplice
crédito rural, extensdo rural e pesquisa agropecuaria, atuando na solu¢do de problemas
especificos, sendo dotados de recursos e possuidores de grande atuacao no territério
nacional (MENEZES, 1999).

Esse projeto politico ndo se concretizou somente através da Ditadura

3 Inclusive Marx ja refletia sobre a brutalidade do progresso da agricultura sob o capitalismo. Em suas
palavras: “em nenhuma outra parte o carater antagonico da produc¢do e da acumulacdo capitalista se
manifesta mais brutalmente do que no progresso da agricultura inglesa (pecudria incluida) e no retrocesso
do trabalhador agricola inglés” (MARX, 2017a, 746). Por sua vez, em seu livro “Tocaia Grande: a face
obscura”, Jorge Amado (2008, p. 368) também ilustra essa triste realidade: “A historia ndo era diferente das
demais, repetia-se sempre igual, pequenas discrepancias de detalhes. Haviam cultivado terras a meia,
conheceram tempos de propriedade. Depois foi o que se viu: as terras voltaram a posse do dono, a cana-de-
acudcar substituiu o milho e a mandioca. Em Estancia ndo havia como ganhar a vida: nem terras a lavrar, nem

empregos no comércio, nada a fazer além do eito nos canaviais do bangué.”



36

empresarial-militar. Para tanto, contou com a ajuda de muitas maos estrangeiras,
especialmente advindas dos Estados Unidos, seja diretamente por meio de acordos
bilaterais, seja indiretamente por instituicées multilaterais, especialmente o Banco
Mundial (BM).

A instituicdo teve papel importante na tecnificacio da producdo agraria,
especialmente com a chegada do ex-secretario de defesa dos Estados Unidos, Robert
McNamara, a presidéncia, impulsionando um salto quantitativo de empréstimos para a
agricultura: de 4%, na década de 1950, a 28%, em 1970 (COELHO, 2012). O combate a
pobreza era um dos focos da sua politica. Para os paises do Terceiro Mundo,
subdesenvolvidos, acreditava-se na ampliacdo do desenvolvimento rural como canal para
a melhoria das condi¢des sociais, ao mesmo tempo que criava uma plataforma para o
avanco do capitalismo no campo, fato que toma contornos mais expressivos entre 1960 e
1970 (COELHO, 2012). As “mdos” do Banco Mundial foram bem aceitas no Brasil: “a
‘assisténcia técnico-financeira’ era bem acatada, at¢é mesmo por opositores da
Ditadura, amparados no discurso de ‘participa¢do’, ou seja, no envolvimento da populagdo
‘beneficiaria’ nas agdes governamentais” (MARTINS, 2010, p. 137).

Como viu-se nas paginas anteriores, a industrializacao da agricultura deu-se na
esteira dos discursos e praticas modernizantes, sustentados no entendimento da ciéncia
e tecnologia como meios para, conjuntamente com outros instrumentos, aliviar as
condi¢des do campo brasileiro. Porém, como afirma Prado (2014, p. 300-301): “a técnica
€ um meio, e nao um fim em si propria; [...] somente vale em func¢do do fim a que se destina
[...] o progresso tecnoldgico nao significa necessariamente uma melhoria de condi¢des do
trabalhador.”

Entdo, a charada esta nos objetivos do progresso tecnolégico. Por sua vez, esses
podem tanto ndo melhorar as condi¢des do trabalhador quanto piora-las (PRADO, 2014).
Tal afirmacdo confirma-se nas mudangas ocorridas na pesquisa agropecuaria. Nela, houve
constantes alteragdes durante os anos 1960 e inicio dos 1970, expressando-se na
incorporacao por parte do Estado das fung¢des de “[..] programador, organizador,
financiador e formador de pessoal cientifico” (SANTOS, 1983, p. 63).

Especificamente sobre as institui¢des federais, ocorreram trés modificacdes até a
formacdao da Embrapa, em 1972: em 1962, com a extincao do CNEPA e a formacao do
Departamento de Pesquisa e Experimentacao Agropecuaria (DPEA); em 1967, com a

mudanca de nome de DPEA para Escritorio de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuario
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(EPEA); em 1971, com a criacdao do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria
(DNPEA) que substituiu o EPEA (MEGEL; AQUINO, 2015; RODRIGUES, 1987c).

As transformagdes foram apenas aparentes. Na esséncia, elas continuaram
inalteradas na medida em que: 1) nao houve renovac¢ao da estrutura ou do quadro de
funciondrios; 2) mantiveram-se sob a mesma forma juridica, instituicdo de administracao
direta (MEGEL; AQUINO, 2015).

Nesse interim, o carater da pesquisa agropecudria também foi repensado. Nas
reunides de pesquisa agrondémica federal ja havia discussdes acerca da racionalizagdo e
da disciplina que deveria orientar a pesquisa agropecudria: no primeiro momento, até
1964, pautava-se a hierarquizacdo das prioridades dos estudos das culturas (culturas
alimentares em primeiro plano, culturas geradoras de divisas ou de substituicdo de
importac¢des em segundo); no segundo momento, real¢a-se o papel de compromisso com
a “Carta de Brasilia” e a Cooperacao Internacional, abandonando qualquer prioridade que
pudesse beneficiar a sociedade civil (RODRIGUES, 1987c).

Por meio da Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID), o Banco Mundial
também contribuiu para a renovagdo da pesquisa agropecudria com construcdo do
Programa Especial de Pesquisa Agropecuaria (PEPA) que contou com recursos na ordem
de US$ 11.900 mil délares por parte da instituicio com uma contrapartida de igual valor
em cruzeiros (RODRGIUES, 1987c).

Em resumo, o calculo econémico tornou-se a justificativa fundamental para a
perpetuacdo ou a extin¢ao de certos estudos. Para garantir que a ciéncia e a tecnologia
cumpram suas fun¢des no processo produtivo, o planejamento capitalista e a previsao
objetivamente fundada foram/s3o convocados (MESZAROS, 2014). A expressio tltima da
realizacdo desse objetivo, da pesquisa voltada para o mercado, foi a criacdo da Empresa
Publica de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), constituindo-se como responsavel pela

sustentacdo cientifica da modernizacao da agricultura, conforme analisar-se-a a seguir.

LII. A génese da Embrapa ou a integracdo da pesquisa agropecuaria nacional ao
mercado
Diante das tentativas frustradas de coadunar a pesquisa agropecudria publica
aosimperativos da politica econd6mica mundial, o governo federal, por meio por meio
da Portaria 143, de 18 de abril de 1972, designa José Irineu Cabral, do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agrarias (IICA), e Otto Lyra Schrader, diretor da Divisdo de

Pesquisa Fitotécnica do Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagdo



(DNPEA), para constituirem um grupo de trabalho com o objetivo de analisar a
estrutura da pesquisa agropecuaria nacional, indicando as suas possibilidades e
limitacoes (EMBRAPA, 2002).

O resultado final do grupo materializou-se num elatério intitulado “Sugestoes
para Formulacdo de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria”, também
conhecido como Livro Preto, que indicava duas propostas: 1) a primeira propunha a
dinamizacao das acdes do DNPEA mediante Decreto Presidencial, dando-lhe a
flexibilidade necessaria a concretizacao dos seus objetivos, mas a mantendo como 6rgao
de administracdo direta; e 2) ja a segunda sugeria a constituicio de uma empresa
publica, a Empresa Nacional de Pesquisa Agropecuaria (ENAPA), partindo do
entendimento de que os fundamentos juridicos desse tipo de instituicdo carregavam
consigo a dinamicidade requisitada (CABRAL, 2006).

Na busca de analisar criticamente os porqués da investida do governo
empresarial-militar na constituicdo de uma nova estrutura de geracdo de ciéncia e
tecnologia para o campo, apresentam-se os pontos positivos e negativos da instituicao

responsavel pela pesquisa agropecuaria, DNPEA, elencados pelo Grupo do Trabalho.

Quadro 02 - Aspectos positivos e negativos do Departamento Nacional de

Pesquisa Agropecuaria apontados pelo Grupo de Trabalho
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Positivos Negativos

“A existéncia de uma apreciavel rede de
instituicdes de pesquisa e experimentacdo
sob uma orienta¢do unificada (D.N.P.E.A.),
cobrindo todo o territério nacional,
distribuida pelas diversas regides do Pais,
com vistas ao estudo de problemas
agrondmicos especificos.”

“Falta generalizada de conhecimentos dos diversos
problemas e causas que determinam a baixa capacidade
das atividades de pesquisa e de transferéncia de
tecnologia. O proprio sistema de pesquisa nio tem as
caracteristicas e o dinamismo necessario para arealizacdo
dos estudos que permitam um esfor¢co permanente de
identificacdo das causas desse tipo de situagées.”

“A disponibilidade de equipamento e de
instalacdes de campo e de laboratério, cuja
utilizacdo podera ser intensificada sem
comprometer os trabalhos em andamento.”

“Limitada e descontinuada acdo do Governo em suas
relacgdes com o setor privado. Essa deficiente
coordenacgdo é também sentida, tanto entre os distintos
organismos e programas de pesquisa, como entre eles e
os mais importantes servicos relacionados com a
producdo agropecuaria.”
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“A disponibilidade de meios de divulgacdo
cientifica, cerca de 16 principais perioédicos
técnicos e cientificos, em condi¢cdes de dar
ampla divulgacdo aos resultados da
pesquisa.”

“A atual estrutura técnico-administrativa da pesquisa
agropecudria ndo oferece condi¢bes essenciais para
proporcionar decisdes oportunas, emprego eficiente dos
recursos técnicos e humanos, flexibilidade e o 8dinamismo
que devem caracterizar um sistema nacional de pesquisa
agropecudria, especialmente considerando as atuais
necessidades do desenvolvimento nacional.”

“A consciéncia existente, hoje em dia, para
uma programacao nacional integrada da
pesquisa agropecuaria no pais, com base
nas necessidades e prioridades
estabelecidas para o desenvolvimento.”

“As atuais atividades de coordenacdo e de comunicagio a
nivel nacional, regional e local, em geral se revestem de
caracter precario e funcionam, quase sempre na base‘ad

o

hoc’.

“A atual existéncia de um pequeno grupo de
dirigentes e profissionais altamente
qualificados que, liberado da sobrecarga de
atribuicées e responsabilidades, podera
aumentar a sua eficiéncia.”

“0 problema de planejamento de pesquisa torna-se mais
acentuado na medida em que, no atual sistema
institucional, ndo existe um mecanismo apropriado
(equipe especializada) e uma metodologia que permita
maior eficiéncia dos trabalhos, em diferentes niveis.”

“O sistema de reunir especialistas de
diferentes procedéncias e dedicados ao
estudo dos problemas da producdo, em
‘Comissdes Nacionais’, por produto, como
subsidio para o planejamento, coordenac¢do
e avaliacdo de projetos nacionais especificos
e prioritarios.”

“Debilidade do sistema de controle e de avaliagdo capaz
de medir resultados, aferir custos e proceder a reajustes
periddicos no processo de programacgao.”

“A existéncia de materiais e resultados de
pesquisa de reconhecido valor que, uma vez
aplicados pelo agricultor, redundariam em
substancial melhoria no rendimento da
producdo e da produtividade se, de
imediato, fosse generalizada a adogdo
desses conhecimentos pelos consumidores
da pesquisa.”

“Auséncia, em forma, ampla e sistematica, de um enfoque
econdmico e social para os projetos ou atividades de
pesquisa.”

“Sub-aproveitamento, em certa medida, das mais
recentes e importantes conquistas cientificas e
tecnoldgicas, obtidas por paises desenvolvidos ou por
paises em via de desenvolvimento. A experiéncia dos
centros internacionais de pesquisa agricola nao tem sido
conhecida e aproveitada de forma ampla e em todos os
seus aspectos, no interesse nacional.”

Fonte: CABRAL, José Irineu, 2006, p. 6-21.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Na leitura do documento, afirma-se que a centralidade da analise executada pelo

grupo se assentou na necessidade do diagndstico do sistema de pesquisa agropecudria
no/do territério nacional brasileiro, possuindo como horizonte o desenvolvimento

econdmico, elemento que passou a definir o que é ou ndo necessario. Nota-se que os



pontos positivos elencados relacionam-se as condi¢des organizacionais pré-existentes,
como a estrutura e os resultados das pesquisas alcancados pelas instituicdes
predecessoras, componentes passiveis de serem apropriados como ferramentas de
geracao e de divulgacdo - esta ultima é entendida como mecanismo fundamental para
a realizacao nacionalmente da transferéncia das tecnologias.

Quanto aos negativos concentram-se na exposicdo de pontos existentes na
instituicio em exercicio a época, o DNPEA, postos como obsticulos - porque
ineficientes - a adaptacdo as novas exigéncias do calculo econémico, expresso tanto na
auséncia de mecanismos de contabilizacdo dos custos e as possibilidades de lucro da
producdo de pesquisa agropecudria quanto na incapacidade de se relacionar com o
setor privado, seja como supridor das demandas tecnolégicas dos produtores,
nominados abstratamente ao longo do relatério como “agricultor” ou “agricultor em
geral”, por meio da introdu¢do de inovagdes - novos produtos e processos - no
mercado, como receptor de assisténcia técnica e financeira, especialmente de
institui¢des internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano.

E nesse sentido que, como 6rgio de administracdo direta, o DNPEA tinha no seu
proprio carater juridico um entrave burocratico que o impedia de exercer as
atribuicdes executivas com a exigida agilidade - a “flexibilidade” indicada no Relatério
-, pois dependia, em muitos casos, de decisdes externas a sua propria estrutura
organizacional (AGUIAR, 1986).

Como forma de desobstruir a pesquisa agropecudria de sua funcao na
modernizacdo do campo é que o governo federal escolhe a criacio de uma empresa
publica, instituicdo de administracao indireta, resultando no surgimento da Empresa
Publica de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por meio do sancionamento da Lei n2.
5.851, em 1972, substituindo o seu predecessor, o DNPEA. Com isso, a nova base
juridica garantia a eficiéncia e a flexibilidade para agir em confluéncia com o setor
privado.

Conforme explicitado por Filho et al. (1986), diferentemente do modelo difuso
adotado pelo seu predecessor, em que o0s projetos eram montados segundo o
conhecimento do pesquisador, a Embrapa estruturou-se a partir do modelo
concentrado, caracterizado pela concentracao da massa critica na solugao de problemas
praticos e, geralmente, imediatos em um produto, tema ou servico (EMBRAPA, 2002).

Seu modelo institucional, composto pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa
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Agropecudria, estruturou-se em duas linhas de atuacao: a) acdo direta por meio das
unidades de ambito nacional e estadual, respectivamente, os centros de pesquisa
nacionais por produto, regido ou recurso e as unidades executivas de ambito territorial
ou estadual (UEPAT E UEPAE) - estas sendo coordenadas por uma representagdo da
Embrapa em cada estado, constitutivas dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecudria; b) e acdo coordenadora, de carater programatico, normativo, de
acompanhamento e avaliagdo, cuja coordenacgdo do Programa Integrado fica a cargo das
Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecudria ou da prépria Embrapa, nos estados que
optarem por ndo criar suas préoprias empresas, e execu¢do também das unidades
executivas integrantes dos sistemas (CABRAL, 2005; FILHO et al., 1986; RODRIGUES,
1987c).

Essa forma organizacional estava em estreita ligagio com aquelas adotadas
pelos centros internacionais criados, na década de 1960, com o suporte técnico e
financeiro do Banco Mundial e de entidades privadas, como a Fundac¢do Rockfeller e a
Funda¢do Ford, e integrantes* do Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola
Internacional (Consultive Group on Internacional Agricultural Research) ou CGIAR>
desde sua constituigdo, em 1971, instituicdo fundada sob o copatrocinio do Banco
Mundial; da Organizacao das Nacdes Unidaspara a Alimentacdo e a Agricultura (FAO);
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e do Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (EMBRAPA, 2001a; PERREIRA, 2010;
2014).

Por sua vez, a formag¢do de um sistema internacional de pesquisa corroborava a

4“0Os quatro centros internacionais de pesquisa agricola criados pelas duas fundagdes [Rockfeller e Ford]
durante os anos de 1960 - o Instituto Internacional de Investigacido sobre o Arroz (IRRI) nas Filipinas, o
Centro Internacional de Melhoramento de Milho e Trigo (CIMMYT) no México, o Instituto Internacional
deAgricultura Tropical (IITA) na Nigéria e o Centro Latino-Americano para Agricultura Tropical (CIAT)
na Colémbia - formaram os pilares iniciais do CGIAR, que rapidamente se expandiu com a cria¢do de
novos centros” (PERREIRA, 2014, p. 88).

5 Nas palavras do Banco Mundial: “o estabelecimento de uma rede internacional de pesquisa agricola e
a formagao, em 1971, do Grupo Consultivo Internacional em Pesquisa Agricola (CGIAR), deu maior
impeto aos esforcos em ampliar os gastos em pesquisa nos paises em desenvolvimento. O sistema
internacional abarca pesquisas sobre quase todos os tipos de cultivos alimentares e produtos da pecuaria
que constituem itens alimentares basicos para mais que 70 porcento da populagdo mundial.” (WORLD
BANK, 1981, p. 5). No texto de partida: “The establishment of the international agricultural research
network and the formation, in 1971, of the Consultative Group on International Agricultural Research
(CGIAR), gave major impetus to efforts to enlarge research expenditures in developing countries. This
international system embraces research on almost all major food crops and livestock products that
constitute basic food items for some 70 percent of the world’s population.”
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difusao dos conhecimentos necessarios, especialmente aos paises subdesenvolvidos,
carentes em ciéncia e tecnologia para o campo, elemento necessario para o
desenvolvimento do capital. Portanto, ndo é surpresa observar a constituicdo dessas
relagdes entre a Embrapa e o centros, institui¢cdes e paises, como descrito a seguir:
A EMBRAPA vem buscando, desde a sua criacdo intensificar a participacao de
orgaos internacionais e institui¢des de governos estrangeiros, nos programas
de pesquisa executados sob sua responsabilidade, no pais./ O objetivo desta
politica é carrear para o Brasil conhecimentos técnicos-cientificos gerados
por organizagdes com maior tradigdo em pesquisa agropecuaria, ajustando-os
as condicées do ecossistema brasileiro, no sentido de obter contribuicées
significativas a producdo e produtividade da agricultura e pecudria
nacionais./ A EMBRAPA vem mantendo acordo com varias institui¢des, entre
as quais destacam-se o IICA - Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas;
IIE - International Institute of Education; CIAT - Centro Interamericano de
Melhoramento do Milho e Trigo; ICRISAT - Instituto Internacional de Pesquisa
para Trépico Semi -Arido; IARI -Instituto Internacional de Agricultura
Tropical; IBPGR - International Board of Plant Genetic Resources./ No que
tange aos programas bilaterais, a EMBRAPA permaneceu, em 1979,
estabelecendo contatos com os governos da Australia, Canada, Costa do

Marfim, Costa Rica, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo, Malasia e Republica
Federal da Alemanha. (EMBARPA, 1980, p. 51, grifos nossos).

Em suas fun¢des de coordenacdo, fiscalizagdo e producdo dos produtos
tecnoldgicos para a agropecuaria, a Embrapa era caracterizada por uma “centralizacao
descentralizadora”, centralizando o comando das atividades (coordenacao, controle
e fiscalizagdo) e descentralizando a execucdo para suas unidades executivas e aquelas
vinculadas ao Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria. Dessa forma, permitia
certa autonomia relativa no processo de pesquisa e desenvolvimento desde que
atendesse aos objetivos almejados pela sede que definia quais culturas e servicos
deveriam ser privilegiados ou nao.

A adequacgdo ao modelo concentrado promovia a capacidade de constituicao de
umarede de transferéncia de ciéncia e de tecnologia que se deslocava dos centros
internacionais para a Embrapa e desta para as suas unidades executivas e empresas
estaduais, constitutivas do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria. Com isso,
viabilizava-se rapida adesdo ao modelo de producdo agropecuaria vigente,
modernizante, elemento fundamental para a modernizagdo do campo brasileiro.
Todavia, visto que a inser¢do da tecnologia na agricultura nao é similar a industria,
tornava-se fundamental a adaptar os novos implementos agricolas as realidades
edafoclimaticas locais: ndo apenas para possibilitar a utilizagdo, mas também para o

uso extraia o maximo de produtividade possivel. Por esse motivo, também foi
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construido amplo projeto de especializacao dos pesquisadores e técnicos da empresa,
mandando-os para cursos de mestrado e doutorado dentro e fora do pais (CABRAL,
2005), especialmente para as universidades estadunidenses (AGUIAR, 1986; PEREIRA;
CASTRO, 2017), ja que para adaptar e produzir era (e é) essencial possuir o
conhecimento cientifico gerador dos produtos e processos e das formas de manipula-
los.
Em tais cursos, os pesquisadores da EMBRAPA iriam buscar nédo sé titulos
académicos, necessarios a sua escalada funcional, como - sobretudo - um tipo
de formagdo cientifica que lhes desse os meios de adaptar no Brasil e, agora,
transferir para os paises africanos os pacotes tecnolégicos, cuja matriz basica
é estabelecida pelos centros internacionais. Em sintese, enquanto os centros
internacionais - criados, mantidos e administrados por corporagdes e
fundagdestransnacionais, como a Ford Foundation, a Kellogg Foundation, a
Rockefeller Foundation, o Internacional Bank for Reconstruction and
Development, entre outros - constituem os ntcleos irradiadores dos pacotes

tecnolégicos a nivel mundial, no plano interno esse papel passava a caber aos
centros nacionais da EMBRAPA. (AGUIAR, 1986, p. 48-49, grifos do autor).

Para tornar possivel a reorganizacdo da pesquisa agropecudria e a expansao das
suas atividades, investiu-se na melhoria da estrutura por meio da expansao de centros de
pesquisa, campos experimentais e laboratérios; e do recrutamento, treinamento e
capacitac¢do do seus pesquisadores e técnicos, inclusive a partir da realizagdo de cursos
de pds-graducdo (mestrado e doutorado) no exterior. Para tanto, deslocou-se um
montante de capital provido pelo Governo federal, Banco Mundial®, Banco
Interamericano (BID)3 e diversos programas especiais (CABRAL, 2005).

Os investimentos das instituicdes multilaterais ndo estavam dissociados dos
interesses politico-econémicos do contexto histérico, que apontavam na direcao do
desenvolvimento nacional pela modernizacdo do campo, sustentada no discurso da
ideologia do atraso que indicava a superacao do “velho” pelo novo. Nas concepgdes do

BM, o estimulo a transferéncia tecnoldgica - nao somente para o campo’- traria efeitos

6 0 Banco Interamericano (BID) surge a partir dos debates sobre a construgdo de uma organizacdo
regional para a América Latina. “Enquanto a proposta brasileira [a Operacdo Pan-Americana (OPA)]
permaneceu no ambito das intenc¢des, a dos EUA se concretizou: o BID, organismo regional de
desenvolvimento, formado por vinte paises, seguiu o padrdo do Banco Mundial” (MARTINS, 2010, p.
132). Assim como outros Bancos,o BID esta formalmente associado ao Banco Mundial: “desde o inicio de
sua histéria, o Banco promove intimeras articulagdes formais e informais com atores bilaterais e
multilaterais publicos e privados muito variados. Com frequéncia, assume nessas iniciativas uma posi¢do
de lideranga intelectual. Tais articulagdestornam possivel ao Banco viabilizar a sua influéncia e dilatar
imensamente o seu raio de agdo” (PERREIRA, 2014, p. 79, grifos nossos).

7 “Por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), principal
orgao de fomento a pesquisa no pais, comeca a receber assisténcia do Banco Mundial ainda nos anos da
ditadura militar” (FARIAS; MARTINS, 2007, p. 204).
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benéficos ao estimular o desenvolvimento dos paises do “Terceiro Mundo” (MARTINS,
2010). Em contrapartida, “ao Estado do pais ‘beneficiario’ caberia facilitar este
processo, assegurando politicas e instituicdes publicas consolidadas, além de
financiamento a pesquisa.” (MARTINS, 2010, p. 133).

Faz-se importante ressaltar que a efetivacdo dos empréstimos do Banco estava
condicionada a aceitacdo e execucdo de um conjunto de condicionalidades pelos
Estados beneficiarios, quais sejam: a garantia da diminui¢do da inflagdo, a resolugao do
déficit de pagamentos através do aumento das exportag¢des industriais e agricolas e o
crescimento da arrecadagio do governo (MARANHAO, 2018). Como também observa a
autora, nota-se a conexao estreita entre a ajuda econémica e o adestramento politico
por parte dos paises receptores, expresso pela adocao do receituario econémico
indicado, caracteriza a politica do Banco Mundial até os dias atuais.

Na década de 1970, formularam-se novas proposi¢des para as politicas do Banco
Mundial em relacdo ao campo. Sob o signo do desenvolvimento rural, ele adicionava a
seu repertoério de interven¢do um novo tipo de programa, no qual a énfase estaria no
auxilio ao pequeno agricultor: no discurso, apelava-se para uma falsa equalizacdo da
agricultura voltada para a manutenc¢do do préprio camponés - entendida como de
subsisténcia — e com a pobreza, indicando o imperativo de destrui-la através do
incentivo a agricultura comercial, ou seja, a inser¢ao campesina ao mercado, como meio
para a superacao de carestia e miséria (PAYER, 1982). Com isso, apresentava-se uma
resposta aos descontentamentos dos desdobramentos da Revolugao Verde nos paises
periféricos, propondo o que Ernest Feder (1976, p. 794) denominou de “pequena
revolugao verde”. Em resumo,

Ao mesmo tempo, a condicdo miseravel em que viviam as massas rurais,
associada a estrutura concentrada da terra, que pouco produzia, operavam
como situagdes que demandavam corregdo. A superagdo do atraso, tanto para
0 Banco Mundial, o BID, como para a Cepal, se realizaria pela modernizac¢io

do campo que era a expressdo do conservadorismo, que emperrava o
avanco do desenvolvimento. (LISBOA, 2007, p. 89).

Nesse cenario, a ciéncia e a tecnologia constituiam-se como pilares -
conjuntamente com a extensdao e o crédito rural - que proporcionariam os
instrumentos promovedores da industrializacdo da agropecudria e o consequente
crescimento da produtividade do trabalho, o que capacitaria os “pequenos agricultores”
na sua inserg¢ao na agricultura comercial.

Aqui, encontra-se a razdo da preocupag¢do com a pesquisa agropecuaria que
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culminou com a criacdo da Embrapa no Brasil, o que permite entendé-la ndo em si,
isoladamente, mas em estreita relacdo com o processo de expansdo capitalista,
movimento sustentado por meio da conexao entre o Estado, o Banco Mundial e o
mercado, na qual o segundo intermediava (e intermedia) as relagdes entre os outros dois
e, ndo raro, assumia papel decisivo na construcao e na definicio do modelo politico-
econdmico do Brasil, como assevera Lisboa (2007).

Para atender a politica econdmica nacional, os primeiros anos da Embrapa
voltaram-se para a geracdo de novos produtos e processos e a absor¢do e para a
reproducdo e adaptacao das tecnologias desenvolvidas no exterior e nas instituicoes a
ela predecessoras. Era vital pensar a construcgao de sistemas de producao, os pacotes
tecnoldgicos que incluissem agricultores, produtores de maquindrios e insumos
agricolase beneficiadores de produtos agricolas (MENGEL; AQUINO, 2015), ampliando
a industrializagdo da agropecuaria, processo que também perpassava o estreitamento
da relacdo entre a empresa e a iniciativa privada, como é perceptivel nos dados

apresentados nos quadros 03, 04 e 05.

Quadro 03 - Acordos e convénios realizados entre a iniciativa privada e a Embrapa

para pesquisas em produtos especificos em 1983

Entidade Local Area de cooperacio
Centro de Pesquisa da Porto Pesquisas na area da agroindustria de
Agroindustria - CEPAI Alegre -RS alimentos e bebidas
Federagdo de Cooperativas de Cruz Alta - Pesquisas nas areas de trigo, soja.
Trigo e Soja - FECOTRIGO RS sorgo e energia
BRAHMA Manaus - Cooperacao técnica para pesquisas de
AM guarana
EVADIN (em estudos) Manaus- Cooperacao técnica para pesquisas de
AM guarana
MONTEBOR (em estudos) Manaus - Cooperacdo técnica para pesquisas
AM de guarana
BONAL Rio Cooperacao técnica para pesquisas de
Branco - seringueira
AC
DENPASA - Dendé do Para S/A Belém-PA Pesquisas de dendé
CULTROSA Bahia-BA Pesquisas de seringueira
Pirelli Belém-PA Pesquisas de seringueira
Companhia Criadora de Bufalos Belém-PA Utilizacdo de tecnologias geradas
pela EMBRAPA na 4rea de laticinios
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Alimentos Pasteurizados Gaulet Belém-PA Utiliza¢do de tecnologias geradas pela
Cia. EMBRAPA para a industrializagdo do
Ltda néctar de frutas na Amazonia
Bamerindus Boa Vista- Projeto de pesquisa e producio de graos
RR
Algodoeira Sdo Miguel Natal-RN Cooperacdo técnica para o

desenvolvimentoda cultura do algodao

SERRUYA Belém-PA Utilizac3o de tecnologia para o
guarana soluvel (guaranat)
CIANE (estamparia de algodio) Sorocaba - Cooperacdo técnica para o
SP desenvolvimentoda cultura do algodio
Cooperativa Regional Tritisoja Dourados- Pesquisas com trigo
Ltda. MS
Cooperativa Agropecuaria de Dourados- Pesquisas com trigo
PontaPora Ltda MS
Cooperativa Regional Triticola Porto Pesquisas com trigo
Serrana Ltda Alegre -RS
Companhia Industrial de Jundiai-S Pesquisas com o cultivo da ervilha
ConservasAlimenticias -CICA
Companhia Nacional de Sorocaba- Pesquisas de algodao
EstampariaOPALMA da Bahia S/A SP
OPALMA da Bahia S/A Salvador - Pesquisas de dendé
BA
AGROMENDES (Mendes Junior Moju - PA Pesquisas de dendé

Agricola do Para S/A

Fonte: EMBRAPA, 1984.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Quadro 04 - Acordos e convénios entre a inciativa privada e a Embrapa na area de

avaliacao de insumos agricolas e recursos florestais, genéticos e energéticos em

1983
Entidade Local Area de cooperagio
Cooperativa Regional [jui - RS Pesquisa agropecuaria florestal
Triticola Serrana Ltda -
COTRIJUI
Cooperativa Regional [juf - RS Avaliacdo da cultura da colza para fins
Triticola Serrana Ltda - energéticos, na regido noroeste do RS
COTRIJUI
Cooperativa Agraria Mista Guarapuava - Estudos e pesquisas na area da
Entre-Rios Ltda PR producdo agropecuaria florestal
Sementes AGROCERES S/ Sao Paulo - Pesquisa e melhoramento genético vegetal e
SP animal, e manutencdo de estoques genéticos
Organizacdo Central de Cascavel - PR Experimentos com a cultura do girassol
Coop.do Parana - OCEPAR
Associagdo dos Criadores Concordia - Cooperacao técnica para o melhoramento
de Suinos e Aves de SC SC genético de suinos
Potassium Fertilizantes Sao Paulo - Desenvolvimento de fertilizantes a partir
SP derochas potassicas nacionais
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Aracruz Florestal S/A Rio de Desenvolvimento de ergonomia nas
Janeiro - R] atividades florestais da Empresa
Baumer S/A, Industria de Mogi-Mirim - Construcdo de um fermentador para a
Equipamentos SP reproducdo de Metarhizium anisopliae
Stracta S/A Brasilia - DF Cooperacdo técnica para o desenvolvimento e

o aperfeicoamento da tecnologia da
transferéncia e
congelamento de embrides bovinos

Fundagdo Laura de
Andrade

Belo
Horizonte -
MG

Pesquisa florestal, cigarrinha-das-pastagens
etc.

Companhia Florestal

Almeirim - SP

Pesquisa e assisténcia técnica nas

MonteDourado areas florestal e pecuaria
FORO Sao Paulo - Mecanizacgdo agricola
SP
PETROFERTIL Rio de Pesquisa, desenvolvimento e avalia¢ido de
Janeiro -R] fertilizantes
Fundacao Christiano Ottoni Belo Pesquisa para a utilizacdo de resfriador de

Horizonte - leite

MG com base em biogas

Companhia de Promocao
Agricola (Campo)

Brasilia - DF

Producio de sementes basicas.

F.T. Francisco Terasawa, Ponta Producio de sementes basicas
Sementes e Pesquisas Grossa -PR
Cooperativa Agricola de Cotia - SP Producdo de sementes basicas

Cotia - COPERCOTIA

Associacdo de Produtores

Passo Fundo

Producdo de sementes basicas

deSementes do Rio Grande -RS
do Sul
Cooperativa Central Recife - PE Producdo de sementes basicas
Agricolado Nordeste -
COCANE
Cooperativa dos Belo Producdo de sementes basicas
Bataticultores de Minas Horizonte -
MG
MMS Agropastoril Ltda Codisburgo Produgdo de sementes basicas
-MG
Companhia Rio-grandense Porto Pesquisa com fertilizantes
de Adubos Alegre -RS
Companbhia de Itajuba - Tecnologia para a produgao do alcool a
Tecnologia Industrial MG partir da mandioca comercializada
Sociedade de Vigosa - Execucdo de projetos de pesquisaflorestal
Investiga¢des Florestais - MG
SIF
Empresa Sinop Cuiaba - Pesquisas para a obtengio de alcool
AgroquimicaS/A MT

Massey Ferguson Perkins

Sdo Bernardo

Utilizagdo de combustivel de 6leo vegetal

S/A do Campo -
SP
GELAR Reflorestadora Belém - PA Implantacao, operagdo e manutengdo de
Ltda. uma estag¢do agroclimatica
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Cooperativa Agricola Aracaju - Pesquisas com a culturada mandioca
Mista Base Ltda. SE
Klabin do Parana Curitiba - Implantacad de povoamentos florestais
Agroflorestal S/A PR
PROCEL Sao Paulo - Pesquisa florestal
Empreendimentos SP
Florestais Ltda.
Valmet do Brasil S/A Santo Experimentacdo de combustivel alternativo
Amaro -SP ao Oleo diesel
Indastria Monsanto S/A Sao Paulo - Producdo agropecuario e florestal
SP
TRADEVAL Rio de Modernizacgao agricola
INTERNACIONAL Janeiro -R]

Fonte: EMBRAPA, 1984.
Orgazanicdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Quadro 05 - Acordos e convénios diversos entre a Embrapa e a iniciativa privada

em 1983
Entidade Local Area de cooperacio
Companhia de Promogao Brasilia - Pesquisa agropecuaria na regido dos
Agricola - CPA DF cerrados
Cooperativa Central de Castro - PR Cooperacao técnica na area de plantio direto
Laticinios do Parana da lavoura
Associagdo Brasileira de Séo Paulo - Pesquisas na area de produgao animal
Criadores SP
Associagdo Brasileira de Uberaba - Pesquisas na area de produgao animal
Criadores MG
de Zebu
Fazenda Itamaratv S/A Ponta Pora Execuc¢do conjunta de pesquisa e prestacao
-MS de assisténcia técnica
Instituto Maua de Tecnologia Sao Cooperagao técnica para o desenvolvimento
Caetanodo deequipamentos para a extracdo de fibras de
Sul - SP suspensao de raizes da mandioca
Bahia do Sol Agropastoril S/A Belém - SP Cooperacio técnica para pesquisa de
seringueira
POLICENTRO (Informatica e Brasilia - Intercambio técnico para a utilizagio de
Educagdo Avangada S/C DF sistemascomputacionais
Ltda.)
PFIZER Guarulhos - Pesquisa em epidemiologia e controle dos
SP heimintos
Fundagdo Salim Farah Maluf Sdo Paulo - Pesquisa e avaliacdo do efeito da vermiculita
SP nos solos
Organon (Laboratérios) Santo Desenvolvimento de vacina contra “New
Amaro Castle” e Gumboro
-SP
Laboratério Leivas Leite Pelotas - RS Utilizacdo da tecnologia da EMBRAPA para a
fabricacdo de vacinas
Andrade Gutierez Belo Controle de cigarrinha-das-pastagens
Horizonte -
MG
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Federagdo Meridional de Campinas - Exportacdo de tecnologia brasileira
Cooperativas SP
Agropecuaria Ltda -
FEMECAP
Empresa Isabela de Servigos Petrolina - Prestacgdo de servigos agricolas
Agricolas e Industriais Ltda PE
Agropecudria Alvoredo Ltda Fortaleza - Prestacgdo de servigos agricolas
CE
Murupu Agropastoril Ltda Boa Vista - Suplementac¢do mineral em bovinos de corte
PR
Associacdo Nacional dos [tajobi - SP Fumigacdo dos produtos agricolas
Exportadores de
Hortigranjeiros
- Hortinexa
Cooperativa Agricola da Cotia Cotia - SP Pesquisas agricolas gerais

Fonte: EMBRAPA, 1984.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Conjuntamente as relagdes com o setor privado - concentradas nas regides Sul
e Sudeste do pais -, a empresa participou de diversos programas especiais instituidos
pelo governo federal a época voltados para a expansao do modelo de modernizagao do
campo, quais sejam: Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLOAMAZONIA); Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE)® ; Programa de Desenvolvimento do Cerrados (POLOCENTRO);
Programa Especial da Regido Geo-Econdmica de Brasilia (PERGEB); Programa de
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN); Programa Especial da Regido da Grande
Dourados (PRODEGRAN); Programa Especial do Norte Fluminense (PRODENOR); e o
Programa de Trépico Semi-arido, coordenado pelo Conselho de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (EMBRAPA, 1979).

Nesse cenario, acentuaram-se as desigualdades sociais entre os camponeses
(pequenos proprietarios de terra) e os médios e grandes proprietarios: ndo apenas no
acesso as mercadorias - os novos aparatos para a producdao agropecuaria nao
circularem uniformemente entre as regioes do pais -, como também pela possibilidade
de adquiri-los.

Quem se beneficiou com a expansdo da pesquisa agropecuaria, coloraria da
moderniza¢do do campo? Os grandes proprietarios vinculados, ndo raramente, aos

complexos agroindustriais. Em sintese, o capital. Com isso, o processo de moderniza¢do

8 No caso do semiarido nordestino, os investimentos do Polo Nordeste e de outras politicas
governamentais privilegiaram projetos de irrigacao nas areas de agudes e naquelas de vales dos rios da
regido (SOUSA, 2013).



cumpriu uma func¢do para a acumulagdo capitalista: trouxe a inovagdo tecnolégica para
alguns setores do campo, o que, por um lado, permitiu a produgao e extracao de mais-
valor absoluto e relativo, e, por outro, diminuiu a necessidade de forca de trabalho no
campo, criando uma mobilidade do trabalho entre campo e cidade (OLIVEIRA, 2007;
CONCEICAO, 2013).

A medida que as formas de reproducio do capital transformaram-se, alteraram-
se também os modos de atuacao da Embrapa, ampliando o seu leque de atividades e
incorporando novos elementos ao seu arcabouco discursivo. Nesse sentido, o proximo
subcapitulo tem como objetivo analisar essas mudancas a luz da crise estrutural e da

consolidacdo do Estado neoliberal.

LLIII. Crise estrutural, Estado neoliberal e transforma¢dées na pesqui

agropecuaria publica brasileira

Até os anos que precedem a passagem das décadas de 1970 a 1980, pdde-se
propagar o discurso de desenvolvimento nacional para os paises subdesenvolvidos,
processo executado sob o controle do Estado, “[...] que seria o propulsor da efetivacao
da superacdo dos desequilibrios entre as nagdes” (LISBOA, 2007, p. 89). A autora
também aponta que essa concepcdo se sustentava na ideia da superagdo do
subdesenvolvimento pela destruicdo do atraso, especialmente no campo,
entendimento compartilhado por institui¢des como a Cepal, o Banco Mundial e o BID.

Como visto no subcapitulo anterior, a génese da Embrapa surge das
transformacgdes nas politicas estatais para a modernizacdo do campo, atreladas ao
imperativo do desenvolvimento do capital. Esse cenario atrela-se, por um lado, ao
periodo de crescimento mundial no pds-guerra, marcado pelo deslocamento dos
antagonismos sistémicos do capital através da exportacdo de capitais, materializada
na inserc¢do “modernizadora” do “capital avancado” sobre os Estados subdesenvolvidos
(MESZAROS, 2011a) e, em consonancia com o primeiro, a criagdo das politicas
nacionais de industrializacdo, promovendo a “internacionalizacdo” da economia
brasileira (BELLUZO, 2013) por meio do modelo econémico de substituicao de
importacgoes.

Nesse sentido, a perpetuacdao do modelo de desenvolvimento brasileiro estava
amparada nas condi¢des mundiais do capitalismo. Todavia, as transformacdes radicais

nesse contexto ndo tardaram a chegar, frutos das contradi¢des da reproducdo do
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capital, que culminam em diversas crises. Mészaros (2011a) afirma que essas nao
podem ser radicalmente superadas, mas apenas estendidas, seja na dimensao temporal,
seja na dimensao da sua localizagdo estrutural - dai, perde-se o antigo carater anormal
dos periodos de crise, incorporando-os na normalidade do “capitalismo avangado”,
fendbmeno que o autor aponta como um “[..] continuum depressivo, [...] com a perspectiva
tltima de uma crise estrutural cada vez mais profunda e acentuada” (MESZAROS,
2011a, p. 697, grifos do autor).

0 aspecto estrutural das crises do capital aprofunda-se na década de 1970. Sua
novidade histoérica relaciona-se as seguintes caracteristicas: 1) o carater universal,
afetando todos as esferas do capital e todos os ramos da producdo; 2) o carater global,
afetando todos os rincdes do mundo e ndo meramente alguns paises; 3) ao invés de
ciclica, sua escala temporal é permanente; 4) a dificuldade de dissipacdao das
perturbagdes e disfungdes, tornando-as cumulativas e, desse modo, estruturais, o que
transforma-se num bloqueio ao complexo mecanismo de deslocamento das
contradigdes; e 5) os seus desenvolvimentos desdobram-se de modo rastejante, mas nao
menos explosivo e violento (MESZAROS, 2011b).

Como uma Matriosca, o capital reproduz-se absorvendo e agucando as crises que
ele proprio produz, como se adicionasse infinitas camadas mais espessas a moribunda
boneca que é o seu sistema sociometabdlico. Nesse sentido, elas ndo ocorrem por uma
disfuncdo passivel de ser controlada e reordenada; pelo contrario, sdo fruto dos
desdobramentos da reproduc¢do “normal” do capital que as engloba e prospera por
meio delas com relativa seguranca até certo ponto (MESZAROS, 2011b).

De sua condicdo estrutural agravada, desprende-se o declinio da dindmica
capitalista vigente a época, corporificado num conjunto de colapsos interconectados e
interdependentes. Destaca-se o movimento no solapamento do padrdo de acumulagao
dominante, denominado por Antunes (2009) pelo binémio fordismo/taylorismo,
como forma de racionalizacdo do processo de trabalho dominante em boa parte do
século XX. Caracterizava-se pelo combate ao desperdicio, pela fragmentacao da
atividade produtividade e a consequente mecanicidade dos trabalhos exercidos, pelo
aumento da jornada de trabalho (mais-valor absoluto) e pela intensificacdo da
produtividade - esta ultima possibilitada pela maior eficiéncia na organizacao do
trabalho através da “administracao cientifica taylorista” (MENEZES, 2007). Em sua

critica a no¢do de “admnistracado cientifica”, Harry Braverman (1974, p. 86, traducao
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nossa?®) acentua que:

A chamada administracgio cientifica é uma tentativa de aplicar os métodos da
ciéncia ao crescente complexo de problemas de controle do trabalho, que
cresce rapidamente nas empresas capitalistas. Sdo ausentes as caracteristicas
da verdadeira ciéncia, pois suas afirmac¢des refletem nada menos que a
perspectiva do capitalista com relagdo as condi¢des da producdo. Apesar dos
protestos ocasionais em contrario, ela ndo comeg¢a do ponto de vista humano,
mas do ponto de vista do capitalista, do ponto de vista da admnistracdo de uma
insubmissa forca de trabalho em um conjunto de relagdes sociais antagonicas.
Nao tenta descobrir e confrontar a causa da condigido, mas a aceita como
inexoravelmente dada, uma condig¢do “natural”. Investiga nao o trabalho em
geral, mas a adaptacdo do trabalho as necessidades do capital. Entra no
ambiente de trabalho ndo como uma representag¢io da ciéncia, mas como uma
representacdo da admnistragdo, disfarcando-se nas armadilhas da ciéncia.

A exploracdo do trabalho desenvolveu-se na esteira de uma configuragdao
politica especifica do pds-Guerra, que tinha no seu bojo a leitura keynesiana da atuacao
do Estado pautada na regulamentacado do processo de producao e realizagdo do capital
e na concessao de melhorias sociais, como direitos trabalhistas e politicos: o Estado de
Bem-estar social ou o Welfare State. “O periodo pds-guerra, sustentado pelo tripé
Estado keineysiano - Industria Fordista - Producdo Taylorista, apresentou a falsa
ilusdo de que o capitalismo havia definitivamente superado seus ‘ciclos de crise””
(MENEZES, 2007, p. 45).

Portanto, o desenvolvimento do capital estava assentado numa especifica
configuracdo da relacdo Estado, capital e trabalho, caracterizada pela regulacao (o
comando, ndo o controle) econémica, que harmonizava a brutal expropriaciao e
destruicdodo trabalho através do padrao fordista/taylorista com a introducao de
diversos direitos civis e trabalhistas. No plano ideolégico, isso significava também a
aceitacdo por parte da elite capitalista da existéncia de mecanismos de regulamentacao
das relagdes nacionais einternacionais referentes aos mercados (BRETTAS, 2020).

Essa ilusdo ndo demorou a se desfazer, ja que a perpetuagdo desse especifico elo

entre Estado, capital e trabalho esbarrou na possibilidade de continuidade da

9 No texto de partida: “scientific management, so-called, is an attempt to apply the methods of science to
the increasingly complex problems of the control of labor in rapidly growing capitalist enterprises. It
lacks the characteristics of a true science because its assumptionsreflect nothing more than the outlook
of the capitalist with regard to the conditions of production. It starts,despite occasional protestations to
the contrary, not from the human point of view but from the capitalist point of view, from the the point
of view of the management of a refractory work force in a setting of antagonistic social relations. It does
not attempt to discover and confront the cause of this condition, but accepts it as an inexorable given, a
“natural” condition It investigates not labor in general, but the adaptionof labor to the needs of capital. It
enters the workplace not as the representative of science, but as the representative management
masquerading in the trapping of science.
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acumulacdo capitalista ampliada. A queda vertiginosa nas taxas de lucro - fend6meno
inerente a propriareproducdao ampliada -, intensificada pelas crises do acordo de
Bretton Woods, em 197110,e do petrdleo, em 197311, expds a “magica capitalista”.
Portanto, fez ressoar os sinos funebres - trazendo uma alusao as palavras de Marx
(2017a) - sobre o padrao de acumulagao e da configuracao do Estado dominante até
entdo.

A faléncia significou a impossibilidade de garantir os niveis ascendentes das
taxas de lucro. Todavia, o processo de reorganizacdo da relagdo Estado, capital e
trabalho ndo ocorreu enquanto uma ruptura “paradigmatica”, mas como um
movimento continuo- descontinuo tanto temporal quanto espacialmente. Desse modo,
elas ndo ocorreram homogeneamente, manifestando-se nas mais distintas formas em
cada pais. Em contrapartida, como todas respostas paliativas - as Unicas possiveis para
o capital -, elas “sao alteragdes no sistema e nao do sistema” (MENEZES, 2007, p. 65,
grifos do autor).

Se as reformas nao ocorreram como um bloco homogéneo no espago-tempo,
pode-se afirmar que tiveram em um mesmo conjunto de sujeitos, de personificacdes do
capital, o seu motor propulsor. Salienta-se a atuacdo das gémeas Bretton Woods, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), no enquadramento dos
Estados as novas condi¢des da producdo e da realizagdo do capital. Como evidencia
Rodrigues (2019), a razao disso esta no poder de pressao dessas instituicoes sobre os
Estados capitalistas mais débeis.

Fruto das consequéncias da crise estrutural, o alargamento dos problemas com
a divida dos paises, especialmente dos periféricos, teve como resposta a construgao
de programas de ajustamento estrutural pelo FMI e o Banco Mundial. Nesse cenario,

havia uma divisao de tarefas entre os dois na efetivacao dos ajustes das economias dos

10 “Em 1971, dadas as frustradas tentativas de superar o desequilibrio, os Estados Unidos romperam, de
forma unilateral, com o acordo de Bretton Woods, promovendo a desvalorizacdo do délar e, como
consequéncia, dificultando as importagdes, como forma de conter o desajuste nas contas externas. Esta
década foi marcada também pelo recrudescimento de uma crise no setor produtivo, que ja vinha
tomando forma desde meados da década de 1960, e envolvia, em maior ou menor intensidade, as
principais economias do centro imperialista. Ao fim de algo em torno de trés décadas, as condigdes,
citadas anteriormente, que permitiram a configura¢do de um longo periodo de expansdo, davam claros
sinais de esgotamento” (BRETTAS, 2020, p. 68).

11 “0 choque do petrdleo, além de contribuir para agravar a crise na produgdo, em virtude o
encarecimento da energia e diversos insumos industriais, canalizou uma grande quantidade de recursos
para as maos dos paises-membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep). Estes
paises se dirigiam ao euromercado para reciclar seus superavits, espaco que, livre das regulamentacgoes
nacionais, era a alternativa disponivel para garantir uma rentabilidade atraente” (BRETTAS, 2020, p. 71).
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Estados. O Fundo desenvolvia uma linha de empréstimos, o Empréstimo de
Ajustamento Estrutural (Structutral Adjustment Loan), estabelecendo critérios e metas
de desempenho fiscal e financeiro bem definidos, avaliadas estritamente por meio de
bases quantitativas, enquanto as condicionalidades do Banco eram mais flexiveis, ao
passo que esse tinha a funcao de amarra-las as reformas orientadas para o mercado;
todavia, por terem a mesma matriz neoliberal, a separacao e complementaridade entre
as atividades das duas instituicdes culminou numa superposi¢ao, chegando a haver
casos de conflito entre as exigéncias colocadas por elas (MARANHAO, 2018; PERREIRA,
2010).

Essa tragica ironia materializava-se no incremento de politicas de austeridade
fiscal, a proporcao que a crise de insolvéncia crescia. A pressdo para a execuc¢do das
acoes de contengdo e solvéncia da divida agravava-se, visto que os credores eram em
maioria bancos comerciais privados, especialmente estadunidenses (KAPUR; LEWIS;
WEBB, 1997).

O ponto central estava no enquadramento dos paises envidados, especialmente
os periféricos, as exigéncias que nao se resumiram a manter os niveis de producao de
riqueza social estaveis, mas sim majora-los. Os novos moldes da acumulacdo
significaram - e ainda significam, porque concretizam-se como um processo, ndo como
um fendmeno datado - tanto na destruicdo dos direitos sociais conquistados,
deslocando-os para a esferaprivada, quanto na liberalizagdo da economia via os
mencionados projetos de ajustamento estrutural. Principalmente na periferia, como
afirma Coelho (2012), anunciava-se a chegada da retirada do Estado dos assuntos
econdmicos. Ironicamente, impunhava-se como essencial a participacdo estatal na
dissolucao da sua propria “intromissao” na regulamentacdao econdomica.

As solucgdes para conter a crise nos paises periféricos foram os instrumentos
para a aplicagdo - inclusive com a ajuda, a “assisténcia técnica”, do Banco Mundial e do
FMI12 - das reformas. Nesse contexto, destacam-se dois planos criados pelo Tesouro

estadunidense com participacdo!® do Banco e do FMI como mediadoras das politicas

12 “Uma das maneiras de influenciar internamente as elites no receituario das reformas neoliberais foi a
prestacdo de assisténcia técnica fornecida pelo FMI aos paises tomadores de empréstimos. Além do
acompanhamento das reformas em curso, o Fundo passou a treinar os quadros das burocracias nacionais
na formulagdo e implantagdo de politicas economicas ‘eficazes’ afinadas com suas recomendagoes”
(MARANHADO, 2018, p. 91-92).

54

13 Nesse ponto, pode-se observar a confluéncia - muito embora nem sempre harmdnica - entre as acoes dos

departamentos estadunidenses e as do Banco Mundo e do FMI.
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neoliberais: o PlanoBaker e o Plano Brady. De acordo com Kapur, Lewis e Webb (1997),

Coelho (2012) e Maranhao (2018), os dois sao sintetizados da seguinte forma:

1) Apresentado pelo entdo (1985) secretario do Tesouro dos Estados Unidos,
James Baker III, durante a 402 reunido anual conjunta do Banco Mundial e
do FMI, o Plano Baker propunha a necessidade de incentivar o crescimento
econémico dos paises endividados - e ndo somente a compressdo das
demandas internas - como forma de redugdo da divida externa. Para tanto,
colocava a necessidade do envolvimento dos bancos multilaterais,
especialmente o Banco Mundial, no processo, embora o papel central
permanecesse com o FMI;

2) Apresentado pela primeira vez pelo entdo (1989) secretario do Tesouro
dos Estados Unidos, Nicholas Brady, em 1989, no Comité de Bretton Woods,
o Plano Brady propunha a reestruturacido da divida externa dos paises
endividados através da troca de papéis pela emissdo de um novo boénus,
abatendo o encargo da divida e reduzindo o principal. Para tanto, colocava
a realizacao de reformas de flexibilizacdo da financeirizacao, formalizando
aquilo que ja se tornava recorrente no sistema financeiro internacional: a

financeirizacao dos titulos das dividas.

Na construgdo e execu¢do dos planos, a auséncia da centralidade na atuagdo
politica do Banco Mundial foi balanceada por sua atividade intelectual. A partir da
segunda metade da década de 1980, seus documentos tornaram-se o ponto de
convergéncia das analises sobre a questdo da divida e de como resolvé-la, pautando uma
sintese das recomendagdes apontadas no consenso de Washingtonl4: a

desregulamentacdo dos mercados, a privatizagdo do setor publico e a redugdo do Estado

14 “No final de 1989, algumas das principais forcas que impulsionavam a reestruturacdo capitalista
neoliberal realizaram na capital norte-americana uma reuniido para avaliar os resultados alcancados e
pensar os proximos. Os participantes integravam a ctipula da rede de poder, financeiro e intelectual do
complexo Washington-Wall Street: o Departamento do Tesouro, o Banco Mundial, o FMI, o Banco
Interameircano de Desenvolvimento (BID), a Usaid e os principais think tanks estadunidenses. Registrou-se
entre eles algo até entdo relativamente incomum: o acordo amplo sobre o pacote de reformas da politica
econdmica em curso em praticamente todos os paises da América Latina e do Caribe, bem como a
necessidade de acelerar a sua execuc¢do dentro e fora da regido. O receituario, publicado em 1990, foi
compilado por John Williamson - consultor econémico do Tesouro do Reino Unido (1968-1970),
conselheiro do FMI (1972-1974), professor de economia na PUC-R] e em diversas universidades anglo-
americanas e, posteriormente, economista do Banco Mundial na Asia Meridional entre 1996-199. O
decalogo logo ficou conhecido como ‘consenso de Washington’ (PERREIRA, 2010, p. 275-276, grifos nossos).



(MARANHAO, 2018).

Esse carater intelectual apresenta-se mais latente com a formulagdo dos
conceitosde “governabilidade” e “boa governanca”, como instrumento para a efetivacao
das reformas estruturais. Supostamente eliminando a corrupg¢ao e os defeitos dos maus
usos da maquina publica, o enquadramento do Estado aos moldes de uma empresa
privada tornar-se-ia o meio de reduzi-lo, mas garantindo sua fun¢do de mola
propulsora da economia. Sendo assim, ele deveria encolher seu tamanho; porém, agir
por meio de uma burocracia mais profissional, aproximando-se dos fundamentos da
iniciativa privada, isto ¢, orientada pela competitividade e pelo lucro, o que
possibilitaria um ambiente saudavel para os negécios (MARANHAO, 2018).

Nesse novo desenho do Estado, um amplo espaco deveria ser aberto para as
atividades publicas ndo estatais. O Estado deveria tio somente financiar, em

parte, e avaliar ‘os servicos ndo exclusivos e competitivos do Estado’ por meio
decontratos de gestdo e a parcerias publico-privadas. Aqui, a esfera mais

7

relevante é a sociedade civil e suas organizacdes (ONG’s, Terceiro Setor,
sindicatos, cidaddos, empresas-cidadds etc.). E nesse contexto que as
‘reformas’ da assisténcia social, devem ser inscritas. Com essa abertura para
a esfera privada, o Estado poderia dirigir os seus esforcos para as politicas
macroecondmicas e, aomesmo tempo, garantir uma feicdo humanitaria ao
neoliberalismo em beneficio da concertagdo social. (RODRIGUES, 2019, p.
166, grifos nossos)

Das mudancas na compreensao do Estado desdobram-se alteragdes tanto no seu
papel - da maquina estatal como pilar principal do desenvolvimento econdémico ao de
fiscalizador das atividades realizadas por sujeitos da sociedade civil - quanto no como
deve realiza-lo, incorporando as formas dominantes de gestdao empresarial sobre os
fundamentos da reestruturagdo produtiva, ou seja, as praticas empresariais movidas
por conceitos como o de qualidade total e o de just-in-time. Isso porque os elementos
basicos da iniciativa privada, a competividade e o lucro destacados por Maranhao
(2018), s6 podem realizar-se na esteira de uma racionalidade sustentada na
maximizacdo da produtividade e na reducdo de custos, mesmo que a aplicacdo desses
conceitos a maquina publica signifique jogar milhdes na miséria.

No Brasil, a concretizacdo dos ajustes estruturais ocorreu nos anos 1990, sendo
imposta como condi¢do para a realizacdo de novos empréstimos por parte do Banco
Mundial e do FMI. Seus primeiros passos desenrolaram no governo Collor (1990-1992)
e seu Plano Collor I (1990) com a implementacao das privatizacoes e da abertura
comerciale financeira. Contudo, aprofundou-se na passagem do governo de Itamar

Franco (1992- 1994) para o de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com a
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instauracdo do Plano Real, em 1993, que tinha como objetivos: a estabilizacao dos
precos; a ampliagdo da abertura comercial de cunho neoliberal; o alagamento do
processo de privatizacdo e o estimulo aos investimentos estrangeiros; a liberalizacao
da conta de capitais do balanco de pagamentos; e a introducao de politicas sociais
focalizadas voltadas a eliminacao a pobreza (PINTO; BALANCO, 2008) em consonancia
com - e por exigéncia do - o BM. A relacao entre as reformas executadas no pais e as
instituicdes ndo se restringiram ao debate da pobreza. Como esclarecem os autores
citados, o Plano Real desenvolveu-se a luz da liquidez internacional e da reestruturacao
da divida externa proposta pelo Plano Brady e, de outro lado, sob os auspicios da
necessidade de estabilizacdo das economias endividadas impostas pelo mercado via
instituicdes multilaterais.

Para o campo brasileiro, a crise e as transformacdes neoliberais sintetizaram-se
na maior participagdo do setor agricola e dos complexos agroindustriais na criagdo de
saldos através do comércio externo como forma de garantir superavits na balanca
comercial, necessarios para o financiamento do déficit em conta corrente. Como efeito
dessapolitica,desvelou-se o reforco a concentracao e especulacao fundiaria no mercado
de terras (DELGADO, 2005), o que resultou na perpetuacdo e no aprofundamento da
exploracdo e expropriacdo dos campesinos e dos trabalhadores rurais, aumentando as
disparidades sociais e a miséria social. Conjuntamente com a estratégia de saldo
comercial externo, a ampliacdo dos ajustes estruturais refor¢cou o carater desigual e
concentrador das politicas de combate a crise da divida publica.

Efeito da politica neoliberal, a reduc¢do dos gastos publicos também afetou as
atividades das organizag¢des publicas voltadas para o campo. Especialmente para a
pesquisa agropecuaria, a situacao refletiu-se na reducdao do orcamento da Embrapa e
das empresas estaduais de pesquisa agropecuaria, levando ao sucateamento das
instalacbes e da capacidade de produzir novas inovagdes (produtos e processos)
(DELGADO, 2001). Ainda sobre as empresas estaduais, houvera casos de fechamento, a
exemplo da Empresa de Pesquisa Agropecudria de Sergipe (EMPEASE)15.

No caso da Embrapa, as transformag¢des ndo ocorreram somente ao nivel
orcamentario, reverberando também internamente, organizacionalmente e

conceitualmente, absorvendo conceitos de pautas sociais latentes no cenario nacional

57

15 Criada, em 1987, a Empease ndo durou por muito tempo, sendo extinta na reforma administrativa

realizada no governo Jodo Alves Filho (1991-1995) em 1992 (SIQUEIRA, 2006).



e internacional, como a agraria e a ambiental, e do mercado como instrumento de
melhor produgdo e difusdao dosresultados alcangados. Destacam-se aqueles advindos da
reestruturacao produtiva, como o de “qualidade total”, especialmente presente no II
Plano Diretor da Embrapa (1994-1998) de 1994, momento de intensificacdo dos

ajustes estruturais no Brasil. Nominalmente, destaca-se:

A EMBRAPA estimulard suas Unidades Descentralizadas a introduzir o
conceito de qualidade total no que se refere tanto aos aspectos tecnolégicos,
como metodolégicos e de informacdo, de forma a torna-las centros
irradiadores dos avancos da ciéncia e da tecnologia agropecuaria,
agroindustrial e florestal. (EMBRAPA, 1994, p. 20-21, grifos nossos).

Observa-se também a absorc¢do e adaptacdo de outros elementos do padrao de
acumulacdo toyotista: a) a vinculacdo a demanda no sentido de atender as necessidades
individualizadas do mercado consumidor; b) a organizacdo da producao
horizontalizada,isto é, a descentralizacdo do processo produtivo (ANTUNES, 2009).
Esses elementos aparecem nos documentos - seja nos relatérios de gestdo, seja nos
planos diretores - dos anos que seguem a década de 1990 até os dias atuais,
transformando-se, a medida que novos mecanismos de organizacdo e controle do
trabalho cientifico sdo implementados na empresa. A seguir, destacam-se algumas

citagdes extraidas dos planos diretores e relatérios da época.

E o produto de um processo que conduz a EMBRAPA de um modelo centrado
na oferta, para um modelo centrado na demanda tecnolégica, que
emerge da sociedade, em geral, e do mercado, em particular. [...] A abordagem
interdisciplinar é absolutamente indispensavel para possibilitar a transicdo
de um modelo de geracdo e transferéncia de tecnologia centrado na oferta,
para um centrado na demanda do negdcio agricola, dentro do enfoque de P&D.
[..] O modelo de P&D centrado em demandas aumentard a
probabilidade de adog¢do de uma propor¢do maior das tecnologias, servicos e
produtos da pesquisa, ja que estardo melhor conectados as necessidades e
caracteristicas do mercado. (EMBRAPA, 1994, p. 8-45, grifos nossos)

A manifestacdo da Gestdo pela Qualidade Total (GQT) na EMBRAPA prevé,
além da busca permanente da maior eficiéncia e produtividade das atividades
de pesquisas da Empresa, um modelo de administra¢do baseado na gestdo por
processo. A gestdo por processo propde que a gestdo empresarial ocorra de
forma horizontal e ndo de forma vertical/linear. Assim, espera-se tornar o
desenvolvimento de atividades na EMBRAPA mais eficiente, através de maior
integracdo das mesmas, de maneira sistémica. (EMBRAPA, 1995, p. 14)

A relacdo existente entre a producgdo e os insumos utilizados pela Embrapa,
no exercido, vem sendo verificada por meio do indice de Eficiéncia Relativa
(IEF) de cada Unidade. Na apuracdo do mesmo foram considerados as
produgdes técnico-cientifica, as publicagdes técnicas, o desenvolvimento de
tecnologias, produtos e processos e, finalmente, a transferéncia de tecnologia
e promog¢ao da imagem. (EMBRAPA, 2000, p. 46)
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Desde 1996, a Embrapa vem avaliando o desempenho de suas Unidades
Centrais e Descentralizadas, como parte do Sistema de Avaliacao e Premiac¢do
por Resultados - SAPRE. Esta avaliacdo baseia-se em cinco componentes, um
dos quais, o da satisfacdo do cliente, realizado por meio de pesquisa junto aos
clientes internos e externos, em que as tecnologias, servigose produtos
gerados pelas Unidades da Embrapa sao avaliados. Os cadastros de clientes
sdo gerenciados pelas Unidades. Nesta pesquisa sdo identificados os fatores
que nio estdo atendendo as expectativas dos clientes, podendo os resultados
direcionar agdes gerenciais. [...] A grande inovag¢do no processo de avaliagdo,
a partir de 1999, foi a utilizagdo do componente relativo a avaliacdo da
qualidade das pesquisas desenvolvidas pelas Unidades Descentralizadas e de
seus artigos técnicos-cientificos, por meio do componente denominado Indice
de Qualidade Técnica (IQT). A documentacdo de analise foi constituida pelos
relatérios dos projetos e subprojetos de Pesquisa & Desenvolvimento,
enquanto que os artigos foram avaliados com base na qualidade dos
periddicos onde os mesmos foram publicados. (EMBRAPA, 2001b, p. 31- 39)3

Conjuntamente a adog¢do dos conceitos relacionados estritamente as formas
produtivas, nota-se a incorporacdao de outros como: “[..] cliente, mercado, parceria,
cadeia produtiva, sustentabilidade, P&D e enfoque sistémico, entre outros.” (EMBRAPA,
1996, p. 11, grifos nossos).

Ressalta-se ainda a incorporacao do conceito de “agronegdcio”’nos meados da
década de 1990 (EMBRAPA, 1994; 1995). Em sua analise sobre o surgimento e a sua
adocdo no Brasil, Mendonga (2013)traz algumas consideragdes que jogam luz aos
porqués da insercdo no repertorio conceitual da Embrapa. Para a autora, essa
conceituacao esta ligada a uma concep¢do de desenvolvimento como sindénimo de
progresso tecnoldgico, que ocorreria por etapas, concepgdo ja presente na definicdo do
conceito de cadeias produtivas. Por sua vez, essa ultima “[...] foi utilizada por idedlogos
do agronegocio que atuam no Programa de Estudos dos Negocios do Sistema
Agroindustrial (Pensa), da Universidade de Sao Paulo, para definir um método préprio
de quantificacdo econdmica dos Sistemas Agroindustriais (SAGS)” (MENDONCA, 2013,
p. 141).

Nesse ponto, encontra-se a relacao conceitual entre os dois conceitos entendidos
como complementares, eles transmitem a ideia das atividades agropecuarias e
agroindustriais como um sistema em que as diversas partes estariam conectadas para,
juntas, engendrar o desenvolvimento. Harmonia, eficiéncia, disciplina e
interdependéncia entre as partes do todo sistematico, o agronegocio, o
caracterizariam, o que incluiria a relagdo entre pequenos e grandes agricultores e os
setores agricolas e industriais (MENDONCA, 2013).

Para a Embrapa, a incorporacdo dos conceitos de agronegécio e cadeias

produtivas perpassa uma leitura da sua prépria fungdo enquanto parte do sistema. Ela
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estaria ligadaao papel de provedora dos avancos cientifico e tecnoldgico, o que
melhoraria o estado da “sociedade”, que em seu discurso seria o seu principal
beneficidrio, via a melhoria das condi¢des do “agronegdcio”, tornando-o mais
competitivo e produtivo (EMBRAPA, 2004a). Expostas a seguir (Quadro 06), as missoes
da empresa ao longo dos seus Plano Diretoressintetizam a leitura da relacdao entre

sociedade e agronegdcio.

Quadro 06 - Missoes da Embrapa do II ao VI Plano Diretor

11 PLANO
DIRETOR
(1994-1998)

“Gerar, promover e transferir conhecimento e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel dos segmentos agropecuario, agroindustrial e florestal em beneficio da
sociedade.”

III PLANO “Viabilizar solucdes para o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio brasileiro por

DIRETOR meio de geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em
(1999-2003) | beneficio da sociedade.”

IVPLANO “Viabilizar solucoes para o desenvolvimento sustentavel do espaco rural, com foco no

DIRETOR agronego6cio, por meio da geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos e

(2004-2007)

tecnologias, em beneficio dos diversos segmentos da sociedade brasileira.”

V PLANO
DIRETOR
(2008-2011-
2013)

“Viabilizar solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, entendidas como
a introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social,
que resultem em novos produtos, processos ou servicos. A transferéncia de tecnologia
faz parte do processo de inovagao, o que confere aplicabilidade efetiva as tecnologias
geradas.

Para a sustentabilidade da agricultura, compreendida como aquela que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
suprirem suas necessidades. Ou seja, é o desenvolvimento econémico, social, cientifico
e cultural das sociedades como garantia de mais satude, conforto e conhecimento, sem
exaurir os recursos naturais do planeta. A agricultura é entendida em um sentido
amplo e abrange a produgio, o beneficiamento e/ou a transformagido de produtos
agrossilvipastoris, aquicolas e extrativistas, pois compreende desde processos mais
simples até os mais complexos, inclusive o artesanato no meio rural e a agroindustria
em seu conceito ampliado, que abrange insumos, maquinas, agropecuaria, industria e
distribuigao.”

VI PLANO
DIRETOR
(2014-2034)

“Viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagio para a sustentabilidade
da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.”

Fonte: EMBRAPA, 1994, p. 15; 19984, p. 17; 20044, p. 20; 2008a, p. 18; 20154, p. 8, grifos do autor.

Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Todos os conceitos apropriados dao as bases para a constituicdo dos modos de

operacionalizacdo das atividades da empresa em relacdo a esfera privada - cooperacao
com instituicdes multilaterais e empresas voltadas ou nao para a geragao de ciéncia e
tecnologia para o campo - e/ou a esfera publica: participacio em projetos de
desenvolvimento regional; cooperacdo com as empresas estaduais de pesquisa
agropecudria e extensao rural e universidades e institutos federais e estaduais etc.
Aadaptacdo - a “irma gémea do ajuste estrutural”, como ironizou Chesnais (1996,p.

29) - da Embrapa desvelou-se como a passagem de um padrao tecnoldégico pautado na
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oferta, dominante entre os anos 1970 e 1980, pois era imperiosa a velocidade da
modernizag¢do, para um voltada para a demanda. Como consequéncia, essas medidas
resultaram na revisao do modelo institucional e do modelo de pesquisa da empresa.

Com relagdo a primeira mudanga, instalaram-se duas linhas de atuacao,
substituindo as até entdo vigentes: a) acao direta, realizada pelas unidades centrais e
descentralizadas da empresa, incluindo aquela de coordenacdo do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA)16, substituidor do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria (SCPA); e b) acdes de coordenagdo, executadas com instituicdes
cooperantes ou em decorréncia de programas federais ou estaduais, em que as fun¢des
normativa, indicativa e de acompanhamento sejam delegadas a Embrapa (EMBRAPA,
1994). Simultaneamente, reestruturou-se também a configuracdo das suas unidades,
passando a contemplar: a) centros de referéncia de temas basicos; b) centros de
referéncia de produto; c) centros de referéncia ecorregional; e d) centros de servicos
especiais (EMBRAPA, 1994).

Sobre a estrutura da pesquisa, houve duas transformac¢des: uma nos meados da
década de 1990; a outra no inicio dos anos 2000. A primeira foi a construc¢ado do Sistema
Embrapa de Planejamento (SEP), em 1994, constituido por 16 programas prioritarios
de pesquisa estruturados em duas dimensdes (Quadro 07): a) a de carater vertical ou
institucional, em que as a¢des sdo realizadas com relativa autonomia por uma unica
unidade de pesquisa; e b) de carater horizontal ou interinstitucional, em que ha a

cooperagdo entre varias unidades da empresa ou instituicdes (EMBRAPA, 1994).

Quadro 07 - Programas de pesquisa do Sistema Embrapa de Planejamento

Programas Descricao

Programan® 1 Recursos naturais: avaliagdo, manejo e recuperagio
Programa n° 2 Conservacgdo e uso de recursos genéticos
Programan® 3 Desenvolvimento de pesquisas basicas em biotecnologia
Programan® 4 Sistemas de produgdo de graos
Programan® 5 Sistemas de produgio de frutas e hortalicas
Programa n° Sistemas de produgdo animal

6
Programa n° Sistemas de producido de matérias-primas

7
Programa n° Sistemas de producio florestal e agroflorestal

8
Programa n° Sistemas de produgdo da agricultura familiar

9

16 “0 sistema, em sua forma vigente, foi instituido em 1992 pela Portaria n® 193 (7/8/1992) do
Ministérioda Agricultura, autorizado pela Lei Agricola (Lein28.171,de 17/1/1991).” (EMBRAPA, [s,d.a],
n. p.). Disponivel em: <https://www.embrapa.br/snpa>.


http://www.embrapa.br/snpa
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Programa n° Colheita/extracdo, pés-colheita, transformacio e preservacao de produtos
10 agricolas
Programa n° Protecdo e avaliacdo de qualidade ambiental
11
Programa n° Automacio agropecuaria
12
Programa n° Suporte a programas de desenvolvimento rural e regional
13
Programa n° Intercambio e producio de informagdes em apoio as a¢des de pesquisa
14 edesenvolvimento
Programa n° Aperfeicoamento e modernizagdo institucional dos sistemas estaduais de
15 pesquisa agropecudria
Programa n° Administragdo e desenvolvimento institucional
16

Fonte: EMBRAPA, 1994.
Organiza¢do: CARDOSO, Victor de Souza, 2021

Em 2002, criou-se o Sistema Embrapa de Gestdo (SEG) como modelo de
planejamento da pesquisa, substituindo o SEP. Em sua configuragdo inicial, contava
com 5 macroprogramas. Logo depois foi incluido um sexto direcionado para o
tratamento de questdes como a inclusdo social e a territorialidade, acao realizada apés
estudo executado pela Secretariade Gestdo da Embrapa (EMBRAPA, 2005a). Desse

modo, sua atual configuracdo permanece assim como no quadro adiante.

Quadro 08 - Macroprogramas do Sistema Embrapa de Gestao

Macroprogramas Descricao

Macroprograma Grandes desafios nacionais
1

Macroprograma Competitividade e sustentabilidade
2

Macroprograma Desenvolvimento incremental
3

Macroprograma Transferéncia de tecnologia e comunicagao
4

Macroprograma Desenvolvimento institucional
5

Macroprograma Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar e a sustentabilidade do
6 meio rural

Fonte: PENTEADO et. al.,, 2014; EMBRAPA, 2007.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Essas mudancas nao se restringiram ao aspecto instrumental, isto €, a
reorganizacdo da pesquisa agropecudria publica nacional pela adog¢do de conceitos e
praticas provenientes, majoritariamente, das novas formas de producdo trazidas no
bojo da reestruturagdo produtiva do capital. Tratou-se também de uma guinada em
direcdo ao atendimento das exigéncias colocadas pelo intitulado “negdcio agricola”, que

passou a ser chamado de “agronegdécio” no decorrer da década de 1990. Para tanto, suas




fungdes foram reorganizadas, quer seja expandindo-as, quer seja dividindo-as - em
maior ou menor grau - com a iniciativa privada, a propor¢do que determinadas areas
da ciéncia e da tecnologia se tornaram lucrativas e, portanto, de interesses das
empresas.

As mudancas ocorreram na esteira da mundializagdo do capital e, especialmente
da agricultura brasileira, movimento caracterizado pela concentracdo e centralizacao
das diversas fracdes dos capitais relacionados a producao, distribuicao e circulagao das
mercadorias agricolas, intensificando a maxima apresentada por Mendonga (2010, p.
88), ao discorrer da seguinte forma acerca do campo brasileiro nos anos 1980: “as
redes entre as diversas fragdes do capital - agrario, industrial e financeiro atingiram um
grau tal de imbricacdo e complexidade que se torna extremamente dificil ‘separar o joio
do trigo”.

Com isso, para a compreensdo e andlise das alteracdes nas atividades da
Embrapa, perpassa-se uma leitura da dinamica mundializada da acumulacao
capitalista, orquestrada em consonancia com as politicas de liberalizacdo das
economias nacionais e, especificamente no caso brasileiro, com a reabilitagdo do agora

intitulado agronegécio.
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I.IV. Concentracao, centralizacao e mundializacdao do capital e seus rebatimentos

no campo

O capital reproduz-se em um movimento de continua expansao extensiva, pelo
dominio global, e intensiva, pelo controle progressivo de todas as instancias da vida
humana e ndo-humana. Dessa forma, ele se estabelece em uma espiral, ndo resumindo-
sea continua criacdo e realizagdo de mercadorias, visto que se refere também a
reproducdo de si enquanto uma relagdo social (MARX, 2017b) dominante assentada no
assalariamento do trabalho e na propriedade privada dos meios de produgao.

A expropriacdo e a acumulac¢do sdo os lemas da sociabilidade capitalista. Essa
ocorre na esteira da extracao e da apropriacdo do mais-trabalho dos reais produtores
da riqueza social, os trabalhadores (do campo e da cidade) e os camponeses, processo
que toma contornos progressivamente mais brutais, a medida que se torna necessario
para asustenta¢do da acumulagdo em escala ampliada.

Ela também ocorre entre os capitalistas pelas tensdes na luta pela apropriacdo

de maiores fatias da produgdo global de mais-valor, colocando-os em um incessante



conflito, corporificado na forma da concorréncia. A disputa entre as personificagdes
do capital desemboca na centralizagdo que “é concentracdo de capitais ja constituidos,
supressdo [Aufhebung] de sua independéncia individual, expropriacdo de capitalista
por capitalista, conversao de muitos capitais menores em poucos capitais maiores”
(MARX, 2017b, p. 701).

Diferentemente da concentrac¢do, nada mais que a acumula¢do ampliada, ou seja,
ocrescimento da produc¢do capitalista e, por consequéncia, da riqueza geradal’, a
centralizacao refere-se a absor¢do de capitalistas menores pelos maiores, constituindo-
se num Unico. “Se aqui o capital pode crescer nas maos de um homem até formar massas
grandiosas é porque acola ele é retirado das maos de muitos outros homens” (MARX,
2017b, p. 702-703).

Centralizado nas maos de um numero gradativamente menor de empresas,
torna-se possivel a ampliacdo dos investimentos, seja em outros setores, seja no
desenvolvimento das areas da ciéncia e da tecnologia. “O crescimento e o aumento do
volume do capital passam a estimular a fusdo de empresas e a ampliagcdo dos setores
em que elas atuam” (BRETTAS, 2020, p. 56). Dessa maneira, o que ndo era realizavel
pelo capitalista individual, passa a ser por essas formas de unido, isto é, fusdes e
aquisic¢oes, que, ndo raro, leva a bancarrota dos pequenos e médios.

A juncgdo de diversas fragdes do capital permite o controle e o dominio do
mercado, utilizando-se das diversas estratégias para inviabilizar a entrada e/ou
permanéncia de outros capitalistas - individuais ou ndo - em um determinado setor.

Em consequéncia, a livre concorréncia transforma-se em monopdlio,
aprofundando a socializacdo da producao (LENINE, 1979) e a apropriacdo privada da
riqueza por um numero reduzido de capitalistas. Para esse autor, se os primeiros
séculos do capitalismo, o “velho capitalismo”, caracterizou-se pelo predominio da livre
concorréncia entre os capitais - o que ndo impedia a formag¢do, mesmo que gradual, da

concentracdo e da centralizacdo de capitais - e da exportacio de mercadorias, o

17 Sobre a relagédo entre o desenvolvimento da producdo capitalista e a concentragio de capitais, Marx
(2017c, p. 257) explica que: “O desenvolvimento da producdo e da acumulacdo capitalistas exige
processos de trabalho numa escala cada vez maior e, com isso, em dimensdes sempre crescentes, assim
como adiantamentos de capital cada vez maiores para cada empresa. A concentracdo crescente dos
capitais (acompanhada, ao mesmo, ainda que em menor medida, de um niimero cada vez maior de
capitalistas) constitui, por isso, tanto uma de suas condi¢gdes materiais como um de seus préprios
resultados. Ja sobre a igualdade entre “concentracdo” e “acumula¢do ampliada” “E é especialmente isso
que distingue a centralizagdo da concentragao, que nao é mais do que outra expressao para a reprodugdo
em escala ampliada.” (MARX, 2017b, p. 702, grifos nossos)
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“capitalismo moderno” tem como aspecto fundamental o império dos monopdlios e da
exportacao de capitais (LENINE, 1976).

Essa etapa do desenvolvimento do capitalismo é denominada por ele como
imperialismo, sendo “[...] a época do capital financeiro e dos monopoélios, que trazem
consigo, em toda a parte, a tendéncia para a dominacgdo, e ndo para a liberdade”
(LENINE, 1979, p. 665). Embora ndo exclua suas importantes colocagdes acerca da constituicao
do periodo imperialista, faz-se necessario tecer algumas consideragdes acerca da sua concepgao
de capital financeiro.

Em sua compreensao, o capital financeiro é entendido como a unido entre capital
industrial e bancario, isto é, entre industria e bancos. Especificamente nesse ponto,
diverge-se da leitura apresentada pelo autor. Aqui, parte-se dos apontamentos do
préprio Marx (2017c), especificamente acercado capital portador de juros nos excertos
do terceiro volume d’0O Capital, e das contribui¢des de Lucas Lima (2015) sobre o tema.
Como esse autor destaca, embora ndo haja em Marx a citacdo explicita do termo “capital
financeiro”, identificado na obra marxiana como capital portador de juros e/ou como
capital ficticio, existe uma “mencao tacita” a ele, realizada através de uma compreensao
abrangente, abarcando um conjunto de instituicdes e relagdes direcionadas pelas
possibilidades de valorizagao do valor (LIMA,2015).

Com a mercadorizagdo do dinheiro (capital-mercadoria, desenvolve-se a
possibilidade aparente de uma soma de valor reproduzir-se por si propria, sem o
movimento de transformacio em capital-mercadoria (D-M-D’). “E no capital portador de
juros que a relagdo capitalista assume sua forma mais exterior e mais fetichista. Aqui
deparamos com D-D’, dinheiro que engendra mais dinheiro, valor que valoriza a si
mesmo, sem o processo mediador entre os dois extremos” (MARX, 2017c, p. 441). Nesse
sentido, o capital portador de juros é o ponto central para pensar o capital financeiro, ndo
resumindo-se ao capital bancario como argumenta Lenine (1976)18. Em sintese, “o

capital financeiro, portanto, somente pode ser compreendido como um arquétipo do
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18 Sobre isso, Lima (2015, p. 181-182) explana: “[...] os primeiros criticos do imperialismo situados na II
Internacional - mais precisamente, Hilferding e Lenin - abordaram o capital financeiro de modo distinto a
Marx: de maneira mais restrita, uma vez que o consideraram como sintese de um processo histérico, que

teceu a unidade entre o capital bancario e o capital industrial, portanto, como culminancia da fusdo entre

(O

proprietarios de mais-valor e os proprietarios do capital capital-dinheiro. [...] Nesse sentido, para Hilferding,

o capital financeiro somente emergiu como rebento dessa relagdo, desconsiderando portanto, a nogdo

de

capital financeiro legada por Marx, que abarcava um conjunto de institui¢des e praticas envolvidas na sanha
pela apropriacdo da riqueza social, sem envolver-se diretamente na produ¢do do mais-valor - embora, sem

jamais, dissociar-se por completo dela.”
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capital ensejado pela autovalorizacdo, ainda que ele se encontre sob a forma do capital
monetario portador de juros, ou sob sua forma mais ficticia” (LIMA, 2015, p. 185).

O imperialismo representou a intensificacdo da concentracao e da centralizagdo
do capital, expandidas para a esfera do mercado mundiall®. Mandel (1982) argumenta
que os dois processos nao se realizaram concomitanetemente, visto que

A internacionalizacdo do controle do capital, a verdadeira centralizacao do
capital, sempre implica uma transferéncia de propriedade, seja de um pais
para outro, seja de um grupo nacional de proprietarios de capital para outros.
Aqui também prepondera a lei do desenvolvimento desigual e combinado. A
centralizagdo internacional do capital ndo ¢é necessdaria nem
mecanicamente congrunte com a internaiconalizacio da producdo, de
produtores ou da venda de mercadorias. Somente quando a
internacionalizacdo da producgio leva a internacionaliza¢cdo da propriedade
do capital - em outras palavras, a uma alteragdo internacional da propriedade
do capital - é que realmente podemos falar de uma internacionaliza¢do do

controle do capital [, isto é, de uma centralizacdo de capitais internacional].
(MANDEL, 1982, p. 229, grifos do autor)

Em sua analise, os primeiros momentos do periodo imperialista foram
caracterizados, por um lado, pelo avanco do carater concentrador internacionalmente
mediante as exportagdes de capitais e, por outro, pela intensificacao das disputas entre
asforcas imperialistas e, consequentemente, pelo uso da violéncia - situacdo também
analisada por Lenine (1979). Nesse cenario, embora a concentragdo avancasse a nivel
mundial, fendmeno semelhante nao se sucedia com a centralizagao, limitada ao ambito
nacional. “O monopdlio classico fundia-se a nivel nacional, enquanto a nivel internacional
contentava-se com acordos tempordrios (cartéis internacionais etc.)” (MANDEL, 1982,
p. 221, grifos do autor).

0 desenvolvimento da acumulagdo de capitais d4 um salto qualitativo com a crise
estrutural do capital a partir da década de 1970. As novas determinag¢des impingidas a
relacdo capital-trabalho significaram a reorganizacdo do processo produtivo,
representada pelo modelo de acumulagdo flexivel pautado no padrao toyotista
(ANTUNES, 2009), como uma tentativa de recuperar e elevar as taxas de lucro. Nesse
contexto, concomitantemente a destruicdo dos direitos civis e trabalhistas, parte do
desmonte do Estado de Bem-estar Social, houve a pressao para a desregulamentacao e

liberalizacdo das entradas e saidas de capitais (LIMA, 2015).

19 Aqui, nota-se outra diferenca entre o periodo da “livre concorréncia” e o “monopolista”: “a era
capitalista inicial, de livre concorréncia, caracterizou-se por uma imobilidade internacional relativa do
capital. A concentracdo do capital era predominantemente nacional; a centralizacdo, exclusivamente
nacional. (MANDEL, 1982, p. 220, grifos nossos).
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Na esteira das respostas do capital a crise, ampliou-se a financeirizagdo,
movimento expresso no crescimento vertiginoso da esfera financeira, que passara a
ndo estar limitada aos bancos, visto o aparecimento de inumeras instituicdes
financeiras, como os fundos de pensao, os fundos de investimento e as companhias de
corretagem e juros, diversificando as operagdes e as fontes de valoragao ficticia (LIMA,
2015). No mesmo cendrio, ampliou-se a capacidade de especular sobre novos
elementos, inclusive sobre a proépria especulacgio (mercado de derivativos),
aumentando a quantidade de “produtos financeiros” (BRETTAS, 2020, p. 73)
disponiveis aos capitais, agora, com menos obstaculos a sua circulacdo, o que os tornou
mais moveis e capazes deinvestir e desinvestir arbitrariamente.

O descolamento - sempre relativo - do real possibilitado pelas financas
vislumbrou as personificagdes do capital, avidas por formas de agilizar a acumulagao
de riqueza abstrata. Semelhantemente a estrutura das religides panteistas, as bolsas de
investimento tornaram-se verdadeiros olimpos modernos, em que a economia global é
controlada pelos deuses formados de nimeros e porcentagens. “O mundo virava-se em
direcao as bolsas de valores e aos seus indicadores diarios. [...] O capital financeiro [...]
tornou-se ele mesmo o préprio lucro, de apéndice ou suporte a producao industrial
conquistou a hegemonia avassaladora [...]” (LIMA, 2015, p. 131-211).

E no contexto de maior fluidez que deslanchou o crescimento das exportacdes
de capitais, expresso no agigantamento dos Investimentos Externos Direitos (IED) - em
um curso, cuja direcao é dos paises centrais aos periféricos e também entre aqueles do
primeiro grupo -, abarcando um conjunto de areas dentro e fora da produc¢do, embora
ela possua centralidade no movimento de mundializagao do capital (CHESNAIS, 1996).

A reabilitacdo e a expansao da acumulagao ampliada, assentada no aumento das
exportacdes de capitais, expressaram-se na ampliacdo da “empresa multinacional [,] [ ...]
a forma organizativa determinante do grande capital” (MANDEL, 1982, p. 223, grifos do
autor). Nao raro, ela é um grupo “[...] cuja forma juridica contemporanea é a de holding
internacional e [...] atua em escala mundial e tem estratégias e uma organizacao
estabelecida para isso” (CHESNAIS, 1996, p. 73).

Beneficiada, em parte, pela liberalizacdo dos mercados exteriores que a permitiu
dilatar sua escala de producao e reduzir os salarios da classe trabalhadora do seu pais

de origem e, em outra, pelos novos recursos tecnologicos?? que a possibilitaram

20" A internacionaliza¢do das forcas produtivas cria, assim, a infra-estrutura para a internacionaliza¢ao do
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organizar e gerenciar o trabalho (centralizacdo do controle e descentralizacdo do
processo produtivo), a empresa mundializada, a multinacional, atua em um movimento
predatoério, caracterizando-se por seu tamanho via fusdes e aquisicoes?!, isto é, a
concentracdo e centralizacdo de capitais, metamorfoseados em monopolios e/ou
oligopoélios mundiais, e pela internacionaliza¢do?2 das cadeias de geragdo de valor por
meio da reorganizacdo da distribuicdo espacial da producao (CHESNAIS, 1996;
BELLUZO, 2013).

Paralelamente, permeada pela pulsdo em garantir os niveis de lucro
ascendentes, aprofunda-se a vinculacdo da esfera produtiva a logica do capital
financeiro, das possibilidades de autonomiza¢ao da valorizacdo do valor, ou seja, da
criacdo de capital sem passar pela producao de mercadorias (D-D'). “A ascensdo de um
capital muito concentrado, que conserva a forma monetaria, [...] acentuou os aspectos
financeiros dos grupos industriais e imprimiu uma légica financeira ao capital investido
no setor de manufaturas e servigos” (CHESNAIS, 1996, p. 33). O resultado foi (e é) a
subordinacdo daesfera produtiva a das finangas.

Como a geracao de valor s6 pode ocorrer na producdo, as corporagoes
multinacionais, inseridas na valorizacdo financeira do capital, sdo pressionadas a
majorarem os seus lucros a niveis equivalentes aqueles passiveis de serem obtidos na
esfera especulativa (LIMA, 2015). Concomitantemente, o surgimento e o alargamento
das novas formas de investimentos (NFIs) possibilitaram a obtencao de fragcdes do

capital de uma empresa por outra - geralmente, por parte de uma multinacional -,

capital” (MANDEL, 1982, p. 223).

21 “Em meados da década de 70, diversos tipos de incentivos e de restri¢cées impulsionaram as empresas
a optar por aquisi¢des/fusdes, num momento de farta disponibilidade e contando com novos
instrumentos criados no contexto de globalizagdo financeira. Em muitos setores, especialmente os de alta
intensidade de P&D ou de produgio de massa, a evolugdo tecnolégica reforgou o peso dos custos que essas
empresas precisavam recuperar, produzindo para mercados mundiais: bem como as vantagens de
poderem aprovisionar, a escala mundial, certos insumos essenciais, especialmente os de ordem cientifica
e tecnolégica. Em industrias ja oligopolistas no plano nacional, a tinica maneira de atingir eficazmente
esses objetivos é penetrar em outros mercados, pelo investimento direto./ Em outros ramos industriais,
um dos principais objetivos industriais de uma aquisicdo/fusdo consiste em pegar uma parcela do
mercado, especialmente quando for acompanhada pela aquisicio de marcas comerciais, de redes de
distribuicio e de clientes cativos. E bem compreensivel que - no duplo contexto deuma conjuntura
econdmica mundial marcada por muita incerteza e instabilidade, mesmo nos periodos de retomada e de
intensificacdo da concorréncia, devido a abertura dos oligopdlios nacionais e, ao mesmo tempo, ao
reduzido crescimento da demanda em varios setores do mercado - as aquisicbes/fusées tenham se
beneficiado de forte preferéncia” (CHESNAIS, 1996, p. 64, grifos nossos).

22 Como ironiza Chesnais (1996, p. 77) sobre a situacdo das disputas econémicas na atual fase do
capitalismo: “[...] um lugar de concorréncia encarnigada, mas também de colaboracio entre grupos.”
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capacitando a segunda a participar dos lucros e do acompanhamento da conduta da
primeira (CHESNAIS, 1996). A abertura dos capitais e sua introduc¢do nas bolsas de
valores tornaram-nas sucessiveis a todo tipo de movimento especulativo, que pode, em
poucos minutos, gerar um aumento ou uma redugao no interesse dos capitais nas a¢des
de uma determinada coorporacdo. A instabilidade é o signo da mundializa¢do do capital.

Assim,

O jogo da grande empresa é jogado no tabuleiro em que a mobilidade do
capital impde conjuntamente a liberalizacdo do comércio, o controle da
difusdo técnico (leis de patentes, etc.) e o enfraquecimento da capacidade de
negociacdo dos trabalhadores. Assim, as “novas” formas de concorréncia
escondem, sob o diafano véu da liberdade, o aumento brutal da centralizacio
do capital, a concentragcdo do poder sobre os mercadores, a enorme
capacidade de ocupar e abandonar territérios e de alterar as condi¢oes de
vida das populagdes. (BELLUZZO, 2013, p. 134)

No campo, os efeitos da mundializacao do capital revelam-se na concentragao e
na centralizacao do capital, nao limitando-se a producdo propriamente dita. Em outros
termos, em engendrar a agropecuaria. Envolve também todas as etapas necessarias
paraa realizacdo do valor, ou seja, para a efetivacdo da compra. Por esse motivo,
abrange também o controle da distribuicao e da circulagdo das mercadorias agricolas,
expresso nas redes de comercializacdo - como os supermercados -, transportadoras
etc. Simultaneamente, nota-se o aprofundamento da dependéncia do consumo dos
implementos agricolas, como os agrotoxicos, as sementes, os fertilizantes artificiais e
as maquinas e equipamentos agricolas, a medida que é imposto o aumento frenético a
criacdo de valor.

De acordo com Yoon (2005), desde a década de noventa observa-se o
recrudescimento da centralizacdo de capitais e da producdo referente a agricultura
manifestando-se na: a) aquisicdo e fusOes dentre as firmas agroquimicas, isto é,
farmacéuticas e de sementes, o que levou a criagdo de gigantescos conglomerados que
controlam a circulacdo dos insumos agricolas; b) ampliacdo das relagdes entre os
conglomerados transnacionais da agricultura com as empresas de bioengenharia
agricola; e c) crescimento das formas de controle por meio de instrumentos como a

“agricultura sob contrato” (contract farming?3?) e a integragdo vertical (vertical

23 “Agricultura por contrato, que estd tornando-se crescentemente importante nio s6 nos paises
desenvolvidos, mas também nos paises em desenvolvimento, é basicamente uma forma de diversificacao
de risco entre agricultores e companhias. Sob uma agricultura de contrato, agricultores provem a terra e
o edificio, que estd equipado com as instala¢des indicadas no contrato, e provem também a for¢a de
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integration). Ainda para Yoon (2005, p. 57, traducao nossa24), os “conglomerados
transnacionais agroalimentares (TNACs) sdo a forca central na integracao do moderno
sistema agroalimentar e as organizagoes transcionais, como o WTO, o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Financeiro (FMI), estdo reforgcando isso”.

A dimensao disso pode ser visualizada através dos dados coletados e
cartografados pelo relatorio “Atlas do agronegdcio”, concebido em uma parceria

empreendida pelas fundacoes Heinrich Boll e Rosa Luxemburgo.

Figura 01 - Mapa dos lideres mundiais de fertilizantes em 2015
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trabalho necessaria para a produgdo. A agricultura sob contrato é um modelo industrial que as
companhias buscama terceirizarizagdo para obter as matérias-primas que precisam” (YOON, 2005, p. 59,
traducdo nossa).No texto de partida: "contract farming, which is becoming increasingly important not
only in developed countries but also in developing countries, is basically a form of risk diversification
between farmers and companies.Under contract farming, farmers provide the land and the building,
which is equipped with the facilities indicated in the contract, and they also provide the labor necessary
for production. Contract farming is an industrial model where companies pursue outsourcing to get the
raw materials they need”.

24 No texto de partida: “transnational agri-food conglomerates (TNACs) are the main force in the
integration of themodern agri-food system, and transnational organizations, such as the World Bank, and
International Monetary Fund (IMF) are reinforcing this”.



Fonte: SANTOS; GLASS, 2018.

No ramo dos fertilizantes, as trés maiores companhias (Figura 01), a Agrium, do
Canada; a Yara, da Noruega; e a Mosaic Company, dos Estados Unidos, controlam 21%
domercado global e, conjuntamento com a quarta maior, a Potash, do Canadj, elas
controlam mais da metade da produgdo nos principais paises produtores a exce¢do da

China (SANTOS; GLASS, 2018).

Figura 02 - Lideres mundiais dos agrotoxicos em 2015
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Sede das empresas com maior faturamento, 2015
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No caso dos agrotéxicos, a situacdo tornou-se ainda mais verticalizada e
centralizada. Dentro do espectro das dez maiores empresas do ramo (Figura 02), houve
novas fusdes realizadas nos ultimos anos: a) em 2017, fusdo da DuPont e a DowChemical,
tornando-se DowDuPont; b) ainda em 2017, a compra Syngenta pela ChemChina por
U$ 43 bilhdes; e ¢) em 2018, a autorizagdo pelo Departamento de Justica dos Estados

Unidos para a compra da Monsanto pela Bayer por U$ 63 bilhoes?> (SANTOS; GLASS,

25 Ainda sobre: “para isso, a empresa ainda terd que se desfazer dos setores de sementes, pesticidas e
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2018). Nesse cenario, todo o mercado mundial de agrotéxicos passa a estar dominado

pelo Trio Titanico (Trio Titdnico), como ressalta a pesquisadora Veronica Villa (2016,

n.p) do Grupo Etc (Grupo de Acdo sobre Erosdo, Tecnologia e Concentracdo), uma

organizacdo ndo-governamental que investiga e analisa a dindmica do desenvolvimento

do capitalismo no campo mundial.

Figura 03 - Lideres no mercado de agrotecnologia em 2016
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A concentracdo no setor de maquinas e equipamentos agricolas recrudesceu ao

longo das décadas, sendo dominada mundialmente por trés corporagdes: 1) a

estadunidense Deere & Company, lider do mercado, e mais conhecida por sua maior

marca, a John Deere; 2) a CNH Industrial, pertencente ao grupo italiano Fiat; 3) a

estadunidense AGCO, especialmente com suas marcas Gleaner, Deutz-Fahr, Frendt e

agricultura digital, que deverdo ser adquiridas pela BASF para que ndo haja monopélio de produtos
agricolasnos EUA. A mesma exigéncia foi feita pelo governo mexicano. Com esta decisdo, a fusao foi
concretizada apods quase trés anos de negociagdes” (SANTOS; GLASS, 2018, p. 20, grifos nossos).
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Massey (SANTOS; GLASS, 2018). Para Villa (2018), as trés gigantes podem estar

interessadas em entrar no mercado de agrotéxicos e de sementes.

A primeira vista, parece um momento ruim. Nao somente porque as companhias
de semente e quimicos encontram-se em problemas com as vendas caindo e as
dividas aumentando como também que o negdcio de maquinario agricola
também estd em apuros com muitos agricultores sem capacidade de pagar
artigos de grande valor, como tratores e colheitadeiras, com os pre¢os do ago
muito alto e os mercados deprimidos em economias como a China e o Brasil, o
que afeta suas importacdes e exportagdes agricolas. [...] Porém, de outro ponto
de vista, talvez seja o0 momento perfeito para o setor de maquinaria agricola
obtenha as empresas de sementes e pesticidas. As companhias se fundem
porque necessitam expandir-se para tomar maiores por¢des do mercado e para
enfrentar as diversas mudancas tecnolégicas. O setor de insumos agricolas esta
sendo radicalmente transformado pelas gigantes das informagdes. Distante do
racionamento convencional de calculos sobre lucros e percas nos mercados de
matérias-primas, o uso de macrodados (big data) aplicado a gendmica de
cultivos e gados, as condi¢des dos solos, para prever condi¢Ges climaticas e para
calcular os seguros de colheita ha-se convertido em um insumo independente.
(VILLA, 2016, s. P., traducdo nossa?®)

O gémeo do monopdlio/oligopdlio, o lobby, também aparece no controle do
campo pelo capital (YOON. Sua presenca ocorre ndo somente na interacao direta com
0S governos nacionais como também na imposicdo da criagdo de normativas a nivel
internacional que permitam a abertura dos mercados a todo tipo de implemento
agricola e a apropriacdo privada de novos inventos, como os organismos geneticamente
modificados (OGM) (CHESNAIS, 1996; YOON, 2005).

Em sua andlise dos desdobramentos da Rodada do Uruguai, que culminou na
criacao da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), Chesnais (1996) notou a pressao
dos grupos estadunidenses para a construcdo de um sistema internacional de
mecanismos de regulacdo da propriedade intelectual, que resultou na ado¢do dos

aspectos comerciais dos direitos de propriedade intelectual (trade-related aspects of

26 No texto de partida: “a primera vista, parece mal momento. No solo porque las compaifiias de semillas
y quimicos se encuentran en problemas, con las ventas cayendo y las deudas aumentando, sino que el
negocio de la maquinaria agricola también estd en apuros, con muchos agricultores sin capacidad de
pagar articulos de gran valor, como tractores y cosechadoras, con los precios del acero muy altos y los
mercados deprimidos en economias como China y Brasil, lo cual afecta sus importaciones y
exportaciones agricolas. [...] Pero desde otro punto de vista, tal vez sea el momento perfecto para el sector
de maquinaria agricola para hacerse de las empresas de semillas y plaguicidas. Las compaiias se
fusionan porque necesitan expandirsepara tomar mds porciones de mercado y para enfrentar diversos
cambios tecnolégicos. El sector de insumos agricolas estd siendo radicalmente transformado por los
gigantes de la informacién. Lejos del razonamiento convencional de calculos sobre ganancias y pérdidas
en mercados de materias primas, el uso de macrodatos (big data) aplicado a la genémica de cultivos y
ganado, a las condiciones de los suelos, para predecir condiciones climaticas y para calcular los seguros
de cosecha, se ha convertido en un insumo independiente. Esto afecta todo.”



intelectual proprety rights). Essa busca pela legalizagdo do assenhoreamento dos
elementos organicos e ndo-organicos ressalta as palavras de Belluzzo (2013, p. 108) ao
comentar que: “os direitos de propriedade sio também direitos a expropria¢ao”. O
dominio da natureza promovido pela avalanche de ferramentas de privatizacao da vida
reflete-se no controle da producdo agricola, que, em ultimo caso, é a fonte de alimentos.

As empresas ligadas ao campo ndo estdo menos desassociadas do capital
financeiro. Sob a politica neoliberal, a mercadoriza¢dao dos alimentos tornou-os ativos
passiveis de serem especulados nas bolsas de valores e, por consequéncia, também
sujeitos a ndo serem produzidos caso ndo atendam as expectativas da taxa de lucro
(LIMA; SOUSA; SANTOS, 2021). Simultaneamente, o Estado compactua com essa
politica ao eximir-se de dar prosseguimento as provisdes alimentares de sua respectiva
nacao lucro (LIMA; SOUSA; SANTOS, 2021).

O elemento chave para compreender as novas determinag¢des na dinamica da
agricultura esta na financeirizacdo e autonomizagao relativa do capital financeiro. Mais
do que nunca, o objetivo é o lucro (CHESNAIS, 1996). Portanto, a mercadoria - neste
caso,a agricola - s6 é contabilizada, a proporg¢ao que ela prové valores crescentes aos
detentores das carteiras de agdes que nela investiram.

Dessa forma, constitui-se uma estrutura monopdlica na agricultura de ponta a
ponta: na execu¢do do processo produtivo, pelos altos pregcos desembolsados pelos
produtores nos implementos agricolas e na distribuicao e circulagcdo das mercadorias, e
na circulagdo, visto serem obrigados a vender seus produtos a precos vis (OLIVEIRA,

2007) para que circulem e se realizem.
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Figura 04 - Esquema de atuac¢ao das corporag¢des do agronegocio
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Fonte: SANTOS; GLASS, 2018.

Como visualizado na figura 04, pode-se afirmar que o desenvolvimento do
capital monopolista no campo, “eufemisticamente chamado de agronegocio” (REIS,
2015, p. 49),da-se por determinadas vias, ndo resumindo-se a geragdo direta das
mercadorias, pois passa a abranger, de um lado, a criacdo de um conjunto de insumos
essenciais para a garantia da produtividade, a realizacio do processamento dos
produtos agricolas e sua consequente industrializagdo (agroindustria) e os
mecanismos de distribuicao e circulacdo e, de outro, os acionistas e players do mercado
financeiro. Portanto, ele deve ser compreendido como a articulagdo de capitais direta
ou indiretamente ligados aos processos produtivos agropecuarios que se consolidam

sob a hegemonia de grupos multinacionais no contexto neoliberal (CAMPOS, 2011).
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I.. OXIGENANDO O MORTO-VIVO: A REORGANIZACAO DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO

Eu mesma nao sei para que vivo e no entanto sou tao exigente!
(A menina morta, Cornélio Penna)



ILI. A dependéncia como marca do agronegdcio

No segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1998-2002)
foram reorganizadas as instituicdes que compdem o agronegdcio. Esse projeto ocorreu
em meio ao recrudescimento da crise internacional, agudizada com o declinio do modelo
dos tigres asiaticos. Tratou-se de uma guinada para garantir superavits através da
formacao de saldos de comércio exterior e, com isso, suprir o déficit de Conta Corrente
(DELGADO, 2012). E nesse cenario que a agricultura e a mineragdo sio repostas no
centro da politica econdmica brasileira.

Ocorrida apés um periodo de desmonte das politicas voltados para o setor - a
exemplo da reducdo dos investimentos na Embrapa e nas empresas publicas de
pesquisa agropecuaria estaduais -, a nova orientacdo do governo materializou-se: 1)
em mudancas na politica cambial, eliminando a sobrevalorizagdo do cambio e, por
consequéncia, tornando o agronegbcio competitivo internacionalmente; 2) no
afrouxamento da regulacdo do mercado de terras; 3) na realizacao de investimento em
infraestrutura territorial, expressa na construcao de portos e malhas rodovidrias,
essenciais escoar as mercadorias exportadas e importadas, isto é, para dar mobilidade
aocapital; e 4) no explicito direcionamento da politica de pesquisa agropecuaria para
operar com consonancia com as multinacionais do agronegocio, expresso na
reorganizacdo da Embrapa (DELGADO, 2005; 2012).

Se foi Fernando Henrique Cardoso quem reestruturou as bases do agronegécio,
foi o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) que o expandiu, ampliando a
politica econdmica sustentada nos superavits primarios. Nesse sentido, houve a
continuidade e a dilatacao das politicas estatais voltadas para o setor agropecuario,
direcionando as a¢des para o crescimento das exportagdes via commodities minerais e
agropecudrias através dareducdo de custos de logistica para médios e grandes
produtores (CONCEICAO, 2013).

Se permeado pelas particularidades das estratégias de cada governo, o Estado
brasileiro desempenhou (e desempenha) sua funcao de viabilizar o desenvolvimento
do capital no campo e na valoriza¢do do valor em carater expansivo. Esse plano pautado
no agronegécio nao se limitou a amplificagdo das mercadorias agricolas para
exportacdo mas também referiu-se ao conjunto de elementos que permitem a

producao, distribuicdo e circulacdo. Ele equipou o territorio, facilitando a mobilidade
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dos produtos, a partir dos investimentos em infraestrutura de transportes (rodoviario,
aeroportudrio, ferroviario e portuario) e de energia, o que possibilitou o encurtamento
das distancias e a consecutiva reducdo do tempo de giro (CAMPOS, 2011).

Houve o impulsionamento do crédito rural como modo de viabilizar a
perpetuacdo da produgdo no campo, especificamente na agricultura. Como mostram
Lima (2015) e Delgado (2012), a especificidade do periodo de producdo agricola
caracteriza-se por duas descontinuidades - a primeira, a interrup¢ao do trabalho; a
segunda, o intervalo entre os periodos da atividade produtiva, pois ndo ha renovagao
imediata apés a colheita -, o que torna esse tipo de investimento caracterizado pela
imobilizacdo do capital, fazendo com que os capitalistas agrarios somente se
interessem em situacdes de vantajosas condi¢cOes frente as peculiaridades - dai a
imprescinbiilidade do incentivo estatal.

Nesse sentido, observa-se o ressurgimento dos incrementos no crédito rural,
como o Sistema Nacional de Crédito Rural. A isso, adiciona-se a formulacdo da Letra de
Crédito do Agronegocio (LCA) através da implementacdo da Lei n.2 11.076, de 30 de
dezembro de 2004. As LCAs sdo titulos (papéis) emitidos por diferentes entidades
publicas ou privadas que concedem direitos crediticios ao proprietario (SILVA, 2014).
“Com subsidios do Estado e isento de alguns impostos, a LCA alcan¢a em pouco tempo
um rapido crescimento. Durante o primeiro ano de circulacdo a LCA movimentou R$ 34
milhdes, mas ja em 2008 representava um volume financeiro de R$ 9 bilhdes” (SILVA,
2014, p. 73).

Ainda sobre o financiamento, ressalta-se o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) no amparo e no crescimento das
empresas ligadas a esse. Alencar (2018) aponta que entre os dois mandatos do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), o Banco direcionou-se gradualmente
a uma nova estratégia politico-econdmica: do banco de investimentos ao banco de
desenvolvimento, isto é, como uma ferramenta estatal para promover a aplicacao de
uma politica industrial e tecnologica. Ainda segundo a autora, foi nesse contexto que
houve a ampliacido abrupta dos seus recursos - de R$23,4 bilhées, no inicio da década
de 2000, para R$190, 4 bilhoes, em 2013 - e das suas areas de atuacido, inclusive
naquelas associadas aos implementos agricolas, a exemplo da criacao do Programa de
Modernizacdo de Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e

Colheitadeiras (MODERFROTA) em 2004. Especificamente sobre os desembolsos para
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a agropecuaria, discorre a autora:

Os valores destinados para a agropecudria oscilam, de acordo com a
conjuntura politica e participacdo das commodities na conjuntura
internacional. A partir do ano 2000, quando ha uma reestruturacido da
economia do agronegdcio, os financiamentos aumentam até 2004, havendo
decréscimo nos anos de 2005 e 2006 devido a desvalorizacdo cambial,
diminuindo os investimentos, fundamentalmente das commodities. Voltando
a crescer apos 2007, apenas com uma pequena queda em 2011, chegando em
2014 com o maior desembolso do Banco para o setor. Apds 2015, com a
retracdo da economia, os financiamentos voltam a cair, ainda assim, os
percentuais sobre a liberacdo dos demais financiamentos aumentam.
(ALENCAR, 2018, p. 95).

\ 7

Nesse cendrio, a politica agricola sobrepde-se a agraria. O abandono da
necessidade de mudanga da estrutura fundiaria via reforma agraria acompanhou a
implementacdo de programas voltados para as popula¢gdes marginalizadas do campo -
camponeses, indigenas, extrativistas etc. Diante desse cenario, a questao agraria “[...]
ndo é econdmica ou politica, mas uma politica de compensagdo social” (CONCEICAO,
2013, p.85).

O agronegodcio opera a subordinacdo do campo de duas maneiras: pela
territorializagdo dos monopdlios, controlando diretamente a propriedade privada
geralmente de grandes extensdes e fruto da expropriacao de camponeses, extrativistas
e indigenas e o processo produtivo agricola e agroindustrial - como evidencia Oliveira
(2016), nesse caso o proprietario da terra, do capital agricola e industrial sio a mesma
pessoa fisica ou juridica; e pela monopolizacdo dos territérios, manifestando-se pelo
dominio da circulacdo e do processamento do produto agropecuarios (LIMA, 2015;
OLIVEIRA, 2016).

Esses dois processos ndo estdo separados no tempo-espag¢o. Nao raro, sao
realizadas aliancas de classes entre os que realmente produzem de fato as mercadorias,
em geral capitalistas nacionais, e aqueles que afazem circular mundialmente (OLIVEIRA,
2016). “Assim, os proprietarios de terras e os capitalistas aliam-se a empresas mundiais
de diferentes setores sejam nacionais ou estrangeiras” (OLIVEIRA, 2016, p. 233).

Sob os signos da “tecnificacao” e da “modernidade”, o agronegdcio expande-se
através de algumas poucas commodities, como a soja, o milho e a cana-de-agucar.
Apenas esses trés corresponderam, em 2018, a mais de 60 milhdes de hectares de area

colhida no pais (Grafico 01).
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Grafico 01 - Lavoura temporaria da cana- de-agucar, milho (em grao) e soja (em

grao) - area colhida em hectares (1998-2018)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Ironicamente, o monocultivo que aparece como garantidor da soberania e da
competitividade brasileira no mercado é extremamente dependente. A dependéncia
pode ser dividida em duas. A primeira estd relacionada a amplificagdo de uma
agricultura intensiva no uso dos implementos agricolas: na busca da produtividade, da
reducdo dos custos de producdo e da protecdo dos cultivos, investe-se e gasta-se
gradativamente mais com agrotoxicos, fertilizantes e equipamentos e maquinas
agricolas.

No caso dos agrotoéxicos, eles sdo utilizados para proteger as monoculturas das
pragas, termo cunhado para um conjunto de seres da fauna ou flora que podem trazer
maleficios para o crescimento da plantacdo cultivada. O motivo disso é a baixa
diversidade de espécies, geralmente uma mesma variacao, o que resulta no aumento da
probabilidade de grandes perdas da safra. Assim, os agrotoxicos podem ser classificados
conforme o tipo de praga que se pretende combater: inseticidas; fungicidas; herbicidas;
desfolhantes; fumigantes; rodenticidas ou raticidas; nematicidas; acaricidas (RIBAS;
MATSUMURA, 2009).

Nao é surpreendente que com a amplificacdo dos monocultivos houve também

um aumento expressivo no consumo de agrotéxicos no Brasil, que se transformou,



desde 2009, no maior consumidor do mundo (BOMBARDI, 2012).
Figura 05 - Mapa de uso de agrotdxicos por quantidade utilizada nas regides
brasileiras (2012-2014)
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Fonte: BOMBARDI, Larissa Mies, 2017, p. 68.

A exposi¢do aos quimicos leva a mudancas dificilmente reversiveis em humanos
endo humanos (organicos e inorganicos): de um lado, podem permanecer por longos
anos no solo, a exemplo dos fungicidas inorganicos; de outro, nos humanos podem
causar efeitos agudos, capazes de causar dano aparente em um periodo de 24 horas ou
efeitos cronicos, aqueles que resultam de exposicdo continuada em baixas concentracdes

(RIBAS; MATSUMURA, 2009). Mesmo na exposicdo indireta, ha questdes que
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problematizam o usodos agrotoxicos:

Quem decide os limites aceitaveis dos residuos dos pesticidas?/ Como
testariamos suficientemente para proteger o consumidor, visto que ndo é
possivel testar toda a comida tantos residuos? O que poderia ser um limite
seguro para um adulto certamente nao seria para todas as criangas ou pessoas
com o sistema imunolégico comprometido./ Como os residuos de pesticidas
interagem com outras substancias que foram ingeridas? (ALBRITTON, 2009, p.
112, traducgdo nossa).2’

Conjuntamente, adiciona-se a intensiva comercializagdo e uso de sementes
geneticamente modificadas (OGM), principalmente apds a criacdo da Lei n2. 9.456, de
25 de abril de 1997, a Lei de Protecdo de Cultivares. Nao raro, a venda dos transgénicos
“[..] é casada com a dos agrotéxicos,produzidos, em geral, pelas mesmas industrias. [...]
varias plantas geneticamente modificadas aprovadas para comercializacdo no Brasil
sofreram alteragdo para receber agrotéxicos” (CARNEIRO Et. al.,, 2015, p. 113). Assim,em
conjungacdo ao exposto, nota-se a intensificagdo do uso de fertilizantes e de maquinario

agricola (Grafico 02 e 03).
Grafico 02 - Uso de fertilizantes por area plantada (kg/ha) no Brasil (1998-2018)
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Fonte: Data, Food and Agriculture Organization of the United Nations.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

27 No texto de partida: “who decides the allowable limits of pesticide residues? How do we test enough
to protect the consumer, since we cannot test all food for such residues? What might be a safe limit for a
healthy adult may not be safe atall for a child or someone with a compromised immune system. How do
pesticide residuesinteract with other chemicals that have been ingested?”.
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Grafico 03 - Existéncia de tratores nos estabelecimentos rurais do Brasil (1985-

2017)
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Fonte: Censo Agropecuario, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Ao contrario do que é propagado, o aumento da produtividade nao resulta em
mais alimentos disponiveis para o real combate a fome e a miséria. Contraditoriamente,
a inseguranca alimentar calvaga para tornar-se cronica no pais. Ja em 2011, nos anos
do apice de investimento no agronegdcio, um estudo da OXFAM realizado por
Klipartrick (2011) constatou que: 66 milhdes de pessoas viviam em condi¢gdes de
inseguranca alimentar e outras 12 milhdes em extrema inseguranca alimentar. Dessa
forma, “apesar de transformar-se em um grande exportador de produtos
agricolas, contraditoriamente, o Brasil passou a importar produtos que compdem a sua
cesta basica como arroz, feijao e leite, base da alimenta¢do da populagdo.” (SANTOS,
2012, p. 80).”

O que se consolida é a brutal exploracdao e controle dos dois processos que
constituem toda atividade produtivida: o processo do trabalho e o processo da
natureza. Como disse Marx (2017b, p. 574): “[...] a producgdo capitalista s6 desenvolve a
técnica e a combinag¢do do processo de producdo na medida em que solapa os
manancias de toda a riqueza: a terra e o trabalhador.”

Essa relagdo nao poderia consumar-se sem o Estado, que justifica e legitima o
agronegocio - inclusive criando os mecanismos necessarios para a sua consolidagado e

fluidez. “Isso quer dizer que o Estado extrai e canaliza recursos do Povo brasileiro
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para financiar a inseguran¢a alimentar da populacdo em favor dos lucros de uma
minoria” (PERREIRA; ALENTEJANO, 2014 p. 121, tradugao nossa?8).

Em contrapartida, a dependéncia também esta relacionada com o aumento das
importag¢des dos implementos agricolas. Cabe lembrar que mesmo a produgdo nacional
¢ marcada pelo dominio de empresas estrangeiras. Exemplo disso é o fato de que das
seis empresas de maquinas agricolas vinculadas a Associagao Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores, a ANFAVEA, apenas uma delas seja nacional, a Agrale. As
outras sdo marcas de companhias que dominam o cendario internacional do setor, ja
apresentadas na Figura 03, nomeadamente a Deere com a John & Deere, a AGCO com a
Massey Fergusone a Valtra e a CNH com a CASE e a New Holand. Conconmitanemente
ao setor de maquinario agricola (Grafico 04), a dependéncia também pode ser vista no

de sementes, de fertilizantes e de agrotéxicos (Grafico 05, 06 e 07).

Grafico 04 - Valores (em U$) das importacoes e exportagdes de maquinas
agricolas do Brasil (2002-2019)
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Fonte: Estatisticas do Comércio Externo Brasileiro, Ministério da Economia.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

28 No texto de partida: “Esto quieri decir que el Estado extrae y canaliza recursos del Pueblo brasilefio para
financiarla inseguridad alimentaria de la poblacién a favor de las ganancias de uma minoria.”
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Grafico 05 - Valores (em U$) das importacoes e exportagoes de sementes do Brasil
(2011-2019)
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Fonte: Estatisticas do Comércio Externo Brasileiro, Ministério da Economia.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Grafico 06 - Valores (em U$ 1000) das importagdes e exportacdes de fertilizantes

do Brasil (2002-2019)
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Fonte: Seed Statistic, International Seed Federation.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.
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Grafico 07 - Valores (em U$ 1000) das importagdes e exportacoes de defensivos

agricolas (agrotoxicos) do Brasil (2002-2019)
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Fonte: Faostat, Food and Agriculture Organization of the United Nations.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

A excecido do comércio de maquinas agricolas, que registrou um saldo positivo
de mais de U$200 milhdes, em 2019, os outros setores de implementos agricolas
registraram um aprofundamento na dependéncia da importagdo para a perpetuagdo
dos cultivos. Nesse cendrio, destaca-se o caso do setor de sementes, onde houve uma
reversdo na relacdo da balanca, caracterizando-se pelo avanco das importacdes em
detrimento das exportacdes: de superavit de U$59 milhdes, em 2011, a um déficit de
U$ 14 milhdes em 2019. Além de uma mera relagdo quantitativa do resultado comercial,
isso expressa o carater dependente do modelo do agronegdcio.

Por outro lado, mesmo para o setor de maquinario, historicamente reconhecido
por sua producdao nacional, nota-se a diminuicao continua das exportagdes. Ja o
mercado de agrotoxicos e de fertilizantes ndo teve transformacoes, permanecendo com
o numero esmagador de importagoes.

Diante de um agronegdcio cujas caracteristicas podem ser resumidas por duas
palavras, exploracdo e dependéncia, quais sdo e como compreender as atividades da
Embrapa, uma empresa publica ligada diretamente a geracdo de ciéncia e tecnologia

parao campo.



ILII. A Embrapa nareproducao do capital no campo

Para viabilizar o desenvolvimento do agronegoécio, o Estado rearticulou seus
instrumentos vinculados as politicas para o campo, especificamente o tripé: assisténcia
rural, crédito rural e pesquisa agropecuaria. No caso do terceiro, notam-se as da
Embrapa, visto seu lugar de instituicao responsavel pela geracado de ciéncia e tecnologia
a nivel federal e de coordenadora do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, o que
a torna influente nas decisdes sobre os rumos da pesquisa para o campo a nivel
estadual, influindo também nas empresas estaduais.

A remodelacdo da Embrapa, na década de 1990, redirecionou toda a sua
estratégia de insercao no campo, o que representou uma transformacao nao restringida
a alteragdes na organizacdoda pesquisa. Em seu discurso, a empresa em seu terceiro
Plano Diretor (1999-2003) exp6s a necessidade da adaptacdo as “grandes
transformacdes” econdmico-sociais que passavam o Brasil e as diretrizes
governamentais da época, caracterizadas pela “[..] globalizacdo com abertura de
mercado; importancia do meio ambiente; reforma do Estado; for¢a do consumidor; e
revolucao tecnolégica” (EMBRAPA, 1999, p. 11). De acordo com o documento, haveria
“forcas impulsionadoras do agronegocio” relacionadas com a “eficiéncia produtiva, o
ajustamento estrutural e as acdes do governo” (EMBRAPA, 1999, p. 13), elementos que
interagiriam entre si delineando os contornos do “agronegocio do futuro”.

Caberia a empresa a correta adaptagao para efetuar a transferéncia dos seus
conhecimentos criados para os sujeitos do campo. Isso percorria a construgao de canais
de comunicagao para os diversos publicos”, o que levaria “[...] a integracao dos esforcos
para identificacao de oportunidades, a viabilizacdo e a disseminacao de solu¢des parao
agronegocio e a sociedade em geral, mediante a potencializacdo do relacionamento
interno e externo [..]”(EMBRAPA, 1999, p. 28). Sob o pretexto do imperativo da
“comunicacdo empresarial”, o setor privado foi introduzido nos conselhos de decisao.
Na apresentacdo do referente plano diretor, o entdo diretor-presidente da Embrapa
(1995-2003) , Alberto Duque Portugal, afirmou: “seus estatutos foram recentemente
reformulados com a constituicao de um Conselho de Administra¢do, com a participagdo
do setor privado, como 6rgao maximo decisério” (PORTUGAL, 1999, p. 6, grifos nossos).

Observa-se a constituicdlo de um recurso discursivo: para justificar o

direcionamento das a¢des da Embrapa para o agronegdécio, cria-se uma associacdo
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entre esse e a sociedade. Assim, ndo haveria uma relacao conflituosa entre os poucos
proprietarios das empresas ligadas ao primeiro e o conjunto de trabalhadores, urbanos
e rurais, camponeses e povos tradicionais; pelo contrario, ela seria caracterizada por
uma harmonia, um laco de complementariedade entre os dois. Assim, os objetivos de
um seriam os do outro. Na capitulo “Negdcio” do terceiro plano diretor (EMBRAPA,
1999, p. 19), a empresa explicita: “a Embrapa atuara no mercado de conhecimento e
tecnologia aplicados a viabilizacdo de solugdes que causem impacto na competitividade
do agronegdcio e que promovam o bem-estar da sociedade brasileira.”

Trata-se de um discurso dissimulado. Ele inverte a realidade, apresentando-a de
cabeca para baixo. Neste caso, a inversao ocorre na compatibilizacao dos interesses do
agronegdcio e o da sociedade. Esse tipo de argumentagdo que se pretende universal foi
criticado por Marx e Engels (2009). Segundo os autores, o objetivo é “[...] apresentar o
seu interesse [0 das classes dominantes] como o interesse universal de todos os
membros da sociedade, ou seja, na expressao ideal [ideell]: a dar as suas ideias a forma
da universalidade, a apresenta-las como as tnicas racionais e universalmente validas”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 69). Em suas reflexdes sobre a leitura do “sistema organico”,
Mészaros (2011b) expode algumas consideracdes que desmistificam as noc¢des de
universalidades imprimidas pela classe dominante. Categoricamente, ele afirma:

Trata-se, na realidade, de uma pseudouniversalidade, posto que ela é
determinada negativamente, pela via da exclusdo, de modo que a cidadania,
por exemplo, é circunscrita em referéncia as barreiras e condi¢des de
desqualificacdo; e, de mesma maneira, o conceito pseudopositivo de
“conformidade com a lei” é definido nos termos das condi¢des de sua violagio,

com um conjunto de san¢des mais ou menos arbitrariamente estipuladas.
(MESZAROS, 2011b, p. 95, grifos do autor).

Aqui, cabe ressaltar que a Embrapa nao se limita a produzir tecnologias para o
campo. E salutar sua funcio de produtora de conhecimento do e para o campo, estando
presente na construcado e na defesa e/ou rechaco de propostas para ele.

Nesse cendrio, destaca-se sua posicdo na constituicio dos marcos de protecao
da propriedade intelectual, ferramentas juridicas que foram (e sao) essenciais pelo
engolimento e desnacionalizacdo do setor de sementes. Ja em 1995, dois anos antes
da implementacdo da Lei N.° 9.456, de 25 de abril de 1997, a Lei de Prote¢do de
Cultivares, ela estava presente em um conjunto de atividades nacionais e internacionais

voltadas para o tema. Em seu relatério de atividades de 1995, citam-se algumas:
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“Publicacdo, em conjunto, EMBRAPA/PROCISUR?? de livro sobre ‘Mercados
comuns, propriedade intelectual e tendéncias a integracao e a privatizacao da
pesquisa agropecudria’, contendo os textos de trabalhos apresentados em
semindrio regional, realizado em Pelotas, em dezembro de 1994.

[-]

Participacdo na comissdo de organizacdo de semindrios sobre a Lei de
Cultivares a Luz da UPOV - 78, e participacdo na realizacdo do Semindrio
Brasileiro sobre Proposta da Lei de Protecdo de Cultivares a Luz da UPOV -
versdo 1978, em 22e 23 de maio de 1995.

Participagdo do grupo interministerial de propriedade intelectual que
assessora o executivo nas matérias legislativas referentes ao assunto e a sua
harmonizag¢ido no ambito do MERCOSUL, e apoio ao MAARA/SDR em assuntos
referentes a Lei de Protecdo de Cultivares.” (EMBRAPA, 1996, p. 169).

Para a Embrapa, a efetivacdo da Lei traria beneficios para a sociedade, visto
incentivar o progresso tecnoldgico nos setores de producao de ciéncia e tecnologia do
agronegécio. Concomitantemente, tornaria possivel que todos tivessem acesso as
inovacbes - apenas esqueceu-se de comentar que, para tanto, fazia-se (e faz-se)
necessario o pagamento de royalties. Nominalmente exposta em seu terceiro Plano
Diretor: “os direitos de propriedade intelectual farao parte da estratégia da Embrapa
como elemento indutor do desenvolvimento tecnolégico e avalista das conquistas as
quais todos poderdo ter acesso, inclusive os segmentos ndo-competitivos da sociedade.”
(EMBRAPA, 1998a, p. 35, grifos nossos). Entende-se como “segmentos ndo-
competitivos da sociedade” a agricultura camponesa, passada a ser denominada a época
de “agricultura familiar”, “agricultura de subsisténcia” ou “agricultura em transi¢do”.

Através da implementacao dessa Lei, o Brasil passou a ser atrativo para as
multinacionais, sobretudo na area de biotecnologia, pois permitiu a apropriacdo
financeira dos resultados das pesquisas com sementes via concessao do direito de
propriedade sobre as cultivares (DE CARLI, 2005). Como consequéncia, desenvolveu-se
o processo de monopolizacdo/oligopolizacao e desnacionalizacao do setor. O caso do
milho hibrido é exemplar. A partir de 1997 houve diversas a¢des de absorcao das
entdo quatro maiores empresas do segmento, Agroceres, Cargill, Baskalb e Pioneer: a)
a Monsanto adquiriu a primeira e a divisao latino-americana de sementes da segunda;
b) a Deskalb, uma das marcas da Bayer, obteve a terceira; e c¢) a Du Pont comprou a
quarta.

Semelhantemente, o carater ideolégico da Embrapa pode ser visto em seu papel

na discussao sobre os biocombustiveis. No topico “Andlise Prospectiva - Tendéncias,

29 Programa Cooperativo para o Desenvolvimento Agroalimentar e Agroindustrial do Cone Sul.
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Cenarios e Implicagdes para a Agricultura Brasileira e para a Embrapa”, em seu quinto
Plano Diretor, ela discorre sobre as mudancas climaticas e seu impacto na procura
mundial de agroenergia, o que, por sua vez, impulsionaria o mercado de energia
renovavel no Brasil (EMBRAPA, 2008a). Dentro desse entendimento, os
biocombustiveis seriam uma forma de alcangar a sustentabilidade, compatibilizando o
desenvolvimento econdmico com o sustentavel. Para tanto, fazia-se necessaria a
inovacgao tecnolégica nessa area para aumentar a competitividade dos biocombustiveis
mediante a reducdo de custos, 0 aumento da produtividade e a utilizacdo de areas
degradadas nao utilizadas para a producgao de alimentos (EMBRAPA, 2008a).

Nesse contexto, foi incumbido a Embrapa ndo somente as condi¢des da
produgdo de agroenergia. Como pode ser visto na citagdo abaixo, ela também ficou
encarregada da divulga¢do do tema, legitimando-o e justificando-o sua importancia a
nivel nacional.

Acdes para discussao de temas relevantes para o setor de producio de
energia - a Embrapa tem sido chamada para atuar como um thinktank do
tema agroenergia no Brasil. Nesse contexto, a Empresa tem promovido
diversos eventos de discussdo de temas relevantes para o setor de produgio
de energia. Em 2012, a Embrapa organizou diversos eventos (congressos,
simpésios, workshop, etc.) no tema, cabendo destacar: a) Simpdsio nacional
de microrganismos em agroenergia; b) Simpdsio de destoxificacdo e
aproveitamentode tortas de pinhdo-manso e mamona; c) Simpdsio nacional de
biocombustiveis deaviagdo; d) VI Curso de capacitagdo e difusdo de tecnologia
em canola; e) Simpdsio estadual de agroenergia (Rio Grande do Sul); f)
Semindrio sobre energias renovadveis; g) Workshop sobre controle pleno da

qualidade do biodiesel e misturacom diesel; e h) V Congresso brasileiro de
mamona.(EMBRAPA, 2013, p. 63, grifos do autorl).

A capacidade de amplificar a disseminacdo de uma leitura para/sobre o campo
da-se pela diversidade de meios de comunicacao e divulgagdo que ela possui. Esses sao
tanto numerosos quanto diversos em suas qualidades. A Embrapa divide essas
produgcdes em trés: cientifico-técnicas; publicagdes técnicas; e transferéncia de
tecnologia (EMBRAPA, 2015). Essas produc¢des possuem um grande poder de influéncia
ao observar o grau de ramificacdo da empresa, presente em todo o territério nacional
(Figura 06). A seguir, expdem-se alguns dados referentes aos dois primeiros que
ajudam na compreensdo da dimensao dopoderio de propagacao de informacao pela

empresa (Tabela 03).
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Figura 06 - Centros de pesquisa da Embrapa
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Fonte: EMBRAPA, 20204, p. 5.
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Tabela 03 - Producao cientifico-técnicas, publicacdes técnicas e transferéncia de tecnologia da Embrapa (2000-2014)

Producao cientifico-técnicas

Tipo de material 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 200830 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Artigo em anais de congresso 1.699 | 1.553 | 2.089 | 2.347 | 2.749 | 3.178 | 3.111| 4.004 | 4.125 | 4.639 | 4.198 | 3.563 | 3.701 | 3.108 | 2.517

Artigo periédico indexado 1.087 | 1.152 1.243 | 1423 | 1.423 1410 | 1.472] 1.817 1.850 2.029 1 1930 | 2.339 | 2.360 | 2.451 | 2.416
Capitulo em livro técnico- 858 657 739 743 743 874 958 977 1.068 923 665 952 798 520 679
cientifico

Orientacao tese/dissertacio de 188 199 242 246 | 246 242 456 292 345 355 362 331 365 377 270
pos-graduacio

Resumo em anais de congresso 3.254 | 3.057 | 2.730 | 3.731 | 3.731 | 3.823 | 4.086] 4.099 | 4.275 | 3.946 | 3.958 | 3.148 | 3.593 | 2.744 | 2.983

Publicagdes técnicas

Artigo de divulgagio na midia 1.088 | 1.613 | 2.174 | 2.516 | 2.902 | 4.056 | 3.562 [ 3.621] 1.069 [ 997 [ 737 570 | 605 | 560 | 310
Boletim de P&D31 145 | 156 | 256 | 211 | 207 | 238 | 246 | 307 227 | 267 | 225 175 | 172 | 159 | 144
Circular Técnica3? 183 | 197 | 211 | 155 | 156 | 163 | 169 | 187 81 146 | 143 113 | 102 | 104 88

Comunicado e/ou 680 711 574 554 503 513 519 502 404 426 323 234 234 213 203

Recomendacio Técnica33

Documentos 364 | 406 | 461 | 474 | 471 | 449 | 506 | 544 485 | 469 | 372 293 | 254 | 236 | 214
Transferéncia de tecnologia

Organizacio ou edi¢io de 134 | 132 | 155 | 145 | 174 151 | 177 | 189 | 200 | 189 | 135 | 179 | 151 | 147 | 125

livros

30 Nos anos de 2005, 2006, 2007, 2008, houve diferenca entre os dados apresentes pelos relatérios. Por isso, optou-se por aqueles dos anos mais velhos.

31 Segundo o Manual de Editoragdo da Embrapa, o objetivo do Boletim de P&D é divulgar resultado completo de trabalho de pesquisa e desenvolvimento (EMBRAPA,
2020b, p. 214).

32 Segundo o Manual de Editoragdo da Embrapa, o objetivo da circular técnica é “divulgar as tecnologias e os resultados dos conhecimentos de P&D das Unidades da
Embrapa complementados por informagdes de outras fontes, como as de entidades de pesquisa do ramo e experiéncias de produtores, desde que devidamente
validadas” (EMBRAPA, 2020b, p. 261).

33 Segundo o Manual de Editoragdo da Embrapa, o objetivo do comunicado técnico é “divulgar o uso correto das tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e orientar
o publico especifico sobre a aplicacdo das recomendagdes técnicas de carater pratico que possam ser imediatamente aplicadas” (EMBRAPA, 2020b, p. 267).
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Curso oferecido 20.99 | 26.04 | 26.23 | 33.00 | 31.49 | 32.771] 34.87 | 30.07 | 29.47 | 30.54 | 28.68 | 25.57 | 27.49 | 26.5 18.65
6 0 0 7 7 3 0 7 6 3 6 5 40 2

Dia de campo -34 - - - - 1.341| 1.393 | 1.527 | 1.336 | 1.393 | 1.142 | 1.081 | 827 | 1.025 960

Dia de campo na Tv - - - - - - - - 41 40 43 40 40 43 43
Folder, cartilhas e/ou folheto 328 372 515 499 597 687 775 716 718 785 414 264 262 245 192

produzido

Palestra - - - - - 4502 | 4.456 | 4.655 | 4.358 | 4.247 | 3.863 | 3.468 | 3.166 | 3.166 | 3.323
Organizacio de 1.014 | 1.180 | 1.327 | 1.401 | 1.716 | 2.408| 3.786 | 1.702 | 2.088 | 2.605 | 2.184 | 2.449 | 2.455 | 2.081 | 2.411

eventos/participacao em
exposicio e feiras

Video/DVD produzido 300 401 703 534 442 489 373 284 84 111 78 27 46 65 41
Programa de radio (Prosa - - - - - - - - 140 193 191 188 191 191 192
Rural)
Unidade de - - - - - 3.856| 4861 | 4.787 | 5.481 | 4.530 | 4.635 | 3.239 | 2.293 | 3.014 | 2.588

observacao/demonstrativa
Fonte: EMBRAPA, 2004b; 2005b; 2008b; 2015b.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

34 Nao foram achados os dados referentes a esses tipos de materiais nesses anos.



94

Assim, observa-se a diversidade de formas de inser¢ao da empresa, percorrendo
desde eventos e pesquisas académicas, como as orientagdes de dissertacoes e teses, a
participa¢do em eventos e a publicacdo em revistas, a criacdo de textos voltados para a
divulgacao do uso correto dassuas tecnologias e das recomendacgdes técnicas feitas por
ela ao seu publico especifico, como é o caso do comunicado técnico. Essa diversificacdao
concede-lhe a possibilidade de penetrar em diversos espacos da sociedade, advogando
em favor das pautas apontadas pelo agronegocio que, por sua vez, assentam-se na
exploracdo do trabalho e da natureza. Aqui, é destaque o papel intelectual e politico da
Embrapa no desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro.

Entre Estado e capital, o primeiro formula os artificios de legitimacao e de
ampliacdo para o segundo. Nota-se o papel da pesquisa agropecudria na construgdo de
uma leitura do campo em consonancia com aos designios daquela relagao, diversificando-
se com as alteragdes da conjuntura, mas nunca em dissonancia ao quadro estrutural, o
dareprodug¢ao ampliada. Nao raro, os discursos ideoldgicos enrolam-se no manto da
supostaneutralidade e imparcialidade que uma instituicdo cientifica, supostamente,
teria e na exigéncia pela atualizacdo e/ou adaptacao as novas realidades.

Em conjuncdo a sua projecao intelectual e politica no cendario nacional,
desenvolvem-se atividades de pesquisa. Desde sua criagdo, a Embrapa é reconhecida por
seu arcabouco de inovagdes. Com a reestruturacdo do agronegécio a demanda por seus
servicos aumentou, inclusive do governo vide a participagdo dela em programas sociais
governamentais e no gerenciamento e coordenacao de programas e acdes dos Planos
Plurianuais. Para tanto, ampliou-se a estrutura da empresa nacional e
internacionalmente. Isso foi possivel pelos investimentos feitos na Embrapa com o
aumento do seu or¢amento. Dentro disso, faz-se necessario ressalta a construcao do
Plano de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa (PAC EMBRAPA) realizado entre
os anos de 2008 a 2011 com investimentos de R$ 210 milhdes para o aperfeicoamento
das instalacdes da empresa e das Organizacdes Estaduais de Pesquisa agropecuaria
(OEPAs), o incremento das acdes de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a expansao
internacional e a transferéncia de tecnologia (EMBRAPA, 2008; 2011; 2013). Essas
acoes foram alocadas em dez projetos: 1) agricultura amazdnica sustentavel; 2)
seguran¢a alimentar e alimentos seguros; 3) aproveitamento dos recursos naturais e
producdo agricola sustentavel; 4) competitividade e sustentabilidade da agricultura

familiar; 5) avanco da fronteira do conhecimento; 6) agroenergia; 7) governanca e
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inovacdo institucional; 8) revitalizacao e modernizacdo da capacidade intelectual e da
infra-estrutura; 9) recuperacdo da capacidade operativa das Organiza¢des Estaduais de
Pesquisa Agricola; e 10) monitoramento por satélite das obras do PAC e de seus impactos
(EMBRAPA, 2012).

Com a dilatagdo do seu orgcamento e os investimentos do Pac Embrapa,
cresceramo numero de tecnologias produzidas. Em seu pagina virtual3>, a empresa
classifica-as em seis tipos: 1) produtos, solucdes tecnoldgicas de natureza fisica ou
digital; 2) processos, procedimentos para geracdo de produtos; 3) servicos, a exemplo
de treinamentos, capacitacdes e andlises oferecidos pela empresa a sociedade; 4)
metodologias, formas de atingir um conhecimento ou resultado; 5) praticas
agropecudrias, técnicas de producdo agropecudria e de manejo de recursos naturais; e
6) sistemas de producdo, conjuntos de praticas de manejo na agricultura ou pecudria
(EMBRAPA, [s.d.b]). A seguir, apresentam-se alguns dados referentes aos anos 2000 a
2014.

35 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/solucoes-tecnologicas>. Aceso em: 30 de jan. 2022.
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Tabela 04 - Producao de tecnologias pela Embrapa (2000-2014)

Tipo de produgédo 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004| 20053¢| 2006| 2007| 200837| 2009 | 2010| 2011| 201238 2013| 2014
Cultivar/Linhagem 112 | 100 | 158 | 181 | 150 48 39 61 52 82 48 35 - 47 49
Cultivar Testada/Indicada 109 101 | 154 71 180 111 | 119 - 37 33
Insumo Agropecudrio 54 59 74 60 75 42 44 91 19 74 188 | 141 - 60 82
Maquina, Equipamento, 15 15 16 10 13 9 15 11 6 15 19 27 - 8 7

Instalacdo

Metodologia Técnico-Cientifica)] 132 | 189 | 185 | 185 | 160 101 206 | 241 210 | 402 410 | 391 - 338 | 409

Monitoramento/Zoneamento | 411 | 416 | 417 | 264 | 240 471 668 | 446 572 | 975 800 | 568 - 844 | 700

Pratica/Processo 366 | 370 | 340 | 498 | 241 272 311 | 394 218 | 636 436 | 286 - 207 | 234

Agropecuario

Processo Agroindustrial 50 45 59 44 32 36 45 47 31 48 50 37 - 39 32
Software 27 48 55 55 53 77 61 46 79 96 126 99 - 22 33

Fonte: EMBRAPA, 2005b; 2008b; 2010; 2011; 2012; 2015b.
Organizagdo: Cardoso, Victor de Souza, 2021.

36 A partir de 2005, os relatérios passaram a apresentar os dados separados. Optou-se por fazer o mesmo na construgio da tabela.
37 Semelhante a Tabela 01, houve inconsisténcia entre os dados dos anos de 2005, 2006, 2007, 2008 apresentados pelos relatérios lidos. Por esse motivo, optou-se
pelo valor existente no relatério de data mais nova.

38 Nao foram achados os dados referentes a 2012, seja no relatério do mencionado ano, seja nos documentos posteriores.
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Como mostram os dados, o maior nimero de tecnologias gerada esta relacionada
aos processos. A razao disso esta na divisdo do trabalho existente entre o publico e o
privado referente a difusdo dos insumos agricolas e suas corretas aplicagdes nas
diferentes condi¢cdes edafoclimaticas do pais. Especialmente com a liberalizacao da
economia, a criacao de leis voltadas para a protecao da inovacao (Lei de Protecao de
Cultivares, Lei de Inovacao Industrial, a Lei de Inovacdo Tecnolédgica) e a
monopolizacao/oligopolizagdo dos setores de sementes, agrotoxicos, fertilizantes e
maquinaria agricola, os mercados dos implementos agricolas foram dominados pelas
empresas multinacionais.

Em contrapartida, sem o uso minimamente correto dos insumos, eles nao
funcionam conforme o disposto e, consecutivamente, ndo geram a produtividade
possibilitada. Esse contexto explica os nimeros altos referente aos processos. Embora
sejam atividades de dificil apropriacdo lucrativa, elas sdo indispensaveis, pois garantem
ndo apenas os niveis de produtividade como também a prevencdo e o combate aos
obstaculos que podem aparecer. Dentro disso, é salutar o zoneamento agroecolégico,
instrumento de afericdo das potencialidades e vulnerabilidades - climatica,
geomorfolodgica, da vegetacao, do solo, social e econémica - de partes do pais para o uso
agricola, ordenando o espa¢o da producdo agricola ao delimitar zonas agroecolégicas,
areas homogéneas ou unidades ambientais basicas para o trabalho na agricultura,
criando diretrizes gerais e especificas para cada uma delas (EMBRAPA, [s.d.c]). Ainda
segundo a Embrapa ([s.d.c]), esse recurso serve para orientar as politicas publicas e as
decisdes do agronegocio. Adicionalmente, ela também atua na melhoria das
metodologias, procedimentos e praticas para a agroindustria.

Revela-se uma relacdo de complementariedade entre a pesquisa agropecudria
publica, realizada e coordenada a nivel federal pela Embrapa, e as empresas
multinacionais do setor de implementos agricolas. O capital se apropria das atividades
que sao mais lucrativas e/ou que sao passiveis de gerar lucro enquanto aquelas que ndo
sdo deslocadas ou mantidas pelo Estado.

Por outro lado, nas tecnologias voltadas para produtos, o realce esta na sua atuagao
no setor de sementes. Como afirma De Carli (2005, p. 80), no Brasil “a profissionaliza¢do
da area veio com a criacdo da Embrapa e dos 6rgdos de pesquisa estaduais, que
desenvolveram variedades adaptadas a cada regido e muito mais produtivas”.

Concorda-se com esse autor em sua leitura sobre a divisao entre o publico e o privado nos
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diferentes segmentos. Nominalmente, ele afirma:

Uma regra geralmente existente nesse cendrio sdo as empresas produtoras de
sementes hibridas (milho e sorgo), em plantas alégamas, que, desenvolvem sua
propria pesquisa genética e mantém a exclusividade na produgio de suas
sementes. Nesse caso a presenca no mercado de materiais de origem publico é
minoria, ja que o investimento e a agressividade comercial das empresas
privadas nesse setor, em grande maioria multinacionais, é extremamente
superior as publicas, muito em fun¢do da margem de lucro que a atividade com
hibridos exclusivos proporciona, além do fato do processo de polinizagao
cruzada existente em hibridos permitir uma protecdo natural ("patente
natural") da semente melhorada, uma vez que se mantém bloqueado o acesso
as linhas maes. Facilitando, portanto, a apropriabilidade dos resultados da
inovagdo tecnolégica vegetal pela iniciativa privada, pelo motivo da existéncia
de barreiras naturais a violacdo da patente. Outro fator de protecdo da patente
é que os graos produzidos em plantios em que foram utilizadas sementes
hibridas, ndo prestam para o plantio, pois ocorre uma queda brutal de
produtividade ja no primeiro plantio e uma segregacdo muito grande. [..] Ja
com sementes de plantas autégamas o que se verifica é exatamente o contrario:
a predominancia de sementes é de origem em o6rgdos publicos que sdo
exploradas comercialmente por meio de contratos de Parceria Publico-Privada
por empresas produtoras, que ndo possuem programas de melhoramento
préprios de pesquisa, principalmente, quando celebrados com a Embrapa. A
Embrapa exige quando da celebra¢do do contrato que a empresa parceira nao
tenha programa de melhoramento préoprio. (DE CARLI, 2005, p. 85-86, grifos
do autor)

O papel econémico das cultivares também € importante. As empresas
multinacionais concentram-se nos segmentos mais lucrativos, ou seja, naqueles
articulados a exportagdo, como milho, soja e cana-de-agiicar. Em contrapartida, a
Embrapa e outras instituicdes publicas se envolvem tanto com as cultivos mais
economicamente rentaveis quanto com aqueles que ndo, mas que fazem parte da dieta
alimentar nacional, como arroz, feijao e mandioca.

Para espécies de menor apelo mercadoldgico, como por exemplo, feijdo-caupi,
arroz ou ainda espécies de fruteiras, caracteristicamente de agricultura
familiare destinadas ao consumo interno, a Embrapa vem cumprindo seu papel
de disponibilizar cultivares modernas e de estruturar mercados que
paulatinamente se tornardo atrativos para a iniciativa privada. Nesse sentido,
merece destaque a evolugio do importante mercado de cultivares de
forrageiras, o terceiro em valor bruto da produg¢do no pais. Inicialmente
completamente dominado por cultivares da Embrapa, esse mercado vem

atraindo crescente interesse do setor privado, nacional e internacional, de
genética vegetal. (EMBRAPA, 20144, p. 37, grifos nossos).

Ha ainda a constituicdo de iniciativas entre a Embrapa e as empresas
multinacionais, as intituladas parcerias publico-privadas (PPPs). Especialmente com a
instituicao da Lei de Protecdo de Cultivares, o nimero das parcerias com empresas
nacionais e internacionais aumentou exponencialmente (DE CARLI, 2005). Aqui, ha uma

outra faceta daquela complementariedade ja descrita. Para a legitimacdo dessas agoes,
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recorreu-se ao discurso do imperativo da atualizacao/adaptacdo as novas condi¢des do

mercado. Uma passagem do relatdrio de gestdo de 2014 ilustra bem a questao.
O ambiente de negdcios no qual a Embrapa esta inserida tem como componente
principal a inovacdo, isto exige da Empresa antecipar cenarios futuros de alta
complexidade, se precaver das descontinuidades, incertezas e volatilidade que
afetam a agricultura brasileira. Para isso, necessita atuar em redes e parcerias
com empresas vinculadas direta ou indiretamente com o agronegocio sendo
elas do setor publico ou privado, buscando sinergia e complementariedade de

competéncias, recursos e estruturas que resultem em solugdes tecnolégicas
disponiveis para a agricultura. (EMBRAPA, 2015b, p. 22).

Jaem 1997,aMonsanto ea Embrapa comeg¢aram arealizar uma cooperacgao técnica
com a soja transgénica Roundup Ready, resultando no inicio da sua producgao por parte da
Embrapa (FUCK, 2005). Assim, dinheiro publico foi utilizado para o beneficio da iniciativa
privada internacional. No acordo com a Embrapa, a Monsanto ndo s6 ganha por meio da
taxa tecnoldégica imposta aos consumidores das sementes transgénicas, os produtores,
mas também via a proliferacao de variedades no mercado que possam resistir ao seu
herbicida,o Roundup, tornando-o mais comercializavel. Assim, a dependéncia amplia-se
nos dois ambitos: das sementes e dos agrotoxicos. Recentemente, ressalta-se o
desenvolvimento de novas cultivares da soja com a tecnologia criada pela Monsanto, a
Intacta RR2 PRO, que concede a tolerancia ao glifosato e as principais lagartas que atacam
a planta em questdo. Segundo a empresa, essas novas inovagdes simbolizam a nova
genética da soja da Embrapa “[...] e apresentam, além das caracteristicas de tolerancia a
herbicidas e a insetos, elevado potencial produtivo, combinado com alta estabilidade e
boa resisténcia a acamamento, desenvolvidas sob um forte programa de resisténcia a
doencas” (EMBRAPA, 2016, p. 18).

As PPPs da Embrapa nao se resumem a Monsanto. Embora haja somente nos
relatorios de gestao de 2012 e 2013 a descricdo das parcerias realizadas nos respectivos
anos, pensa-se que a apresentacao das informagdes existentes nos dois documentos seja

suficiente para dimensionar a questdo. Com isso, observa-se o quadro a seguir:
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Quadro 09 - Principais acordos/parcerias firmados pela Embrapa (2012-2013)

2012 2013
Parceiro Tipo Acao Parceiro Tipo Acao
Fundacao Acordo Estudos CIAT Acordo de P&D
Getulio Vargas Geral de Estratégicos Cooperacgao Nacional e
(FGV) Cooperagio Geral TT
39Nacional
Universidade de | Contrato de Estudos UCB - Acordo de P&D
Yale - Escolade | Cooperagao Estratégicos Uzinas Cooperacao Nacional e
Florestas e Técnica Chimicas Geral TT
Estudos do Brasil Nacional
Ambientais
Elo Group Contrato de Estudos BASF Convenio de P&D
Desenvolviment Prestacdo Estratégicos Cooperacao Nacionale
0 de Servigos Técnica TT
e Consultoria Nacional
Ltda.
Macroplan Contrato de Estudos Monsanto Acordo de P&D
Prospectiva Prestacao Estratégicos Cooperacao Nacionale
Estratégia & de Servigos Geral TT
Gestdo S/S Ltda. Nacional
Labex Europa, Acordo P&D*0 BASF Acordo de P&D
Julich Institute Geral de Internaciona Transferéncia de Nacional
(Alemanha) Cooperacgao 1 Material eTT
Internacio
nal
Labex Europa, Acordo P&D Jaw Transferéncia de TT
Institute of Food Geral de Internaciona Plasticos Tecnologia Nacional
Research (Reino | Cooperagdo 1
Unido)
Rikken (Japao) | Contrato de P&D Monsanto Acordo de P&D
Cooperacao | Internaciona Transferéncia de Nacional
Técnica 1 Material
ABC - Agéncia | Contrato de P&D Frontier Acordo Mutuo de -
Brasileira de Cooperacao | Internaciona Confidencialidia
Cooperacao - Técnica 1 de
MRE
CIAT - Contrato de P&D Dow Termo de P&D
COLOMBIA Cooperacao | Internaciona | Agroscienc Confidencialidad Nacional
Técnica 1 es e
CIAT (GCIAR Contrato de P&D Funarbe Acordo de P&D
Xchange) - Cooperacao | Internaciona Cooperacao Nacionale
Colémbia Técnica 1 Geral TT
Nacional
IFPRI (CGIAR Contrato de P&D JIRCAS Acordo de P&D
Xchange) - EUA | Cooperacdo | Internaciona Transferéncia de Internacio
Técnica 1 Material nal
IRRI (GCIAR Contrato de P&D University Memorando de P&D
Xchange) Cooperacdo | Internaciona Cardiff Entendimento Internacio
Técnica 1 nal

39 Transferéncia de Tecnologia.
40 Pesquisa e Desenvolvimento.
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Japan Contrato de P&D Futuragene Acordo de TT
International Cooperacgao Internaciona Transferéncia de Nacional
Research Center Técnica 1 Material
for Agricultural
Science - Jircas
Universidade de | Contrato de P&D Monsanto Acordo de P&D
Tokyo Cooperacdo | Internaciona Transferéncia de Nacional
Técnica 1 Material
Biotec Acordo P&D Monsanto Acordo P&D
Geral de Nacioanl Comercial Nacional
Cooperacao
E.I. Dupont de Acordo P&D KBP Acordo Mutuo de P&D
Neymours e Geral de Nacioanl Confidencialidae Internacio
Cooperagao nal
Bunge Acordo P&D Dow Acordo de P&D
Geral de Nacioanl e Agroscienc Transferéncia de Nacional
Cooperacao TT nacional es Material
Monsanto do Contrato de P&D Calderon Acordo de P&D
Brasil Ltda. Cooperagao Nacioanl Cooperacao Nacional
Técnica Técnica
Cocamar, John Acordo P&D Dupont Acordo de P&D
Deeree Geral de Nacioanl e Confidencialidad Nacionale
Syngenta Cooperagao TT nacional e TT
Protecdo de Nacional
Cultivos
[ICA Acordo TT Syngenta Acordo de P&D
Geral de internacional Seeds Transferéncia de Nacionale
Cooperacgao Material TT
Nacional
- - - Petrobras Acordo de P&D
Cooperacao Nacional
Técnica

Fonte: EMBRAPA, 2013; 2014a.
Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Nota-se a diversidade de tipos de parcerias que vdao do ambito nacional ao

dados de todas as suas movimentacgdes.

internacional. A falta de especificagdo no texto sobre os temas especificos das
colaboragdes - inclusive algumas com o rétulo de “acordo de confidencialidade” -
revelam a falta de transparéncia. A auséncia de informacdes também foi sentida em um
outro estudo acerca de uma empresa publica, o BNDES. Em sua pesquisa, Alencar (2018)
afirma que na pratica as empresas publicas e as sociedades de economia mistas,
entidades que também sdo regidas e subordinadas a Lei de Acesso a Informacao,

utilizam-se do fato de explorarem uma atividade econdmica para disponibilizar os
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Como argumenta Mészaros (2011b), trata-se da manipula¢do do setor publico que
favorecem cinicamente ao capital privado. E dinheiro da maquina publica investido em
estrutura e pessoal (cientistas e técnicos) qualificados que, sob o discurso da
necessidade de adaptacdo as condicdes do ser mistico, o mercado, viabilizam a
intensificacdo da acumulagdo, especialmente via multinacionais, como aquelas
presentes no quadro acima: John Deere, Bunge, Monsanto, Dow Agrosciences etc.

Quando uma empresa se compromete a financiar pesquisas junto a uma
universidade ou a uma instituicdo nao lucrativa, ela exige em contrapartida
fundos financeiros (instalagdes, salarios, etc.) de valor bem superior aquele
dos fundos doados por ela. Por outro lado, a empresa se assegurara ainda da
propriedade e do usufruto dos resultados obtidos nas pesquisas. Desta
maneira e ao contrdrio do que a aparéncia normalmente sugere, o
financiamento por empresas privadas de pesquisas  efetuadas por
organismos de interessepublico ndo se constitui em fonte de reversdo de

fundos privados para o setor publico mas sim numa dotagdo ainda maior de
recursos publicos para o setor privado. (SANTOS, 1983, p. 145-146)

O crescimento das parcerias publico-privadas ndo significou uma
homogeneizacdo das formas de atuacao das empresas. No setor de sementes, algumas
delas optam por ndoproteger as suas inovagdes no Sistema Nacional de Protec¢do de
Cultivares (SNPC)41, 6rgao subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), apenas registrando-as no Registro Nacional de Cultivares
(RNC), operacao obrigatéria para a comercializacao e cultivacdo em solo brasileiro. Isso
porque o Mapa exige que seja fornecida uma amostra viva da cultivar em questdo, o que
quebra o segredo da inovacdao (DE CARLI, 2005). Abaixo, apresenta-se o quadro com as

cultivares patenteadas pela Embrapa até dezembro de 2021.

41 “De acordo com a Lei de Protecdo de Cultivares, o 6rgio nacional a quem compete a organizacdo dos
procedimentos para a protegdo dos cultivares é o Servigo Nacional de Protegio de Cultivares, subordinado
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Para o registro de uma determinada cultivar no
SNPC, a mesma deve ter nome proprio e apresentar as caracteristicas de distinguibilidade,
homogeneidade e estabilidade (simbolicamente abreviadas por DHE), conhecidos como descritores. A
variedade a ser protegida nao podera ser idéntica a uma registrada no pais ou em paises com os quais o
Brasil tem tratados. Como homogeneidade entende-se que ndo podera apresentar misturas e como
estabilidade entende-se que a cultivar tem que ser estavel, ou seja, manter suas caracteristicas através das
geracdes. A lei protege pelo periodo de 18 anos as videiras, arvores, frutiferas e ornamentais e por 15 anos,
as demais espécies” (DE CARLI, 2005, p. 90-91).
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Quadro 10 - Patentes de cultivares da Empresa Publica de Pesquisa Agropecuaria

no Servico Nacional de Protecao de Cultivares (até dezembro de 2021)

Nome comum

Nome Cientifico

Patentes de

Patentes de

Cultivares néo cultivares
geneticamente geneticamente
modificadas modificadas
Abacaxi Ananas comosus (L.) Merr. 1 0
Abacaxi Ananas comosus (L.) Merrill 4 0
ornamental
Alface Lactuca sativa L. 3 0
Algodao Gossypium hirsutum L. 10 10
Amedoim Arachis pintoi Krapov. & W. C. Greg. 1 0
forrageiro
Amora preta | Rubus subg. Eubatus sect. Moriferi et Ursini 2 0
Andropogon Andropogon gayanus Kunth. 1 0
Arroz Oryza sativa L. 28 0
Aveia Avena brevis Roth 2 0
Aveia preta Avena strigosa Schreb. 2 0
Azevem Lolium L. 3 0
Bananeira Musa L. 3 0
Batata Solanum tuberosum L. 6 0
Berinjela Solanum melongena L. 2 0
Braquaria Brachiaria brizantha (Hochst. ex A. Rich.) 5 0
Stapf, Brachiaria humidicola (Rendle)
Schweick., Brachiaria ruziziensis (R. Germ.
& C. M. Evrard) Crins e Brachiaria
ruziziensis x Brachiaria brizantha
Café Coffea canephora Pierre ex A. Froehner 8 0
Cana-de- Saccharum L. 0 1
acucar
Capim Panicum maximum Jacq. 3 0
coloniao
Capim Pennisetum purpureum Schumach. e 4 0
Elefante Pennisetun purpureum X P. glaucum
Cebola (Allium cepa L. 5 0
Cenoura Daucus carota L. 6 0
Centeio Secale cereale L. 2 0
Cevada Hordeum vulgare L. 14 0
Feijao Phaseolus vulgaris L. (feijdio comum) 26 1
Feijao-caupi Vigna unguiculata L. 13 0
Gergelim Sesamum indicum L. 1 0
Girassol Helianthus annuus L. 3 0
Goiabeira Psidium L. 1 0
porta-
enxtero
Guandu Cajanus cajan L. Millsp. 2 0
Guarana Paullinia cupana Kunth var. sorbilis 8 0
Laranjas Citrus L. (Laranjas) 1 0
Lotus Lotus L. 1 0
Maca Malus domestica Borkh. 1 0
frutifera
Mamona Ricinus communis L. 1 0
Mandioca Manihot esculenta Crantz 13 0
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Maracuja Passiflora edulis Sims e Passiflora L. 13 0
Maracuja FPassiflora L. 2 0
ornamental
Meldo Cucumis melo L. 4 0
Milheto Pennisetum glaucum (L.) R. Br. 2 0
Milho Zea mays L. 22 0
Nectarina Prunus persica (L.) Batsch (Nectarina) 1 0
Péssego Prunus persica (L.) Batsch (Péssego) 9 0
Pimenta Capsicum annuum L. var. annuum 8 0
(Pimenta) e Capsicum chinense Jacq.
Soja Glycine max (L.) Merr. 58 96
Sorgo Sorghum Moench 32 0
Tomate Solanum lycopersicum L. 8
Trigo branco Trifolium repens L. 1 0
Trigo Triticum aestivum L. 25 0
Triticale xTriticosecale Wittm. ex A. Camus 3 0
Videira Vitis L. 16 0
Fonte: Servigo Nacional de Protecdo de Cultivares, Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento (MAPA).
Organiza¢do: CARDOSO, Victor de Souza, 2021.

Ao total, a Embrapa possui 502 cultivares patenteadas e 1995 registradas. Desse
modo, sua posicdo secundarizada no mercado de sementes hibridas ndo indica a
inoperancia em extrair parte dos lucros obtidos por meio da cobranca de royalties dos
licenciamentos.

Para viabilizar a expansao do agronegdcio, ampliaram-se as colaboragdes com
instituicdes internacionais e paises. Essa desenvolveu-se por dois canais: a cooperacao
cientifica e a cooperacao técnica. Pela primeira as a¢des sao realizadas pelo Laboratério
Virtual no Exterior (LABEX), projeto implementado e mantido desde 1998,
caracterizando-se pela parceria com paises desenvolvidos. Trata-se da construgdo de
laboratdrios nas instituicdes estrangeiras interessadas, contando com a presenca fisica
dos pesquisadores da empresa e desenvolvendo pesquisas especificas, seja de ponta ou
tematica. O objetivo é a constituicdo de colaboragdes internacionais visando ao
desenvolvimento de solucdes para temas estratégicos para a agropecudria nacional,
reduzindo tempo e custo da criagdo de novas inovagdes (EMBRAPA, 2013).

O primeiro Labex foi construido nos Estados Unidos por meio de uma parceria com
o Agricultural Research Service, 6rgao de pesquisa agropecuaria estadunidense, e o Banco
Mundial que financiou a empreitada como parte do programa firmado entre ele e a
Embrapa, o Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico da Agropecuaria Brasileira
(Prodetab) (VIEIRA; PERREIRA, 2005). Nele sao desenvolvidos temas como: biologia
avancada; transformacdo digital na agricultura; modelagem avancada; e ampliacao do

valor adicionado dos produtos agropecuarios (MARTHA, 2018).
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O programa nao permaneceu somente nos Estados Unidos. Anos apés a primeira
experiéncia, criaram-se outros laboratérios na Europa (Franga, Inglaterra e Holanda e
Alemanha), na Coreia do Sul e na China, desenvolvendo pesquisas nos respectivos

segmentos:

a) Europa: 1) estudos sobre interacdo planta-patégeno que tem como foco o
Mycosphaerellaspp., considerado o maior género de fungos causador de
doencas em plantas relevantes para a economia; 2) aprimoramento de
técnicas visando ao monitoramento da agricultura brasileira em larga
escala, especialmente para a agricultura de baixo carbono baseada nos
avancos dos recursos de observacdo da terra; e 3) co-produtos do trigo e da
banana como fontes de biocombustiveis e materiais biodegradaveis para
embalagens de alimentos;

b) Coréia: 1) uso da biotecnologia e da gen6mica na produgdo de animais e de
aditivos para a alimentacdo animal; 2) desenvolvimento do programa de
manejo integrado de pragas (MIP) para a produgdo integrada de frutas eco-
friendly (em traducdo livre, amigavel ao meio ambiente ou ecologicamente
correto); 3) adaptacdo e introducdo de estrutura e técnicas de controle
ambiental e reducdo do uso de energia para a geracao vegetal em cultivo
protegido; e 4) intercambio de recursos genéticos vegetais e de protocolos
de criopreservagao.

c) China: 1) intercambio, caracterizagdo e avaliacdo de recursos genéticos de
14 cultivos (arroz, trigo, feijdo, sorgo, algodao, soja, oleaginosas, hortalicas,

e algumas frutas). (EMBRAPA, 2013; 2015b).

Recentemente, foi construido o Labex invertido, onde pesquisadores
estrangeiros ficam nas instalagdes brasileiras da empresa (EMBRAPA, 2015).

No segundo caso, na cooperacdo técnica, acordos bilaterais e multilaterais sdo
firmados entre a Embrapa e os paises do cone Sul, especialmente da América Latina e da
Africa*2. Embora essas atividades ja existiam em menor ou maior grau desde a sua criacio,

foi com a reestruturac¢do do agronegocio que elas tiveram um abrupto impulso. E nesse

42 Magalhdes (2008, p. 18) comenta sobre a cooperagdo entre Brasil e os paises africanos no ambito da
agropecudria: a similaridade de solo, clima e vegetacdo, aliada aos conhecidos lagos histéricos entre o Brasil
e o continente africano tracam um cendrio que aponta para a obtengao de resultados positivos na atividade
de transferéncia de tecnologias agricolas adaptaveis aquela regido.
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periodo que houve a criagdo dos escritdrios em Caracas, Venezuela, em Akra, Gana, e na
Cidade do Saber, Panama (EMBRAPA, 2008c; 2010, 2011). Para subsidiar a colaboragdo
internacional também foram criados dois instrumentos: a Plataforma América Latina-
Caribe-Brasil de Inovagdo Agropecudria e a Plataforma Africa-Brasil de Inovagio
Agropecudria (ANUNCIATO, 2014). Além da ABC/MRE, elas sdo subsidiadas pelo Banco
Mundial, a Fundacao Bill e Melinda Gates, o Fundo Internacional de Desenvolvimento da
Agricultura (FIDA), Banco Interamericano, Instituto Interamericano de Cooperac¢do
para a Agricultura (IICA), a Organizacao das Na¢des Unidas para Alimentacdo e a
Agricultura, a Friedrreich’s Ataxia Research Alliance e o Departamento para o
Desenvolvimento Internacional, atual Escritério de Desenvolvimento e Bem-comum
Estrangeiro da Inglaterra (FCDO) (EMBRAPA, 2015b).

Para tanto, os pesquisadores siao alocados para realizar as atividades, como a
capacitagcdo do corpo técnicos dos paises receptores e o desenvolvimento de novas
cultivares mais produtivas. “Articula, também, com a Embrapa Sede e seus centros de
pesquisa, o planejamento e a implementacao de projetos e atividades de assisténcia
técnica” (ANUNCIATO, 2014, p. 45). Especialmente no caso dos paises africanos, a
aproximacdo deles com o Brasil contou com a contribuicdo de instituicdes
internacionais,como a Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Alimentacdao (FAO), o
Banco Mundial, os institutos de pesquisa vinculados ao CGIAR, a Agéncia dos Estados
para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e a Agéncia de Cooperacgdo Internacional
do Japao (JICA), e nacionais, como o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e a
Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC) (AVELHAN, 2005; MAGALHAES, 2008;
EMBRAPA, 2015b).

Com frequéncia, os projetos de cooperacao técnica estdo ligados a expansao das
monoculturas nos paises receptores. Longe de exaurir a discussdo, apresentar-se-a
aseguir dois quadros de cooperacao africana, o de Mogambique e o dos paises do Cotton-
4.

No caso mog¢ambicano, destaca-se o projeto ProSavana, um dos trés realizados no
pais pela Embrapa a partir da parceria Brasil, Japdo e Mogambique. No discurso, a
empreitada teria como horizonte a instituicio do desenvolvimento sustentavel do
agronegdcio, especialmente no Corredor de Desenvolvimento de Nacala por meio, por
um lado, da especializagdo dos pequenos produtores que passariam a produtores de

médio porte, aumentando os seus rendimentos e, por outro, do estimulo aos grandes
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produtores a producdo, transformacdo e comercializagdo da agricultura (AVELHAN,
2015). Em Carta Aberta, um conjunto de organizagdes e movimentos sociais

mog¢ambicanos criticaram duramente a implementa¢do do ProSavana. Segundo eles,

O Programa ProSavana ja estd a ser implementado através da componente
“Quick Impact Projects” sem nunca ter sido realizado, discutido publicamente
e aprovado o Estudo de Avaliagcdo de Impacto Ambiental, uma das principais e
imprescindiveis exigéncias da legislacdo mocambicana para a implementagao
deprojectos desta dimensdo, normalmente classificados como de Categoria A.
A amplitude e grandeza do Programa ProSavana contrastam com o
incumprimento da lei e total auséncia de um debate publico profundo, amplo,
transparente e democratico impedindo-nos, (camponeses e camponesas,
familias e a populagdo), desta forma, de exercer o nosso direito constitucional
deacesso a informacdo, consulta, participacdo e consentimento informado
sobre um assunto de grande relevancia social, econémica e ambiental com
efeitos directos nas nossas vidas. (ORGANIZACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS
MOCAMBICANOS, 2013, p. 1-2)

Complementariamente, fizeram as seguintes denuncias:

° A manipulacdo de informagdes e intimidacdo das comunidades e
organizacdes da sociedade civil que se opdem ao ProSavana, apresentando
alternativas sustentaveis para o sector agrario;

° Os iminentes processos de usurpacdo de terras das comunidades
locais por corporagdes brasileiras, japonesas e nacionais; bem assim de outras
nagoes.

° O ProSavana fundamenta-se no aumento da producdo e produtividade
baseada em monoculturas de exportacdo (milho, soja, mandioca, algodao,
cana de agucar, etc), que pretende integrar camponeses e camponesas nesse
processo produtivo exclusivamente controlado por grandes corporagdes
transnacionais e institui¢des financeiras multilaterais, destruindo os sistemas
de produgio da agricultura familiar;

° A importacdo das contradicdes internas do modelo de
desenvolvimento da agricultura brasileira para Mogambique. (ORGAZANICAO
E MOVIMENTOS SOCIAIS MOCAMBICANOS, 2013, p. 4).

No caso do Cotton-4, a relagdo é feita com os paises que o constituem: Benin;
Burkina Faso; Chace; e Mali. Esse projeto foi financiado e coordenado pela ABC/MRE e
executado pela Embrapa, divindo-se em duas fases: a primeira foi executada entre 2009
a 2013 e teve investimentos de mais de cinco milhdes de dolares (ANUNCIATO, 2015);
a segunda, iniciou-se em 2014 e ainda esta em processo de conclusdo. Para tanto, atuou
em conjunto com o L'institut d‘Economie Rurale (IER - Mali), o L’institut por
I’Environment et Recherches Agricoles (INERA - Burkina Falso), o L’Institut Tchadien de
Recherche Agronomie Pour Le Developpment (ITRAD - Chad) e o L’Institut National des
Recherches Agricoles du Bénin (IBRAD - Benin), abrangendo trés areas na melhoria do
plantio do algodao: 1) conservacgdo dos solos e manejo da saide do solo combinado com

aintroducdo de conceitos e praticas de plantio direto (zero-tillage), rotagdo de cultivo e
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cultivos de cobertura; manejo integrado de pragas com énfases no controle biologico; e
3) melhoramento de cultivos envolvendo intercimbio de germoplasma e
desenvolvimentode variedades (DI STEFANO; BARBOSA, 2017).

Assim, pode-se afirmar que tanto o Labex quanto a cooperacao técnica na
América eem Africa corresponderam (e correspondem) a canais de producdo e/ou
transferéncia de novos produtos e processos que irdo amplificar a produtividade
agricola, seja do Brasil, no primeiro caso, seja dos paises receptores das tecnologias
geradas nacionalmente. Em ambos, o objetivo estd voltado para a solidificacdo do

agronegdcio nacionlmente e internacionalmente.

ILIII. A Embrapa Tabuleiros Costeiros na reproducio do capital no campo
sergipano

Em Sergipe, o desenvolvimento da pesquisa agropecudria antecede a instalagdo
da Embrapa. Sua situacdo era similar ao contexto nacional: pouca organizacdao e
investimento; producdo de estudos nao relacionados, necessariamente, ao processo de
acumulagdo de capitais imediato; evolucdo acompanhada pelos processos nacionais e
internacionais elencados no primeiro capitulo, ou seja, as discussdes sobre o papel
da agricultura e da questao da questdo agraria e a instauracao da Ditadura empresarial-
militar e a Revolugdo Verde e a Revolugao Cientifico-técnica.

A configuragdo muda com a criacdo da Embrapa. A necessidade de exercer o
controle das pesquisas implicava a presenca da empresa no territério nacional. Em
Sergipe, foi criada a representacdo estadual, extinguindo os institutos de pesquisa que a
precederam (SIQUEIRA, 2006). As atividades comegaram por meio da instalacdo de uma
Unidade de Pesquisa em Ambito Estadual (UEPAE), inicialmente, em Nossa Senhora do
Socorro, a qual foi, posteriormente, deslocada para Aracaju (UEPAE de Aracaju). Os
estudos estavam voltados para produtos presentes na produgao agricola do estado:
coco, mandioca, milho, feijdo, algodao, pecuaria de corte e de leite (CENTRO DE
PESQUISA AGROPECUARIA DOS TABULEIROS COSTEIROS, 1994).

Para controlar era preciso ordenar. Os centros e as unidades de pesquisa eram
distribuidos e ordenados conforme as particularidades de cada localidade. Por exemplo,
a Embrapa Gado de Leite estd em Juiz de Fora, interior mineiro, local reconhecido pela
producdo leiteira. Com isso, cada parte poderia ficar encarregada do desenvolvimento

deciéncia e tecnologia para determinados produtos, o que evitava a duplicacao de
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estudos entre elas.

Em Sergipe nao foi diferente. Nos anos iniciais da década de 1980, a criagcdo dos
programas nacionais de pesquisa (PNP) designou aos centros e unidades centralizadas
a funcao de coordenar, nacionalmente, estudos para produtos especificos, a exemplo do
coco, gado de leite, gado de corte, etc. Nesse contexto, a UEPAE de Aracaju ficou
encarregada de coordenar o programa nacional do coco (PNP coco), “[...] pela tradigao
de pesquisa com essa cultura e, principalmente, por liderar as acdes em termos de
quantidade e qualidade de projetos e da equipe de pesquisadores envolvida” (CENTRO
DE PESQUISA AGROPECUARIA DOS TABULEIROS COSTEIROS, 1994, p. 9).

A notoriedade dos estudos do coco permitiu transformar a UEPAE de Aracaju em
Centro Nacional de Pesquisa do Coco (CNPCo), em 1985, o que ndo significou o
abandono das pesquisas com outras cultivos. Isso mudou com a criagdo da Empresa de
Pesquisa Agropecudria de Sergipe (EMPEASE): parte das culturas foram deslocadas
para a nova empresa estadual; todavia, essa situagdo permaneceu por pouco tempo
devido a sua extingdo, em 1992, o que resultou na centralizacdo de recursos e de pessoal
no CNPCo através de contratofirmado entre esse e o governo do estado, priorizando a
fruticultura e a olericultura (SIQUEIRA, 2006).

Das mudangas realizadas na classificagdo dos centros de pesquisa através da
publicacdao do Plano Diretor (1994-1998) da Embrapa, nasceu o Centro de Pesquisa dos
Tabuleiros Costeiros (CPATC), substituindo o CNPCo. Sua area de atuacao foi
aumentada, abrangendo, hoje, a Baixada Litoranea*3, os Tabuleiros Costeiros** e as areas
adjacentes*> (Figura 07) da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do

Norte e Ceard,subdividindo-se em quatro sub-regides: 1) Da divisa da Bahia e Espirito

43 “A baixada litoranea acompanha a orla maritima onde estdo incluidas restingas, dunas e mangues. Os
solos sdo formados por sedimentos areno-quartzosos, caracterizados especialmente pela baixa fertilidadee
capacidade de armazenamento de agua. A area total estimada é de 1.423.000 hectares, representando cerca
de 15% da area de atuagdo da Embrapa Tabuleiros Costeiros” (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS,2005,
p.-9).

44 “Os tabuleiros costeiros acompanham o litoral de todo o Nordeste, com altitude média de 50 a 100
metros. Compreendem platds de origem sedimentar, que apresentam grau de entalhamento variavel, ora
com vales estreitos e encostas abruptas, ora abertos com encostas suaves e fundo com amplas varzeas. De
modo geral, os solos sdo profundos e de baixa fertilidade natural. Representam 85% da area de atuagao
deste Centro de Pesquisa da Embrapa, com uma area estimada de 8.420.000 hectares.” (EMBRAPA
TABULEIROS COSTEIROS, 2005, p. 10).

45 “Como area de atuagdo consideraram-se ainda paisagens do cristalino associadas ao Agreste e a Zona
da Mata, onde historicamente a Unidade desenvolve agdes de pesquisa. Estas paisagens sao
genericamentedenominadas [...] como ‘areas adjacentes’” (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2005, p.
9).
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até Valenca, Bahia; 2) De Valenca até divisa entre Sergipe e Alagoas; 3) Da divisa entre
Sergipe e Alagoas até Touros, Rio Grande do Norte; 4) De Touros até a divisa entre Ceara
e Piaui (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2005).

Da implementacdo do Pac Embrapa, houve reestruturagdes fisicas desde sua
sede,em Aracaju, até as Unidade de Execucao de Pesquisas (UEP), em Rio Largo/AL, e os
campos experimentais, como a construcao de alojamentos e laboratérios e instalagdo
de novos equipamentos de pesquisa e tecnologia da informacao (EMBRAPA
TABULEIROSCOSTEIROS, 2010), aumentando o numero de atividades que o centro €
capaz de realizar. A sede é localizada em Aracaju, Sergipe, e ela possui conta com seis
campos experimentais no estado (Figura 08).

Esses servem para: o desenvolvimento das agdes cientifico-técnicas; sediar
bancos de germoplasmas (BAGs) - no campo de Itaporanga, o do coco e da
mangaba; no de Betume (Neopdlis), o do coco; no de Nossa Senhora das Dores, o do
jenipapo; e no de Pedro Arle (Frei Paulo), o do rebanho de ovinos em Santa Inés -

e informar os produtores locais (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2013).



Figura 07 - Area de atuacio da Embrapa Tabuleiros Costeiros
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Figura 08 - Mapa de localizacao da Embrapa Tabuleiros Costeiros em Sergipe
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Como evidenciado na missdo do seu ultimo Plano Diretor (2008-2011), o CPATC
tem como objetivo de “viabilizar solu¢cdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para
a sustentabilidade da agricultura nos tabuleiros costeiros em beneficio da sociedade
brasileira” (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2008, p. 18). Como visto na figura 10, o
centro tem como referéncia toda area de abrangéncia dos tabuleiros costeiros e algumas
outras adjacentes. Portanto, embora parte das suas atividades encontram-se vinculadas
a Sergipe, ha outras relacionadas a outros estados. O centro possui uma diversificada
carteira de projetos, disponivel em sua pagina virtual, embora apenas englobe as

pesquisas realizadas entre 2007 e 2019. Abaixo, estao apresentadas em sua completude.



Quadro 11 - Lista de projetos iniciados e concluidos da Embrapa Tabuleiros Costeiros (2007-2019)
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Tema Data de Data de
inicio encerramento
Organizacdo e disponibilizacdo da informacgao geoespacial sobre cursos naturais e aspectos socioecondmicos da area de atuacdo 09/2015 09/2019
da Embrapa Tabuleiros Costeiros
Aprimoramento do conhecimento cientifico sobre o amarelecimento letal do coqueiro, uma doenc¢a quarentenaria, e outras re- 02/2015 01/2018
emergentes em palmeiras para apoiar medidas preventivas de controle e de contingéncia do Brasil

Aquaponia: uma alternativa econdmica sustentavel para regides de escassez hidrica 08/2014 11/2018

Exigéncia proteica e coeficiente de digestibilidade de alimentos alternativos do peixe disco Symphysodon discus) 06/2014 05/2016

Manejo do solo e planta para incremento da producdo sustentavel de cana-de-agtcar colhida crua na regido Nordeste 06/2014 05/2018

Micropropagacdo de mandioca: fotoautrofia e tolerdncia a salinidade para producdo de mudas em escala comercial 06/2014 08/2015

Pegada Hidrica da Cana-de-agucar, Etanol e A¢ticar em Areas Irrigadas do Brasil 06/2014 05/2018

Prospec¢do de agentes etioldgicos bacterianos, virais e parasitarios de peixes redondos nas regides Nordeste, Norte e Centro 06/2014 05/2017
Oeste e proposicoes de protocolos e biosseguranca

Anadlise da evolucdo do uso e cobertura da terra, impulsionada pelo estabelecimento do novo Polo Produtor de Milho do 12/2013 12/2017

Nordeste, no Estado de Sergipe
Determinacdo de mercurio, chumbio, cAdmio e arsénio em peixes marinhos comercializados em Maceid, Aracaju e Salvador: 12/2013 04/2017
implicagdes e risco a saude humana

Identificagdo de genes associados a resisténcia a mastite em ovinos 10/2013 10/2017

Caracterizagao de isolados raros e comuns de bactérias quanto a atividade de bioprocessos de relevancia agroindustrial 08/2013 07/2016

Tecnologias para a cadeia produtiva da cultura da mandioca em Alagoas 05/2013 12/2017

Aplicacdo de técnicas biotecnolédgicas para a conservagdo em melhoramento genético do coqueiro 01/2013 01/2017

Anilise de residuos em coqueiros (Cocos nucifera L.) tratados com inseticidas visando o controle das principais pragas dessa 12/2012 11/2014

cultura
Aquasec- Rede de pesquisa em Epidemiologia das principais enfermidades bacterianas e parasitarias e prospec¢do de doengas 12/2015
virais em peixes redondos: tambaquis, nos polos produtivos de Rio Preto de Eva-AM, Baixo Sdo Francisco (AL/SE) e pacus na 12/2012

regido da Grande Dourado-MS, e os fatores de risco

Manutengio e reproducio do Acari zebra em laboratério 12/2012 11/2015

Estabelecimento de um banco de criopreservacdo de nematoides entomopatogénicos (Rhabditida: Heterorhabdtidae, 11/2012 10/2015

Steinernematidae) no Brasil

Oficinas preparatorias para a elaboracdo do plano de manejo da RPPN do Caju, Sergipe 10/2012 09/2013

Andlise socioecondmica da biofortificagdo de alimentos em Sergipe: fatores de adogao, oportunidades de inser¢do no mercado 09/2012 08/2015
institucional e interlocu¢do com politicas publicas

Conservagdo e manejo do solo na agricultura familiar do Territério da Cidadania Sertdo Ocidental, Sergipe 09/2012 02/2016

Sistemas de preparo do solo e rotagdo de culturas como estratégias para uma produgdo sustentavel de milho no Agreste 09/2012 12/2014

sergipano
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Sistemas de producio ecologicamente intensivos de coco e de citros no Norte e Nordeste do Brasil 09/2012 02/2016
Viabilidade e conservacgdo de pélen de cana-de-agtcar (Saccharum spp.) 04/2012 09/2014
Sistematizacdo de experiéncias de agricultores em praticas agroecoldgicas na perspectiva da convivéncia com convivéncia com 03/2012 02/2015
escassez de recursos hidricos na Bahia e em Sergicpe
Caracterizagdo agrondmica da producdo e da qualidade pds-colheita de cultivares copa de citros nos Tabuleiros Costeiros 01/2012 12/2013
Obtencdo de faixas de teores no solo e na folha de Mg, Zn, Mn, Cu E B para aprimorar as recomendacdes de fertilizantes na 10/2011 09/2013
cultura da laranja
Selecdo de nemato6ides entomopatogénicos e inseticidas para o controle da broca-gigante da cana-de-agticar 04/2011 03/2013
Desenvolvimento de tecnologia para produgio de morango organico em Sergipe 09/2010 02/2016
Desenvolvimento das boas praticos de manejo em piscicultura familiar na regido do Baixo Sdo Frascisco 08/2010 07/2011
Desenvolvimento de cultivares de milho para a agricultura de base familiar no Nordeste brasileiro 08/2010 07/2011
Manejo sustentavel da palhada da cana-de-ac¢uicar para otimizagdo da producdo de energia 08/2010 01/2016
Produgdo de sementes de variedades crioulas de abobora pelos agricultores familiares da regido semi-arida de Sergipe e Bahia 08/2010 07/2013
Sele¢do de um conjunto minimo de indicadores de qualidade de solo para os Tabuleiros Costeiros de Sergipe 07/2010 06/2011
Geracdo de tecnologias para incremento da eficiéncia produtiva da mandioca no Agreste alagoano 06/2010 11/2011
Otimizacdo da tecnologia da compostagem de residuos agroindustriais para sistemas agroecoldgicos de produgio de frutas e 05/2010 04/2012
cana-de-agucar em Alagoas
Aplicacdo de ferramentas de geoprocessamento e de modelagem matematica na avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes 04/2010 09/2012
das atividades antrépicas na bacia do rio Japaratuba, em Sergipe
Desenvolvimento de tecnologias sustentaveis para a criacdo do bijupira no Brasil 03/2010 09/2013
Introdugdo, caracterizagdo e avaliagdo de genétipos de cana-de-agicar para areas tradicionais e de expansao na regido Nordeste | 03/2010 02/2014
e Tocantins
Definicao de estratégias para uso eficiente da 4gua e caracterizacao da salinizacao no Perimetro Irrigado Califérnia no Baixo Sdo 12/2009 11/2010
Francisco
Introducio e avaliacdo de boas praticas na ordenha e estudo de fatores socioeconémicas dos sitemas de producdo de leite em 12/2009 11/2012
Alagoas
Supressividade de solos visando o manejo d%\ podridao cinzenta do caule em feijdo-caupi 12/2009 11/2011
Alternativa de renda com humus de minhocas para jovens de assentamentos rurais no Estado de Sergipe 09/2009 08/2011
Potencial da gliricidia sepium como substituto a fertilizagdo com nitrogénio mineral em sistemas de produc¢do agropecuarios no 09/2009 08/2011
Nordeste do Brasil
Tecnologia para o aprimoramento do sistema de produgao utilizado no arranjo produtivo de mandioca do Agreste alagoano 09/2009 12/2011
Selecdo de bactérias diazotréficas com potencial para inoculagio em mandioca 08/2009 07/2011
Caracterizagdo e ampliagdo do banco ativo de germoplasma de mangabeira da Embrapa Tabuleiros Costeiros 07/2009 06/2010
Conservacdo do sémen do tambaqui Colossoma macropomum 07/2009 06/2011
Utilizacao de gliricia (Gliricidia sepium, (Jacq.), Kunth, Walp) como alternativa alimentar para ovinos visando a sustentabilidade | 07/2009 06/2010

da ovinocultura no agreste e sertdo sergipanos
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Aprimoramento das recomendagdes de Zn, Mn e B para as culturas da laranja, maracuja, milho e girassol em solos dos tabuleiros 04/2009 03/2011
costeiros e regioes adjacentes
Desenvolvimento de cultivares de coqueiro para os agroecossistemas do Brasil 04/2009 03/2013
Aplicacado de algoritmos genéticos na andlise do comportamento hidrolégico de bacias hidrograficas no Estado de Sergipe 03/2009 02/2010
Cultivo do pinhdo-manso em consércio com abacaxi, amendoim, feijao e milho-verde 03/2009 02/2011
Geracido, validagao e transferéncia e de tecnologias de manejo da cultura da mandioca para otimizacdo de sua producio no 03/2009 02/2011
estado de Sergipe
Validagio e transferéncia de cultivares de feijoeiro comum para a regido Nordeste do Brasil 03/2009 02/2011
Validagio e transferéncia de cultivares de milho para o semi-arido dos estados da Bahia, Sergipe e Alagoas 03/2009 02/2011
Validacgdo e transferéncia de variedades e hibridos de girassol em diferentes ecossistemas dos Estados de Alagoas, Bahia e 03/2009 02/2011
Sergipe
Validagao e transferéncia de variedades e hibridos de mandioca para areas de semi-arido do estado de Sergipe 03/2009 02/2011
Difusdo das boas praticas de manejo em psicultura no Baixo Sdo Francisco 02/2009 04/2010
Producdo organica e consorciada de hortaligas e plantas medicinais e aromaticas: uma alternativa para a agricultura familiar 02/2009 01/2010
Aplicacdo de técnicas biotecnoldgicas para a conservacgio de germoplasma de populagdes naturais de mangabeira no estado de 01/2009 12/2010
Sergipe
Busca e validacdo de sequénicas potencialmente promotoras de expressdo génica identificadas no genoma de banana (Musa 01/2009 12/2011
spp.) para resisténcia a Sigatoka negra
Rede de pesquisas aplicadas para suporte ao desenvolvimento integrado e sustentado da pesca e aquicultura no estado do Para- | 01/2009 12/2014
Repapagq - subprojeto: ndo dé o peixe ensine a criar: desenvolvimento de tecnologias para criacdo sustentavel de peixes
ornamentais amazonoénicos
Toxicidade de pesticidas utilizados na cultura da cana-de-agucar a bactérias fixadoras de nitrogénio 01/2009 12/2009
Caracteriza¢do molecular de populac¢des nativas de mangabeira em Sergipe e avaliagao fisica, fisico-quimica, quimica e 12/2008 11/2010
bioquimica de seus frutos
Introducio e avaliacdo de boas praticas e de fatores socioeconémicos dos sistemas de produgdo de leite em Sergipe 12/2008 11/2010
Gestdo participativa para o desenvolvimento da comunidade de Mem de S3, Itaporanga D’Ajuda-SE 09/2008 08/2011
Rede de transferéncia de tecnologias para a agricultura familiar na ecorregido dos Tabuleiros Costeiros 04/2008 03/2011
Sistemas conservacionistas de solo para produgio de culturas anuais dos Tabuleiros Costeiros do Nordeste 03/2008 02/2010
Estratégias de uso da gliricidia em sistemas de producdo animal nas zonas do agreste e sertdo nordestinos 10/2007 09/2009
Desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias para a clonagem de variedade botanicas de mangabeira da regidao Nordeste 04/2007 03/2009
Otimizagdo da produgio e do beneficiamento da Erva-doce 04/2007 01/2010

Fonte: Projetos, Embrapa Tabuleiros Costeiros. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/tabuleiros-costeiros/busca-de-projetos/-

/projeto/todos?botao=todos-os-projetos-ud>.
Organizacgdo: Cardoso, Victor de Souza, 2022.
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Como pode-se observar, boa parte das pesquisas esta relacionadas com alguns
cultivos: milho, cana-de-agticar, mandioca, coco, mangabeira e laranja/citros. O objetivo
ndo esta necessariamente direcionado a geracdo de novas cultivares — nesses casos, a
responsabilidade da construcao do programa de melhoramento esta com a Embrapa
Tabuleiros Costeiros ou com outro centro de pesquisa da Embrapa -, voltando-se
também, por exemplo, para a analise e a criacdo de formas mais lucrativas de gestdo
da producao e para o uso de ferramentas de georeferenciamento na agropecuaria,
elementos que (ainda) ndo sdo passiveis de apropriacao e/ou que, até o momento, ndo
ha interesse por parte da iniciativa privada.

H4a também uma relacdo entre CPATC e a Empresa de Desenvolvimento
Agropecudrio de Sergipe (EMDAGRO), uma das OEPAs integrante do SNPA. Nao raro,
a primeira disponibiliza a estrutura fisica e a segunda participa com recursos humanos
e financeiros na execucao de suas pesquisas (EMDAGRO, 2015). No caso das parcerias
voltadas a pesquisaagropecudria, elas sdo executadas entre os pesquisadores da
Embrapa Tabuleiros Costeiros e os da Coordenadoria de Pesquisa e Inovacao
(COPESQUI), da Emdagro (EMDAGRO, 2016). Até 201746, os estudos eram
relacionados com as culturas da mangabeira; maracujazeiro; batata-doce; abdbora;
morango organico; criagdo de bancos comunitarios de sementes de milho e feijao no
agreste, sertdo e tabuleiros costeiros de Sergipe; producdo de mudas frutiferas e
plantas arbéreas; estudos, para a validacdo da transferéncia de cultivares de milho,
feijdo, variedades hibridas de girassol; e implantacdo de bancos comunitarios de
producdao de manivas - sementes de mandioca (EMDAGRO, 2015; 2020). Todavia, a
estrutura da empresa estadual para a atividade cientifica € mindscula, especialmente
se comparada a do centro da Embrapa. Desse modo, pode-se afirmar que, em Sergipe,
a pesquisa agropecuaria publica tem como alicerce principal a Embrapa Tabuleiros
Costeiros.

A expansdo do desenvolvimento de ciéncia e da tecnologia para o campo
sergipano associa-se ao fortalecimento da subsungao ao capital, expressa no avango do

agronegdcio no estado. Segundo Conceicdo (2011, p. 6), o modelo de modernizagao

46 “0 direcionamento da Emdagro a partir de 2017 foi de que todos os pesquisadores devem atuar
preferencialmente na Citricultura como forma de maximizar resultados para este setor de destaque no
cendrio agricola sergipano, com isso, parte dos trabalhos em outras areas estdo sendo finalizados”
(EMDAGRO, 2020, p. 22).
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capitalista “[..] no campo sergipano se estabeleceu através da subordinacdo da
unidade de producdo familiar a légica do capital, especialmente no Centro Sul do
estado, especialmente nos municipios de Lagarto, Boquim e Salgado com a produgao
de laranja”. Nesse contexto, “os Governos Federal e Estadual foram responsaveis pela
criacdo de infra-estrutura, pela tecnologia empregada no cultivo, pelo sistema de
crédito, pela abertura de estradas e também pela instalacdo de 6rgaos e pesquisas e de
extensao rural” (OLIVEIRA, 2007, p. 87).

Nos anos 2000, a reestruturacdo do agronegocio trouxe novas determinagoes
ao campo sergipano com a explosdo das commoditties. Em consonancia com as
diretrizes dos governos federais e estaduais para a agropecudria no estado de Sergipe,
observa-se o direcionamento da pesquisa agropecudria da Embrapa Tabuleiros
Costeiros para os principais cultivos voltados para a exportagdo produzidas no estado:
a cana-de-agucar, os citros, o milho e, mais recentemente, da soja. Por outro lado,
similar ao que ocorre nacionalmente, ela também realiza estudos relacionados a

plantios menos comerciais, como a mandioca.

ILIIILI.  Aspesquisas com a cana-de-agucar

O crescimento das pesquisas com a cana vincula-se com o desenvolvimento da
sua produc¢do com a ascensdo dos agrocombustiveis, especificamente o etanol. Nessa
esteira, o Estado, expresso nos governos federais e estaduais contribuiram com o
deslocamento da pesquisa, da assisténcia e do crédito rural para atender esse
segmento. Os antigos latifundiarios do Sergipe fortaleceram-se através dos recursos
provenientes da participagcdo em programas de desenvolvimento econdémica, como o
Programa de Desenvolvimento Industrial (PSDI), e dos incentivos fiscais, a exemplo da
isencdo do imposto sobre circulacdao de mercadorias e servigos (ICMS) para a geracao

de alcool (anidro e hidratado) (SHIMADA, 2014).

0 boom do etanol no mundo confrontou-se com as desigualdades existentes
no setor sucroalcooleiro, por um lado com altos investimentos de grupos
nacionais e internacionais que garantem o desenvolvimento de tecnologia de
ponta, por outro, o avango da monocultura que gera danos ambientais, sociais
e econdmicos,além de milhares de trabalhadores que continuam submetidos
a superexploracdo laboral. (SHIMADA, 2014, p. 107)

No caso da pesquisa, o CPATC conduziu tanto andlises socioecondémicas da
realidade da sua produc¢do nos estados de Sergipe, Maranhao, Rio Grande do Norte,

Paraiba, Ceard, Piaui, Pernambuco e Bahia, especialmente entre 1990 a 2005, quanto
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a geracao demelhorias genéticas e novos processos para o aumento a produtividade e
a resolucdo de problemas. O documento “Melhoramento genético da cana-de-agucar”
(MORAIS et. al,, 2014) indica onze caracteristicas que sdo importantes nos programas
de melhoramento: 1) resisténcia a doencas e pragas; 2) produtividade; 3) época de
maturacao; 4) teor da fibra; 5) velocidade de crescimento e perfilhamento; 6) auséncia
de florescimento; 7) habito de crescimento ereto; 8) despalha facil ou natural; 9)
brotacdo e longevidade; 10) adaptabilidade e estabilidade; e 11) estresses abioticos.
Para arealizagdo das suas atividades, o centro contou com parcerias com a Rede
Interuniversitaria para o Desenvolvimento do setor Sulcroalcooleiro (Ridesa), as
entidades associativas do setor em Alagoas, o Sindicato das Industrias do Agucar e do
Alcool em Alagoas (Sindiagticar) e outros centros de pesquisa e universidades
(EMBRAPA, 2010). Em grande parte, os estudos estdo associados com o

desenvolvimento da cana para a criacao de biocombustiveis.

O projeto “Producdo Sustentavel da Cultura da Cana-de-aglicar para
Bioenergia em Regides Tradicionais e de Expansdo no Nordeste e Norte do
Brasil”, que integra a carteira do Macroprograma 1 da Embrapa - Grandes
Desafios Nacionais, é liderado pela Embrapa Tabuleiros Costeiros. A iniciativa
envolve cerca de cem pesquisadores da Embrapa e diversas outras
instituicoes de pesquisa do pais. Os recursos financeiros, da ordem de R$ 4,5
milhdes, sdo do Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa (PAC
Embrapa), Finep, CNPq, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Faperj e Fapeal
(EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 20103, p. 36).

Com a participagio de sete Unidades da Embrapa, e lideranca da
Embrapa Tabuleiros Costeiros, diversas tecnologias foram viabilizadas
para aplicacdo na cultura da cana, envolvendo técnicas de irrigacdo,
controle biolégico de pragas, adubacdo nitrogenada, compostagem,
além de informacdes sobre zoneamento agroecoldgico para a cultura,
balango hidrico e de carbono. Os estudos foram desenvolvidos em
parceria com diversas usinas da regido, o que facilita a introducdo das
tecnologias e conhecimentos gerados. (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS,
2013, p. 16)

O projeto “Manejo Sustentavel da Palhada da Cana-de-agicar para
Otimizacdo da Producdo de Energia” ja gerou 24 publicagdes em bases
indexadas e eventos técnico-cientificos. O objetivo é determinar a
quantidade de palhada a ser mantida no campo para a garantia da
sustentabilidade do sistema de producdo da cana-de-agticar, em diferentes
regides produtoras do Brasil./ A ideia é viabilizar a produgdo de etanol
biocombustivel e energia elétrica com aretirada da maior quantidade
possivel de palha, sem prejudicar a produtividade da cana, nem causar
impactos ambientais indesejaveis. (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS,
2013, p. 16).

Concomitantemente, houve também ac¢des a nivel internacional. Entre 2007 e

2011 ocorreram nove missdes para oito paises: El Salvador; Costa Rica; Guatemala;
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Estados Unidos; Cuba; Congo; Jamaica; e Suriname (GUZZO; AGUIAR; SANTIAGO,
2013). Os objetivos iam desde visitas técnicas para a discussdo sobre pesquisas
desenvolvidas no combate a ferrugem alaranjada (Guatemala) a participacdo em

eventos (Cuba e Estados Unidos) e em didlogos preparatérios para comité de formacado

de acordos bilaterais (Jamaica) (GUZZO; AGUIAR; SANTIAGO, 2013).
ILIIILII.  As pesquisas com os citros

Ja no caso dos citros, os estudos sdo mais escassos do que os relacionados a
cana. Em Sergipe, a produgao estd majoritariamente ligada a laranja, concentrando-se
no centro-sul do estado e voltando-se para a composi¢dode suco concentrado. Segundo
Oliveira (2007), Andrade (2019) e Santos (2009), como tentativa de superar a crise do
segmento nos anos 1990, foi implementado o programa de revitalizacdo da citricultura
sergipana por meio da imposicdo do governo estadual em destruir todos os pomares
velhos e plantagcdo de novas mudas em viveiros telados mais resistentes e produtivas,
contando com o auxilio governamental para o custeamento de parte dos gastos.

Essa empreitada foi seletiva ao direciona-se para um numero reduzido de
produtores com condig¢des de financiar, com o préprio dinheiro ou via a obtencao de
crédito junto as instituicdes, os desembolsos com a criacdo de viveiros telados e a
compradas mudas e dos adubos (OLIVEIRA, 2007). Com a proibicao do cultivo da
laranja a céu aberto através da implementacao da portaria namero 34 de 20 de maio
de 2002, aquelesque resolvessem produzir sem a tecnologia indicada teriam sua
producdo destruida pela policia federal, o que culminou na migracdao ou mudanga do
cultivo plantado por parte dos camponeses (ANDRADE, 2019) que ndo conseguiram
adequar-se as novas condicoes.

No contexto da tentativa de revitalizar a cultura dos citros, a Embrapa
Tabuleiros Costeiros avangou para a melhoria da produtividade e resolucao de
problemas de gestdoda producdo. Destaca-se na realizacdo de andlises sobre as
condi¢cdes socioecondmicas e técnicas da citricultura no estado de Sergipe (MELO;
SILVA, 2006; SILVA et. al.,, 2016) e de pesquisas voltadas as medidas de controle e
manejo de pragas, como a Clorose Variegadados Citros (CVC), a Ortézia, o dcaro-da-
ferrugem e a larva-minadora, e ervas daninhas (PROC()PIO; CARVALHO, 2014;
TEODORO et. al,, 2014; EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2010b; 2013), a criacdo

de novas variedades de copas e porta-enxerto para laranja pera (TEODORO et.al,
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2020), laranja Jaffa ( CARVALHO et. al,, 2019a) e limdo Tahiti (CARVALHO et. al,,
2019b), a introducdo de cultivares de laranjeiras, limeiras acidas e tangerinas
(MARTINS et. al., 2015) e a concepg¢ao de normas técnicas para a produgao integrada
de citros e coco (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2004). Pelos documentos
disponibilizados até o momento desta pesquisa, pode-se afirmar que o CPATC
se concentra em gerar variedades e ndo cultivares. Houve ainda a constituicdo de
acoes de melhoramento genético conjunto com a Embrapa Agroindustria Tropical,
a Embrapa Mandioca e Fruticultura e a Emdagro (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS,
2010a;2013).

Diferente do esperado, o projeto nao foi bem sucedido, pois ndo conseguiu
elevar os aspectos quantitativos e qualitativos da laranja. Pelo contrario, pode-se
observar a reducdo na producao, refletindo-se na diminuicao da area colhida no estado

(Grafico 08).
Grafico 08 - Area colhida de laranja em Sergipe em mil hectares (1998-2018)
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Fonte: Produgdo Agricola Municipal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Parte disso, deve-se a auséncia técnicos para garantir a assisténcia técnica, visto
o numero reduzido desses profissionais na Emdagro, responsavel por parte da
pesquisa agropecudria estadual e pela extensdo rural e fiscalizagdo (SANTOS, 2009;
ANDRADE, 2019), o que inviabiliza a transferéncia de tecnologia, especialmente para
0os pequenos produtores, ja que esses possuem poucas informagdes sobre as

tecnologias disponiveis - inclusive as da prépria Embrapa Tabuleiros Costeiros. Nesse
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processo quem ganha sdo as industrias de sucos, a Marata e a TropFruit, pois utilizam-
se desse fato para rebaixar os precos (SANTOS,2009). Ainda conforme o autor, a
primeira empresa estabelece critérios para a aceitacdodo produto, estabelecendo
precos diferenciados a depender da sua “qualidade”. Portanto,em concordancia com
Andrade (2019), pode-se afirmar que a revitalizacdo da laranja através das mudancas
tecnolégicas foi (e é) excludente, resultando na concentragdo de terras, alteragdes nas

relacdes de trabalho, éxodo rural e subsuncado dos produtores ao capital.

ILIILIII.  As pesquisas com o milho

Assim como no Brasil, a plantagdo de milho em Sergipe teve um aumento
vertiginoso nas ultimas duas décadas. Segundo Silva (2020), parte disso deu-se pela
demanda volumosa de racdo para a alimentacdo de animais - por isso a elevada
procura por milho em grao e forrageiro -, visto o crescimento da exportagdo de carnes
no Brasil para o mercado externo. A dimensao da plantacdo para atender a pecudria

em detrimento do consumo humano pode ser visualizada a seguir (Grafico 09).

Grafico 09 - Demanda do milho no Brasil entre as safras de 2016/2017 a

2021/2022 (em milhdes de toneladas)
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Fonte: Estatisticas, Associa¢do Brasileira das Industrias do Milho;
Organizacdo CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

0O abismo entre o consumo humano e animal toma contornos mais finebres. Em
numeros, isso significa uma distancia de quase 29 vezes, ou seja, uma diferenca de 52,2
milhdes de toneladas na ultima safra divulgada, a de 2021/2022. Bem como a cana-de-

acucar e a laranja, o crescimento do milho representa a redugao dos cultivos de alimentos
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e, por consequéncia, o agravamento da inseguranca alimentar. Em paralelo, “sem
condicoes de resistirem ao agronegdcio, para subsistirem, as familias camponesas sdo
obrigadas a abandonarem a producdo de alimentos e se submeterem ao cultivo dos
agrocombustiveis”(CONCEICAOQ, 2011, p. 14).

Quanto a pesquisa agropecudria, o desenvolvimento de pesquisas em
melhoramento genético do milho para o Nordeste teve inicio antes da reestruturagao
do agronegdcia com o desenvolvimento do Programa de Melhoramento Genético
Vegetal (PGMV), em 1982, coordenado pela Embrapa Milho e Sorgo e executado pela
entdo UEPAE de Aracaju, atual Embrapa Tabuleiros Costeiros, com o objetivo de criar
cultivares adaptadas as condi¢des edafoclimaticas nordestinas (EMBRAPA
TABULEIROS COSTEIROS, 2007). Como destaca Carvalho et. al. (2016), o objetivo esta
na criacdo de cultivares mais produtivas, com caracteristicas agronémicas desejaveis
e responsivas as variacdes ambientais. “Infere-se, portanto, que uma boa cultivar deve
ser altamente produtiva e apresentar comportamento estavel em uma série de
ambientes de sua area de adaptacdao” (CARVALHO et. al, 2016, p. 2).

Por meio dos arquivos disponiveis na Infoteca-e, pode-se afirmar que durante
a década de 1980 os estudos se concentravam em ensaios sobre o comportamento de
cultivares do milho em Sergipe e nas possibilidades de consdrcio com o feijdao. Os
resultados das experiéncias subsidiaram as atividades voltadas para o cultivo em
questdo nas décadas posteriores. Desde 1990, o CPATC desenvolveu algumas
cultivares (variedade ou hibrido) do milho (Quadro 12) adaptadas as condic¢oes
edafoclimaticas e socioecond6micas, pois a grande parte das inovagdes sao
direcionadas a esse grupo de “cidadaos-usuarios”, nas palavras do centro (EMBRAPA

TABULEIROS COSTEIROS, 2010b).
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Quadro 12 - Cultivares de milho desenvolvidas pela Embrapa Tabuleiras e

unidades parcerias

Cultivar Ano de Unidade Politica publica/programa/acao Ciclo
(variedade |registro parceria do governo
ouhibrido) coordenador
ado PGMV
Milho BR 1998 Embrapa Ministério do Desenvolvimento Normal
5011 Milho e Sorgo Agrario (disponibiliza¢ao de
Sertanejo sementes via prefeituras municipais),
Programa Semeando (Bahia),
projetos de merenda
escolar e cultivar contemplada no
Zoagro.
Milho - 1998 Embrapa Cultivar contemplada no Zoagro Precoce
BR5033 Milho e Sorgo
Asa
Branca
Milho - 1998 Embrapa - Precoce
BR5028 Milho e Sorgo
Sao
Francisco
Milho BRS 2000 Embrapa Ministério do Desenvolvimento Superprecoce
Assum Milho e Sorgo Agrario (disponibiliza¢io de
Preto sementes via prefeituras municipais),
Programa Semeando (Bahia),
projetos de merendaescolar e
cultivar contemplada no
Zoagro.
Milho - BRS | 2005 Embrapa Ministério do Desenvolvimento Superprecoce
Caatingueir Milhoe Sorgo | Agrério (disponibiliza¢cdo de sementes
0 via prefeituras municipais), Programa
Semeando (Bahia), distribui¢ao pelo
IPA(Instituto Agronémico de
Pernambuco)
projetos de merenda escolar e
cultivar contemplada no Zoagro.
Milho - 2010 Embrapa Ministério do Desenvolvimento Precoce
BRSCaimbé Milho e Sorgo | Agrario (disponibilizacdo de sementes
via prefeituras municipais), Programa
Semeando (Bahia), distribuicao pelo
IPA(Instituto Agron6mico de
Pernambuco)
projetos de merenda escolar e
cultivarcontemplada no Zoagro.
Milho BRS 2010 Embrapa Distribuig¢io pelo IPA (Instituto Superprecoce
Gorutuba Milho e Sorgo Agrondémico de Pernambuco)

projetosde merenda escolar e
cultivar contemplada no Zoagro.

Fonte: Borges, 2014; Embrapa, [s.d.d]; [s.d.e]; [s.d.f]; [s.d.g]; [s.d-h]; Embrapa Tabuleiros Costeiros,

2007.

Organizagdo: CARDOSO, Victor de Souza Cardoso, 2022.
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Multiplicou-se o numero de recomendacoes técnicas4’- melhores tipos de hibridos
a serem utilizados, em que tipo de area, como manejar a producdo, entre outras indicacoes
- e de investigacOes sobre o controle pragas e doencgas. Adicionalmente, a Embrapa
Tabuleiros Costeiros vem realizando a avaliagdo e a selegdo das cultivares utilizadas no
Nordeste brasileiro por meiode Redes de Ensaios e Avaliagdo de Cultivares de Milho,
projeto coordenado porela em articulacao com a Embrapa Milho e Sorgo e a Embrapa Meio
Norte (Teresina, Piaui) e conduzidas por instituicdes de pesquisa publica - a Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) e a Empresa de Desenvolvimento
Agropecudria de Sergipe (Emdagro), o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA) e a
Empresa de Pesquisa Agropecuariado Rio Grande do Norte (EMPARN) -, com o objetivo de
selecionar, identificar as mais aptas para o cultivo nessa regiao (CARVALHO, 2017. et. al.).
De acordo com o documento “Desempenho de hibridos comerciais de milho em ambientes
do Nordeste brasileiro: Piaui, Maranhdo e Sergipe”, isso é necessario porque “a
recomendacdo desses materiais para agricultores deve ser precedida de uma avaliagdo
nessa ampla regido, visando fornecer maiores subsidios aos agricultores no tocante a

escolha adequada de hibridos que devam ser utilizados” (CARDOSO et. al., 2019, p. 8).
IL. III. IV.  SEALBA: uma nova fronteira para o capital

Como, até entdo, pode-se visualizar, as agdoes do CPATC tém como requisito
desejavel a viabilidade econdmica, a possibilidade de amplificar a producao de riqueza,
expressando o cerne da sociabilidade capitalista, ou seja, a subsunc¢ao do valor de uso
pelo valor (MARX, 2017b). Nesse sentido, as tecnologias geradas para a agropecuaria
e a agroindustria sergipana estdo assentadas nos limites do calculo economico.

A capacidade que a Embrapa e, particularmente, a Embrapa Tabuleiros
Costeiros, possui para viabilizar a expansao do agroneg6cio nao se limita a geracao de
tecnologias. Em conjunto com outras instituicdes publicas, ela elabora as politicas
publicas para o campo, ao mesmo tempo que viabiliza a inser¢do ou ndo do fomento

financeiro e técnico para determinados produtores e cultivos por meio dos seus

47 A empresa aprimorando sua capacidade de transferéncia de informagao para os produtores do campo.
Em 2019, a Embrapa Milho e Sorgo desenvolveu um aplicativo de celular para a recomendacao de cultivares
do milho, o Doutor Milho, que ja conta com podcast. Segundo noticia: “o Doutor Milho Cultivares é capaz
de recomendar a cultivar mais indicada para cada objetivo e regido produtora, pois permite consultas a
partir de um banco de dados que retine informagdes técnicas cedidas pelas empresas sementeiras. Dessa
forma, o usuario tem acesso a informagdes como potencial produtivo, estabilidade de producao e resisténcia
a pragas e doengas, entre outras” (EMBRAPA, 2019, s.p., grifos do autor).
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estudos, materializados em um conjunto de documentos.

A Embrapa vem contribuindo para formulacdo, aprimoramento e
implementacdo de politicas publicas. Esta sua participacdo constante e
efetiva neste segmento tem mostrado que a mesma esta preparada para
cumprir seu papel de provedora ndo sé de produtos, processos e servicos,
mas também de informacdes e conhecimentos que contribuem para a
evolucdo das politicas publicas do Pais. (EMBRAPA, 2013, p. 32).

Em funcido desses trabalhos desenvolvidos pelos seus pesquisadores, a
Embrapa Tabuleiros Costeiras participa efetivamente na definicio de
politicas publicas relacionadas com as secretarias estaduais e municipais de
agricultura, empresas de assisténcia técnica, publicas e privadas,
organizagdes sociais, sindicatos, associa¢des, comités territoriais e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Instituicdes de fomento financeiro a
agricultura familiar, como o Banco do Nordeste do Brasil, utilizam-se dos
Comunicados Técnicos publicados pala Embrapa Tabuleiros Costeiras para
embasar seus critérios de concessdo de crédito. (EMBRAPA TABULEIROS
COSTEIROS, 2010D, p. 40).

Em 2003, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o governo federal institucionalizou a Politica Nacional de
Ordenagdo do Territério (PNOT) em todas as regides do pais, criando os “Territérios
Rurais”. Essa proposta de ordenamento territorial esta alicercada em uma compreensao
da insuficiéncia dos programas anteriores em subsidiar o desenvolvimento. “As maiores
evidéncias sdo o aumento da pobreza e a persisténcia das desigualdades regionais,
setoriais, sociais e economicas.” (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005,
p. 9). Para reverter a situagao,

Nada mais inovador do que estimular o desenvolvimento enddégeno dos
territorios rurais, partindo da ampliagdo da capacidade de mobilizacgdo,
organizacio, diagnoéstico, planejamento e autogestdo das populagdes locais.
Nadamais avancado do que orientar politicas publicas segundo as demandas
expressadas pelas comunidades e organizagdes da sociedade, reconhecendo
as especificidades de cada territério e ofertando instrumentos de

desenvolvimento que atendam a essas caracteristicas. (MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005, p. 11).

O “desenvolvimento sustentdvel rural” estava atrelado a exploracao dos
“potenciais” embrionariamente presentes nos territérios (LIMA, 2010) via o
fortalecimento dos individuos organizados. Dessa maneira, construiu-se um elo entre
o combate a pobreza e a destrui¢cdo do “meio ambiente” e o progresso econémico. Em
sua esséncia, essa proposta absorveu em sua totalidade as discussdes realizadas entre
o Banco Mundial e a ONU desde a década de 1990, debate que realocava a luta contra
as mazelas sociais no espago da localidade (MAGALHAES, 2018). Nesse contexto,

aparace também o conceito de empoderamento. Ele surge como uma “[...] formulagdo
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dada pelo Banco Mundial as estratégias de generalizagcdo das oportunidades para que
os pobres expandam e facam uso de suas capacidades” (MAGALHAES, 2018, p. 204).

No contexto do PNOT, o uso do territério como referencial estratégico como
base para o desenvolvimento rural sustentavel foi justificado por quatro aspectos: a
valorizacdo do espaco rural, entendido como uma area com caracteristicas espaciais
especificas; 2) os limites escalares da atuacdo municipal, estadual e/ou regional das
politicas publicas; 3) sintonizacdo da descentralizacdo das politicas publicas em
direcdo ao maior protagonismo dos atores locais; 4) entendimento do territério como
dimensdo tradutorae promotora da coesdo dos individuos (LIMA, 2010). Assim, a
proposta do governo federal esta assentada em uma nog¢do de sujeito enquanto
individuo isolado que, no maximo, estaria vinculado a outros por particularidades da
localidade.

Em consonancia com a instancia federal, o governo estadual de Sergipe criou os
“Territorios da Cidadania” como instrumento de reordenamento territorial no estado,
incorporando em sua totalidade as nog¢bdes de territério e desenvolvimento
sustentavel presentes nos Territérios Rurais, diferenciando-se somente na
organizacdo do planejamento*é (LIMA, 2010).

A Embrapa passa a desempenhar um papel central na organizacao e na
construcdo dos “Territérios Rurais” e dos “Territérios da Cidadania”: nacionalmente,
por intermédiodas atividades de coordenacdo e gerenciamento dos programas para o
campo dos Planos Plurianuais do governo federal; estadualmente, via inser¢do nos
colegiados e nos comités.

Desde de 2007, a Embrapa Tabuleiros Costeiros vem organizando suas
demandas de transferéncia de tecnologia por meio da inser¢do continua nas
reunides de colegiado territorial colaborando com a elaboragio de politicas,

estatutos, projetos e a¢des de fortalecimento da agricultura familiar.
A Empresa influencia na elaboragio, articulagdo e aprovacio de politicas

pubicaspor meio da participacdo em féruns governamentais que tém como
objetivo o desenvolvimento do espago rural.

Como exemplos, destacam-se a participa¢do ativa no Comité Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado de Sergipe, em reunides e
féruns dos Territérios Rurais e dos Territérios da Cidadania, dos Programas
do MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Politica de Territérios

48 “Diferente do programa Territério Rural, o planejamento do executivo estadual ndo contempla a reuniao
dos membros das organizagdes e movimentos sociais por meio de instancias colegiadas permanentes. A
sistematica de didlogo é realizada através das Conferéncias municipais, territoriais e estaduais de
planejamento, onde sdo definidas as prioridades nessas ‘trés escalas’ espaciais e seus respectivos delegados.”
(LIMA, 2010 p. 70)
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do Governo do Estado de Sergipe, além das cdmaras técnicas de transferéncia
de tecnologia e redes de pesquisa e desenvolvimento. (EMBRAPA
TABULEIROS COSTEIROS, 20104, p. 36)

Nesse contexto, a dimensao territorial é inserida na empresa via a construcao
da Embrapa Gestdo Territorial, em 2011 (EMBRAPA, 2012), e de nucleos de gestdo
territorial nos centros de pesquisa. A funcdo dessa empreitada estd na aplicacdo de
informacdes sobre os territérios para o “gerenciamento estratégico no agronegocio”.
Destaca-se a suaatuacdo na caracterizacao e delineamento do MATOPIBA com o
propésito de “[...] auxiliar o desenho de um plano de desenvolvimento sustentavel para
essaregido foi desenvolvido um sistema de planejamento territorial estratégico para a
regido, em cooperacdao com o Mapa e o Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma
Agraria (Incra)” (EMBRAPA, 2015c, p. 17).

Nos mesmos moldes do Matopiba, a Embrapa Tabuleiros Costeiros, através do
seu Nucleo de Inteligéncia Territorial, desenvolveu recentemente uma nova fronteira
agricola para o Nordeste: a SEALBA, sigla dos trés estados que a compde: Sergipe, Bahia
e Alagoas(Figura 09). Em Sergipe, 69 municipios estdo incluidos na proposta inicial

(Figura 10).

Figura 09 - Mapa dos municipios que compde a SEALBA
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Fonte: Procépio et. al,, 2019, p. 10.



Figura 10 - Municipios sergipanos que compdem a SEALBA
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Fonte: Procépio et. al,, 2019a, p.10

O principal cultivo para dessa nova fronteira é a soja. No documento da
proposta inicial sdo elencados elementos favoraveis para a consolidacao da SEALBA:
1) a proximidade a portos - um, em Macei6, Alagoas, o outro, em Barra dos Coqueiros,
Sergipe -, o que reduziria os custos de frete; e 2) época de plantio diferenciada em
relacdo ao Centro-Sul e Matopiba, especificamente da safra de graos, o que concederia
maior probabilidade de precos melhoras na colheita, possibilidade de terceirizar
(leasing) o servigo de maquinas agricolas ociosas do Matopiba, plantio de sementes de
alta qualidade tecnolégica, histérico de altas produtividades na SEALBA e producgao de
sojas com altos teores de Oleo e proteina, visto as condi¢des edafoclimaticas,
especialmente a baixa temperatura nos periodos de enchimento de graos, agosto e
setembro (PROCOPIO et. al., 2019).

As movimentacdes para a efetivagdo dessa nova fronteira agricola sao
comandadas pela Embrapa Tabuleiros Costeiros. Nos tltimos anos, ela vem realizando
pesquisas sobre a adaptagdo das cultivares da soja - préprias e de empresas privadas
- nos seus campos de estudo, notadamente nos campos experimentais Pedro Arle,

Jorge do Prado Sobral e de Umbatba, respectivamente em Frei Paulo, Nossa Senhora
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da Gloria e Umbatba, Sergipe, e na UEP de Rio Largo, Alagoas. Nessas investigacdes
sdo analisados elementos como a adaptabilidade, a produtividade, o peso, a resisténcia
ao herbicida glifosato e a tolerancia a lagarta desfolhadora (PROC()PIO et. al,, 2019a;
2019b).

Em adicdo, a Sealba foi incluida no Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC), método coordenado pelo Mapa e executado pela Embrapa que proporciona a
indicacdo de datas ou periodos de plantio por cultivo e por municipio, considerando a
configuracdo edafoclimatica do local (EMBRAPA, [s.d.i]). SO é possivel participar de
programas governamentais como o Proagro, o Proagro Mais e as subvengdes federais
com a inclusdo no ZARC.

Baseando-se no discurso do imperativo diversificacio — de uma monocultura
paraoutra! - e do aumento da balanca comercial de exportacdes (PROCOPIO et. al.,
2019), a maquina estatal vem criando novas estratégias para a insercdo do
agronegdécio nos estados de Sergipe, Bahia e Alagoas. As consequéncias dessa nova
empreitada ainda ndo podem ser visualizadas, vide seu estagio prematuro. Porém, ja
ha diversas iniciativas e eventos para a consolidacao do que pode vir a ser o novo polo
sojicultor do Brasil. Com isso, como ente politico do capital, o Estado mobiliza seus

instrumentos em dire¢do de uma nova forma de acumulagao no campo nesses estados.
ILIII.V.  Aspesquisas com a mandioca

Apesar da importancia do CPATC no desenvolvimento para as commoditties,
nota-se também atividades de pesquisa direcioandas para cultivares voltadas para o
consumo interno, geralmente plantadas pela producdo camponesa. A razdo encontra-
se na expressividade da pequena e da média propriedades aliada as politicas publicas
de fortalecimento a “agricultura familiar” e de combate a fome e a desnutrigdo
desenvolvidas, especialmente, no governo Lula.

Mesmo as agdes que poderiam melhorar as condi¢cdes do campesinato estdo
ligadas as questdes de mercado. A intensificacao dos projetos sobre a mandioca é um
tipo exemplar disso. Com o objetivo de substituir a farinha de trigo por farinha de
mandioca, o Governo criou iniciativas para desenvolver o agronegécio mandioqueiro
- o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Mandioca
(FUNDEMAN) e o Plano Nacional da Mandioca (PLANAMAN) -, o que levou a criagdo do

Projeto de Geracdo e Multiplicacio de Melhoramento da Mandioca para
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Biofortificazagdo e para a Industria de Farinha e Fécula numa parceria entre a
Embrapa Mandioca e Fruticultura (Cruz das Almas, Bahia) e a Embrapa Tabuleiros
Costeiros (Aracaju, Sergipe), lancando as variedades BRS Poti Branca e BRS Jarina e
recomendando a BRS Kiriris e a BRS Aramaris (OLIVEIRA, 2007; EMBRAPA
TABULEIROS COSTEIROS, 2007). Esses projetos foram financiados por institui¢cdes
internacionais como a rede BioFORT dos programas HarvestPlus, financiado pelo
Banco Mundial e pela Fundacao Bill e Melinda Gates, o AgroSalud e os consorcios
internacionais de pesquisa beneficiados com recursos de agéncias internacionais de
desenvolvimento (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2010a; 2013). No caso da
mandioca, o discurso volta-se para a afirma¢do das benesses trazidas para a
“agricultura familiar” através do melhoramento genético.
Tanto as variedades lancadas quanto as variedades recomendadas, por
apresentarem maiores rendimentos de raizes tuberosas e alto teores de
amido, além das caracteristicas especificas mencionadas, contribuirdo para
o aumento de producdo da agricultura familiar, implicando em maior

geracao de renda e emprego, com conseqliente maior fixacdo do homem no
campo. (EMBRAPA TABULEIROS COSTEIROS, 2007, p. 27)

Contudo, como ressalta Oliveira (2007, p. 206-207):

A producgdo de mandioca direcionada para o agronegocio da industria de
farinha e fécula, via melhoramento genético, esta dentro do tempo produtivo
do capital e tende a ampliar a subordinacdo do trabalho camponés (que
produz amandioca) pela monopolizacdo da terra.

Desse modo, nota-se que as atividades com uma planta importante para a
alimentacao de parte dos brasileiros sé foram ampliadas quando houve um interesse
do Estado e do mercado, especialmente da agroindustria da farinha e da fécula. Mesmo
que os incentivos a mandioca e a biofortificacao, de fato, tragam beneficios para a
populacgao, o direcionamento real esta na balan¢a comercial nacional com a diminui¢ao
das exportacoes de farinha, o que demonstra o carater dominador do capital sobre a

ciéncia e a tecnologia para a garantia da realizacdo do valor.
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IIl. INCLUIR PARA EXCLUIR: O COMBATE A POBREZA E A DESTRUICAO
AMBIENTAL COMO FERRAMENTAS DA REPRODUCAO DO CAPITAL

Alisonja subentende um interesse.
(Eugénie Grandet, Honoré de Balzac)
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III.I. A pobreza e a questao ambiental no discurso do Banco Mundial

Limitado as condi¢des da sua proépria reproducdo ampliada, o capital ndo pode
desprender-se das bases que o constituem em seu ciclo de producado e realizacdo, isto é,
do trabalho e da natureza. Preso por essa determinacao, a criacdo da riqueza, mesmo em
sua forma reificada, somente pode realizar-se a propor¢do que cria o seu oposto: a
pobreza, a miséria - como ja indicava Marx (2010) nos seus primeiros escritos.

Em outras palavras, isso significa que na relacdo entre capital e trabalho, a
eliminacdo das possibilidades de desenvolvimento das poténcias humanas, expressa pela
miséria crescente de grande parte da populagdo mundial, constitui-se como elemento
intrinseco da valorizacao do valor, visto que, como afirma Marx (2017b, p. 338), “o capital
ndo se importa com o tempo de vida da forca de trabalho” desde que a reproducao
ampliada esteja em movimento.

Em consonancia com a deteriora¢cdo do humano, desenrola-se a destruicao da base
material da reprodugao da vida e, por consequéncia, do capital por meio da pornografica
pilhagem dos bens naturais, uma vez que seu uso e controle organiza-se segundo os
objetivos da mediagdo social sob o capital. Em outras palavras, a natureza sé é valorizada
somente quando pode ser objeto de troca (FOLADORI, 2001), ou seja, incluida na dinamica
da mercantilizagao.

Fundado nessas bases, o desenvolvimento da sociabilidade capitalista realiza-se
paralelamente ao manejo constante das suas contradigdes estruturais, exercicio
circunscrito ao nivel instrumental, visto ser inapto a apresentar as “causas como causas”
(MESZAROS, 2015, p. 63, traducdo nossa*®). Por sua vez, isso delimita o arsenal de
instrumentos passiveis de uso - daf as Unicas respostas serem o deslocamento espaco-
temporal e/ou a ameniza¢do dos problemas.

A estreiteza de possibilidades ndo se materializa em um reduzido conjunto de
meios; pelo contrario, como o horizonte final é o capital, todos os mecanismos
compativeis com ele sdo validos e passiveis de utilizacdo. Por outro prisma, também nao
representam auséncia de efetividade, quer dizer, na capacidade concreta de gerir os
problemas estruturais, eliminando as possibilidades de gerar e fortalecer os movimentos

de contraposicao a ordem estabelecida por meio da absorgao e cooptacao das suas pautas.

49 No texto de partida: “causes as causes”.
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Essa “geréncia” dos antagonismos de classe da-se tanto praticamente, pela
repressao, pela ajuda as parcelas mais miseraveis da populacdo, pela criacdo ou
destruicdo de direitos etc., quanto discursivamente, pela continua (re)criacao e
propagacao de discursos com a funcdo de distorcer a realidade, nao raro, invertendo o
conteudo de alguns signos, compatibilizando-os as questdes latentes com a dindmica do
mercado.

A estrutura do Estado coloca-se como elemento chave na justificacdo da
sociabilidade capitalista e, por consequéncia, na coordena¢do das contradi¢cdes e na
legitimacdo e justificacio das bases que sustentam a reproducdo do capital.
Paralelamente, especialmente nos meados do século passado, a criacdo das entidades
internacionais - o Banco Mundial e o Fundo Monetario Financeiro, em 1994, e a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, a Organiza¢do do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), em 1949, e a Comissao Econémica para a América Latina, em 1948 - trouxe
consigo novos elementos para a criacdo dos aparatos para a perpetuacao do capital, seja
na construcdo dos aparatos tedrico-metodolégicos e na mediacdo das tensdes politico-
econdmicas.

Esses novos sujeitos na dinamica capitalista passaram a incorporar nas suas
pautas um numero gradativamente maior de campos de ac¢do. Ao referir-se ao
desenvolvimento, ressalta-se a centralidade que as irmas Bretton Woods, o BM e o FM],
ganharam no decurso da segunda metade do século XX até os dias atuais. Essa questdo
nao se limita ao crescimento econdmico strictu sensu, vincula-se também aos corolarios
desse processo, isto é, aos problemas gerados pela conducao das politicas nos paises.

Nesse ponto, destaca-se o trato com a questdao ambiental. Essa remete-se a segunda
metade do século XX, momento de acirramento das tensdes relacionadas com a condugao
do desenvolvimento capitalista, especialmente apds o aprofundamento da crise estrutural
e seus rebatimentos mundiais, e o aprofundamento do abismo entre a geracdo da riqueza
e o recrudescimento da pobreza, especialmente com a constituicdo e imposi¢cdo dos
programas de ajuste estrutural, e da destruicdo dos bens naturais. Essa disjuncao fez-se
ecoar na critica dos movimentos ambientalistas e dos direitos humanos, como as
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs); das populacdes afetadas pelos grandes
projetos - parte desses financiados por institui¢cdes financeiras como o Banco Mundial, a
exemplo da construcao do Polonoroeste, no Brasil (PERREIRA, 2010) -, principalmente

nos paises do “Terceiro Mundo”, entre outros.
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E salutar que as criticas ndo surgiram na década de 1980. No caso das organizacdes
ambientalistas, elas tém sua origem nos anos 1950; todavia, ganharam maior repercussao
internacional nos 1970. O ambito dessas organizacgdes estava circunscrito em concepgdes
segundo as quais o mercado seria capaz de conceber as melhores resolugoes; com isso, a
destruicdo dos bens naturais ndo seria intrinseca ao modo capitalista de producao
(FONTENELLE, 2013).

As respostas as movimentacdes deram-se de diferentes maneiras; contudo,
confluiram-se em direcdo as tentativas de compatibilizar as engrenagens do
desenvolvimento econdmico com a solucdao dos problemas ambientais e sociais. Nesse
cenario, destaca-se as a¢gdes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional: na
segunda metade da década de 1980 a pauta ambiental foi incluida nas clausulas dos seus
pacotes (SALVIATTI, 2013) e, conjuntamente, foi utilizada, em associacao ao discurso da
reducdo da pobreza absoluta, como meio para obter fundos junto ao parlamento
estadunidense e aos outros importantes paises doadores (PERREIRA, 2010).

A sintetizacdo das reagdes foi apresentada, em 1987, com a publicacao do Relatério
de Brundtland, expondo, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
entendendo-o como o “[...] desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a habilidade das futuras geracoes de satisfazer as suas proprias” (UNITED
NATIONS, 1987, p. 37, tradugdo nossa®?). Nele estavam dispostas duas ideias-chave: a) a
ideia de necessidades e a urgéncia por satisfazé-las, particularmente aquelas dos mais
pobres; e b) as limitagdes colocadas pela condicdo tecnoldgica e da organizagdo social na
capacidade do meio ambiente em atender as sociedades presentes e futuras (UNITED
NATIONS, 1987). Desse modo, o ponto da discussdo estabeleceu-se na relacao entre
pobreza e degradacdo dos bens naturais, o que, de acordo com Salviatti (2013), centrava
o foco nos paises do Terceiro Mundo, especialmente pelo fato de concentrarem a miséria
e, consequentemente, os problemas ambientais, a nivel mundial, colocando a iminéncia,
por parte dos paises industrializados e das Institui¢cdes Financeiras Multilaterais (IFMs),
em ajuda-los.

Estabelecia-se, com isso, uma proposta de modelo de desenvolvimento baseado no

equilibrio entre eficiéncia econdmica e a equidade social e o equilibrio ambiental e na

50 No texto de partida: “[...] development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs.”
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énfase nas tecnologias e nas mudangas sociais como meios para a resolucao dos
problemas ecologicos (FONTENELLE, 2013). Ironicamente, foi a utilizagao capitalista das
inovagdes tecnoldgicas que causou o agravamento da questdo.

A aparente harmoniza¢do do ecolégico com o econdmico no discurso da
sustentabilidade retirou todo o seu carater contraditoério, de classe, tornando-se, com isso,
mera questao técnica, da racionalizacao das formas de producdo geridas “corretamente”
entre os diversos sujeitos envolvidos. Embebidos nessa conjuntura, a ideia da
sustentabilidade, expressa pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, foi absorvida e
retrabalhada pelo Estado, mercado e as instituicoes multilaterais. Aqui, salienta-se a
atuacao do Banco Mundial no entrelagamento entre as questdes ambientais e sociais, o
desenvolvimento econdmico e os ajustes estruturais, incorporando o referido conceito e
conduzindo-o na construgdo das suas estratégias de liberalizacao das economias.

Apesar do conceito do desenvolvimento sustentavel ganhar destaque, em 1992, no
Relatério de Desenvolvimento Mundial (RDM) desse ano, a referéncia a questdo sucedeu-
se anteriormente, no RDM de 1990. Nesse, a argumentacao realizou-se semelhantemente
ao discurso posto no Relatorio de Brundtland, isto €, a existéncia da relagdo umbilical
entre a degradacdo ambiental e a pobreza. Para o Banco, isso ocorreria porque:

Geralmente os problemas da pobreza, populacionais e ambientais estdo
interligados: os primeiros padrdes de desenvolvimento e a pressdo da rapida

expansdo populacional significa que muitos pobres vivem em areas de aguda
degradagido ambiental. (WORLD BANK, 1990, p. 2, tradugdo nossa>s1)

No que toca a forma do tramento da pobreza e do meio ambiente, ela realizou-se a
luz dos imperativos dos “inevitaveis” ajustes econdémicos, mesmo que sob a pena do
aprofundamento das mazelas sociais no curto periodo. Assim, o ajustamento estrutural
das economias e as politicas sociais ndo estariam em dissonancia; ao contrario, essas “[...]
seriam potencializadoras de situacdes de crescimento e, de forma circular, a melhoria das
condicdes econdmicas estaria na base de novos investimentos necessarios ao
atendimento da populagdo pobre, enfatizando praticas de focalizagdo” (FAE, 2009, p.
219).

Em diversos paises em desenvolvimento, um periodo de doloroso ajustamento

macroeconomico foi inevitavel. No longo periodo a reestruturagdo econdmica
associada com o ajustamento é perfeitamente consistente com a dupla estratégia

51 No texto de partida: “often the problems of poverty, population, and the environment are intertwined:
earlier patterns of development and the pressure of rapidly expanding populations mean that many of the
poor live in areas of acute environmental degradation.”
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[promover o uso produtivo do trabalho dos pobres e prover servicos sociais
basicos]. No curto periodo, no entanto, muitos pobres estdo em risco. Durante o
periodo de transi¢ido os pobres podem ser protegidos através de uma judiciosa
mistura de politicas macroeconémicas (por exemplo,) e medidas para moderar
declinios no consumo privado. A experiéncia também mostra que é possivel
mudar o gasto publico em favor dos mais pobres, mesmo dentro de uma
estratégia geral de disciplina fiscal, e almejar transferéncias corretamente.
(WORLD BANK, 1990, p. 3, traducdo nossa®?%)

Dessa forma, o RDM 1990 construiu as bases que sustentaram - embora nao sem
renovacdo - o discurso do Banco Mundial nos anos seguintes, quais sejam: a associacao
entre o crescimento econdmico e o ajustamento estrutural, o Estado e o aliviamento e/ou
reducao da pobreza e, consequentemente, da destrui¢do ambiental.

No RDM 1992, acentuou-se a relacdo entre o crescimento econémico e a reducgido
da pobreza e dos danos ambientais. Na leitura do relatério, “ha sélidas oportunidades de
‘ganho-ganho’ que permanecem inexploradas. A mais importante delas relaciona-se com
areducdo da pobreza: o ataque a pobreza ndo sé € um imperativo moral como também é
essencial para a administracdo ambiental” (WORLD BANK, 1992, p. 1, tradugdo nossa®3).
Sem deixar de destacar a centralidade do mercado no tratamento do tema, o documento
ressaltou a importancia do Estado nos assuntos referentes a protecao ambiental,
pontuado que essa “[..] € uma area em que o governo deve manter-se em um papel

central” (WORLD BANK, 1992, p. 1, tradugio nossa>*). Em sintese,

A razdo de alguns recursos - agua, florestas e ar limpo - estarem sob ameaga,
enquanto outros - metais, minerais e energia - ndo, é devido a escassez dos
ultimos estd refletida nos precos de mercado e, por isso, as forgas de
substituicdo, o progresso tecnolégico e a mudanga estrutural sdo fortes. O
primeiro grupo é caracterizado pelo acesso aberto, o que significa que nio ha
incentivos para o uso racional deles. Politicas e instituigdes sdo, portanto,
necessarias para forgar os tomadores de decisdo - corporagdes, agricultores,
domésticos e governos - a levar em considera¢do os valores sociais desses
recursos em suas acdes. Isso ndo é facil. A evidéncia sugere, no entanto, que
quando as politicas ambientais sdo publicamente apoiadas e firmemente
enforcadas, as positivas forcas de substituicdo, o progresso técnico e a mudanga
estrutural podem ser tdo poderosos quanto para os inputs comercializados como
0s metais e minerais. Isso explica o porqué do debate ambiental ter corretamente
mudado das preocupacgdes sobre os limites fisicos do desenvolvimento para

52 No texto de partida: “in many developing countries a period of painful macroeconomic adjustment was
unavoidable. In the longer term the economic restructuring associated with adjustment is perfectly
consistent with the two-part strategy. In the short term, however, many of the poor are at risk. During the
transition period the poor can be protected through a judicious mix of macroeconomic policies (for example,
pricing policy reforms that benefit poor farmers) and measures to moderate declines in private
consumption. Experience also shows that it is possible to shift public spending in favor of the poor, even
within an overall framework of fiscal discipline, and to target transfers more accurately.”

53 No texto de partida: “there are strong ‘win-win’ opportunities that remain unexploited. The most
important of these relates to poverty reduction: not only is attacking poverty a moral imperative, but it is
also essential for environmental stewardship.”

54 No texto de partida: “[...] is one area in which government must maintain a central role.”
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aquelas acerca dos incentivos para o comportamento humano e as politicas que
possam ultrapssar as falhas de mercado e politicas. (WORLD BANK, 1992, p. 9-10,
grifos do autor, tradugdo nossa®?)

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, o Banco Mundial recomendou uma
estratégia tripartida: 1) assenta-se nos elos positivos, pela execugdo de politicas de
desenvolvimento que promovam o uso eficiente dos recursos, as transferéncias de
tecnologias e mercados com melhores condi¢des de trabalho; 2) a destruicao dos elos
negativos, pelos constru¢do de incentivos que capturem o real valor ambiental com o
objetivo de estimular comportamentos menos danosos ao meio ambiente — nesse caso, as
politicas ambientais eficientes e instituicdes seriam essenciais; e 3) o esclarecimento e
gestao dos elos incertos, pelo investimento em informacgdes e pesquisas e na adogao de
medidas preventivas em que existam muitas incertezas e o risco de perdas irreversiveis

seja alto (WORLD BANK, 1992). Em sintese,

O relatério afirmava que havia reciprocidade entre crescimento econémico e
preservacdo ambiental, na medida em que somente com o crescimento da
economia seria possivel ndo apenas arcar com os custo da prote¢do ambiental,
como também diminuir a pressdo social sobre a natureza, uma vez que a renda
dos mais pobres - obrigados, por sua condicdo, a exaurirem ou depredarem os
recursos naturais - aumentaria. Argumentava também que a escassez de
recursos naturais criaria uma demanda por pesquisas direcionadas a superar
obstaculos ao progresso econdmico, levando as sociedades a substituir, de
maneira mais racional, recursos abundantes por escassos. (PERREIRA, 2010, p.
304-305)

Projetava-se, desse modo, um cendrio irreal, sustentado pela idealizacao do poder
da tecnologia, em que todos ganhariam caso adotassem e nao haveria nenhum trade-off
especialmente para os paises em desenvolvimento e, em particular, as parcelas mais
vulneraveis das suas popula¢des (PERREIRA, 2010; 2015).

Diante do exposto, concorda-se com a afirma¢do de Cammack (2009) ao se referir
a promocao da reducao da pobreza como uma estratégia de garantia da hegemonia do

capital sobre o trabalho. Nesse cenario, compreende-se a inser¢do do meio ambiente

55 No texto de partida: “the reason some resources - water, forests, and clean air - are under siege while
others - metals, minerals, and energy - are not is that the scarcity of the latter is reflected in market prices
and so the forces of substitution, technical progress, and structural change are strong. The first group is
characterized by open access, meaning that there are no incentives to use them sparingly. Policies and
institutions are therefore necessary to force decision makers - corporations, farmers, households, and
governments - to take account of the social value of these resources in their actions. This is not easy. The
evidence suggests, however, that when environmental policies are publicly supported and firmly enforced,
the positive forces of substitution, technical progress, and structural change can be just as powerful as for
marketed inputs such as metals and minerals. This explains why the environmental debate has rightly
shifted away from concern about physical limits to growth toward concern about incentives for human
behavior and policies that can overcome market and policy failures.
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como recurso discursivo que ndo apenas permitiu responder as criticas realizadas, em
geral, ao modelo de desenvolvimento e, em particular, as agdes do Banco Mundial, mas
também reforcou a consolidacdo das reformas liberalizantes.

Da apresentada confluéncia entre pobreza, meio ambiente e crescimento
econdmico, desenvolveu-se uma progressiva mudanc¢a no entendimento das atribui¢des
do Estado, apontando para a necessidade de maior disciplinarizagdo das suas institucoes.
Com isso, “o problema continua sendo diagnosticado no Estado, porém, agora, trata-se de
uma auséncia institucional e ndo mais da natureza do comportamento dos agentes, como
antes” (MARANHAO, 2018, p. 112).

A dimensdo da governanca, desenvolvida e retrabalhada pelo Banco Mundial desde
1898, com a publicacdo do relatério sobre a Africa subsariana (CRAIG; PORTER, 2006;
PERREIRA, 2010), tornou-se gradativamente central em seu discurso como elemento
aglutinador do reforgo a disciplinarizagdo dos governos ao que se refere tanto a efetivagdo
das reformas impostas quanto aos problemas institucionais existentes nos paises do
Terceiro Mundo: a corrupc¢ao, o nepotismo, a patronagem etc. Para tanto, a imposicao da
referida ideia deu-se por sua incorpor¢do como critério para o concessdao dos
empréstimos.

Por outro lado, como o problema nao estava no mercado e nas reformas, mas sim
no Estado, a discussdo deslocava-se para a seguinte dire¢do: “reformas favoraveis ao
mercado tinham que ir mais ‘fundo’ e mais ‘amplamente’. Uma ‘segunda geracao’ de
reformas [...] era necessdaria para ‘embuti-las’ completamente em todos os aspectos das
questoes sociais, politicas e economicas” (CRAIG; PORTER, 2006, p. 69, tradugdo nossa>®).
Em vez da imposicdo vertical das transformacgdes, essas caracterizariam-se pelo
envolvimento da sociedade civil, “[...] tomada como sin6nimo de associa¢des voluntarias
e ONGs” (PERREIRA, 2010, p. 289).

Conjuntamente a governanga, outros termos foram incorporados, como a
apropriacdo (ownership), a capacidade, a comunidade, o emponderamento, a
oportunidade, a participacdo e a seguranca (CRAIG; PORTER, 2006; PERREIRA, 2015;
MARANHAO, 2018). Passava-se, com isso, a assentar sobre uma mesma base as ideias que

apontavam para a implementacdo das reformas favoreis ao mercado, o que implicava a

56 No texto de partida: “market friendly reforms had thus to go ‘deeper’ and ‘wider’. A ‘second generation’
of reforms [...] was needed to more fully ‘embed’ them in all aspects of social, political and economic
affairs.”
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adocdo da disciplina, da transparéncia e da responsabilidade por parte das institui¢cdes
governamentais e a ampliagdo do envolvimento social nos processos decisérios
(CAMMACK, 2004).

Nessa confluéncia, o RDM 2000/2001, que teve como tema o ataque a pobreza,
sintetizou e atualizou os pressupostos apresentados. Ao renovar o conceito de pobreza,
entendo-a ndo apenas como o resultado das inadequedas condi¢cdes de renda e de
desenvolvimento humano, mas também como a existéncia da vulnerabilidade e a auséncia
de voz, poder e representacdo, também o fazia na retérica da relacao entre o mercado e
os pobres a luz da promoc¢do das oportunidades, da promoc¢ao do emponderamento e do
aumento da seguranga (WORLD BANK, 2001). Explicitamente,

Os mercado sdo importantes para os pobres porque eles dependem dos
mercados formais e informais para vender seus trabalhos e produtos, financiar
investimentos e assegurar-se contra riscos. Mercados em bom funcionamento
sdo importantes em gerar crescimento e expandir oportunidades. Por isso,
reformas favoraveis ao mercado sio promovidas pelos doadores internacionais

e pelos governos dos paises em desenvolvimento, especialmente os
democratciamente elegidos. (WORLD BANK, 2001, p. 61, p. tradu¢ido nossa‘?)

O éxito disso demandava a acdo dos agentes da sociedade: o governo e a sociedade
civil, o setor privado e os pobres, a execucdo das acdes nessas areas (WORLD BANK,
2001).

Complementariamente, o RDM 2003 trouxe a questao do desenvolvimento
sustentavel, reciclando o ideario da boa governnca e da participacao dos pobres a questao
do tratamento do meio ambiente. Nessas circunstancias, o relatorio indicava trés fungées
principais que um bom ambiente institucional deveria executar: 1) a coleta dos sinais de
degradacao social e/ou ambiental através dos resultados das investigacGes cientificas e
das vozes marginalizadas; 2) o balanceamento das alternativas e dos interesses em
disputa; e 3) a implementacdo das decisdes acerca das questdes ambientais, firmada em
bons procedimentos e na ampla participagao (WORLD BANK, 2003).

Desse modo, como explica Maranhdo (2018), o realinhamento das fung¢des do
Estado assentou-se na recondudacdo das estratégias para a implementacdo da

liberalizacdo das economias, vinculando-a ao imperativo da reducdo da pobreza,

57 No texto de partida: “markets matter for the poor because poor rely on the formal and informal markets
to sell their labor and products, to finance investment, and to insure against risks. Well-functioning markets
are important in generating growth and expanding opportunities for poor people. This is why market-
friendly reforms have been promoted by international donors and by developing country governments,
especially those democratically elected.”
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codificada como garantia de “bom governo”, e ao aumento da pariticipacdo da sociedade
civil, permitindo que as parcelas mais vulneraveis das popula¢des fossem ouvidas. “Nessa
visdo, o Banco Mundial é consistentemente e inequivocadamente neoliberal em suas
orientagdes, e seus programas antipobreza, longe de serem divergentes a revolugdo
neoliberal, sio meios para sua complementacao (CAMMACK, 2004, p. 193, traducao
nossa>s).

Por seu turno, a promoc¢do do ideario ndao se limitou aos aspectos sociais,
econdmicos e politicos gerais. No Brasil, as politicas para o campo foram fortemente
influenciadas pelo discurso do combate a pobreza e a degradagao pelo emponderamento
dos mais pobres conforme os pressupostos do mercado auxiliado pela boa governanga
institucional. Isso se refere nao s6 a construcdo e implementacdo da Reforma Agraria
Assistida Pelo Mercado (Market-assisted Land Reform) entre finais dos anos 1990 e inicios
dos 2000 (PERREIRA, 2010; 2015; PERREIRA; FAJARDO, 2016), como também a
modulacdo nas estratégias da pesquisa agropecudria e da extensao e do crédito rural.

Como ver-se-a adiante, a Embrapa foi influenciada - embora nao somente - por
esses pressupostos, especialmente ao que concerne as alteragdes no tratamento com o
meio ambiente e com as parcelas marginalizadas das popula¢des do campo. De antemao,
visto a dimensao dos sujeitos - indigenas, ribeirinhos etc. - abarcados pelas estratégias

da empresa, ressalta-se que o foco estara apontado para os pequenos produtores.
III.LII. A pobreza e a questio ambiental nas estratégias da Embrapa

Nos primeiros anos da instituicio da Embrapa, suas a¢des estavam direcionadas
para a consolidacdo do sistema de pesquisa agropecuario com o objetivo de corroborar
na modernizacdo da agricultura brasileira. Ao seguir esse caminho, as investigacoes
cientificas voltaram-se para o estudo de determinados produtos de importancia nacional
e internaiconal, como a soja, o trigo, o feijdo, o milho etc., no intuito da construcao dos
“pacotes tecnolégicos” e de areas relacionadas a melhoria das condi¢des de produgdo para
a agropecudria e a agroindustria, como aquelas envolvendo recursos genéticos,

levantamento e conservacgdo de solos e sementes basicas (EMBRAPA, 1976; 1977; 1979).

58 No texto de partida: “on this view, the World Bank is consistently and unambiguously neoliberal in
orientation, and its anti-poverty programme, far from being a shift away from the neoliberal revolution, it
is a means to completing it.”
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Impulsionadas por esse impeto, as consequéncias ambientais e sociais das radicais
e perversas transformacdes no campo passavam despercebidas nos relatorios da época.
Nas poucas vezes em que foi feita, a referéncia ao meio ambiente vinculava-se a redugao
do uso de inseticidas por alguma técnica de controle biolégico, como no caso no caso dos
pulgdes do trigo (EMBRAPA, 1977; 1984).

Da escassa citacdo na primeira década da sua existéncia, a preocupacao ambiental
tornou-se explicita nas pautas das pesquisas da Embrapa nos méados dos anos 1980.
Importante ressaltar que esse debate ganhou notoriedade em um momentor anterior
aquele acerca das desigualdades sociais no campo, isto é: da identificagdo da existéncia de
dispariedades intensificadas pelas transformag¢des cientifico-tecnolégicas e da
necessidade de lidar distintamente com os sujeitos do campo.

Para atender as novas exigéncias colocadas pelas influéncias externas, a Embrapa
incorporou a pauta ambiental, limitando-se as pesquisas nessa area a um carater
preservacionista. Ao resumir as reformas realizadas a época, Fuck (2005, p. 44-45, grifos
nossos) corrobora com a afirmacao acima ao assinalar que “a énfase foi colocada na
diminuicdo da dependéncia externa em termos de tecnologia, na preservagcdo do meio
ambiente e no esfor¢co em direcdo a pesquisa basica”. Explicitamente, em seu primeiro

Plano Diretor (1988-1992):

Para o cumprimento de sua missdo institucional, a EMBRAPA, nos préximos
cinco anos, direcionara suas ag¢des de pesquisa prioritariamente para: a)
aumento da producdo de alimentos no Pais, principalmente para atender a
populacio de baixa renda; b) aumento da produtividade dos fatores de producao,
principalmente nas regides de ocupacdo antiga; c) desenvolvimento de
tecnologias que auxiliam na conquista efetiva, sem depredacdo da fronteira
agricola, especialmente Amazénia e o Centro-Oeste; d) desenvolvimento de
insumos mais eficientes para a agricultura; e) preservagdo dos recursos naturais e
sua racional utilizagdo; f) reducdo da dependéncia externa, especialmente em
tecnologia de ponta. (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUSIA AGROPECUARIA,
1988, p. XVIII, grifos nossos).

Recorria-se a uma concep¢do advinda das tendéncias mais populares do
ambientalismo que, segundo Foster, Clark e York (2010), identificava na tecnologia um
acessoOrio magico a partir do qual seria possivel a perpetuagdo da dindmica econémica
sem haver custos para o meio ambiente. Enquanto a “preservacao dos recursos naturais
e sua racional utilizacao” (EMBRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 1988,
p- XVIII) era incorporada como um dos objetivos, o ponto central permanecia no aumento
da produtividade e na consolidacdo da expansdo da fronteia agricola, sobretudo no

Cerrado. Concomitantemente, as pesquisas com teor preservacionista tinham mais um
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carater econdmico do que propriamente ambiental, visto que, com frequéncia, o foco
estava na reducao dos custos de producao, a exemplo dos estudos sobre a economia de
insumos (CARNARGO, 2009). A isso, adicionou-se a constituicao de unidades de pesquisa
especializadas em temas da drea, como a Embrapa Meio Ambiente, em 1982, e a Embrapa
Agrobiologia, em 1993 (EMBRAPA, 2006a).

Apesar do segundo plano Diretor ter incorporado o conceito de desenvolvimento
sustentavel como uma referéncia para a constituicdo de programas e projetos “[..] de
geracdo de tecnologia agropecudria, agroindustrial e florestal, com énfase na prevencao
dos impactos negativos no meio ambiente, na recuperacao de areas degradadas e na
reversdo de tendéncias de deterioracdo ambiental” (EMBRAPA, 1994, p. 20) e ampliado
o escopo de pesquisas sobre o tema, as acdes continuaram em um viés puramente
preservacionista, utilizando-se da racionalizacdo da produgdo. Por seu lado, o terceiro
Plano Diretor (1999-2003), nao divergiu dessa compreensao.

Em contrapartida, a insercdo dos caso dos pequenos produtores camponeses nas
estratégias da empresa deu-se no periodo dos documentos referidos anteriormente, nos
anos 1990. Com a constituicdo do Sistema Embrapa de Planejamento, um programa foi
criado para atender as pesquisas sobre sistema de producdo para a “agricultura familiar”,
entendida como marginalizada na moderniza¢ao. Nominalmente, o segundo Plano Diretor
esclarece:

A pequena agricultura familiar, objeto do programa, é aquela desenvolvida em
unidades caracterizadas por predominancia de mao-de-obra familiar, integra¢do
parcial ao mercado (maior parte da produgdo para autoconsumo), condi¢des
precarias de acesso a terra e a outros meios de producdo e superficie limitada de
exploracdo. Em funcdo desse segmento ndo ter sido até hoje devidamente
contemplado pelas politicas governamentais, inclusive pela pesquisa, torna-se
necessario o conhecimento dos seus sistemas de producdo, incluindo seus
recursos e sua racionalidade, sob as 6ticas conceitual e aplicada, para que a partir
dele, possam ser geradas respostas efetivas as suas necessidades. O principal
objetivo deste Programa sera o de gerar e/ou adaptar tecnologias e
conhecimentos, capazes de fundamentar um processo geral de desenvolvimento,
para a melhoria das condi¢des de estabilidade e reprodutibilidade das pequenas
unidades agricolas familiares e, por conseguinte, da qualidade de vida do

agricultor e sua familia, tendo como base sua maior integragdo as condicées de
economia de mercado. (EMBRAPA, 1994, p. 37, grifos nossos).

A despeito disso, como mostra a Embrapa (1996; 1998b), os nameros de projetos
e sub-projetos vinculados ao programa n? 9, “Sistemas de produc¢do da agricultura
familiar”, era o menor entre os dezesseis. Sob outro angulo, a introducdo dos pequenos

produtores camponeses nas politicas da Embrapa baseiou-se no entendimento da
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necessidade de integra-los a economia de mercado. Em suas palavras, “durante o periodo
de transi¢do, a pequena agricultura necessitara de apoio da politica governamental para
que os pequenos produtores se organizem e se integrem progressivamente ao mercado”
(EMBRAPA, 1998a, p. 14).

Em ligacdo com outros sujeitos, governamentais ou ndo, coube a Embrapa a tarefa
de construir as pontes para a passagem da agricultura de subsisténcia e de transicdo,
caracteristica da “agricultura familiar”, para a comercial, de mercado. O motivo da timida
énfase conferida aos marginalizados do campo, sobretudo para os pequenos agricultores
camponeses, estava localizado na constituicdo de caminhos para a insercao daqueles ao
mercado.

Essas inciaitivas ndo dissoavam das politicas agrarias e agricolas tecidas ao longo
dos anos 1990; pelo contrario, firmavam-se nelas, ou seja, na compreensao sistémica das
atividades agropecudrias e agroindustrias, sintetizada no conceito de agronegocio, e na
possibilidade de resolu¢do dos problemas do campo via mercado com a ajuda do Estado,
a exemplo das propostas de obtengdo da terra pela l6gica mercantil.

Cabe notar também as transformag¢des na conjuntura do campo a época, em
destaque para a ascensao dos movimentos sociais, especialmente o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e das suas pautas no cendrio nacional; e as
reac0es governamentais a essas movimentacoes. Sobre essas circunstancias, explicam
Perreira e Alentejano (2014): de um lado, as repercursdes nacionais e internacionais da
violéncia aos trabalhadores rurais em Corumbiara, Rondonia, e em Eldorado dos Carajas,
Para, e o aumento das ocupacgdes de terra e das agoes realizadas pelo MST, em particular
a Marcha por Reforma Agraria, Emprego e Justica, em 1997, ;e, de outro, as investidas do
governo acerca da reforma agraria, especialmente ao tocante a sua desfedarializagdo e
mercadorizacao - nesse dltimo caso, salienta-se a ado¢do da proposta da Reforma Agraria
Assistida Pelo Mercado, do Banco Mundial.

A importidncia dos movimentos sociais e, conjuntamente, dos sujeitos
margnizalados representados por eles ampliou-se no governo Lula, visto que esse teve
naqueles a sua base politica. Dessa forma, colocou-se a urgéncia em produzir e reforgar
politicas publicas de crédito, extensao e pesquisa agropecudria especificas para eles. Para
essa Ultima, isso refletiu-se na diretoria da Embrapa. A chegada de Clayton Campanhola a
presidéncia da empresa apontou como prioridade a pesquisa voltada para a agricultura

familiar, o controle social da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), a
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preocupacdo ambiental e a participagdo em programas sociais, como o Projeto Fome Zero
(CABRAL, 2005).

Nota-se a absor¢do das teses do Novo Mundo Rural, isto é, nas palavras de Silva
(2002), do entendimento de que ja ndo se pode reduzir a andlise do campo a agropecudria
e a agroindustria, mas expandi-la para as “novas”>? atividades rurais, agricolas ou nao,
altamente intensivas e de pequena escala, desenvolvidas pelas familias, ndo raro, para
atender mercados de nicho. Entre elas, destaca o autor: psicultura; horticultura;
floricultura; fruticultura de mesa; criagdo de pequenos animais; pesque-pague; e o
turismo rural. Nesse cenario, “[..] o importante é que se criam novos espacos de
reproducdo do capital, muitas vezes revigorando regides e/ou atividades tradicionais que
se mostravam decadentes” (SILVA, 2002, p. 102-103).

Ante o exposto, salienta-se um outro elemento: a pluriatividade. Essa “[...] refere-
se a um fen6meno que pressupde a combinacdo de duas ou mais atividades, sendo uma
delas a agricultura, em uma mesma unidade de produg¢ao” (SCHNEIDER, 2007, p. 15). Em
suas palavras, a diversificacdo das atividades seria uma alternativa para os agricultores
no aumento dos seus rendimentos, garantindo-lhes maior estabilidade, bem como a
atribuicdo de novas fungdes ao espaco rural, visto que tornar-se-ia multifuncional.

No caso da Embrapa, o entendimento do surgimento das “novas” atividades
encontra-se ligado a criacdao de oportunidades para os “desajustados”, os produtores que
ndo conseguiram se integrar aos mercados, o que leva a grandes prejuizos sociais
(EMBRAPA, 1998a). Especialmente no caso dos mais atingidos, os produtores de
subsisténcia ou em transi¢do - para utilizar-se dos termos da empresa -, “[..] outras
atividades nao-agricolas comegam a ter importancia na concepg¢ao de espago rural, como
o lazer e o turismo rural, oferecendo alternativas para a geracdo de emprego e renda”
(EMBRAPA, 1998a, p. 14). Em outro trecho, no quatro Plano Diretor, 1é-se o seguinte:

Atividades ndo-agricolas serdo crescentemente incorporadas no espago rural,
onde crescera a integragdo de atividades urbano-rurais (por exemplo: pesque-
pague, hotéis-fazenda, turismo ecolégico). Observar-se-a também a evolugdo de
atividades agropecuarias emergentes, como floricultura, criacio de animais

silvestres, cultivo de ervas medicinais e aromatizantes, e horticultura
diversificada, que se destinam a segmentos especificos de mercado e vao criar

59 0 uso das aspas deu-se conforme a obra de partida. De acordo autor (2002, p. 101), a razdo disso é “[...]
porque nem todas essas atividades sdo tdo novas assim. Na verdade, sempre existiu a produgio de flores e
plantas ornamentais, de hortalicas, de cogumelos etc. Entretanto, as atividades foram praticamente
recriadas a partir de demandas diferenciadas de nichos ou da diferenciagdo dos mercados tradicionais
dessas mesmas atividades.”
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oportunidades para inclusdo social, geracdo de empregos e de renda. (EMBRAPA,
20044, p. 15-16).

Aluz desse entendimento, ao tratar-se sobre a agricultura, o ponto principal torna-
se sua integracdo ao mercado. Esquece-se a existéncia das contradi¢des entre os diversos
sujeitos do campo, deslocando o cerne do problema para a dimensao agricola, ou seja,
referente as condi¢cdes da producdo. Rejeita-se, portanto, o carater contraditério da
apropriacdo do espacgo agrario, o que leva a negacdo do carater econdmico e politico da
questdo agraria e ao seu rebaixamento a simples politica de compensacao social
(CONCEICAO, 2013), processo intensificado no governo Lula (PERREIRA; ALENTEJANO,
2014). O efeito ultimo desse pensamento é a inversao do agrario pelo agricola.

Nesse contexto, resta fortalecer os pequenos produtores camponeses por meio das
politicas publicas, o que perpassa a producdo de pesquisas para a investigacdo da
viabilidade, seja da produgdo convencional, seja das “novas” atividades agricolas e nado-
agricolas, nas diversas partes do territorio nacional. Seria, contudo, equivocado reduzir a
Embrapa, como empresa publica e como coordenadora do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria, ao papel central nas a¢des de fortalecimento: para tanto, recorre-se nao
somente a cooperac¢do com entidades publicas, como érgaos de extensdo e crédito rural,
prefeituras, secretarias de agricultura etc., mas também com empresas privadas - nesses
casos, pelas parcerias publico-privadas (PPPs) -, organismos ndo-governamentais
(ONGs) e instituicoes multilaterais, com destaque para o Banco Mundial e o Banco

Interamericano. Sobre esse ultimo ponto, destacam-se os seguintes programas:
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Quadro 13 - Principais programas de cooperacao internacional entre a

Embrapa e institui¢ées multilaterais

Nome do programa Instituicdo Temas abordados
Colaboradora
Projeto de Pesquisa Banco Mundial Geracdo, adaptacio e difusdo de tecnologias;
Agropecudria BIRD III pesquisas em atividades de sustentacao;

desenvolvimento institucional, avaliacdo sdcio-
econdmica e estudos espaciais; e sistemas de
producdo do arroz, feijao, milho, pimenta-do-reino,
algoddo, dendé, seringueira, bubalinos, forrageiras,
gado de leite, frutas tropicais e produtos regionais.

Programa de Banco Tecnologia de ponta, especialmente nas areas de
Modernizagdo Tecnolégica | Interamericano biotecnologia, informatica e instrumentacdo
de Agropecuaria da Regido agropecudria e pesquisa de tecnologia de segunda
Centro-Sul do Brasil geracdo nas areas de manejo e conservacao de solos,
(PROMOAGRO) fitossanidade, colheita e p6s-coleita; conservagdo e

manejo de recursos naturais, agroclimatologia;
agricultura irrigada; sistemas de producdo de gado
de corte e de leite; suinos e aves e agroindustria.

Projeto de Apoio ao Banco Mundial Tecnologia avangada;

Desenvolvimento de agricultura familiar;
Tecnologia Agropecuaria recursos naturais; agronegocio;
para o Brasil (PRODETAB) e estudos estratégicos.

Projeto de Apoio a Banco Recursos naturais e genéticos; biotecnologia e
Inovagdo Tecnoldgica Interamericano | biosseguranca; boas praticas de laboratério e campo;
Agroalimentar para o avaliacdo de impactos e eficiéncia; propriedade

Futuro (AGROFUTURO) intelectual; sistemas de informagao e comunicagao;

melhoria na competitividade; eficiéncia e a equidade
do setor agropecudrio brasileiro, como tecnologias de
apoio as cadeias agroexportadoras, sanidade e
qualidade agroalimentar, a preservacio e
aproveitamento da biodiversidade, a agricultura
organica, hidroponia e plasticultura e agricultura
familiar.

Fonte: EMBRAPA, 1995, 1998d, 2006b.
Organizacdo: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Durante a passagem entre os governos FHC e o de Lula®, desdobrou-se ainda a
compreensao do desenvolvimento rural pautado nas ideias da acentuagcdo do
desenvolvimento local, da participagao, inclusive no planejamento e realizacdo das ag¢des,
da sustentabilidade, do empreendedorismo como meio para promover melhorias nas
condicoes de vida e a viabilizacao econdmica dos sujeitos marginalizados do campo e o
combate a pobreza e a miséria no campo.

Especialmente na gestao lulista, a constituicao do reordenamento territorial levou

ao enfoque dos territérios rurais como a base de sustentacdo para fomentar o

60 E nesse periodo que foi criado o Balango Social, documento de publicagdo anual criado, em 1997, para
divulgacdo dos beneficios sociais, econdmicos e ambientais das acdes da Embrapa, o que inclui aquelas
voltadas aos indigenas, quilombolas e a pequena agricultura camponesa.
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engajamento das populagdes locais, ressaltando as especificidades territoriais e

produzindo instrumentos para solidificar sua autogestao, inclusive no que compreende a

producao. Para tanto, colocou-se em perspectiva a acentuacdo de projetos ligados ao

resgaste e a preservagao dos conhecimentos tradicionais das populagdes marginalizadas.

No bojo dessa estratégia, ampliaram-se as pesquisas e a¢des relacionadas com os

modelos alternativos de producao, destacadamente a agroecologia, entendida, segundo o

Marco Referencial em Agroecologia (EMBRAPA, 2006a) - documento que sintetiza as

ideias do tema por parte da Embrapa -, como um referencial teérico, um conjunto de

principios que orientam a agricultura a sustentabilidade - especialmente projetadas,
como afirma Canargo (2009), para um publico-alvo especifico: a agricultura familiar.

Num sentido mais amplo, ela se concretiza quando, simultaneamente cumpre

com os ditames da sustentabilidade econdmica (potencial de renda e trabalho,

acesso de mercado), ecoldgica (manutengcdo ou melhoria da qualidade dos

recursos naturais e das relagdes ecoldgicas de cada ecossistema), social (inclusio

das populagdes mais pobres e seguranca alimentar), cultural (respeito as

culturas tradicionais), politica (organizacdo para a mudanga e participa¢do
decisdes) e ética (valores morais transcendentes). (EMBRAPA, 20064, p. 23)

De antemado, nota-se que, nessa sistematizacdo, agroecologia é compreendida
como nog¢des que, se instrumentalizadas corretamente, podem garantir a insercao
harmoniosa daqueles que a introduziram. Nao ha, com isso, nenhuma referéncia a
contradicdo entre as praticas agroecolégicas, realizadas por sujeitos historicos concretos
inseridas na luta de classe, e aquelas relacionadas e reproduzidas pela agricultura
convencional.

Segundo o documento, a agroecologia se manifestaria concretamente nas
Agriculturas Ecologicas, denominag¢do que surgiu como forma de traduzir a variedade de
manifestacdes do que vinha sendo tratado como Agriculturas Alternativas (EMBRAPA,
2006a). Todavia, “observa-se, porém, que as Agriculturas Ecol6gicas nem sempre aplicam
plenamente os principios da Agroecologia, ja que parte delas esta orientada quase
exclusivamente aos nichos de mercado [...]” (EMBRAPA, 20064, p. 23, grifos nossos), o que
torna possivel que algumas experiéncias apenas reduzam ou substituam o uso de insumos
quimicos para atender a demandas econ6micas, como a agricultura organica, e outras, que
seguem todos aqueles preceitos agroecolégicos, fagam todo o redesenho dos sistemas
produtivos. Desse modo, alguns desses modelos de producdo agricola sdo compativeis

com o agronegocio, e outros nao.
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Especificamente para os pequenos produtores camponeses, essa compreensao da
agroecologia atendeu a formacao de projetos que fomentam o engajamento dos sujeitos
nos processos de decisdo locais, o desenvolvimento econdmico sustentavel. Tornou-se,
com isso, mais um instrumento no discurso ao combate a pobreza e a miséria no campo
por meio da articulagio entre os conhecimentos cientificos e os conhecimentos
tradicionais - nesse ponto, a Embrapa e as outras instituicdes de pesquisa agropecudria
tém papel fundamental. Para tanto, ndo sé foi constituido um macroprograma especifico
para lidar com a “agricultura familiar e a sustentabilidade no meio rural”, com a
instituicdo do Sistema Embrapa de Gestdo e a instituicao de grupos de pesquisa nos
diversos centros da empresa, como o Nucleo de Agroecologia da Embrapa Tabuleiros
Costeiros, como também na participacdo em programas e acoes de acordo com Planos
Plurianuais dos governos e em conjugagao as politicas sociais.

No caso das politicas sociais, destaca-se a participacao da Embrapa no Programa
Brasil Sem Miséria (PSBM), projeto iniciado em 2011 com o objetivo de erradicar a
extrema pobreza no campo e na cidade, isto é, melhorar as condi¢des da populacdo que
vive mensalmente com uma renda familiar per capita de até R$ 70,0061, (BRAISL, 2011).
Sua estruturacdo alicercou-se em trés eixos: a) garantia de renda; b) acesso a servicos
publicos; e c) inclusdo produtiva (BRASIL, 2011).

Como mostra Prates (2016), a inten¢do do programa nao estd na criacdao de
ambientes econdmicos que favorecam a incorporacao de mao de obra no mercado de
trabalho; pelo contrario, a perspectiva esta alinhada com os 6rgaos internacionais,
direcionando-se a formag¢do das capacidades das pessoas em situagdo de extrema
pobreza. “Nao é por acaso que o governo quer enfrentar a pobreza através do aumento da
renda per capita, pois isso ajuda a inserir os sujeitos em situacao de pobreza no mercado
como consumidores” (PRATES, 2016, p. 142).

Dentro disso, a Embrapa foi introduzida a partir do terceiro eixo, o de inclusido
produtiva, materializando-se na realizacdo de um conjunto de agdes voltadas para os
pequenos produtores camponeses e as comunidades tradicionais, especialmente aqueles

do semidrido nordestino: producdo e disponibilizacdo de sementes basicas do milho,

61 Esses valores sofreram alguns aumentos ao longo do tempo: em 2014, para R$ 77,00; em 2016, para R$
85,00; em 2018, para R$ 89,00; em 2021, para R$ 100,00 (BRASIL, 2011).
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feijao-caupi, feijdo e hortalicas; construcdo de minibibliotecas; transferéncia de

tecnologia; e capacitacdo (EMBRAPA, 2013; 2015b; 2015c).

A atuagdo da Embrapa no PBSM é caracterizada como inovadora em varios
aspectos, valendo destacar os que seguem: a) resultaram de uma concepg¢ido
compartilhada entre a Embrapa, MDA e o MDS; b) a execugio das agdes ocorreu
de forma articulada entre as entidades de Ater contratadas, familias
beneficidrias, unidades da Embrapa e institui¢des locais relevantes para a
promocdo do desenvolvimento local/regional baseado na agricultura familiar,
em uma negociacdo continuada; e c) em termos metodolégicos, o trabalho com
agricultores de baixa renda terminou por propiciar um processo de construgdo
do conhecimento alicercado em procedimentos e estruturas adaptadas e
implantadas nas propriedades dos agricultores - Unidades de Aprendizagem.
Isto ocorreu a partir de diagnésticos dos sistemas de producdo e de
planejamentos de interven¢do construidos de forma participativa. (EMBRAPA,
2015c, p. 64)

Paralelamente a melhoria dos rendimentos das familias, “houve um processo de
constituicao de dindmicas que possibilitaram que os agricultores pudessem atuar como
agentes de inovacdao em seus espac¢os produtivos e nas suas comunidades construindo
processos de autonomia” (EMBRAPA, 2015c, p. 64). A agroecologia tornou-se uma das
principais ferramentais de inclusao produtivas das familias no campo. Nesse caso, foram
implementadas Unidades de Aprendizagem e as Unidades Demonstrativas.

Em Sergipe, as acdbes do PBSM ocorreram por meio da Embrapa Tabuleiros
Costeiros, dando-se especialmente nas municipios que compdem o Territério do Alto
Sertdo Sergipano (TASS). Para tanto, "[...] foi possivel identificar e caracterizar, por meio
das ferramentas do Diagndstico Rural Participativo (DRP), os lotes individuais e
selecionar as atividades produtivas para a composicdo das unidades” (EMBRAPA, 2014b,
p. 436).

O objetivo do projeto desenvolvido pela Embrapa Tabuleiros Costeiros é a
construcdo de solugdes agroecolégicas por meio de experimentagdo
participativa que favoreca a promocdo de um ambiente de inovagao
agroecolégica e a troca de experiéncias. [..] Foram implantadas 18 unaps
compostas de policultivo com arranjos definidos localmente, integrando lavoura
e pecudria, para fornecer segurang¢a alimentar por meio da producio de
alimentos para as familias, bem como produgdo de forragem para os animais.
tiveram inicio também as a¢des de treinamento para capacitacdo de agricultores
e técnicos da ater, tais como o curso sobre agroecologia e a oficina sobre
ovinocaprinocultura, além de avaliacdo e monitoramento das atividades
realizadas em reunides com técnicos e didlogo com os agricultores. todas as
atividades do projeto contam com a parceria das entidades de ater local -

empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe (EMDAGRO) e
Movimento Minha Terra (MMT) em Alagoas. (EMBRAPA, 2014b, p. 436).

Em contrapartida, fora do ambito da participacao de politicas sociais, a execugdo

das a¢des para os pequenos agricultores camponeses, envolvendo agroecologia ou nao,
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da-se por meio da mediagdo entre os sujeitos alvos, a Embrapa como mediadora, os 6rgdos
publicos, as instituigdes internacionais e as ONGs, e as empresas privadas e dos seus
institutos e fundag¢des. Nao raro, nesses casos constréi-se uma relacdo direta entre o
fortalecimento de uma determinada producdo e a sua comercializacdo. Dois casos
ilustram bem essas situacoes.

O primeiro, o caso da pimenta-longa, em Rondonia e no Parg, para a produgao de

safrol, essencial para a industria de perfumes.

Em 1998, foram instaladas duas agroindustrias para processamento de pimenta-
longa, em Rondonia e no Para. O primeiro corte de 50 toneladas de folhas foi
transformado em 1000 kg de dleo rico em safrol, que sera vendido diretamente
para as grandes empresas consumidoras do mundo. Em quatro municipios do
Acre e um de Rondoénia, 73 familias estdo sendo beneficiadas. O objetivo é, até o
ano 2001, envolver diretamente 6.000 familias, cada uma cultivando 2 hectares
de pimenta-longa, gerando uma oferta de 3.000 toneladas de 6leo rico em safrol.
A parceria envolve a Embrapa Amazbénia Oriental, Embrapa Acre,
Universidade Federal do Par4, o Incra, Ibama, CNPq, a Sudam e o governo inglés,
por meio do DFID, FCAp, as Associacdes de Produtores de Jabuti (PA), Vencedora,
Epitaciolandia e Brasiléia (AC), da Reserva Extrativista Chico Mendes (AC) e de
Vila Extrema (RO), e as empresas Endura, Bordas, Pirisa e Geroma, que
comercializam o safrol no mundo. (EMBRAPA, 1999, p. 16, grifos nossos)

O segundo é a criacdo de consorcios de algoddao agroecolégico no semiarido

nordestino.

O projeto é uma iniciativa da ONG Diaconia, em parceria com a Embrapa Algodao,
e que agora contard com o apoio financeiro do Instituto C&A e uma rede de
instituigdes parceiras. O objetivo desta nova fase é fortalecer a atuacido dos
Organismos Participativos de Avaliacdo de Conformidade Organica (OPACs), por
meio do fomento ao cultivo do algoddo agroecoldgico no semiarido brasileiro.
Além da producdo de fibras e alimentos, o projeto visa ao fortalecimento do
protagonismo feminino, geracdo de renda para agricultura familiar,
desenvolvimento das organizagdes sociais de base familiar, conservagio dos
recursos naturais e aproximacio com o mercado de algodao sustentavel. Durante
esta fase, que tera dois anos de duracdo, o projeto fornecera apoio financeiro,
técnico, gerencial e produtivo as organizagées participantes. Ao todo, o projeto
prevé beneficiar cerca de duas mil familias na regido semiarida. (EMBRAPA,
2018, s. p., grifos nossos).

Observa-se que a inclusao social dos pequenos agricultores camponeses mediada
pela Embrapa e outras instituicdes governamentais sustenta-se, independetemente da
sua forma, nas premissas de mercado, na reproducao do capital e das suas bases. No caso
particular da agroecologia e suas manifestagdes concretas, as Agriculturas Ecolégicas, nas
palavras da Embrapa (2006a), pode-se afirmar que elas ndo representam uma oposicdo a
agricultura convencional: a medida em que adentrarem nas politicas publicas, elas
tornam-se somente uma légica diferente para incluir os excluidos a luz de signos como o

da sustentabilidade e da participacdo - o que, por outro lado, ndo nega a importancia delas
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nas pequenas melhorias nas condi¢cdes de vida dessas populac¢des, seja pela redugdo nos
custos da producgdo, seja pela diminuicdo no uso de insumos poluentes. Assim, para
parafrasear Mészaros (2009): de antagonias irreconcilidveis metamorfoseiam-se em

antagonias de reconciliagao.
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IV. CIENCIA E TECNOLOGIA COMO FORCAS PRODUTIVAS E COMO
INSTRUMENTO IDEOLOGICO

A sua natureza parecia alheia a toda beleza terrena, e o que
expressava ndo empolgava os sentimentos puramente humanos
do leigo. Manifestava-se nelas, triunfando, vitoriosamente, a
técnica que se tornara religido ascética, dominio das regras,
elevado a mais absoluta sublimacgao e transformado em finalidade
ultima.

(Os Buddenbrook: decadéncia de uma familia, Thomas Mann)
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IV.1. Ciéncia e a tecnologia: o trabalho como mediacao

Para pensar a ciéncia e a tecnologia, faz-se necessario remeter-se ao
desenvolvimento da capacidade humana de captar, absorver e refletir as propriedades
dos seres naturais, organicos e inorganicos, em sua consciéncia, organizando-as na
constru¢dao de um conhecimento do mundo gradativamente maior que possibilita a
intervencdo em graus superiores na natureza.

Em sua constituicdo como ser natural, o ser humano age semelhantemente aos
outros: busca e adquire os objetos necessarios a satisfacdo das suas necessidades
bioldgicas na natureza que o circunda. Em contrapartida, as caracteristicas bioldgicas
particulares do Ser Humano concedem, enquanto possibilidade, a realizacdo das
atividades que o distinguem. Como argumenta Pinto (2005a, p. 74): “o surgimento do
homem deve-se a um salto qualitativo no curso da evolugao biolégica”. Para esse autor,
isso deu-se por meio da complexificagdo do sistema nervoso humano, “[..] tanto nos
6rgdos analisadores quanto nos centros receptores e coordenadores, até o nivel do cortex
cerebral” (PINTO, 2005, p. 74).

Se nos aspectos bioldgicos estdo dadas as bases para a efetivacdo da socializacao
humana, é somente no desdobramento dos elos entre o ser humano e a natureza que ela
é efetuada, processos assentados no trabalho, compreendido ndo como mera a¢ao ou
como “[..] a fonte de toda riqueza, [como] afirmam os economistas”, mas como “[..] a
condicdo basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto,
podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem” (ENGELS, 2006, p. 1).

Diferentemente do que acontece nos outros seres, o trabalho é uma agao planejada,
premeditada, isto é, perpassa a compreensdo, por mais simpléria que seja, dos elementos
necessarios para a obtencdo do fim almejado®2. As possiveis solu¢des aos problemas
projetam-se no plano do pensamento (PINTO, 2005) e sdo materializadas pelo trabalho.
Cabe salutar que a possibilidade das consequéncias dos atos teleolégicos serem distintas
ao previamente desejado ndo altera em nada a questao.

Pode-se afirmar que o trabalho ndo se encerra em si, isto é, o ato ndo é reduzido a
execucdo ou nao do previamente construido no pensamento em dire¢do a por o real em

um movimento desejado, refere-se também a continua reflexdo na consciéncia das

62 Em contraposicdo, “as espécies animais irracionais resolverdo o mesmo problema por outra via, a
adaptacdo biolégica, infinitamente inferior, estatica, de rendimento minimo e sem perspectiva quando
referida ao ser individual.” (PINTO, 2005, p. 55)
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caracteristicas dos elementos em que entra em contato (LUKACS, 2018a). “Agindo sobre
a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e
submete o jogo de suas forc¢as a seu proprio dominio”(MARX, 2017b, 255).

Em sua relacdo com a natureza, o ser Humano modifica-se ao modifica-la. Dos
desdobramentos disso, surge o ser de nova qualidade: o ser social. Dentro desses
parametros, desenvolve-se uma divisdo entre a “Historia dos homens” e a “Histéria da
Natureza”, como ressaltam Marx e Engels (2009, p. 21), por meio da compreensao que
“[...] esses dois aspectos ndo podem se separar; enquanto existirem homens, a histéria da

natureza e historia dos homens condicionam-se mutuamente”.

Por outro lado, contudo, cada uma dessas puras objetividades sociais, ndo
importa se com mediagdes mais proximas ou mais amplas, pressupde
objetividades naturais socialmente transformadas (nenhum valor de
troca sem valor de uso etc.), assim que mesmo quando ha categorias
sociais puras, seu ensemble constitui apenas a particularidade do ser
social; todavia esse ser se expande ndo apenas em um concreto processo
material a partir de sua génese do sernatural, antes se reproduz
permanentemente nessa moldura e ndo pode — precisamente
ontologicamente, — jamais se destacar completamente dessa base.
(LUKACS, 2018a, p. 565).

Na dialética entre producdo e consumo, desenvolve-se, por um lado, novas
necessidades e formas de satisfazé-las - como afirma Marx (2011, p. 47, grifos nossos)
nos Grundrisse: “fome é fome, mas a fome que se sacia com carne cozida, comida com garfo
e faca, é uma fome diversa da fome que devora carne crua com mao, unha e dente [...]" - e,
por outro lado, constréi o conhecimento sobre o mundo, tornando-o cognoscivel. Essa
cognoscibilidade nao permanece como representacdo abstrata dos fendémenos
observados, pois ergue-se como um elemento fundamental para a realizacdo correta do
trabalho, visto ser necessario a minima compreensao das legalidades da natureza para
nela intervir e obter o desejado. Como ressalta, Lukacs (2018a, p. 565): “apenas com base
em um conhecimento ao menos imediatamente correto das qualidades reais das coisas e
processos, pode a posi¢do teleoldgica no trabalho realizar sua func¢do alteradora”.

Por sua vez, o conhecimento também nao permanece restrito a uma posicao
teoleologica particular. Ele desdobra-se no processo de abstracao e generalizacdo dos
elementos particulares, aprofudando-se, a medida que o ser social desenvolve-se em

direcdo a sua socializacdo mediada pelo trabalho. Isso esta estritamente vinculado a



155

capacidade do trabalho em produzir o novo, ou seja, de extrapolar as inten¢des imediatas

(LUKACS, 2018b).
Também esse novo tem um carater dinidmico na medida em que sua
operatividade na posicdo teleoldgica se faz sentir ndo meramente nos
respectivos atos imediatos singulares da realizagdo, mas precisamente por essa
mediacdo se torna real principio desencadeador permanente de inovacgdes. A
esséncia ontolégica de tais inovacdes — mesmo que sua qualidade técnica possa
parecer tdo ilimitadamente variada — consiste, segundo a esséncia, sempre em
uma tal redugdo do tempo de trabalho socialmente necessario a reproducio
imediata daqueles que trabalham, na liberacdo dos rendimentos do trabalho e

dos resultados do trabalho da qualidade social geral. (LUKACS, 2018b, p. 326,
grifos nossos)

O avanco da cognoscibilidade do mundo revela-se como a capacidade de
solucionar, continuamente, as questdes que permeiam a reproduc¢do da vida humana, que,
em ultima instancia, sdo de ordem biol6égicas - mesmo com o avan¢o do grau de
desenvolvimento das sociedades e, portanto, da formac¢do das necessidades socialmente
constituidas. Contudo, a resolucdo dos problemas via o conhecimento criado somente se
efetua, a proporcdo que ele respeita as legalidades dos seres naturais, organicos e
inorganicos, refletindo-as corretamente na consciéncia (LUKACS, 2018a) - ainda que, com
isso, a posicao teleoldgica do trabalho produza objetos que apenas estavam em poténcia
na objetividade das coisas-em-si existentes na natureza.

Concomitantemente, “esse processo espontaneo de generalizacdo se objetiva
»teoricamente« na linguagem, paralelamente com sua aplicagdo na praxis do trabalho”
(LUKACS, 2018a, p. 346). Nesse ponto, destaca-se a importancia do desenvolvimento da
linguagem entendida como a materializagdo da consciéncia (LUKACS, 2018a) e como
fruto e base do/para o progresso da socializacdo do ser social. Seu surgimento confunde-
se com 0 processo que gera uma nova qualidade do ser humano, sendo “tao antiga quanto
a consciéncia” e surgindo “[..] como consciéncia, da necessidade [Bediirfnis], da
necessidade organica [Notdurft] do intercimbio com outros homens” (MARX, ENGELS,
2009, p. 44).

0 aprofundamento do conhecimento efetiva-se no aprimoramente do processo de
trabalho. Esse, como indica Marx (2017b, p. 256), é dividido em trés “momentos simples”:
“a atividade orientada”; o “seu objeto”; e os “seus meios”. Especificamente sobre esse
ultmo, o autor alemao ressalta que ele é uma “[...] coisa ou um complexo de coisas que o
trabalhador interpde entre si e o objeto do trabalho e que lhe serve de guia de sua

atividade sobre esse objeto. Ele utiliza as propriedades [...] das coisas para atuar sobre
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outras coisas [..]” (MARX, 2017b, 256). Dentre os “meios” inclui-se®3 as técnicas,
materiliazadas em objetos e procedimentos (PINTO, 2005a)%4.

A melhoria dos meios também estd condicionada pela correta apreensdo da
realidade, o que possibilita o progresso das for¢cas produtivas que, por sua parte,
caracteriza um grau especifico da evolugao da forga de trabalho e das condi¢des nas quais
se trabalha (MARX, 2017b). Desse modo, “a vinculagdo estabelecida entre técnica,
producdo e conhecimento nao é exterior e formal, mas imanente e dialética” (PINTO,
20054, p. 197).

Entendido em seu movimento contraditdrio, essas ligacdes se revelam em uma
constante afirmac¢do e negacdo. Um nivel especifico das forcas produtivas também
determina o seu negativo, a sua superacao, visto conceber as bases para a geracao do
novo. Nesse ponto, concorda-se com Pinto (2005a, p. 209) ao afirmar que: “a técnica tem
sempre valor revolucionario, porquanto consiste num aspecto da acdo humana sobre a
realidade, acao que nunca chega a um termo final e por isso encontra no préprio sucessoo
estimulo para a sua negag¢do” (PINTO, 2005a, p. 209).

Como produto do ser social, as forcas produtivas ndo estdo isoladas da totalidade
social; pelo contrario, sdao carregadas e determinadas pelo conteudo sécio-historico

«

especifico de cada sociedade, estando o “[..] emprego das invencdes [..] sujeitos aos
interesses da sociedade.” (PINTO, 20054, p. 171). Assim, sua constituicdo esta atravessada
pela “producado social da existéncia” que, como explica Marx (2008, p. 47), ocorre em um
terreno onde “[..] os homens entram em relacoes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade [...]".

Portanto, é impossivel explicar o desenvolvimento das for¢as produtivas e suas

especifidades diante do capitalismo sem se referir as relacdes de produgdo, pois é nela

que esta a base para sua coompreensao; em compensacao, o contrario também € real: a

63 Marx (2014; 2017b) também se refere aqueles que ndo sido produto do ser humano, mas que sio
imprescindiveis para a realiza¢do do processo de trabalho, a exemplo da terra.

64 Sobre o carater da técnica, Pinto (2005a, p. 210) esclarece: “é preciso conceber a técnica como aspecto da
capacidade geral de criacdo possuida pelo homem e que mostraremos mais tarde ser um traco existencial
que o define. Assim se explica ndo se esgotar na fabricacdo de objetos materiais utilitarios, mas abranger
também a producdo de objetos artisticos e ideias. Neste segundo caso, ou se trata ainda de aproveitar
propriedades das substancias para lhes impor formas ideais, concebidas pela imaginacdo artistica e
recebidas pela disposi¢do dos pigmentos na pintura ou pela moldagem da matéria utilizada na escultura, ou
se consideram produtos de elaboragdo ideal, conforme se da na matematica e na ldgica, fundadas em
abstracdes do processo de realidade, e, no caso puro em que s6 intervém as idéias, na tessitura do romance,
da poesia e da musica.”
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capacidade produtiva também condiciona e limita as formas de socibilidade circunscritas

espaco-temporalmente.

IV.II. Ciéncia e tecnologia como forc¢as produtivas

Antes de entrar na discussao, é salutar a necessidade de esclarecer uma primeira
questao acerca da ciéncia e da tecnologia: haveria uma diferenga entre essa ultima e a
técnica ou seriam sindnimos? Para refletir sobre essa indagacdo, buscaram-se nos estudos
de Pinto (2005a; 2005b) os elementos para sua compreensao. Para esse autor, a
tecnologia pode ser compreendida por meio de quatro no¢des ndo excludentes: a) como
a ciéncia (o logos) da técnica; b) como equivalente da técnica, sendo a significagdo mais
difundida; c) como o conjunto de todas as técnicas, no¢do estritamente ligada a anterior;
e d) como a ideologiza¢do da técnica. Mais que conceitos correlatos, eles possuem uma
estreita imbricacdo entre si, assentada nos desdobramentos do ser social como ser que
ndo apenas cria os instrumentos e procedimentos para sua reproducdo, mas também
reflete sobre eles e os apropria distintamente.

Incontrolavel, o capital desenvolve-se como forga totalitaria e totalizante,
expandindo-se extensiva e intensivamente. Sob essa sociabilidade, na qual “a riqueza das
sociedades [...] aparece [erscheint] como uma ‘enorme cole¢ao de mercadorias’™” (MARX,
2017b, p. 113), tudo orienta-se em direcdo a valoriza¢do do valor, subjugando todos os
elementos da vida social e natural, organica e inorganica. A concretizacao desse objetivo
assenta-se, de um lado, na propriedade privada e no trabalho assalariado como bases das
relacdes de producao capitalista, e, de outro, em um conjunto continuamente renovado de
forcas produtivas para garantir a efetuacao da acumulagcdao ampliada. Sua expansao esta
estritamente vinculada a esses dois pilares: no primeiro, a superestrutura juridico-
politica, sustentada nessa especifica “estrutura econémica da sociedade” (MARX, 2008, p.
47) justifica e legitima a apropriacdo privada dos meios de producdo e a possibilidade da
venda “livre” da for¢a de trabalho; no segundo, impde-se a progressao quantitativa e
qualitativa®> da capacidade produtiva.

Para tanto, a organizacdo e a geracao do conhecimento, que passa convergir aos

65 Como assevera Pinto (2005a, p. 260-261): “sé nos tempos modernos entramos na fase em que comega a
predominar o ritmo de substituicdo qualitativa, o que representa novo ciclo no processo de evolugio
tecnolégica.”
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interesses do capital, sdo progressivamente estruturadas em ramos da ciéncia moderna.
Por meio da individualizagdo da andlise dos fendmenos sociais e naturais pode-se
amplificar o arsenal cientifico e sua aplicagdo tecnolégica para a produgdo e a realizacdo
do valor. Como mostra Marx (2017b, p. 556, grifos nossos), “as formas variegadas,
aparentemente desconexas e ossificadas do processo social de produgao se dissolveram,
de acordo com o efeito, almejado, nas aplicacdes conscientemente planificadas e
sistematicamente particuladas das ciéncias naturais”.

A apropriacdo privada dos inventos cientificos e tecnolégicos acompanhou o
desenvolvimento do capitalismo enquanto modo de producdo dominante e do
consequente recrudescimento da luta entre os capitalistas, da concorréncia, que impde o
incessante imperativo da revolucao das bases produtivas, pois

Como fanatico da valoriza¢do do valor, o capitalista for¢a inescrupulosamente a
humanidade a producdo pela producdo e, consequentemente, a um
desenvolvimento das for¢as produtivas sociais e a criagdo de condigdes materiais
de producdo que constituem as unicas bases reais possiveis de uma forma
superior de sociedade, cujo principio fundamental seja o pleno e livre
desenvolvimento de cada individuo. O capitalista sé é respeitdvel como
personificagcdo do capital. [..] Além disso, o desenvolvimento da producido
capitalista converte em necessidade o aumento progressivo do capital investido
numa empresa industrial, e a concorréncia impde a cada capitalista individual,
como leis coercitivas externas, as leis imanentes do modo de producdo
capitalista. Obriga-o a ampliar continuamente seu capital a fim de conserva-lo, e

ele ndo pode amplia-lo sendo por meio da acumulacdo. (MARX, 2017b, p. 667,
grifos nossos).

Ao referir-se estritamente a producdo de valores, os instrumentos cientifico-
tecnoldgicos estao presentes no capital constante, na “[...] parte do capital que se converte
em meios de producdo, isto é, em matérias-primas, matérias auxiliares e meios de
trabalho, [que] ndo altera sua grandeza de valor no processo de producdo [..]” (MARX,
2017b, p. 286). Embora as formas de organizacdo do trabalho, implementadas pelos
“modos de acumulacao” (ANTUNES, 2009), como o taylorismo,/ fordismo e o toyotismo,
exercam fun¢do fundamental no aumento da produtividade e no controle do trabalho, elas
ndo adentram diretamente a constituicao do valor.

Por outro lado, ao referir-se aos modos de circulagdo do capital desembolsado no
processo de producdo, eles estdo presentes tanto no capital fixo, na parte do capital
investido que “[..] ndo circula em sua forma de uso: é apenas seu valor que circula e,
mesmo assim, gradualmente, de modo fragmentado, a medida que vai sendo transferido
ao produto, que circula como mercadoria” (MARX, 2014, p. 240-241), quanto em parte

dos elementos do capital circulante, que “durante seu funcionamento [...] ndo conservam
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sua forma de uso independente [...] nenhuma parte do valor de capital permanece fixada
a sua forma util anterior, sua forma natural” (MARX, 2014, p. 241).

Historicamente, a relagdo da ciéncia e da tecnologia com a atividade produtiva
tomou contornos diferentes. Nos primeiros periodos do capitalismo, esse elo era débil,
realizando-se incidentalmente e ndo como uma necessidade categérica. Em suas
consideracdes sobre o periodo que compreende 1789 a 1848, Hobsbawm (2020, p. 62)
destaca que, a excecdo da industria quimica, a revolucao industrial realizou-se com
inovagdes técnicas modestas que “[...] sob hipo6tese alguma estavam além dos limites de
artesdes que trabalhavam em suas oficinas ou das capacidades construtivas de
carpinteiros, moleiros e serralheiros [...]".

Nao havia um entrelacamento entre a producdo cientifica e sua aplicacao
tecnolégica das descobertas. Paralelamente a isso, apesar das inimeras descobertas no
ambito da ciéncia desse periodo, elas ndo estavam diretamente associadas a empresa
capitalista®® e ao Estado, como elemento amplamente financiado e estruturado com o
objetivo de expandir as forcas produtivas. Portanto, “em principio, a ciéncia ndo custa
nada ao capitalista, visto que ele meramente explora o conhecimento acumulado das
ciéncias fisicas®’ [...]” (BRAVERMANN, 1974, p. 156, tradug¢do nossa®8).

A mudanga do periodo em que a ciéncia “ndo custa nada ao capitalista” aquele em
que ela é incorporada diretamente na empresa privada e no Estado revela-se como “o
contraste entre ciéncia como uma propriedade social generalizada incidental a producgao
e ciéncia como uma propriedade capitalista no centro da producao [..]” (BRAVERMANN,
1974, p. 156, traducado nossa®?). Segundo o citado autor, essa transformacdo apresenta-se
como a passagem da Revolucao Industrial para a Revolugao cientifico-técnica, iniciada no
ultimo terco dos novecentos.

Essas novas determinagdes materializaram-se nas modificagdes da sua estrutura

66 “Isto nao significa que os primeiros industriais ndo estivessem constantemente interessados na ciéncia e
em busca de seus beneficios praticos.” (HOBSBAWN, 2020, p. 63).

67 Bravermann constroi semelhantes reflexdes as de Marx (2017b, p. 460) ao analisar a transferéncia de
valor da maquinaria ao produto: “uma vez descobertas, a lei que regula a variacdo da agulha magnética no
campo de agdo de uma corrente elétrica ou a lei da indugdo do magnetismo no ferro, em torno do qual circula
uma corrente elétrica, jA ndo custam mais um sé centavo.” Complementariamente, na nota de roda-pé 108,
ele adiciona: “A ciéncia ndo custa ao capitalista absolutamente ‘nada’, o que ndo o impede de explora-la. A
ciéncia ‘alheia’ é incorporada ao capital como trabalho alheio, mas a apropriacao ‘capitalista’ e a apropriacao
‘pessoal’, seja da ciéncia ou da riqueza material, sdo coisas totalmente dispares.” (MARX, 2017b, p. 460).

68 No texto de partida: “At first science costs the capitalist nothing, since he merely exploits the accumulated
knowledge of the physical sciences [...]".

69 No texto de partida: “the contrast betweem science as a generalized social property incidental to
production and science as capitalist property at the very center of production [...]".
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organizacional, interligando e aproximando no tempo a Pesquisa e o Desenvolvimento
(P&D) e as etapas da mudanga tecnoldgica - a invenc¢do, a inovagdo e a difusdo - e
eliminando o seu carater acidental (SANTOS, 1987). Por outro lado, elas sdo convertidas
em objetos alienaveis, mercadorias: “a invenc¢do torna-se entao um negoécio e a aplicacdo
da ciéncia a prépria producdo imediata, um critério que a determina e solicita” (MARX,
2011, p. 587).

No bojo disso encontra-se o recrudescimento da concorréncia, materializado na
luta pelo apoderamento das benesses da ciéncia e da tecnologia como forma de produzir
mercadorias no tempo médio socialmente determinado ou abaixo dele. Nesse ultimo caso,
ocorre a apropriacdo de fatias maiores do quantitativo total do mais-valor socialmente
produzido, visto que o capitalista individual embolsa a diferen¢a entre os custos de
produgdo particulares e o preco de mercado da mercadoria produzida (MARX, 2017c).
Aqui, encontra-se um dos pontos chaves para a compreensdo das disputas pelo controle
dos instrumentos cientifico-tecnolégicos. Em suas reflexdes sobre o desenvolvimento das
contradi¢cdes internas da lei da taxa de lucro decrescente, Marx (2017c, p. 304, grifos

nossos) constroi algumas consideragdes sobre isso:

Nenhum capitalista emprega voluntariamente um novo método de producdo, por
mais produtivo que possa ser ou por mais que possa aumentar a taxa de mais-
valor, quando esse novo método faz diminuir a taxa de lucro. Mas qualquer um
desses novos métodos de producdo barateia as mercadorias. Por isso, o
capitalista as vende originalmente acima de seu prego de produgdo e, talvez,
acima de seu valor. [...] Ele pode fazer isso porque a média do tempo de trabalho
socialmente requerido para a produgao dessas mercadorias é maior que o tempo
de trabalho requerido com o novo método de produgdo. Seu procedimento de
producdo se encontra acima de média do procedimento social, mas a
concorréncia o generaliza e o submete a lei geral. Tem-se, entdo, a queda da taxa
de lucro - comecgando talvez por essa mesma esfera da producgido e logo
nivelando-se com as outras -, que é, portanto, total e absolutamente independente
da vontade do capitalista. [..] Assim que o novo método de producdo comeca a
difundir-se - e, com isso, fica efetivamente fornecida a prova de que essas
mercadorias podem ser produzidas mais baratas -, os capitalistas que trabalham
sob as antigas condi¢des de producao tém de vender seu produto abaixo do prego
de produgio pleno, pois o valor dessa mercadoria diminui e o tempo de trabalho
requerido para a producgdo se encontra acima do tempo de trabalho social. Em
outras palavras, e isso se apresenta como efeito da concorréncia, precisam
também introduzir o novo método de producio, que diminui a proporg¢do entre
o capital variavel e o capital constante.

A constante necessidade de revolucionar o processo de producdo do valor,
substituindo renovadamente os meios de trabalhos na sua forma revolucionada, encontra
novas determinag¢6es com o acirramento da concorréncia: de um lado, a possibilidade de

utilizar todo o tempo médio de vida do capital fixo investido configura-se como estimulo
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a introdugdo gradual de nova maquinaria, processos etc. e, por sua vez, desestimula a
rapida adogdo de novas forcas produtivas; em contrapartida, a luta concorrencial forca a
substituicao acelerada antes que o capital fixo aplicado tenha esgotado o seu tempo médio
de uso (MARX, 2014).

Diante disso, “sdo principalmente as catastrofes, as crises que for¢cam tal renovagao
prematura dos equipamentos industriais em grande escala social” (MARX, 2014, p. 253).
Esses periodos catastroficos tém como base o avango do capital constante (fixo e
circulante) em relagdo ao capital variavel, ou seja, o aumento da composi¢do organica do
capital que acarreta na diminuicao gradual da taxa de lucro - mesmo quando ocorre o
aumento da taxa de exploragdo e, como resultado, da taxa de mais-valor (MARX, 2017c).
Em contrapartida, cabe salientar que esse movimento ndo se da de forma linear, mas
dialética: o mesmo desenvolvimento das forgas produtivas que leva a redugdo
anteriormente mencionada também funciona como a plataforma para algumas das causas
contra-arrestantes’%, como o barateamento do capital constante e a formacao de uma
superpopulacdo relativa (MARX, 2017c).

Tornadas subservientes a dinamica da acumulacdo ampliada, a ciéncia e a
tecnologia somente sao efetivamente aplicadas se ha interesse econ6mico, ou seja, se 0s
novos inventos (produtos e processos) aumentam a lucratividade ou a impedem de cair.
Para tanto, os calculos sdo feitos com base na relacdo entre o custo de producao das
invengdes, os investimentos anteriores que elas substituem, o novo mercado que deverao
atender e a pressao da concorréncia (SANTOS, 1987; MARX, 2014; 2017c).

A subserviéncia também se materializa na delimitacao acerca do “o que” pode ou
nao ser produzido e o “quando” e “se” deve ser divulgado e/ou aplicado. Esse movimento
ndo ocorre como uma casualidade da sociabilidade capitalista, mas como fruto da luta
concorrencial, atuando como uma ac¢do defensiva “[...] visando proteger as empresas dos
desequilibrios provocados pelas mudangas tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, este processo
age no sentido de controlar as condicdes da mudanca tecnolégica, ajustando-a as
necessidades da acumulacdo capitalista” (SANTOS, 1983, p. 58-59). Nessa direcdo, as

empresas procuram “retardar o maximo possivel a inovacdo e a difusdo até garantir a

70 “Foi assim que, em geral, mostrou-se que as mesmas causas que provocam a queda da taxa geral de lucro
suscitam efeitos retroativos que inibem, retardam e, em parte, paralisam essa queda. Elas ndo derrogam a
lei, porém enfraquecem seus efeitos. Sem isso, seria incompreensivel ndo a queda da taxa geral de lucro,
mas a relativa lentidio dessa queda. E assim que a lei atua apenas como tendéncia, cujos efeitos s se
manifestam claramente sob determinadas circunstancias e no decorrer de longos periodos.” (MARX, 2017c,
p. 278).
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obsolescéncia fisica de suas maquinas e instalagdes anteriores e ndo desvalorizar assim
os desembolsos de capital que havia realizado para efetuar essas instalacdes” (SANTOS,
1987, p. 86).

Esse controle acentua-se com o crescimento da concentragao e da centralizacdo de
capital. A medida que amplia e acelera as revolucdes da composicdo técnica do capital
(MARX, 2017b), esses processos aglutinam o poder de decisdao acerca dos rumos da
ciéncia e da tecnologia nas maos grupos de capitalistas gradativamente menores. Em vez
de ser o promovedor do progresso cientifico-tecnolégico, o monopélio, fruto da dinamica
capitalista, torna-se um entrave, pois imobiliza-o em razdo da sua reproduc¢do. Assim,
como pontuado por Lenine (1979, p. 649), “[...] como todo o monopodlio, 0 monopdlio
capitalista gera inevitavelmente uma tendéncia para a estagnacdo e para a
decomposicao”.

Em consonancia com o capital, o Estado também intervém na producao cientifica-
tecnolégica. A primeira intervencao esta relacionada com a regulacao os dispositivos que
concedem a apropriacdo privada, legitimando-os perante a sociedade e permitindo a
exploracdo lucrativa, quer seja pelo uso, quer seja pela comercializa¢do, ou ainda “[...] para
retardar a aplicagdo dos processos e produtos recém-inventados” (SANTOS, 1987, p. 12).
Via a superestrutura juridica e politica, a maquina estatal cria e regulamenta os
mecanismos que salvaguardam o direito da propriedade privada das descobertas
cientificas e tecnoldgicas, punindo aqueles que a tentarem transgredir. Essa funcao
desvela-se como um dos modos pelos quais a forma politica e juridica nas sociedades de
classe é “[..] um usurpador a servico dos usurpadores da riqueza social” (MESZAROS,
2011b, p. 99).

Os dispositivos regulatdrios sao adotados nacional e internacionalmente através
das pressdes impostas pelas personificacdes do capital, especialmente as empresas
multinacionais. Um caso exemplar ja foi apresentado nesta disserta¢do: o da adogdo, em
1993, dos aspectos comerciais dos direitos de propriedade intelectual (TRIP) na Rodada
do Uruguai que exigiu a “[...] todos os paises, qualquer que seja seu nivel de renda e de
desenvolvimento, adotem, até o fim do século, sistemas de protecao como os vigentes nos
paises capitalistas avangados, a comecar pelos EUA” (CHESNAIS, 1996, p. 164).

No ambito da ciéncia e da tecnologia, essas formas de protecao materializam-se,
em grande parte, no patenteamento que “[...] ¢ um direito exclusivo, apesar de temporario,

de produzir, utilizar e explorar um determinado produto que represente novidade, tenha
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origem numa atividade cientifica e seja susceptivel de aplicacdo industrial” (GARCIA,
2006, p. 983). A expansao das patentes realiza-se tanto extensivamente, isto é, pela
presenca mundial que ela possui na contemporaneidade, quanto extensivamente, pela
ampliacdo do quantitativo de elementos patenteaveis: dos seres naturais (organicos e
ndo-organicos), o que inclui o proprio ser humano, até criagdes humanas (objetos e
processos), como aquelas relacionadas as “[...] técnicas de investigacdo e manipulagdo [...],
algo muito frequente na genética” (GARCIA, 2006, p. 983).

Embora ndo se constitua como o Unico instrumento de apropriacdo privada das
invengdes cientifico-tecnolégicas nas disputas concorrenciais’!, as patentes sao
largamente utilizadas pelas multinacionais. Fora do seus pais de origem, elas sdo adotadas
nos Estados onde ha ou nao atividades da empresa: no primeiro caso, possibilitam a
exploracdo das invengdes, preparando as condi¢cdes para a producao local, para
exportacdes ou para a comercializacdo, seja a venda ou a concessdo dos direitos de uso;
no segundo caso, outorgam a protecdo contra possiveis situagdes de imitacao e/ou de
exploracdo dos inventos por parte de companhias rivais nacionais ou estrangeiras
(CHESNAIS, 1996).

Além de regulador, o Estado também atua como produtor, sua segunda forma de
intervengdo. Isso ocorre devido ao carater peculiar da atividade cientifica, basica ou
aplicada: além de ser extremamente onerosa e, em alguns casos, (ainda) ndo existir
mecanismos de apropriacao privada, ela é incerta, pois ndo garante a criacdo de um
produto final que recompense o capitalista, individual ou coletivo, pelo capital
desembolsado. Dessa forma, algumas pesquisas ndo sao interessantes as empresas, sendo
deslocadas para a maquina estatal, ora no financiamento, ora na producdo direta. No
primeiro caso, ndo raro, ocorre de a maquina publica ser o principal consumidor e
investidor (SANTOS, 1987). Nessa direcao, pode-se afirmar que “o Estado tende a intervir
no processo de P e D assegurando condig¢des financeiras tais que diminuam e até eliminem
osriscos de investimento em P e D ao absorver parte ou quase a totalidade dos seus custos
através do financiamento” (SANTOS, 1987, p. 29). No segundo, quando o Estado atua
diretamente na producdo, ele desenvolve as a¢des de programador, organizador,

financiador e formador de pessoal cientifico (SANTOS, 1983) e de construtor da estrutura

71 “As grandes empresas tém preferido ocultar a invengdo ndo registrando a patente até a fase em que a
invengdo esta pronta para entrar no mercado depois de prova-la e aumentar o “know-how” necessario para
utiliza-la.” (SANTOS, 1987, p. 12)
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necessaria para a execucao das atividades de pesquisa, a exemplo dos centros de pesquisa

e das universidades. Portanto,
Esta intervencdo torna-se cada vez mais essencial, seja para subvencionar a P e
D nas empresas e nas universidades, seja para realiza-la diretamente, orientar e
planejar o conjunto do desenvolvimento cientifico tecnolégico.[...] Os centros de
pesquisa do Estado realizam de um modo geral tarefas de pesquisa em problemas
de utilidade publica que ndo produzem resultados rentaveis de qualquer forma,
os seus resultados também sido publicos e podem ser incorporados novos
produtos e processos se despertarem algum interesse comercial. O Estado
também realiza pesquisas de mercado e assume certos custos de P e D para abrir
caminho aos investimentos privados nos campos que mais exigem estudos

preliminares ao investimento produtivo. (SANTOS, 1983, p. 132-133, grifos do
autor)

Disso, desenvolve-se uma divisao do trabalho cientifico entre a iniciativa privada e
o Estado: enquanto a primeira fica com as atividades mais lucrativas, inclusive com o
financiamento estatal, e ligadas ao desenvolvimento final de um produto; o segundo
compromete-se com aquelas com baixo ou nenhum grau de lucratividade e/ou pouca ou
nenhuma possibilidade de apropriacdo, seja na pesquisa basica ou aplicada. De ambos os
lados, o horizonte é direto ou indiretamente a reproducao ampliada do capital e das
relagdes sociais que a caracterizam.

A atividade cientifica torna-se diretamente ligada a maximizacao dos lucros via o
incremento da produtividade, da exploragcdao de mais-trabalho (mais-valor) e da reducao
dos custos de producdo. Assim, demandam-se a ciéncia e a geracdo de tecnologias
(produtos, processos etc.) que possam atuar nesses dois sentidos. Esse processo foi
denominado por Mészaros (2011b, p. 324) como “tecnologizacdo da ciéncia”, que destaca
a direcdo perdularia e perigosa em que a producao cientifica é guiada pela irracionalidade
da sociabilidade capitalista.

Ele embate contra a leitura feita por alguns autores como Habermas (2014, p. 107)
que acentuam a “cientifizacdo da técnica” como “uma nova tendéncia de desenvolvimento
que caracterizara o capitalismo tardio”. Segundo esse autor, antes do final dos novecentos,
ndo havia uma interdependéncia entre ciéncia e tecnologia, e a inovacdo dependia de
descobertas esporadicas. Em contrapartida, apés esse periodo:

Isso se transformou na medida em que o desenvolvimento técnico foi acoplado
ao progresso cientifico. Com a pesquisa industrial em grande escala, a ciéncia, a
técnica e a valorizagdo do capital sdo agregadas em um unico sistema. Todas se
unem, ao mesmo tempo, com a pesquisa fomentada pelo Estado, que promove
em primeira linha o progresso técnico e cientifico atrelado ao dominio militar. E

da pesquisa militar retornam informagdes a serem aproveitadas no dominio civil
na producdo de bens. Com isso, técnica e ciéncia se transformam na primeira
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forca produtiva que escapa as condi¢des de aplicacdo da teoria do valor trabalho
de Marx. Pois ja ndo faz sentido computar o montante de capital para
investimento em pesquisa e desenvolvimento sobre a base do valor da for¢a de
trabalho desqualificado (simples), uma vez que o progresso técnico-cientifico se
transformou em uma fonte de mais-valia independente. A tnica fonte de mais-
valia propriamente considerada por Marx, a for¢ca de trabalho de produtores
imediatos, tem cada vez menos peso. (HABERMAS, 2014, p. 107-108, grifos do
autor).

Na leitura habermasiana, a “cientifizacdo da técnica” refletiria a ampliacdo do
desenvolvimento cientifico-técnico institucionalizado pelo Estado, processo vinculado a
expansdo da intervencdo estatal na regulacdo prolongada do progresso econdmico vista
por esse como uma tendéncia nos paises capitalistas “mais avan¢ados”.

Trata-se de uma compreensado equivocada e limitada a uma situagdo conjuntural,
circunscrita em um curto tempo-espaco, pois: 1) restringiu-se a um conjunto pequeno de
Estados, particularmente parte dos paises europeus, os Estados Unidos e o Japao; e 2)
delimitou-se no periodo que compreende o pds Segunda Guerra Mundial até os anos 1970,
com o aprofundamento da crise estrutural e a destitui¢do dos direitos trabalhistas e civis
- nas palavras de Habermas (2014, p. 105, grifos do autor), do “[..] programa
compensatorio orientado ndo pelas consequéncias sociais da instituicdo do mercado, mas
por uma atividade estatal que compensa as disfung¢des da livre -troca”.

Situacdo semelhante ocorre em sua leitura acerca da relacao entre a ciéncia a
tecnologia e a producao de mais-valor. Ndo somente ele ndo compreende a teoria marxista
do valor-trabalho como também a nega. Na necessidade de apresentar a novidade
histérica do “capitalismo tardio”, pontuando a criagdo de uma “mais-valia independente”
por parte das descobertas cientifico-tecnolégicas, ele nega a condi¢ao do trabalho como o
unico criador de “valor” e, nesse sentido, sua condicdo de categoria social. Em
consonancia, retira a determinagdo social da producdo do “progresso técnico-cientifico”
(HABERMAS, 2014, p. 108) ao isola-lo, compreendendo-o como um elemento auténomo.

Na realidade, a capacidade das forgas produtivas de aumentar o mais-valor criado
s6 é realizada, a medida que impulsiona o trabalho, isto é, que extrai dos trabalhadores
valor excedente. Conjuntamente, elas sé transferem seu valor para as mercadorias devido
ao fato de também serem fruto do trabalho. Nao existe uma “mais-valia independente”,
visto que nao ha processo de trabalho e processo de valoragdo sem a presenca do sujeito
produtor.

Entende-se que o problema da leitura de Harbemas estd na énfase demasiada

imputada na ciéncia enquanto garantidora do desenvolvimento da técnica. Como
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enfatizado por Mészaros (2011b), isso s6 se sucede conforme a necessidade das
personificagdes do capital em obter novos instrumentos tecnoldgicos. A geracao do
conhecimento cientifico somente é interessante se for capaz de construir as tecnologias
necessarias para a valorizacdo do valor. Nesse contexto, as linhas de demarcacao da
producao intelectual sdo constantemente redesenhadas com o intuito de adequarem-se
as necessidades do complexo industrial-militar, transformando-se e degradando-se a
condicdo de “ciéncia aplicada” (MESZAROS, 2014).

A condugao da ciéncia e da tecnologia sob a incontrolabilidade do capital toma
contornos mais funestos diante do desenvolvimento do complexo industrial-militar,
especialmente no que se refere a eliminacdo da distingao entre consumo e destruicao.
Para Mészaros (2014, p. 296, grifos do autor), “esta mudanca pdde ocorrer porque
consumo e destruicao sdo equivalentes funcionais do ponto de vista perverso do “processo
de realizagdo” capitalista: a Unica coisa em que o capital estd realmente interessado”.

Para tanto, os esforcos da producdo intelectual deslocam-se da melhoria das
condi¢cdes da vida para a criagdo crescentemente de novos produtos. Nesse cenario,
desenvolve-se a criacdo de “falsas inova¢6es’2” com reduzido tempo util de uso (SANTOS,
1987), pois possibilita a continua renovagdo do consumo e, por consequéncia, da
realizacao do valor.

Em consequéncia dos avangos dos investimentos em pesquisa no complexo
industrial-militar, aprofunda-se a conexao entre consumo e destruicdo, realcando as
criticas apontadas por Mészaros (2011b, p. 59, grifos do autor) de que “[..] qualquer
aumento nos poderes de produgdo é também, simultaneamente, um aumento nos poderes
de destruicdo”. Nessa dire¢do, acentua-se a maxima de Luxemburgo (2018, p. 34): “o
militarismo também se transformou de motor do desenolvimento capitalista em uma
doenca capitalista”.

Mas esses ndo sdo os Unicos efeitos. Na sociabilidade capitalista, inverte-se o

conteudo social da ciéncia e da tecnologia, pois elas passam a ser percebidas como alheias

72 Ao comentar sobre as implicagdes efeitos da competicio no centro metropolitano (nos paises
desenvolvidos) na investigacdo cientifica, Pinto (20053, p. 311) apresenta argumento semelhante ao de
Santos (1987), além de acrescentar alguns elementos ndo abordados por esse autor: “de um lado, favorece
em geral a pesquisa cientifica, pela intensificacdo dos estimulos que os investigadores recebem. Mas, por
outro lado, significa o desvio da pesquisa e da imagina¢do tecnoldgica para a criagdo de insignificancias, de
falsos melhoramentos de bens sem auténtica utilidade, por interesse apenas comercial, fruto da
desenfreada rivalidade vigente. Tal situacdo necessariamente acarreta perda ou anulagdo da capacidade
social inventiva, for¢ada a aplicar-se a obtengdo de resultados sem carater de verdadeiro avanco qualitativo
no processo de desenvolvimento tecnolégico. E um desperdicio que conduz a diminuigio ou deterioragio
do ‘potencial de descoberta’, sempre existente, com determinado valor, em qualquer sociedade.”
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aos trabalhadores, como propriedade dos capitalistas, negando todo o acimulo social e

historico coletivo que as originaram.
O desenvolvimento do meio de trabalho em maquinaria ndo é casual para o
capital, mas é a reconfiguragdo do meio de trabalho tradicionalmente herdado
em uma forma adequada ao capital. A acumulagio do saber e da habilidade, das
forcas produtivas gerais do cérebro social, é desse modo absorvida no capital em
oposicdo ao trabalho, e aparece consequentemente como qualidade do capital,
mais precisamente do capital fixo, na medida em que ele ingressa como meio de

produgdo propriamente dito no processo da produg¢do. (MARX, 2011, p. 582,
grifos do autor)

Na producdo assentada na relacdo capital-trabalho, os frutos do cérebro social
aparecem como poderes estranhos a classe trabalhadora, subjugando-a aos movimentos
das maquinas e tratando-a como desnecessaria, irrelevante em relagcdo ao poderio do
maquinario (MARX, 2011). E o estranhamento-de-si e o estranhamento da coisa presente
no produto e no ato da atividade produtiva (MARX, 2010). Dessa forma, toda a capacidade
emancipatéria do acimulo de conhecimento cientifico e técnico é transformada em
instrumento de desumanizacdo. Assim, a positividade em poténcia efetiva-se como
negatividade em ato.

Conforme as reflexdes desenvolvidas, apresenta-se abaixo (Quadro 14) os efeitos

da ciéncia e da tecnologia resumidamente.

Quadro 14 - Efeitos da ciéncia e da tecnologia na classe trabalhadora, no capital e
na producao

Na classe trabalhadora

No capital

Na producao

Criacdo de mecanismos de
controle do trabalho,
submetendo-o ao dominio das
inovagdes tecnologicas e
reduzindo o papel da sua
subjetividade na atividade
produtiva

Concentracdo do excedente
disponivel para o investimento
em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I) em alguns
grupos econdmicos

Diminuic¢do do valor do capital
constante e do capital variavel

Aumento da exploragdo do
trabalho (taxa de mais-valor
relativo)

Acentuacdo das disputas entre
os capitais pelo controle da
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I)

Aumento da composi¢do
organica do capital

Diminui¢do do tempo de
trabalho necessario para a
reproducdo da classe
trabalhadora, barateando-a.

Ampliacdo do processo de
centralizacao e concentragao de
capitais, ocasionando a
concentragio da produc¢do em
alguns grupos econémicos

Diminui¢do do valor das
mercadorias

Aumentou a parcela dos
trabalhadores dedicados a
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I)

Encurtamento do periodo de
rotagdo do capital

Aumento da produtividade do
trabalho e, por consequéncia, do
tempo dedicado paraa
producdo de mais-valor ao invés
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da reprodugao dos trabalhores
Redugio das possibilidades de | Intensificacdo da relagdo entre o | Aumento das disparidades entre

organizacido setor industrial e militar, os ramos industriais em fungao
refletindo-se na criacdo do da introducao de novas técnicas
complexo militar-industrial e processos em alguns em

detrimento de outros

Fonte: CHESNAIS, 1996; MESZAROS, 2014; SANTOS, 1983; 1987; MARX, 2014; 2017b; 2017c.
Adaptacao: CARDOSO, Victor de Souza, 2022.

Por fim, ressalta-se que para reconciliar as contradi¢des do capital, intensificadas
pelos aprofundamentos das crises que culminam na crise estrutural, faz-se necessaria a
construcdo de concepgdes sobre a ciéncia e a tecnologia que as apresentem como alheias
as lutas sociais, das quais elas estariam isentas de qualquer influéncia, ao mesmo tempo
que se tornam instrumentos de justificacio do modo de sociabilidade vigente.
Conjuntamente, as proposicdes cientificas e filos6ficos que absorvem, produzem e
reproduzem a leituras de mundo do capital - o “ponto de vista da economia politica” nas
palavras de Mészaros - sdo fundamentais para a perpetuacdo da anestesia de leituras
criticas acerca do carater destrutivo dos imperativos da reproducao capitalista. Contudo,
elas nao permanecem “em abstrato”, visto que perpassam a formulacdao das acdes de
institui¢des sociais publicas ou privadas, a exemplo da Embrapa. Desse modo, discutir-se-

4 a seguir a ciéncia e tecnologia como instrumento ideoloégico.
IV.III. Ciéncia e tecnologia como instrumento ideolégico

Como “contradicdo em processo” (MARX, 2011, p. 588), o capital sé existe, a
medida que mantem sua relacdo contraditéria e conflituosa com o trabalho, processo
agudizado com o desvelar do tempo historico. Comumente, atrela-se o uso da forga fisica,
da violéncia, como instrumento de repressdao dos movimentos ligados aos reais sujeitos
da producao, os trabalhadores e os camponeses. Todavia, tanto quanto na praxis, a luta de
classes reverbera-se e estabelece-se na producao das formas ideolégicas, isto &, “[...] as
formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, [...] sob as quais os homens
adquirem consciéncia desse conflito e o levam até o fim” (MARX, 2008, p. 48, grifos nossos).

Como produto da humanidade, a filosofia e a ciéncia e tecnologia sdo atravessadas
pela totalidade social e, consequentemente, pelos conflitos entre as classes sociais. Essas
determinacgdes sociais podem tanto impulsiona-la quanto obstaculiza-la, realizando-se
distintivamente entre as diferentes areas do conhecimento filoséfico e cientifico-

tecnolégico.
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Nesse contexto, enquanto a burguesia destacava-se como classe revolucionaria, a
“porta-voz do progresso social” ao jogar luzes nas trevas do feudalismo, “[...] os seus
representantes ideoldgicos podiam considerar a realidade como um todo racional, cujo
conhecimento e consequente dominio eram uma possibilidade aberta a razao”
(COUTINHO, 2010, p. 22). Todavia, a medida em que tomava o poder politico, tornava-se
interessada na permanéncia do estado de coisas existente, isto é, da sociabilidade
capitalista que tomava contornos mais nitidos. Do aprofundamento das disputas entre
capital e trabalho criava-se a consciéncia “[...] do fato de que todas as armas que forjara
contra o feudalismo voltavam seu gume contra ela, que todos os meios de cultura que
criara rebelavam-se contra sua prdpria civilizagdo, que todos os deuses que inventara a
tinham abandonado” (MARX, 1977, p. 237, grifos nossos).

Acentuava-se o carater reacionario da burguesia em relagdo ao progresso social,
tornando-se, assim, um obstaculo ao progresso social. A nova condi¢do ndo se limitou as
diversas formas de repressao dos movimentos revolucionarios: materializou-se também
em um desinteresse na razao como instrumento humano de apreensdo da objetividade
das coisas-em-si; com isso, ela “[...] estreita cada vez mais a margem para uma apreensao
objetiva e global da realidade; a razdo é encarada com um ceticismo cada vez maior, ou
renegada como instrumento do conhecimento ou limitada menores ou menos
significativas da realidade” (COUTINHO, 2010, p. 22).

A partir desse momento, acentuava-se o carater apologético do conhecimento que
partem do “ponto de vista da economia politica”. Ao analisar a situacdo da economia
politica a época, em meados dos novecentos, Marx (2017a) situa também elementos
gerais da producao da filosofia e da ciéncia. Em seu entendimento, ja ndo se tratava mais
de saber se o conhecimento gerado era correto ou falso, se apreendia ou nao o movimento
do real em suas multiplas determinagdes, mas sim se era ttil ou nao capital. O real objetivo
passa a ser a reconciliacao das formas progressivamente mais irracionais do capital como
mecanismo garantidor de sua reproducao.

Se antes as contradi¢des eram o estimulo para o progresso teérico do pensamento
burgués; desse momento em diante transformaram-se em obstaculos ao seu
desenvolvimento (COUTINHO, 2010). Dentro desse cendrio, onde o horizonte de
investigacdo limita-se a defesa do existente, “o pensamento dos apologetas nao é mais
fecundado pelas contradi¢des do desenvolvimento social, as quais, ao contrario, ele busca

mitigar, de acordo com as necessidades econdmicas e politicas da burguesia” (LUKACS,
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2015, p. 99).

Segundo Coutinho (2010), o crescimento de novas e originais investigacdes
cientificas, realizadas como forma de promover o progresso técnico necessario ao capital,
ndo é incongruente com o aprofundamento da decadéncia: essas pesquisas sdo
cuidadosamente delimitadas, abarcando dominios particulares do conhecimento, o que
reduz o seu papel na constituicdo de uma concep¢do de mundo (de uma ética e de uma
ontologia) cientifica. Como viu-se no subcapitulo anterior, elas foram progressivamente
atreladas a criacdo de mecanismos de valorizacdo do valor.

A defesa consciente ou inconsciente do capital e das relacdes que o constitui,
adiciona-se a luta contra o seu principal inimigo em ascensao: o proletariado. Ao referir-
se sobre a configuracdo da luta de classes nos meados do novecentos, Lukacs (2020, p.
271-272) expoe:

As consequéncias ideolégicas desses eventos [fundacdo da Primeira
Internacional, em, 1864, e a Comuna de Paris, em 1871] sdo de ampla
repercussdo. Cada vez mais a polémica da ciéncia e da filosofia burguesa se dirige
contra o novo adversario, contra o socialismo. Enquanto a ideologia burguesa, no
periodo de sua ascensdo, combatia o regime feudal-absolutista e os seus conflitos
quanto aos rumos a serem tomados derivavam das diferencas sobre a concepgio
dessa oposicdo, agora o inimigo principal é a visdo do mundo do proletariado. [...]
Por outro lado, o adversario central ja se manifestou também na forma teérica.
Apesar de todos os esforcos da ciéncia burguesa, torna-se cada vez mais dificil
aniquilar o marxismo por meio do siléncio; de modo cada vez mais nitido, os

lideres ideoldgicos da burguesia percebem que reside aqui a linha de defesa
decisiva, sobre a qual eles devem concentrar o principal de seus esforcos.

Dos escombros da decadéncia, as bases do pensamento dominante, o
racionalismo formal e o irracionalismo?3, em suas mais diferentes formas, caracterizam-
se pela negacao da capacidade de apreensdo da totalidade do real pela razao, entendida
ora como a racionalidade do intelecto, e ndo das legalidades das objetividades das coisas-
em-si, ora restrita a determinadas esferas da vida, ou ainda negada em virtude da intui¢cao
e do imediato (COUTINHO, 2010). A isso, ainda se alia outro trago: a submissao aos “[...]
efeitos da divisao do trabalho, a passiva aceitacdo destas deformacgdes psiquicas e morais,

que sao mesmo agravadas e embelezadas pelos pensadores e escritores decadentes [...]"

73 Essa relacdo entre o racionalismo formal e o irracionalismo também foi percebida por Lukacs (2020, p. 5,
grifos nossos): “o fato de a apologia direta ao sistema capitalista admitir - frequentemente de caso pensado
- a figuras cada vez mais tacanhas, desprovidas de cultura, o fato de seus argumentos positivistas ficarem
cada vez mais vazios e formalistas, de a falta de uma formacdo universal ser até mesmo elogiada como uma
vantagem do pensamento num “mundo livre” etc. demonstra a corre¢do das linhas de desenvolvimento
indicadas no epflogo. Donde se conclui, como ali apresentado, que de todos os poros de tal “racionalismo”
tenham de brotar regatos irracionalistas.”
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(LUKACS, 2015, p. 109).

O horizonte de investigacdo da ciéncia e da filosofia burguesa passa-se da busca
das diversas mediagdes entre a esséncia e a aparéncia que constituem o real concreto para
a compreensao do imediato, do superficial, a medida que o cardter antagonico se
aprofunda. A ressaltada pluralidade’* das proposic¢oes cientificas e filoséficas nascidas no
seio da decadéncia homogeneizam-se em relagdo a aceitagdo acritica dos pressupostos do
capital. Como é explicitado por Marx (2017d, p. 111, grifos nossos), “quanto mais se
evidencia esse carater antagonico, mais os economistas, os representantes cientificos da
producdo burguesa, embaralham-se em sua propria teoria e formam diferentes escolas”.
Desse modo, no dominio da producao intelectual, as diferengas e as disputas tedricas
tornam-se verdadeiras “batalhas de capas de livro” ao invés de “batalha de livros”, visto
que ha um “[...] alinhamento tedrico dos termos largamente transpostos e mediados do
discurso dominante [...]” (MESZAROS, 2009, p. 30).

Dentro desse escopo, as mudancas metddicas e/ou metodoldgicas sdo vazias, pois
ndo objetivam o aprimoramento da capacidade de captar o real. Para parafrasear uma
frase de Mészaros (2014), elas tornam-se uma faca cuja inten¢do ndo € cortar, mas ser
eternamente afiada. Ao determinar o que é ou nao “cientifico” e “racional”, a faca
metodoldgica interpde-se entre a intengdo critica e os seus objetos reais, eliminando-os, a
propor¢ao que prossegue sua atividade de afiar por afiar, e; portanto, realiza seu
propésito ideolégico (MESZAROS, 2014): o de desconsiderar e eliminar como “irracional”
e “anticientifico” as proposicdes que embatam com as rela¢des de producao vigente.

Em consonancia a isso, nao raro, retira-se a prioridade ultima da economia,
deslocando-a para outro complexo social, como a religido, o direito etc.,, em buscar de
eliminar a “contraditoriedade do real” (COUTINHO, 2010, p. 73). Em sua critica a
sociologia alema da época, Lukacs (2020) desenvolve esse problema: em seu
entendimento, ha uma compreensdo aparente da esséncia do capitalismo, em que nao é
necessario enfrentar os problemas econdmicos reais; portanto, mesmo que haja o
reconhecimento da separac¢do do trabalhador dos meios de producao, o traco decisivo do

capitalismo continua sendo a racionalidade, ndo a exploracao, pois essa levaria a questao

74 Sobre isso, Mészaros (2014, p. 243): os representantes da ideologia dominante jamais se cansam de
exaltar seu ‘pluralismo’. Independentemente da inten¢do apologética bastante 6bvia de tal reinvindicacao,
contraposta aos pretensos ‘holismo’ e totalitarismo’ do adversario, ha nela um certo grau de verdade, visto
que varias abordagens ideoldgicas contrastantes sdo compativeis com os imperativos sociais gerais da
ordem estabelecida”



172

da producao do mais-valor. Ainda segundo esse autor, essa distor¢do da dindmica do
capitalismo permite que fendmenos vulgarizados da superficie assumam o papel primario
em relacdo aos problemas do desenvolvimento das forcas produtivas - dai,
especificamente para Max Weber, a primazia do carater ético-religioso.

Em conjugac¢do a camuflagem das verdadeiras origens do surgimento do capital,
esse deslocamento também racionaliza a sociabilidade capitalista, ja4 que imputa a
“racionalidade” como seu elemento chave, mesmo que isso signifique a utilizacao
destrutiva dos bens naturais e das capacidades humanas. Em resumo, efetua a
racionalizagdo do irracional e assenta a impossibilidade da transformacao estrutural das
relacoes de produgao.

Nesse cenario, o horizonte de mudangas possivel é circunscrito pelas pequenas
mudangas instrumentais. Dessa forma, se houve histéria, “[...] ndo hd mais. Houve histéria
porque existiram instituicdes de feudalidade e porque nelas se encontram relacdes de
producdo inteiramente diferentes das da sociedade burguesa, que os economistas querem
fazer passar por naturais, logo eternas.” (MARX, 2017d, p. 110, grifos nossos).

O que resta é a afirmacao da criacdo de pequenas alteracdes instrumentais no
sistema. A “mudancga deve ser trazida pelas inovagdes realizadas estritamente ao nivel
instrumental, que supde fazer-se evidentemente benéfica.” (MESZAROS, 2015, 65,
traducdo nossa’?). Dessa forma, apaga-se o conteudo social dos problemas estruturais,
realocando-os estritamente ao ambito dos produtos cientifico-tecnolégicas (MESZAROS,
2009), o que; em contrapartida, constitui a plataforma para a constituicdo de concepgdes
escatologicas que ora divinizam, ora demonizam, a ciéncia e a tecnologia.

A primeira vincula-se a uma visdao “apoteética” (PINTO, 2005b, p. 757) ou
“salvacionista” (PINTO, 2005a, p. 348), sustentando-se em uma no¢do que autonomiza a
técnica e entende-a como o motor da histéria. Entificada, a tecnologia, considerada como
a pura projecdo aplicada da ciéncia, traria a redencao da humanidade tornada um agente
subsidiario do progresso (PINTO, 2005a). Aqui, coexistem a substantivacdo da
técnica/tecnologia e uma concepcao teleoldégica da historia. Assim, ha o reconhecimento
da situagdo presente e dos seus problemas - mesmo que de forma errénea -, mas sempre
“[...] os tedlogos da tecnologia, assim como os das muitas outras divindades que jazem a

beira da estrada da histéria, recorrem a sutis argumentos para ao mesmo tempo

75 No texto de partida: “change must be brought about by innovation undertaken strictly at the instrumental
level, which is supposed to make it self-evidently beneficial.”
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reconhecer a maldade dos tempos atualmente vividos e garantir, convictos, a certeza da
ventura final” (PINTO, 2005b, p. 757).

Em contraposicdo, a “escatologia catastroéfica da tecnologia” (PINTO, 2005b, p.
759) opode o “tecnoldgico” aos valores humanos, destacando uma suposta destruicao
desses por aquele. Se na concepcdo “apotedtica” o homem era salvo, nessa ele é destruido,
relegado a “etapa do sub-homem” (PINTO, 20053, p. 349); contudo, semelhantemente a
primeira, ele é representado como mero agente secundario na determinagdo do processo
historico, diferenciando-se apenas no fato de ser visto como um “[..] ente moral, uma
criatura modelada no vil barro terrestre pelas proprias maos divinas, para se tornar uma
unidade de um género zooldgico, um nimero num complexo industrial, [...] finalmente um
atestado de 6bito” (PINTO, 2005b, p. 760).

Como visto, o atrofiamento do humano e a entificacdo da ciéncia e da tecnologia
caracterizam essas concep¢des que desempenham importante fun¢do na ideologia
dominante, pois o retiram as disputas de classes do primeiro plano. O “cientifico” e o
“tecnoldgico”, expropriado do seu carater social, apresenta-se como “neutro”, ndo como
instrumento criado e utilizado em func¢do da burguesia. As diferencas do otimismo da
nocdo “apotedtica” e do pessimismo da “catastrofica” convergem na suspensdo das
contradi¢cdes do capitalismo, exacerbadas com o crescente abismo entre a capacidade

produtiva mundial e a apropriacao desigual da riqueza.
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REFLEXOES FINAIS OU NOTAS SOBRE “TUDO O QUE E TECNICO E SAGRADO”

Disse Jesus: Tirai a pedra. Marta, irma do defunto, disse-lhe: Senhor, ja cheira mal,
porque € ja de quatro dias.
Disse-lhe Jesus: Nao te hei dito que, se creres, veras a gldria de Deus?

(Jodo, capitulo 11, versiculos 39 e 40, Biblia Sagrada)
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A pequena alusdo que origina o titulo destas reflexdes finais refere-se a um
momento da passagem de Walter Benjamin pela Russia, episédio documentado em
livro intitulado “Diario de Moscou”. Nesse, Benjamin (1989, p. 69, grifos nossos)
compara a produc¢do cinematografica estadunidense a soviética afirmando que: “[..] e
também ndo ha espago para a comédia grotesca americana. Esta se baseia-se no jogo
desinibido com a técnica, e tudo que é técnico é sagrado aqui [na Unido Soviética], nada
é levado mais a sério do que a técnica”. Acredita-se que, além do seu carater estético,
essa citacdo permite tracar algumas reflexdes sobre a situacdo, em geral, da geragdo da
ciéncia e da tecnologia perante as determinagdes do capital, e, particularmente, da
pesquisa agropecuaria brasileira, especificamente a criada pela Embrapa.

Faz-se necessario ressaltar que a relacdo capitalista s6 se realiza em escala
ampliada, o que coloca na ordem do dia, como pauta em irrefreavel urgéncia, a
elaboracdao dos instrumentos para tanto. A maquina de moer vidas, o capital, s6
funciona se existir o seu meio de trabalho...as maquinas!

Dessa forma, o advento da maquinaria e das invengdes tecnoldgicas (mecanismo
eficiente de extracdo da mais-valia) é imprescindivel a reproducdo ampliada do capital.
De meios para o desenvolvimento da produc¢do, tornam-se, nesse incansavel ciclo,
Tornam-se, nesse ciclo de incansavel, meios de dominagao e exploragao, que, nas palavras
de Marx (2017b, p. 435) ao referir-se a manufatura, “[...] mutila[m] o trabalhador, fazendo
dele um trabalhador parcial, e se consuma na grande industria, que separa do trabalho a
ciéncia como poténcia autbnoma de producao e a obriga a servir ao capital”, submetendo-
0 ao despotismo que transforma seu tempo de vida em tempo de trabalho.

No capitalismo, a medida que as contradicdes se agudizam, também o faz o
imperativo da ciéncia na salvaguarda ou ndo dos componentes constitutivos das
relacdes capitalistas: da propriedade privada dos meios de producao; do trabalho
assalariado; da mercadorizacdo da vida humana e ndo-humana (organica e nao-
organica); e da coisificacdo das relagdes sociais.

Nao raro, a instrumentalizacao ideoldgica da ciéncia e da tecnologia esconde-se
sob o véu do bem-comum, do coletivo e da indiferenca aos distintos interesses de classe.
Nao a toa Mészaros (2014, p. 245, grifos nossos) afirma que talvez “[...] a mais eficaz das
maneiras pela qual os compromissos de valor sdao apresentados com a pretensao de
neutralidade e incontestavel objetividade seja o apelo a autoridade da ciéncia, em cujo

nome a adocao de medidas e cursos de acdo é recomendada”. A isso, alia-se a
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construcdo de um conhecimento que ndo se propde a chegar a esséncia da realidade;
mas sim a interpreta-la, as vezes, intencionalmente, de forma fetichizada, destituida das
suas verdadeiras determinagdes.

Paralelamente, a produgao cientifica-tecnoldgica nao sé cria as armas teérico-
praticas para as classes dominantes; ela prépria é incluida no armamento. Tornam-se
parte do discurso dominante, possuindo um propésito especifico: esconder o carater
social dos problemas estruturais, apresentando-os como questdes instrumentais
(MESZAROS, 2015), agravadas ou resolvidas por meio das ferramentas cientifico-
tecnolégicas. Assim, sua utilizagdo assemelha-se aquela de um artigo religioso: ora é
sagrado, a espada e o escudo capaz de trazer tornar o ser humano apto a combater todos
os males, ora é profano, a razdo de toda a perdicao humana. Em toda situacao, contudo,
elas compdem o aparato instrumental necessario para os atos litirgicos da valorizacao
do valor.

Os capitalistas por si s6 nao ddo conta de realizar todos os requisitos
instrumentais para a realizacao desses ritos religiosos. Aqui, a mediacao do Estado é
imprescindivel, pois transforma-se em sujeito possibilitador das inovagdes via criacao
propria ou financiamento alheio e em regulamentador e legitimador da sua utilizagdo
privada e da consequente apropriagdo das suas benesses - reduzidas a capacidade de
fornecer mais-valor.

Por conseguinte, pode-se captar a fun¢cdo da Embrapa no campo brasileiro,
especialmente o sergipano. A organizacdo, coordenacao, fiscalizacdo e producao da
pesquisa agropecuaria esta vinculada a uma missao: possibilitar o desenvolvimento do
capital, gerando o instrumental cientifico-tecnologico para tanto, o que, por sua vez,
estd relacionado a determinados contextos, isto é, as necessidades especificas das
personificagdes do capital a época e as disputas de forgcas entre essas e os pequenos
agricultores camponeses - vide a importancia que a “agricultura familiar” passou a
desempenhar entre o segundo mandato de FHC e, principalmente, no governo Lula.

Das mudancas na forma e na incorporagao de novos elementos ao conjunto das
estratégias da empresa ndo se desprende uma alteracdo no seu principal objetivo: da
urgéncia para adaptar, criar e massificar os pacotes tecnoldgicos durante os anos 1970
e 1980 a incorporacao das pautas ambientais e sociais nas décadas seguintes e das
novas formas de producdo advindas da reestruturacdo produtiva, permaneceu o

impeto de sustentar a “[..] crescente agregag¢do de competitividade ao agronegdcio
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brasileiro [..]", mesmo que, agora, “[..] com contribuicio relevante para a
sustentabilidade ambiental, a seguranca alimentar e a inclusdo social” (EMBRAPA,
20044, p. 6, grifos nossos). Nessas condi¢des, ndo é surpreendente o fato de que “os
principais resultados da PD&I estio centrados em pesquisas de alta qualidade,
predominantemente para produtos como as commodities” (EMBRAPA, 2004a, p. 18).

As alteragdes trataram-se de adaptagdes as exigéncias dos contextos histdricos
especificos. Isso ndo significa que ndo ocorreu a efetiva incorporagdo das demandas
ambientais e sociais, mas que esse processo deu-se balizado e harmonizado a expansao
do capital, materializado na figura do agronegécio.

No primeiro caso, frequentemente, as acdes servem como meio para garantir a
competitividade do agronegdcio brasileiro nos mercados doméstico e externo - esse
ultimo, crescentemente permeado de restrigdes e barreiras nao tarifarias de cunho sécio-
ambiental, como afirma Filho (2005), ou ainda os parametros estabelecidos por
instituicdes de fomento e de legitimacdao (CANARGO, 2009). Para tanto, como mostrado
nos quatro capitulos e também pontuado pelo citado autor, a empresa vale-se das mais
diversas estratégias: a busca de novas oportunidades de negd6cio ambientalmente
amigaveis, como o fortalecimento das Agriculturas Ecoldgicas direcionadas tanto ao
agronegdcio quanto a agricultura familiar; e constituicao de estratégias preventivas, como
a avaliacdo de impacto ambiental, combinadas com ag¢bées de amenizagdo, como
tecnologias menos danosas a natureza. Nas palavras de Mészaros, essa “[..] moderna
panaceia tecnoldgica pretende ser, novamente, um caminho para fugir da inerradicavel
dimensdo social e politica dos progressivamente intensificados danos ambientais”
(MESZAROS, 2015, p. 12579).

Ja no segundo, o direcionamento da pesquisa agropecuaria dos marginalizados do
campo, enfaticamente a agricultura familiar, deu-se em um periodo, por um lado,
nacionalmente marcado pelo crescimento da repercussdo das agdes dos movimentos
sociais e das violentas reagdes do Estado, e, por outro, internacionalmente caracterizado
pela nova énfase dada ao combate a pobreza e a destruicdo ambiental nas formula¢des
das instituicoes internacionais, destacadamente o Banco Mundial. Coube a Embrapa a

missdo de possibilitar, conjuntamente com outras entidades governamentais ou nao, a

76 No texto de partida: “[...] this newfangled technological panacea is intended, again, as a way to run away
from the ineradicable social and political dimension of the ever-intensifying environmental dangers.”



178

melhoria das condi¢des producdo, seja na agropecudria ou na agroindustria, para aqueles
sujeitos, tornando-os adaptados ao mercado.

A énfase no aprimoramento técnico inseriu-se na estratégia de insercdo via
mercado - dai o realce colocado nas “novas” atividades rurais e as formas alternativas de
producdo, como as Agriculturas Ecolégicas apontadas no Marco Referencial em
Agroecologia (2006a). Tratou-se, portanto, de deslocar o problema da dimensao
estrutural, da questdo agraria, para a instrumental, em que a pesquisa agropecudria,
gerada pela Embrapa e outras institui¢des publicas, a extensdo rural e o crédito possuem
papel central.

Em Sergipe, a realidade nao diverge do exposto. Ao analisar as atividades da
Embrapa Tabuleiros Costeiros, observou-se a concentragdo dos esforcos no
fortalecimento dos principais cultivos ligados ao agronegocio - cana-de-ag¢ucar; citros;
milho; e, nos ultimos anos, também a soja -, mas nao necessariamente produzidos por ele,
visto as caracteristicas da realidade agraria do estado. Além disso, em consonancia com
as politicas gerais da empresa, o centro também atua na inclusdo da agricultura familiar e
das comunidades tradicionais, como foi destacado o caso do Programa Brasil Sem Miséria.

Mesmo desempenhando um papel fundamental para a expansao do agronegocio
no campo brasileiro e, por consequéncia, as personificacdes do capital ligados a ela, a
Embrapa tornou-se uma das vitimas dos desmontes da estrutura estatal nos ultimos anos
por meio de cortes em seu orcamento e, no ultimo ano, com o anuncio de uma
reorganizacdo institucional. [ronicamente, como revela o Sindicato dos Trabalhadores de
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario (20227)77, o SINPAF, essa proposta de
destruicao da empresa foi realizada por uma empresa de consultoria remunerada com
recursos doados por entidades como a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA), o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB).

Além dos seus elementos conjunturais, expressos na politica retrograda de
destruicdo dos bens publicos nos governos Michael Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-atual), essa situagdo traz a baila o carater destrutivo do capital enquanto relacao
social totalitaria e incontrolavel. A necessidade de por a pesquisa agropecuaria publica

totalmente a servigo do agronegdcio nao é um movimento iniciado nos ultimos anos, e os

77 Disponivel em: http://www.sinpaf.org.br/campanha-embrapa-publica.
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apontamentos do capitulo dois revelam como ocorreu esse movimento. Nessa
circunstancia, o que se coloca como novidade € a radicalizacdo desse processo.

A negacdo da produgao de ciéncia e de tecnologia para os marginalizados do campo
- por mais problematica que ela seja dentro do capitalismo, como pontuado no capitulo
trés - e a sua sujeicdo para o atendimento de um conjunto limitado de commodities
desvela-se com um elemento do recrudescimento do carater brutal da sociabilidade
capitalista, destinada a atender a tnica necessidade importante: a valorizagdo do valor.
H4, portanto, ndo somente a refusa do carater, mas também da destinacdo social da
producdo cientifico-tecnolégica.

Dessas consideracdes, desdobram-se outros questionamentos: os avancos da
destruicdo da pesquisa agropecuaria publica resultardo na completa privatizacdo da
Embrapa? Se sim, o que acontecera com as pesquisas nao lucrativas? Realizar-se-do
apenas aquelas direcionadas as commoditties? Nesse contexto, como ficardo os estudos e

acoes vinculadas as formas alternativas de produgao?
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