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A Condicionalidade de Educacéo no Programa Bolsa Familia: reflexdes sobre os requisitos de
inclusdo e permanéncia

The Conditionality of Education in the Bolsa Familia Program: reflections on the inclusion and
permanence requirements

RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a condicionalidade de educagdo e os requisitos de inclusdo e
permanéncia no Programa Bolsa Familia, a partir de reflexdes sobre um conjunto de categorias da
condicionalidade de educacdo como: matricula, frequéncia escolar e frequéncia diferenciada na
educacdo do campo. Para alcancar esses objetivos, inicialmente foi realizado um estudo para
compreender as legislacOes acerca da condicionalidade de educacdo do Programa Bolsa Familia,
posteriormente foram identificadas discussdes cientificas sobre a condicionante de educagdo como
requisito de inclusdo e permanéncia no Programa Bolsa Familia e avaliado um conjunto de categorias
da condicionalidade de educacdo como: matricula, frequéncia escolar e frequéncia escolar
diferenciada na educacdo no campo. Nesse sentido, € possivel considerar que o Programa Bolsa
Familia é uma das mais importantes acGes de protecdo social, porém, as desigualdades sociais € um
dos grandes desafios na sociedade brasileira. Para superé|o, precisamos de politicas e programas que
garantam os direitos sociais e 0 pleno exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Educagdo. Condicionalidade. Programa Bolsa Familia.

ABSTRACT

This article aims to analyze the conditionality of education and the requirements for inclusion and
permanence in the Bolsa Familia Program, based on reflections on a set of categories, such as.
enrollment, school attendance and differentiated attendance in rural education. To achieve this goal, a
bibliographical study was carried out to understand the laws and regulations about the conditionality
of education of the program, scientific discussions were identified and the categories of educationa
conditioning factors such as enrollment, school attendance and differentiated attendance in rural
education were evaluated. In this sense, it is possible to consider that the Bolsa Familia Program is
one of the most important social protection actions, however, socia inequalities are one of the great
challenges in Brazilian society. To overcome it, we need policies and programs that guarantee social
rights and the full exercise of citizenship.

Keywords: Education. Conditionality. Bolsa Familia Program.
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INTRODUCAO

O Brasil possui varias politicas publicas relacionadas a educagéo. Percebe-se o enfraguecimento
dessas politicas publicas voltadas para os alunos que sao beneficiarios de programa de transferéncia
de renda como o PBF. Assim se faz necessario a educagéo nas diversas relages sociais.

Na atualidade vivemos em um mundo globalizado em que ha mudancas tanto de ordem social,
econdmica, politica, educacional. Nesse contexto, ha uma necessidade e urgéncia em responder a
uma nova ordem mundial que fica cada vez mais evidente a desigualdade social, onde muitos tém
muito e outros nada possuem, chegando a sucumbir pela fome, doengas, entre outros. Além da falta
de qualificacdo profissional enfatizar ainda mais a pobreza, pois criangas oriundas das familias mais
pobres sdo consideradas como as mais vulneraveis tendo em vista que abandonam facilmente a
escola. Por isso, sd0 véarios os fatores que precisam ser analisados, dentro do contexto das relagdes
sociais.

Nesse sentido, uma das grandes desigualdades sociais assinaladas em todas as instancias da
sociedade é aquela que se refere a educacdo. Isto €, a origem social de aunos que pode estar
associada a0 desempenho escolar, bem como atuacdo dos professores e a qualidade dos servicos
prestados.

Ao estudarmos a educagao enquanto condicionalidade do Programa Bolsa Familia, o presente estudo
objetiva analisar a condicionante de educagdo e os requisitos de inclusdo e permanéncia no Programa
Bolsa Familia. Para alcancar esse objetivo, foi necessé&rio realizar um estudo para compreender as
legislagbes acerca da condicionalidade de educacdo do Programa Bolsa Familia, posteriormente foi
identificado as discussdes cientificas acerca da condicionante de educagdo, e os requisitos de inclusdo
e permanéncia no Programa Bolsa Familia e avaliado um conjunto de categorias da condicionalidade
educacdo como: matricula, frequéncia escolar e frequéncia diferenciada na educacéo do campo.

Ao realizarmos este estudo, definimos o percurso metodolégico que deveriamos seguir para sua
concretizacdo, partindo para uma revisao bibliografica sobre a condicionante de educacdo e os
requisitos de inclusdo e permanéncia no Programa Bolsa Familia, mediante o estudo das legislagdes
gue normatizam o referido programa, por meio de fontes, obras e literaturas para conhecer com
profundidade o tema estudado.

O estudo possui relevancia académico-social, considerando que o Programa Bolsa Familia além de
ser uma problemética complexa, gera polemicas no senso comum de diversas classes sociais, e nos
estudos das diversas &reas de conhecimento que atuam com as politicas publicas sociais. Assim esse
estudo pretende contribuir para o fortalecimento de politicas publicas eficazes no sentido de garantia
de direitos de seus beneficiarios que sdo as familias oriundas de contextos de vulnerabilidade social.
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O trabalho estd organizado em trés momentos. No primeiro momento sdo apresentadas
algumas consideragbes que visam compreender as legislacbes acerca da condicionalidade de
educacdo do Programa Bolsa Familia. No segundo momento, sdo aprensentada as discussdes a cerca
da condicinalidade de educacdo e os requisitos de inclusdo e permanéncia no Programa Bolsa
Familia. Na sequéncia é apresentada uma avaliacdo sobre um conjunto de categorias da
condicionalidade educagcdo como: matricula, frequéncia escolar e frequéncia diferenciada na
educacdo do campo.

1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUASLEGISLACOES

Enfrentar a pobreza e as desigualdades sociais € um dos grandes desafios da sociedade brasileira.
Para superé-lo, precisamos de politicas e programas que garantam os direitos sociais e o pleno
exercicio de cidadania. Essas politicas sdo de responsabilidade do Governo Federal, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal e devem contar também com a participacéo dos cidaddos (BRASIL,
2013).

Conforme Kono (2016), é vaida a afirmacéo de que apds a retomada do processo democratico no
final da década de 1980, a pobreza tem sido alvo de preocupacdo do Governo Brasileiro. Assim, tem
sido adotada politicas de transferéncia de renda para 0os mais pobres, com o propésito de combater a
miséria ingtitucionalizada, dentre elas, o PBF. A transferéncia de renda € uma das iniciativas da
politica de Assisténcia Social que assegura a sobrevivéncia de familias em situagdo de pobreza, por
meio do acesso a renda, e a promocdo da autonomia dessas familias (BRASIL, 2020). Para o
Governo Federal, a politica de transferéncia de renda também é considerada estratégica no
enfrentamento da pobreza e na inclusdo social de milhares de familias, por isso criou uma politica

gue potencializa a protecdo social, sendo ofertado o PBF.

O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Provisoria n°® 132, de 20 de outubro de 2003, e
transformado na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n° 5.209 de 17
de setembro de 2004. E um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades,
voltado parafamilias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais.
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A selecéo das familias para inclusdo no PBF depende do nimero de familias pobres estimado em
cada cidade, da renda e da composi¢do de cada familia em situagdo de pobreza. A permanéncia
depende da atualizacdo de seus cadastros conforme a realidade da familia e do cumprimento das
condicionalidades do Programa de Educacéo e Salde (BRASIL, 2003).

Além do Gestor do PBF, o municipio deve contar com responsaveis formais pelo acompanhamento
das atividades do programa nas éreas de Educacdo e Salide. S80 esses profissionais que vao garantir o
acompanhamento das condicionalidades e a melhoria do acesso das familias beneficidrias aos
servicos de Salide e Educacéo.

Para selecionar as familias que serdio beneficiadas, o PBF utiliza as informagdes do Cadastro Unico.
Este Cadastro é um banco de dados com informagdes das familias brasileiras mais vulneraveis,
realizado pelos municipios e atualizados no méximo a cada dois anos. O PBF e o Cadastro Unico sio
importantissimos para garantir a melhoria das condi¢des de vida das familias mais pobres do Brasil.
Os dois s6 funcionam a partir de uma parceria integrada entre Governo Federal, estados, municipios e
Distrito Federal (BRASIL, 2013).

O Programa é uma das mais importantes ac6es de protecdo social brasileira, e responsavel por tirar
mais de 33 milhdes de brasileiros da pobreza absoluta, no sentido de prever pagamentos para familias
pobres e seus filhos, no combate a pobreza e as desigualdades sociais além, da exigéncia da
condicionalidade em educagdo com 0 ingresso e permanéncia do auno com frequéncia na escolar
(BRASIL, 2004).

Os programas de transferéncia de renda sdo relevantes no combate a pobreza, passando a serem
considerados importantes mecanismos no enfrentamento de questdes do tipo desemprego,
impulsionando também a economia do pais. O que significa que o PBF foi criado com intuito de
contribuir com o sustento familiar para as familias que se encontram em situacdes de vulnerabilidade
decorrente da pobreza (LINHARES; CAMPELO 2011; SILVA, 2007). Isto &, sdo as familias que
necessitam de um cuidado diferenciado devido as fragilidades as quais se encontram por situagdes
relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a juventude, o envelhecimento e deficiéncias, ou as
familias residentes em territorios de baixa densidade demogréfica, com espalhamento ou dispersdo
populacional, tais como asareas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas de rios,
assentamentos, dentre outros, cuja renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa (BRASIL,
2009).

A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 203, estabelece que: “a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independente de contribuicdo a seguridade social”. (BRASIL 1988). A referida
Lei ampliou os direitos sociais com Politica de Salde, da Previdéncia Socia e da Politica de
Assisténcia Social, representando uma conquista no campo da protecéo social.
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Nesse sentido, constitucionalmente a educacdo € um direito previsto nos Art. 205 e 206 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). As politicas publicas elaboradas no pais contribuir para
melhor qualidade da educagéo e a permanéncia dos alunos de origem pobre na escola. Desta forma, o
Programa Bolsa Familia € uma politica socia que tem buscado contribuir na garantiado direito a
educacdoaos beneficiarios do referido programa. O item a seguir apresenta algumas consideragtes
sobre as discussdes sobre a condicionalidade de educagéo como requisito de inclusdo e permancia no
Programa Bolsa Familia.

2 REFLEXOES SOBRE A CONDICIONALIDADE DE EDUCACAO

De acordo com o Guia para Acompanhamento das Condicionalidadesdo Programa Bolsa Familia,
disponibilizado pelo Ministério da Cidadania as condicionalidades sdo compromissos assumidos
tanto pelas familias beneficiarias do Bolsa Familia quanto pelo poder publico para reforgar 0 acesso
dessas familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as familias devem cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as condicionalidades responsabilizam
o poder publico pela oferta dos servicos de salide, educacéo e assisténcia socia (BRASIL, 2020).

Percebe-se que no Brasil, a educacdo, a salde e a assisténcia social sdo direitas sociais universais,
previstas na Constituicdo Federal. Sendo assim, sdo politicas sociais publicas que estdo organizadas
em todo o territério nacional possui responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios. Existe, entretanto, a necessidade de reforcar o acesso a essas politicas, pois ha
o reconhecimento de que familias em situacdo de pobreza, historicamente, tém menos acesso a esses
Servigos, seja por situacdo de vulnerabilidade e risco social, inadequacéo na oferta do servico publico
ou mesmo falta de compreensio do acesso a esses servigos como direito (BRASIL, 2020).

Dessa forma, entende-se que as familias que recebe o beneficio do Programa Bolsa Familia, por estar
inserida em um contexto de vulnerabilidade social possui dificuldade no acesso de ofertas de servicos
publicos, portanto percebe-se a necessidade de avaliar as formas de monitoramento e cumprimento
da condicionalidade de educacéo no sentido de contribuir para a garantia de direitos dessas familias.

Nesse sentido, o acompanhamento das condicionalidades de educacéo do PBFpermite ao poder
publico identificar quais criancas, adolescentes estdo em situacdo de pobreza tém dificuldades de
acesso a esse servico. A partir disso é possivel plangjar agbes intersetoriais e territorialidades que
apoiem as familias na superacéo de suas vulnerabilidades (BRASIL, 2020).
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Dessa forma, o principal objetivo das condicionalidades, portanto, é contribuir para a rupturado ciclo
intergeracional da pobreza, partindo do pressuposto de que o acesso a melhores condicbes de
educacdo, aumentam as chances de criangas e jovens terem uma vida melhor do que a de seus pais, e
possivelmente contribuir para a insercdo no mercado de trabal ho.

Para Monnerat et a. (2007), no Brasil o debate sobre as condicionalidades aponta para o fato de que,
apesar de terem apresentado potencial para prover o acesso aos servicos de salde e educacdo a esta
parcela da populacdo, pode ameacar o direito de cidadania, & medida que este aparece como
obrigacdo, tornando assim uma ferramenta que precisa ser monitorada pelo 6rgdo gestor dessa
politica publica. Conforme o autor, essas condicionalidades precisam serem anaisadas em seu
contexto, ndo apenas no sentido de punir a familia, mais também os motivos que ocasionaram 0
descumprimento dessa condicionalidade.

Uma questdo citada por Monnerat et al. (2007) é o fato de que as condicionalidades sdo oficialmente
promulgadas no Programa em uma perspectiva de inclusdo social e de emancipacdo pela via do
acesso aos direitos sociais basicos, mas o acompanhamento dessas condicionalidades ocorre de forma
punitiva. Com base nessa afirmativa, considera-se que na medida em que ndo é informada essa
condicionalidade para 0 Governo Federal, ocorre o bloqueio do beneficio das familias beneficiarias, e
na maioria vezes 0s municipios ndo conseguem monitorar 0s motivos pelos quais a familia ndo
informou a condicionalidade.

Além disso, ha de se questionar a capacidade dos servicos educacdo conseguirem responder, com
qualidade, & demanda criada por meio desta condicionalidade, e quais ndo se consegue monitorar as
condic¢des de vida destas familias que estdo em sua grande maioria estdo inseridas em um contexto de
vulnerabilidade social.

Para Monnerat et a. (2007) as condicionalidades esbarram, portanto, na visdo paternalista sobre a
pobreza, a qual pressupde que a populacdo pobre ndo sabe gastar ou agir adequadamente que esta
precisa que o estado obrigue-a a gastar a renda recebida por meio de beneficios em alimentos, por
exemplo, ou mandando as criangas para a escola.

Assim ndo se consegue analisar as dimensdes multiplas questdes sociais a qual o cercam essas
familias, na medida em que nédo sdoanalisadas as dimensdes do PBF que é compreendido pelo senso
comum, quando pressupde que a populacdo ndo administra corretamente os valores recebidos pelo
programa. Conforme lamamoto (2001), a questéo social deve ser pensada com o intuito de decifrar a
génese das desigualdades sociais, a partir de um contexto de equidade.
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Nesse sentido, conforme a autora a desigualdade deve ser compreendida enquanto algo indissociavel
a concentracao de renda, da violéncia, do desemprego, de ampliagdo da precarizagdo das relages de
trabalho, do empobrecimento e das diversas formas de exclusdo socia. Além disso, ao pensar na
guestdo social é relevante também refletir sobre as formas de luta, de resisténcia material e simbdlica
acionadas pelos individuos.

Em linhas gerais, as criticas em relacdo a exigéncia de condicionalidades nos programas de
transferéncia de renda sdo associadas a penalizagdo da familia, da escola, e dos professores e,
subjacente, se encontra uma reflexdo quanto as questdes estruturais na politica de educacdo no Pais,
como falta de condicdes técnicas e operativas das ingtituicdes em fornecer uma educacdo com
qualidade. (SILVA, 2015).

De acordo com os autores 0 PBF sugere uma relacéo reciproca e proporcional entre pobreza e
frequéncia escolar, desconsiderando a complexidade do fenbmeno da pobreza quanto as suas reais
causas. Ou sgja, a situacdo de pobreza da geracéo futura passa a ser uma questdo meritocrética, uma
vez que permanece na condicdo de pobre somente aquele que ndo faz a sua parte e ndo cumpre as
condicionalidades.

Dessa forma, as familias ao ingressarem no Programa Bolsa Familia, se comprometem em cumprir as
condicionalidades. A exigéncia de frequéncia escolar minima, para criancas e jovens de familias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia, foi estabelecida com intuito de romper o chamado ciclo
intergeracional da pobreza, atribuindo a responsabilidade aos municipios de informar a frequéncia
escolar, a qual o Ministério de Desenvolvimento Social, juntamente com o ministério de educagdo
realiza 0 acompanhamento das condicionalidades.

Com base nisso, as autoras Cohn e Fonseca (2004) afirmam gue o Programa Bolsa Familia tem pelo
menos quatro caracteristicas que devem ser ressaltadas. ter como objeto de intervencéo a familia em
seu conjunto; entender que programas de transferéncia de renda isoladamente ndo sdo suficientes
para garantir aumento da possibilidade de geracdo auténoma de renda; buscar uma parceria com
estados e municipios; e ter como eixo a preocupacdo com a dimensdo republicana. Para as autoras a
concepcao que norteia a formulagdo do programa reside no entendimento de que o enfrentamento da
pobreza, da desigualdade e da exclusdo social ndo pode ser tarefa de um Unico ente da federacéo e
muito menos de somente um de seus programas, mas sim de um esforco intersetorial envolvendo
todas as unidades da federacéo

Nesse sentido, deve-se estabelecer uma relag@o entre programas e politicas sociais e econdmicas e
entre os entes federativos gue tém o programa proprio de transferéncia de renda, que considerem a
transferéncia da Bolsa-Familia como parte do beneficio que ja programam e, com a diferenca,
ampliem a cobertura dos préprios programas.
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Considerando que ha uma intensa e polémica discussdo que gira em torno das condicionalidadesno
Brasil, o debate sobre as condicionalidades aponta para o fato de que, apesar de terem apresentado
potencial para prover 0 acesso aos servicos de educacdo a esta parcela da populagéo, pode ameagar 0
direito de cidadania, a medida que este aparece como obrigacdo, na medida em que ndo consegue
analisar as expressdes da questédo social em dimensdo de totalidade, analisando o contexto social
dessas familias beneficiarias.

O item a seguir apresenta uma avaliacdo sobre um conjunto de categorias da condicionalidad de
educacéo.

3 CATEGORIASDAS CONDICIONALIDADES DE EDUCACAO

A partir do levantamento bibliogréfico, e por meio da fundamentacdo tedrica e conceitual do
Programa Bolsa Familia, observou-se a necessidade de avaliar um conjunto de categorias da
condicionalidade educacéo como: matricula, frequéncia escolare frequénciadiferenciada na educagéo
do campo.

3.1 MATRICULA DE BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Com base na Instrugcdo Operacional n°® 001/2009 do Ministério da Educagéo para a familia receber o
beneficio, os filhos entre 6 e 15 anos devem estar matriculados em escola publica de educacéo bésica.
A condicdo inclui o esforco para que criancas e adolescentes ndo apenas sejam matriculados, mas
mantenham frequéncia minima de 85% da carga horaria, o patamar exigido na rede de ensino € de
75%, mesmo percentual minimo para estudantes de 16 e 17 anos que recebem o Beneficio Variavel
Jovem BV. Este beneficio é uma modalidade de beneficio do Programa Bolsa Familia, asssm como o
beneficio basico e o beneficio varidvel, e serd concedido atodas as familias que ja fazem parte do
PBF e que tenham adol escentes de 16 e 17 anos matricul ados na escola.

Consta na referida normativa que para garantir o recebimento do Bolsa Familia (PBF) mensalmente,
as familias beneficiarias devem assumir 0 compromisso de manter os filhos matriculados na escola,
0 descumprimento ndo acarreta o desligamento imediato do programa. Ou segja, segundo 0 governo
federal, os beneficiarios recebem as informagdes sobre a necessidade de efetuar a matricula dos filhos
e atualizar as informacbes no Cadastro Unico (CadUnico) por meio do extrato de pagamento
bancério da Caixa Econdmica Federal.
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E importante lembrar que para garantir o recebimento da bolsa, as informagdes no cadastro Gnico
precisam estarem sempre atualizadas. Isto €, quando os filhos mudarem de escola, € preciso informar
0s novos dados no Cadastro Unico e manter esses dados atualizados. Durante a matricula, também &
importante avisar a escola que o auno € beneficiario do Bolsa Familia. A informacdo permite a
instituicdo saber que a frequéncia do aluno precisa ser registrada no Sistema Frequéncia do
Ministério da Educacéo. Esse acompanhamento é feito bimestralmente, em parceria com as éreas de
educacdo dos estados, municipios e do Distrito Federal, em cinco periodos: fevereiro e marco; abril e
maio; junho e julho; agosto e setembro e outubro e novembro (MEC, 2020).

Conforme Barros e Mendonca (2001), no Brasil, a combinagdo de um sistema educaciona publico
precario com graves imperfeicdes no mercado de crédito tem feito com que o nivel de investimentos
em capital humano esteja sistematicamente abaixo dos padrdes, 0 que se torna preocupante e fato de
ser tdo mais acentuado quanto mais pobre é a familia. Como o grau de pobreza de um individuo é
fortemente determinado por seu nivel educacional, essa natureza diferenciada do subinvestimento em
educacdo leva a transmissdo intergeracional da pobreza. Assim, os individuos nascidos em familias
pobres hoje tenderdo a ter escolaridade inferior e serdo, com maior probabilidade, os pobres de
amanhd. Dessa forma, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Socia (2010), estas
condicionalidades reforcam o0 acesso a direitos sociais basicos e contribuem para que as familias
consigam romper, via educagdo, o ciclo de pobreza entre geragoes.

O item a seguir apresenta uma breve contextualizaco sobre 0 acompanhamento da frequéncia escola
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

3.2 FREQUENCIA ESCOLAR DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em 17 de novembro de 2004, o Ministério da Educacdo publicou a Portaria Inteministerial n° 3.780
(BRASIL, 2004), estabelecendo atribuicdes e normas para 0 cumprimento da condicionalidade da
frequéncia escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade que componham as familias
beneficiarias do PBF. Essa portaria foi criada considerando que a concretizagcdo do direito a educagdo
compreende as responsabilidades tanto por parte do Estado quanto da sociedade e dos individuos,
atribuindo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o papel de oferecer os servicos basicos de
educacdo, de forma digna e com qualidade, el emento fundamental para a inclusdo social das familias
beneficiadas, ja que escola espaco de construcdo de conhecimento, formacdo humana e protecdo
social as criangas e adolescentes (BRASIL, 2004).
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E destacado na portaria citada, que o baixo indice de frequéncia escolar € um dos indicadores de
situacdo de risco que deve ser considerado na definicdo de politicas de protecdo a familia,
considerando que ha necessidade de interferir nos baixos indices de frequéncia e evasdo escolar que
sd0 relacionados com a situagdo socioecondmica e cultural das familias, dentre outras situacfes que
interferem no desenvolvimento integral do auno.

Nesse sentido, percebe-se que o0 baixo indice de frequéncia escolar ainda se torna um dos agravantes
de risco as familias em situacdo de vulnerabilidade social que sdo beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, considerando que a evasdo escolar esta presente no contexto dessas familias, ocasionando
interferéncia na qualidade de vida escolar desses alunos.

A Gestdo Municipal do PBF é responsavel pela coordenacdo da gestdo de condicionalidades na
esfera municipal, em parceria com as politicas setoriais de assisténcia social, educacéo e salde. Neste
sentido o gestor municipal indica um responsavel técnico para coordenar o acompanhamento das
condicionalidades do PBF no ambito da educacdo, a qual promove a apuracdo mensal da frequéncia
escolar dos estudantes nos respectivos estabel ecimentos de ensino, publico ou privado, plangando ao
longo do bimestre a recepgéo, e a consolidacdo e a transmissdo de informagdes no Sistema Presenca.
(BRASIL, 2020).

Conforme o Guia de Acompanhamento de Condicionalidades, inicialmenteessas informagdes sao
registradas no Sistema de Gestéo e no Sistema Presenca do Ministério da Educacdo, mediante trés
etapas.a primeira etapa 0s municipios realizam o acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades dos integrantes das familias beneficiarias nas areas de educagdo, na segunda etapa
essas informacfes sdo enviadas pelas equipes municipais de educacéo, nos sistemas darespectivas
areas de acompanhamento das condicionalidades.

Ao fina de cada periodode registro, as informagdes registradas pelos municipios sdo enviadas
peloMinistério setorial (MEC) ao Ministério da Cidadania.Nesta etapa o Ministério da Cidadania
recebe 0 resultado do acompanhamento realizado pelos municipios, identifica familias com
integrantes que descumpriram as condicionalidades e aplica os correspondentes efeitos previstos na
legislacdo. (BRASIL, 2020).

Apbs o recebimento dessas informagdes as familias sdo comunicadas desses efeitos, em geral, por
meio de mensagem no extrato, podendo entrar com recurso posteriormente, que é um ato
administrativo para viabilizar o direito de a familia solicitar revisdo de efeitos aplicados em
decorréncia de descumprimento de condicionalidades (BRASIL, 2020). Em relacéo a isso, considera-
se a falta de um monitoramento eficaz por parte dos municipios que ndo consegue analisar o contexto
socia desse descumprimento, o que na maioria das vezes acaba perdendo o beneficio ou ficando
meses sem receber.
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Seus efeitos sdo gradativos, primeiro a familia € notificada, persistindo o problema o beneficio e
bloqueado, e sb depois o beneficio é suspenso, somente em casos de reiterados descumprimento a
familia é notificada e o beneficio e cancelado, antes tudo o poder publico por meio da Assisténcia
Social, devera identificar o motivo do descumprimento e oferecer o0 acompanhamento a familia, de
modo a solucionar os problemas e motivo pelo descumprimento (BRASIL, 2020). Além disso, 0
acompanhamento da frequéncia gjuda identificar a forma inadequada dos servicos ofertados.

Ressdta-se a existe uma articulagdo entre as politicas de educacdo e Assisténcia Social, para
realizacdo de um trabalho de atendimento ou acompanhamentodas familias mais vulneréveis que
permita a superacéo das dificuldades que as impedem de ter acesso pleno a seus direitos, todo o
processo de identificacdo das dificuldades existentes para que esses beneficiarios tenham acesso aos
servigos (BRASIL, 2020). Ambas politicas trabalham articuladas no sentido de favorecer a
garantia desses direitos, afim de que o programa possa facilitar na superacéo dessas vulnerabilidades
sociais apresentadas por essas familias.

A Le de Diretrizes Bésica de Educacéo estabelece os principios da educacdo e os deveresdo Estado
em relagdo a educagdo escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboracéo,
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. O trabalho conjunto para assegurar
acesso pleno de criangas e adolescentesaos Ensinos Fundamentais e Médios exige colaboracéo entre
redes estaduais e municipais e acompanhamento da trajetéria educacional década estudante.

Nesse contexto, 0 acompanhamento das condicionalidadesde educacdo possibilita que o poder
publico monitore individualmente a frequéncia escolar de criancas e adolescentes das familias
beneficiarias a cada més (BRASIL, 2017). Assim, o adequado monitoramento das condicionalidades
permite a identificacdo de vulnerabilidades que afetam ou impedem o acesso das familias
beneficiarias aos servigos a que tém direito, demandando acfes voltadas para 0 seu acompanhamento.
O combate a evasdo e o0 estimulo a progressdo escolar, por meio do encaminhamento individual dos
motivos da ndo frequéncia ou da baixa frequéncia do estudante, bem como a superacdo das
dificuldades identificadas BRASIL (2020).

De acordo Portaria Interministerial n° 3.789 o acompanhamento da frequéncia escolar das criangas e
adolescentes beneficiérios do Programa Bolsa Familia tem, dentre outros, os seguintes objetivos:
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Garantir as criancas e adolescentes, cujas familias recebem esse beneficio, 0 acesso ao direito
basico que € a educacado; proporcionar condices minimas necessarias para a permanéncia das
criancas e adolescentes na escola; criar condicdes para que as familias entendam o valor da
educacdo como meio para superar as condigbes da pobreza; colocar a questdo da
escolarizac8o no bojo de uma politica social que busca a emancipacdo das familias que se
encontram em situacéo de vulnerabilidade e risco socioecondmico; construir a consciénciae a
conviccdo nas familias de que a escolarizacdo constitui forte componente para a quebra da
reproducdo intergeracional da pobreza; enfim, contribuir com essa medida no combate a
evasao escolar. (BRASIL, 2004, p.2).

Com base na citagdo acima, 0 programa supde € que ao garantir a permanéncia dessas criangas na
escola, elas desenvolveriam habilidades e competéncias essenciais para a obtencdo de trabalhos
qualificados e melhor remunerados no mercado de trabalho e, assm, romperiam o ciclo
intergeracional da pobreza.

O proximo item traz alguns aspectos sobre o acompanhamento da frequéncia escola na educagdo do
campo com base nas informagdes do Guia de Acompanhamento de condicionalidades e estudos
etnogréaficos realizados por técnicos do MDS.

3.3 FREQUENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO NO CAMPO.

Em relagdo a0 acompanhamento da frequéncia escolar, verificou-se com base no Guia de
Acompanhamento de condicionalidades que ndo existe uma frequéncia diferenciadas para educagéo
no campo, 0S Municipios sdo responsaveis pelo envio de todas as informacfes e devemgarantir por
meios diversificados, considerando as realidades dos municipios e das escolas, a coleta e o registro da
frequéncia escolar, isto € o gestor municipal é responsavel pela coleta de todas as informagdes do seu
municipio e essas informagdes devem ser enviavia sistema.

Além disso, 0 municipio em parceria com Gestor Estadual deve capacitas seu apoio técnico de
servidores dos municipios, para desenvolver atividades de inclusdo de populacbes tradicionais
(comunidades indigenas e quilombolas) e especificas (familias acampadas, ribeirinhas, extrativistas,
entre outras) no Cadastro Unico (BRASIL, 2020).

Considerando que essas localidades por se tratar de regides de dificil acesso sdoatribuidas essa
responsabilidade ao gestou municipal na consolidagéo dessas informagdes para que cheguem até o
Ministério de Desenvolvimento Social e ndo prejudique a familia no recebimento do seu beneficio.
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Com base no Guia de Condicionalidade verificou-se ainda que 0os municipios sdo responsaveis pelo
cadastramento de toda a populacéode todo os municipios inclusive as 0 cadastramento das escolas do
campo sgja indigena ou rural. Estudos Etnogréficos sobre o Programa Bolsa Familia entre Povos
Indigena realizada pelos técnicos do Ministério Desenvolvimento Social apresentarelatos sobre o
tema das condicionalidades do referido Programa, que sd0 diversos na educagdo no campo, nao
sendo possivel chegar a construir um gquadro amplo e profundo da perspectiva indigena e rural sobre
as condicionalidades.

N&o obstante, o que se depreende dos relatos é que o tema das condicionalidades € desigualmente
compreendido por esta populagdo. De qualquer forma, na medida em que as condicionalidades tém
efeito de suspensdo do desembolso do beneficio, ndo é possivel dizer que segja algo desconhecido
(MDS, 2015). De acordo com esse estudo, a obrigatoriedade de frequéncia escolar foi questionada o
cumprimento dessa condicionante, e dificuldades operacionais foi apresentado, que passam pela falta
de um sistema de registro e acompanhamento eficiente na escola, mas também pelo entendimento dos
operadores locais de que ha problemas nos recursos ou condi¢cdes para as criancas frequentarem e
terem um aproveitamento satisfatorio da escola.

Foi citado nesse estudo realizado pelos técnicos do Ministério de Desenvolvimento Social, problema
transporte, de professores qualificados e interessados que tenham frequéncia regular e a existéncia de
estabelecimentos de ensino (escola e salas) inadequados aos padrfes culturais locais, bem como as
condigbes ambientais/ climaticos. Também problemas com a merenda que chega as escolas: baixa
gualidade, quantidade insuficiente para cobrir 0 més escolar, irregularidade na entrega ou néo
entrega, e sem seguranca de consumo em alguns casos em visivel estado de deterioracéo

Considerando essas afirmativas, ndo se consegue analisar com propriedade como essas informagdes
s80 sistematizadas nas escolas do campo, 0 que na maioria das vezes as familias tém seu beneficio
bloqueado pelas informagBes ndo serem sistematizadas no Sistema de Condicionalidades - SICON.

CONSIDERACOESFINAIS
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O estudo analisou a condicionalidade de educacdo e os requisitos de inclusdo e permanéncia no
Programa Bolsa Familia, a partir de reflexdes acerca de um conjunto de categorias como: matricula,
frequéncia escolar e frequéncia diferenciada na educagdo do campo. Inicialmente, foi necessario
compreender as legislacOes acerca da condicionalidade de educacéo do Programa Bolsa Familia, com
base no estudo das normativas, nas discussdes cientificas sobre a condicionalidade de educagéo e os
requisitos de inclusio e permanéncia no Programa Bolsa Familia, e por fim avaliado um
conjunto de categorias da condicionalidade de educagdo como: processo, acompanhamento da
frequéncia escolar e frequéncia diferenciada na educagcdo do campo.

Nesse sentido, é possivel considerar que o Programa Bolsa Familia é uma das mais importantes actes
de protecdo social, porém, as desigualdades sociais € um dos grandes desafios na sociedade
brasileira. Para supera-lo, precisamos de politicas e programas que garantam os direitos sociais e 0
pleno exercicio da cidadania. Pois, a educagdo ainda € fragilizada para determinados segmentos na
sociedade. No ambito escolar, sabemos que a falta de instrucéo, enfatiza a pobreza e gera
desigualdade social, por ser a educacéo, considerada o ponto de partida para o individuo sair da sua
condic&o.

Uma das principais condicionalidades da educacéo, é a permanéncia dos alunos beneficiarios no
ambiente escolar, sendo monitorados através da frequéncia, uma das aternativas de reducdo de
indices de evasdo, 0 que contribui para o recebimento do beneficio, mas ndo é uma garantia de
educacdo de qualidade.

Os autores estudados apontam para situagcbes que permitem verificar 0 acompanhamento da
condicionalidade do Programa Bolsa Familia, por meio da frequéncia escolar que exige
principalmente presenca, e nem tanto o rendimento, o que pode ser considerado um dos agravantes
para qualidade de educacéo de seus beneficiarios, devido ao contexto de vulnerabilidade social a qual
estdo inseridos.

Desse modo, considera-se que a condicionalidade de educacdo baseado apenas na avaliagdo da
frequéncia escolar, ndo equivale a melhoria na qualidade educacional. Percebe-se, a necessidade de
préticas que possam envolver outras questdes, como 0 acompanhamentos, comprometimento dos pais
na escolarizacdo dos filhos e outras estratégias criadas pela escola que contemplem o enriquecimento
escolar desses alunos beneficiarios. No entanto, € importante o acompanhamento familiar para
contribuir no processo de evolugdo escolar da crianga. Pois, aescola sozinha ndo consegue realizar
uma educacio de qualidade. E necessério que a familia esteja presente em todos os momentos da vida
escolar e que trabalhe em consonancia com a unidade escolar.
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