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Parametro politico-econdmico dos Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS): uma analise
sociol6gica dos contextos da implantacdo e do declinio.

Parametro politico-econémico de los Centro Integrados de Educadion Publica (CIEP): um analisis
socioldgico de los contexto de implementacion y decadéncia.

RESUMO

O presente trabalho académico busca sintetizar os contextos de implantagdo e de declinio dos Centros
Integrados de Educacdo Publicas (CIEPS) através de um parametro politico-econdmico subsidiado
pela “ Teoria da Dependéncia’. Tem narelacdo entre educagdo, desenvolvimento e hegemonia o foco
conceitual delimitador desses contextos, pelos quais as contradicfes politicas internas e as tensdes
econdmicas externas limitam a possibilidade de soberania nacional e impdem a dependéncia de modo
subserviente a0 mercado mundial. Essa realidade, € inerente a qualidade e ao tipo de sistema
educacional, em que os CIEPs se apresentam historicamente no formato contra-hegemoénico, num
periodo marcado por muitas transi¢bes politico-institucionais e politico-econémicas no Brasil.

Demandamos, para tanto, um arcabouco tedrico sociolégico em pesguisa tedrica qualitativa que
envolve aspectos historicos, econdmicos e institucionais, num horizonte metodolégico em que se
geram questionamentos como os de: onde queria-se chegar com esse modelo escolar, e por que foi
t&o atacado?
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RESUMEN

El presente trabajo académico busca Sintetizar 10s contextos de implantacion y de decadencia de los
Centros Integrados de Educacion Publica (CIEPs) por medio de un pardmetro politico-econémico
sostenido por la*“ Teoria de la Dependencia’. Tenemos em la relacién entre la educacion, desarrollo y
hegemonia enfoque conceptual que delimita estos contextos, por los cuales las contradicciones
politicas internas y las tensiones econdmicas externas impiden la posibilidad de la soberania nacional
e imponen |la dependencia de modo servil a mercado mundial. Esa realidad es inherente a la calidad
y a tipo de sistema educativo, en € que los CIEPs se presenten histéricamente en el forma contra-
hegembnico, en un periodo que también fue marcado por muchas transiciones politico-
institucionales y politico-econémicas en Brasil. Fue necesario, un esqueleto tedrico sociologico en
investigacion tedrica cualitativa, que envolvia aspectos histéricos, econdmicos e ingtitucionales, en
un horizonte metodol égico en el gue se generaron preguntas como: ¢adénde se queria llegar con ese
modelo escolar, y por qué fue tan atacado?




Palabras claves: Educacion. Hegemonia. Desarrollo.

INTRODUCAO

1. Introducéo

O presente trabalho académico faz uma analise delimitada, entre implementacéo e declinio
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), de forma contextual tendo como
foco o panorama politico-econémico no Brasil e no Rio de Janeiro. A partir disso, dialoga
com as categorias de desenvolvimento e de hegemonia que tem como precedente a
intrinseca relacdo com o campo do poder no sistema capitalista, com o intuito de
compreender as consequéncias sobre o objeto de pesquisa consumado num determinado
momento histérico do campo educacional, entre as décadas de 1980 e 1990. No qual pode-
se considerar um contexto entrecortado pela débil democracia brasileira, ou de “baixa
gualidade” conforme se apresenta na maioria das analises sobre a democracia na américa
latina[1]. Enquanto, no campo econdmico, o Brasil estda fadado a momentos raros de
desenvolvimento e que geralmente estdo na condicdo de subserviéncia aos paises
centrais.

E os CIEPs, se encontram no ambito da politica educacional contra-hegemonica, e
incorporado do conceito “ler o mundo”, de Paulo Freire, como explica a obra “Ciep, uma
utopia possivel”, de Lia Faria, ex-coordenadora pedagogica do Primeiro Programa Especial
de Educacéo (I PEE-CIEP). Nesse sentido, essa pesquisa em torno dos CIEPs provoca
curiosidades e desafios, pois se trata de uma discussao analitica sob efeito de, ndo poucas
transicbes em termos de democracia interna, economia interna, economia mundial, politica
interna, politica externa, ou seja, de transicdo conjuntural. Sendo de relevancia diante
disso, observar a trajetéria da educacdo publica e do campo educacional, e
preponderantemente do seu carater enquanto politica publica do estado do Rio de Janeiro.
Demandamos para tanto, um arcabouco tedrico sociolégico que envolve aspectos
historicos, econdmicos e institucionais, num horizonte metodolégico em que se geram
guestionamentos como os de onde queria-se chegar com esse modelo escolar, no sentido
do tipo de sociedade e, principalmente, por que foi tdo atacado?




E matéria importante das ciéncias politicas que, se temos um determinado pais com uma
democracia sem centralidade, fragilizada, e se temos uma economia subserviente, sem
planejamento, é porque esta imbrincado com o conservadorismo, que ndo busca alterar a
correlacao de forgcas ou romper com o modelo de espoliagao vigente. Nao compreende o
carater da soberania nacional, de autodeterminacdo dos povos e desenvolvimento
econdmico sustentavel efetivo, ao invés disso, produz uma elite nacional dirigida pelo livre
mercado, desapropriada de capitais em prol da nacdo e atuando como gerentes dos
interesses estrangeiros. Sendo de conhecimento que essa realidade incide numa
diversidade de producbes das ciéncias sociais, e, populares de diversas matizes, nao
sendo, portanto, uma novidade, mas uma reafirmacao de problema nao esgotado.

2. Um resumo da economia nacional no periodo dos CIEPs

A andlise do parametro politico-econémico do contexto historico da experenciacdo dos
CIEPs, tem a intrinseca busca pela compreensédo do sincretismo da realidade social e dos
conflitos politicos, necessariamente concentrando-se no estado do Rio de Janeiro, entre as
décadas de 1980 e 1990, ou seja, dos periodos de implementacéo e declinio dos CIEPs. E
inclui-se, peremptoriamente, os reflexos da relacdo entre a sociedade carioca e seu
sistema educacional hum momento especifico da democracia e da economia. Portanto,
onde ndo menos importante € a conjugacdo histérica temporal precedente, como por
exemplo o fato da juncdo dos estados de Guanabara e Rio de Janeiro, em 1975,
suplantando de vez a ideia de “Municipio Neutro”[2] e ratificando a despedida da “aura
formalizada” de capital politica do pais, sendo que no @mbito econdmico assistia-se a
ascensao industrializante de S&o Paulo, prescrevendo o descenso politico e econdmico do
estado do Rio de Janeiro.




N&o podemos visualizar um parametro econémico sem o direcionamento gerado pela
politica, aqui, e em nenhuma hipétese como nos confere os preceitos tedricos-cientificos
gue nao ignoram a sociedade enquanto sujeito do fazer histéria. Pensando assim, é
necessario levar em conta que se na década de 1980 dava-se inicio a pressao pela
abertura politica, dava-se inicio também a pressao pela abertura econémica. Enquanto na
década remanescente, 1970, é marcada economicamente pelo segundo e terceiro choque
do Petrdleo, 1973 e 1979, respectivamente e de apogeus de fases industrializantes, sendo
a ultima delas ocorrida com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), no governo de
excecao, de Ernesto Geisel (1974-1979). Contudo, o Il PND buscou equilibrar a economia
com investimento estrangeiro e como consequéncia fez aumentar a divida externa
(amortizada em 1982), situacdo que se tornou o pesadelo da politica econdmica interna,
juntando-se a inflagéo e ao desemprego.

Como consequéncia a década de 1980 e tida como a década perdida para a economia
brasileira, tornando-se comum o combate a hiperinflagdo com a elaboracdo de planos de
estabilizacdo cambial. Foram gerados o Plano Cruzado 1 e 2 (1986), o Plano Bresser
(1987) e o Plano Verdo (1989), sem sucessos. O periodo € estreitamente ligado ao
contexto de implementacdo dos CIEPs, que materializou seu primeiro prédio em 08 de
maio de 1985, mesmo ano da reabertura politica[3]. J&, a década de 90, é tida como
consumacdao da abertura econémica, de forma grotesca, iniciada com o quarto choque do
Petroleo, em 1991, e com a vitoria eleitoral de Fernando Collor de Mello, 1990-1992,
através de um neoliberalismo populista que com o Plano Collor pronunciou a abertura do
mercado brasileiro. A economia interna foi estabilizada pela via da politica monetéaria
através do Plano Real, em 1994, iniciado com o presidente Itamar Franco e seu ministro da
fazenda, Fernando Henrique Cardoso, mas néo significando crescimento da economia.




Invocar coragem politica para se implementar uma politica educacional com a envergadura
orcamentéria e pedagogica dos CIEPs, como o fez Leonel Brizola, representou bem o outro
aspecto da década de 1980, o de no sentido politico para as forgcas progressistas e
democréticas ser caracterizada como vitoriosa. Mas, € necessaria uma andlise mais
profunda, pois além de tudo, nesse caso a sensacdo é de que se manifesta uma visdo do
governador Leonel Brizola de que a responsabilizacdo de determinada situagédo econdmica
ndo deveria recair sobre o cidaddo. E como se buscasse encontrar renovar a luta pelo
ideario do nacional-desenvolvimento, e mantivesse o embate com experiéncias precipuas
gue haviam encontrado delimitacdo pelo governo de excecdo, tendo como referéncia a
Escola Superior de Guerra (ESG), que enquanto visdo politica preconizava a
interdependéncia econdmica, praticamente unilateral, e no conjunto sob coordenacéao dos
EUA como via de “desenvolvimento”.

2.1 Periferia e Dependéncia: o Brasil incerto

Para esta analise do parametro econdémico propomos a compreensdo da teoria da
dependéncia,[4] visto que é ela a responsavel pela conceituacdo do desenvolvimento
econdmico e social a partir da realidade latino-americana. O conceito primordial dessa
teoria baseia-se na diferenciacdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, que ocorre
sobretudo no poés-segunda guerra (em um mundo em avanc¢o industrial), periodo que
ratifica e exponencia os matizes econdmicos da queda do Império Britanico e do poés-
primeira guerra, gerando um capitalismo ainda mais centralizado, monopolizado e
financeirizado. No qual os paises desenvolvidos controlam o excedente de bens
econdmicos produzidos pelos paises subdesenvolvidos, e a transicdo de pais
subdesenvolvido para pais desenvolvido é inexistente, sé alterando por vezes a forma de
utilizacdo desse excedente (BARAN, 1977). Logo, na década de 1970, simultaneamente a
um ambiente politico de guerra fria, estabeleceu-se a economia global via de grandes
empresas oligopolizadas e juntamente com a necessidade estremada das novas
tecnologias no ambito da concorréncia.




Nas diferentes vertentes da teoria da dependéncia encontramos uma convergéncia crucial,
o0 de se diferenciar da interpretacdo nacional-burguesa que defendia o desenvolvimento
autdbnomo e como receituario o reformismo (interno). A teoria da dependéncia rejeita a ideia de
dualismo estrutural em que o carater do desenvolvimento estaria relacionado as
singularidades dos paises, sendo atrasados ou avancados, tradicionais ou modernos,
periféricos ou centrais, e assim por diante. Nesse sentido, as relacbes das economias
nacionais fazem parte de um mesmo sistema organico do capital e ndo de variantes
independentes, recaindo sob tudo na divisdo internacional do trabalho, e por consequéncia
no modelo de sociedade de cada nacéo cristalizada no perfil das classes sociais. Trata-se
da relacéo capital-trabalho que resulta no formato de producéo de excedente econdémico, e
por sua vez na moldagem do mercado internacional e vice-versa. Em que um dos
elementos determinantes da dependéncia do Brasil, € a associacdo da sua elite as elites
estrangeiras, como sindrome do “complexo de vira-lata” e ndo em prol de um projeto
nacional de desenvolvimento.

As diferentes vertentes da teoria da dependéncia divergem fundamentalmente no ambito
politico das relacbes exogenas e enddgenas, e somam-se basicamente trés, do qual
dialogamos com seus principais expoentes. Comegamos pelo economista, Celso Furtado[5]
, que utiliza um termo notério para intitular a sua analise acerca do desenvolvimento
econdbmico, especialmente na América Latina, o tratando como “mito”, “O mito do
desenvolvimento econdmico”, publicado em 1974, e que articula referéncias teoricas
amplas, tendo espaco especial a teoria “keynesiana’”. No qual problematiza o padrdo
analitico em conceituar o que é “subdesenvolvido” e 0 que € “desenvolvido” sem antes
considerar, ou ignorar, a condicdo de periferia e centro do capitalismo. Ou seja, em
sintetize, aloca a dependéncia como “subdesenvolvimento” (periferia), ndo sendo um
estagio a se chegar ao desenvolvimento, e sim parte estruturante da economia mundial,
em que a origem do subdesenvolvimento ndo estd relacionado a ser um pais de
capitalismo atrasado, bem como, os desenvolvidos n&o “estagiaram”. Mas como uma
resultante de uma trajetéria de confltos de poder e hegemonia historicamente
determinados, com conexdes fundamentais relacionadas a estrutura do sistema capitalista.




Os exemplos da contradicdo do “subdesenvolvimento” como estagio econdmico com
probabilidade de ascensao sao muitas, e a ideia ndo é discricionar, mas se por um periodo
a condicdo para o desenvolvimento era a industrializacdo, o proprio Brasil das décadas de
1930 a 1950 demonstrou que ndao se consumou. Quando se salienta uma trajetoria de
poder é importante verificar o modelo relacional entre paises e até onde vai a soberania
nacional, pois como segue, “o crescente controle internacional das atividades econdomicas
dos paises periféricos acarreta uma precoce autonomia dos aparelhos burocraticos
estatais” (FURTADO, 1974, p. 61). Demonstrando como o Estado é franqueado
(aparelhado) via de governo e poder politico com objetivos de entrega do patriménio
nacional. E, neste sentido, que um dos desvelamentos, € a necessidade de projeto de
integracdo latino-americana, pauta exaltada pelo proprio Celso Furtado, enquanto
“cepalino”. Que argumentava o projeto tendo como premissa econdmica o amplo mercado
consumidor da periferia, € como premissa politica as soberanias nacionais.

Sem duvida a engenharia da acumulacédo de capital, que esta relacionado ao padrdo de
consumo, € um forte limitador do quao o subdesenvolvimento ndo pode ser um estagio ao
desenvolvimento. Furtado (1974) explica que o padrdo de desenvolvimento e de consumo
dos paises centrais ndo podem ser universalizados, tendo como exemplo, os EUA, que
para manter seu grau de desenvolvimento depende do abastecimento de produtos nao
renovaveis (petréleo/recursos naturais). E qualquer universalizacdo desse padrdo de
consumo € determinante para o colapso da sociedade, para o mundo fisico por um lado e,
por outro dificultando com que os paises de “terceiro mundo” substituam as importacdes.
Vale ressaltar, que a teoria “furtadiana” ainda produz uma provocagdo no campo das
ciéncias sociais, quando explora a tese mito do desenvolvimento e problematiza analises
com falta de plenitude e redundantes ao economicismo, mencionando, “pouca ou nenhuma
atencado foi dada as consequéncias, no plano cultural, de um crescimento exponencial do
stock de capital” (FURTADO, 1974, p. 14).




Numa perspectiva com acentuacdo socioldgica “weberiana” estd a vertente capitaneada
por Fernando Henrigue e Enzo Faletto, quando produzem a obra, Dependéncia e
Desenvolvimento Econdmico na América Latina, publicado pela primeira vez em 1966, sob
influéncia também da CEPAL, mas de forma indireta. Interpretam a dependéncia
integrando sociologia e desenvolvimento, na qual, “a estrutura social e politica vai-se
modificando a medida que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus
interesses, sua forca, sua dominagédo ao conjunto da sociedade” (CARDOSO; FALETTO,
2010, p. 34). E possivel, evitando o “cosmopolitismo’[6] sujeito nessa formulagéo,
apreender nas especificidades nacionais o discricionamento da forma de relacdo entre os
paises subdesenvolvidos e desenvolvidos. Na qual se adentra em uma pauta cara a teoria
da dependéncia, em que as questdes internas refletem a dialética entre modo de producao
e padrao de consumo com o perfil da estrutura social. Como os autores salientam:

A compreensdo de tais movimentos e forgcas constitui parte fundamental na anélise
sociologica do desenvolvimento, ja que este implica sempre alteragGes no sistema
social de dominacdo e redefinicio das formas de controle e organizacdo da

producéo do consumo” (CARDOSO; FALETTO, 2010, p. 37).

A vertente da teoria da dependéncia com destaque conceitual marxista, no Brasil, &
inaugurada através da obra “Dialética da Dependéncia”, de Rui Mauro Marini, publicado em
1973. E dialoga com a problematizacéo interna, a partir da reflexdo de corte histérico em
gue a dependéncia ndo tem o mesmo significado de colbnia, a reflexdo é de que o pais
subdesenvolvido é pertencente a economia mundial. Sendo assim, resulta que para 0s
paises da América Latina diferentemente dos paises de capitalismo avancado, a
“‘quantidade” de trabalho n&o se transforma em capacidade produtiva, ou ndo se limita a
mais valia-relativa, e sim, no aprofundamento da superexploracdo do trabalhado, através
da mais valia absoluta (MARINI, 2011). E para efeito do aprofundamento da dominacéao,
tem a economia mundial moldando a sociedade dos paises periféricos no primeiro plano, e
a violéncia politica e bélica dos paises centrais sobre o0s paises periféricos hum segundo
plano.




Para Marini (2011), “a expansao do mercado mundial é a base sobre a qual opera a divisdo
internacional do trabalho entre as nacdes industriais e as ndo industriais, mas a
contrapartida dessa divisdo € a ampliacdo do mercado mundial” (MARINI, 2011, p. 142).
Ou seja, das trocas desiguais entre manufatura e matéria prima, entre manufatura e bens

de capital, relacionadas sobretudo a superexploracdo do trabalho na periferia e ndo a
capacidade produtiva. Esse aspecto se traduz na seguinte desembocadura:

O mesmo se poderia dizer da prolongacao da jornada de trabalho, isto €, do
aumento da mais-valia absoluta na sua forma classica? diferentemente do
primeiro, trata-se aqui de aumentar simplesmente o tempo de trabalho
excedente, que é aquele em que o operario continua produzindo depois de
criar um valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu préprio
consumo. Deve-se assinalar, finalmente, um terceiro procedimento, que
consiste em reduzir o consumo do operario mais além do seu limite normal,
pelo qual "o fundo necessario de consumo do operario se converte de fato,
dentro de certos limites, em um fundo de acumulacéo de capital”, implicando
assim em um modo especifico de aumentar o tempo de trabalho excedente.
(MARINI, 2011, p. 157)

Para frisar esta tematica fica evidente que ha possibilidade de sincronismo e pontos de
convergéncia nas diferentes linhas de pensamento da teoria da dependéncia. Dentre
outros aspectos, de que temos, a percepcao sociolégica da sociedade incorporada na
analise do pensamento social; a percepcao da relacdo capital trabalho argumentada pela
égide da espiral econdmica; o invélucro da relacdo centro e periferia; e a fatualidade de
gue o padrdo de consumo dos paises centrais no sistema capitalista € de impossivel e
inviavel universalizacdo. Sobressai como questdes importantes da deficiente capacidade
produtiva trés fatores preponderantes: novas tecnologias, padrao de consumo e jornada de
trabalho. Fatores que ndo se encerram em sSi, pois que sobre eles agem também o
pensamento social, e que numa expectativa otimista poder-se-ia estar em prol do
desenvolvimento sustentavel, através de protagonismos nacionais salvaguardando a
integracdo latino-americana. Nesse sentido, o destrinchamento do projeto educacional
soberano passaria pelo entendimento do que ocorre no plano global, materializando-se em
planos pedagdgicos que comportassem 0 ensino contra-hegeménico. Dando condicdes
para que os elementos que impdem o subdesenvolvimento sejam desafios a serem
rompidos.

3. O mundo politico-institucional delimitador dos CIEPs




O tema do mundo politico-institucional é crucial para a compreensdo do momento das
politicas publicas no Brasil, em especial no Rio de Janeiro, ao delimitar as condi¢cbes de
implementacdo e do declinio dos CIEPs. Tendo como noc¢éo precipua de que 0S governos
Brizola, foi antecedido pela polarizagéo entre “amaralismo” e o “chaguismo”, incutindo a
caracteristica do personalismo e conservadorismo na politica carioca de forma contumaz.
E, posteriormente, os CIEPs é delimitado pela década neoliberal, de 1990, iniciada a nivel
de governo federal pelo governo Collor, que também tinha |4 suas caracteristicas
personalistas a comecar por ser um homem surpresa na politica a nivel nacional. A década
de 90 representou para o Rio de Janeiro (assim como para o Brasil), o rearranjo da direita
partidaria e o declinio do “brizolismo”[7]. Destacando que a fresta, entre governos ‘Brizola’,
esta o periodo da redemocratizacdo do pais iniciada com elei¢cdes indiretas em 1985, e
consagra com a nova Constituicdo Federal, apelidada de “cidada”, em 1988.

Um importante material que subsidia o panorama politico-institucional dos CIEPs, é a
entrevista com titulo “Nos bastidores dos CIEPS”, publicado pela Revista de Historia e
Historiografia da Educacdo (RHHE) em 2017, concedida por Silas Ayres, assessor especial
e chefe de gabinete (1983/1985) da progressista e reconhecida, professora Maria Yedda,
gue estava a frente Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro (SME-RJ), entre
1983 e 1986. No qual demonstra o processo de implementacdo dos CIEPs desde a
estrutura da politica educacional aos panoramas politicos e econbmicos, e em que a
professora Maria Yedda, aparece como intelectual conectada as ideias do Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB), que polarizava no campo das ideias com o Escola Superior
de Guerra (ESG), tendo como linha de pensamento o nacional desenvolvimentismo. De
antemdo, portanto, uma politica educacional que no periodo da redemocratizacdo se faz
com gestores em oposicao a corrente de pensamento da ditadura militar, que preconizava
a interdependéncia e facultava o insulamento da presenca hegemoénica dos EUA em
territério nacional.




Sobre o periodo precedente, o efeito da polarizacdo do “chaguismo” e do “amaralismo” ndo
€ a toa. Vale ressaltar que Chagas Freitas foi o governador do Estado da Guanabara e
posteriormente do Estado do Rio de Janeiro, 1979-1983, que antecedeu o primeiro governo
Brizola (1983/1986), e era incorporado de elementos como o populismo e o clientelismo
explicito, com agbes antidemocraticas via de poder publico, ou seja, era tido como um
usurpador e produzido numa trajetoria repressora. Por outro lado, o Amaral Peixoto, eleito
duas vezes senador pela assembleia constituinte fluminense, tinha muita influéncia no
antigo estado do Rio de Janeiro (atuante no governo Kubitschek), e representava as elites
regionais numa Orbita politica conservadora. Segundo, Silas (2017), foi com a fusdo do
estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro que Chagas Freitas acumulou forca
0 garantiu sua vitéria eleitoral em 1979. Para além dos marcos institucionais que validaram
esse momento, € necessario atentar para a forma do fazer politica, do personalismo tipico
de governos autoritarios, refletindo sob efeito de naturalizacdo no pensamento social da
sociedade.

A vitéria eleitoral do Brizola possuia o carater de mudanca e inovacédo, se destacando em
relacdo as propostas (e articulacdes) dos principais candidatos oponentes, a época, o Miro
Teixeira do Partido Popular (PP) sob influéncia do “chaguismo”, e o Moreira Franco do
Partido Democrético Social (PDS) sob influéncia do “amaralismo”. E representava o
desfecho de um redesenho da correlacdo de forcas partidarias, a comecar pelo fato de
antes de fundar o PDT, Brizola tentou refundar e retomar a atuacao no Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), partido historico e de carater desenvolvimentista-trabalhista da era
“Getulio”, sendo impedido por questdes de mudanca de concepc¢do ideologica e dominio
interpessoal da sigla. Segundo, porque a vitéria do Brizola alavancou a votacdo do PDT
nas outras disputas legislativas se tornando o partido com maior bancada de deputados do
Rio de Janeiro.




O referido contexto tem também o significado de mudanca na conjuntura politica, e embora
com a presencga dos vicios remanescentes do sistema politico, € eleito em 1982 o governo
do Rio de Janeiro mais radical em termos de proposta emancipadora para a educacao
publica. Somado ao contexto da década de 80 em que reacendiam 0s movimentos sociais,
e imprimia-se um ambiente da luta pela redemocratizacdo, contra-hegemoénica e pela
soberania nacional. E cabe destacar o forte movimento sindical dos educadores que no
estado eram representados pelo Centro Estadual dos Professores (CEP), e foi apoiado
pelo governo Brizola no processo de legalizacdo. O | PEE — CIEPs, tem a caracteristica
peculiar de ser implementado como projeto educacional voltado para as camadas
populares a partir da gestao publica, e ela mesmo fazer o movimento de buscar o didlogo
com o professorado.
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Chegada a década de 1990, o gerencialismo neoliberal se instala e os discursos
hegemonicos alardeiam a globalizacdo e a defesa do Estado minimo, € a vitoria da
interdependéncia ou “nova dependéncia” no Brasil. Com o detalhe da perplexidade de que
0 periodo mais progressivo desse momento foi sob a gestdo do presidente, Fernando
Henrique Cardoso, que outrora teorizou sobre o modelo de ruptura com a subserviéncia a
economia mundial. E que em seu governo, tirando a virtuosa acdo na politica cambial,
levou o pais a abarcar os condicionamentos impostos pelos EUA, com grandes
privatizacdes simultaneamente a uma politica econdmica que elevou divida externa,
resultando nos pagamentos de alto juros ao Fundo Monetario Internacional (FMI).

Realidade que recaiu sobre a gestdo publica, e os CIEPs era visto como uma politica
educacional cara, porém de fundo estava o descontentamento com a democratizagdo do
ensino basico de qualidade e integral. No Rio de Janeiro, a ascensdo da ideologia
neoliberal era refletida nos partidos politicos que assumiram 0s governos nos pds-segundo
governo Brizola, 1991-1994, na capital ja a partir do prefeito César Maia[8], 1993-1997.
Além disso, a trajetoria de ataque conservador surgira desde a década de 1980, tendo
como representante maior o Grupo Globo, que questionava frontalmente os CIEPs, numa
oposicao assumida e direta ao governo Brizola, realidade que se somava as criticas
advindas da elite econdmica carioca. Um desfecho tragico para o que se almejava e para o
gue se tinha feito até entéo pela politica educacional da capital e do estado, o que reforca a
necessidade da interpretacdo das disputas ideolégicas embasadas teoricamente que se
cristalizam nas instituigcbes partidarias.

3.1 Os CIEPs e o fator desenvolvimento




Historicamente qualgquer modelo de ensino contra-hegeménico, ou que “ameace” a
dualidade educacional interna do Brasil, e evidentemente de outros paises periféricos,
entendida na critica “gramsciana” do ensino avancado para a elite e de subsisténcia para
0s pobres, é rechacada pelos governos subservientes ao imperialismo. Pois, assim ocorreu
com o conceito de “Escola Nova” de Anisio Teixeira, e com sua desenvergadura
cristalizada na proposta de politica educacional do vice-governador, Darcy Ribeiro (1983-
1987), os CIEPs. E, nesse sentido, da qualificacdo do campo educacional no
enfrentamento ao seu concorrente inevitavel, qual seja, as ideias hegeménicas e
conservadoras para o sistema de ensino, pois o declinio dos CIEPs é um exemplo de
retrocesso.

Uma base para a contextualizagdo de ascenséo e declinio dos CIEPs é verificar historico
da trajetéria das ideias pedagogicas, que segundo Dermeval Saviani (2019), no periodo
entre 1969 e 2001 tem a configuracdo de pedagogia produtivista, com trés momentos, a
seguir: 1969-1980: o tecnicista; 1980-1990: o contra-hegemodnico; e 1990-2001: o
neoprodutivismo. Embora o autor ndo exemplifique textualmente, até porque a mencao é
no campo das ideias, é perceptivel que o CIEPs tem seu encaixe perfeito e formal nessa
trajetéria, e é também visivel o desfecho no ingresso do Brasil a globalizacdo e a
consagracao da interdependéncia.

Em termos sociolégicos neste prisma, a década de 1970 é dominada pelo modelo
tecnicista com o carater politico-pedagogica de “neutralidade”, sob um regime politico-
militar autoritéario. A década de 1980 abre uma fresta verificado no embate contra-
hegemadnico pelos movimentos sociais[9], imbuidos da ideia de educacéo libertadora, da
critica social e da democratizacdo do ensino. Enquanto a década de 1990 é tida como
politica-pedagogica do neoprodutivismo, relacionado ao modelo “toyotista” dos meios de
producgéo, ndo mais sobre o signo do trabalho coletivo exaltado no Estado de bem-estar
social, e sim incorporado dos sentidos da concorréncia empresarial, do trabalho individual,
e da concorréncia interpessoal.

Vale ressaltar que os processos de transicdo de um modelo de ensino para outro, possui a
perturbadora realidade no campo educacional, da resultante em um ambiente escolar com
0 paradoxo do antes, do presente e do porvir, efetivando embates e restringindo ainda mais
as experiéncias do ensino publico de qualidade em sua plenitude. E os CIEPs simbolizam
justamente uma dessas experiéncias como pratica educacional, superando o tecnicismo
tradicional e antecedendo o neoprodutivismo, no primeiro momento como tendéncia de
bases pedagodgicas sdlidas e numa sociedade que demandava direitos sociais, no segundo
momento com bases pedagdgicas subjugadas pelos governos neoliberais.




Se compreendermos o desenvolvimento a luz da teoria da dependéncia junto a perspectiva
de “progresso”, serdo terminologias de falsa retérica ao ndo romper a légica da economia
mundial hegeménica que tem um lugar, direcionado, aos paises periféricos na manutencao
objetivada e, localizada, na operacdo do mercado internacional, onde o grande feito dos
paises da américa-latina, em especial do Brasil, é a exportacdo de comodities. A partir
disso, da realidade de pais “periférico”, carente de bens de capital e associado ao capital
internacional, que se torna inevitavel a problematizacdo do campo educacional enquanto
ente de aspiragdes sociais, estruturais e morais, entre a classe trabalhadora.

O movimento educacional contra-hegemonico surge através de ideias pedagogicas
progressistas e propondo a educacdo popular. Por sua vez, € onde estd presente o
programa dos CIEPS, que inovou ao projetar acesso abrangente e qualidade no ensino
basico e, neste sentido, estimulando formacdo e qualificacdo mais profundo, com um
programa pedagoégico culturalmente abrangente. Que consequentemente no plano
macroecondmico pressionava para um arranjo produtivo e institucional de desenvolvimento
sem “mito”, com possibilidades e caminhos esclarecidos, pleiteando maior resisténcia a
superexploracéo do trabalho, e exigindo um mundo do trabalho que gerasse uma realidade
somando virtude humana e capacidade produtiva.

CONSIDERACOESFINAIS

4. Concluséao




O Brasil da década de 1980 e 1990, e até hoje, estd na condicdo de periferia econdmica
acompanhado continentalmente pelos paises “hermanos” latino-americanos, tendo como
elementos condicionantes as fragilizadas economias e democracias internas. Numa
trajetoria marcada pela presenca de governos federais fortemente defensores da
interdependéncia aos paises centrais, com consequéncias que atingem diretamente a
sociedade, agucando contradigcbes e aumentando exponencialmente a desigualdade social
e a concentracdo de renda. Isto se reflete diretamente no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) brasileiro, tendo como simbolos a deterioragdo do mundo do trabalho, do
sistema educacional, da seguranca alimentar, do capital cultural, entre outros. Fatores que
juntos a desindustrializacdo sdo avessos ao papel de desenvolvimento econémico e social
efetivos.

A sintese do parametro politico-econdmico do contexto da implantacdo e declinio dos
CIEPs, demonstrada no presente estudo, evidencia uma série de elementos que perfazem
uma delimitacdo histérica de um mundo em constante movimento. Expressa quanto o
campo educacional esta imbrincado com as realidades de determinados momentos sob o
involucro do poder politico hegemonico, traduzidos neste caso, entre centro e periferia num
todo organico perene de retroalimentacdo. No qual verifica-se clara rejeicdo aos preceitos
basilares dos CIEPs sendo eles a necessidade da forte presenca do Estado, a
intensificacdo da democracia e o investimento governamental, por serem divergentes aos
interesses da dependéncia e do neoliberalismo. Essa rejeicdo € efetivada através do
guadro politico interno, sobretudo pelo atrelamento implacavel da burguesia nacional aos
interesses econdmicos estrangeiros e da presenca do viés conservador em principios
elementares, incluido os costumes, e a educagao.

Representando entre outros fatores mais uma vez a ruptura com um sistema educacional,
dessa vez sendo atacado ndo pelo viés de um sistema educacional nacional publico e
laico, mas por ser publico, laico e integral, com a peculiaridade de ser uma experiéncia a
nivel governamental e regional, e de elementos pedagdgicos que compreende a disposi¢ao
de elevacao do capital cultural, da projecéo de outro panorama em termos de capital social,
com grande probabilidade de alterar o habitus de classe (numa perspectiva
“bourdieusiana”), e restringir a superexploragao.




Em nossa discussédo critica a respeito da teoria da dependéncia e do desenvolvimento
entra a questdo de uma categoria das ciéncias econdmicas chamada de “efeito
demonstracdo”, em que os paises subdesenvolvidos tém a tendéncia de imitar, ou tentar
reproduzir em seu territorio os hébitos de consumo e de vida dos paises mais
desenvolvidos, um acontecimento da modernidade que ao ocorrer produz uma aceitacao
sobre a sociedade. E que se vincula diretamente ao pensamento do dualismo estrutural por
ndo dar conta de perceber a formacgdo social da América Latina, por engessar a andlise,
por servir mais a um modelo do que a realidade. Gerando a subestimacdo da politica
industrial e a redengédo ao mercado internacional, preferindo abrir totalmente o mercado a
substituir importagdes, numa relacdo estreita, pura e simplesmente com a balanca
comercial, na érbita do economicismo.

Os processos histéricos demonstram que néo existe a modernizagdo ou desenvolvimento
dos paises “em desenvolvimento”, e estdo mais préximos da condicdo de “neocolbnias”,
por serem periféricos e néo integrados regionalmente. Dai a necessidade de analisar as
correntes politicas e movimentos sociais, para nao culpabilizar somente a economia
mundial, até porque a dependéncia nado se reflete da mesma forma nos paises centrais e
periféricos. Nessa perspectiva, urge a demanda de analises contemporaneas para verificar-
se em que momento da teoria da “nova dependéncia” estamos. Incluindo avancos de
outros protagonistas como como a iniciativa do agrupamento politico-econémico
internacional formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul - BRICS, mas
principalmente com a expansdo econdmica e social da China, através do que é chamado
de “projetamento socialista”.
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NOTASDE FIM




[1] Umadessas andlises € intitulada de “ A Méascara Sorridente da América Latina’, da pesquisadora
Marta Lagos, em que a partir do Latinobardmentro, de 1995, referente a cultura politica de 8 paises, a
autora destrincha aspectos socioculturais para especificar a qualidade da democracia, incrementada
da confiancainterpessoal a confiangainstitucional, onde o Brasil aparece de formainferior na
maioria das situacoes.

[2] Nomenclatura que precede o caréter de Distrito Federal (o Estado da Guanabara, 1960-1975, por
disposic¢des jurisdicionais se tornou aforma de transicdo, e que foi estendida por plebiscito popular
em 1963). No texto presumisse que aura e expectativas de capital de certaformatambém foi
alimentada na subjetividade interpessoal .

[3] Ano das elei¢Bes indiretas que elegeu para presidente Tancredo Neves, sendo que o exercicio da
presidéncia so foi colocado em préticaem 21 de abril quando Tancredo Neves acometido por
falecimento é substituido pelo entéo vice-presidente José Sarney. Em homenagem, o primeiro CIEP
instalado no bairro Catete (bairro da antiga capital/DF) obteve o nome de Tancredo Neves.

[4] Tendo por base a percepcdo, de Bresser Pereira, no artigo “Astrés interpretacdes da dependéncia’
(2010), as trés vertentes da teoria da dependéncia seguiriam as seguintes nomenclaturas: a
dependéncia pela superexpl oracéo, a dependéncia associada e a dependéncia nacional-dependente.

[5] A CEPAL, 6rgéo das Nagdes Unidas foi fundada no marco de 1948, teve como segundo
secretario geral Raul Prebish, 1950, de perspectiva estruturalista que de antemao foi responsavel pelo
primeiro estudo do desenvolvimento econdmico, na América Latina, no qual defendiaa
industrializagdo como substituico de importagoes. Celso Furtado foi presidente do Grupo Misto
CEPAL-BNDS no mesmo periodo e seu pensamento dialoga com o pensamento de Paul A. Baran,
tido como introdutor dateoria do desenvolvimento no século 20 a partir da obra A Economia Politica
do Desenvolvimento, publicado em 1956.

[6] O trecho dialoga com o termo “ cosmopolitismo” utilizado por Bresser Pereira (2010), no artigo ja
citado, em relacéo ao que considera de interpretacdo da dependéncia associada.

[7] Descenso do Partido Democrético Trabalhista (PDT) na década de 1990, em que pese sua
ascensao e gigantismo na década de 1980.

[8] César Maia é simbolo maior dessa mudanca ideol 6gica da década de 90, transitado PDT parao
PMDB, ap6s o primeiro governo Brizola onde havia sido Secretario da Fazenda. E durante sua gestéo
como prefeito transitado PMDB parao PFL.




[9] Cabe registrar uma caracteristica do movimento social no campo educacional, como registra
Saviani (2019), que as ideias pedagdgi cas em meados da década de 80 passam elaborar sob a
categoria de povo, e ndo de classe, conectado com a bandeira de “educagdo popular”.




