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As Regras Constitucionais em Descompasso a Educacdo Superior Federal: a emenda constitucional
95/2016 e a lei 173/2020 em destaque.

Legislacion Federal en Disparidad con la Educacion Superior Publico: EC 95/2016 y Ley 173/2019
Destacadas

RESUMO

O artigo afirma que as IFES sdo recorrentemente acometidas por legislagdes contrarias a sua
autonomia e financiamento; expde a EC 95/2016 como medida adversa a educacdo. Trata-se de
pesquisa bibliogréfica, qualitativa, aicercada em legislaches e literaturas. Destarte, conforme
projetos de ECs 56/1991 e 233/1995 a autonomia das |FES deve constar em leis infraconstitucionais.
O Decreto 2.207/1997 estabeleceu inseparabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo apenas as UF[ 1]
. A EC 95/2016 contingenciou por 20 anos o financiamento das IFES, e fixou 2017 como base as
contingéncias. Segunda EC 95/2016, o acréscimo financeiro as IFES, para 0 ano posterior, sintetiza-
se apenas a inflagdo do ano anterior. A EC 95/2016 restringe recursos humanos, tecnolégicos,
mobilidrios e servicos, impossibilita expansdo de ensino, extensdo e pesquisas nas IFES; ignora
crescimento vegetativo e econdémico do Brasil, prejudica a nagdo. A sociedade oficializou 0 Amicus
Curiae junto a0 STN, a OAB demandou financiamento as IFES e revogagdo a EC95/2016. A Lei
173/2020 determina provimentos de cargos vitalicios, apenas, de vacéancias entre 28/05/2020[2]
a 31/12/2021; A medidaimpede contratagdes por vacancias de periodos anteriores.

[1] As Universidades Federais — UF est&o contidas no conjunto das IFES.

[2] Datado inicio davigénciadaLei complementar n° 173, de 2020.

Palavras-chave: Imposic¢les as |IFES. EC 95/2016. Lei 173/2020.
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O artigo establece que as IFES se ven afectadas de manera recurrente por leyes contrarias a su
autonomia y financiacion; expone a EC 95/2016 como una medida adversa a la educacion. Es una
investigacion bibliografica, cualitativa, basada en legisacion y literatura. Asi, os proyectos de EC
56/1991 e 233/1995 establece que a autonomia das IFES deberia estar incluida en leyes
infraconstitucionales; El Decreto 2.207/1997 establece la inseparabilidad entre docencia,
investigacion y extension sdlo a la UF. EC 95/2016 contingente por 20 afios el financiamiento de
IFES, y fijado 2017 como base para contingencias. Segundo EC 95/2016 la adicion financiera al
IFES, para el afio siguiente, se resume solo a la inflaciéon del afio anterior. EC 95/2016 restringe los
recursos humanos, tecnolégicos, de mobiliario y de servicios, imposibilita la expansién de la
docencia, la extension y la investigacién en IFES; ignora el crecimiento vegetativo y econémico de
Brasil, perjudica a la poblacién. La sociedad oficializd Amicus Curiae con la STN, la OAB exigido
financiacion a IFES e revocacion de EC95 / 2016. La Ley 173/2020 firmé que solo se proporcionara
vacantes de por vida

Palabras claves: Cargos IFES. EC 95/2016. Ley 173/2020.

INTRODUCAO

Incide que o documento mais importante para o Pais vem a ser sua Constituicdo, a Carta Magna;
Trata-se do documento que rege e que possui um status superior, acima das outras leis.

Segundo Arantes, Couto (2019), as Constituicbes s80 um conjunto de dispositivos que visam
estruturar e regular aspectos fundamentais da organizagcdo de determinadas comunidades politicas,
por possuirem protecdo por meio de mecanismos institucionais que as tornam mais dificeis de aterar
do que as leis comuns, este diploma legal possui, portanto, uma superioridade frente as outras leis.
Contudo, A Carta com o passar do tempo poderia tornar-se desatualizada e com isso néo refletir o
panorama socia atual e, por isto foi criada a regra do emendamento de que quase todos os textos
congtitucionais dispdem. Assim, sendo emendada por meio de Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC’s), segue refletindo os anseios atuais da sociedade. O autor acrescenta, ainda, que:

Desde 1992, quando foi aprovada a primeira emenda constitucional, até 2018, ndo se passou
ano sem que a Constituicdo tivesse sido alterada pelo menos uma vez ou gque novos
elementos tivessem sido a ela acrescentados por meio de emendamento constitucional. (...)
Emendas tém sido utilizadas (...) ndo apenas para modificar aspectos da estrutura
institucional do pais, mas principa mente para estabelecer acGes de governo e novas politicas
publicas. (Couto, 2019, pp 14, 15)
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Algumas emendas constitucionais necessitam de muita discusséo e andlise antes de sua aprovacao.
Em emendamentos praticados com o intuito de principalmente executar suas politicas publicas, os
governos precisam de um cuidado redobrado e de muita parcimonia, mas o texto constitucional
continua crescendo ininterruptamente.

Neste contexto, a0 analisarmos a literatura expressa nos artigos publicados por Amara (2016),
Mariano; Lima (2017), Mascavo (2018), Dweck, Silveira e Rossi (2018), Agostini, Lusa, Martinglli,
Moraes, Almeida, Dantas, Junior, Scaff (2019), Lima (2020); assim, como, pelas noticias divulgadas
em Jornais, tais como: Estadéo e Valor Econdmico (2019), constatam-se divulgactes das medidas de
desregulamentacéo dos direitos sociais, com base no plano de austeridade fiscal, que estabeleceu a
continua restricdo de recursos publicos as acfes sociais, provedoras dos bens e servigos federais a
coletividade, e afetou concomitantemente as areas de salde e educagdo, através da Emenda
Constitucional (EC) 95/2016 eda Lei 173/2020.

Observando mudancas em leis e regimentos que ateram rotinas estruturadas de instituicOes
educacionais de nivel superior, temos que 0 ponto precipuo deve ser 0 de uma conducéo cuidadosa
no que tange as modificagdes, seguida por transparéncia e pautada em consultas a todos os atores
envolvidos na comunidade académica, contudo o que se pode observar tem sido o completo oposto a
isto. Nesse interim, as citadas modificagbes carecem de apoio e terminam fadadas ao mero
cumprimento daletradalei.

Reportando-se as legislagbes que regem a comunidade académica, Celso Frauches (2011), afirmou
gue o estatuto da universidade e o regimento das Instituigdes de Educagdo Superior (IES) foram
antevistos em duas leis, anteriores a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, e por elarecebidos. Destarte, a
lei n°9.131/1995 modificou dispositivos da lel n® 4.024/1961 (primeira LDB), e instituiu 0 Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), substituindo o Conselho Federal de Educacéo.

Ainda de acordo com, Celso Frauches (2011), a lel n° 9.192/1995 modificou dispositivos da lei n°
5.540/1968 (Reforma Universitaria de 1968), para regulamentar o processo de selecdo dos dirigentes
de |ES (Instituicdes de Ensino Superior). A lei n® 4.024/ 1961, no art. 9°, acrescentou a redacdo dalei
9.131/ 1996, e art. 20 da Medida Provisoria— MP n° 2.216-37/ 2001, atida pela EC n° 32, de 2001,
através do § 2°, dlinea “f”, dispds que a Camara de Educacdo Superior do CNE (Conselho Nacional
de Educacdo), “deve deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento de universidades e
centros universitérios, com base em relatérios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da
Educacdo, bem assim sobre seus respectivos estatutos’ .
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Neste cen&io, as Universidades Federais, e os Centros Universitarios tém seus documentos
normativos, como os estatutos para dirigir a estrutura organizacional; e o regimento geral parareger a
estrutura académica, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As faculdades e instituicoes,
congéneres, possuem regimentos que congregam a estrutura académica administrativa e o
funcionamento das céatedras académicas.

Diante do exposto, aLe 9.394/2020 (nova LDB), art. 56, diz que:

As institui¢cdes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democrdtica,
assegurada a existéncia de Orgaos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos
da comunidade institucional, local e regional. Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes
ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos
que tratarem da elaboracdo e modificacOes estatutarias e regimentais, bem como da escolha
dedirigentes (BRASIL, 2020).

Apesar dos direitos firmados na Constituicdo Federal de 1988, e nas legisacBes subordinadas, as
Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES s80 abordadas em legislagcBes contrérias a sua
autonomia, a inseparabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo; conforme
determinam as ECs 56/1991 e 233/1995, e o decreto 2.207/1997, abaixo citado.

[..] a autonomia universitdria foi fortemente ameacada pelos Projetos de Emendas
Constitucionais n°® 56/1991 (BRASIL, 1991) e n° 233/1995 (BRASIL, 1995), pelos quais a
sua aplicabilidade passaria a necessitar de regulamentacdo infraconstitucional. A
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo foi desmontada pelo Decreto n°
2.207/1997 (BRASIL, 1997), que implementou a diversificagdo das Instituices de Ensino
Superior (IES), e exigiu a indissociabilidade apenas para as universidades federais ameagadas
(BRASIL, 1997).

Afora as ameacas a sua autonomia, as IFES enfrentam constantes labutas quanto ao seu
financiamento e desenvolvimento. “a desresponsabilizagdo do Estado, com a educagdo superior,
ocorreu por meio da reducéo de verbas publicas para seu financiamento, e simultaneamente por meio
do estimulo ao empresariamento deste nivel de ensino” (LIMA, 2007, p. 140-141).
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Em conformidade as legislagches contrarias a oferta dos servicos publicos de salde e educagéo
federal, 0 Congresso Nacional estabeleceu o novo regime fiscal no Pais, materializando a politica de
austeridade fiscal por 20 anos. Destarte, 0 8 3.°, inciso I1, do art. 102 da EC 95/2016 instituiu que nos
anos posteriores ao ano de 2017, o valor do limite dos gastos publicos, estabelecido para o ano
posterior, equivalerd ao valor do limite estabelecido para o ano anterior, corrigido, apenas, pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Aplicado — IPCA do ano anterior; e, isso, de forma
sucessiva. Deste modo, apenas seria possivel a corre¢cdo nominal. O que demonstrou ser de grande
impacto as éreas citadas anteriormente.

Frente a0 exposto, parafraseando Mariano (2017), o regime fiscal atual ndo “aceita’ majoracdo de
despesas acima da inflagdo; neste contexto, a situacdo diferenciou a experiéncia no Brasil,
comparativamente aos demais paises que formalizaram o teto de gastos, pois, noutros paises, para
aumentar gastos ou investimentos em determinada acdo governamental, é necessario comprimir 0s
gastos ou investimentos em outra acdo ou acdes governamentais, a fim de autorizar 0 aumento de
gastos, o que faz todo sentido.

Dessa forma, as novas regras desconsideram as taxas de crescimento econdmico e demogréficas, por
20 (vinte anos); o que tem sido considerada a grande critica as mesmas, conforme aerta Mariano
(2017), “esta medida podera levar ap sucateamento das politicas sociais do Brasil, sobretudo, nas
areas da salde e educacdo, pondo em risco a qualidade de vida dos brasileiros.” Nesta conjuntura, a
Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) rotulou a EC 95/2016 como a decisdo econdmica mais
dréstica do mundo, contradireitos sociais[1],

Assim a EC 95/2016 demonstra ser uma medida prejudicial as IFES, pois reduz a capacidade de
manutencdo e ampliacdo da oferta de educacdo superior publica, e das pesquisas essenciais a
descoberta de novos saberes e produtos a humanidade. Apesar disso, o corte das receitas publicas,
provedoras dos direitos sociais, € justificado pela priorizacdo a quitacdo de juros da divida publica,
inerentes as dividas para com o mercado financeiro (BRASIL, 20164).

Segundo os ensinamentos de Mascavo (2018), as medidas de gustes fiscais estdo vinculadas as
exigéncias do mercado, a destinagdo quase integral de recursos do fundo publico para assegurar a
economia capitalista, e, nos Ultimos cinco anos, a crise se agravou no mundo, sobressaltando, o
Brasil como lécus de intensificacdo das disputas politicas.

Na mesma linha de pesquisa, Reis e Macério (2020), analisando os investimentos nas Universidades
Federais, versus, a amortizacdo de juros e encargos da divida publica do Brasil, chegaram as
seguintes constatagoes:
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No periodo de 2003 a 2019, do total das despesas liquidadas pela Uni&o, média de 18,88% se
destinaram a0 pagamento da amortizagdo, juros e encargos da divida publica. Nesse mesmo
periodo, a funcdo ciéncia e tecnologia (C&T) e as universidades federais importaram,
respectivamente, 0,34% e 1,62% do total de despesas orcamentarias. Ja a previsdo da Lei
Orcamentaria 2020 para 0 aumento dos gastos com juros e encargos da divida foi de 40,49%,
em relacdo ao or¢camento executado em 2019. No caso das universidades, a previsdo para
2020 foi de 0,58% inferior ao orcamento executado em 2019. A andlise conclui que ha
inequivoca continuidade do padrdo de acumulagdo rentista, que resulta na crise de sub
financiamento das universidades e da C&T. O enfrentamento [...] de tal crise, se inscreve nas
lutas mais gerais da sociedade contra a agenda regressiva em curso e por mudangas (REIS,
MACARIO, 2020, p.1).

Infelizmente, no Brasil, a Educagdo vem “sofrido ataques’ constantes, sorrateiros e desmedidos no
gue diz respeito a autonomia, ao fomento a pesguisa e a manutencdo de uma educacdo de qualidade.
Se pelo “bolso” pudermos, anal ogicamente falando, estabelecer o grau de comprometimento da nossa
classe politica com a educacdo superior, seria um valor baixo a ser atribuido, pois o investimento tem
diminuido concomitantemente ao longo dos anos. E vemos que esta tem sido uma triste e
preocupante constatacdo. Cada vez mais 0 sucateamento das Institui¢des de Ensino Superior torna-se
uma realidade indesgjada, mas concreta.

Destarte, este artigo trata-se de pesquisa bibliogréfica, com abordagem qualitativa e tem como
objetivo expor a EC 95/2016 e a Lei 173/2019 como medidas contrérias a educacdo superior federal,
e afirmar que as IFES sd0, constantemente, acometidas por legislagdes contréarias a sua autonomia e
financiamento.

Para isto, apresentamos 0s projetos de ECs 56/1991, 233/1995, pois, estes determinaram que, a
autonomia das IFES, deve constar apenas em leis infraconstitucionais, ocorre que as leis
infraconstitucionais sdo hierarquicamente inferiores a Constitui ¢cao.

De acordo com Arretche (2019) as regras constitucionais obrigam o Governo Federa a repartir suas
receitas com estados e municipios, as regras para a distribuicdo dos recursos sdo definidas em Lei
Complementar, isto, traz a regulamentacdo das disposi ¢cdes constitucionais.
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Isso significa que seus formuladores pretenderam reduzir ao minimo a incerteza quanto a
redlizacdo das transferéncias, €liminando a hiptese de penalizacdo derivada do ndo
alinhamento partidario (ou politico) entre presidente, de um lado, e governadores e prefeitos,
de outro, ou no interior dos estados. Se ao longo do tempo o perfil socioecondmico de estados
€ municipios muda, seria também razoavel adotar mudancas na reparticdo dos recursos. Por
isso, a legislagdo previu a revisdo periddica das cotas de partilha desses fundos. Na prética,
contudo, estas revelaram grande estabilidade Arretche (2019, p. 61)

Estabilidade, contudo, tem sido n&o identificada com as alteraces constantes e com as modificactes
realizadas nas normas constitucionais vigentes.

Observamos que o Decreto, 2.207/1997, exigiu a inseparabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
apenas, as Universidades Federais - UF[2]. A EC 95/2016 contingenciou, por 20 anos, o
financiamento das IFES, e estabeleceu 0 ano de 2017 como base as contingéncias. A Lel 173/2020
determinou que so fossem providos os cargos vitalicios, de vacancias entre 28/05/2020 a 31/12/2021.

[1] ONU. NACOES UNIDAS BRASIL. Disponivel em: https./nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-anos-para-0-gasto-
publico-violara-direitos humanos-al erta-rel ator-da-onu/. Acesso em: (20 mar¢g,20210)

[2] As Universidades Federais— UF estéo contidas no conjunto das | FES.

[3] Data da entrada em vigor dalei complementar n° 173, de 2020.

1. O Direito a Educacéo Superior na Constituicdo Federal — CF de 1988 e a Literatura Atual
em Evidéncia.

A Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou garantias fundamentais para o
funcionamento, manutencdo e desenvolvimento das Institui¢cbes Federais de Ensino Superior — IFES.
Dentre as garantias constitucionais se destaca a liberdade de cétedra (art. 5°, inciso IX, artigos 205 e
206, incisos Il e Ill), a inseparabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo e a autonomia
universitaria, (art. 207).
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O art. 6° da CF/88, referenda o direito fundamental a educacdo no rol de direitos sociais. O art. 205,
da CF/88, completa inteiramente o art. 6°, pois determina a educagdo como garantia universal, dever
do Estado e da familia. Ressdlta- que a garantia da educacéo € pilar do Estado Democrético de
Direito, para promover a cidadania e o pluralismo politico, inerentes aos principios fundamentais da
Republica, conforme firmado no art. 1°, caput e incisos Il e V da Constituicdo Federa do (BRASIL,
1988).

Quanto as garantias especificas do direito a educacdo, o art. 208, V, da CF/88 atribui ao Governo
Federal o dever de provimento do acesso aos hiveis mais elevados do ensino e a criagdo artistica. JaAo
art. 211, § 1° assegura que a Unido deve organizar o sistema federal de ensino e financiar as
Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES, exercendo fungdo redistributiva e supletiva para
equalizar as oportunidades educacionais. O art. 206, V11, suplementa a estrutura educacional e firma
gue o ensino deve ser garantido com qualidade (BRASIL, 1988).

A oferta da educagéo superior federal, com qualidade, citada na CF de 1988, se concretiza por meio
da efetivacdo dos oficios atribuidos as IFES. Concernente ao exposto, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, Procuradoria Constitucional ressalta a importancia do
financiamento suficiente e necessario para prover 0S servicos e bens sociais gerados nas
Universidades Federais, conforme descrito:

A readlizacdo de bens fundamentais, como a cultura, a ciéncia e a educagdo néo se coaduna
com uma protecdo reduzida ao minimo vital. O poder publico esta vinculado a promover a
educacdo superior de forma satisfatéria, o que requer financiamento adequado e
suficiente. Do contrério, a politica publica se converte em instrumento de precarizacéo de
instituicbes que constituem patriménio cultural brasileiro e produz o efeito contrario de
desincentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitaco cientifica e
tecnoldgicae ainovacdo [...] (OAB, 2017, p.10),

Salienta-se que, no conjunto de leis contrérias aos bens e servigos sociais, a EC de n° 95/2016, e a
173/2020 obstam os direitos adquiridos & educacdo superior publica, arrefecem a manutencéo, o
funcionamento e a expansdo das IFES, tolhem 0 acesso da coletividade a educacdo superior ofertada
pelo setor publico federal, prejudicam a populacdo brasileira, sobretudo, aqueles que dependem das
instancias publicas do Governo Federal.
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Isto posto, afirma-se que as instancias de Governo Federal, (presidente do Pais e parte mgjoritaria do
Congresso Nacional) de forma recorrente, legitimam legislacbes avessas ao direito a educacéo
superior federal, ao financiamento das IFES. Isto, por vez, resulta em limitagdo quanto aos recursos
para manutencdo e funcionamento das IFES, para contratacOes de corpo docente e técnico,
restringem a oferta de vagas nos cursos de terceiro grau, reduz as possibilidades de obtencéo da
educacdo superior nas IFES. Neste cenério, torna-se compreensivel o porqué da luta social, para
extingdo de legislacbes contraditérias aos direitos sociais, a educagao superior federal.

2. Criticas as Medidas de Austeridade Fiscal, que Restringem as Ac¢bes Sociais, a Educacao
Superior Federal: a Emenda Constitucional 95/ 2016 em evidéncia

O Brasil, ap6s anos de resistentes lutas sociais, firmou o acordo socio-politico que instituiu a CF de
1988, com abrangente pacto social, para garantir direitos individuais e coletivos, e indispensaveis
direitos sociais a cobertura da seguridade social.

Nesse sentido, Pinto e Adrido (2006) afirmaram que a partir da CF de 1934 se iniciou a técnica de
financiamento da educacdo, com vinculacdo de percentual infimo dos recursos tributarios. Entretanto,
no periodo de ditadura militar, houve descontinuidade da técnica de financiamento. Destarte, na CF
de 1937 consta o primeiro corte de recursos publicos, e na CF de 1967 o segundo, acirrado pelo golpe
militar de 1964, que reduziu a vinculacdo dos recursos a educacéo publica, estabelecendo prioridades
paraoutras &reas do Governo.

Observa-se que, em contraponto a vertente militar, a corrente democratica apresenta como
caracteristica a aprovacdo de amplos direitos sociais, oficializados na CF de 1988, que resultou na
ampliacdo de investimentos na area de educacdo superior federal, nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES.

Em conformidade ao exposto, o art. 212, da CF de 1988, elevou o percentual de investimentos da
Unido a area de educacdo, e determinou o percentual de no minimo, 18% da Receita Liquida de
Impostos (RLI) para este fim. O art. 212 garantiu, ainda, a vinculagdo de 25% das receitas Federais
para os Estados e Municipios.
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Ressalta-se que a EC 95/2016 desconstréi direitos sociais, pois a aplicacdo da EC instituiu rigidas
regras a execucdo das despesas primérias do Governo Federal, por 20 anos. Dita a regra que nos
primeiros 10 anos, a despesa primé&ria do Governo Federal ficard limitada a um teto de gastos
publicos, fixado no ano de 2017, podendo ser regjustada, apenas, a inflacdo acumulada do ano
anterior, que deve ser medida pelo indice de Preco ao Consumidor - | PC.

Reportando-se a politica de austeridade fiscal, sobre a educacdo superior federal, Mariano (2017)
alertou sobre as premissas e falécias do Governo Federal e Congresso Nacional, acerca do teto dos
gastos publicos federais. A autora afirmou gque o texto da Proposta de Emenda Constituciona - PEC
241, precursor da EC 95/2016, de forma enganosa assegurou que o Brasil estava com déficit publico,
cuja solugdo passa por gustes fiscais, com cortes, limites de gastos e privatizagdes, em vista ao
alcance de superavit priméario[1].

Com atramitagdo da PEC 241/2019 - Camara Federal, intitulada de PEC 55/2020 no Senado Federal
e consecutiva EC 95/2016, efetivou-se o intento do Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia; a
oficializacdo e aplicacdo da medida de extrema restricdo fiscal, no Pais, com cortes de direitos
sociais, incluindo as areas de salde e educacdo. No contexto, “muitos setores sociais agiram de
variadas maneiras para aertar a sociedade, criar legitimidade para fazer compressdo politica sobre o
Congresso pela ndo aprovagao da Emenda” (MARIANO, 2017, p.56).

Durante o tramite da PEC 55/2016, o Sr. Philip Alston, relator peculiar da ONU sobre extrema
pobreza, fez pronunciamento publico, aertando o Estado acerca dos cruéis danos, alusivos a medida,
de extrema restri¢cdo fiscal, sobre o quadro social brasileiro. Ele afirmou que a PEC levard o Pais a
“um retrocesso socia tnico” na histéria da humanidade.

As aegacles, de Philip Alston, sGo pertinentes ao Brasil, sobretudo, neste momento que o Pais
vivencia a crise, inerente a pandemia oriunda do virus COVID-19. Logo, a populacéo depende da
acdo efetiva, do Governo, para o provimento de servicos que demandam investimentos a superacao
do caos socidl.

Para Patricia Sobral de Souza e Ricardo Freire Soares (2020, p. 443), as pandemias apresentam que o
“capitalismo neoliberal ndo capacitou os Estados para atender as urgéncias, onde cada um deles
responde de forma autdbnoma a situagdes de emergéncia.” Dessa forma, na medida que a a Covid-19
se aastra toda a populacdo sofre os impactos catastroficos, sendo, assim, uma crise de direitos
humanos, que reafirma e relembra que todos séo iguais, especialmente a luz da dignidade e também
dos direitos humanos.
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Quanto aos efeitos da medida constitucional, Dweck, Silveira e Ross (2018) afirmaram que o
objetivo da EC 95/2016 é tolher o Estado brasileiro, através de restricdes de direitos sociais, e de
contratacOes de despesas publicas.

Destarte, a critica socioecondmica a EC 95/2016 alicerca-se na restricdo da magnitude da agdo social
do Estado, via reducdo de contratagdes de servigos e bens, com aegacdes de que estes elevam as
despesas. Dessa forma [...] a EC 95/2016 arrefecera a acdo do Pais, no provimento dos servicos
publicos e direitos sociais, e elevara os niveis de desigualdade social, conforme alertado por Dweck,
Silveirae Ross (2018).

Diante do contexto, de caos coletivo, a sociedade eclodiu em atos publicos, expressos em greves,
ocupacOes de escolas, universidades, 6rgaos de pesquisas; e em diversificadas publicagdes nas midias
locais, nos jornais Estadéo, Valor Econdmico, etc; e em publicactes académicas, fundamentadas em
documentos, literaturas e analises acerca da situagéo presente.

2.1 Impactos Negativos das M edidas Restritivas a Educacdo Superior Federal: a EC 95/ 2016
e 173/2020 em evidéncia

A Emenda Constitucional 95 foi constituida e aprovada com a justificativa de coibir o crescimento de
gastos futuros, para assim, restituir a divida publica a uma situacdo controlavel. Para Gongalves
(2018), este futuro custara a dignidade humana, comprometendo o que esta por vir. Além disso, ele
destaca que, como o documento ndo realiza o apontamento de dados objetivos que indicariam a
reducdo da divida publica ou 0 aumento do PIB, ndo ha uma certeza da garantia deste porvir, e sim,
do estado critico da educagdo, devido a ndo priorizagdo de novos fundos.

No debate do campo educacional, sobressai a preocupacéo apontada por Amaral (2016), no tocante a
garantia dos recursos destinados ao cumprimento das metas do PNE (Plano Nacional de Educacéo),
Lei 13.005, de 2014; Isto é colocado, tendo em vista o seu tempo de durabilidade, de 2014 a 2024, e
do proximo PNE previsto para os anos de 2025 a 2035. Neste contexto, Amaral (2016) enfatizou que,
as |IFES estardo impossibilitadas de cumprir a meta 12 do PNE, pois, para dobrar o nimero de
matriculas, torna-se necessario elevar o financiamento publico.
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A reducdo de investimentos implica em subtracdo de despesa publica por pessoa em relagdo ao
Produto Interno Bruto — PIB[2]. Neste caso, as despesas e 0s investimentos realizados, para fornecer
Servigos e bens sociais, ndo acompanhardo[3] a elevacdo da renda nacional, nem o crescimento
vegetativo da populacéo brasileira. 1sto, por vez, implicard em reducéo da oferta dos servigos sociais
e se revertera em sequelas a economia, a populacdo brasileira, conforme analise de Amara (2016).

Destarte, a oficidlizagdo da EC n° 95/2016 se materializou em sequelas sociais, em limicdo no
provimento da educacéo superior federal; nas IFES, em dificuldades aos discentes que apresentam
vulnerabilidade econémica, e dependem dos beneficios financeiros, sociais, como moradias,
alimentacdo, inclusdo digital, transporte, acesso ao acervo das biliotecas, aos laboratorios de
informética, etc, para obter 0 ensino qualificado, o saber e a conclusdo dos cursos de graduagdo, pos-
graduacao nas InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES.

Para as universidades publicas a EC 95/2016 é a que mais produz efeitos deletérios,
comprometendo seriamente a concepcdo da educacéo superior como direito constitucional e
dever do estado, pois, através da limitacdo orcamentéria, €la afeta diretamente a autonomia
universitaria, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o desenvolvimento de
pesquisas e de producdo de conhecimento socialmente referenciada, o financiamento para
ciéncia e tecnologia (c&t), o desenvolvimento da pds-graduacdo, a assisténcia estudantil e
todos investimentos para 0 acesso e a permanéncia nas universidades, a educacdo
permanente do quadro de servidores das universidades, entre outros]) (LUSA;
MATLINELLI; MORAES; ALMEIDA, 2019, p. 541).

Em relagdo aos impactos econdmicos sobre as IFES, a restricdo orcamentaria e financeira, imposta
pela Emenda 95/2016, implicou em limitacoes para quitar servicos essenciais, como contratacfes de
servicos terceirizados, &gua, energia elétrica, aquisicbes da materias e iNnsSUMOS Necess&rios a
manutencdo e funcionamento das IFES. Os cortes orcamentarios e financeiros, nas acoes
governamentais que subsidiam a educacdo superior federal provocaram vérias restri¢es, como:

Impossibilidade da manutencdo e desenvolvimento do ensino de qualidade [..], o
sucateamento das universidades por falta de recursos para a manutencdo de suas estruturas
fisicas, a diminuicdo do nimero de bolsas para a pés-graduacdo e pesquisa e,
consequentemente, prejuizo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, bem
como a ampliagdo dos contratos temporérios para o trabalho docente em detrimento a
realizacdo de concursos publicos para suprir a demanda efetiva do quadro docente [...].
(LIMA:; LIMA, 2019, p. 55).
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As publicactes de 2019 alertaram que as ECs 93/2016 e 95/2016 implicaram em reducdo dos
recursos subsidiadores dos servigos sociais das &reas de educacdo, salde e demais politicas publicas;
e alertaram que as medidas tinham como propdsito direcionar 0s recursos para quitar os juros da
divida publica, e manter o mercado financeiro através darolagem da divida publica.

A partir da arrecadacdo das contribuicdes sociais, os contribuintes devolvem ao Governo os
recursos constitucionais, vinculados a prestagdo de servicos publicos especificos, como a
educacdo e a salde. Os recursos sdo redirecionados para outras rubicas do governo,
alegando-se a busca de um equilibrio fiscal necess&rio. Trata-se, na verdade, do
cumprimento das medidas de ajustes fiscais determinadas pelos organismos internacionais
para o enfrentamento da crise estrutural do capital, através do desmonte dos direitos sociais.
(LUSA; MATLINELLI; MORAES, 2019, p. 540).

Além dos pregjuizos, inerentes a Ec 95/2016, as UFs foram prejudicadas pela Lei Complementar
173/2020; visto que, esta Ultima, restringiu a execucdo orcamentéria e financeira das IFES, por forca
dos impactos da pandemia, oriundado COVID 19[4].

Elucida-se, ainda, que a Lei Complementar n° 173/2020 alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, n° 101/2000, e trouxe limitagdes a elevacdo das despesas de pessoal, conforme cita o parecer
SEI n° 10970/2020 da Secretaria de Plangjamento Orcamentério — Ministério da Educagéo - SPO/
MEC.

De acordo com o Inciso v, art. 8°, da lei complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, o
parecer da PGFN (parecer sei n°® 10970/2020/me) da o seguinte entendimento ao dispositivo
citado: [...] Os cargos efetivos e vitalicios que podem ser providos durante o periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020[5] a 31 de dezembro de 2021[6], [...] sdo agueles
cuja vacancia tenha se dado nesse mesmo periodo. (MENSAGEM 2020/0441548 -
SPO/MEC).

Diante desse contexto, as contratacbes de servidores publicos, neste periodo, se enquadram nas
limitagOes fixadas no parecer SEI n° 10970/2020/MEC, na Lei 173/2020 e nas alteragdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Nesse sentido, as IFES que portavam cédigos de vagas, para contratagdes de pessoal e/ou estavam
em processo de contratagdes, para prover as vagas ociosas, geradas em periodos anteriores a EC
173/2020, ficaram impedidas de contratar; e, se contratassem, descumpririam a lei. Neste caso,
descumprimento de legislagbes federais implica em responsabilizacdo, com puni¢des determinadas
emLe[7].

O crédito orcamentario suplementar, para despesas de pessoal, costuma ser descentralizado as IFES
em dezembro de cada ano. Assim, durante o ano corrente, as IFES ndo tém ciéncia sobre o total
financeiro a ser descentralizado, para suprir despesas de pessoal. Frente a realidade exposta, € dificil
inferir sobre novas contratacfes de servidores, sem prévia autorizacéo do MEC.

De acordo com Amaral (2016) A EC 95/2016 impede as realizagbes das metas do Plano Naciona de
Educacéo - PNE 2014-2024[8], relacionadas as agOes que dependem financeiramente do Governo
Federal. Isto, porgue, para cumprir a meta 12, do PNE, € preciso dobrar o niUmero de matriculas na
educacdo superior, €, isto, implicaampliacdo de investimentos para este fim.

Versa Amaral (2016), que o Governo Federal € responsavel por cerca de 30% do gasto com
educacdo, apesar de obter 56% da receita tributaria liquida (isto apos transferéncias constitucionais
de tributos). O Governo Federal € a Instituicdo que arrecada, e detém maior volume de recurso
publico; logo, tem melhor capacidade de investir. Apesar disso, apos EC 95/2016, o Governo Federal
investiu menos na educagao.

3. Amicus Curiae ao Supremo Tribunal Federal - STF e Legitimidade da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB: as acles para aclarar, controlar e extinguir a EC 95/2016

A literatura Juridica, alicercada no Codigo Processua Civil, elucida que amicus curiae é a
expressao latina, cujo significado € “amigo da corte” ou “amigo do tribunal, é a pessoa ou entidade
estranha a causa que esta disposto a auxiliar o tribunal, de forma provocada ou voluntéria, para
esclarecer sobre questfes imprescindiveis ao processo” (BRASIL, 2015).

Os saberes firmados no Codigo Processua Civil apresentam o “amicus curiae” [...] como o terceiro
gue se dispde ao auxilio do juiz, elucidando sobre conhecimentos em matérias especificas, inusitadas,
inéditas, dificeis, dilatando a discusséo antes da decisdo do juiz, para fatos ou circunstancias que
poderiam ndo ser notados. (BRASIL, 2015).
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Em conformidade a literatura juridica, o Art. 138 do Codigo Processual Civil determina que amicus
curiae sga o terceiro admitido no processo, para prover subsidios instrutérios (probatérios ou
juridicos) a dissolucéo de causa revestida de relevancia ou complexidade, sem, portanto, titular
posi cdes subjetivas as partes — nem mesmo que sgja restrita e subsidiéria, como simples auxilio.

E importante destacar que o Amicus Curiae é amigo da corte e ndo das partes. Seu
desenvolvimento teve inicio na Inglaterra pela English Common Law, e na atualidade é
frequentemente utilizado nos Estados Unidos. A fung&o histérica do amicus curiae é chamar a
atencdo da corte para fatos ou circunstancias que poderiam nédo ser notados. O amigo da corte
se faz necessario em casos atipicos, levando informagGes relevantes a discussdo do caso,
ampliando a visdo da corte de modo a beneficiar todos os envolvidos, pois pode tornar a
decisdo maisjusta. (NOV O, 2018, pg. 1)

A Lei n° 13.015/2015 disciplinou o amicus curiae e ampliou a recepgdo de sua intervencdo. Dessa
forma, o (amicus curiae) pode fazer parte do juizo e auxiliar 0 Juiz para 0 gjuizamento da causa em
gualquer procedimento e Instancia.

Respaldadas nos saberes e determinagdes juridicas, das legislacfes acima citadas, em marco de 2020,
as Organizagdes da Sociedade Civil, identificadas [...] como Amicus Curiae para as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), oficializaram no Supremo Tribunal Federal — STF o pedido de
revogagao da EC n° 95/2016.

O texto, do Amicus Curiae, expds a EC 95/2016 como legislacdo antidemocrética, que destroi
direitos sociais, prejudica a parcela social que carece da agdo efetiva do Estado, além disso, arrefece a
economia do pais, devido a retracdo da despesa per capta e da reducéo de aquisicOes de servicos,
produtos e bens nacionais.

A EC 95/2016 impede que as despesas e investimentos sociais, a exemplo da educacéo superior,
crescam pari passo a renda nacional, e ao crescimento vegetativo da populacdo. Destarte, a EC
95/2016 tem sido criticada no pais, e no exterior, como medida destruidora das condic¢des de vida da
populacéo brasileira, e pelos efeitos devastadores, desta, sobre o quadro socioeconémico do Brasil.
Tais criticas sdo feitas, inclusive, pelo Fundo Monetério Internaciona (FMI),

A insatisfacdo dos brasileiros foi expressa por meio de manifestacbes publicas, greves nacionais;
ocupacoes de escolas e universidades, por publicaces jornalisticas, académicas, institucionais. Neste
leque de publicagbes, o Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada - IPEA apresentou dados
elucidativos a sociedade, acerca dos efeitos danosos da EC 95/2016 sobre 0 quadro social, ambiental
e econdmico do Pais.
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Diante do contexto, Mariano (2017); Dweck, Silveira e Rossi (2018), Mascavo (2018), Agostini,
Lusa, Martindli, Moraes, Almeida, Dantas, Junior, Scaff (2019), Lima, Lima (2020) e a Imprensa
Nacional, representada nos Jornais Estaddo, Vaor Econdmico, Globo, dentre outros, publicaram
informes obre as contingéncias de despesas e investimentos, decorrentes da EC 95/2016; e sobre os
impactos desta emenda, na desestabilizagdo do quadro socia brasileiro. Isto, por 20 anos
CONSecutivos.

Neste cenario, as pesquisas do IPEA revelam gue a despesa per capta do Brasil € baixissma e esta
aguém da renda nacional. Além disso, ndo cresce simultaneamente a elevacdo desta renda. Salienta-
se que este fato € anterior a EC 95/2016. Logo, a aplicacdo da EC 95/2016 agravara ainda mais a
Situacéo.

Em contraponto as politicas de contingenciamentos e cortes de despesas e investimentos publicos,
frisa-se que Keynes (1937) enfatizava que € na fase de agquecimento econdmico, e, ndo na crise, que o
governo pode restringir gastos. Isto, porque, em periodo de economia aguecida o setor privado
investe estimulado pelo lucro. Nos interins de crises, a baixa expectativa de lucros desestimula os
investimentos privados. Dessa forma, segundo a teoria de John Maynard Keynes, nos interins de
crises e recessos econdmicos o0 setor publico deve alavancar a economia, e a geracdo de empregos.
Nos periodos de boom, (crescimento econémico), as despesas publicas tém menor impacto sobre a
economia, em vista a propulsdo e forte expansdo do setor privado.

Frente as colocactes expostas, em marco de 2020, as Organizacdes da Sociedade Civil, qualificadas
como Amicus Curiae para Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), solicitaram junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) a extingdo da EC 95/2016. O documento foi direcionado a Ministra
Rosa Weber e aos Ministros do STF. Neste sentido, em atencdo aos pré-requisitos solicitados pela
Ministra, foram acrescidas no Amincus Curiae as andises dos impactos socioecondmicos da EC
95/2016 para o enfrentamento do COVID 19.

Dentre os documentos e constatagfes encaminhados ao STF pelas Organizagdes da Sociedade Civil,
através do Amicus Curiae, constam:

Relatérios patrios sobre direitos humanos e denlncias internacionais ao Sistema
Interamericano e ao Sistema Internaciona de Direitos Humanos; posicionamentos publicos
de Conselhos Nacionais de Direitos (Salde, Direitos Humanos, Seguranga Alimentar,
Crianca e Adolescente, Meio Ambiente entre outros); campanhas e mobilizaces nacionais;
abaixo-assinados, apelos publicos e outras acbes destinadas ao Congresso Nacional; e seis
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal. (CFOAB; pg. 6;
2019).
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Constata-se que apesar da insatisfac8o social e das manifestagdes publicas, 0 Governo Federa, apds
aprovagOes do Congresso e Senado Federal, publicou medidas desestabilizadoras da educagéo
superior federal, através da EC 95/2016 e da Lei 173/2020, salientando-se que, esta Ultima, como ja
versado no artigo, restringiu as contratagdes de servidores apenas as vacancias do periodo de
28/05/2020 a 31/12/ 2021. Isto, em desconformidade a demanda reprimida por educacéo superior
publica no pais.

Diante do exposto, as Organizacdes da Sociedade Civil, qualificadas como Amicus Curiae para as
acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), a Procuradoria Constituinte da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB propds ao Supremo Tribunal Federal — STF a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, com pedido de medida cautelar, em vista aos cortes orcamentarios e
financeiros, conforme citado.

[...] por forca dos atos do Ministro da Educagéo, de contingenciamento de parte significativa
das verbas constantes do orcamento destinadas as Universidades Federais e aos Institutos
Federais, e com o objetivo de evitar e reparar leso a preceitos fundamentais,
consubstanciados nos artigos 5°, 11, e 93, IX e X (principios da legalidade e da motivacdo),
bem como no artigo 207, caput, (principio da autonomia universitaria) da Constituicdo
Federal, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos (CF OAB; 2019; p.1).

De acordo com Fernando Facury Scaff (2019), as regras financeiras alertam que o poder publico ndo
deve cortar recursos em tempos de crises, devendo apenas contingenciar, visto que 0 orcamento
publico € Lei, logo, deve ser respeitada.

Nesse sentido, quando ha restricdo das receitas prevista na Lel Orcament&ria Anual — LOA, ndo é
possivel executar as metas de resultado primério, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais para cada
exercicio financeiro (duracdo de um ano). Dessa forma, a restri¢éo das receitas publicas implica em
limitagdo de notas de empenhos]9] e de movimentagéo financeira[10], nos termos e critérios fixados
pelalLel de Diretrizes Orgcamentarias.
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Fernando Facury Scaff (2019) enfatizou, ainda, que o Poder Executivo ndo tem carta branca
(liberdade plena) para contingenciar despesas e investimentos publicos. Dessa forma, os atos de
contingéncias devem considerar a razoabilidade, a transparéncia e a motivagdo; pois as contingéncias
sO devem ocorrer embasadas em justificativas plausivels, sem comprometer as receitas que financiam
a oferta dos bens e servigos publicos a coletividade.

A vista do quadro exposto, relata-se que a CRFB/88 consagrou legitimidade ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil para propor as agOes de controle concentrado de
constitucionalidade, em conformidade com o art. 102, §1° art. 103, inciso VII, da Constituicdo
Federal, eart. 2° inciso |, daLe n°9.882/99, conforme descrito abaixo.

Consoante acertada jurisprudéncia desta Excelsa Corte, firmada desde o julgamento da Acéo
Direta de Incongtitucionalidade n® 03, a legitimidade do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil para propor agbes no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade € universal, pois independe do requisito da pertinéncia entre o seu
contelido e o interesse dos advogados como tais. Logo, resta assentada a legitimidade ativa do
requerente para a propositura da [...] Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), que deve ser conhecida e devidamente processada, com a concessdo urgente da
medida cautelar requerida. (CFOAB; 2019, p 6).

De fato, as deliberagbes do poder parlamentar incidiram na aprovacdo e aplicagdo da EC 95/2016 e
da Lel 173/2020, e implicaram no retrocesso socioecondmico do Brasil, pregudicando a todos,
sobretudo, a parcela da populagdo que mais necessita da acdo efetiva do Estado para o0 suprimento
dos bens e servigos essenciais avida.

Frente ao quadro de insatisfacéo coletiva, expressa em greves, manifestacOes populares, publicactes
em midias, jornais, revistas que expuseram a degradacdo dos servigos e bens sociais, e os impactos
das medidas restritivas sobre a populacdo brasileira, a OAB oficializou, junto ao Supremo Tribunal
Federal — STF, o pedido de revogacéo ou reparacdo da EC n° 95/201, para atenuar e ou exterminar 0s
impactos, perversos, da insustentédvel medida.

1. O Direito a Educacéo Superior na Constituicdo Federal — CF de 1988 e a Literatura Atual
em Evidéncia.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou garantias fundamentais para o
funcionamento, manutencdo e desenvolvimento das Institui¢oes Federais de Ensino Superior — IFES.
Dentre as garantias constitucionais se destaca a liberdade de cétedra (art. 5°, inciso 1X, artigos 205 e
206, incisos Il e Ill), a inseparabilidade entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo e a autonomia
universitéria, (art. 207).

O art. 6° da CF/88, inclui o direito fundamental a educacéo no rol de direitos sociais. O art. 205, da
CF/88, completa inteiramente o art. 6°, pois determina a educagdo como garantia universal, dever do
Estado e da familia. Ressalta que a garantia da educacéo € pilar do Estado Democrético de Direito,
para promover a cidadania e o pluralismo politico, inerentes aos principios fundamentais da
Republica, conforme firmado no art. 1°, caput e incisos Il e V da Constituicdo Federa do (BRASIL,
1988).

Quanto as garantias especificas do direito a educacdo, o art. 208, V, da CF/88 atribui ao Governo
Federal o dever de provimento do acesso aos hiveis mais elevados do ensino e a criagdo artistica. Jao
art. 211, § 1° assegura que a Unido deve organizar o sistema federal de ensino e financiar as
Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES, exercendo fungdo redistributiva e supletiva para
equalizar as oportunidades educacionais. O art. 206, V11, suplementa a estrutura educacional e firma
gue o ensino deve ser garantido com qualidade (BRASIL, 1988).

A oferta da educagéo superior federal, com qualidade, citada na CF de 1988, se concretiza por meio
da efetivacdo dos oficios atribuidos as IFES. Concernente ao exposto, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, Procuradoria Constitucional ressalta a importancia do
financiamento suficiente e necessario para prover 0S servicos e bens sociais gerados nas
Universidades Federais, conforme descrito:

A redlizag8o de bens fundamentais, como a cultura, a ciéncia e a educagdo ndo se coaduna
com uma protecdo reduzida ao minimo vital. O poder publico esta vinculado a promover a
educacdo superior de forma satisfatéria, 0 que requer financiamento adequado e suficiente.
Do contrério, a politica publica se converte em instrumento de precarizacdo de instituicdes
gue constituem patriménio cultural brasileiro e produz o efeito contrario de desincentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo
[...] OAB, (2017, p.10),
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Salienta-se que, no conjunto de leis contrérias aos bens e servigos sociais, a EC de n° 95/2016, e a
173/2020 obstam os direitos adquiridos & educacdo superior publica, arrefecem a manutencéo, o
funcionamento e a expansdo das IFES, tolhem o acesso a educacdo superior ofertada pelo setor
publico federal, prejudicam a populacdo, sobretudo, agueles que dependem das instancias do
Governo Federal.

Isto, posto, afirma-se que as instancias de Governo Federal, (presidente do Pais e parte mgjoritaria
do Congresso Nacional), de forma recorrente, legitimam legislagbes avessas ao direito a educacéo
superior federal, ao financiamento das IFES. Isto, por vez, resulta em limitagdo quanto aos recursos
para manutencdo e funcionamento das IFES, para contratacOes de corpo docente e técnico,
restringem a oferta de vagas nos cursos de terceiro grau, reduz as possibilidades de obtencéo da
educacdo superior nas IFES. Neste cenério, torna-se compreensivel o porqué da luta social, para
extingdo de legislacbes contraditérias aos direitos sociais, a educagao superior federal.

2. Criticas as Medidas de Austeridade Fiscal, que Restringem as Ac¢bes Sociais, a Educacao
Superior Federal: a Emenda Constitucional 95/ 2016 em evidéncia.

O Brasil, ap6s anos de resistentes |utas sociais, firmou o acordo socio-politico que instituiu a CF de
1988, com abrangente pacto social, para garantir direitos individuais e coletivos, e indispensaveis
direitos sociais a cobertura da seguridade social.

Nesse sentido, Pinto e Adrido (2006) afirmaram que a partir da CF de 1934 se iniciou a técnica de
financiamento da educacdo, com vinculacdo de percentual infimo dos recursos tributarios. Entretanto,
no periodo de ditadura militar, houve descontinuidade da técnica de financiamento. Destarte, na CF
de 1937 consta o primeiro corte de recursos publicos, e na CF de 1967 o segundo, acirrado pelo golpe
militar de 1964, que reduziu a vinculacdo dos recursos a educacdo publica, estabelecendo prioridades
paraoutras &reas do Governo.

Observa-se que, em contraponto a vertente militar, a corrente democratica apresenta como
caracteristica a aprovacdo de amplos direitos sociais, oficializados na CF de 1988, que resultou na
ampliacdo de investimentos na area de educacdo superior federal, nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior — IFES.
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Em conformidade ao exposto, o art. 212, da CF de 1988, elevou o percentua de investimentos da
Unido a érea de educacdo, e determinou o percentual de no minimo, 18% da Receita Liquida de
Impostos (RLI) para este fim. O art. 212 garantiu, ainda, a vinculagdo de 25% das receitas Federais
para os Estados e Municipios.

Ressdlta-se que a EC 95/2016 desconstroi direitos sociais, pois a aplicagdo da EC instituiu rigidas
regras a execucao das despesas primérias do Governo Federal, por 20 anos. Dita a regra que nos
primeiros 10 anos, a despesa priméria do Governo Federa ficara limitada a um teto de gastos
publicos, fixado no ano de 2017, podendo ser regjustada, apenas, a inflacdo acumulada do ano
anterior, que deve ser medida pelo indice de Preco ao Consumidor - | PC.

Reportando-se a politica de austeridade fiscal, sobre a educacdo superior federal, Mariano (2017)
alertou sobre as premissas e falacias do Governo Federal e Congresso Nacional, acerca do teto dos
gastos publicos federais. A autora afirmou que o texto da Proposta de Emenda Constitucional - PEC
241, precursor da EC 95/2016, de forma enganosa assegurou que o Brasil estava com déficit publico,
cuja solugcdo passa por gustes fiscais, com cortes, limites de gastos e privatizagdes, em vista ao
alcance de superévit primério[1].

Com atramitacdo da PEC 241/2019 - Camara Federal, intitulada de PEC 55/2020 no Senado Federal
e consecutiva EC 95/2016, efetivou-se o intento do Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia; a
oficializagdo e aplicacdo da medida de extrema restricdo fiscal, no Pais, com cortes de direitos
sociais, incluindo as &reas de salde e educagdo. No contexto, “muitos setores sociais agiram de
variadas maneiras para aertar a sociedade, criar legitimidade para fazer compressdo politica sobre o
Congresso pela ndo aprovacéo da Emenda.” (MARIANO, 2017, p.56).

Durante o tramite da PEC 55/2016, o Sr. Philip Alston, relator peculiar da ONU sobre extrema
pobreza, fez pronunciamento publico, aertando o Estado acerca dos cruéis danos, alusivos a medida
de extrema restricéo fiscal, sobre o quadro social brasileiro. Ele afirmou que a PEC levara o Pais a
“um retrocesso social Unico” na historia da humanidade.

As aegacles, de Philip Alston, sdo pertinentes ao Brasil, sobretudo, neste momento que o Pais
vivencia a crise, inerente & pandemia oriunda do virus COVID-19. Logo, a populacdo depende da
acao efetiva, do Governo, para o provimento de servicos que demandam investimentos a superacao
do caos socidl.
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Para Patricia Sobral de Souza e Ricardo Freire Soares (2020, p. 443), as pandemias demonstram que
o “capitalismo neoliberal ndo capacitou os Estados para atender as urgéncias, onde cada um deles
responde de forma autbnoma as situagdes de emergéncia.” Dessa forma, na medida em o virus Covid-
19 se alastra toda a populacéo sofre os impactos catastroficos, sendo, assim, uma crise de direitos
humanos, que reafirma e relembra que todos sdo iguais, especialmente a luz da dignidade e também
dos direitos humanos.

Quanto aos efeitos da medida constitucional, Dweck, Silveira e Rossi (2018) afirmaram que o
objetivo da EC 95/2016 & eacu

CONSIDERACOESFINAIS

O artigo apresentou a EC n.° 93/2016, EC n° 95/2016 e a Lei 173/2019 como recentes legislacOes
antagobnicas a educacao superior federal, e ressaltou que as IFES sdo constantemente acometidas por
medidas contrérias a sua autonomia e financiamento; conforme comprovam a sequéncia de
legislagbes, contraditorias, apresentadas no texto. Em conformidade ao exposto, os projetos das EC
n° 56/1991 e n° 233/1995 determinavam gue a autonomia das |FES constasse apenas em legislacdes
infraconstitucionais; o texto relatou, ainda, que o Decreto 2.207/1997 diferenciou as Instituices de
Ensino Superior — IES, e exigiu a inseparabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, apenas, as
Universidades Federais- UF[1]. Devido a deliberacdo, as demais IES portaram estrutura académica
diferenciada, excluindo a pesquisa e ou as atividades de extensao.

O texto versou que, no leque de normas contrarias a educagdo federal, a Lel 173/2020 estabeleceu
que: sO poderd ser provido cargo vitalicio cuja vacancia tenha ocorrido entre o periodo de 28/05/2020
[2] a 31/12/2021. Isto impede contratagBes, por vacancias, ocorridas em periodo anteriores, e
autorizacOes de codigos de vagas as hovas contratagdes, restringe o nimero de servidores nas | FES.

A EC n° 93/2016 ¢ legislacdo prejudicia as IFES, posto que esta EC elevou para( tinta por cento)
30% o total de desvinculagdo das receitas publicas para 0s servigos sociais, e estendeu esta
desvinculacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, através da insercéo dos artigos 76A e 76B
ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - (ADCT), restringindo o financeiro, outrora
direcionado as politicas sociais, para quitar juros da divida publica, ou sga, para dispéndios do
mercado financeiro (BRASIL, [2016a])
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Infere-se que a EC 95/2016, segundo os autores citados, trata-se de legislacéo adversa a populacéo
brasileira, & educacdo publica; pois ignora a elevagdo demogréfica do pais, torna obsoleta e
insuficiente a estrutura fisica, tecnoldgica, mobilidria das IFES e Colégios de Aplicacdo, gera
escassez do corpo docente, técnico, e terceirizados, restringe as aquisicdes de materiais e servigos a
manutencdo, permanéncia e propulsdo das atividades de ensino e extensdo para o saber e labor
humano, e das pesguisas gque criam, contestam e inovam saberes e produtos nas diferentes areas do
conhecimento.

A palitica de extrema austeridade fiscal[3], aplicada pelos congressistas brasileiros, segue em
descompasso a0 desenvolvimento demografico e econémico do pais, provocando a derrocada da
salde e da educagdo publica por vinte anos. Desde o inicio, da referida norma, a midia nacional e
escritores renomados aertaram que a EC 95/2016 provoca o sucateamento das politicas sociais, da
salde e educacdo publica, menospreza a qualidade de vida e saber dos brasileiros e residentes
domiciliados no Pais.

As criticas as imposi¢cdes das EC 93/2016 e 95/2016 pautam-se nas seguintes constatacfes. a andlise
referente as despesas das IFES, versus despesas de juros e encargos da divida publica do Brasil,
explicita que o problema das financas publicas ndo esta nos custos com pesquisas desenvolvidas nas
Universidades Federais, pois 0s recursos investidos na funcéo ciéncia e tecnologia (C&T) das IFES
corresponderam respectivamente apenas a 0,34% e 1,62% dos dispéndios do Governo Federal; no
entanto, as despesas efetivadas com juros e encargos da divida publica equivalem a 40,49%, a maior,
gue as despesas de custei os diversos da educagao superior, no ano de 2019.

Além das sequelas inerentes a aplicacdo da EC 95/2016 sobre a sociedade, a acumulacéo de rendas se
eleva, gradativamente, provoca crises e reduz investimentos fiscais [4]. As restrigdes impostas, pela
politica de austeridade fiscal, impossibilitam ampliacdo dos servicos sociais em conformidade ao
crescimento da populacéo, e arrefecem a expansdo das acOes de ensino, extensdo e pesquisas has
Universidades Federais e nas Ciéncias & Tecnologias.

Quanto a educacdo, os dados do Sistema Educaciona Brasileiro — SEB revelam que engquanto o
Brasil investe US $ 2.165 por estudante, os demais paises chegam a investir cerca de US $ 6.363[5]
. Frente ao exposto, a média do quantitativo de brasileiros, entre 25 a 36 anos, que conseguem cursar
0 ensino de terceiro grau, no Brasil, estd abaixo de 19,6%, diferente da média do mundo que equivale
a42,8%.
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Ressalta-se, ainda, que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — (PNAD),
constatou que 11 milhdes de brasileiros sdo analfabetos, equivalente a 6,6% da populagdo com idade
a partir de 15 anos. O Nordeste € a regido com maior taxa de analfabetos, equivalente a 13,9%; deste
valor, 8,95% se reportam as pessoas de peles negras ou pardas e 3,6% as pessoas de peles brancas.

A realidade exposta revela que parte majoritaria do Congresso Nacional e Presidéncia da Republica
subestimam a realidade social do Brasil; desconsideram o historico de pobreza e desigualdade, que
limitam as condic¢Oes educacionais as camadas sociais que carece das institui¢des publicas para obté-
los, e aprovaram medidas comprometedoras da vida, da educacdo, e da cultura de milhdes de
brasileiros e residentes domiciliados no pais. Em vista ao exposto, 0s servicos sociais, essenciais a
nacdo, ndo podem ficar a mercé de politicas restritivas cujos objetivos desconsideram a vida e o saber
humano, parafavorecer o mercado.

Destaca-se que, com a instauragdo da pandemia, oriunda da infecgdo do virus COVID-19, iniciada
em margo de 2020 e persistente em 2021, a crise socioeconOmica se intensificou, caracterizada pelo
arrefecimento da produtividade, comercializagdo de bens, produtos, servicos, e pelo desemprego.
Nesse sentido, o desaquecimento da economia provocou reducdo das receitas publicas federais, e
consequentemente novos cortes e contingéncias do or¢camento que subsidia os servigos sociais, dos
guais as | FES fazem parte.

[1] As Universidades Federais — UF estéo contidas no conjunto das | FES.

[2] Data da entrada em vigor da Lei Complementar n° 173, de 2020.

[3] Restricéo financeira dos gastos fiscais (bens e servicos sociais)

[4] Investimentos que incorrem em aquisicdes de bens, produtos e servicos.

[5] O vaor de 1 ddlar hoje, dia 12/05/2021, é R$ r.221,00 reais, enquanto a cotagéo do real equivale hoje a R$ 0,192
ddlares, conforme o conversor BRL —USD.
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