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Caminhos da Mercantilizagdo da Educacdo Superior Brasileira: do projeto neoliberal ao projeto de
militarizacdo da educacgdo

Caminos de la mercantilizacion de la educacion superior brasilefia: del proyecto neoliberal al
proyecto de militarizacion de la educacion

RESUMO

A proposta desse artigo é andlisar as estratégias dos governos brasileiros neoliberais para a
mercantilizagdo do ensino superior publico. A pesquisa é do tipo exploratéria, de natureza quanti-
gualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e andlise documental, cuja andlise esta baseada
no materialismo histérico-dialético. Constatou-se que, historicamente, a educacdo superior brasileira
foi conduzida pelos interesses burgueses, mas 0 seu processo de mercantilizagdo se acentuou com o
avanco da ofensiva neoliberal no pais. Atualmente, a mercantilizacgo do ensino superior ganha novos
tracos em virtude da ascensdo do projeto ultraconservador e autoritario do governo Bolsonaro, que
ultrapassa 0 carater mercantil e delineia um projeto de militarizagdo da educacdo e ataque a
autonomia da universidade.

Palavras-chave: Educacéo superior. Mercantilizagcdo. Neoliberalismo..

RESUMEN

El propdsito de este articulo es analizar |as estrategias de |os gobiernos neoliberales brasilefios para la
mercantilizacién de la educacién superior publica. La investigacion es exploratoria, de caracter
cuantitativo-cualitativo, basada en la investigacion bibliogréfica y e andlisis documental, cuyo
andlisis se fundamenta en e materialismo histérico-dialéctico. Se encontré que, historicamente, la
educacion superior brasilefia fue impulsada por intereses burgueses, pero su proceso de
mercantilizacion se acentu6é con e avance de la ofensiva neoliberal en € pais. Actuamente, la
mercantilizacién de la educacion superior adquiere nuevos rasgos debido a auge del proyecto
ultraconservador y autoritario del gobierno de Bolsonaro, que va mas aléa del caracter comercia y
eshoza un proyecto para militarizar la educacion y atacar la autonomia universitaria.

Palabras claves; Educacién universitaria. Mercantilizacion. Neoliberalismo..

INTRODUCAO




/

./ Coléquio Internacionall

vkl

iy Educagdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
22 a 24 de setembro de 2021 UFS

As alteracOes sofridas pela educacéo formal tém estreita relacdo com o projeto educacional em jogo
na sociedade em que se insere. Portanto, é fundamental realizar uma discussdo acerca do contexto em
gue essas mudancas ocorrem, buscando, aqui, se ater aos desdobramentos nas reformas da educagéo
superior no Brasil.

As mudangas no mundo do trabalho, decorrentes da crise de 1970, reconfiguraram a producéo e
acumulacdo do capital, aterando-se, assim, a relacdo entre 0 Estado e a sociedade, e a relacéo entre
capital e trabalho. A partir disso, houve uma refuncionalizagdo do Estado, que reduziu sua
intervencdo na érea social, a0 mesmo tempo que se consolidou uma tendéncia de privatizacdo do
sistema de protecéo social, o que atingiu diretamente o desenvolvimento das politicas sociais. Para
Minto (2006, p. 219), “o processo de reconfiguracdo do capital se d& através [...] desse processo
histérico em que o capital se apropria, de forma crescente, [...] da esfera estatal de interesses publicos
cujos veiculos sdo as politicas sociais’. Conforme Mancebo, Silva Jinior e Schugurensky (2016, p.
208):

[...] a partir dos anos 1980, sob a hegemonia da doutrina neoliberal, os Estados
nacionais promovem “reformas’, gerando uma reparticdo da riqueza cada vez mais
concentrada, em favor das institui¢des financeiras. Essas reformas, invariavelmente,
traduzem uma desercdo dos Estados de sua fungdo de provedor de direitos e servicos
sociais (salde, educacdo, dentre outros) e aprofundam seus vinculos com o0 mercado
mundial.

Seguindo essa logica, a partir do final do século XX, os organismos financeiros internacionais
passam a difundir a ideia da necessidade de realizar reformas no campo educativo, consideradas
“modernizadoras’, a partir das diretrizes formuladas por eles (MINTO, 2006). Tais recomendagoes,
em especial do Banco Mundial, sdo sustentadas em trés principais estratégias. 1) tornar 0 ensino
superior um bem privado/mercadoria; 2) concentrar 0S parcos recursos para a educacdo no
implemento da educagdo bésica (para os paises periféricos) e de universidades de ensino; 3) tornar as
universidades de ensino num negocio da iniciativa privada, das quais ndo seria exigida a associacdo
Ccom pesquisa e extensdo, 0 que baratearia os custos (SGUISSARDI, 2009).
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A adocdo dessas premissas pelos paises centrais e periféricos gerou reducdo do financiamento
publico para 0 ensino superior e a abertura de um amplo processo de privatizagdo, no qual é evidente
o transito do modelo universit&rio centrado na autonomia para um modelo de universidade
heterénomo, “segundo o qual setores externos a ela teriam cada vez maiores poderes para a definicéo
de sua miss&o, de sua agenda e de seus produtos’ (SGUISSARDI, 2009, p. 136). No caso brasileiro,
Ribeiro (2009, p. 35) analisa a reforma da educagdo superior como “parte de um movimento
internacional no sentido de reorganizacéo da educagdo face a uma crise de acumulagdo capitalista’
Esse processo ocorreu por meio da expansdo desenfreada de faculdades e universidades no setor
privado, bem como pelaintroducéo de mecanismos e da | 6gica empresarial na gestdo universitéria.

A subordinagdo da educacdo a agenda global do capital sofre mudancas conforme a dindmica
histérica, mas sem abandonar sua linha de fundo, de garantir a lucratividade do capital.
O idedrio neoliberal vem impondo novas concepcdes e fins sociais as universidades publicas, de
forma a integré-las no padréo de lucratividade do capital financeiro. Dessa forma, 0 ensino superior
brasileiro se torna mais um avo do processo de mercantilizagdo da vida socia realizado pelo
capitalismo.

Diante do exposto, o objetivo do presente artigo é analisar a mercantilizacdo do ensino superior
publico brasileiro, considerando as estratégias dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis
In&cio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro. Referenciada no método
materialista histérico-dialético, a pesquisa busca situar o objeto, isto é a mercantilizacdo do ensino
superior, numa contextualizagdo socio-historica, articulando-o as relagbes dindmicas e processuais,
de modo a estabelecer nexos com a totalidade, por meio da apreensdo das mediactes e contradicoes
gue o caracterizam.

Caracterizou-se esta pesguisa como exploratéria e de abordagem quanti-qualitativa, constituindo-se
no estudo qualitativo do processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira nas duas Ultimas
décadas, levando em consideragcdo os condicionantes e o contexto onde esse processo se rediza, e
também fazendo uso de dados quantitativos, a partir de indicadores estatisticos, que se revelaram
importantes para agregar significados a investigacao.

Para construcdo da fundamentacdo tedrica e apropriacdo do objeto, foi redizada pesquisa
bibliografica relacionada ao objeto de estudo, com o uso de palavras-chave (mercantilizacéo;
educacdo superior; neoliberalismo) em bases de dados, como Scielo e Google Académico, e em
periodicos, tais como: Revista Educacéo & Sociedade, Revista Brasileira de Educacéo, Katalysis,
Temporalis.
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O estudo também fez uso de pesquisa documental, cujas principais fontes foram as legislacOes
referentes a politica de educacdo no Brasil, em especia, a Constituicéo Federal e a LDB (Le de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), sobre o direito a educacdo superior, além de estudos de
avaliacdo da educacdo superior brasileira, como o Censo da Educacdo Superior, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Também foram
utilizadas noticias a respeito das agdes dos referidos governos no campo da educacdo superior,
principamente, as produzidas pelo ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes de
Ensino Superior). Cabe ressaltar que as fontes sel ecionadas compreendem o periodo 2002-2021.

2 BREVE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL : da €litizagdo & mer cantilizagio

Analisar a politica de educag@o superior brasileira requer situ&la como parte de uma totalidade,
mediada por processos socio-histéricos, visto que a educagdo sofre influéncia dos valores e da cultura
presentes numa determinada estrutura social. Isto posto, € necess&io compreender que a
implementacdo e consolidacdo da educacdo no Brasil tem relacdo direta com o desenvolvimento
desigual e combinado que acompanha aformag&o socio-historicado pais.

Ao recuperar as andlises de Florestan Fernandes, Silva (2019) evidencia a forma dependente com que
Se constituiu 0 ensino superior brasileiro em relacdo aos paises centrais. As primeiras instituicdes de
nivel superior surgiram no periodo colonial, com a chegada da Familia Real ao Brasil, o que
impulsionou a criacdo de escolas superiores de carater profissionalizante, baseada em modelos
europeus. Segundo Favero (2006), a primeira instituicdo de ensino superior foi a Escola de Cirurgia
na Bahia, ingtituida em fevereiro de 1808, e em novembro do mesmo ano, foi criada a Escola
Anatdémica, Cirtrgica e Médica do Rio de Janeiro. Posteriormente, foi criada a Academia Redl
Militar, em 1810, e depois surgiram os cursos juridicos, em 1828. Essas escolas ofertavam cursos
isolados, como direito, medicina e engenharia, no entanto, seu acesso era restrito a classe dominante,
0 que demonstra que a educagdo superior, historicamente, tem sua esséncia eminentemente elitista.
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Esse modelo de instituicdes ndo-universitarias permaneceu quase que inalterado até o final do século
XIX, quando o processo de industrializacdo e urbanizagdo suscitou a criagdo das primeiras
universidades publicas no pais no inicio do século XX, com a finalidade de capacitar a classe
trabalhadora para as exigéncias dessa sociedade que caminhava em direcdo a modernidade, a
urbanizag&o e aindustrializagdo. A primeira universidade publica do Brasil foi a Universidade do Rio
de Janeiro (URJ), criada em 1920 e, posteriormente, foram criadas outras institui¢des, na década de
1930 (NEVES; MARTINS, 2016).

Com a entrada do projeto desenvolvimentista na sociedade brasileira, na década de 1950, irrompeu-se
uma crise de legitimidade da universidade brasileira, devido a sua incapacidade de atender as novas
demandas decorrentes desse padréo urbano-industrial em curso. Assim, no inicio de 1960, surgiu um
movimento liderado por estudantes e intelectuais, que colocava em pauta a reforma da universidade,
a qua deveria ser “popular, deselitizada, organizada por departamentos que decidiriam tudo em
conjunto, e livres dos velhos catedraticos e do poder das antigas faculdades’ (SAMPAIO, 1991, p.
15). Essa proposta de reforma universitaria foi incluida no projeto das reformas de base[i]
do governo de Jodo Goulart (1961-1964), porém, tal governo foi abruptamente interrompido pelo
golpe militar instalado no pais em 1964.

O projeto de reforma universitéria foi levado adiante pel os militares com outro viés, o que resultou na
Reforma Universitéria de 1968, que deu impulso a comerciaizacdo da educacdo superior, a medida
gue foi conduzida pelos interesses capitalistas, principamente, dos organismos internacionais.
Segundo Saviani (2010), esta reforma procurava, de um lado, responder as demandas dos estudantes
e dos professores, e de outro lado, a demanda da burguesia nacional e internacional, que “buscavam
vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de
modernizagdo em consonancia com os reguerimentos do capitalismo internacional” (ibid., p. 9). Em
face disso, embora o periodo da ditadura civil-militar brasileira tenha proporcionado uma ampliacéo
significativa de vagas nas universidades publicas, ele também foi crucial para estimular a expansao
da educacéo superior narede privada.

As transformagdes societarias ocorridas na década de 1970, em nivel global, impuseram algumas
mudancas a politica de educacdo superior. No final da década de 1960, o que Mandel denomina de
onda longa expansiva do capital, comegcou a dar indicios do seu exaurimento. Por conseguinte, o
inicio da década de 1970 foi marcado pela ascensdo da crise estrutural do capital, que ocorreu devido
ao boom da crise do petroleo aliada a crise capitalista de superproducéo.
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Em face disso, 0 sistema capitalista estrutura uma nova forma de valorizacdo do capital, o que
Chesnais (1996) denomina de mundializagdo do capital[ii]. Dentro desse movimento, o
neoliberalismo alcanca hegemonia enquanto estratégia para a saida da crise e retomada da expansao
do capital, na defesa de um Estado minimo para o social, a partir da reducdo dos gastos socias, e
maximo para o capital, por meio da quebra da a¢do reguladora do Estado e da expansdo da iniciativa
privada nas esferas sociais. Nesse sentido, o capitalismo busca romper com qualquer tipo de controle
as relages sociais, a fim de sustentar o seu padréo de acumulacdo financeira, o que foi possivel com
as politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagao, adotadas pelos Estados (CHESNALIS,
1995).

No Brasil, a crise global do capitaismo sO teve expressdo em 1980, quando o projeto
desenvolvimentista entrou em crise e pds fim ao regime militar. Assim, os anos 1980, conhecido
como “década perdida’, foram marcados pela recessdo econbmica nacional, 0 crescente
endividamento externo, a reabertura politica e o fim do regime militar. No final da década, a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, resultante da pressdo dos movimentos sociais,
estabelecia a garantia dos direitos sociais, incluindo o reconhecimento da educagdo como um direito
socia indispensavel, o que trouxe novas aspiragdes para 0 ensino superior. Todavia, a CF/1988 se
inscreveu numa conjuntura em que, economicamente, o Brasil caminhava em direcéo oposta ao que
estava sendo preconizado.

Diante do cenério de efervescéncia politica na década de 1980, o projeto neoliberal foi implantado de
formatardia no Brasil, tendo inicio na década de 1990 com a entrada do governo de Fernando Collor
(1990-1992), que adotou uma politica econbmica marcada pela abertura comercial, o
aprofundamento das privatizages, a desregulamentacdo financeira e cambial, além da flexibilizagdo
das relacdes de trabalho. No entanto, o marco do fortalecimento das estratégias neoliberais no pais
ocorreu com a contrarreforma do Estado, iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), esvaziando os avancos concebidos na CF/1988 e abrindo os caminhos para a ampliagéo do
mercado.
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De acordo com Bresser Pereira (1997), quatro sdo os componentes bésicos dessa
reforma defendida por ele para o Brasil: i) delimitagdo das funcdes do Estado, que
ocorre através da privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo (essa Ultima
compreendida como transferéncia de responsabilidades dos servigos sociais e
cientificos a0 chamado setor publico ndo-estatal; ii) a reducdo do grau de
interferéncia do Estado, que exige a sua desregulamentagdo como forma de
transformélo em um fomentador da capacidade de competicdo do pais no ambito
internacional (aideia é a de que o Estado deve desregular para reduzir a intervencéo
do Estado e para viabilizar a privatizagao); iii) o aumento da governanca do Estado,
gue corresponde a ampliacdo da capacidade de efetivar as decisdes do governo por
meio do gjuste fiscal; iv) e da governabilidade, que se refere-se a capacidade politica
de governar e deriva-se da relacdo de legitimidade do Estado e do governo com a
sociedade (BRESSER PEREIRA, 1997 apud SILVA, 2020, p. 31-32).

Andlisa-se a implementacdo da politica neoliberal pelo Estado brasileiro como um golpe as
conquistas sociais oriundas do periodo de redemocratizacdo do pais, consubstanciadas na
Congtituicdo Federal de 1988, enquanto dever do Estado e direitos dos/as cidaddos/as. Com a
contrarreforma do Estado brasileiro, orientada pelos principios neoliberais, a educacdo foi integrada
a0 setor de servicos ndo-exclusivos do Estado, o que criou mais abertura para 0 processo de
privatizacdo, iniciado na ditadura militar.

Os desdobramentos da contrarreforma estatal brasileira na educagdo superior se caracterizam por
uma tendéncia de expansdo das ingtituicdes de ensino superior (IES) privadas, reducdo dos
investimentos publicos nas universidades, e descaracterizacdo da triade pesquisa-ensino-extensdo, um
elemento recente na educacdo superior brasileira, que so foi garantido de fato na Constitui¢do Federal
de 1988. Esse reordenamento do sistema de educacéo superior brasileiro foi realizado com base nos
ditames dos organismos multilaterais, tendo respaldo das politicas do governo federal. Deste modo,
faz-se necessario analisar o processo de mercantilizacdo do ensino superior a partir das acfes dos
governos brasileiros introduzidos na l6gica neoliberal .

3 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NOS GOVERNOS BRASILEIROS
NEOLIBERAIS: continuidades e reconfiguragdes do processo de mer cantilizagdo
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A contrarreforma da educacéo superior teve o pontapé inicial no governo Collor, num contexto de
restricdo de recursos para as universidades, tendo como resultado a estagnacdo das vagas ofertadas e
a reducdo no nimero de instituicdes federais de ensino superior (IFES). Ja no governo de Itamar
Franco (1993-1994), foram instauradas algumas mudancas de modo a adequar 0 ensino superior ao
mercado competitivo, a exemplo da implementagdo do Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), que consistia num sistema de avaliagdo das universidades, e a
aprovacao da Lei n. 8958/1994, a qual permitiu a captagdo de recursos das fundagOes de direito
privado para o financiamento de atividades nas |FES (FERRAREZ, 2016).

No entanto, foi no governo FHC que o processo de mercantilizacdo da educacdo superior se adensou,
em decorréncia da consolidagdo do ajuste neoliberal no Brasil. Em seu governo, as politicas de
educacdo superior foram concernentes as prescri¢des do capital internacional para a Ameérica Latina,
gue, de modo geral, sugeriam o reordenamento do papel do Estado, diversificagdo das instituicoes de
ensino superior, dos cursos ofertados e das fontes de financiamento das universidades publicas, além
da implantacdo de uma politica de qualificacdo do ensino superior a partir da orientacdo do setor
privado (LIMA, 2011).

Chaves (2010) evidencia que a LDB 9394/96 foi uma das principais medidas desse governo para
aprofundar a mercantilizagdo da educagdo superior brasileira. Em seu Art. 45, a LDB prevé que “a
educacdo superior serd ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializacdo” (BRASIL, 1996). No Decreto n. 2306/1997 foram
estabelecidas as categorias dessas ingtituicOes. universidades, centros universitarios, faculdades
integradas; faculdades; institutos superiores ou escolas superiores. Além disso, com excegdo das
universidades, os demais tipos de IES tem como prioridade apenas 0 ensino, rompendo com a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo (FERRAREZ, 2016).

Nessa direcdo, observa-se a flexibilizacdo da educacéo superior com uma diversidade de cursos e
modalidades ingtitucionais, como por exemplo, a expansdo da modalidade de cursos a disténcia
(EaD), cursos tecnologicos e de curto prazo. Como resultado dessa politica, a agdo do setor privado
no ensino superior foi intensificada em ritmo acelerado, enquanto o Estado se tornou mero regulador
e controlador desses servigos.

Em seu governo, também foi instituido o Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provéo,
estabelecido pelo Ministério da Educacdo, através da Portaria n. 249, de 1996, que consistia num
sistema de avaliacdo das institui¢des e dos cursos de nivel superior de graduacéo, e segundo Dourado
(2002), legitimava o rankiamento das |ES, estimulando a competitividade no ambito da graduacéo.
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Chaves (2010) chama atencéo para a acdo do governo federal, que por meio de mecanismos legais
estimulam a expansdo das |ES privadas, através da transferéncia de recursos publicos para a rede
privada — com a criacdo do financiamento estudantil e das isengdes tributarias. O Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) foi criado em 1999, sob o governo FHC, com
a intencdo de financiar a graduacdo de estudantes em |ES privadas com o uso de recursos publicos.
Em contrapartida, observou-se a reducéo drastica do repasse de recursos financeiros estatais, ao
mesmo tempo que ocorria um processo de mercantilizagdo das universidades publicas, a partir da
abertura para a diversificacdo das fontes de financiamento, possibilitando parcerias publico-privadas.

Constata-se, entdo, que a politica de educacdo superior do governo FHC estava alinhada com as
exigéncias da ofensiva neoliberal, através da adocdo de medidas que canalizaram a demanda
crescente por ensino superior por via do setor privado, privilegiando a concepcdo da educagéo-
mercadoria. Dessa forma, 0 que se observou nesse governo foi a grande investida no ensino superior
privado, em detrimento de investimentos nas universidades publicas, refor¢cando ainda mais o modelo
elitista e excludente desse sistema.

Com a ascensdo de Lula a presidéncia, a esquerda brasileira criou uma expectativa de ruptura com as
politicas neoliberais de Collor, Itamar e FHC, no entanto, ao contr&io do que era esperado, no
governo Lula (2003-2010), verificou-se mais a continuidade do que uma ruptura com a politica
neoliberal, através de um conjunto de reformas alinhadas as diretrizes dos organismos internacionais.

As politicas para a educacdo superior adotadas no governo Lula levaram adiante o processo da sua
mercantilizacdo. Em 2004, foi ingtituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), que substituiu o Exame Nacional de Cursos implantado no governo FHC, mas manteve
em seu interior a mesma |6gica produtivista, que estimula a competitividade entre as IES, e prioriza o
papel do Estado de avaliador e regulador da educacdo (FERREIRA, 2012).

Nesse mesmo ano, foi aprovada a Lei de Inovacdo Tecnolégica, que, segundo Ferreira (2012),
estabelecia a possibilidade de incentivos financeiros de instituicdes privadas a pesquisa cientifica e
tecnolégica desenvolvida nas universidades, abrindo precedentes para a sua subordinacdo ao
mercado. Chaui (1995, p. 55) aerta que, para aém do financiamento, acdo significa a
“determinacéo privada de critérios, objetivos, procedimentos, resultados, prazos e utilizacdo das
pesquisas’. A partir disso, estimula-se uma producdo de conhecimento destituida de sua autonomia e
submetida aos interesses empresariais, enquanto questdes vitais ao desenvolvimento da sociedade séo
postas em segundo plano.
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Ainda em 2004, o governou também aprovou a Lei da Parceria Publico-Privada (Lei n. 11.079), que,
segundo Borges (2015, p. 971), “fornece a regulacéo para a celebracéo de contratos de parcerias entre
as ingtituicdes universitarias e o setor privado’. O exemplo mais concreto dessa lei € o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), instituido em 2005, com a finalidade de conceder bolsas
estudantis parciais ou integrais por instituicbes de ensino superior privadas (CHAVES; SANTOS;
KATO, 2020). A criacdo desse programa esta relacionada a ocupacdo das vagas ociosas na rede
privada, e a sua adesdo proporciona a isencdo de impostos as |ES privadas, 0 que se torna vantgjoso
paratais. Dessa maneira, cria-se afalsaideia de democratizacdo do acesso a educacao superior, tendo
em vista que o aumento do nimero de vagas continua ocorrendo via setor privado, embora cobertas
com fundo publico, o que na verdade se trata de uma massificagdo mercantil que oferta uma
formagdo que ndo articula o tripé ensino-pesgui sa-extensao.

Outra estratégia do governo Lula foi o incremento a educacdo a distancia (EaD). Em 2005, foi
aprovado o Decreto n. 5622/2005, que regulamentou a oferta da educagéo a distancia nos cursos
regulares, fortalecendo a abertura do mercado educacional ao capital estrangeiro. Reafirmando
politica, em 2006, foi criada a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que oferece cursos de educagdo
superior aos profissionais da &rea da educacdo, por meio da EaD. E importante frisar a problemética
do ensino a distancia, visto que, além de ser um instrumento de valorizac&o do capital, pois é ofertada
principalmente pelo setor privado, oferece uma formagdo aligeirada e desassociada do tripé ensino,
pesquisa e extensao, se restringindo apenas ao ensino de forma tutorial, sem proporcionar a vivéncia
académica essencial para umaformagdo completa e de qualidade.

Contudo, pode-se afirmar que, apesar de ter dado continuidade a politica neoliberal, o que
diferenciou 0 governo Lula dos governos anteriores foi a sua estratégia ambivalente. Segundo
Amaral (2008 apud FERREIRA, 2012), diferente da gestdo de FHC, no governo Lula houve uma
expansdo das universidades federais, principalmente, pela criacdo de inimeros campi no interior dos
estados e na realizacdo de concursos publicos para docentes e técnico-administrativos das instituicoes
federais de educacéo superior.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
foi ingtituido em 2007, com a proposta de democratizar 0 acesso ao ensino superior publico, através
do aumento da oferta de vagas nos cursos de graduacdo das IFES (Instituicdes Federais de Ensino
Superior). Esse programa tinha como principal objetivo ampliar a taxa de conclusdo dos cursos de
graduacéo presenciais para 90%, e aumentar a quantidade de estudantes por docente, numa proporgao
de dezoito alunos por professor/a. Cabe salientar que as instituicdes que aderissem a proposta e
tracassem agOes para atingir essas metas teriam suas verbas ampliadas em 20%.
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De fato, o REUNI concretizou a ampliagdo do acesso ao ensino superior publico. Segundo os dados
do Censo da Educacdo Superior, foram criadas 55 IES (Instituicdes de Ensino Superior) na rede
publica (federal, estadual e municipal), no periodo em que o REUNI estava em vigor (2007-2012).
Nesse mesmo intervalo, houve um aumento de 562 mil matriculas nas institui¢des publicas (INEP,
2009; 2014). Entretanto, Guerra (2010, p. 727) alerta sobre os impactos negativos do programa,
apontando para a precarizacdo dessa expansao:

Sobre esse programa, convém considerar que 0 governo vem promovendo a
expansdo de vagas sem a devida infraestrutura necesséaria e, em alguns casos, sem
provimento de concursos publicos para docentes e pessoal técnico?administrativo,
gerando sérios problemas, tais como: salas superlotadas, falta de espaco fisico
adequado e de carteiras para os aunos, aumento da carga horaria docente e da
exploracdo da sua forca do trabalho, preocupacdo restrita ao atendimento de metas
de produtividade em detrimento da qualidade.

Além da expansdo e interiorizacdo das universidades federais, a politica de democratizacdo do
governo Lula contemplou a inclusdo das minorias sociais na educacdo superior publica, que,
historicamente, estiveram a margem do sistema educacional. Como resultado dos esforcos coletivos
de dirigentes, docentes e discentes, em 2008, foi implementado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que havia sido instituido pela Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de
2007. Trata-se de um plano que oferece apoio a permanéncia dos estudantes de baixa renda do ensino
superior publico, com a intencdo de favorecer a conclusdo dos cursos de graduacdo por estes
discentes e combater situacBes de retencdo e evasdo. O Programa oferece acfes de assisténcia a
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio
pedag0gico, acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e atas habilidades e superdotacéo.

Nesse sentido, entende-se que o governo Lula adotou uma politica contraditoria, que conformou
novas formas de expansdo e mercantilizacdo do ensino superior, a0 mesmo tempo que possibilitou a
democratizacdo da educagdo superior via setor publico e criou uma politica de inclusdo social.
Durante 0 seu governo, foram direcionados investimentos significativos para a ampliacdo e
interiorizacdo da rede de educagdo superior federal, mas simulténea e contraditoriamente, também se
estreitou a relacdo publico/privada no ensino superior, que haviasido iniciada no governo FHC.
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O governo Dilma (2011-2016) deu prosseguimento a essa politica ambivalente estabelecida no
governo precedente. Permaneceu-se investindo na expansdo da educacdo superior publica, por meio
da criacdo de novos campi universitérios e novas universidades pelo pais. Ainda seguindo 0s passos
da politica de democratizacdo do governo Lula, no ano de 2012, Dilma sancionou a Lei n°
12.711/2012, que instituiu as Politicas Afirmativas, a qual determina que 50% das vagas de cursos de
graduacéo das universidades federais devem ser reservadas para estudantes de escola publica,
levando em consideragdo critérios de renda e racial. Em 2016, a presidente publicou a Portaria n° 13,
de 11 de maio de 2016, que estende as acdes afirmativas aos cursos de pés-graduacdo das
universidades federais. E importante frisar que, assim como a conquista da assisténcia estudantil, o
sistema de cotas € fruto da pressdo e de lutas dos movimentos sociais, principamente, do movimento
estudantil e do movimento negro.

Em contrapartida, ampliou-se também o ProUni, o FIES e o ensino a distancia, reforcando a
canalizacdo de recursos publicos para o setor privado. Além disso, uma das prioridades da sua
politica foi o direcionamento de investimentos para 0 estimulo a ciéncia e inovagdo tecnoldgica e ao
ensino profissionalizante, sob o discurso da facilidade e praticidade na oferta dos cursos tecnol 6gicos,
guando na verdade se trata de uma estratégia para aligeirar a qualificacdo da forca de trabalho, o que
corresponde as estratégias de acumulacdo do capital, conforme Agapito (2016).

A politica para a educagéo superior do governo Dilma vem enfatizando os seguintes
paré@metros a serem incorporados pelas universidades: inovagdo, empreendedorismo,
competitividade, formacéo e atracdo de capital humano, mobilidade internacional,
universidade como agente de desenvolvimento econdmico e social, foco em areas
estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa, internacionalizacdo da educacéo
superior (FERREIRA, 2016, p. 468).

Outro destaque da politica educacional do governo Dilma foi a implementacdo da Lei n.
13.005/2014, que aprovou 0 novo Plano Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024). Esse plano
estabelece 20 metas para a educacdo brasileira a serem cumpridas no seu periodo de vigéncia, e
determina as estratégias que devem ser utilizadas para o alcance de cada uma delas. Para Lima
(2015), as metas e as estratégias definidas indicam uma continuidade da politica de educacdo que ja
vinha sendo implementada nos dltimos governos. Portanto, considera que o atual PNE € uma
“expressdo da fundamentagdo politica e juridica para aprofundamento da privatizacdo da educacdo
brasileira’ (ibid., p. 40).
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Pode-se dizer que o PNE (2014-2024) da continuidade ao empresariamento da educacdo superior por
pelo menos mais um decénio, ao passo que, em linhas gerais, fortalece as parcerias publico-privadas
no financiamento da graduacdo e as estende a poOs-graduacdo, e intensifica a articulagdo
universidade/sistema produtivo, em nome da inovagdo. Soma-se a isso 0 incentivo a educacdo a
distancia e a promogéo da precarizagdo e sobrecarga do trabalho docente.

Além disso, De Paula (2017) alerta que o financiamento da educacdo superior ndo € condizente com
as metas do PNE, e dificilmente alcancard o cumprimento da meta 20, que determina 0 aumento
progressivo do investimento publico em educacdo publica, de modo a alocar 7% do PIB brasileiro no
quinto ano de vigéncia, e 10% ao fina da validade do Plano. Os dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) mostram que, ainda
no governo Dilma, houve queda no investimento publico em educagdo, visto que, em 2014,
equivalente a 6% do PIB era investido em educacéo publica (BRASIL, 2016), mas ja em 2015 caiu
para 5% (BRASIL, 2018). O que pode ser explicado mediante a politica de gjuste fiscal adotada no
seu segundo mandato, que direcionou cortes sistematicos, principalmente, para a educacao.

Outra acdo do governo Dilma para o acirramento da mercantilizacdo da educacéo superior,
desarticulando o tripé do ensino, pesquisa e extensdo, foi a consolidacdo da Lei n. 13.243/2016, que
dispés sobre o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o qua tinha como objetivo
“desburocratizar 0s processos de compra com recursos publicos e permitir o envolvimento do pessoal
do setor publico com a iniciativa privada, aproximando as universidades publicas das empresas’
(ANDES-SN, 2017, p. 10). O Marco Legal aprofunda a participacéo do setor produtivo nos projetos
de desenvolvimento cientifico e inovagdo no Brasil e prejudica o cardter publico das universidades,
além de incentivar uma producao cientifica e tecnol 6gica determinada pelo critério de produtividade.

3.1 A mercantilizacdo do ensino superior publico em tempos de golpe: retrocessos,
autoritarismo e militarizacdo da educacao

A gestdo de um golpe de Estado articulado pela burguesia brasileira iniciou uma nova fase no cenario
brasileiro, a partir do impeachment de Dilma Rousseff e a ascensdo da extrema direita a presidéncia,
com a posse do seu entdo vice-presidente, Michel Temer. O governo Temer (2016-2018) apresentou
uma pauta politica de desmonte de direitos sociais, em defesa da politica de ajuste fiscal e do corte no
financiamento publico das politicas sociais. Nas palavras de Silva, Minto e Lima (2019, p. 88):
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Com o impeachment e a quebra da pactuacdo entre as diferentes fragdes da burguesia
e as liderangas sindicais e partid&rias da classe trabalhadora convertidas & ordem
burguesa, 0 novo bloco no poder busca restaurar, de forma mais profunda e &gil, a
sua pauta de agdo politica e, assim, garantir o enfrentamento da queda das taxas de
lucro e manter a politica de auto privilegiamento historicamente vigente no pais.

Ja no inicio do seu governo, foi aprovada a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu um novo
regime fiscal que prevé o congelamento do or¢camento da Unido por vinte exercicios financeiros, a
valer de 2017. Ou sgja, estabelece uma limitagdo do teto dos gastos publicos por vinte anos, em
funcdo do pagamento de juros e amortizacdes da divida publica, isto €, da lucratividade do capital
financeiro. Cabe ressaltar que a prioridade do pagamento da divida publica em detrimento de
investimentos nas &reas sociais também fez parte dos governos anteriores, mas o governo Temer
representou a ofensiva ultraconservadora das fragbes burguesas, que eliminou a politica de
negociacdo com a classe trabal hadora, instaurando um projeto antidemocrético (LIMA, 2019a).

As politicas mais afetadas pela proposta da EC 95 foram a salde e a educagdo, que tiveram seus
servigos precarizados devido a reducéo de investimentos publicos. Em face disso, o governo Temer
optou por privilegiar as privatizagdes e as parcerias com o0 setor privado, como forma de reduzir a
oferta e as despesas dos servicos publicos. Nesse contexto, a educacdo superior se tornou um dos
principais avos dessa nova fase de desmonte das politicas publicas.

O novo regime fiscal expressou cortes significativos no orcamento das IFES, o que provocou a
precarizacdo das universidades publicas e o comprometimento do seu funcionamento, mediante a
falta de recursos para a aquisicdo de material, equipamentos, pagamento dos servicos terceirizados,
entre outras despesas, gerando um maior endividamento dessas instituicdes. Segundo os dados do
sistema SIGA BRASIL, o valor de recursos pagos para o ensino superior caiu de R$ 33,1 bilhdes em
2017 para R$ 32 bilhdes em 2018.

Diante disso, pressupde-se que o0 cumprimento das metas da PNE (2014-2024), relacionadas ao
ensino superior, sgja impossibilitado pela EC 95, visto que o aumento no nimero de matriculas
exigiria, igualmente, um aumento dos recursos financeiros para a educagéo, 0 que ndo ocorrera no
periodo de vigéncia da referida emenda.
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[...] considerando a meta de ampliacdo dos gastos publicos em educacdo publica para
10% do PIB até 2024, seria necessério dobrar, em termos reais, 0s recursos aplicados
em educacdo publica, considerando um cenério hipotético de estabilidade real do
PIB. Nesse mesmo cendrio, a meta intermediéria de aplicacdo dos gastos para 7% do
PIB em 2019 somente seria atingida com o incremento de aproximadamente R$ 140
bilhBes nos recursos para a educagdo publica (2% do PIB de 2018, corrigida a
inflacdo do periodo). (BRASIL, 2020, p. 413-415).

Além disso, é importante salientar os impactos desse contingenciamento no financiamento a ciénciae
pesquisa brasileira, que tem provocado a reducdo de bolsas para projetos de pesquisa e pés
graduagdo, em decorréncia dos cortes no orgcamento das agéncias de fomento, como a Capes e 0
CNPQ. O relatério do Inesc (2020) indica uma dréstica reducdo nos recursos da CAPES a partir de
2016, caindo de R$ 9 bilhGes em 2015 para R$ 4,5 bilhdes em 2019. O CNPQ também apresenta
guedas continuas em seu or¢camento, passando de R$ 1 bilh&o de recursos aplicados em bolsas no ano
de 2016, para R$ 784 milhdes em 2019, segundo noticia do portal O Globo (2019). Dessa maneira,
observa-se que a politica de austeridade adotada no governo Temer tem corroborado para 0 processo
de desmonte do tripé académico — ensino, pesquisa e extensdo —, assim como para o estimulo a
competicao por recursos externos, sejam publicos ou privados.

Outro ponto da EC 95/2016 que tem rebatimento na educagdo superior diz respeito ao ataque aos
direitos dos docentes, a partir da suspensdo da realizac&o de concursos publicos e do congelamento
de regjustes salariais de servidores publicos, 0 que reflete no aumento de contratacfes temporéarias de
professores substitutos nas universidades publicas, e na precarizacdo do trabalho docente.

Isto posto, Mancebo, Silva Janior e Oliveira (2018) apontam as principais consequéncias dessa
conjuntura de gjuste fiscal para a educacdo superior: 1) sucateamento da estrutura fisica dos campi
e interrupcdo da construcdo de IFES publicas; 2) queda do movimento de expansdo das matriculas e
cursos na rede publica; 3) desregulamentagdo dos direitos trabalhistas; 4) enxugamento das fungdes
de algumas IES publicas, priorizando apenas 0 ensino; 5) ensino aligeirado por meio do EaD; 6)
cortes significativos para a producédo de conhecimentos; 6) demissdes em massa nas |ES privadas.

Lima (2019b, p. 16) afirma que o governo Temer deu inicio a “uma nova fase da contrarreforma do
Estado e da educag&o superior, operacionalizando a contrarrevolucéo preventiva pela dura ofensiva a
educacdo publica’.
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Esse projeto ganha ainda mais forca no governo Bolsonaro (2019 - em curso), que representa a
ascensdo do neofascismo ao poder, pondo em risco as conquistas histéricas da classe trabalhadora.
Além de dar continuidade a pauta de agdo politica do governo Temer, o governo Bolsonaro instaura
uma conjuntura de perseguicdo ideoldgica na educacéo, com a clara intencéo de descaracterizar as
universidades federais, e, principalmente, as ciéncias humanas, perante a opini&o publica.

No primeiro semestre de 2019, o Ministério da Educacdo anunciou um corte de 30% no orcamento
das |FES de todo o pais. Segundo o relatério do Inesc (2020, p. 76), acerca dos recursos para 0 ensino
superior em 2020, “o autorizado € 13% menor que em 2019, o que significa uma perda de mais R$ 4
bilhdes em um orcamento que ja perdeu, em cinco anos, outros R$ 3,7 bilhdes”.

Como conseguéncia dos cortes, as universidades federais do pais estdo em risco de fechamento por
falta de recursos de custeio. Desde 2016, as IFES sofrem uma reducdo nos seus or¢camentos a cada
ano, o gque compromete o funcionamento das suas atividades. De acordo com o Presidente da
Associacdo Naciona dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e reitor
da Universidade Federal de Goias (UFG), o orcamento discricioné&rio de todas as 69 universidades
federais sofreu um corte de 18% em 2021, comparado ao ano anterior, e caiu para R$ 4,3 bilhdes
(SUL21, 2021). Vale ressaltar que, além da reducéo, parte desse orcamento ainda esta bloqueado,
tendo apenas R$ 2,5 bilhdes livres para 1,3 milhdo de estudantes. Conforme noticia do portal O
Globo (2021), o valor desse orgamento € praticamente o mesmo de 2004 (com os valores atualizados
pelo IPCA), quando haviam 574 mil alunos e 51 instituicoes.

Diante dessa situacdo, em maio de 2021, a Universidade Federal do Rio de Janeiro anunciou a
possibilidade de paralisar suas atividades em julho, por conta dos cortes no seu orcamento
discricionario. Assim como a UFRJ, outras instituicdes do pais informaram estar com dificuldades
em arcar com suas despesas béasicas, devido a falta de recursos. Apds esse alerta, o governo federal
liberou R$ 2,59 bilhdes do orcamento das universidades que estava contingenciado (G1, 2021).
No entanto, aproximadamente 13,8% do orcamento anual das universidades continuara bloqueado,
com a liberagdo condicionada a disponibilidade de arrecadacéo pelo governo federal (SUL21, 2021).
Andlisase a atua crise das universidades federais brasileiras como resultado das estratégias
realizadas desde o governo Dilma para mercantilizar o ensino superior, agravadas pelo governo
Bolsonaro na tentativa de desqualificar a educacdo publica, incitando a violéncia contra a
universidade.
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Também foi apresentado o Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras —
Future-se, que representa o projeto do governo reservado para o ensino superior publico. O Future-se
€ a expressdo méaxima da mercantilizagdo da educagdo superior publica, uma vez que incentiva as
|FES a captar recursos proprios, junto as organizaces sociais (OS) e ao mercado, através dos fundos
de investimento ou da venda de servicos. Nessa perspectiva, o Estado objetiva se desresponsabilizar
pelo financiamento das instituicdes de ensino e submeter 0 ensino, a pesgquisa e a extensdo aos
interesses empresarias.

O Future-se, nesse transcurso de reformas de quase trés décadas, é a sintese do
desprezo com a educacdo superior publica brasileira, que, desrespeitada por um
governo provido de autoritarismo, negacionismo e entreguismo, passara de um polo
de potencia progresso e prosperidade intelectual a sociedade brasileira para um polo
servil de producéo de valor privado (SILVA JUNIOR; FARGONI, 2020, p. 13).

Em suas acBes mais recentes, o que se tem percebido é a investida no ataque a autonomia
universitaria das IFES, a partir da nomeacao de interventores para a ocupacdo dos cargos de reitor e
vice-reitor dessas ingtituigdes, em detrimento da consulta publica realizada entre a comunidade
universitaria. A primeira intervencdo na escolha de reitores ocorreu em 2019, na Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), com a homeac&o de uma reitora que sequer constava na lista
triplice (ANDES-SN, 2021). Nesse mesmo ano, outras sete universidades sofreram intervencdo do
governo federal na nomeac&o de seus dirigentes.

Em 2020, doze IFES foram alvos desse processo intervencionista do governo Bolsonaro. Cabe
ressaltar que, em junho do referido ano, foi publicada a Medida Provisoria 979/2020, que suspendeu
0S processos de consulta & comunidade académica e delegou a nomeacdo de reitores e vices aos
critérios do Ministério da Educacdo, durante o periodo da pandemia. Entretanto, como vitéria da
resisténcia do movimento estudantil e docente, a medida ndo chegou a vigorar. Segundo o ANDES-
SN (2021), até fevereiro de 2021, 8 ingtitui¢bes federais estavam sob intervengdo, considerando
apenas as que tiveram nomeacdo de reitores/as pré-tempore. Vae saientar que o IFBA ja teve a
nomeacdo de um candidato eleito pela comunidade académica, apds onze meses de intervencao,
assim como o IFRN, oito meses depois.

QUADRO 1-INSTITUICOESFEDERAIS DE ENSINO QUE SOFRERAM INTERVENCAO
FEDERAL NA NOMEACAO DE REITORES (2019-2020)
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2020

CONSIDERACOESFINAIS

A trgjetoria historica do ensino superior brasileiro mostra que o projeto do capital tem prevalecido
publicas e a expansdo das institui¢bes de ensino superior privadas. No contexto neoliberal, foram
articulados. De Collor a FHC, a educacéo superior foi conduzida por um plano elitista, de ampla
educacional das minorias sociais, 0 que sofre uma alteracdo durante os governos progressistas de
dos grupos sociais vulnerabilizados através das politicas afirmativas, mas aliada a uma expansao pré
garante a articulacdo ao projeto neoliberal para a educacéo.

O projeto atual, do governo Bolsonaro, é a face da barbérie, da mercantilizagdo em seu grau extr
educacdo publica e total privatizacdo. Para aém disso, o projeto ultraconservador da educagéo |
comunidade, que sdo cerceadas pelo autoritarismo desse governo, ou sga, € a nitida ameaca a
avancos democraticos na universidade publica

Sendo assim, compreende-se que a educacdo é um projeto em disputa por forcas distintas, de u
gratuita e de qualidade, tendo como horizonte a emancipacdo humana e a cultura democrética, pg
servico do capital, tida como uma mercadoria. Em torno do primeiro projeto estdo os movimentos
trabalhadora, j& 0 segundo trata-se de um projeto articulado pela classe burguesa. Atuamente, o
ascensao de um terceiro projeto, que, para além de representante dos interesses do capital, bus
gratuita, por meio dos ataques a sua autonomia, e a laicidade do Estado, sustentado numa ideologia
volta do autoritarismo no pais.

E urgente a tarefa de enfrentar o avanco da ofensiva ultraconservadora e dos ataques & educacéo
educacdo, enquanto um direito social, seja apenas mais um produto a ser vendido. Cabe, portanto, a
trabal hadora articularem forgas coletivas contra o desmonte das politicas publicas e a regressdo dos
publica, gratuita, laica, democrética e de qualidade socialmente referenciada.
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