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(Des)financiamento da Seguridade Social: Submisséo as Politicas Fiscais no Contexto Neoliberal

(Des)financiamiento de la Seguridad Social: Sumision a las Politicas Fiscales en el Contexto
Neoliberal

RESUMO

Nesse artigo sera abordada a submisséo do orgcamento da seguridade social a 16gica econdmica que,
por meio de mecanismos fiscais desviam recursos proprios da seguridade social para geragdo de
superavits primérios, juros e amortizacdo da divida publica. Além da introducdo e conclusdo, esse
trabalho conta com trés sessbes, na primeira sessdo foi resgatado a emergéncia da questdo social
brasileira, considerando as particul aridades da formagdo socia histérica determinante para entender as
caracteristicas das politicas sociais no pais. No segundo momento discorre-se sobre a ldgica
neoliberal enquanto uma das alternativas adotada pelo capitalismo no momento de crise estrutural e
seus rebatimentos para as politicas sociais. Na Ultima sesséo é discutido o (des)financiamento da
seguridade social e o papel que a desvinculagdo das receitas da Uni&o vem desempenhando enquanto
mecanismo de gjuste fiscal.

Palavras-chave: Politicas sociais. (Des)financiamento. Seguridade social..

RESUMEN

Este articulo abordara el sometimiento del presupuesto de la seguridad social a la I6gica econdmica
que, a través de mecanismos fiscales, desvian |os recursos propios de la seguridad social para generar
superdvits primarios, intereses y amortizacion de la deuda publica. Ademés de la introduccion y
conclusion, este trabajo tiene tres sesiones. En la primera se rescatd el surgimiento de la cuestion
social brasilefia, considerando las particularidades de la formacién social histérica que son
determinantes para comprender las caracteristicas de las politicas sociales en € pais. En € segundo
momento, se discute la ldgica neoliberal como una de las aternativas adoptadas por € capitalismo en
un momento de crisis estructural y sus repercusiones en las politicas sociales. En la Gltima sesiéon se
discute e (des) financiamiento de la seguridad socia y e papel que ha estado jugando la
desvinculacién de los ingresos federales como mecanismo de gjuste fiscal.

Palabras claves: Politicas sociaes. (Des) financiamiento. Seguridad social..

INTRODUCAO
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1 Introducéo

A histéria do capitalismo é perpassada pelas modificaces estruturantes, mantendo as constantes
contradicBes advindas da exploracdo de uma classe sob a outra. O aperfeicoamento das maguinas na
producdo, a concentracdo e centralizagdo de capital, o surgimento dos monopdlios, modificaram a
dindmica econdmica do capitalismo, com incidéncias na estrutura social e nas instancias politicas.
Esses acontecimentos demarcaram o periodo historico, do final do século XIX, no qual o capitalismo
dos monopdlios sucedeu o capitalismo concorrencial (NETTO, 2011). No estégio monopolista tem-se
a intensificacdo da concentracéo do capital, atrelada a fusdo dos setores de ponta da economia; a
intervencdo estatal nas esferas econdmicas, politicas e sociais, a crescente fusdo entre os capitais
bancarios e grupos industriais; 0 aumento da massa de trabalhadores assalariados e a proletarizacéo
de profissdes independentes (BEHRING, 2015).

As dteragdes ocorridas no periodo monopolista, a0 passo em que cumprem o objetivo de
valorizar e concentrar 0 capital por meio do controle dos mercados, simultaneamente elevam as
contradi¢des inerentes ao modo de producdo capitalista existentes no periodo concorrencial, como o0s
baixos salérios, condicdes precarias de vida e trabalho, o desemprego, a fome, a miséria etc., ou sgja,
ocorreu uma potencializagdo das expressdes da quest&o social.

Para entender a emergéncia da questéo socia € necessério compreender que, ao acumular riqueza em
um polo, acumula-se pobreza em outro. O movimento de acumulacdo e reproducdo do capital
significa, para a classe que ndo detém os meios de producdo, o acentuamento da pobreza. A
constituicdo da questdo social tem como determinante a expropriacéo da forca de trabalho, aliada a
sua desvalorizagdo. Esses dois aspectos levam a0 pauperismo e a organizagdo politica da classe
trabalhadora, devido as condices precérias de vida e trabalho que o processo de industrializacéo
impds durante 0 século XI1X.

A questdo social emerge no seio do modo de producéo capitalista. A forma como a classe burguesa
Se organizou para transformar a riqueza social em capital fez com que a questdo social surgisse e
passasse a ser um dos componentes das relagdes sociais. Dessa forma, o processo de exploracéo dos
trabalhadores € condicionante da desigualdade socialmente produzida, se expressando de diferentes
formas por meio da questdo social.
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A questéo social, enquanto elemento presente nas relagOes sociais, evidencia o antagonismo existente
entre a burguesia e o proletariado. As péssimas condi¢cBes de trabalho impostas pelo modo de
producdo capitalista desde os seus primérdios desencadearam inquietagdes em parte do operariado,
resultando em pequenas reinvindicacBes. Netto e Braz (2012) afirmam que as lutas de classes
fundadas na contradi¢cdo capital x trabalho surgiram sob o capitalismo concorrencia. Tais lutas
inicidlmente ocorriam de formas grosseiras, mas aos poucos foram adquirindo uma crescente
politizacdo. O Estado, em resposta a essas primeiras lutas, se valia da repressdo, enquanto os
capitalistas adotavam novas tecnologias na producdo, como forma de intimidar os proletarios com a
ameaca do desemprego pela reducéo do trabalho vivo (NETTO; BRAZ, 2012). A guestdo social no
capitalismo concorrencial era tratada de forma coercitiva, em parte devido a fungdo que o Estado,
enquanto representante da burguesia, desempenhava.

O Estado no capitalismo monopolista € refuncionalizado. Nos periodos anteriores sua atuagcdo se
direcionava para manter as condigbes externas da producdo capitalista. Seu intervencionismo era
emergencial e pontual. Ja na fase monopolista a intervencdo estatal recai na organizacdo e na
dindmica econdmica, de forma continua e sistemética, e as fung¢bes politicas estatais sdo interligadas
com as econdémicas (NETTO, 2011, p. 29). Concomitantemente a essa refuncionalizacdo estatal e sob
0 amadurecimento politico das vanguardas operarias, organizadas em partidos e sindicatos, a questao
social, no estagio monopolista, € reconhecida como objeto de intervencdo por parte do Estado, que
tem como objetivo se consolidar politicamente, desonerar os gastos que o capital tinha com os
operarios, como por exemplo, gastos com habitacdo, e aumentar o fluxo de consumo, por meio da
liberalizac&o de salarios.

O Estado tem como finalidade central a reproducéo das relacbes sociais e a manutencdo e legitimagao
da ordem socia vigente; assim, busca mecanismos para apaziguar a tensdo existente entre as classes
sociais. A ingtitucionalizagcdo das politicas sociais € um dos meios pelos quais o0 Estado se legitimae,
consequentemente, reproduz as relagdes socials, perpetuando o status quo e garantindo a hegemonia
da ordem burguesa (MONTANO; DURIGUETTO, 2014). A intervencio estatal na questdo social,
nesta etapa, se da por meio da institucionalizagdo das politicas sociais que surgem nessa conjuntura
monopolista como respostas e formas de enfrentamento as expressdes multifacetadas da questdo
socia (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Ressalta-se que a politica social tem um carater mdltiplo,
pois a0 mesmo tempo que é resultante dos processos do capital monopolista e acdo estratégica do
Estado para legitimar os interesses burgueses, € demanda das lutas da classe trabalhadora. Assim, a
politica social tem uma légica dual, visto que atende, simultaneamente, os interesses do capital e da
classe trabalhadora.

Nos paises europeus 0 adensamento das politicas sociais ocorreu, como ja mencionado, no
capitalismo monopolista, apds a Segunda Guerra Mundial, com o Estado de Bem-Estar Social. Ja no
Brasil, as politicas sociais existem desde a primeira década do século XX, porém o seu
desenvolvimento sb ocorreu juntamente com um conjunto de avangos democréaticos, por meio de um
vasto leque de ganhos de direitos sociais, civis e politicos, com a implementacdo da Constituicdo
Federal de 1988.
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O processo de ingtitucionalizagéo das politicas sociais no Brasil estd associado as peculiaridades da
guestdo social no pais, que carrega caracteristicas proprias da formacdo socio-historica, marcada
fortemente por uma exploracdo das riquezas naturais, que tinha como base, por séculos, a méo de
obra escrava.

O Brasil sempre se colocou huma posi¢do subserviente em relagdo aos paises centrais, o que fez com
gue os interesses econdmicos e politicos do capital internacional fossem sempre priorizados. O
desenvolvimento das politicas sociais ho pais ndo ocorreu no mesmo periodo histérico dos paises
europeus, porém tanto nos paises europeus quanto no Brasil, mesmo com a assincronia dos
acontecimentos historicos, as politicas sociais, na contemporaneidade, sdo solapadas pela ofensiva
neoliberal.

Esse cenario € o ponto de partida para compreender a problematica que circunda o financiamento da
seguridade social. Esse artigo tem o objetivo de discutir o processo de submissdo do orgamento da
seguridade social as politicas econdmica e fiscal, levando em consideracdo os determinantes socio
histéricos da congtituicdo das politicas sociais no Brasil e a ofensiva neoliberal. Na primeira parte
desse artigo, discute-se sobre as particularidades da formagdo socio historica e as determinacdes das
politicas sociais antes da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de resgatar e capturar
determinantes que permeiam 0 sistema de protecéo social brasileiro dos dias atuais. No segundo
momento, o debate deste artigo é expandido para a apreensdo do neoliberalismo enquanto uma das
aternativas adotada pelo capitalismo no momento de crise estrutural e seus rebatimentos para as
politicas sociais. Esses dois primeiros momentos do trabalho ddo subsidio para a apreensdo do
processo de (des)financiamento da seguridade socia brasileira que sera trabalhado na terceira secéo
deste trabalho, no qual foi abordada a desvinculagdo dos recursos da Unido (DRU), enquanto um
detonador do (des)financiamento do or¢camento da seguridade social.

Para a construcdo do presente trabalho adotou-se um percurso metodologico que se desdobrou em
pesquisa bibliogréfica, que permitiu 0 acesso a um amplo arcabouco tedrico acerca da temética
abordada por esse artigo. Para a apreensdo dos processos que circundam o objeto estudado adotou-se
0 método materialista historico dialético por considerar, segundo Minayo, Deslandes e Gomes
(2011), a historicidade dos processos sociais e dos conceitos, as condi¢cdes socioecondémicas de
producdo dos fendbmenos e as contradicdes sociais.

2 Particularidades brasileiras: questdo social e politica social
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No Brasil, a questdo social carrega caracteristicas proprias da formacéo socio-historica, marcada
fortemente pela exploragdo desde os seus primérdios. Sendo assim, para pensar a questdo socia no
Brasil € necessario ter em mente que a consolidacdo do capitalismo se deu de forma diferente,
mantendo sua caracteristica principal, a exploracdo da forca de trabalho, como meio para gerar a
reproducdo de capital. Behring e Boschetti (2011) afirmam que a sociedade brasileira e a economia,
desde o periodo colonial, se organizam para atender os interesses de fora e vivem a mercé do
mercado estrangeiro. O escravismo trouxe fortes consequéncias para a definicdo das relagdes sociais.
As condi¢des de trabalho fortemente marcadas pela desgualificacdo da forca de trabalho é traco
constitutivo da relacéo entre o trabalho e capital no Brasil (idem, 2011). Tais consequéncias sao
evidenciadas nos niveis de pobreza, na criminalizacdo de negros/as, em sua ndo inser¢do no mercado
formal de trabalho, navioléncia, ou sgja, no pais a desigualdade socia se tem cor, raca e género.

A questdo social no Brasil, se d& dentro de um contexto historico marcado por uma desigualdade
socioecondmica estrutural e pelo predominio dos interesses econémicos internacionais. O Brasil
capitalista carrega herancas do escravismo, autoritarismo, coronelismo e clientelismo, devido ao seu
desenvolvimento desigual e combinado, o que faz com que a questdo socia brasileira tenha essas
caracteristicas impressas em suas expressdes. A adaptacdo brasileira ao capitalismo ocorreu de forma
processual, por meio da lenta substituicdo do trabalho escravo para o trabalho livre nas grandes
unidades agrarias, fazendo uma articulacdo da implementacdo do capitalismo com a conservacéo de
elementos importante do antigo regime econdmico (PRADO JUNIOR, 1991 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

A consolidacdo de novos determinantes econdmicos, e consequentemente politicos, se deu devido a
pressdo da divisdo do trabalho imposta pelos paises centrais. Todo o processo de implementacdo do
modo de producdo capitalista, € marcado pela auséncia de compromisso com qualquer defesa dos
direitos dos cidaddos por parte da elite brasileira. Tal caracteristica marca a formacdo brasileira,
sendo premissa fundamental para se pensar a configuracéo da politica social no pais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

A questdo socia, em um pais subserviente, era avo de agdes benevolentes, assistencialistas e
caridosas que se davam por meio das instituicoes religiosas. Ressalta-se que no Brasil, o processo de
organizacao politica da classe trabalhadora se deu apenas no século XX, ou sgja, sO a partir desse
periodo e da tomada de consciéncia de classe que no Brasil comega a se pensar em direitos sociais.
Milward (2009), afirma que as expressdes da questdo socia nos primeiros anos da Republica Velha
(1989-1930) foram tratadas como “caso de policid’, devido as manifestagbes publicas que eram
enfrentadas por meio do uso da repressdo e autoritarismo das forcas publicas e privadas. A partir de
1930, a questdo socia deixa de ser tratada como “caso de policia’ e passa a ser um problema do qual
o Estado deve se responsabilizar, pois o processo de industrializagdo iniciado em 1930 reconfigura as
bases econdmicas e politicas do Estado brasileiro.
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Com o processo de industrializagdo surgem problemas provenientes da exploracdo intensiva da forca
de trabalho e da transformacéo societaria, expressas nas primeiras reivindicagdes por protecdo social
e no reconhecimento de que as desigualdades sociais devem ser tratadas por meio da intervencéo
estatal. Sob esse viés, surgem em 1930 as primeiras formas de protecdo social, que se deram atravées
da ingtituicdo da politica previdenciéria inspirada no modelo bismarkiano que se materiaizou na
criacdo dos I nstitutos de Aposentadorias e Pensdes (IPAS) dentro dalogica do seguro social.

A partir do Estado Novo[i] (1937-1945) sdo desenvolvidas politicas sociais como respostas as
necessidades do processo de industrializagdo, com o reconhecimento de alguns direitos basicos
através da congtituicdo de uma legislacdo trabalhista. Nessa época sd tinham acesso as politicas
sociais os trabalhadores que estavam inserido no mercado de trabalho formamente. Para a parcela da
populacdo que ndo estava inserida no mercado de trabalho sd restavam as obras benemerentes e
clientelista, que eram sustentadas pela Legislacdo Brasileira de Assisténcia (LBA) cuja perspectiva
era“fazer caridade’ e ndo “garantir direitos sociais’.

Apobs o Estado Novo, durante 1945-1964 o pais vivenciou uma fase democratica, nesse periodo a
formatac8o das politicas sociais ndo sofreu ateraces significativas, porém foi necessaria uma
ampliacéo de politicas sociais para suprir as necessidades provenientes do processo de adensamento
da concentragdo urbana e da modernizacéo (BARCELOS, 1983). Essa ampliagdo se direcionou para
a esfera previdencid&ria, da salde, habitacdo e democratizacdo da educacdo, nesse momento foi
reconhecida a organizacdo sindical, o direito a greve e a tutela do trabalho (idem, 1983). Analisa-se
gue nesse momento, a politica socia adquiriu uma abrangéncia maior, alcangando novas expressoes
da questéo social, porém ainda de forma fragmentada, visto que apenas a parcela da sociedade
inserida no mercado formal se constituia como alvo.

A partir de 1964, com o golpe militar, vivencia-se modificagdes na estrutura das politicas sociais, que
passam a serem massificadas com uma cobertura mais ampla, se comparado aos outros periodos,
porém sob uma perspectiva fortemente repressiva e coercitiva, principalmente no que diz respeito as
organizacOes sindicais. Nesse momento a “questédo social passa a ser tratada através do bindmio
repressdo/assisténcia’ (YAZBEK, 2010, p. 15), sem perspectiva de efetivacdo de uma protegdo social
ampla com garantias de direitos sociais e civis. Somente a partir de 1970, com o acirramento das
expressdes da “questdo socia” e a efervescéncia politica dos movimentos sociais em prol da
redemocratizacéo brasileira e da construcdo de um sistema de protecdo social que atenda a toda a
populacéo, que as politicas sociais passam a ser consolidadas, notadamente na Constituicdo Federal
de 1988 que instituiu um modelo de protegdo social formado pelo tripé salide, assisténcia socia e
previdéncia, além de outro largo aspectro de direitos civis, politicos e humanos.
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As particularidades da formacéo socio histérica sdo determinantes na constituicdo das politicas
sociais do pais. Sendo o Brasil um pais subserviente aos interesses econdmicos internacionais,
0 sistema de protecdo social recém conquistado enfrenta um cenério de retrocessos, com o inicio da
consolidacédo da politica neoliberal no pais na década em 1990, tendo em vista a sua condicéo de
subserviéncia econémica aos paises desenvolvidos, que a partir de 1970 comecaram a adotar 0s
ideais dalogica neoliberal.

3 Ofensiva nealiberal: rebatimentos no sistema de protecdo social brasileiro

O neoliberalismo surge dentro de um contexto de crise estrutural do modo de producéo capitalista. O
capitalismo da inicio a reestruturacdo produtiva, um processo que iniciou com o desenvolvimento da
chamada revolucéo tecnoldgica e com o agravamento da crise estrutural do capital que teve inicio
durante a década de 1970, quando o modelo de producéo € modificado devido a crise econdémica
instaurada. Durante trinta anos os paises da Europa vivenciaram o Welfare State, que tinha como base
as ideias keynesianas. Essas trés décadas ficaram conhecidas como os “anos gloriosos’, pois existia
pleno emprego, producdo e consumo em massa e a garantia de direitos sociais para os trabal hadores
dagueles paises.

O Estado de Bem-Estar Social, que tinha como base o binémio fordismo/keynesianismo e gque vinha
vivenciando as ondas longas expansivas, entra em crise e a economia capitalista é tensionada pelas
altas quedas nas taxas de lucros (MANDEL, 1982). Para que fosse possivel a saida da crise, 0
capitalismo modifica seu modelo de producdo, implementando o toyotismo, e adota os ideais
neoliberais. Com isso, 0 periodo p6s-1970 tem como marco a consolidacdo do neoliberalismo, que
tem como principais ideais. enfraquecer o movimento sindical organizado, pois acreditavam que a
organizagao politica da classe trabalhadora era responsavel por corroer as bases da acumulagdo e pelo
aumento dos gastos sociais; privatizar as empresas estatais; diminuir os gastos sociais ha esfera social
e maximizar os ganhos do capita (DE CERQUEIRA, 2008).




Coloquio Internacional _
Educacdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
22 a 24 de setembro de 2021

A implementacdo dessas ideias tinha como objetivo final tirar 0 modo de producéo capitalista da
grande recessdo instaurada. Porém, a hegemonia neoliberal acangada na década de 1980 nos paises
europeus ndo foi capaz de resolver a crise capitalista e nem conseguiu alterar os indices de recessdo e
baixo crescimento econdémico; porém, teve grandes consequéncias para a classe trabalhadora, visto
gue houve uma reducdo nos gastos com politicas sociais, aumento do desemprego e reducéo de
salério (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

No Brasil, diferentemente dos paises centrais, o projeto neoliberal se instaurou a partir de 1990 com o
governo de Fernando Collor. O pais vivenciava uma crise econdmica desde a década de 1970, que foi
intensificada em 1980, fortemente marcada por uma estagnagéo econémica, por baixo crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e por alta inflagdo. Sendo assim, ao longo dos anos 1990 iniciou-se uma
serie de contrarreformas estatais, com foco nas privatizacbes e na previdéncia social. Tais
contrarreformas iam de encontro com a conquista da implementagdo da seguridade social na
Constituicdo Federal de 1988, pois nessa conjuntura se instaura um processo de desmonte das
politicas sociais e dos demais arcaboucos do Estado democratico de direito que tinham sido
recentemente conquistadas.

A constituicdo da protecéo social no Brasil se deu em um momento em que o capitalismo direcionou
suas acles para 0 ramo financeiro e que o neoliberalismo havia se consolidado, tantos nos paises
centrais quanto nos paises latino-americanos. Ou sgja, mundialmente falando, ndo era um momento
propicio para a garantia de direitos sociais, muito menos num pais como o Brasil em que a economia
sempre serviu aos interesses internacionais, impossibilitando que as politicas sociais fossem
viabilizadas numa perspectiva universalizadora. Yazbek (2010) afirma que o sistema de protecéo
socia do pais € caracterizado por uma perspectiva de diminuicdo de gastos sociais e por uma
crescente subordinacéo das politicas sociais as politicas de gjustes da economia, que tem como base
as restricdes aos gastos publicos e o seu direcionamento privatizador e refilantropizador.

Inserida no neoliberalismo, a protecéo socia brasileira se reveste de um carédter contraditério, pois de
um lado o Estado brasileiro aponta constitucionalmente para o reconhecimento de direitos sociais €,
por outro, se insere num contexto de ajustamento a nova ordem capitalista internacional, na qual os
direitos e garantias sociais sdo significativamente subordinados as politicas de estabilizagdo
econémica (YAZBEK, 2010).
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A partir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais de previdéncia, salde e assisténcia
socia passam a compor 0 sistema de seguridade social brasileiro, que, ao articular essas trés
politicas, se caracteriza como um amplo sistema de protegdo social. Contudo, devido aos principios
gue regem tais politicas sociais a seguridade social passa a se caracterizar como um sistema hibrido,
pois articula direitos derivados e dependentes de trabalho com direitos universais e direitos seletivos
(BOSCHETTI, 2006). A politica de previdéncia é regida pelo modelo bismarckiano, que tem como
l6gica o seguro social, sendo uma politica de carédter contributivo e ndo universal; ja as politicas de
sallde e assisténcia social sdo orientadas pelo modelo beveridgiano, que tem como caracteristica a
universalidade, sem gue os trabalhadores precisem contribuir. No entanto, ressalta-se que apenas a
politica de salide, por meio do Sistema Unico de Salide (SUS), tem caréter universal. A assisténcia
social, apesar de ter como base 0 modelo beveridge, possui um caréter seletivo, para ser aplicada a
guem dela precisar.

Atrelado a esse sistema hibrido tem-se a coexisténcia do setor publico e do privado, como
consequéncia do projeto neoliberal instaurado, essa coexisténcia faz com que direitos sociais como
salide e educagdo sejam tratados como servigos, pois se vende esses direitos por meio das instituicoes
privadas. No que diz respeito a assisténcia publica, nota-se a atuacdo do terceiro setor, no qual o
Estado transfere sua responsabilidade social para a sociedade civil que por meio de instituices néo
governamentais e filantropicas passam a atuar nas demandas sociais. Com isso, “as politicas sociais
configuram-se na dualidade publico-privado e sdo cunhadas pela focalizacdo aos setores mais
pobres’ (BENATTI; MUSTAFA, 2016, p. 144).

4 Processo de (Des)financiamento da seguridade social

O orcamento da seguridade socia é formado por meio de contribuigdes sociais, sendo responsavel
exclusivamente pelas politicas sociais que abarcam seu tripé. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 195, estabelece que a seguridade social segja financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. As contribui¢es sociais estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988, séo:
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| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da le,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou faturamento;
c) lucro.

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadorias e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de quetrata o art. 201.

[l — sobre areceita de concursos de prognosticos (BRASIL, 1988).

Cunha (2000) ressalta que o caput. do art. 195, além de definir as contribuicdes que financiariam a
seguridade social, estabelece que os recursos dos orgamentos da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios deveriam ser alocados na area, ou segja, que a seguridade social, além ser financiada por
meio de contribuigdes sociais, deveria também receber parte dos recursos arrecadados através dos
impostos.

As politicas sociais, no neoliberalismo, sdo os principais alvos das contrarreformas estatais. Boschetti
(2006) explica que essa tendéncia de desmonte percorre trés caminhos: a desconfiguragdo dos
direitos previstos constitucionalmente, a fragilizacdo dos espacos de participacdo e controle
democratico, e a via do orcamento. Contudo, essa tendéncia de desmonte se da também por meio da
precarizacao dos servicos publicos, que acarretam as privatizacoes.

No que diz respeito ao caminho da privatizacdo, nota-se que a partir da ofensiva neoliberal o que se
tem € um processo de precarizacdo dos servigos publicos que se da por meio da reducdo nos gastos
sociais. Assim, usa-se a privatizacdo como alternativa para “melhorar” tais servigos e como saida da
crise econdémica. Portanto, a privatizacdo das politicas sociais se reveste de um carater excludente,
pois existe uma parcela da populagdo que ndo pode pagar por Servicos como no caso da salde e
educacdo, a essa parte da populacdo 0 que resta sd0 0s servigos publicos que cada vez mais se
aprofundam em tendéncias precarizadoras. Assim, a privatizacdo das politicas sociais representa o
desmonte de direitos sociais € mais um mecanismo para a lucratividade de capital no ambito de
direitos que sdo constituciona mente reconhecidos como responsabilidade estatal.
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No que se refere a desconsideracdo dos principios constitucionais da seguridade social —
universalidade, uniformidade, equivaléncia, diversidade de financiamento, gestdo democrética e
descentralizada —, percebe-se um reforco dos principios de seletividade e distributividade. Dessa
forma, no ambito da previdéncia, tem-se uma proposta de desvinculacdo dos beneficios
previdenciarios do salarios-minimos, o que causaria uma reducdo no valor dos beneficios. Na salde,
0s servicos prestados pelo Sistema Unico de Salide (SUS) sofrem uma desqualificacdo, mediante “a
falta de medicamento, auséncia de condic¢des de trabalho, de orgamento e de capacidade de absorcéo
das demandas’ (BOSCHETTI, 2006, p. 13). Consequentemente, tem-se uma dilui¢do dos principios
gue sustentam o SUS. Ja a politica de assisténcia social enfrenta uma reducéo de recursos, que
encaminha suas agoes para uma tendéncia focalista e ssgmentada.

Em se tratando da fragilizacdo dos espacos de participagéo e controle social, como os Conselhos e
Conferéncias, é evidente que esses espagos estdo perdendo sua configuragdo enquanto local de
participacdo da sociedade civil, sgja por meio da extingdo dos mesmos, como 0 caso do Conselho
Nacional da Seguridade Social e dos Conselhos locais de Previdéncia Social, ou por meio da
institucionalizagdo, perdendo sua autonomia e se tornando uma arena de disputa de interesses
(BOSCHETTI, 2006).

O desmonte do or¢amento da seguridade social se da de forma mais acentuada e destrutiva, visto que
a pluralidade de financiamentos para a seguridade social, prevista na Constituicdo Federal de 1988,
ndo esta sendo efetivada. Ademais, como maior parte do orcamento € proveniente da folha de salarios
dos empregados e empregadores, pode-se afirmar que, “do ponto de vista das fontes de
financiamento, [...] a seguridade tem carater regressivo, pois néo transfere renda do capital para o
trabalho” (BOSCHETTI, 2006, p. 14). O orcamento da seguridade social ndo tem sido efetivado
conforme a Constituicdo Federal de 1988 prevé, ja que desde 1994, com a criacdo da Desvinculagdo
de Recursos da Unido (DRU), passou a ser desvinculado e submetido a politica econdmica.
A desvinculagdo dos recursos proprios do orcamento da seguridade socia para o orgamento fiscal faz
com gue sgja prejudicada a ampliacéo do sistema de protecéo social. Esse cendrio de desmonte se
agrava ainda mais a partir da aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 31/2016,
gue prorroga a DRU até 2023 e amplia o seu percentual de 20% para 30%.

A DRU se constitui enquanto um instrumento da politica de guste fiscal capaz de gerar expressivos
superavits primarios para arcar com a divida publica por meio do desvio do or¢camento da seguridade
socia. Inicialmente a desvinculacéo de recursos oriundos da Unido foi aprovada como uma medida
provisoria que duraria durante o periodo de 1994 - 1995, foi denominada como Fundo Social de
Emergéncia (FSE) que tinha como objetivo garantir o saneamento da Fazenda Publica Federa e de
estabilizacdo econdmica, dessa forma, foi instituido que por meio do FSE seriam realocados 20% das
arrecadacdes de todos os impostos e contribuices da Unido para a composicdo do superdvit
primario (BRASIL, 1994).
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Segundo Tobaldini e Suguihiro (2011), o Fundo Social de Emergéncia (FSE) foi instituido por meio
da Emenda Constitucional de Revisdo n® 01/1994 que modifica a redacéo do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa Emenda,
tornou-se obrigatério a desvinculacdo de 20% do orgcamento arrecado por meio de todos os impostos
e contribuicbes sociais da Unido para a composicdo do FSE. Em 1996, a partir da Emenda
Congtitucional (EC) n° 10, o que era para ser provisorio foi prorrogado para mais um ano, com
EC, o FSE foi renomeado e passou a ser 0 Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF), mas os objetivos do
Fundo ndo foram modificados. Em 1997, o FEF é prorrogado novamente, por mais dois anos por
meio da Emenda Constitucional n® 17. Dessa vez, a EC n° 17 por meio do art. 3° ingtituiu uma
medida de compensacdo de perdas quando fossem desvinculadas as receitas dos impostos sobre
propriedade territorial rural a que tém direito os municipios (TOBALDINI; SUGUIHIRO, 2011).

Em 2000, por meio da Emenda Constitucional n° 27 o FEF é renomeado e passa a ser denominado
como Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU) e sua existéncia € prorrogada por mais quatro
anos. Desde entdo, os governos federais vém por meio de Emendas Constitucionais prorrogando a
existéncia desse mecanismo como medida para sanar a divida publica. A prorrogacdo mais recente da
DRU se deu por meio da PEC 31/2016 que aumenta 0 seu percentual para 30% e a duracdo para o
ano de 2023.

A politica de gjuste fiscal emerge em um contexto em que o capital monopolista, apds os anos 1970,
passa por um processo de modificacdes das suas bases acumulativas. Em seu atual estédgio, o modo
de producdo capitalista além de adotar os ideais neoliberais como uma aternativa para a saida das
suas crises ciclicas, adota o processo da financeirizacdo do capital, que se caracteriza por atuar no
ambito do sistema bancério e financeiro. Para Netto e Braz (2012) a financeirizagdo resulta da
superacumulacéo e da queda das taxas de lucro dos investimentos industriais que acorreram no final
da década de 1970. A partir do processo de financeirizacdo, os paises periféricos sao inseridos num
contexto de dividas externas e comegam adotar reformas que sdo recomendadas e orientadas pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) que representa os interesses da oligarquia financeira (NETTO;
BRAZ, 2012).
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No Brasil, 0 processo de endividamento se deu a partir do periodo desenvolvimentista por meio da
realizacdo de empréstimos realizados para a construgdo do parque industrial nacional e para
consolidacdo da politica marcada pela proposta de desenvolver “50 anos em 5”. Dessa forma, para o
fortalecimento da proposta do desenvolvimento nacional o Estado brasileiro adota as orientagdes das
agéncias internacionais. Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI) e passa a
estabelecer acordos com o capital financeiro internacional por meio da realizacdo de empréstimos
(RODRIGUES; DAVI, 2020). O processo de endividamento ndo se deteve a esse periodo, tal
processo deu continuidade no periodo ditatorial sob a politica do milagre econémico. No fina da
década de 1970 e durante a década de 1980 ocorre um aprofundamento da divida externa brasileira,
em consonancia os paises centrais inseridos em contexto de crise passam a elevar as taxas de juros,
fazendo com que a divida externa do Brasil alcance valores altissimos.

Nos anos em que se sucede a década de 1980, a divida externa cresce e em 1993 o Governo Fernando
Henrique Cardoso, comeca a implementar politicas fiscais como aternativa para saida da crise e para
0 acance do crescimento econdmico. A partir de entdo os governos brasileiros vém apostando em
(contra)reformas estatais por meio dos gjustes fiscais e cortes dos gastos publicos. Assim, “no gjuste
fiscal em curso desde 1993, a DRU tem sido um importante instrumento para retirar recursos das
fontes tributérias exclusiva da seguridade social” (SALVADOR, 2017, p. 429), fazendo com que o
orcamento da seguridade social segja direcionado para o orcamental fiscal, gerando superdvit
primarios e usando como meio para pagar 0s juros e encargos da divida publica.

A prorrogacdo da DRU para 2023 e o aumento de seu percentual para 30% vem agravando o
desmonte do orcamento da seguridade social, fazendo com gue ocorra a reducéo de direitos sociais.
Segundo Rodrigues e Davi (2020), é possivel notar a implicagdo do aumento do percentual da DRU
jd no primeiro ano de efetivagdo, pois no ano de 2015, quando o percentua ainda era 20%, foi
desvinculado do orcamento da seguridade social R$ 63.785 bilhdes, ja em 2016 com a vigéncia dos
30% foi desvinculado R$ 99.209 bilhGes. Assim, 0 aumento do percentual da DRU, mantém sua
contribuic¢do para o financiamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica e impossibilita
gue os bilhdes desviados sgjam utilizados para a ampliagdo dos direitos relativos as politicas de
sallde, previdéncia e assisténcia social. Ademais, a DRU é um dos elementos que tornaram possivel o
discurso quanto ao déficit da seguridade social, pois ele é regulamentado com a finalidade de
legitimar este verdadeiro saque aos recursos da seguridade social (RODRIGUES; DAVI, 2020, p.
95).
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Assim, o sistema de protecdo social brasileiro vem enfrentando desafios para a continuidade da sua
efetivagdo. No que concerne a politica de salde tem-se um movimento de retrocessos que se da por
meio de emendas constitucionais que comprometem o seu orcamento. O cenario de retrocesso da
politica de salde se agravou mais ainda com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 186/2019,
aprovada em um contexto no qual o SUS se encontra em colapso devido a0 agravamento da
pandemia do COVID-19. O governo Bolsonaro ingtituiu a referida PEC, que tem como objetivo o fim
dos gastos obrigatorios com a salde e educagcdo, como uma condi¢cdo para que os brasileiros que
ficaram sem renda devido a atual crise sanitaria voltem areceber o auxilio emergencial.

A assisténcia social tem sido orientada pelo bindmio seletividade/focalista e materializada por meio
da efetivacdo dos programas de transferéncia de renda que tem como foco a pobreza. A assisténcia
socia foi pensada com base na premissa “para quem dela precisar”, porém ao utilizar o bindmio
seletistal/focalista, essa premissa ndo tem sido seguida. Pois, tem-se uma politica que atua com foco
na pobreza e nos mais sécio vulneraveis dentro do universo que abarca todos os cidadé@os sbcios
vulneréveis. Ademais, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem sido alvo dos retrocessos
materializado na redugdo de recursos para assisténcia socia que em 2018 enfrentou um corte de 30%
das suas agdes, inviabilizando o financiamento dos programas financiados pela assisténcia social.

A previdéncia social, ao longo da sua existéncia, sempre tem sido alvo de reformas, com base no
argumento de que existe um déficit orcamentario ocasionado pelas despesas previdencidrias. A Ultima
reforma é recente e ocorreu ja durante o governo Bolsonaro, através da EC 103/2019, tendo como um
dos objetivos estabelecer regras de transicdo para um regime de capitalizagdo, no qual cada
trabalhador seria o responsavel por contribuir para a sua propria previdéncia, criando uma espécie de
poupanca administrada por entidades publicas ou privadas. Essa reforma também esta centrada na
ampliacdo da idade minima para se aposentar e na reducdo do valor dos beneficios. Por meio das
contrarreformas a previdéncia social tem sido direcionada para atender 0s interesses econémicos,
tendo sua atuacdo reduzida na esfera social. Nessa conjuntura, a classe trabalhadora, principal
responsavel pelo financiamento da seguridade social, é a mais preudicada ao ter seus direitos
reduzidos.

[i] O Estado Novo foi um periodo da histéria do Brasil que compreende o periodo de 1937-1945, foi um regime politico
instituido sob o governo do presidente Getllio Vargas que tinha como principais caracteristicas a centralizacdo do poder,
0 autoritarismo e o desenvolvimento daimplementacdo industrial brasileira.

CONSIDERACOESFINAIS
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5 Conclusao

As politicas sociais que se consolidam como fruto da pressdo da classe trabalhadora e como
estratégia governamental no séc. XIX sob o capitalismo monopolista sdo atravessadas pela |ogica
liberal do Estado Burgués, o que as caracteriza como medidas compensatérias e apaziguadoras dos
conflitos entre as classes, apresentando uma dualidade, em que a0 mesmo tempo que atende as
demandas da classe trabal hadora, atende os interesses do capital.

O Brasil nunca deixou de servir aos interesses econdmicos internacionais. Quando as politicas sociais
juntamente com um arcaboucgo de direitos civis e politicos foram consolidadas na Constituicéo
Federal de 1988, os paises centrais estavam vivenciando uma programética neoliberal. Com isso, as
conquistas sociais brasileiras no ambito dos direitos civis e sociais foram afetadas pelo
neoliberalismo presente nos paises centrais, gue desempenham forte influéncia na dinamica politica e
econdmica nacional.

A subserviéncia do Brasil em relacdo aos paises centrais traz grandes consequéncias para a ef etivacéo
do conjunto de protecdo social brasileiro. Com a consolidagdo do neoliberalismo e as orientacfes dos
organismos multilaterais internacionais, como o Banco Mundia Internacional (BMI) e o Fundo
Monetario (FMI), os paises de capitalismo periféricos passaram a reduzir os gastos com politicas
sociais, a desestatizar e privatizar as empresas nacionais, além de utilizar o fundo publico como meio
paragerar capital.

Nessa conjuntura a destinagdo do fundo publico para o pagamento da divida publica, a desvinculagdo
dos recursos da Uni&o (DRU) e a submissdo do orcamento da seguridade socia a politica de gjuste
fiscal vem impedindo a garantia de direitos sociais por meio do sistema da seguridade social.
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