“UM POVO AS MARGENS”

ESTUDO PROPOSITIVO PARA
HABITAGCAO pe INTERESSE SOCIAL Em
CANINDE pe SAO FRANCISCO/SE

Mateus Santos Lima

2022







UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
CAMPUS LARANJEIRAS

Mateus Santos Lima

“UM POVO AS MARGENS” — ESTUDO PROPOSITIVO PARA HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL EM CANINDE DE SAO FRANCISCO/SE

Laranjeiras/SE

2022



Mateus Santos Lima

“UM POVO AS MARGENS” — ESTUDO PROPOSITIVO PARA HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL EM CANINDE DE SAO FRANCISCO/SE

Trabalho de Conclusao de Curso Il apresentado ao curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Sergipe como requisito para a obtencao
do titulo de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo.

Aprovado em: de de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Ana Maria de Souza Martins Farias — Universidade Federal de
Sergipe

(Orientadora)

Profa. Dra. Maria Cecilia Pereira Tavares — Universidade Federal de Sergipe

(Examinador interno)

Me. Heloisa Diniz de Rezende (Examinador externo)



Aos filhos e filhas do “Venho Chico”,
fontes de inspiracao e aprendizado.



AGRADECIMENTOS

Sou grato a minha méae, Conceigao, e ao meu pai, Antonio Marcos, por terem
me dado todo o suporte nessa caminhada desde que nasci;

As minhas irmas, Natalia e Mariany, as minhas avds, Maria e Cleonice,
mulheres pelas quais tenho muito carinho; e a todos os familiares que me
apoiam de alguma forma. Vocés me formaram antes de qualquer curso
académico. Obrigado!

A todos os amigos, meu muito obrigado pelos diferentes momentos e troca
desde a fase de pré-escolar até os dias atuais. Em especial, cito Samuel,
presente em diferentes fases da minha vida e que contribuiu com esse
trabalho. Amigo, que a gente continue se fazendo presente.

Aos QUERIDOS, que cruzaram comigo nessa jornada de graduacdo durante
cinco (rdpidos) anos: Alan, Fabiana, Fernanda, Isabela, Kauan, Lucas e Raissa.
Obrigado por todo apoio, vocés foram e sao essenciais. Que continuemos em
uma jornada linda, de agora em diante. Obrigado!

Agradeco a Universidade Federal de Sergipe, onde orgulhosamente me formo
no sentido mais pleno da palavra. Foram anos de contribuigcdes que s6 foram
possiveis pela oportunidade de acessar o ensino superior gratuitamente.

Na UFS, o contato com a extensao universitaria popular definiu e contribuiu
diretamente com a minha formacgao, consequentemente, com esse trabalho.
Assim, quero agradecer ao EMAU Trapiche e a todos os trapicheiros que
coletivamente constroem ele. E um prazer caminhar com pessoas tdo incriveis.

A professora Ana Maria, minha orientadora durante esse processo de
conclusdao do curso, agradeco pelas contribuicbes e quero deixar minha
admiragao nao so pela profissional, mas pela pessoa incrivel que é.

Por fim, agradeco a todos os moradores da cidade de Canindé de Sao
Francisco/SE que contribuiram diretamente com esse trabalho. Suas
experiéncias e conhecimentos de vida sdo a esséncia do que pode ser
construido aqui. Somado a isso, quero citar Adeval, Josefa, José Caetano,
Raquel e Vitor, também moradores, pelas referéncias e contribuicées. Obrigado!



Nos barracos da cidade
Ninguém mais tem ilusao

No poder da autoridade

De tomar a decisao

E o poder da autoridade

Se pode, nao faz questao

Se faz questao, ndo consegue
Enfrentar o tubarao

066, 66
Gente estupida
066, 66
Gente hipocrita

O governador promete

Mas o sistema diz nao

Os lucros sao muito grandes

Mas ninguém quer abrir mao, nao
Mesmo uma pequena parte

Ja seria a solugcao

Mas a usura dessa gente

Ja virou um aleijao

066, 66
Gente estupida
066, 66
Gente hipdcrita

066, 66
Gente estupida
066, 66
Gente hipdcrita
066, 66
Gente estupida
066, 66
Gente hipdcrita

Nos Barracos da Cidade — Gilberto Gil



RESUMO

Este trabalho, intitulado “Um Povo as Margens” — Estudo Propositivo para
Habitacao de Interesse Social em Canindé de Sao Francisco/SE”, tem o objetivo
de elaborar propostas contemporaneas para Habitacao de Interesse Social
(HIS) em Canindé. Pensado como forma de oferecer respaldo a luta por
melhores condicdes de moradia, gestdo democratica do espago e defesa da
funcdo social do Arquiteto/Urbanista. Sendo a cidade de Canindé o lugar
escolhido para tal defesa, a metodologia adotada para atender os objetivos
propostos foi tracada em trés partes. A primeira é referente ao referencial
tedrico, que abrange um histérico da producao do espaco brasileiro que tem
como resultante a auséncia do direito a moradia, e aponta alguns caminhos
contrarios as praticas dominantes. A segunda explora, também historicamente,
a cidade de Canindé e traz um diagnostico da politica habitacional local a partir
dos seus moradores, usando relatos do processo de construgdo da “Nova
Canindé”, e dos moradores do bairro Portelinha acerca das suas condigdes de
moradia no local. Na ultima parte, duas proposi¢des sdo tragadas com base no
que foi estudado anteriormente; somado ao estudo de experiéncias praticadas
em outras cidades; e de uma reflexdao que defende a assessoria técnica popular
praticada pelos profissionais da arquitetura e urbanismo, assim como
alternativa contra a hegemonia de produgao do espaco alinhada com diferentes
acbes. Resultando em arranjos de politicas publicas mais populares e
democraticas.

Palavras-chave: Arquitetura e urbanismo; Assessoria técnica popular; Direito a
moradia; Canindé de Sao Francisco/SE; Politicas publicas.
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O municipio de Canindé de Sao Francisco, distante 212 km da capital
sergipana, Aracaju, esta localizado na microrregiao do Alto Sertdo e possui uma
populacdo de 24.686 pessoas, de acordo com o censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE). Assim como em outras cidades do
Brasil, que em 2019 atingiu o déficit habitacional corresponde a 5,877 milhdes
de domicilios e a inadequacao de domicilios urbanos chegou a 24,894 milhdes
de domicilios (FJP, 2021), a gestao municipal atua de forma precarizada no que
diz respeito a politica habitacional na cidade de Canindé de Sao Francisco,
apresentando conjuntos habitacionais afastados, com tipologias padronizadas,
auséncia de infraestrutura e sem assessoramento a populagao, que assume a
responsabilidade na producdo de sua moradia. Tais acontecimentos se
reproduzem, por exemplo, no bairro Portelinha, oficialmente criado em 2015,
com conjuntos habitacionais construidos, que se expandiu sem nenhum
planejamento e auséncia de infraestrutura urbana. Além da ineficiéncia de
programas habitacionais, a legislagdo da cidade, disponivel no site da
Prefeitura’ e na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SMOSP),
esta desatualizada, onde ndo constam planos de habitagao.

O problema comeca desde o projeto de fundacao da sede atual, a “Nova
Canindé”, produto da constru¢dao de uma cidade mais distante das margens do
Rio Sao Francisco, devido a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Xingo. A cargo
do projeto, a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (Chesf) projetou uma
nova cidade com alguns bairros e moradias para a populagao que vivia as
margens do Velho Chico, ja que a antiga sede do municipio, composta por
comunidades tradicionais, foi destruida.

A mudanca da antiga para a nova sede, proposta pelo prefeito da época,
Jorge Carvalho, e aprovada pela populagado através de um abaixo-assinado,
estava pautada na justificativa de melhor desenvolvimento da sede do
municipio, segundo correspondéncias? da época. Assim, € importante
questionar essa suposta adesao popular dentro da agao publica, que abrange
uma transformacao do habitar das pessoas, e como ela foi realizada, visto que

ela acontece em 1987, ano da inauguragao da sede do municipio, antecedendo

T Para mais informacdes: https://www.caninde.se.gov.br/. Acesso em: setembro de 2022.
2 Correspondéncia interna passada entre os setores da CHESF em 1983 (C.I. — 164/1983).



14

a Constituicao Federal de 1988, documento que garantiu a participacao popular
através de diferentes formas. Afinal, uma mudancga nesse nivel ndo deveria ser
realizada dessa forma, sem considerar a vontade popular e sem ampla
discussdo. A comunidade ribeirinha, que possui cultura, forma de viver e de
morar, foi transportada para uma realidade nova, para outras casas que,
atualmente, ainda resistem na cidade.

Os acontecimentos citados, desde a construgao da “Nova Canindé” até a
formagao de um bairro mais recente, demonstram que a politica habitacional
existente na sede do municipio de Canindé de Sao Francisco necessita de um
estudo. Como forma de expor suas lacunas e apontar possiveis caminhos é
preciso defender a moradia como um direito social, conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°3, até nas cidades de pequeno
porte, pois elas também sao vitimas da dinamica capitalista do espago
existente em grandes metropoles, que tem como central a cidade vista como
uma mercadoria (MARICATO, 2015).

Prova disso é que, de acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (2021), o
déficit habitacional no estado de Sergipe em 2019 foi de 81.321 domicilios, um
nimero que reflete as condi¢gdes precdrias de moradia das pessoas mais
pobres, seja na capital Aracaju, ou em demais localidades como Canindé, que
possui herancas da distribuicao desigual da terra implementada pela politica de
sesmarias da Coroa portuguesa para explorar a terra (IBGE)* e posterior
dominio de coronéis e capitdes passados adiante por geragdes (COSTA, 2006);
além disso, é escassa de alternativas publicas de enfrentamento eficientes.

Assim, é relevante estudar cidades de pequeno porte para explorar
outras realidades e defender alternativas pautadas no direito a cidade e a
moradia, criando uma tendéncia de producao critica do conhecimento que

defenda a funcao social da terra em mais lugares. Dessa maneira, que possam

3 “Sao direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, Art. 6°).

4 Para mais informagdes: Para mais informagdes:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=34896&view=detalhes. Acesso
em: maio de 2022.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=34896&view=detalhes
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ser influenciadas novas praticas dentro da gestdo publica e do campo
profissional da arquitetura e urbanismo que considerem a participacao popular.

Somado a isso, é necessario afirmar que a constru¢ao do trabalho € uma
forma de salvaguardar o profissional Arquiteto Urbanista, de ampliar sua forma
de atuacao e reforgar a fungao social da arquitetura e urbanismo diante da falta
de acesso da populagédo aos servigos da area. Uma pesquisa encomendada e
divulgada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), em
2022, demonstrou que 82% das moradias produzidas no Brasil sdo feitas sem
arquitetos ou engenheiros®, o que demonstra a auséncia nos territérios
populares. Porém, além do acesso ao profissional, é importante colocar em
discusséao o tipo de atuagao que ele tera.

As defesas que serdo feitas a partir da conclusdo do curso, sao
baseadas em uma formacao que teve a extensao universitaria popular presente
por meio do Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal de Sergipe, o Trapiche, proporcionando o contato com a assessoria
técnica e com as questdes da cidade que a permeiam. A continuagdo a essa
atuacdo se da, agora, profissionalmente dentro da CHAO Assessoria Técnica
Popular, fundada em 2022, que ja tem acumulado outras experiéncias no
campo. Assim, acrescenta-se a contribuicdo direta dessa trajetéria sobre a
tematica escolhida e como ela se materializou nesse trabalho de conclusao do
Curso.

Além de reforgar um campo profissional, difundir a assessoria técnica
para a populacdo, inclusive como politica publica dentro do Estado, é
fundamental para ampliar as concepgdes sobre a existéncia de formas
alternativas e democraticas voltadas as politicas que ndo visam apenas a
producdo. Essa acao, demonstra solugdes contra-hegemoénicas a ordem do
capital para o enfrentamento do déficit habitacional, visto que programas como
o Programa Minha Casa Minha Vida sofrem criticas ao seu modelo produtivo e
a Lei de Assisténcia Técnica (Lei n® 11.888/2008) ndo concretizou grandes
acdes dentro da habitagédo popular (CARDOSO E AMORE, 2018).

> Para mais informagdes: https://www.caubr.gov.br/pesquisa-datafolha-82-das-moradias-do-
pais-sao-feitas-sem-arquitetos-ou-engenheiros/. Acesso em: outubro de 2022.


https://www.caubr.gov.br/pesquisa-datafolha-82-das-moradias-do-pais-sao-feitas-sem-arquitetos-ou-engenheiros/
https://www.caubr.gov.br/pesquisa-datafolha-82-das-moradias-do-pais-sao-feitas-sem-arquitetos-ou-engenheiros/
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Nesse sentido, a construgcao desse estudo tem como objetivo geral
elaborar propostas contemporaneas para Habitacdo de Interesse Social (HIS)
em Canindé de Sao Francisco/SE. Para isso, os objetivos especificos serao:
estudar a cidade de Canindé de Sao Francisco na perspectiva histoérica; analisar
a politica habitacional adotada em Canindé seus impactos e seus problemas; e
compreender como as questdes de HIS sao resolvidas em Canindé.

Tudo sera feito a partir do estudo de caso do projeto de construgao da
“Nova Canindé” e da situagao do bairro Portelinha, ja mencionados. Propondo-
se tracar caminhos e estratégias para melhorar as intervengdes na cidade e a
assessoria prestadas a populagao pela politica da HIS por parte do poder
publico.

Para alcangar os objetivos propostos, a metodologia adotada iniciou
com a pesquisa documental e pesquisa bibliografica, a fim de obter materiais
de analise e acumulo dentro dos temas a serem tratados, seja em 0Orgaos
publicos ou bibliotecas fisicas e virtuais. Além disso, foram realizadas
entrevistas de carater qualitativo com 4 moradores antigos de Canindé que
habitaram a “Canindé Velha” e aplicado um formuldrio aos moradores do bairro
Portelinha, cujo resultado foi de 53 aplicagées, gerando dados qualitativos e
quantitativos. A aplicacdo do formulario in loco também permitiu uma maior
percepcao do territério e contou com a ajuda de uma profissional agente
comunitdria, que contribuiu para a definicao do recorte de aplicagao escolhido
por ser sua area de trabalho.

As entrevistas foram fundamentais para um diagndstico da politica
habitacional em Canindé a partir dos seus moradores, sendo esse primordial
para as proposi¢oes ao final do trabalho. Ademais, as propostas sao resultado
do estudo referencial dentro da pesquisa bibliografica acerca de agdes que, a
partir da assessoria técnica a populagdo, tem mostrado na pratica outros
caminhos possiveis, principalmente dentro da gestao publica.

Se tratando da estrutura geral desse trabalho, o segundo capitulo,
intitulado “Producao do Espacgo Urbano”, é resultado da pesquisa bibliografica,
reunindo um referencial tedrico que engloba discussbes relevantes e

pertinentes a elaboracao do trabalho, tais como a situacao habitacional no
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Brasil e as raizes histéricas dos seus problemas, que incluem a falta de acesso
a terra e a autoconstrugcao da moradia, as relacdes de producao do espaco
desigual dentro do capitalismo e a luta histérica dos movimentos sociais pelo
direito a cidade. Ao final, sdo apontadas as solugbes contemporaneas para a
HIS pautada dentro da assisténcia/assessoria técnica.

Em seguida, o terceiro capitulo, intitulado “Formagado Espacial de
Canindé”, reflete a pesquisa de bibliografias e de documentos sobre a cidade,
ao destrinchar a sua histéria e localiza-la, como forma de comecgar a
compreender o lugar estudado. Passou-se pelas origens do municipio ainda
ndao demarcado; seguindo pela chegada da Hidrelétrica de Xingé e sua
justificativa questionavel de progresso para a regiao; e um panorama da cidade
atual através de dados sobre as condi¢des sociais e como esta a situagao
habitacional.

No quarto capitulo, é realizado um diagnédstico da politica habitacional
em Canindé a partir da sistematizagdao das entrevistas com a populagao
canindeense e demais informagbes levantadas pela pesquisa em o6rgaos
fisicos e virtuais. Primeiro, a metodologia dos estudos de caso é explicada para
depois serem apresentadas as entrevistas qualitativas aos moradores antigos,
que falaram sobre suas vivéncias na “Canindé Velha”, como aconteceu o
processo de mudancga para a nova sede e como é morar na cidade atual. Em
seguida, os depoimentos da agente de saude contatada e os formuldrios
aplicados aos moradores do Portelinha resultaram em graficos. Neles, sdo
feitos os apontamentos sobre a presenca da autoconstrugao e das habitagdes
produzidas pelo poder publico, infraestrutura, participagao popular, e auxilio
técnico para a populagao. Junto a isso, o panorama da estrutura institucional e
legal local também é realizado. Todo o caminho tragado no capitulo evidencia
como a questao habitacional é levada de maneira problematica na Cidade e
como isso justifica a necessidade de solucdes.

Os dois dultimos capitulos sado referentes a construcdo de duas
proposicoes para a gestao publica do territério da cidade, principalmente
dentro da questdo habitacional. A principio, foi realizado o estudo de

experiéncias pertinentes para a elaboragdo das propostas; seguido da
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explanacgao sobre o que é a assessoria técnica popular, um campo fundamental
para ser considerado dentro dos caminhos sugeridos, evidenciando suas
potencialidades e defesas para a constru¢cao do espago pela populacao e
enfatizando sua importancia para os profissionais Arquitetos e Urbanistas.
Finalizando com o capitulo de apresentacdo das proposicoes: (Re)estruturacao
institucional e legal, e os Programas de Habitacdo Autogestionario e
Regularizagao Fundiaria, formulados com base em todo o estudo percorrido ao

longo do trabalho.
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Notas Introdutdrias

O presente capitulo abordara como tem sido construido o espago urbano
brasileiro. Uma abordagem que parte do intenso processo de urbanizagao no
século XX e seus desdobramentos. Antes, convém expor a visdo a qual se
compreende esse espago.

Milton Santos, ao fazer reflexdes através de algumas das suas obras
sobre o presente, na segunda metade do século XX, apresenta sua visao sobre
o espaco. Na obra Espaco e método (1985), ele afirma que o espaco é social,
nao sendo formado apenas pelos objetos geograficos naturais e artificiais, mas
€ tudo isso mais a sociedade, o que da vida a esses objetos sdo todos os
processos sociais de uma sociedade em um dado momento (SANTOS, 2008).

Para Santos (1985), “o espaco é o resultado da producdo, uma
decorréncia de sua historia, mais precisamente, da histéria dos processos
produtivos impostos ao espaco pela sociedade” (SANTOS apud SAQUET E
SILVA, 2008, p. 15). Saquet e Silva acrescentam o entendimento do gedgrafo
em Por uma Geografia nova (1978), onde ele, considerando a sua totalidade,

entende espaco como:

conjunto de relagbes realizadas através de funcdes e formas
apresentadas historicamente por processos tanto do passado como
do presente. O espaco é resultado e condigdo dos processos sociais,
elaboragdo amplamente difusa na geografia dos anos 1970-80 [...]
compreendido como uma categoria fundamental quando
predominava a utilizagdo de principios do materialismo histérico e
dialético. (SAQUET E SILVA, 2008, p. 7 e 8).

Por outro lado, é importante estabelecer a diferenca entre espaco e
territorio. Santos (2008, p. 232) relaciona os dois, defendendo que “a utilizacao
do territério pelo povo cria 0 espago”. Essa visao sobre territério de Milton
Santos é explicada por Saquet e Silva (2002, p.8) ao afirmar que “O territério é
um conceito subjacente em sua elaboracao tedrico-metodoldgica e representa
um dado fixo, delimitado, uma area.”

Em A natureza do espacgo (1996), Milton Santos amplia as concepgdes

do conceito de territério e sua diferenciagdo com o espaco.

A configuracdo territorial é dada pelo conjunto formado pélos
sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada drea e
pélos acréscimos que os homens superimpuseram a esses sistemas
naturais. A configuracdo territorial ndo é o espaco, j& que sua
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realidade vem de sua materialidade, enquanto o espaco relne a
materialidade e a vida que a anima. A configuragdo territorial, ou
configuragdo geografica, tem, pois, uma existéncia material propria,
mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das relagdes sociais. Esta é uma outra forma de
apreender o objeto da geografia. (SANTOS, 2006, p. 38).

Para acrescentar, cabe trazer o entendimento de espago urbano, que
Roberto Lobato Corréa define em O espacgo urbano (2000). Na visdo de Corréa
(2000), o espaco urbano, ou a cidade capitalista, é fragmentado por diversos
usos da terra, mas ele também é articulado, pois suas partes mantém relagdes
espaciais com as demais, por meio de fluxos e deslocamentos tanto dos
objetos e de pessoas, como de maneira menos visivel através de “circulagao de
decisOes e investimentos de capital, mais-valia, [...] envolvendo ainda a pratica
do poder e da ideologia” (CORREA, 2000, p. 8). Assim como Santos, ele
considera as relagdes sociais como fundamentais para expressao de espago
(CORREA, 2000).

Além de fundamentais, as relagées sociais se refletem, dentro do espago
da cidade capitalista existente, através da estrutura de classes, sua segregacao
espacial € uma amostra disso, sendo a demonstragdo extrema da desigualdade
social urbana (CORREA, 2000). Nessas cidades, as classes se reproduzem e
dao fungdes e forma ao urbano, como aborda Milton Santos, sendo produzidas
pela acdo dos agentes modeladores do espaco (CORREA, 2000).

“A acdo desses agentes é complexa, derivando da dinamica de
acumulacao de capitais, das necessidades mutaveis de reproducdo das
relagdes de producéo, e dos conflitos de classe que dela emergem.” (CORREA,
2000, p. 11). Esses agentes sdo, segundo Corréa (2000): os proprietarios dos
meios de producgao; os proprietarios fundidrios; os promotores imobilidrios, o
Estado e os grupos sociais excluidos. Ha relacdao de dominagao e dominado
entre eles, como manutengcao de uma exploragao da classe mais poderosa,
onde a posse da renda da terra é central para manter a estrutura exploratéria
(CORREA, 2000).

De forma aplicada, sera evidenciado, no decorrer do préximo capitulo,
como esses pensamentos se materializam a partir de outros referenciais,

principalmente apdés o contexto de industrializagdo brasileira, onde o espago
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urbano capitalista triunfa. Juntamente a ele, ganha evidéncia a forma de morar
resultante desse sistema e suas implicagdes, escancarada por dados como o

déficit de moradias da populacéao, os conflitos e as reacoes.

2.1. Déficit Habitacional

A partir da introducao anterior, como inicio da compreensao da situacao
da moradia no Brasil, sera dada continuidade primeiro com a ilustracao e
evidenciacao do seu déficit habitacional, seguindo com a inadequacao de
domicilios, através dos levantamentos realizados pela Fundagao Joao Pinheiro
(FJP)e. O primeiro é classificado como o numero de novas moradias
necessarias para a solugdo de necessidades habitacionais basicas,
englobando ainda aquelas onde ndo ha condigdo de serem habitadas devido a
precariedade, coabitagdo familiar ndo desejada, dificuldade de pagamento do
aluguel em dreas urbanas, e domicilios improvisados (FJP, 2021). Ja o
segundo, esta relacionado as multiplas e diversas deficiéncias que
impossibilitam um imoével oferecer uma boa qualidade de vida para os
moradores, exigindo a adocdo de diversas politicas publicas como
regularizacao fundidria e servicos de infraestrutura (FJP, 2021).”

De acordo com o estudo da FJP (2021), em 2019 o déficit habitacional
no Brasil correspondeu a 5,877 milhdes de domicilios, divididos em trés
componentes: habitagdo precaria, coabitacdao e domicilios identificados com
onus excessivo de aluguel urbano (Quadro 1). Os estados das regides Norte e
Nordeste detém as maiores porcentagens de déficit habitacional por domicilios

particulares permanentes e improvisados (FJP, 2021).

6 A base de dados utilizada pela FJP é fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
7 O déficit habitacional também é chamado de déficit habitacional quantitativo, enquanto a

inadequacgao de domicilios configura o déficit habitacional qualitativo.



24

QUADRO 1 - Sintese do déficit habitacional em 2019
Componente Subcomponente Domicilios
Habitagdo Domicilios rusticos 696.849 (11,9%)
precaria Domicilios improvisados 785.736 (13,4%)
Unidades domesticas 1.261.407 (21,5%)
conviventes déficit
Coabitacao

Domicilios identificados
como comodo

96.968 (1,7%)

Domicilios identificados com onus excessivo de
aluguel urbano

3.035.739 (51,7%)

Total

5.876.699 (100%)

Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro, 2021. Elaborado pelo autor.

No caso da inadequagéo de domicilios urbanos, o estudo da FJP (2021)

aponta em 2019 o total de 24,894 milhdes de domicilios, divididos entre os

componentes: caréncias de infraestrutura urbana, caréncias edilicias e

inadequacgdo fundidria urbana (Quadro 2).

As regides Norte e Nordeste

aparecem novamente com oS maiores percentuais de inadequagdes em

relagdo aos domicilios particulares permanentes urbanos por unidade da

Federagdo (FJP, 2021).

QUADRO 2 - Sintese dos indicadores da inadequagao

domiciliar urbana em 2019

Componente Subcomponente Domicilios
Energia elétrica 406.143
. Caréncias de Abastecimento de agua 10.725.833
infraestrutura urbana
Esgotamento sanitario 4.916.086

Coleta de lixo

553.350
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Inexisténcia de banheiro

) 359.872
exclusivo
Numero total de
comodos do domicilio
igual a numero de 1.886.095
comodos servindo de
Caréncias edilicias dormitério
A[mazgnamento de 9.000.021
agua inadequado
Piso inadequado 69.187
Cobertura inadequada 1.023.757
Inadequacao fundiaria urbana 3.557.117
Total 24.893.961

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2021. Elaborado pelo autor.

Mediante o estudo da FJP sobre a situagao habitacional no Brasil em

2019, o mais recente divulgado, é percebida a realidade precaria em que se

encontra a situagdo da moradia no pais. Isso é reforgcado quando a composigao

do déficit e inadequacgao habitacional é analisada por faixa de renda domiciliar

e a populagao que sobrevive com até trés salarios minimos representa a maior

porcentagem nos numeros, uma clara demonstragcao da desigualdade social

brasileira.

No caso do pais, observa-se que, para a habitagdo precaria, cerca de
76% dos domicilios possuem renda domiciliar de até um salario
minimo. Para o componente coabitagdo, todavia, estima-se que a
renda domiciliar esteja acima de trés saldarios minimos em
aproximadamente 42% dos casos. Finalmente, para o 6nus excessivo
com o aluguel urbano, predominam os domicilios com renda
domiciliar entre um e dois saldrios minimos ou aproximadamente

45% dos domicilios desse componente. (FJP, 2021, p. 140).

A questdo habitacional no Brasil, enfrentada pela populagdo de baixa

renda, é um problema histérico que comeca pela falta de acesso a terra e pela

exploragdao da forgca de trabalho, como sera abordado. O inicio da extorsao

desse territério, que procede a invasao de Portugal, demarca as bases da
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realidade social desequilibrada em que se constréi o Estado Brasileiro. Assim, a
partir da década de 1530, algumas terras da costa brasileira foram repartidas
em quinze capitanias hereditdarias e doadas a fidalgos® da metrépole
portuguesa, que desenvolveram a explorag¢ao da cana de agucar utilizando mao
de obra indigena, inicialmente, e a partir da segunda metade do século XVI os
povos africanos escravizados (URMSCHANN, 1999).

O cenario descrito evoluiu ao longo do tempo e rebateu na formacao
urbana brasileira até os dias atuais, como veremos a seguir. Assim, a
abordagem feita, aqui, se concentra no periodo mais recente da cidade latino-
americana, acentuado por volta de 1930, “culminando num poderoso processo
de periferizagao, com loteamentos populares e autoconstrugao, ou na difusao
de conjuntos habitacionais, [...] construidos pelo Estado” (CORREA, 2000, p. 74).

Dessa forma, é a partir do século XX, especificamente a partir da década
de 1980, quando o Brasil se torna majoritariamente urbano, passando de
44,67% da populacdo nas cidades (censos IBGE), na década de 1960, para
67,59% em 1980° que os problemas urbanos se aprofundam (MARICATO,

2015), e as cidades ganham uma nova configuracao.

Nem todos os indicadores sociais sdo negativos no processo de
urbanizagdo concomitante a industrializagdo que se deu no decorrer
do século XX, mais exatamente a partir de 1930. A mortalidade
infantil, a expectativa de vida, o nivel de escolaridade, o acesso a dgua
tratada, a coleta de lixo, e a taxa de fertilidade feminina apresentam
uma evolugao positiva a partir de 1940 até nossos dias, exatamente
devido a mudanga de vida com a urbanizagdo (IBGE, 2008). No
entanto, os efeitos da doutrina neoliberal que acompanhou a
chamada globalizagdo afastaram a perspectiva de crescimento, ainda
que acompanhado de concentracdo de renda (Schwarz, 2007).
(SCHWARZ apud MARICATO, 2015, p. 28).

Essa guinada neoliberal do sistema capitalista, associada a globalizagcéao
dentro de um pais periférico e desigual como o Brasil, principalmente a partir de

1980, acentua a perspectiva de uma cidade mercadoria, onde a

8 0O titulo de fidalgo era concedido pelo Rei ou Imperador a pessoas da corte portuguesa e
depois passado de forma hereditaria em familia. Para mais informacdes:
https://www.significados.com.br/fidalgo/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20Fidalgo%3A&text=
Era%20um%20dos%20t%C3%ADtulo%20ostentados,de%20forma%20heredit%C3%A1ria%20em
%20fam%C3%ADlia. Acesso em: maio de 2022.

° A populagdo urbana do Brasil de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2015 é 84,72%. Para mais informagdes: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-
o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html. Acesso em: maio de 2022.


https://www.significados.com.br/fidalgo/#:~:text=O%20que%20%C3%A9%20Fidalgo%3A&text=Era%20um%20dos%20t%C3%ADtulo%20ostentados,de%20forma%20heredit%C3%A1ria%20em%20fam%C3%ADlia
https://www.significados.com.br/fidalgo/#:~:text=O%20que%20%C3%A9%20Fidalgo%3A&text=Era%20um%20dos%20t%C3%ADtulo%20ostentados,de%20forma%20heredit%C3%A1ria%20em%20fam%C3%ADlia
https://www.significados.com.br/fidalgo/#:~:text=O%20que%20%C3%A9%20Fidalgo%3A&text=Era%20um%20dos%20t%C3%ADtulo%20ostentados,de%20forma%20heredit%C3%A1ria%20em%20fam%C3%ADlia
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
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desregulamentacao e a privatizagcao dos servigos publicos, sdo caracteristicas
(MARICATO, 2015). Como resultado, "as trés politicas publicas urbanas
estruturais (ligadas a produgdo do ambiente construido) - transporte,
habitacdo e saneamento - foram ignoradas [..] por mais de 20 anos”
(MARICATO, 2015, p. 29). Somado a isso, esse periodo é marcado por outras

caracteristicas.

Na América Latina, a desigualdade social é resultado de uma heranga
de cinco séculos de dominagdo externa que se combina,
internacionalmente, a elites com forte acento patrimonialista. As
caracteristicas do patrimonialismo poderiam ser sucintamente
descritas como as seguintes: a) a relagdo de favor ou de troca é
central no exercicio do poder; b) a esfera publica é tratada como
coisa privada e pessoal; ¢) existe correspondéncia entre detencdo de
patriménio e poder publico e econémico. (MARICATO, 2015, p. 78).

Dessa maneira, a perpetuagcao das praticas patrimonialistas continua a
definir quem detém a terra e as decisdes dentro do Estado quando se olha para
a politica publica contemporanea. “O poder social, econdmico e politico sempre
esteve associado a detencdo de patrimoénio, seja sob a forma de escravos (até
1850), seja sob a forma de terras ou iméveis (de 1850 em diante)” (MARICATO,
2015, p. 26).

N&o a toa, essa estrutura contribui com a existéncia da classe de renda
baixa e a desigualdade que, escassa de alternativas, é obrigada a arcar com os
custos e a construir suas préprias moradias de maneira precaria, por exemplo.
Esse processo é chamado de autoconstrucdo e se estabelece como outro
ponto desse processo de industrializagdo brasileira a partir de 1940
(MARICATO, 2015).

De acordo com Maricato (1982, p. 74) “[...] o processo de construcédo da
casa (prépria ou ndo) seja apenas pelos seus moradores auxiliados por
parentes, amigos e vizinhos, seja pelos moradores auxiliados por um
profissional [...] remunerado”, constitui a definicdo de autoconstrugdo. Maricato
(1982) ainda acrescenta que ela se estende para além do ambiente individual,
abrangendo o de carater publico, como melhorias em ruas e constru¢cdo de

espacos comunitarios.
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Esse fendbmeno ocorre, basicamente, devido aos baixos salarios que a
classe trabalhadora recebe e a auséncia de politicas publicas que lhes supram
na vivéncia urbana. Ou seja, a exploracao de sua forca de trabalho se estende
para além do emprego e se soma com a dinamica capitalista em expansao de
exploracdo dessa forca (MARICATO, 1982), sendo fundamental para a
acumulagao de capital durante a industrializagao do Brasil (MARICATO, 2015).

No mais, a situagao habitacional precaria, a coabitacdo, a falta de
saneamento e a segregagao sécio espacial sao alguns dos saldos para as
cidades brasileiras contemporaneas. Isso acabou se estabelecendo mesmo
apos a retomada democratica brasileira nos anos 1980, que teve como
antecedente a criacdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH)'°, com os seus
programas habitacionais que muito contribuiram para a periferizagdo dos mais
pobres nas cidades brasileiras (FARIAS, 1989).

Somente apds a Constituicdo Federal de 1988 e a criagao dos artigos
182 e 183 das Politicas Urbanas, € que se comegou a ter alguns saldos
positivos dentro da politica habitacional, resultado da conquista do Movimento
da Reforma Urbana, que ocorreu a partir de 1963. Assim, o golpe de 1964
refreou 0 movimento, que foi retomado na década de 1980 e, como resultado
da luta, esses artigos foram contemplados na constituicdo de 1988 e se
ampliaram com o Estatuto das Cidades (Lei Federal n.° 10.257/2001) em 2001
(FARIAS, 1986).

Ainda nessa perspectiva de avango no comego dos anos 2000, a
ascensdo de governos federais petistas’’ trouxe conquistas através de
programas sociais, trazendo uma perspectiva de dias melhores (MARICATO,
2015). O crescimento econémico e a melhoria da renda apresentados veio, em
parte, pelos investimentos em obras de infraestrutura e habitagdo, primeiro
com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2007, responsavel

por obras como ferrovias, aeroportos, pavimentacao, esgoto e dgua; e segundo

0 Criado em 1964, o BNH centralizava os recursos do Estado para solucionar o déficit
habitacional e progressivamente destinou esses recursos para a iniciativa privada como forma
de aquecer a industria da construgéo civil, ao invés de focar na habitagédo popular (MARICATO,
1982).

11 Referéncia aos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016), ambos do Partido dos Trabalhadores (PT).
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com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) de 2009 (MARICATO,
2015).
Acerca do PMCMV:

Retoma-se a visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, de
construgdo de novas casas, apenas, sem levar em consideragéo o
espago urbano em seu conjunto e muito menos a cidade ja
comprometida pela baixa qualidade.

Com a finalidade explicita de enfrentar a crise econémica de 2008, o
MCMV apresenta pela primeira vez uma politica habitacional com
subsidios do governo federal. Desenhado pelo Ministério da Casa
Civil [...], em parceria com os maiores empresarios do setor [...]. O
programa concluiu uma reforma do financiamento imobilidrio que
vinha sendo ensaiada, [...] desde a década de 1990; mas, nunca é
demais lembrar, a questdo fundiaria ficou intocada (Royer, 2014). O
MCMYV formalizou as condi¢gdes para um boom imobiliario no Brasil.
(MARICATO, 2015, p. 37 e 38).

O foco do PMCMV esteve na construgdo de novas moradias
padronizadas e distantes de areas consolidadas da cidade. Somado a isso, ha
uma prevaléncia dos interesses de proprietarios de terras e de empresas da
construgdo com aval do Estado, que cria abertura para as empresas tomarem
decisdes sobre a politica habitacional (CARDOSO E AMORE, 2018). “Uma
simbiose entre governos, parlamentares e capitais de incorporagao, de
financiamento e de construgao promoveu um boom imobilidrio que tomou as
cidades de assalto” (MARICATO, 2015, p. 39).

Assim, a especulagado fundiaria e imobiliaria promoveu a elevagao do
preco da terra e dos imdveis, um cenario configurado a partir das relacdes
patrimonialistas histéricas (MARICATO, 2015), j4 mencionadas, que dialoga
com a perspectiva mercadoldgica da politica habitacional nas cidades. Um
resultado frustrante, visto que as saidas publicas em habitacdo encontradas
pelo Estado brasileiro continuam nédo resolvendo a precaria condigcdo de
moradia, como demonstram os dados de déficit habitacional mais recentes, e
segregam a classe de menor renda da cidade “informal”.

Se tratando do contexto mais recente do pais, essas constatacdes se
intensificam. O programa habitacional que o governo federal em vigéncia'?

anunciou em 2021 para substituir o PMCMV, chamado Casa Verde e Amarelo

2.0 politico de extrema-direita, Jair Bolsonaro, assumiu a presidéncia em 2019 para um
mandato de 4 anos.
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(PCVA), possui a mesma finalidade econémica do anterior, também
abrangendo o perimetro urbano e rural (MELO, 2021). Nele, diferentes faixas de
renda familiar podem ser contempladas com uma moradia, onde a faixa 1 se
refere a familias com renda mensal de até RS 2.400 mensais, mas o programa
enfrenta baixo orgcamento e cortes, além de obras atrasadas e numero de
contemplados baixo'. No caso da modalidade do PCVA, que prevé
regularizacdao e melhorias pontuais da casa, empresas privadas executam a
regularizagao no municipio, gerando abertura para o capital privado lucrar, sem
obrigacdo de melhorias na infraestrutura urbana (GUERREIRO, 2021)"4. Por
outro lado, em 2019 apenas 3% dos recursos do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS) foi utilizado'®.

Ademais, a pandemia de covid-19, iniciada em 2020, agravou as
condi¢gdes sociais da populagédo brasileira que, segundo o IBGE, apresentou
mais de 15,2 milhdes'® de desempregados no primeiro trimestre de 2021. As
acoes do governo atual que foram elencadas aconteceram durante o periodo
pandémico, veementemente negado por ele, além do numero de remocgdes e
despejos. Entre margo e agosto de 2020, os primeiros meses da pandemia,
6.373 familias ficaram desabrigadas, contra 27.618 familias em fevereiro de
2022, um aumento de 333%, mesmo sob decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), em outubro de 2021, que impedia desocupagdes e despejos até o 31 dia
margo de 20227,

2.2. Direito a moradia e a cidade
A partir da constatacdao da desigualdade da cidade capitalista, Corréa
(2000) afirma que ela é formada por dreas residenciais segregadas, que

refletem a estrutura social de classes, sendo reflexo de acdes do presente e do

8 Para mais informacgbes: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/governo-esvazia-
orcamento-do-programa-casa-verde-e-amarela/. Acesso em: maio de 2022.

4 Para mais informacgbes: http://www.labcidade.fau.usp.br/normativa-da-regularizacao-
fundiaria-do-casa-verde-e-amarela-mais-problemas-a-vista/. Acesso em: maio de 2022.

'S Para mais informagdes: https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/365536/governo-
federal-empenhou-apenas-3-do-orcamento-par.htm. Acesso em: maio de 2022.

6 Para mais informacgbes: https://veja.abril.com.br/economia/ibge-desemprego-durante-a-
pandemia-foi-maior-que-o-estimado/. Acesso em: maio de 2022.

7 Dados do balanco da Campanha Despejo Zero. Para mais informacdes:
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/15/mais-de-27-mil-familias-sofreram-despejos-no-
brasil-durante-a-pandemia. Acesso em: maio de 2022.


https://www.gazetadopovo.com.br/economia/governo-esvazia-orcamento-do-programa-casa-verde-e-amarela/
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/governo-esvazia-orcamento-do-programa-casa-verde-e-amarela/
http://www.labcidade.fau.usp.br/normativa-da-regularizacao-fundiaria-do-casa-verde-e-amarela-mais-problemas-a-vista/
http://www.labcidade.fau.usp.br/normativa-da-regularizacao-fundiaria-do-casa-verde-e-amarela-mais-problemas-a-vista/
https://veja.abril.com.br/economia/ibge-desemprego-durante-a-pandemia-foi-maior-que-o-estimado/
https://veja.abril.com.br/economia/ibge-desemprego-durante-a-pandemia-foi-maior-que-o-estimado/
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/15/mais-de-27-mil-familias-sofreram-despejos-no-brasil-durante-a-pandemia
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/15/mais-de-27-mil-familias-sofreram-despejos-no-brasil-durante-a-pandemia
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passado. As pessoas, através dos diferentes usos que atribuem a terra, sdo
agentes que materializam “formas espaciais” (CORREA, 2000). “A acdo destes
agentes é complexa, derivando da dinamica de acumulacdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducao das relagbes de produgédo, e dos
conflitos de classe que dela emergem” (CORREA, 2000, p. 11).

Dessa forma, Corréa (2000) delimita cinco agentes sociais responsaveis
por produzir a cidade: os proprietarios dos meios de producgéo, proprietarios
fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado, e os grupos sociais excluidos.
Salientando que ha um marco juridico que regula a atuacao de cada um, porém
esse marco nao € neutro e que os trés primeiros servem para reproduzirem o
modelo exploratério das relagées de produgado capitalista, sua acumulagao e
amenizagao dos conflitos de classe, esse Ultimo cabendo ao Estado. Além
disso, é através do controle e uso da terra que os agentes atingem seus
propésitos, podendo os capitais industrial, financeiro e imobiliario trabalharem
em articulacdo (CORREA, 2000).

Corréa ainda acrescenta que o capital imobiliario tem interesse na
producdao de moradias populares quando obtém vantagens. “Créditos para
promotores imobiliarios, facilidades para desapropriacao de terras, e créditos
para futuros moradores” (CORREA, 2000, p. 22), sdo exemplos de ajudas
criadas pelo Estado que geram acumulagcado de capital, ao passo que essa
producao habitacional amortece crises econbmicas através da criacdo de
empregos. Por outro lado, uma acdo desse agente é criar ou recriar areas
nobres na cidade, estando constantemente fazendo e refor¢gando a segregacgao
socioespacial (CORREA, 2000).

E importante ressaltar o papel central que exerce o Estado na formacéo
segregadora e desigual do espacgo urbano, salientando seu lado contrario as
camadas populares. Ele sozinho pode ser todos os agentes ja citados, regula o
uso do solo com a criagdao de leis e implanta servicos publicos, mas age
privilegiando a classe dominante a partir dessa regulacao, investimento e
distribuicéo, justamente por ela estar no poder (CORREA, 2000). “A atuacéo do
Estado se faz, fundamentalmente [...], visando criar condicbes de realizacdo e

reproducao da sociedade capitalista, isto é, condigées que viabilizem o
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processo de acumulacao e a reproducdo das classes sociais e suas fragdes”
(CORREA, 2000, p. 26).

A relacdao de segregacao residencial, a partir de espagos criados, é
reflexo da moradia (e da terra) ser tratada como uma mercadoria, ela possui
valor de uso e valor de troca (CORREA, 2000). Segundo Maricato (2015),
enquanto a classe trabalhadora quer da cidade, em um primeiro momento, o
valor de uso, a exemplo de moradia e servigos publicos mais baratos e de
melhor qualidade. “Os capitais que ganham com a producgao e exploragao do
espago agem em fungdo do seu valor de troca. Para eles, a cidade é a
mercadoria. E um produto resultante de determinadas relacdes de producéo”
(MARICATO, 2015, p. 22).

Ademais, deve ser ressaltada a ineficiente acdo do Estado brasileiro
dentro das contradigcdes da questdo habitacional, mesmo diante das suas
obrigacdes legais. A emenda constitucional n°® 26 de 2000, art. 6°, adicionou a
Constituicao federal de 1988, dentro do capitulo de direitos sociais, a moradia
como um direito; ja o capitulo referente a Politica Urbana, a ser executada pelo
poder publico municipal através dos artigos 182 e 1838, visa garantir a fungéo
social das cidades e o bem estar dos habitantes, prevendo formas de
desapropriagao do imovel, além do plano diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (BRASIL, 1988). A
aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001), em 2001,
conquista dos movimentos sociais'®, regulamentou o capitulo original sobre
politica urbana que tinha sido aprovado pela Constituicdo Federal (1988).
Capitulo esse que também tinha sido precedido por uma mobilizagcao
sociopolitica (FERNANDES, 2013).

Dentre alguns avangos do Estatuto estéo a

[...] substituiu a nogcdo - dominante na ordem juridica — de
propriedade privada individual sem maiores qualificacdes pela nogdo
das “funcdes sociais da propriedade e da cidade” [...]; criou diversos

8 A Emenda Popular de Reforma Urbana culminou na inclusdo da fungdo social da propriedade
e da cidade, dentro do capitulo de Politica Urbana da Constituicdo brasileira de 1988 (LAGO,
2012).

9 A retomada democratica nos anos 1980 reacendeu a luta de movimentos sociais
(MARICATO, 2015). “A aprovagéo da lei federal em 2001 foi em grande medida resultado de um
amplo processo nacional de mobilizagdo sociopolitica clamando pela promocao de reforma
urbana no Brasil.” (FERNANDES, 2013, p. 214).
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processos  sociopoliticos, mecanismos juridico-institucionais,
instrumentos juridicos e urbanisticos, bem como recursos financeiros
destinados a viabilizar a implementacdo de uma gestao urbana justa
e eficiente [...]; [...] participagéo popular nos processos decisérios e de
elaboracdo legislativa [...]; reconheceu os direitos coletivos dos
residentes em assentamentos informais consolidados a seguranga
juridica da posse, bem como a regularizagao sustentavel de seus
assentamentos. (FERNANDES, 2013, p. 215).

Assim como:

[..] a materializagdo efetiva desse novo marco juridico inovador foi
colocada em grande medida nas maos das administragdes
municipais, especialmente por meio da formulagdo de Planos
Diretores Municipais — PDMs. Anteriormente a aprovagdo da lei
federal, a enorme maioria dos municipios ndo tinha um marco juridico
minimamente adequado para a disciplina dos processos de uso,
ocupagao, parcelamento, desenvolvimento, preservagao,
conservagao, construcao, e regularizagdo do solo urbano. A maioria
dos municipios ndo tinha sequer dados e informagbes basicas,
mapas, fotos aéreas e outros materiais relevantes sobre seus
proprios territérios e processos socioespaciais. (FERNANDES, 2013,
p. 216).

Outros avancgos institucionais importantes também surgiram apos o
Estatuto das Cidades. Como a Lei federal n.° 11.124/2005, de iniciativa popular,
que criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS?, a Lei
n.° 11.888/2008 de Assisténcia Técnica para comunidades (FERNANDES,
2013), assim como a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, as
secretarias de habitacdo, mobilidade e saneamento ambiental, e alguns
espacos de participagao direta da populagédo, através do Movimento Pela
Reforma Urbana (MARICATO, 2015).

Dessa maneira, cabe frisar a importancia do Movimento Pela Reforma
Urbana e Direito a Cidade, que permanecem resistentes frente a luta por
direitos fortalecida no Brasil a partir do contexto de redemocratizagao,
articulado por movimentos de moradia, entidades de classe, associagdes
comunitarias, organizagdes nao governamentais e instituicbes de pesquisa
(LAGO, 2012). Todos compondo o Foérum Nacional de Reforma Urbana

(FNRU)?" e construindo propostas que desencadeiam uma série de conquistas,

20 Foi uma proposta construida pelos movimentos sociais e apresentada como projeto de lei de
iniciativa popular (CARDOSO E AMORE, 2018).

21 “Organizado nas cinco regides do pais e desde 1987, o FNRU atua para modificar o processo
de segregacao social e espacial existente nas cidades brasileiras, a fim de que se tornem mais
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aqui mencionadas, como o entendimento da fungdo social da propriedade e
também as vitérias de candidaturas progressistas em 1988, que colocou
técnicos envolvidos com o movimento dentro das instituicdes (LAGO, 2012).

Porém, mesmo apds as conquistas, “a profunda crise fundiaria e
habitacional no Brasil — constituida ao longo de séculos — tem ganhado novos
contornos” (FERNANDES, 2013, p. 216), ndo sendo mitigada pelos avangos
listados, como tem sido demonstrado, apesar da sua grande importancia.
Assim, a realidade desigual resulta em conflitos sociais que desencadeiam
lutas populares pelo direito a cidade e a cidadania, sendo o Estado alvo da
reivindicacdo popular (CORREA, 2000), seja no passado ou no presente.

Viver em cidades é fazer parte de um contexto desigual, de negacao dos
direitos estabelecidos em leis, onde grande parcela da populagao autoconstroi
loteamentos ou recebem conjuntos habitacionais do Estado, ambos distantes

do centro e precarizados. Sendo assim, sdo em

[...] terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos sociais
tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
préprio espago, na maioria dos casos independentemente e a
despeito de outros agentes. A produgdo deste espago é, antes de
mais nada, uma forma de resisténcia e sobrevivéncia as adversidades
impostas aos grupos sociais recém-expulsos do campo ou
provenientes de areas urbanas submetidas as operagdes de remocao,
que lutam pelo direito a cidade. (CORREA, 2000, p. 30).

E importante ressaltar que a reproducdo dessa realidade ndo se
restringe a grandes cidades ou metropoles. O crescimento e emergéncia das
cidades de médio e pequeno porte??, tratadas como territérios urbanos?3, é um
fendmeno no inicio do século XXI, reduzindo a migracao para metrépoles e
litoral (ARAUJO apud AKAISHI, 2011). Somado a isso, as construgbes

patrimonialistas, que provocam o desigual acesso a terra e a produgao informal

justas, inclusivas e democraticas.” Para mais informacoes:
https://forumreformaurbana.org.br/quem-somos/. Acesso em: maio de 2022.

22 Segue-se aqui o entendimento de AKAISHI (2011), baseado em outros autores, sobre a
definicdo de municipios de pequeno porte para aqueles com populacao até 50 mil habitantes, e
densidade habitacional menor do que 80 hab/ km2.

23 “E pertinente ressaltar que a delimitacdo entre o rural e o urbano é também objeto de
discussdo. Os critérios do IBGE designam as sedes municipais (cidades) e sedes distritais
(vilas) como espacos urbanos, o que alavancaria significativamente o nimero das populacdes
urbanas. Mas existem estudos que questionam esses dados.” (AKAISHI, 2011, p. 43).


https://forumreformaurbana.org.br/quem-somos/
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da moradia, agravam-se nesses territérios onde ndao ha um mapeamento e as
limitagdes sdo maiores, como a dificuldade de captar projetos (AKAISHI, 2011).

Visto que a funcao social das cidades ainda nao se transformou,
algumas problematicas que agravam as condi¢cbes da politica habitacional de
pequenos municipios sao centrais. “Constata-se nesses municipios a auséncia
de arcabouco juridico-institucional que trate efetivamente de territérios com
tensdes e conflitos cada vez maiores (AKAISHI, 2011, p. 45)". Planos diretores
sao ainda mais dificeis de serem construidos, finalizados e aplicados quando
ha limitada condigao institucional; o pequeno arcabougo de informagdes para
formulagao de politicas e a auséncia de leis de ordenamento do solo, como a
Lei de Perimetro do Solo, que pode conter espraiamento da cidade, também
sdo recorrentes (AKAISHI, 2011). Além disso, Akaishi (2011, p. 45) salienta que
"grande parte dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade somente se
aplica em cidades com alta e média densidade, mercado de solo altamente
especulativo, escassez e alto custo da terra|...]".

A desigualdade de capacidade institucional dos municipios nao esta
colocada com a autonomia que a legislacao lhe cedeu na Politica Urbana, apds
a Constituicdo de 1988 (AKAISHI, 2011).

O que se evidenciou foi a constatagado de que varios municipios ndo
possuiam condi¢gOes financeiras, administrativas e politicas para
usufruir dessa nova realidade. Especificamente no setor habitacional,
a adesao ao SNHIS, que condiciona o acesso aos recursos do Fundo
[FNHIS], e o seu Guia de Adesdo, afirmam a exigéncia de igual
conteldo para todos os municipios do pais: Ourigangas, na Bahia, que
possui 8.287 habitantes, e Sdo Paulo, com aproximadamente 11
milhGes, foram igualmente consideradas. (AKAISHI, 2011, p. 47).

Ainda sdo problematicas: o setor habitacional e urbano desestruturado
das prefeituras, e a falta de capacitacao para elaboragao de planos diretores.
No que se refere as instancias participativas, no contexto de pequenos
municipios, € que muitas vezes ndo ha uma atuagdo organizada de
movimentos populares e outros agentes locais que mobilize o debate, tao
importante para construgao das politicas (AKAISHI, 2011).

Assim, perante o que esta posto, as lutas populares seguem resistindo e
tendo muita importancia no contexto brasileiro do século XXI para a

transformacao das dificuldades que é morar no Brasil. Principalmente apds a
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chegada de Michel Temer a presidéncia, em 2016, e a eleicdao do governo
federal de extrema-direita de Jair Bolsonaro, em 2018, ambos pos-golpe de
2016 na entao presidente Dilma Rousseff. Bolsonaro, o atual presidente, foi
eleito sem apresentar nenhuma proposta para as politicas urbanas e com um
discurso de criminalizagdo dos movimentos sociais, ampla defesa da
propriedade privada e promessa de extingdo do Ministério das Cidades
(SORAGGI, ARAGAO E CORREA, 2019), todos colocados em pratica?*.

E importante salientar que, essa luta popular de grupos ligados a defesa

do direito a cidade é composta, principalmente,

por moradores de baixa renda em comunidades negras que lutam
pelo tipo de desenvolvimento que va de encontro a seus desejos e
necessidades, pessoas sem-teto que se organizam por seu direito a
moradia e aos servigos basicos e jovens LGBTQ que lutam por seu

direito & seguranca nos espagos publicos. (HARVEY, 2014 p. 21).

Nessa perspectiva, o direito a cidade, amplamente defendido por
movimentos sociais e entidades, é definido por Lefebvre (2001, p. 134) como
“[...] forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na
socializagao, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e
o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estao implicados
a cidade”. Nesse sentido, “apenas grupos, classes ou fracdes de classes
sociais capazes de iniciativas revolucionarias podem se encarregar das, e levar
até a sua plena realizacdo, solugdes para os problemas urbanos [..]”
(LEFEBVRE 2001, p. 113). Sendo assim, o horizonte de mudanga parte da
perspectiva de efetivar, por meio da luta popular, a democratizagao dos bens
econdmicos e sociais (KOWARICK, 1979).

Estas [classes subalternas] ndo pode mais ser equacionadas como
mera mercadoria que se vende no mercado de trabalho a precos
geralmente irrisérios. E preciso retomar nesta equacéo a tradicional
questdo da cidadania, entendida na sua acepgdo classica, isto &, o
conjunto de direitos e deveres de participar ndo s6 na criacdo das
obras sociais como no controle destas obras. (KOWARICK, 2000, p.
27).

2 Para mais informacdes: http://www.justificando.com/2019/01/23/nota-protestam-extincao-
ministerio-das-cidades/. Acesso em: maio de 2022.


http://www.justificando.com/2019/01/23/nota-protestam-extincao-ministerio-das-cidades/
http://www.justificando.com/2019/01/23/nota-protestam-extincao-ministerio-das-cidades/
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2.3. Solucbes contemporaneas para HIS

As perspectivas de mudanca da realidade antidemocratica e desigual
das cidades, que se reafirmam a partir dos movimentos sociais, possui
iniciativas dentro da HIS. No contexto de revoltas populares dos anos 1970, que
reivindicam melhorias na oferta de equipamentos publicos, infraestrutura de
transporte, energia elétrica e agua, ainda durante a ditadura militar, nascem
experiéncias de apoio técnico aos locais autoconstruidos (CARDOSO E AMORE,
2018). A experiéncia em urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro foi uma das
primeiras iniciativas, incluindo a participagao de arquitetos em conjunto com a
populagdo (CARDOSO E AMORE, 2018).

Apos o fim da ditadura nos anos 1980, a retomada democratica
influenciou as agdes de construgao coletiva e discussdes sobre a Reforma
Urbana, que desencadeiam nas conquistas institucionais da Constituicao
Federal, Estatuto da Cidade e vitérias de governos em eleicoes (CARDOSO E
AMORE, 2018). Candidaturas de esquerda como a de Luiza Erundina na
prefeitura de Sdo Paulo (1989-1992) deixaram contribuicdes que sdo marcos
até hoje dentro da politica habitacional®®.

Dessa forma, as primeiras experiéncias denominadas de assessoria
técnica aconteceram em Sao Paulo, influenciadas pelas cooperativas de ajuda
mutua do Uruguai, um movimento onde a auto-organizagao e a ajuda coletiva
eram a forma de producao das moradias, os chamados mutirdes (CARDOSO E
AMORE, 2018). Mas, foi no governo Erundina que a parceria de movimentos
sociais e assessorias técnicas?® para producdo autogestiondria de moradia,
através dos mutirées, se tornou uma politica publica por meio do programa
Fundo de Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagcdo Subnormal
(FUNAPS Comunitdrio). As assessorias técnicas tinham papel fundamental

dentro do programa, elas

eram organizagbes nao governamentais, que se propunham a
trabalhar [...] para a melhoria das condigdes de vida da populagédo
mais pobre, apoiando as lutas pelo direito a moradia e aos servigos
essenciais da cidade. A atuacao interdisciplinar era outra

25 Merece destaque também, o orgamento participativo adotado em Porto Alegre, durante duas
décadas, que influenciou os investimentos urbanos sob forte influéncia do mercado imobilidrio
(MARICATO, 2015).

26 As assessorias técnicas Usina e a Peabiru de So Paulo atuam até hoje.
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caracteristica, apesar de terem uma predominancia de arquitetos e
urbanistas em seu quadro técnico. (CARDOSO E AMORE, 2018, p. 5).

Dando continuidade a perspectiva de algumas conquistas, a Lei de
Assisténcia Técnica (Lei n.° 11.888/2008)?’ foi aprovada em 2008. Na defesa
da lei esteve entidades ligadas a arquitetura, engenharia civil e sindicatos da
categoria (CARDOSO E AMORE, 2018). Ela assegura servicos de arquitetura e
engenharia para familias com renda mensal de até 3 salarios minimos, estando
em meio urbano ou rural, de forma publica e gratuita, para o projeto e a
construcdo de habitagcdo de interesse social, incluindo, ainda, reforma,
ampliacdo ou regularizacdo fundidria da habitacdo (BRASIL, 2008). Para sua
efetivagao a Unido deve apoiar financeiramente os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios na execugao de servigos permanentes e gratuitos de assisténcia
técnica (BRASIL, 2008).

A Lei federal contribuiu com a consolidagao do termo assisténcia, ainda
que em seus artigos estejam presentes praticas de assessoria como
construgdo em regime de mutirdo, em parceria com cooperativas e
associacoes (CARDOSO E AMORE, 2018). No debate da assisténcia,
incorporado por entidades de arquitetura como o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR)?8 e o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), ha
uma nogao rasa sobre a funcdo social do profissional arquiteto urbanista,
atribuindo ainda a ser s6 mais um nicho de mercado e oportunidade
profissional. Essas concepgdes reforgam o carater elitista da profissao,
baseado no desempenho pessoal, ndo ampliando o debate da assisténcia a
uma esfera publica, portanto, gratuita e de garantia do direito a cidade e a
efetivacdo das politicas publicas (CARDOSO E AMORE, 2018).

Somado a isso, entende-se que ha uma diferenga semantica entre as
palavras assessoria e assisténcia, que reforcam um carater assistencialista da

ultima, num sentido de “amparar’ ou ‘suprir’ determinadas ‘deficiéncias’ de

27 Qutras legislagées como o Estatuto da Cidade (2001) e a lei que criou o Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) (2005), ja tratavam da assisténcia técnica (CARDOSO E
AMORE, 2018).

28 Dentro do CAU/BR o debate resultou em uma destinacdo de 2% da receita anual do conselho
para projetos de assisténcia técnica a partir de 2017. Para mais informacdes:
https://www.caubr.gov.br/56a-plenaria-cau-destinara-recursos-para-projetos-e-obras-de-
assistencia-tecnica/. Acesso em: maio de 2022.


https://www.caubr.gov.br/56a-plenaria-cau-destinara-recursos-para-projetos-e-obras-de-assistencia-tecnica/
https://www.caubr.gov.br/56a-plenaria-cau-destinara-recursos-para-projetos-e-obras-de-assistencia-tecnica/
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‘pessoas incapazes’™ (LESSA; MEDEIROS; SANTOS, 2018, p.4). E, ao analisar os

termos e atuacao profissional Baltazar e Kapp (2016, p.5) concluem que:

enquanto o paradigma da assisténcia se funda nesse idedrio
assistencialista, a assessoria aponta para uma relagdo sem
dominagédo, ainda que assimétrica. Numa situacdo ideal, os
assessorados — geralmente um grupo social organizado — solicitam a
assessoria e determinam o papel que ela assumira no processo.

Ademais, a lei ainda nao foi implementada nos municipios brasileiros, ao
passo que se torna insuficiente por ndo abranger na totalidade os problemas
habitacionais, a falta de profissionais capacitados e a auséncia do
envolvimento de diferentes dreas produtoras de conhecimento (CARDOSO E
AMORE, 2018).

E importante ressaltar outras iniciativas que abrangem a assisténcia
técnica dentro da politica publica nacional para a populagéo. Apés a criagao do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) em 2005, o Ministério
das Cidades propés o Programa Habitacdo de Interesse Social (2007-2011),
que, dentre algumas coisas, visava construir moradias, aquisicao de lotes
urbanizados e requalificacdo de imdveis (CARDOSO E AMORE, 2018). O
programa entregou uma porcentagem baixa de propostas concluidas e teve um
orcamento pequeno, o mesmo problema enfrentado pelo seu substituto, o
Programa Tematico de Moradia Digna (2012-2015) (CARDOSO E AMORE,
2018).

Soma-se a isso a criagdo do PMCMV, que passou a deter quase a
totalidade dos recursos para habitagdo nacional, impossibilitando outras
politicas publicas, inclusive dentro da Lei de Assisténcia Técnica (SALAZAR
apud CARDOSO E AMORE, 2018). Porém, a criagdo da modalidade Entidades
dentro do PMCMV, em 2009, resultou em constru¢des para familias de baixa
renda a partir de recursos repassados, onde os grupos populares gerenciavam
todo o projeto (CARDOSO E AMORE, 2018).

A nivel municipal, uma iniciativa em assisténcia técnica aconteceu entre
2017 e 2020, na cidade de Conde no estado da Paraiba. Através da Secretaria

de Planejamento, foi criado o Escritério Publico de Assisténcia Técnica (EPA)
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para prestacdao de servico como melhorias habitacionais e regularizagao
fundidria, baseado na Lei de Assisténcia Técnica?’.

Além disso, também na regiao Nordeste, grupos de assessorias técnicas
comprometidas com a garantia do direito a moradia digna e a cidade, vém
atuando a nivel regional junto a populagéo. A articulagdo em grupo possibilita
estratégias de fortalecimento para esse campo, além da defesa das
comunidades vitimas dos conflitos espaciais diante da negagéo de direitos (|
FORUM DE ASSESSORIA TECNICA POPULAR DO NORDESTE, 2020).

Dessa forma, a pouca implementacao de saidas publicas dentro da HIS
expostas, somada a pouca vitalidade das iniciativas, a assessoria e assisténcia
técnica demonstram a possibilidade de uma atuagdo junto as camadas
populares como uma politica publica eficaz, que dialoga com as realidades
sociais (CARDOSO E AMORE, 2018). Essa unido dos profissionais aos
movimentos sociais constitui, junto ao posicionamento critico diante da
realidade neoliberal, a chave para tornar o direito a moradia uma realidade,
(CARDOSO E AMORE, 2018), fortalecendo também o campo profissional para

da arquitetura e urbanismo.

2% Para mais informacdes: https://paraibaja.com.br/secretario-de-planejamento-de-conde-
recebe-premio-por-trabalho-desenvolvido-na-cidade/. Acesso em: maio de 2022.


https://paraibaja.com.br/secretario-de-planejamento-de-conde-recebe-premio-por-trabalho-desenvolvido-na-cidade/
https://paraibaja.com.br/secretario-de-planejamento-de-conde-recebe-premio-por-trabalho-desenvolvido-na-cidade/
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Esse capitulo marca o inicio da abordagem da cidade de Canindé de Sao
Francisco, através da sua histéria e dos agentes sociais que produzem esse
espaco ao longo do tempo. Sendo fundamental para iniciar uma compreensao
do lugar a ser estudado e fazer proposi¢cdes mais adiante. Assim, considerando
a construgdo da Usina Hidrelétrica de Xingd um fato que mudou
significativamente o curso da sua historia, a narrativa sobre a formagao de
Canindé esta dividida em trés partes: a cidade antiga as margens do Rio Sao
Francisco, 0 momento da decisdo de instalar a Usina, e o panorama atual da

cidade.

3.1. A cidade as margens do Rio Sao Francisco

A regido do municipio de Canindé de Sao Francisco fazia parte da
sesmaria®® de 30 léguas de terras, que foi doada a uma familia da Bahia em
1629, pelo governador de Pernambuco, D. Jodo de Souza. A familia em questao
era chefiada pelo desembargador Cristovao Burgos e Contreiras.
Posteriormente, essas terras pertenceram ao Morgado de Porto da Folha, sob
responsabilidade de Anténio Gomes Ferrdo Castelo Branco (IBGE)3'.

Porém, os holandeses foram responsdveis por desbravar o Sertdo
Nordestino no século XVII, quando assumiram o dominio temporario da regiao
(1630-1654). O Rio Sao Francisco foi usado como percurso, influenciando,
assim, as suas margens, o inicio de aldeamentos, lugarejos e povoagodes,
algumas das quais, com o passar dos anos, viraram cidades ribeirinhas
(COSTA, 2006).

E foi |4 longe, no ponto mais distante do baixo Sao Francisco, ainda
no territério sergipano e, numa curva quase que inacessivel das
margens desse caudaloso rio de integragdo nacional, que caboclos
quase primitivos, criaram duas pequeninas aldeias de pescadores,
duas irmas gémeas, ambas escondidas do mundo civilizado, uma
proxima da outra, denominadas Canindé Velho e Canindé Velho de
Baixo. (COSTA, 2006, p. 19).

30 O termo se refere a terras doadas pelos colonizadores para demais colonizadores dentro do
sistema de capitanias hereditdrias. O donatario, pessoa que recebeu uma capitania hereditaria,
tinha o direito de doar sesmarias, e essa era uma forma de dominagéao do territério brasileiro e
producdo agricola que provou o acumulo de terras por uma elite. Para mais informacoes:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/as-sesmarias.htm. Acesso em: maio de
2022.

81 Para mais informacdes: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?id=34896&view=detalhes. Acesso em: maio de 2022.


https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/as-sesmarias.htm
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=34896&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=34896&view=detalhes
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A Canindé Velho era localizada em uma montanha, enquanto a Canindé
Velho de Baixo estava embaixo, as margens do rio. Ambas se formaram como
parte do Morgado de Porto da Folha, mas, no inicio do século XIX, ele foi extinto
e a Coroa passou sua administracdo para o capitdao José da Silva Tavares
(COSTA, 2006).

No final do século XIX%?, o capitdo vendeu muitas terras daquele lugar
para o coronel Francisco Cardoso de Britto Chaves, conhecido como coronel
Chico Porfirio. O coronel fez investimentos na regidao, como a criagdo da
Fazenda Cuiaba e a construgdo de um curtume na aldeia de baixo, local para
comercializagao de todo tipo de peles. As atividades comerciais desenvolvidas
no lugarejo fizeram a regido se desenvolver com o passar do tempo,
aumentando a populacado e o nimero de moradias, além de virar referéncia no
Sertdo de Sergipe e estados proximos como Bahia e Pernambuco (COSTA,
2006; SOUZA apud FRANCA, 2018).

A década de 1930 marca a conquista do povoado a 2° Distrito de Paz do
municipio de Porto da Folha, em 1936. Nesse momento o lugar contava com
mais de 120 moradias, um armazém, o curtume e uma capela, algo avangado
para a época. Dois anos depois, em 1938, Canindé Velho de Baixo se torna vila,
mas adentra a década de 40 perdendo sua principal fonte econbémica e
financeira em razao da desativagao do curtume, o que culmina em um
agravante para a renda das pessoas empregadas, tornando, assim, a atividade
campesina ainda mais importante para a subsisténcia na regido (COSTA,
2016).

E importante mencionar que a histéria do cangaco, liderado por Lampiso,
se confunde com a da regido, pois, como menciona Costa (2006), em 1936 o
grupo ainda era ativo e andava pela regido, chegando a estar presente em
episodios de invasado e terror. O fim da “era Lampido”, em 1938, aconteceu
apos sua morte, descrita pelo autor como o comego de uma vida em paz para o

poVvo.

32 No final do século XIX, naqueles arredores existiam apenas quatro fazendas: Cuiab3, Brejo,
Caicara e Oroco. Para mais informacdes: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?id=34896&view=detalhes. Acesso em: maio de 2022.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=34896&view=detalhes
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=34896&view=detalhes
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O momento trouxe entusiasmo e influenciou a familia Britto a usar seus
poderes em favor da emancipacao de Canindé de Baixo. E ela veio em 1953,
quando a vila passou a ser uma cidade independente, tornando-se um
municipio, que, atualmente, € um dos maiores em extensao territorial no estado
sergipano (Mapa 1). Juntamente, hd mudanca do seu nome para Curituba,
evitando a confusdao com uma cidade de mesmo nome no Cear3, fato que nao
agradou os moradores que queriam o nome antigo (COSTA, 2006). Entdo, em
1958 deixou de ser Curituba para se chamar Canindé de Sao Francisco.
Canindé, seu nome antigo, que vem da “palavra de origem indigena que
significa ave trepadora da familia dos psitacideos (arara e papagaios), que
possui cabeca e cauda azuis e abdome amarelo” (LIMA E SANTANA, 2008, p.

23); somado a Sao Francisco, o rio vizinho (Figura 1).

MAPA 1: Localizagao do Baixo Sao Francisco e do municipio
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FIGURA 1 — Canindé Velha de Baixo

Fonte: Franca, 2018.

O municipio de Canindé de Sao Francisco foi instalado, oficialmente,
apos a posse do primeiro prefeito e vereadores, em fevereiro de 1955. Cabe
destacar que o senhor Ananias Fernandes dos Santos foi o primeiro prefeito
empossado, cargo ao qual voltou a ocupar mais duas vezes, totalizando trés
mandatos (1955/58-1967/70-1973/76) (COSTA, 2006).

A partir de entao, a histdria de Canindé passa a ter outra proporgdao com
a construgao da Usina Hidrelétrica de Xingd. Esse acontecimento se relaciona
com o desenvolvimento industrial brasileiro ainda no governo de Getulio
Vargas. Assim, o estado comega a se responsabilizar por parte da energia

elétrica gerada, culminando na criagdo da Companhia Hidro Elétrica do Sao
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Francisco (Chesf), em 1945, visando suprir a precaria oferta de energia da
regido Nordeste, até entdo servida por usinas termelétricas (FGV-CPDOC, SD)33.

A medida que o pais se industrializava, a necessidade de energia elétrica
aumentava. Porém, segundo Vargas, as empresas internacionais ndo estavam
dando conta, o que culminou em projetos do governo para o setor enérgico,
como a criagdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobrds) para a
construcdo de usinas geradoras e outras atividades (FGV-CPDOC, SD).

No entanto, ndo foi preciso esperar a criagao da Eletrobras para comegar
a construgao de uma usina hidrelétrica em Paulo Afonso, cidade baiana
préoxima de Canindé e também as margens do Rio Sdo Francisco, em 1955. Isso
influenciou o projeto da Usina Hidrelétrica de Xingd, em um trecho do Sao
Francisco, localizado entre Canindé e Piranhas-AL, ja que a Eletrobras e a Chesf
decidiram construir outra hidrelétrica diante das condigdes geograficos
favordveis (FRANCA, 2018).

Nas palavras de Costa (2006), o progresso chegava a Canindé e com ele
uma série de promessas justificadas pelo desenvolvimento do pais e melhoria
das condi¢des de vida dos nativos, que resultou na morte daquela cidade

sertaneja. A partir dai, a histéria desse lugar ganharia outro rumo.

33 para mais informagdes: http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/eletrobras-
centrais-eletricas-brasileiras-s-a. Acesso em: maio de 2022.


http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/eletrobras-centrais-eletricas-brasileiras-s-a
http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/eletrobras-centrais-eletricas-brasileiras-s-a

Lamentos do Velho Chico

La na serra da Canastra

A obra prima de Deus,
Agua pura e cristalina,
Naquela serra nasceu.

Por ordem do Criador,
Aquela agua desceu.
Cortando prados e vales,
Sertao afora correu.
Molhando mata e caatinga
A vida que ali cresceu.

Com o nome de um santo

O rio foi batizado.

Foi chamado Sao Francisco,
Aquele rio adorado.

Moradia dos indigenas

E caboclos do cerrado.
Canoa, chata e navio,
Navegam de lado a lado.

Os peixes sustentam o povo,
Daquele sertao amado.

Aquelas aguas serenas,
Com o tempo caminhando,
Formando vila e cidade,

0 povo que foi chegando.
So pensando em destruir,
A floresta derrubando,
Construiram suas casas,
Os indios foram matando,
Queimando a mataria,

E o rio envenenando.

O progresso foi chegando,
Os povos evoluindo.

Aquelas aguas de Deus,

Pra seus projetos servindo.
A maldita mao do homem,
Prendendo as suas aguas,
Barragens que vao surgindo,
Tudo em nome do progresso,
Destruiram um mundo lindo.

Alcino Alves Costa
(2006, p. 176 e 177)
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3.2. A chegada da Hidrelétrica de Xingo

A construgao da Usina Hidrelétrica de Xingé modificou a natureza da regiao e
aniquilou comunidades tradicionais que ali viviam. Um processo perverso que
termina com a construgao de uma nova sede do municipio, justificada pela ideologia
do progresso que se estabelecia naquele contexto de desenvolvimento, decorrente
do processo de industrializacao intensa do pais.

A Chesf esteve a frente do projeto de construgao da usina e da nova cidade
(Figura 2, 3 e 4), porém sua atuacado se deu através da colaboracdo dos trés poderes:
federal, estadual e municipal. De acordo com correspondéncias da época3*, houve
um pedido do presidente da Companhia ao governo federal, solicitando
investimentos para a construgdo de uma Vila Satélite, local de alojamento da méao-
de-obra necessaria, juntamente a incorporagao da “Nova Canindé”. Isso se dava por
conta da intencao de fazer a mudanca do local da sede do municipio, uma proposta
feita pelo entdo prefeito, Jorge Carvalho®°, e aprovada pela populacdo por meio de
um abaixo-assinado?®.

O governador do estado de Sergipe a época, Jodo Alves Filho, também
recebeu uma correspondéncia da Chesf, que solicitava a doacao de terras da
Fazenda Cuiaba, pois ela era posse do estado e detinha parte do local pensado para
a Vila Satélite. Em troca, a Chesf transferiria aproximadamente 50 lotes urbanos para
a ocupacgao de pessoas vinculadas ao projeto de irrigagdo que o entao governo
sergipano pretendia desenvolver na fazenda®’.

Segundo Franca (2018), a empresa aceitou a mudanca da sede ndo soé
justificando riscos a populagao com a Usina de Xingd, mas por possuir interesses
em fazer outra obra, a Usina Hidrelétrica Pao de Agucar, que viria a inundar Canindé
de Baixo. Assim, seria mais viavel fazer a mudanga antes do empreendimento
almejado.

Dessa forma, acordada a transferéncia, os investimentos para a construcao

da cidade, incluindo novas moradias, vieram do governo federal. As terras para a

34 Segundo a correspondéncia: C.I. - 164/1983.

35 Jorge Luis Carvalho Santos se candidatou e foi eleito (1983-1988) ap6s a morte do seu pai Ananias
Fernandes dos Santos, que tentava sua quarta eleigcdo a prefeitura de Canindé (COSTA, 2006).

36 Segundo a correspondéncia: C.I. - 164/1983.

37 Segundo a correspondéncia: C.R. — 4385/1984.
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cidade pensada abrangiam parte da Fazenda Cuiabg, doadas pelo governo estadual,
e parte da Fazenda Califérnia, sob dominio privado, conquistada através de
negociacdo (FRANCA, 2018).

De acordo com o comunicado®® do diretor Jodo Paulo, em 1986 ja havia sido
construida a nova cidade. As novas moradias da populagdo da antiga cidade
estavam prontas e foram permutadas pelas antigas. Além das casas, a Chesf se
responsabilizou pelo sistema vidrio e por alguns servicos até a cidade e as
construcbes publicas, como igreja e Mercado (FRANCA, 2018). O governo mais a
prefeitura assumiram entre outras a responsabilidade de implantar os servigos de
agua, esgoto e energia elétrica da Sede Municipal, Construgcado de Escola, Hospital,
Delegacia, Exatoria, Correios, Posto Telefonico, Estagdao Rodovidria, Praca Principal e
Calgcamento®®.

Em 1991, é feita a escritura publica de permuta entre a Chesf e o municipio de
Canindé. A Companhia passou todas as terras da “Nova Canindé”, 1.978.697,00m?2
(um milhdo novecentos e setenta e oito mil, seiscentos e noventa e sete metros
quadrados), em troca dos 265.000,00m? (duzentos e sessenta e cinco mil metros
quadrados), local da antiga Canindé, que pertenciam ao municipio. Uma vantagem
consideravel do municipio acordada entre as partes (ESCRITURA DE PERMUTA,
1991).

FIGURA 2 — Projeto da “Nova Canindé”

~~~~~

,,,,,

|

Fonte: CHESF-CIA, 1989.

38 Segundo o comunicado: DOX 040/1987.
39 Segundo o comunicado: DOX 040/1987.
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FIGURA 3 — Vista aérea da “Nova Canindé” em seus primeiros

anos

Fonte: Franca, 2018.

FIGURA 4 - Usina Hidrelétrica de Xingdé nos anos 2000

Fonte: Franga, 2018.
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A “Nova Canindé” teve sua inauguragao em margo de 1987 com a presenga
do presidente José Sarney, que também inaugurou o Projeto Califérnia no mesmo
dia. Esse ultimo foi um projeto de irrigagao do governador do estado para o setor
agricola na regido, ao qual a Chesf se comprometeu realizar em troca das terras da
fazenda Cuiaba. A prefeitura, por sua vez, abriu uma licitagdo para que fosse
planejada uma agrovila na nova cidade, a fim de abrigar os moradores do projeto
(FRANCA, 2018).

Dessa maneira, o projeto da “Nova Canindé” correspondeu a criagao de dois
bairros construidos. O Centro recebeu os moradores da “Velha Canindé”, e o Agrovila
os agricultores do Projeto Califérnia. Além disso, outros dois bairros foram
parcelados, o Torre e o Trevo, com o intuito de receberem novas ocupagdes a partir
do desenvolvimento da cidade, inclusive, a mao-de-obra nao especializada envolvida
na construcao da hidrelétrica. Nessa perspectiva, também foi pensada uma zona de
expansao no projeto (FRANGCA, 2018).

O municipio s6 foi contar com um plano diretor em 2006, 18 anos depois da
Constituicdo o tornar obrigatério para municipios acima de 20 mil habitantes. O
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDS) de Canindé de Sao Francisco
(Lei n.° 06/2006), prevé um macrozoneamento no artigo 45, que so6 foi
regulamentado com a Lei complementar n.° 58/2014 de 2014, onde é possivel
perceber uma nova localizagao da zona de expansao, estando a antiga ocupada por
mais um bairro, o Olaria, além de outras zonas criadas, como as de adensamento
béasico (Mapa 2).

Um ano depois, no final de 2007, através da Lei Municipal n°® 203/2007
alguns lotes sdo cadastrados como partes de um conjunto chamado
Adelson Gomes Andrade, esta area, ficou considerada como darea de
interesse social e pertencia ao bairro Agrovila. Mas, somente em 2013 o
poder executivo promoveu a identificagdo e regularizacdo fundiaria dos
lotes deste conjunto. (FRANCA, 2018, p. 43).

Em 2015, através da Lei n.° 91/205, o municipio passou por uma redefinicao
de seu perimetro urbano e criou trés novos bairros, totalizando sete. Sao eles:
Rodovidrio, vizinho do bairro Trevo; Sao Francisco, vizinho ao bairro Torre;, e
Portelinha, que se refere ao conjunto Adelson Gomes Andrade, até entdo pertencente
ao bairro Agrovila. Sendo assim, essa é a atual configuragao territorial da cidade,

passados 35 anos que a nova sede do municipio foi inaugurada (Mapa 3).
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MAPA 2: Zoneamento de Canindé de Sao Francisco

LEGENDA

I ZAB 1- ZONA DE ADENSAMENTO BASICO 1 (USO MISTO)

I ZAB 2 - ZONA DE ADENSAMENTO BASICO 2 (RESIDENCIAL)

I ZAB 3- ZONA DE ADENSAMENTO BASICO 3 (LOTES MAIORES)
ZAR - ZONA DE ADENSAMENTO PREFERENCIAL

I ZAR-ZONA DE ADENSAMENTO RESTRITO

I ZIM - ZONA DE INTERESSE MUNICIPAL

I ZITUR - ZONA DE INTERESSE TURISTICO

B ZEXP - ZONA DE EXPANSAO

[ D.I.- DISTRITO INDUSTRIAL

B APA - AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL

[] BAIRROS

Fonte: Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Publicos, 2017. Modificado pelo autor.
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MAPA 3: Atual divisao dos bairros de Canindé de Sao Francisco
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Fonte: Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Publicos, 2018. Modificado pelo autor.
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3.3. A Canindé do presente

Narrada um pouco da histéria de Canindé de Sao Francisco, sera abordado
agora e estado atual do seu perimetro urbano, juntamente a algumas discussodes
referentes a producao histérica desse espago. Assim, existe uma cidade sede de um
municipio localizado na mesorregiao sergipana, chamada de Sertdo Sergipano, sob
clima semidrido, com uma populagdo estimada em 30.894 pessoas (IBGE, 2021),
densidade democrética de 27,36 hab/km? (IBGE, 2010), e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de 0,567 (IDHM) (IBGE, 2010).

E importante frisar que o municipio estd na regido hidrogréfica do rio S&o
Francisco, chamada de Baixo Sao Francisco, junto aos municipios da Bahia, Alagoas
e Pernambuco (Mapa 4 e 5). A presenca histérica do rio é o que fez a cidade ter
destaque regional e nacional a partir da sua apropriagao para determinados fins.
Como exemplos, a Hidrelétrica de Xingd, importante gerador de energia para a regiao
Nordeste??, junto a projetos de irrigacdo para a agricultura que vieram com ela, e os
Canions de Xingd e a “Prainha”¥!, que sdo um dos maiores destinos para o turismo
dentro do estado no cenario atual, fazendo parte de um complexo turistico que, ao
longo dos anos, se formou as margens do rio, contribuindo com a geracao de renda
local. Tudo isso torna a cidade um polo regional, juntamente a outras importantes e
histéricas cidades vizinhas, pertencentes a outros estados, como Paulo Afonso/BA e
Piranhas/AL.

40 “Na hidrelétrica de Xingé a CHESF produz 25% da energia consumida no Nordeste e o ICMS
[Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos] arrecadado no municipio de Canindé é a
principal receita disponivel a administragdo municipal.” (SOUZA E WANDERLEY, 2006, p. 4).

41 Area turistica &s margens do Sao Francisco que possui uma orla com varios bares e restaurantes.
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O crescimento da sede do municipio € evidente apdés as mudangas que
decorreram com a transferéncia dela, a populagao urbana teve um crescimento de
“2.462% ao passar de apenas 363 habitantes, em 1970, para 9.303, em 2000 [...]"
(SOUZA E WANDERLEY. 2006, p. 7), chegando a 14.063 em 2010 (IBGE, 2010).
Segundo SOUZA E WANDERLEY (2006) a construcdo dos projetos da usina, a
transferéncia da sede e o projeto de irrigagdo Califérnia atraiu trabalhadores
desempregados, provocando uma onda de imigrantes e ocupacgodes rurais.

No entanto, os indicadores sociais ndo necessariamente acompanharam o
progresso que se projetou e tem se projetado na nova sede municipal. Apesar dos
avancos relatados, no que se refere ao IDHM houve evolugao, passando de 0,233 em
1991 (IBGE, 1991) para 0,567 em 2010 (IBGE, 2010), porém ainda é baixo, visto que o
maximo é 1,0. Enquanto a Renda Domiciliar Per capita é RS 238,00 em 2010,
segundo o censo IBGE (2010), correspondente a menos da metade do salario
minimo naquele ano, que era RS 510,00. Como reflexo, o indice de Vulnerabilidade
Social para a dimensdo Renda e Trabalho que traduz o estado de inseguranca de
renda e ocupacgao das pessoas do municipio segundo o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) em 2010 (IPEA apud SUPES/SEPLAG, 2015), esta em
condigdo de muito alta vulnerabilidade (0,4-0,5). Ja& a vulnerabilidade social
relacionada a Infraestrutura Urbana referente a auséncia de servigos de saneamento
basico e a dificuldade de acessibilidade e mobilidade da populagdao ocupada
vulneravel, apresenta nimeros melhores e é classificada como baixa (0,2 - 0,3) (IPEA
apud SUPES/SEPLAG, 2015).

Quanto a outras condi¢des de habitagdo, de acordo com o IBGE (2010), o
numero de domicilios permanentes urbanos é de 3.654, sendo 6.258 no total, onde
6.181 sdo casas. O material das paredes externas de casas do perimetro urbano é
alvenaria com revestimento em 2.864 domicilios, alvenaria sem revestimento em
771 domicilios, e de outro material em 19. A renda mensal domiciliar per capita dos
gue vivem nesses domicilios permanentes na area urbana era de até 1/4 de salario
minimo*?2 em 1133 deles, e de 1/4 a 1/2 salario minimo em 1022, correspondendo a

mais de 50% da populagao urbana total (IBGE, 2010).

42 0 saldrio minimo em 2010 correspondia a RS 510,00.
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Todavia, os dados expostos revelam que grande parte da populagao
canindeense vive na cidade sob auséncia de boas condi¢gdes financeiras.
Infelizmente, ndo foi encontrado dados sobre o déficit habitacional e inadequacgao de
moradias dos municipios que possam evidenciar com mais clareza como a renda
baixa influéncia na condi¢cao habitacional dos moradores e, passados mais de 10
anos da realizacdo do ultimo censo IBGE, é importante ressaltar a desatualizagdo
desses numeros.

Porém, é possivel afirmar que ha uma relagado entre a renda e uma situagao
habitacional precaria no municipio de Canindé. Visto que as politicas publicas
brasileiras, desenvolvidas nos ultimos anos, nao tém refletido em grandes alteracoes
dos dados de déficit e inadequacao divulgados recentemente, em 2019, estando
estes refletidos onde ha menor renda. Somado ao fato que a gestdo publica em
Canindé nao realizou agdes em contrapartida a realidade em que é gerida a mesma
politica habitacional no territério nacional. Além disso, a renda domiciliar per capita
da populacao brasileira em 2021 foi a menor desde 2012, uma queda mais intensa
entre as classes com menor rendimento e que tem a regidao Nordeste com a pior
média de renda, uma comprovacao de como a desigualdade social permanece?.

Essa afirmagdo pode ser melhor contextualizada de outras formas. Sera
exposto, inicialmente, a realidade recente do déficit habitacional e de inadequacgao
domiciliar urbana de domicilios em Sergipe, perante a auséncia dos dados dos
municipios para além da regidao metropolitana da capital Aracaju.

O déficit habitacional por domicilios particulares permanentes e improvisados
em Sergipe esta entre 10% e 12% dos domicilios, enquanto 50% dos domicilios se
encontram com alguma inadequagédo (FJP, 2021). Considerando todo o estado, o
numero total de domicilios do déficit habitacional corresponde a 81.321 unidades
habitacionais, sendo 65.971 na zona urbana, ja o numero de domicilios com alguma
inadequagcdo em area urbana é 287.084 unidades habitacionais, podendo alguns
apresentarem mais de uma inadequacdo (Quadro 3). Esse nimero abrange as

condicoes de moradia das pessoas mais pobres, ndo sé especificamente em

4 Para mais informagdes: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-
2012#:~:text=0%20rendimento%20m%C3%A9dio%20mensal%20domiciliar,hoje%20(10)%20pelo%20I
BGE. Acesso em: outubro de 2022.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012#:~:text=O%20rendimento%20m%C3%A9dio%20mensal%20domiciliar,hoje%20(10)%20pelo%20IBGE
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012#:~:text=O%20rendimento%20m%C3%A9dio%20mensal%20domiciliar,hoje%20(10)%20pelo%20IBGE
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012#:~:text=O%20rendimento%20m%C3%A9dio%20mensal%20domiciliar,hoje%20(10)%20pelo%20IBGE
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-ao-menor-nivel-desde-2012#:~:text=O%20rendimento%20m%C3%A9dio%20mensal%20domiciliar,hoje%20(10)%20pelo%20IBGE
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grandes cidades, como a capital Aracaju**, mas também em outras regides do
estado nordestino, como a microrregiao do Alto Sertdo Sergipano, onde fica

localizada a cidade de Canindé.

QUADRO 3 - Sintese dos indicadores de déficit habitacional e
inadequag¢ao domiciliar urbana no estado de Sergipe em 2019

Déficit habitacional Inadequacao domiciliar urbana
Componente Domicilios Componente Domicilios
Habitacio Caréncias de
AG 24.256 (29,8%) infraestrutura 258.465
precaria
urbana
Coabitagio 13.700 (16,8%) Carencias 144.320
edilicias
Domicilios
|Adent|f|cado§ com | 43365 (53,3%) Ina.c!e.quaqao 10.035
onus excessivo de fundiaria urbana
aluguel urbano
Total 81.321 (100%) Total 287.084

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2021. Elaborado pelo autor.

Assim, cabe ressaltar que esta sendo tratado aqui uma localidade
historicamente desigual que, como evidenciado anteriormente, guarda herangas da
distribuicdo da terra*® privilegiada a poucos. Esse fator é inerente a histéria nacional,
desde os principios da sua expansao territorial com o sistema das capitanias
hereditarias, onde senhores latifundiarios detinham a posse de vastas terras,

recebidas diretamente do roubo europeu praticado, repassadas por geragdes e

44 0 déficit habitacional da regido metropolitana de Aracaju corresponde a 35.564 domicilios (FJP,
2021).

45 Cabe acrescentar que a existéncia de vérios assentamentos e acampamentos de reforma agraria
do Movimento Sem Terra (MST), no municipio e vizinho, contribuem para a luta pela terra no estado.
“Em Canindé, existem 12 assentamentos de reforma agrdria, como Canadd, Cuiabd, Florestan
Fernandes, Jodao Pedro Teixeira, Mandacaru, Modelo, Monte Santo, Santa Maria e Santa Rita, e 11
acampamentos. Os assentamentos abrigam 668 familias e os acampamentos 908, totalizando 1.576
familias, que cultivam milho e o feijdo, algoddo, mandioca, melancia, abdbora, feijdo de corda, e a
palma forrageira.” (SOUZA E WANDERLEY, 2006, p. 14).
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construindo o patrimonialismo sob exploragdo do trabalhador ao passar dos
séculos, até hoje ndo interrompido (URMSCHANN, 1999).

Os tragos patrimonialistas respingam de outras formas na perpetuagao de
estruturas de poder, que culminam na precarizagdao das formas de viver. Exemplo
disso sdao os inumeros prefeitos eleitos, homens com sobrenomes poderosos, ou
apoiados por esses, que se perpetuam no poder, em que defendem os interesses
dominantes, como quando decidiram se aliar a expansao do capital industrial e
destruir a antiga cidade, desconsideram leis, ou quando produzem assentamentos
precarios para a populagao, numa completa anulagao de direitos basicos.

Nesse sentido, a formulagdo da Constituicdo brasileira de 1988 e seus
desdobramentos em outras leis, como o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001),
tem suas contribui¢cdes para a area juridico e administrativa em Canindé, através,
principalmente, da criacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDS)
(Lei n.° 06/2006) de 2006. Construido tardiamente, ele é extremamente sucinto,
generalista e esta desatualizado, sendo obrigatério a atualizagdo a cada 10 anos
(BRASIL, 2001).

Porém, segundo Souza e Wanderley (2006, p. 5), o PDDS foi

[...] elaborado através de processo participativo de grande mobilizagdo com
cartilhas populares, banners, faixas, cartazes, carros de som e radio local
utilizando jingle, 28 urnas em locais estratégicos, seminarios e audiéncias
publicas na cidade e nos povoados. Para elaboragdo do diagndstico que
serviu de base técnica para o Plano Diretor, [...] foram recolhidas
informagdes dos moradores, dados técnicos secundarios e dados primarios
de pesquisa no campo e levantamento das potencialidades dos recursos
naturais, da agropecuaria, do turismo e do desenvolvimento urbano.

No entanto, é verdade que o PDDS salienta as garantias das fungdes sociais
da propriedade, da cidade, e do municipio, uma das suas maiores atribui¢coes, se nao
a maior. Além de conter importantes agentes para a politica habitacional no
municipio, como o Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social e
Desenvolvimento Urbano Rural e Ambiental (COHURBA), regulamentado pela Lei n.°
223/2008, um orgao consultivo e fiscal de representagao social no processo de
planejamento, controle e gestdo municipal, incluindo a fiscalizagdo da gestédo e
aplicagcao dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse

Social e Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental. Porém, ambos ndo existiam
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dentro das gestdes publicas da cidade, assim como as insténcias de participagéao
social que pouco sao exploradas.

O PDDS prevé, ainda, o detalhamento de politicas setoriais como a Politica
Habitacional de Interesse Social, num prazo de um ano apds a promulgagéo da lei,
assim como a criagao de outras leis, dentre elas a Lei de Parcelamento de Uso e
Ocupacao do Solo, ou a revisdo do Cédigo de Urbanismo e Obras (Lei n.° 033/98) de
1998, mas nenhuma dessas agdes foram realizadas. A Lei Complementar ao PDDS
n.° 58/2014 dispoe sobre o Macrozoneamento Rural e Urbano e foi feita oito anos
apos o PDDS, mas traz, de maneira incompleta, orientagées sobre o parcelamento,
uso e ocupagao do solo em cada umas das dez zonas definidas. Também nao
existem Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), um importante instrumento para
regularizacao fundiaria e urbanistica, presente em planos diretores, que o Estatuto
da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) inclui. Dessa forma, a auséncia de instrumentos
legais para efetivacdo da funcao social da cidade por parte do governo municipal,
juntamente com a insuficiéncia dos que existem, compromete a expansao saudavel
de Canindé, ndo suprindo as necessidades da populagao, reforcando o estado
negativo em que se encontra a gestao habitacional.

Nesse viés, dentre as outras formas de agir adotadas pelo poder publico
municipal, predomina a realizagdo da construcao de conjuntos habitacionais com
recursos da Caixa Econémica Federal, a maioria nos anos 2000. E importante frisar
que em 2010, um ano apds a criagdao do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), a Lei n.° 250/2010 autoriza o poder municipal de Canindé a desenvolver
acbes para implementar o PMCMV. Em visita a campo nos bairros Torre, Olaria e
Portelinha, é possivel registrar a presenca dessas moradias, todas seguem as
tipologias padronizadas predominantes na produgédo habitacional brasileira e, em
alguns casos, sao entregues sem infraestrutura basica, ou nem sao acabadas, como
algumas moradias ocupadas espontaneamente no Portelinha que tiveram sua
construcdo abandonada (Figura 5,6 e 7).

A populagdo que nao é contemplada com alguma habitagdo ou melhoria da
residéncia que mora, ou seja, a grande maioria, sO resta produzir sua moradia
através dos recursos obtidos com a venda da sua forga de trabalho. Muitas vezes a

utilizando diretamente na construgao da moradia, assim como predomina nesse pais
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e se reproduz nos bairros de Canindé. Especialmente no Portelinha, ao sul, e Olaria,
ao norte, a autoconstrugao vai ditando atualmente a expansao ou adensamento do
perimetro urbano em dareas nao urbanizadas. A expansao vai se dando dessa forma
em meio a condigbes geograficas limitantes: ao leste, onde estdo os bairros Torre e
Sao Francisco, existem assentados declives, e ao norte, onde esta o Olaria, 0 mesmo
problema se reproduz, somado as dreas de preservacdo ambiental vizinhas (Mapa
6).



MAPA 6: Perimetro urbano de Canindé de Sao Francisco

Fonte: Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Publicos, 2018; Google Earth, 2022.

Elaborado pelo autor.
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Sendo assim, a auséncia de uma organizagdo institucional-juridica, de
solugdes alternativas efetivas e de amparo a comunidade dos bairros, é evidenciada
a partir da situacao da cidade, deixando claro que as questdes habitacionais, a nivel
local, ndo tém sido uma prioridade ha muito tempo. Quando alguma coisa é
realizada, é feita de forma que mantém a precarizagao. Tudo isso ajuda a respaldar a
existéncia do déficit habitacional e inadequagdao de moradias em Canindé. Além
disso, € importante mencionar a auséncia da participagdo popular como uma
conduta agravante a essa situagao, sendo uma pratica existente desde a criagao da
nova cidade.

O estado material, até aqui destrinchado desse espago urbano, a cidade de
Canindé, é resultado de uma construgcdo histérica que continua a ganhar
desdobramentos, distanciando a perspectiva de efetivacao do direito a cidade. Mas
esses desdobramentos, que também se traduzem dentro das contradi¢gdes da
politica habitacional canindeense, serao melhor demonstrados no préoximo capitulo a
partir da abordagem especifica da construcdo da “Nova Canindé” e como se deu a
retirada da populagdo que morava na antiga cidade ribeirinha. Somado a isso, sera
feito a abordagem de como vem se construindo o bairro Portelinha atualmente,
criado em conjunto a mais dois, sendo 0s mais recentes da cidade. Esses estudos
de caso visam diagnosticar a produgcao da moradia, até entdo predominante em

Canindé, respaldando as questdes ja levantadas até aqui e as ampliando.

FIGURA 5: Casas pré-moldadas no bairro trevo

Fonte: Figura do autor, 2022.
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FIGURA 6: Conjunto de casas no bairro Olaria

Fonte: Google maps, 2022.

FIGURA 7: Conjunto de casas no bairro Portelinha

Fonte: Figura do autor, 2022.
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Serdo apresentados nesse capitulo a metodologia utilizada pelo trabalho, em
especial a que se usou para produzir um diagnéstico acerca da politica habitacional
da cidade de Canindé e seus resultados. A utilizagao de entrevistas com a populagao
foi 0 método usado para a realizagao de dois estudos de caso que ndao abrangem
toda a Canindé, como esta formada atualmente, mas permitem que esse diagndstico
tenha respaldo ao resgatar, de maneira histérica, o espago sendo construido pelo
Estado e pela Sociedade, do inicio da sua formagao até os dias atuais. Assim, o
primeiro estudo é referente a abordagem do projeto de construgdo da “Nova
Canindé”, e no segundo se trata o bairro Portelinha, ambos serdo apresentados na
em sequéncia. Para finalizar o capitulo, como parte do diagnéstico, além das
entrevistas, foi elaborada uma avaliagdo sobre a estrutura institucional e legal do
municipio e sua sede. Na apresentagao das informacdes colhidas por essa pesquisa,
graficos e diagramas sintéticos foram utilizados para facilitar a compreensao e

sistematizar os dados e observagdes diagndsticas.

4.1. Metodologia

Antes do diagnodstico e proposigdes, cabe explicar como foi construida a
metodologia do trabalho, dividida em pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas. A parte da bibliografia e documentos foi imprescindivel para o trabalho
como um todo, desde a construgao do referencial tedrico, passando pela abordagem
do espago de Canindé e os estudos de caso a serem feitos nesse capitulo, até a
parte final; onde as proposi¢des foram construidas a partir do estudo de referéncias
de politicas publicas na area da habitagcdo e atuagcbes de assessoria técnica. Essa
parte da pesquisa teve como fonte meios fisicos e virtuais, sejam de bibliotecas ou
orgaos publicos.

Assim, dando enfoque a explicagdo da parte das entrevistas, diante da
auséncia de dados qualitativos e quantitativos sobre a questdao da moradia em
Canindé e dos assuntos aos quais esse trabalho aborda, optou-se pela realizagao de
uma pesquisa de campo de carater exploratdrio, qualitativo e quantitativo; para isso,
foi utilizado entrevistas ndo estruturadas, semiestruturadas e estruturadas.

As entrevistas se dividem em duas frentes, ambas com foco nos moradores

de Canindé. Isso se justifica pela intengao de falar da cidade através das vivéncias e
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das percepgdes dos habitantes, colocando a sua 6tica como central para as
abordagens que vao ser realizadas. Assim, os primeiros moradores entrevistados
foram aqueles que moravam na antiga cidade e que tiveram suas casas permutadas
com o projeto da nova cidade. A segunda frente é composta por moradores do bairro
Portelinha.

O processo de levantamento e sistematizagcdo dos dados sera descrito a
seguir, assim como a amostragem deles serdo apresentadas mais adiante nesse
capitulo. Nessa amostra, foi feita a escolha de utilizar uma escrita que discorra
textualmente sobre os resultados, como também os organize ao final do tépico
correspondente a cada estudo de caso, de forma que, sintetize em diagramas o que
foi mostrado e sejam apontadas as potencialidades ou problematicas encontradas,

a fim de nortear a parte propositiva que sera apresentada no capitulo 6.

4.1.1. Levantamento e sistematizacao dos dados: O projeto
da “Nova Canindé”

Para o levantamento de dados acerca de como aconteceu o projeto de
mudanga e constru¢cao de uma “Nova Canindé”, optou-se por obté-los através de
entrevistas com os moradores da antiga cidade, entendendo que eles detém
propriedade para relatar os acontecimentos. Os entrevistados foram escolhidos
apos o contato com a turismologa Raquel Santos, residente em Canindé, que
selecionou seis pessoas, das quais quatro foram entrevistadas durante o més de
agosto de 2022 (Quadro 4). O perfil dos moradores é composto por pessoas de faixa
etaria avancada e foi escolhido dar prioridade aquelas com faixa de renda menor,
que tivessem a pesca como uma de suas atividades, visto que compdem um grupo
diretamente afetado pela construcao da usina hidrelétrica, que culminou em suas

retiradas do local que moravam.
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QUADRO 4 — Moradores da “Canindé Velha” entrevistados
Nome Descrigcao
Moradora 1 Antiga professorara
Morador 2 Antigo pescador
Moradora 3 Antiga pescadora/agricultora
Morador 4 Antigo pescador

Fonte: Elaborado pelo autor (agosto, 2022).

O formato semiestruturado das entrevistas foi escolhido com a intengao de
extrair determinadas informacdes previamente estabelecidas, mas sem restringir os
assuntos e a possibilidade de ser perguntado algo a mais“®. Assim, os entrevistados
foram visitados em suas casas, o conteldo da entrevista e do trabalho foram
explicados a cada um e, posteriormente, as perguntas foram realizadas e gravadas,
tudo com o consentimento deles. Obtido os dados qualitativos, as gravagdes foram

transcritas?’.

4.1.2. Levantamento e sistematizacao dos dados: O bairro

Portelinha

Para a abordagem acerca da situagao atual do bairro Portelinha, no que se
refere as condigOes habitacionais da populagao, também se optou pela aplicagao de
entrevistas com os moradores, a fim de garantir que o trabalho desenvolvido
dialogue com as pessoas e suas realidades. Foi estabelecida a aplicagcdo de um
formulario estruturado*® com perguntas objetivas e subjetivas, pois o foco é extrair
aspectos qualitativos e quantitativos, a partir da identificacdo, no bairro, de um
panorama da producgdo habitacional feita pelo poder publico e pela populagao.
Dessa maneira, devido a falta de convivéncia com as pessoas que moram no
Portelinha, a aproximagao com elas se deu através de uma das agentes de saude e

moradora do bairro: JS%°.

46 A semiestrutura das entrevistas estd no APENDICE A.

47 As transcricdes das entrevistas estdo APENDICE C.

48 A estrutura do formuléario estd nos apéndices.

4 0 nome da agente de saude foi abreviado por questdes éticas e seguranca.
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A partir do contato com a agente, no més de agosto, foi realizada uma
entrevista ndo estruturada com JS, antes do inicio da aplicagao do formulario aos
demais moradores. Seu depoimento foi fundamental para obter uma visdo geral
sobre a historia e situagao do bairro. Além disso, ele norteou a metodologia dessa
parte do estudo, uma vez que o recorte escolhido de aplicagdo corresponde a area
de trabalho da agente (Mapa 7), pois esse foi o local ao qual se teve acesso ao
namero de domicilios existentes, sendo fornecidos por SJ. Somado a isso, a area,
que possui 149 moradias, tem caracteristicas do bairro como um todo: conjuntos
habitacionais, autoconstrugao, ocupagdes, areas vazias e auséncia de infraestrutura.

A partir do numero de moradias e da constatagcao que o recorte da area de
trabalho da agente possui caracteristicas do bairro, foram realizadas as aplicagoes
do formuldrio em 53 residéncias. Essa amostra de entrevistados corresponde as
aplicacOes realizadas durante algumas visitas ao bairro e foi obtida através da
disponibilidade, ou acessibilidade, que como o préprio nome denota, abrange a
quantidade de pessoas abordadas que se disponibilizaram a responder as
perguntas. Esse tipo de amostra é previsto dentro do método de pesquisa survey,
que geralmente utiliza como instrumento questionarios (FREITAS et al., 2000).
Durante a aplicagdo do formulario nas residéncias, para ndao haver repeticao de
opinides dos moradores, foi utilizado o método da frequéncia relativa, em que uma
entrevista era feita a cada uma ou a cada duas casas, a depender se a area era, mais
ou menos, adensada construtivamente.

Os dados foram colhidos por meio da visita a domicilio, em parte com a
presenca de JS, e tiveram as respostas gravadas no momento da aplicagdo do
formulario como forma de otimizar o tempo. Posteriormente, essas respostas foram
passadas para o aplicativo “Formuldrios” da plataforma Google, que juntou e
organizou as informacdes. Paralelo a aplicagao do formulario, foi registrado o local
das moradias no aplicativo “GPS Salvar Locais”, de maneira que as informagdes de
localizagdo geraram a elaboragdo de um mapa para melhor visualizagdo da

distribuicdo das casas na area (Mapa 8).



MAPA 7: Area de trabalho da agente de saude no bairro

Portelinha
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Fonte: Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Publicos, 2018; Google Earth, 2022.

Elaborado pelo autor.
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MAPA 8: Localizagao das residéncias na area aplicagao do

formulario
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Fonte: Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Publicos, 2018; Google Earth, 2022.

Elaborado pelo autor.
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4.2. 0 fim da “Canindé Velha” e inicio da “Nova Canindé”

segundo os moradores antigos

O primeiro estudo de caso, referente ao projeto da “Nova Canindé” sera
mostrado usando o relato dos moradores® em dois momentos. Comegando pelas
experiéncias acerca da vivéncia na “Canindé Velha", incluindo a abordagem de
questdes como a moradia, fontes de renda e alimentacao. Seguido pela abordagem
do processo nao democratico de retirada das suas casas enfrentado pelos
moradores ribeirinhos, em razdo da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Xingo, que
culminou no fim na cidade e na constru¢cdao de uma nova, onde a adaptagao a nova

realidade também é pautada.

4.2.1. A Vivéncia na cidade ribeirinha até a chegada do

“progresso”

A Canindé velha era dividida em duas: Rua de Cima e Rua de Baixo
(MORADORA 3, 2022). No local que posteriormente foi construido moradias para os
trabalhadores da obra da usina hidrelétrica, estava a Rua de Baixo, onde a maioria da
populagdo morava a época, enquanto a Rua de Cima detinha menor numero de
moradores e era caracterizada pela maioria serem pescadores, dai o porqué também
de ser chamada de Col6nia de Pescadores, lugar onde foi colocada a subestagao da
usina (MORADORA 1, 2022). As moradias da populagdo eram bem simples, em sua
grande maioria, com excec¢ao das familias que possuiam maior renda, como é o
caso da antiga professora, casada com o sobrinho de segundo grau do Coronel
Chico Porfirio, e vivia em um casarao de 16 compartimentos. A grande maioria das
pessoas morava em casas de taipa®', como afirma o Morador 2 (2022), um antigo
pescador que fazia parte da excecdo e possuia casa de Alvenaria. Porém, esse nao
era o caso da Moradora 3 (2022), que relata o modo tradicional de construgédo das

casas e evidencia o dominio da técnica de construgao em taipa dos sertanejos que

S0 As transcrigcbes sdo usadas ao longo do texto em citagbes diretas que foram inseridas de forma
literal, ou seja, preserva o vocabulario usado por cada morador entrevistado independentemente de
fugirem da norma culta da lingua portuguesa.

51 As casas de taipa, ou parede de barro, é um sistema construtivo antigo e tradicional, onde o barro é
colocado em uma malha de madeira e quando dica denso atinge a resisténcia necessaria para a
vedagdo. Para mais informagdes: https://www.archdaily.com.br/br/956411/0s-beneficios-da-taipa-
em-cinco-casas-brasileiras. Acesso em: novembro de 2022.


https://www.archdaily.com.br/br/956411/os-beneficios-da-taipa-em-cinco-casas-brasileiras
https://www.archdaily.com.br/br/956411/os-beneficios-da-taipa-em-cinco-casas-brasileiras
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moravam a beira do Velho Chico, assim como a pratica dos mutirbes durante a

constru¢do, um momento de reunido comunitaria e celebragao.

A casa da minha mae era de teia e taipa, tinha o barro, ai botava os
enchimento e a pessoa bota as vara pra poder tapar. Claro que foi eles que
construiro, quando costruiu as casa, ai o povo vinha e ajudava uns aos otro
a tapar suas casinha, fazia um mutirdo de gente, quem tinha condigbes ai
comprava um fato pra fazer buchada, matava um animal, um bode, carneiro,
no dia da tapagem. (MORADORA 3, 2022).

No desenvolvimento das formas de sobrevivéncia, construir suas préprias
moradias era s6 uma delas. Aqueles com menores condi¢gdes tinham algumas
alternativas para gerar renda e se alimentar, uma das principais era a agricultura,
seja oferecendo seus servigos aos donos de fazenda, seja plantando ou criando em
casa para a propria subsisténcia, como é abordado pela Moradora 1 (2022), que
explica formas de organizagao do trabalho, pautadas em uma remuneragao através
de um acordo de partilha, e a necessidade de adaptagao imposta pela situagao do

lugar.

[...] agora de ano e ano tinha direito a partilha, a partilha era que o criatério
de gado ou de bode, ai era feito a partilha... se nasceu 5 bodes o morador
tinha direito em 2, ou que o dono quisesse dar 3, era partilha. E tinha o leite
para se manter, ali fazia coalhada, tinha manteiga, tinha o queijo, e vinha os
compradores certo de Delmiro Gouveia e Paulo Afonso pra Piranhas e eles
iam pra Piranhas vender. Em Canindé era assim, ndo tinha feira, mas quem
ia pra feira, pessoas que gostava de mexer com uma coisinha outra, ganhar
um pouco, né? encomendava, vinha de Propria bananas, fruta, ali comprava
e trazia de canoa pra Canindé, porque a feira era na quarta em Piranhas, na
quinta em diante quem né&o foi pra feira comprava. (MORADORA 1, 2022).

Em tal configuragdo da cidade, o Rio Sao Francisco era outra grande fonte de
renda e alimentacdo, por meio da atividade de pesca. O Morador 2 (2022) era um
dos maiores pescadores e costumava vender os peixes em seu bar ou doar. Ja a
Moradora 3 (2022) e o Morador 4 (2022) também ressaltam a fonte de agua para
consumo e atividades higiénicas, além de ser um espaco de lazer diario. “Nos
pescava, tomava banho de rio. Se tivesse umas seis ou oito casa que tivesse um
banheiro, era dos mais rico que tinha condi¢des, mais os otro ia pro rio tomar banho,
nem tinha banheiro na casa de ninguém, ndo existia” (MORADORA 3, 2022). Nesse
sentido, € demonstrada a forte relacdo da populagdo com o rio, evidenciando sua
importancia para a sobrevivéncia das pessoas, seu entretenimento, além do aspecto

negativo das condi¢bes sanitarias com o qual conviviam.
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Para aprofundar a questao da infraestrutura da cidade, cabe ressaltar que a
energia elétrica chegou apos Canindé virar cidade, em 1953, ja a educacgao e a saude
tinham dependéncia parcial ou completa da cidade vizinha, Piranhas/AL. “Quem
tinha condigdes, ia estudar em Propria ou Paulo Afonso, depois Piranhas, ai ia de
lancha, o caba sofria pra peste pra aprender ali” (MORADOR 4, 2022). Porém, apesar
das condi¢des precarias, existia escola na cidade. A Moradora 1, uma das
professoras, comegou a trabalhar em margo de 1965, ela diz que aproveitava a
proximidade do marido com a politica para solicitar doa¢des para a escola
(MORADORA 1, 2022). Com relagdo a saude, a dependéncia da cidade vizinha era
total, porém, a Moradora 1 (2022) revela que costumava comprar alguns remédios
para atender a procura das pessoas: “a pessoa que tinha menos ia na casa de quem
tinha melhores condicdes e pedia emprestado, eu dizia “ndo precisa”. [...] tinha essa

linda unido na “Velha Canindé”, Ia a gente tinha muita paz”.

4.2.2. A chegada do “progresso” a “Canindé Velha”

A noticia da construcdo da Usina Hidrelétrica de Xingd comecga a chegar na
cidade de forma especulativa, devido as agdes de pesquisa da Chesf em busca de
argila que pudesse ser usada para a construgdo da barragem. Um processo que
iniciou de baixo para cima: “primeiro veio o estudo, a pesquisa, e ai veio a
desapropriagdo. Ai ja comegou a assustar, né?! Meu marido tinha uma rogca de 100
tarefa de palmo, eles apropriaram. E ai o dono nao tem direito de dizer eu
desaproprio por tanto, é de 13, é a empresa quem decide” (MORADORA 1, 2022). As
palavras da Moradora 1 alertam para a pouca abertura de didlogo na negociagao de
desapropriagao das terras. Porém, em reunides realizadas com os moradores, com a
utilizagao de carro de som anunciando e panfletos, as justificativas de mudanca para
uma nova cidade eram feitas, visando convencer a populagdo e deixar clara a
possibilidade de inundagao de toda a area, além das promessas de desenvolvimento
para o povo e boa estrutura na nova cidade (MORADORA 1, 2022). Ainda sobre a
comunicagdo com a populagdo acerca do projeto da usina, a Moradora 3 (2022)

demonstra outra forma de didlogo adotada com os moradores:

Chegou todo mundo aceitou, eles sairam nas casa perguntando se a pessoa
queria que chegasse eletricidade na cidade, ai nos dizia que queria, foi com
consentimento de todo mundo, era uma moga e um rapaz ia de porta em
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porta perguntando as pessoa se a gente achava bom que tivesse energia,
quem é que nao queria, né?!

Assim, ficam evidentes os tragos de uma mudanga no lugar que abrigava
mais de 120 domicilios, através de um processo impositivo que, em nenhum
momento, se discutiu outra alternativa que nao fosse a retirada da populagao da
beira do rio, essa decisdo ja estava tomada. Somado a isso, mesmo que parte da
populagédo tenha concordado em sair, em algum grau convencida ou esperangosa
diante das promessas de progresso, € importante frisar que a necessidade dessas
pessoas sairem da Canindé Velha nao partiu delas.

Diante da falta de alternativas e a consequente ida da populagao para uma
nova cidade, o Morador 4 (2022) questiona: “ndo tinha outro meio ndo na época, ‘vai
ser mudado’, no fim, no fim ficou 13, os alojamento |4, morando meio mundo de
gente, disse que ia encher tudo d'agua e nunca encheu... acho que porque nao queria
a gente Ia mesmo, né?!"”. Nos alojamento mencionados incluem os condominios
construidos para abrigar os pedes®?, existentes até hoje no local da antiga cidade,
assim como ha uma comunidade, uma orla com varios quiosques a beira do rio e
hotéis. A fala do Morador 4 é contemplada pela sua esposa: “como é que ia ficar la
com meio mundo de pedo? nao tinha espaco, ai desmancharam a casa da gente pra
fazer os condominio. Quando a obra acabou, saiu tudo, ficou sé os condominio”.

Essa sequéncia de falas acaba por deslegitimar alguns dos argumentos
usados pela Chesf e pelo poder publico a época, como a justificativa de destruicao
da antiga cidade devido ao risco de alagamento, que nao deve ser desconsiderado,
ou a cidade nao ter para onde crescer, como relata alguns entrevistados. Ambos
argumentos nao sao impeditivos para que exista, atualmente, moradias na area para
além do perimetro que a Canindé Velha ocupava. Os discursos também deixam claro
uma falta de concordancia com a forma como os moradores antigos foram
retirados.

Nesse viés, ao falar sobre sua vontade de sair do lugar onde morava, o
Morador 2 (2022) reforca a discordancia com sua retirada do lugar que habitava, ao
dizer que “nao, tinha saido, nao, porque até hoje ta la ainda. Nao tinha atingido nada”.

Da mesma forma a Moradora 2 (2022) responde:

>2 Forma de se referir a mao de obra que trabalhou na construgéo da hidrelétrica.
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Nao, tinha, ndo, saido, porque foi o jeito, todo mundo queria, eu nasci e me
criei 1a, né? Ai a gente tinha amor, tinha um modo de viver, que a gente
pescava e era perto da pescaria, da gente pescar pra comer. Quando é
depois, todo mundo falou, depois todo mundo fez casa la embaixo. Ai eles
tiraram a gente de |4 e todo mundo reclamou, eu também achei ruim, nds
tava |4, porque tiraram a gente de |1a? pra que?

A fala da Moradora 3, também exemplifica como na pratica essa e outras
grandes obras sao, historicamente, implementadas de forma que agride a cultura
popular, associada a maneira de viver e se reproduzir existente em diferentes
comunidades tradicionais®, gerando danos a dimensdo humana e ambiental. Assim,
a Moradora 3 refor¢a outras falas que demarcam caracteristicas da existéncia de
uma vivéncia comunitaria harmoénica na antiga cidade, duramente atingida. Junto a
isso, deixa claro que a atividade de pesca foi diretamente prejudicada com a
construcao da barragem e realocagao das pessoas, algo reafirmado pelo Morador 4
(2022): “depois da barragem muita espécie... o0 peixe ndo desova mais, era pra eles
terem deixado um desvio ali na barragem perto da desova do peixe pro peixe descer
e subir, ai o peixe vem, chega |a no pé da barragem e fica, volta”. Diante disso, ele
afirma que a diversidade de espécies foi destruida, ocasionando a diminuicdo da
frequéncia da atividade: “[...] diminuiu de mais, acabou mandi, surubim, tubarama,
piaba. Aqui ndo tem 10 pessoa que vive da pescaria, nao tem. Eu conhego s6 um que
veve s6 do rio” (MORADOR 4, 2022). O Morador 4 (2022) conclui que, passando a
morar na nova cidade, “teve que trabalhar, s6 pescar ndao dava”, se referindo a
necessidade de desenvolver outra forma de obter renda.

Cabe ainda ressaltar que, antes de virem morar na nova cidade, alguns
moradores resistiram a mudanga até onde conseguiram. Guimaraes (apud Vieira,
2018) conta que brigou com a Chesf até o ultimo minuto, pois tinha discordancia
com o local que foi sorteado para ir morar e que viu a cidade ser destruida aos
poucos, mas, no final conseguiram que a Chesf cedesse e concebesse um lugar

mais ao centro da cidade, onde fosse propicio realocar o bar que possuiam.

53 A construgdo de Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, iniciada na década de 1970, alagou grande
parte das terras tradicionais de povos indigenas para fazer a sua barragem, expulsando diversas
comunidades indigenas que ali viviam. Para mais informagdes:
https://www.brasildefato.com.br/2021/03/22/pr-documentario-apresenta-luta-pela-terra-apos-
construcao-da-usina-de-itaipu. Acesso em: novembro de 2022.


https://www.brasildefato.com.br/2021/03/22/pr-documentario-apresenta-luta-pela-terra-apos-construcao-da-usina-de-itaipu
https://www.brasildefato.com.br/2021/03/22/pr-documentario-apresenta-luta-pela-terra-apos-construcao-da-usina-de-itaipu

80

Nesse sentido, uma vez que vieram morar, de fato, na “Nova Canindé”,
inaugurada em margo de 1987, a populagao, que teve suas casas permutadas por
uma nova moradia nos bairros Centro e Torre, precisou se adaptar a uma nova
realidade. Nesse ponto, iniciando a partir das impressdes dos moradores com
relacdo a casa recebida, a Moradora 1 (2022) salienta, mais uma vez, a discrepancia
entre algumas propriedades e o que foi recebido: “ai eu perguntei ao engenheiro: e
nao tem quarto de casal ndo, é? Onde é que se bota aqui uma cama de casal?
porque vocés fizeram cubiculo de preso”. Assim como fez uma ressalva sobre
algumas terem sido apenas indenizadas e que existiam quatro tipologias
habitacionais para a permuta (A, B, C e D).

As tipologias eram sorteadas e iam sendo entregues conforme construidas,
enquanto a populagao apenas tinha conhecimento sobre a planta de cada uma, e o
fato de serem entregues com rede de dgua e energia (MORADORA 1, 2022). O local
da moradia era de acordo com o sorteio, as pessoas conheciam a casa quando
estava pronta e, em meio a empolgacdo de morar na nova cidade por parte de
algumas delas, “recebia de qualquer jeito que desse” (MORADORA, 2022). O Morador
2 (2022) afirma que ndo foi indenizado pelo seu bar, mas gostou de ter recebido a
casa: “[...] porque eu reformei toda, né?! Recebi a casa, o resto eu construi [...]. Assim
como a Moradora 3 (2022): “fiquei muito satisfeita com a casa, porque eu podia
pegar uma casa mais pequena, mas eu peguei uma casa com trés quarto, sala, outra
salinha e uma cozinha”.

E notavel que o grau de satisfagdo com as moradias diverge em alguma
medida, da mesma forma acontece com o processo de adaptacdo da populacao
ribeirinha na nova cidade, onde, apesar discordancia sobre precisar sair do lugar que
moravam predominar, as pessoas tiveram que se acostumar. No caso da Moradora
3 (2022), ela reforga que gostava mais da Canindé Velha do que da cidade atual e
que, se tivesse condigdes, compraria uma casa em “Canindé de baixo”, pois sente
falta, ja que “foi onde nasci e me criei” (MORADORA 3, 2022). Enquanto o Morador 4

(2022), sobre sentir alguma falta, diz:

Rapaz, ndo... De umas coisa a gente se lembra, né? S6 do sossego, porque Ia
0 sossego era, se vocé fosse, por acaso, tomar banho, deixasse o chinelo,
um relogo, um negogo, o caba conhecia, “isso aqui é de fulano de tal”, ai ia li
entregar, hoje vocé vai pro rio, se voceé tirar o chinelo ali e der um mergulho
quando vocé voltar o caba ja tem levado. Ai, vocé chegava a boca da noite, a
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gente armava a rede, outros forrava esteira, no verdo um calor da gota, e
dormia aquele magote de gente, hoje uns vagabundinho quando vé pega...

Mais uma vez, as palavras do Morador 4 reforcam um modo de viver em
comunidade que diverge do que passou a existir morando na nova cidade. Porém,
aqui, isso agora se da pela existéncia da violéncia urbana, onde o sossego deixou de
ser uma caracteristica da forma de morar. A Moradora 1 (2022) também aborda
essa questao, ressaltando que houve uma dificuldade de adaptagao no inicio, devido
a quantidade de pessoas que o empreendimento atraiu e o aspecto perigoso da nova
cidade em seus primeiros anos de vida, um numero alto de pessoas que vinha com
diferentes intengdes: “porque diz assim, uma cidade nova, né?! que ta crescendo, ta
uma cidade rica, achava que aqui tinha tudo que viesse procurar, ai chegou muita
gente, que chegava era caminhdes e mais caminhdes, sé via passar” (MORADORA 1,
2022). E perceptivel, dessa forma, que, além de haver uma transformagéo completa
da realidade de quem vivia na cidade antiga, a construgcédo da hidrelétrica e da nova
cidade atraiu uma populagao com diferentes expectativas e ambigdes, contribuindo
para uma realidade negativa da mesma, algo que contrapde um desenvolvimento
pleno e benéfico que se prometia.

Ademais, outras questdes positivas e negativas sdo apontadas pela esposa
do Morador 4 (2022), comegando por algumas vantagens que ela atribui morando
atualmente em Canindé: “vocé fazia feira em oito e oito dia, agora falta alguma coisa
cé vai ali no mercado... Foi ruim, mas também tem muita coisa boa aqui que nao
tinha 14, hospital, essas coisas.. Tudo vai mudando, né? ai a pessoa vai se
adaptando”. A esposa do Morador 4 (2022) ainda ressalta o fato das pessoas
comecgarem a pagar pelo abastecimento de agua e de esgoto, assim como levanta
uma questdo sobre a energia gerada em Xing6°* ndo ser destinada aos moradores
proximos: “[...] ninguém se lembrou de um detalhe, da agua, porque nédo era pra
pagar agua aqui, |a a gente pagava energia, mas agua nao. Tem um lugar ai que eles

pagam energia, mas agua, ndo, agora vem até rede de esgoto pra gente pagar...[...] a

54 A Usina Hidrelétrica de Xingd é uma das sete mais produtivas do pais, sendo responsavel por 30%
da energia do Nordeste e 10% do pais. Para mais informagdes:
https://infonet.com.br/blogs/hidreletrica-de-xingo-se-al-lazer-e-dose-de-conhecimento/. Acesso em:
agosto de 2022.
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energia daqui vem de Paulo Afonso, né daqui ndo..” (ESPOSA DO MORADOR 4,
2022).

Diante dos relatos, é importante frisar sobre a completa destruigcdo da antiga
cidade, de maneira que levou junto a histéria de um povo. As consequéncias das
acoes defendidas em nome do desenvolvimento sdo desconsideradas sem, ao
menos, cogitar-se alternativas de menor impacto social e ambiental, muito menos os
desejos da populagao. Isso estd presente durante todo o processo que levou a
populagdo a uma nova cidade e apds ele. Assim, ha de se considerar, também, como
na pratica ndo houve o desenvolvimento social defendido, visto que, como ja foi
abordado no capitulo anterior e continuard sendo no préoximo, a populagao
canindeense nao habita sob as melhores condi¢des de vida.

A sequir, é apresentado o Diagrama Sintese |, um resumo do tépico “O fim da
“Canindé Velha” e inicio da “Nova Canindé” segundo os moradores antigos”, com as
consideragdes diagnosticadas nesse caso estudado. Uma primeira demonstragao
da forma destrutiva que a cidade é gerida a partir do poder publico, negando direitos

a populagao.



DIAGRAMA SINTESE I Entrevistas com antigos moradores

_______________________ - Fonte: Elaborado pelo autor.

— A Canindé Velha

- Populagdo de baixa renda que tinha a agricultura
e a pesca como fonte de renda;

- Casas de taipa e modo de construgao a partir da

pratica de mutirdes; ..
Tecnicas

tradicionais
de construgao

necessidades sanitarias e lazer; em comunidade

- Servigos de educacao e saude precarios;

- Vivéncia comunitaria harmoénica.

|
|
|
|
|
|
|
| |Relacdo com o Rio Sao Francisco: fonte de renda, alimentacéo,
|
|
I
|
: Auséncia de

. - saneamento
— O fim da Canindé Velha basico e
I | outros servigos
| Construcao da Usina Hidrelétrica de Xingo imposta pela Chesf
I | com aval do poder publico local;
| @) Destrui¢do
| |- Retirada da populacio apoiada na justificativa de E dos modos
| |desenvolvimento e desastres ambientais; 2] de viver
% tradicionais
| o : : . . or parte do
- Existéncia de insatisfacdo dos moradores em serem retirados 2 P Egtado
| | e resisténcia de alguns em sairem, a
I
| |- Danos ambientais devido a construcdo da Usina.
| Auséncia de
I participagao
— A nova cidade e o presente popular e
| negagao de
— — — direitos
- Atividade de pesca foi diretamente prejudicada com a
construcdo da barragem e realocacgéo das pessoas;
- Pernanéncia de construgdes até hoje na area e entorno da
antiga cidade; Desenvolvimento
predatério e
- Casas permutadas: manifestagdes de insatisfacao e falta insustentavel

de participagéo popular no processo de construgéo da cidade;

- Os moradores sentem falta da calmaria, sossego e
tranquilidade da antiga cidade;

- Existéncia de dificuldade de adaptagéo devido a nova
realidade e convivéncia com uma populagédo recém chegada
na “Nova Canindé”. Relatos de violéncia;

- Apontamentos positivos sobre viver na nova cidade estéao
relacionados a condi¢des de saude e acesso a produtos.
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4.3. A situacao habitacional no bairro Portelinha segundo
seus moradores

Antes de mostrar os resultados da pesquisa realizada, sera feito um
panorama geral do bairro Portelinha, trazendo um resgate histérico e a sua situacao
atual. Isso sera feito, principalmente, a partir do relato de JS, moradora do conjunto
desde 2009 e agente de saude do bairro.

Assim, antes de ser um bairro, a area do Portelinha era a fazenda Califérnia,
sendo adquirida pela prefeitura em 1999 para ser construida uma escola agricola
que nunca aconteceu (FRANCA, 2018). Como ja foi dito, ele sé vira um bairro em
2015 (Lei n.° 91/2015), de forma que abrange o Conjunto Adelson Gomes de
Andrade, fundado em 2007, inicialmente com 50 moradias feitas em sua primeira
fase de construgado, passando a possuir mais 150 moradias em 2009 (JS, 2022), aqui
chamado de Conjunto Adelson Gomes | (Mapa 9). Acerca das construgoes
entregues, JS (2022) deixa claro que apenas as 50 primeiras casas foram entregues
completas, com rede de energia, agua e esgoto, mas as outras 150 ndo tém rede de
agua e esgoto até os dias atuais. Isso aconteceu apds o abandono da construtora
responsavel pelas 50 primeiras casas, que também deveria fazer as outras 150,
motivando o envolvimento de outras empresas e ocupagoes a casas nao finalizadas.
Entdo, o prefeito a época, Orlandinho Andrade, diante das ocupagdes, iniciou o
sorteio das casas para os moradores cadastrados e eles ficavam responsaveis por
acompanhar o processo de finalizagdo da casa, uma vez que nao estava pronta, para
entdo comecar a morar (JS, 2022). “Eu fiquei acompanhando a obra da minha casa,
quando disse assim, ta pronta, levantou, cobriu, fez o piso, ja ta pronta pra entregar?
Ta... ndo tinha energia, nao tinha agua, nao tinha calgamento, ndo tinha esgoto, e eu

peguei a chave da minha casa...” (JS, 2022).

N&o era rebocada por dentro néo [a casa], s6 por fora, eles ndo entregava
rebocada por dentro. Sé que nisso ja tava fazendo o calgcamento nas outras
ruas, o calgamento chegou aqui em menos de um més, e a energia chegou
também com um més, e a rede de esgoto veio no ano seguinte, s6 o que
nunca chegou aqui pra noés foi a d4gua, ndo tem dgua encanada pela DESO,
nem pelo governo federal, estadual nem municipal... (JS, 2022).

O estado precario de algumas moradias entregues revela o descaso do poder
publico com a populacdao a época da construcdo e que se estende até hoje,

obrigando os moradores a desenvolverem métodos alternativos para o acesso a
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agua encanada, por exemplo. Inicialmente, a agua era puxada através de mangueiras
da casa dos vizinhos, posteriormente os moradores descobriram onde passava a
rede de abastecimento publico, se organizaram para comprar o material necessario
e realizaram a sua proépria encanacgéao a partir do bairro vizinho, o Agrovila (JS, 2022).
JS (2022) ainda relata que, cada vez mais, outros moradores do bairro se somaram a
essa gambiarra, influenciando na dificuldade de a agua chegar em determinadas
casas durante alguns dias e ainda acrescenta a insatisfagcdo em sé possuir acesso
nessas condig¢des, afirmando como o poder publico trata com descaso a situagao,
mesmo apos reivindicagdes populares:

No inicio os moradores se reuniram e foram até a DESO [Companhia de
Saneamento de Sergipe], sempre a gente falou o seguinte, nés nio
queremos ta fazendo gambiarra, eu prefiro pagar todo més e eu ter minha
agua em casa. Entdo a gente foi, procurou a secretaria de obra na época,
que era responsavel pela obra, sobre a dgua, “ndo, ndo é a prefeitura
responsavel, é a DESQ”, ai a DESO: “é o prefeito”. E ficou jogando, e nisso,
vocé faga a conta, 2009 pra 2022? Quantos anos se passaram? (JS, 2022).

Somado a isso, € importante acrescentar que a situagdo de posse dos
moradores do conjunto ndo esta efetivada: “[...] em 2011 me chamaram pra assinar
o documento da minha casa no cartério, eu fui no cartério assinei o documento, a
prefeitura assinou, e ai vocé diz assim [...], onde é que ta& o documento da sua casa?
nunca me entregaram” (JS, 2022).

Outras fases de construgcdes habitacionais como parte da expansao do
conjunto, aqui chamado de Conjunto Adelson Gomes Il (Mapa 9), aconteceram em
2010, através da doagdo de 60 casas, e 2015 (JS, 2022). Em ambos, as condi¢des de
saneamento basico sdo as mesmas e as ruas ndo possuem pavimentacao (Figura 8
e 9). Nessa fase de 2015, as coisas se agravam, pois as casas nao foram finalizadas
e distribuidas oficialmente, as obras foram paralisadas e as familias ocuparam as
moradias sem portas e sanitarios. Algo que se perpetua até hoje e foi
completamente ignorado pelas trés diferentes gestdes que estiveram no executivo
municipal desde 2015. JS (2022) diz que as pessoas tém medo de sair e perder a
casa, e que ja viu engenheiro fazendo visita e assistente social coletando cadastro.

Durante a realizacdo da pesquisa, um dos moradores, que reside em uma
casa ocupada, relatou que em outro momento houve ordem de despejo da prefeitura

executada pela policia, mas as pessoas voltaram a ocupar. JS (2022) ainda
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acrescenta que a situagao esta na justica, e que “no tempo da campanha, candidatos
pra ganhar, mandou o povo invadir, garantindo o povo que eles iam ficar
empossados”.

Ademais, JS (2022) relata como existem outras dareas no bairro com
construgdes “desorientadas”, onde as pessoas invadem e constroem moradias,
algumas delas em areas de risco ambiental, como em volta do riacho que passa pelo
bairro, ou areas privadas (Mapa 9). A presenca dessas construgdes em volta do
riacho também provoca areas de alagamento devido a aterros realizados, por vezes
impedindo diretamente o cérrego da agua (JS, 2022). Devido a falta de nome das
ruas, ela costuma denominar, de maneira prépria, algumas areas do bairro quando
esta colhendo os dados para seu trabalho de agente de saude, como quando se
referiu as ja apresentadas ou quando citou outra, chamando de “sem teto”, “porque
esse pessoal eles se reuniam pra ter seu proprio terreno, entdo comegaram a
acampar aqui, ai a prefeitura foi e decidiu dar o terreno pra eles” (JS, 2022).

Como demonstrado pela a agente comunitaria, o processo de ocupagao do
Portelinha emerge de nenhum planejamento ou oferecimento de infraestrutura aos
moradores. Nesse ponto, as a¢des do poder publico local contribuem diretamente
com o péssimo estado habitacional no bairro, seja ao ofertar de maneira
problematica as moradias, ou nao sendo capaz de atender as demandas
habitacionais de forma ampla, influenciado uma ocupacgéo do bairro sem qualquer
preparo, algo que sera melhor demonstrado a partir da pesquisa apresentada a
seguir, como forma de oferecer um diagndstico mais aprofundado acerca das

questdes da moradia nesse local.
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FIGURA 8: Ruas sem pavimentagao no Conjunto Adelson Gomes II

Fonte: Figura do autor, 2022.

FIGURA 9: Ruas sem pavimentacao no Conjunto Adelson Gomes II

Fonte: Figura do autor, 2022.
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MAPA 9: Situacao habitacional do bairro Portelinha a partir de

JS (2022)
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Fonte: Google Earth, 2022. Elaborado pelo autor.
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As respostas dadas ao formuldrio elaborado foram sistematizadas e
organizadas nos seguintes tépicos: sexo, renda, situagao da moradia, infraestrutura,
auxilio técnico, e participagao popular. Porém, a situagdao da moradia foi recortada
em mais dois topicos: recorte de casas adquiridas pelo poder publico e recorte de
casas autoconstruidas. Os resultados estao em forma de grafico pizza e exprimem a
situagao problematica das moradias no bairro, iniciada por JS. Sendo a presenga do
déficit habitacional quantitativo e qualitativo, ao qual o poder publico é conivente,
juntamente a inexisténcia de auxilio técnico e participagdo popular, algumas das

maiores problematicas.

4.3.1. Sexo

Os moradores do bairro Portelinha que responderam ao formuldrio sdo em

sua maioria pertencentes ao sexo feminino (75,5%) (Grafico 1).

GRAFICO 1 - Sexo

= Feminino

= Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor.
4.3.2. Renda
No bairro, os dados colhidos sobre renda se referem a familia e ndo a um
membro dela. 77,4% respondeu que vive com até 1 saldrio minimo®3, incluindo o
recebimento de auxilios do governo, um dado que demonstra o baixo poder
aquisitivo da populagao, visto que mais de 50% das residéncias tem 3 ou mais

moradores (Gréfico 2).

55 0 salario minimo no Brasil em 2022 é RS 1.212,00.



90

GRAFICO 2 - Renda

= Até 1 saldrio minimo

= Até 2 salérios
minimos

= Até 3 salérios
minimos

= Até 4 salérios
minimos

= Mais que 4 salarios
minimos

Fonte: Elaborado pelo autor.
4.3.3. Situacao da moradia
Acerca das moradias e sua situagdo, inicia-se falando do numero de

moradores, onde a maioria das casas tem 4, 3, ou 2 pessoas, respectivamente,

podendo chegar até a 7 moradores, mas em menor escala (Grafico 3).

GRAFICO 3 — Numero de moradores

4 1
7,3% ' = 1 Pessoa
= 2 Pessoas
= 3 Pessoas
= 4 Pessoas
= 5 Pessoas
6 Pessoas

m /7 Pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao foi identificado um numero consideravel de moradias que possuam mais
de um nudcleo familiar e se enquadrem dentro do componente de coabitagdo do

déficit habitacional. Porém, a existéncia, mesmo que de apenas uma, ressalta que
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existe (Gréafico 4). Como critério para a classificagdo em coabitagédo foi levado em
consideragdo a existéncia de mais de um nucleo familiar na mesma moradia que
ndao compartilham da mesma renda e/ou exista algum dos nucleos familiares
morando em um comodo da casa, critério que a FJP (2021) estabelece para o seu

calculo.

GRAFICO 4 - Existéncia de mais de um nucleo familiar

= Sim

= Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao numero de comodos das residéncias, ha uma predominancia de 4,
5 e 6 cdbmodos, em que banheiro, cozinha, quarto e sala aparecem em todas as
residéncias. A cozinha aparece compartilhada com a sala em 9 casas e todas

possuem banheiro (Gréfico 5).

GRAFICO 5 — Numero de cémodos por moradia

= 3 COmodos
= 4 COmodos
5 Cémodos
= 6 COmodos
= 7 Comodos
8 Cébmodos

= 9 COmodos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Mais da metade das pessoas que responderam o formulario afirma que
existem comodos que excedem o limite de acomodacgado confortavel, a palavra
“apertados” também foi usada como sin6nimo para a pergunta. 16,4% afirmam que
todos os comodos sao apertados. O comodo quarto é o mais citado, seguido de
banheiro e cozinha, respectivamente (Grafico 6). Apesar do célculo da FJP néo usar
de maneira explicita esse critério em seus dados, deve ser levado em consideragao
comodos desconfortaveis para seus moradores como um trago de precariedade da
moradia, que deveria ser encaixado, ao menos, dentro do déficit habitacional

qualitativo.

GRAFICO 6 — Existéncia de cdémodos que excedem o limite

confortavel

= Nao

= Sim; todos

= Sim; 1 quarto

= Sim; mais de 1 quarto

= Sim; sala

Sim; cozinha

= Sim; banheiro

= Sim; cozinha, banheiro,
mais de 1 quarto

Fonte: Elaborado pelo autor.

A forma de acesso a moradia revela varias questdes sobre o bairro (Gréfico
7). Os dados mostram que a autoconstrucdo (13,2%), como ja falado, é uma
caracteristica dele, assim como as casas derivadas de uma politica de habitagao

(26,4%). No que se refere a percentagem de ocupacgdes (17,0%), ela engloba as
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casas nao finalizadas pela politica de habitagao e ocupadas pela populagao, estando
separadas por possuir essa condi¢do de excegao. Também ha 34,0% das casas que
foram compradas, sendo a maioria na amostra colhida. Esses quesitos de
autoconstrucdo, politica de habitagdo e comprou ou ganhou, serdao melhor
destrinchados a frente. Outro dado importante é que 7,5% das casas sao alugadas e
nao foi perguntado quanto da renda domiciliar se destina ao aluguel de maneira que
pudesse ser encaixado no componente de 6nus excessivo com aluguel do déficit
habitacional feito pela FJP%¢. Porém, denota-se a existéncia dessa condicdo, que
deve ser considerada, ja que, as pessoas que responderam o formulario, em sua
maioria, possuem baixa renda, além da possibilidade de quererem possuir a casa

propria.

GRAFICO 7 — Como teve acesso a moradia

= Aluguel

= Autocostrucao
Comprou

= Ganhou

= Ocupou

Politica de habitagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pergunta sobre a existéncia de algum documento que comprove a posse ou
propriedade da moradia registrou apenas recibos de compra e venda (Grafico 8),
quando existia algum documento do imdvel, seja a casa ou o terreno. Esse
documento é um contrato para obrigar que o acordo seja cumprido entre as partes,
mas nao funciona como registro de propriedade. A existéncia de escritura,

documento que valida a transferéncia do imével no Cartério, mas nao transfere

% Para o célculo do componente de énus excessivo com aluguel urbano do déficit habitacional feito
pela FJP, é considerado que mais de 30% da renda domiciliar esteja comprometida com o aluguel
(FJP, 2022).
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oficialmente a propriedade para uma pessoa, também nao foi mencionada. Essa
falta parcial ou completa dos documentos reforga a inexisténcia de regularizagao
dos imdveis no bairro, ja que nao ha presenca de registro das casas em Cartério, ou
ele ndo foi entregue, um problema comum dos imédveis brasileiros que é considerado
na inadequacao de domicilios urbanos da FJP, dentro do componente inadequagao
fundiaria. E importante salientar que a pergunta nao foi considerada para as casas

alugadas, por serem pertencentes a terceiros.

GRAFICO 8 - Existéncia de documento que assegure a posse ou

propriedade

= Sim

= Nao
Recibo de compra e
venda

= N3o soube informar

= Ndo se aplica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sobre a necessidade de melhorias na casa, 81,1% do publico entrevistado
afirma que deseja fazer alguma mudancga na residéncia (Grafico 9), demonstrando
uma demanda que se reflete quando perguntados sobre a existéncia de comodos
desconfortaveis. Dentre as mudancas, é citada a ampliagdo, construcdo ou
finalizagdo de cdomodos como quarto, banheiro, cozinha, incluindo colocar
revestimento, fazer forro e rebocar. Além disso, “aumentar o ponto” é um desejo
muito falado, que se refere a aumentar a altura das paredes e, consequentemente,
da cobertura, uma medida importante para melhorar a sensagao térmica. Diante
desses dados, é importante ressaltar a falta de renda e de auxilio técnico de forma

gratuita, como alguns contribuidores para a situagao das moradias.
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GRAFICO 9 - Necessidade de melhorias

= Sim

= Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.4. Situacao da moradia: recorte de casas adquiridas
pelo poder publico

Apds a pergunta que identifica como a pessoa teve acesso a moradia, quem
respondeu politica de habitacdo foi abordado com outras perguntas, que tém a
intencdo de identificar como era a habitagdo entregue. A proposta é trazer um
panorama maior da producgao habitacional do poder publico, tdo presente no bairro.
E importante ressaltar que essa parte do formuldrio incluiu as casas ocupadas ndo
finalizadas pela politica de habitagao, totalizando 23 moradias para a amostra.
Comecando pelo nimero de comodos, 87% das casas foram entregues com 4
comodos: 1 banheiro, 1 cozinha/sala e 2 quartos. 8,7% foram entregues com 3
comodos: 1 banheiro, 1 cozinha/sala e 1 quarto. 4,3% foram entregues com 5
comodos: 1 banheiro, 1 cozinha, 1 sala e 2 quartos (Grafico 10).

Quanto ao fato de terem sido entregues rebocadas, apenas 39,1% obedeciam
a esse critério (casas invadidas), enquanto 60,9% dos moradores receberam suas
casas sem reboco na parte interna (Grafico 10). No que se refere a existéncia de
esquadrias, apenas 13% foi entregue com portas e janelas; 21,7% sem portas e
janelas; e 65,2% com portas apenas nos quartos (Grafico 10). Também houve relato
de portas estragadas, auséncia de ceramica e, no caso das ocupagdes, auséncia de

vazo sanitario.
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GRAFICO 10 — Numero de comodos, existéncia de reboco e

esquadrias

Numero de comodos

Existéncia de reboco

= 3 COmodos

= Reboco
= 4 CoOmodos
5 Cémodos
= Reboco
apenas por
fora

Existéncia de Esquadrias

= Com portas e
janelas

= Sem portas e

janelas
15
G2 Sem porta
apenas nos
quartos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foi perguntado se houve alguma melhoria na habitagcdo apds comecar a
morar, 95,7% das pessoas afirmaram que “sim” (Grafico 11). Algumas melhorias
citadas se referem a colocagdo de portas e janelas, colocagdo de vaso sanitario,
reboco, instalagdes elétricas, colocagdao de ceramica e ampliagdo e construgao de
cémodos, como quarto, banheiro e cozinha. Nesse ponto, fica clara a agao dos
moradores em finalizarem as casas ou adaptarem de acordo com suas
necessidades e particularidades, uma caracteristica das moradias
predominantemente construidas pelo poder publico, apés serem apropriadas pela
populagao que recebeu.

Somado a isso, os resultados do pos ocupagao das familias dialoga com a
falta de participagao popular expressada em outra pergunta acerca da presencga das

pessoas em algum processo de planejamento, debate ou decisdo sobre a sua
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moradia ou melhoria para o bairro, que sera mostrada a frente. Porém, quando se faz
um recorte das respostas a essa pergunta, por parte das 23 moradias aqui
destrinchadas, 100% responderam que nao participaram (Grafico 11). Sendo assim,
o processo de construgcao desses conjuntos em Canindé evidencia como as casas
feitas pela politica habitagcdo no bairro, também em didlogo com a politica
habitacional predominante do pais ao longo da histéria, ndo incluiram, no processo
de construcdo e doacao, a participagdo das pessoas em etapas de idealizagdo das
moradias, por exemplo. O resultado é a insatisfagdo das familias com as casas
ganhas, uma vez que acabam realizando agées de melhoria ou até a venda do

imovel.

GRAFICO 11 — Melhorias realizadas e presenca em processos

participativos

Melhorias realizadas Presenca em processos
participativos

= Sim = Sim
= Nao = Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo a infraestrutura urbana, o abastecimento de agua nao chegou
até o presente para esses moradores que receberam as casas. A energia elétrica nao
foi colocada em 47,8% das casas, principalmente nas casas ocupadas sem estarem
terminadas (Grafico 12). Quanto a rede de esgoto, 21,7% responderam que a casa foi
entregue com a rede, mas ha reclamagdes pelo fato de grupos de moradores terem
dividido uma mesma fossa nesse sistema hidrossanitario implantado; 78,3% das
respostas afirmam nao ter sido feita rede de esgoto (Grafico 12). Os dados expdem,
mais uma vez, o descaso e insuficiéncia da politica habitacional realizada, em que o

poder publico se coloca diretamente como um agente de geragcdo do déficit
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habitacional qualitativo ao entregar moradias enquadradas dentro do componente

caréncias de infraestrutura urbana.

GRAFICO 12 — Abastecimento de agua, energia e esgoto

Agua Energia

= Com rede de
energia

= Com rede de
agua

= Sem rede de
energia

= Sem rede de
agua

Esgoto

= Com rede de
esgoto

= Sem rede de
esgoto

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, foi questionado sobre as casas enquadradas como ganhadas ou
compradas e, se a moradia é pertencente a politica de habitagdo. Nesse caso, onde
aparecem 18 casas compradas e 1 ganhada, sendo 19 ao todo, 73,7% delas
pertencem a politica de habitagcdo (Gréfico 13), dado que abre margem para
interpretacbes diversas, como a insatisfacdo das familias com as moradias,
resultando na venda ou troca da casa. Essa insatisfagao pode estar relacionada a
tudo que ja foi citado, como a insuficiéncia das residéncias para as familias, e a

infraestrutura precaria do bairro.
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GRAFICO 13 — Moradias ganhadas ou compradas

= Sim; é da
politica de
habitacao

= Nao é da
politica de
habitacao

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.5. Situacao da moradia: recorte de casas
autoconstruidas

O outro recorte especifico que o formulario faz, identifica como as pessoas
que tém moradias autoconstruidas, 7 no total, tiveram acesso ao terreno e como foi
o processo de construgao da moradia: mao de obra propria ou de terceiros. Sobre o
terreno, 85,7% compraram, e 14,3% ganharam (Grafico 14). A mao de obra para
construcao € 54,1% de pedreiros e 14,3% de familiares com pedreiro, enquanto 28,6%
sdo construidas pelos préprios moradores (Grafico 14). O bairro detém
caracteristicas dos assentamentos populares onde a autoconstrugcdo é
predominante, geralmente devido a condigdo social precaria e a auséncia do poder
publico. Além disso, os dados ainda demonstram o aspecto da mao de obra prépria
sendo empregada na moradia, uma realidade existente na autoconstrugao, o que

representa a exploragao extra da forga de trabalho popular.
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GRAFICO 14 — Como teve acesso ao terreno e a mao de obra para

a construcgao

Como adquiriu o terreno

= Comprou

= Ganhou

Mao de obra

= Mao de obra de
terceiros (pedreiro)

= M&o de obra de
terceiros (familiares
e pedreiro)

Mao de obra
prépria

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.6. Infraestrutura

Quanto a situagcdo do bairro Portelinha, a pesquisa pediu para que os
moradores comentassem sobre a infraestrutura do bairro, citando se existia rede de
agua, de energia elétrica e de esgoto, além dos equipamentos de educacgéo, saude e
lazer. De forma geral, as respostas comprovam a situagao abordada anteriormente
no panorama geral tragado do bairro.

Devido a condicdo de nao existéncia da rede de abastecimento de agua,
52,8% desviam agua da rede préxima, enquanto 47,2% tém agua entregue pelo carro
pipa e armazenam em um reservatorio (Grafico 15). Com relagdo a energia elétrica,
84,9% tém acesso a energia, enquanto 15,1% desviam da rede préxima (Grafico 15),
uma porcentagem composta principalmente pelas casas inacabadas que foram

ocupadas.
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GRAFICO 15 — Abastecimento de agua e energia

Agua

= N3o tem rede de
agua; moradores
desviam de rede
préxima
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= Tem rede de
energia
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energia; moradores
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proxima

Fonte: Elaborado pelo autor.

A rede de esgoto é quase inexistente, visto que os 17% que afirmam ter rede
correspondem as casas do conjunto habitacional construido com uma rede de
esgoto onde grupos de moradores compartilham a mesma fossa, algo identificado
em algumas respostas como motivo de reclamacdo e problematica por parte de
moradores, em razao disso, alguns construiram uma fossa individual. 83% afirmam
ndo existir rede de esgoto (Gréafico 16). Apenas “fossa rudimentar” foi identificada
como destino do esgoto entre as pessoas que responderam, alguns possuem aguas
cinzas sendo jogadas na rua.

Sobre o destino do lixo, 66% possuem coleta de lixo passando na porta, mas
34% precisam levar seu lixo até um ponto de coleta (Grafico 16). Alguns moradores

também citaram que costumam queimar o lixo produzido.
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A situacao mostrada até agora também é um fator identificado dentro da
inadequacao de domicilios urbanos da FJP, que se enquadra no componente
caréncias de infraestrutura urbana, ou seja, mais um dado que identifica o déficit

habitacional qualitativo no bairro.

GRAFICO 16 — Rede de esgoto e coleta de lixo

Esgoto Lixo

= Tem rede de = Tem coleta
esgoto de lixo
= N3o tem rede = N3o tem

de esgoto coleta de lixo

Fonte: Elaborado pelo autor.

A existéncia de equipamentos de educacgdo, saude e lazer é nula, o que
demarca ainda mais como esta a situagdo de urbanizagdo e direito a cidade no
bairro (Grafico 17). A escola ou o posto de saide mais préximo pertence ao bairro
vizinho, o Agrovila, assim como a area de lazer, configurada por uma praga com
alguns equipamentos de academia ao ar livre e um espago fechado que também
funciona como uma academia.

Dessa forma, a juncdo dos dados expostos acerca da infraestrutura do bairro
Portelinha, incluindo a presenca de servicos e equipamentos, aprofunda a
constatagcao da auséncia de uma politica publica habitacional abrangente para seus

moradores.
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GRAFICO 17 — Equipamentos de educacédo, saude e lazer

Escola Posto de saude

= Tem posto
= Tem escolas de saude
= Ndo tem = N3o tem
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saude
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Perguntados sobre a existéncia de areas de risco no bairro, como
alagamentos, deslizamentos ou redes de alta tenséo, 83% dos moradores dizem néo
existir (Grafico 18). Porém 17% afirmam haver, e complementam citando:
alagamentos préximos ao riacho e alagamentos na frente da moradia que produzem
muita lama, culminando na dificuldade de deslocamento da populagéo e de veiculos.
Essa situacdo da lama é uma reclamagao muito frequente, que comprova outra

precariedade do espacgo urbano dessa comunidade.

GRAFICO 18 - Areas de risco

= Sim

= Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.3.7. Auxilio técnico

Como mostrado até aqui, as moradias e o bairro como um todo possuem
varias deficiéncias apontadas pela populagdo que vive nele. O dado sobre a
existéncia de auxilio técnico para a construgdo, onde era citado arquitetos e
engenheiros, demonstra uma enorme auséncia do servigo para a populagao
participante, visto que 94,3% nunca tiveram esse servico (Grafico 19). Apenas o
profissional da engenharia civil foi citado duas vezes. Isso demonstra o
distanciamento entre o profissional arquiteto urbanista e lugares onde seus servigos

Sao necessarios.

GRAFICO 19 - Auxilio técnico

= Sim; engenheiro civil
= Nao

N&o soube informar

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.8. Participacao popular

Acerca da participagao popular dos entrevistados em algum processo, debate
ou decisao sobre a sua moradia ou melhoria do bairro, 94,3% afirmaram nunca terem
participado (Grafico 20). Essa porcentagem reflete como a politica publica tem sido
levada sem participacdao popular em suas gestdes, ja demonstrada a partir da
construcdo de conjuntos habitacionais. Com a auséncia de melhorias para a
condicdo de moradia, algumas pessoas se organizam entre si, dentro do bairro,

construindo seus espacos de escuta e luta, como é evidenciado em poucas
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respostas, em que se afirma terem participado de reunides entre moradores para
reivindicarem agua encanada e de qualidade da DESO, inclusive, foram a promotoria
denunciar o descaso, que resultou na passagem do carro pipa para fornecer agua

tratada. Nao foi identificada a existéncia de associagdes de moradores no bairro.

GRAFICO 20 — Presenga em processos participativos

= Sim; reunides
com moradores

= Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.4. Estrutura institucional e legislacao

Ainda que a pesquisa com moradores do bairro Portelinha demonstre de
maneira fiel como as politicas publicas de habitagdo em Canindé possuem varias
falhas, achou-se importante destrinchar o panorama da gestao publica no territério
para diagnosticar a desestruturagao existente dentro do setor habitacional e urbano
da prefeitura. Visto que, essa € uma das raizes dos problemas, uma vez que os
municipios possuem autonomia para elaborar uma politica urbana, mas muitas
vezes falta arcabougo juridico, estrutura, organizagdo e fomento a participagao
popular nos processos, como prevé o Estatuto da Cidade, que se materialize em
acoes mais eficazes. Assim, a Prefeitura Municipal de Canindé de Sao Francisco
conta com a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (SEMOSP) e a
Secretaria de Planejamento (Figura 10), como setores atrelados a politica territorial,
ambas formavam a mesma secretaria até 2022. Dentre as atribuicdes das
secretarias esta a fiscalizagdo e o controle de uso do solo no municipio, como
também a manutencao da sua infraestrutura, execugao das obras, desenvolvimento

de projetos, elaboracao de planos, programas, convénios e projetos administrativos
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da prefeitura Municipal®’. As acOes das secretarias seguem os instrumentos legais
existentes no municipio, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
(PDDS) e conta com uma divisdo interna separada por departamentos (Figura 10).
Dentre o corpo técnico existente na area de arquitetura e urbanismo e engenharia
civil, ha apenas um profissional de cada area na SEMOSP. Além disso, ndo ha
nenhum Conselho Municipal ou Fundo Municipal regulamentado associado as
secretarias para oferecer uma participagao ativa da populagdo na politica publica
desenvolvida, ou a concentragdo de recursos financeiros para a execugao de

determinados programas.

Figura 10 — Estrutura interna da SEPLAN

Assessoria

I
— Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SEMOSP)

— Departamento de Execugéc de Obras

— Departamento de Manutencgdo de Obras Publicas

— Departamento de Manutencéo e Servigos de Maquinas Pesadas

— Departamento Executivo de Transito

— Departamento de Planejamento de Obras

Assessoria

Secretaria Municipal de Planejamento

Departamento de Planejamento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei n.° 012/2010.

57 Para mais informacgdes: https://www.caninde.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-
obras-servi%C3%A70s-p%C3%BAblico-e-planejamento. Acesso em: set. de 2022.


https://www.caninde.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-obras-servi%C3%A7os-p%C3%BAblico-e-planejamento
https://www.caninde.se.gov.br/orgao/secretaria/secretaria-municipal-de-obras-servi%C3%A7os-p%C3%BAblico-e-planejamento
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No que diz respeito ao quadro institucional do municipio a partir das
secretarias, € evidente uma desconsideragao da habitagdo social como algo central
para o poder publico municipal desde sua estrutura, visto a auséncia de atribuicoes
internas das secretarias que ndao mencionam acesso a moradia ou regularizagao
fundidria, nem possuem uma divisdo departamental especifica responsavel pela
politica habitacional de interesse social; além da existéncia de um pequeno quadro
técnico pertencente na area da construgdo e urbanismo. A legislacdo insuficiente
também reforga a politica em curso, comegando pelo controle de parcelamento, uso
e ocupacao do solo, que permitiria um desenvolvimento saudavel da cidade,
incluindo a garantia da fungéo social da terra, mas a Lei de Macrozoneamento Rural
e Urbano (Lei n.° 58/2014) existente apresenta apenas um zoneamento sem ZEIS, e
os parametros de ocupagdao do solo para cada zona delimitada ndo séao
estabelecidos para todas e precisam ser revistos. Da mesma forma, ha uma
desatualizagao e superficialidade do PDDS, uma das leis mais importantes para a
boa gestao do territério. Além disso, a falta de aplicabilidade de instrumentos ja
previstos no PDDS, como o Conselho Municipal de Habitagao de Interesse Social e
Desenvolvimento Urbano Rural e Ambiental (COHURBA) e o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental,
importantes formas de participacdo popular e fortalecimento da execucao de uma
politica publica habitacional.

Dessa forma, a estrutura institucional e legislativa de Canindé anda em
comum descompasso, ndo enfrentando a questao do acesso a terra e a moradia, 0
que contribui com uma formacgao precdria do territério. Isso distancia o municipio
das diretrizes para o objetivo de garantir a funcao social das cidades presente no
Estatuto da Cidade, como a regularizacdao fundidria e a urbanizacdo de dreas
ocupadas pela populagdo de baixa renda (BRASIL, 2001), algo que ndo tem sido
feito, como exemplificado a partir do bairro Portelinha. Nesse sentido, as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS),
também presentes no Estatuto e ausentes do macrozoneamento existente, seriam
um importante instrumento para alcance dessas diretrizes ao demarcarem areas
para fins de atendimento da demanda por habitagdo de interesse social ou

priorizagao em melhorar lugares ja construidos. Elas ainda podem serem dotadas de
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instrumentos urbanisticos especificos para que orientem uma urbanizagao, assim
como devem receber prioridade na regularizagao fundiaria.

Cabe acrescentar, ainda, que a Lei de Assisténcia Técnica (Lei n.°
11.888/2008), que garante servicos de profissionais de arquitetura em construcao,
reforma ou ampliagado de suas residéncias, de forma gratuita a familias com renda
de até 3 salarios minimos, nunca foi implantada em Canindé.

Por fim, no que tange sobre a importante participacao popular e sobre
mecanismos de melhoria das politicas publicas, a Secretaria Municipal de Inclusao,
Trabalho e Desenvolvimento Social e a Secretaria Municipal de Saude, possuem
Fundos Municipais associados, a primeira ainda conta com o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso®8. Assim, as secretarias citadas possuem Fundos e Conselhos atrelados,
demarcando um exemplo de caminho a ser seguido e ampliado para areas como a
habitagao.

Para a finalizacdo desse topico, sera apresentado, em seguida, o Diagrama
Sintese Il, que sistematiza de maneira resumida os tépicos “A situagdo do bairro
Portelinha segundo seus moradores” e “Estrutura institucional e legislacdo”. Assim
como elenca andlises diagnosticas acerca dos estudos realizados; reafirmando a
condugao publica ineficaz, o déficit habitacional e a desconsideragado da construgao

democréatica no territério.

%8 Para mais informagdes: https://www.caninde.se.gov.br/. Acesso em: outubro de 2022.
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DIAGRAMA SINTESE II

Pesquisa com moradores do bairro Portelinha / Estrutura institucional e legislagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

— Situacao geral das moradias Situacao das moradias costruidas pelo poder publico — Infraestrutura do bairro

- 75,5% das repostas sao de pessoas do sexo feminino;
- 77,4% vivem com até 1 salario minimo;
- Existéncia de mais de um nucleo familiar na mesma moradia;

- Mais da metade das pessoas responderam que existem
comodos que excedem o limite de acomodacéao confortavel

- Presenca predominante da producéo habitacional pelo poder
plblico e autocostrugao;

- 7,5% das casas séo alugadas e 17% das casas ocupadas;

- 81,1% do publico entrevistado afirma que deseja fazer alguma
melhoria na residéncia;

- Inexisténcia de regulariza¢@o dos imoveis no bairro devido a
nao existéncia de registro de propriedade em cartério, ou 0
documento ndo foi entregue;

- Construcdes em darea de risco.

—

Situacdo das moradias autoconstruidas

- 85,7% compraram o terreno, enquanto 14,3% ganharam;

- A mao de obra para construcao das residéncias € 57,1% de
pedreiros e 14,3% de familiares mais pedreiro, enquanto 28,6%
sao construidas pelos proprios moradores.

Auxilio técnico para construgao

- 94,3% da populagao nunca teve acesso a qualquer servigo de
arquitetura ou engenharia civil e apenas o profissional da
engenharia civil foi citado pelos entrevistados.

Insatisfagdo da
populagao com
suas moradias,

Politica
habitacional
de baixa

- Casas em sua maioria entregues com 4 comodos;

- Maior parte das casas entregues sem reboco e sem
esquadrias nos comodos;

- 95,7% das pessoas afirmaram que fizeram melhorias na casa
apos recebe-la;

- 100% dos entrevistados nao participaram de algum processo
de planejamento, debate ou decisao sobre a sua moradia ou
melhoria para o bairro;

- As casas nao tém abastecimento de agua, 78,3% das
respostas afirma nao ter sido feita rede de esgoto, e 47,8% das
casas ndo receberam energia elétrica;

- 73,7% das casas identificadas como compradas ou ganhadas
pertencem a politica de habitacao;

- Ocorréncia de despejo solicitado pela prefeitura em casas
ocupadas.

— Participacgao popular

- 94, 3% dos entrevistados nao participaram de algum
processo, debate ou decisao sobre a sua moradia ou melhoria
do bairro;

- Os 5,7% restantes sao pessoas que relatam terem participado
de reunides entre moradores para reivindicarem agua de
qualidade e encanada a DESO. Uma articulagdo que resultou em
acoes.

Necessidade de
regularizagao
fundidria e

DIAGNOSTICO

Falta de
aplicabilidade
dos instrumentos

Caréncia das
areas publicas
demarcadas

Construgoes
em area

- Diante da nao existéncia da rede de abastecimento de agua,
52,8% desviam agua da rede proxima, enquanto 47,2% tém agua
entregue pelo carro pipa e armazenam em um reservatorio;

- 84,9% tém acesso a energia; 15,1% desviam da rede préxima
(porcentagem composta principalmente pelas casas
inacabadas que foram ocupadas);

- 83% afirmam nao existir rede de esgoto. Apenas fossa
rudimentar foi identificada como destino do esgoto entre

as pessoas que responderam, alguns possuem dguas cinzas
sendo jogada na rua;

- 66% possuem coleta de lixo passando na porta, mas 34%
precisa levar seu lixo até um determinado ponto de coleta;

- A existéncia de equipamentos de educacgéo, saude e lazer é
nula;

- 17% afirmam haver alagamentos préximos ao riacho e
alagamentos na frente da moradia, produzindo lama.

Estrutura institucional e legislagao

- Corpo técnico existente na area de arquitetura e urbanismo e
engenharia civil com apenas um profissional de cada area;

- Auséncia de Conselho Municipal ou Fundo Municipal
associado a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publico e
Secretaria Municipal de Planejamento;

- Secretarias ndo possuem instancias que tratem da Habitacao
de Interesse Social;

- Existéncia de plano diretor superficial. Legislagdo de uso e
ocupacgao do solo incompleta;

- Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais
de Interesse Social (AEIS), ndo existem na legislacao;

- Lei de Assisténcia Técnica (Lei 11.888/2008) nunca foi
implementada em Canindé.
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O presente capitulo apresenta mais uma etapa do estudo realizado para as
proposi¢coes dentro da HIS em Canindé. Nesse processo, o caminho percorrido até
aqui, principalmente, com o diagndstico da politica habitacional da cidade através
dos relatos de moradores da antiga cidade e dos moradores do bairro Portelinha,
junto a anadlise da estrutura institucional e legal, foi fundamental ao exercicio de
construgcéo das propostas.

Agora, somado a isso, se fara, em um primeiro momento, o estudo de
algumas referéncias dentro do ambito das politicas publicas autogestionarias, das
acoOes realizadas por uma gestdo publica municipal que vai além da producgéao de
moradias, e da atuagdo de um grupo de assessoria técnica. Em seguida, a partir das
experiéncias citadas, a assessoria técnica popular é colocada em foco com o
objetivo de tecer reflexdes sobre o campo, as praticas e suas potencialidades para

uma nova produgao do espaco.

5.1. Referéncias para a construgao de uma nova politica

publica habitacional

As referéncias escolhidas como experiéncias possiveis foram selecionadas
por demonstrarem a possibilidade de execuc¢do de novas praticas, seja dentro das
gestoes de prefeituras do Brasil, como serd defendido no final, mas também
considerando exemplos potentes que carecem de maior apoio.

Se iniciara estudando o primeiro grande exemplo de uma politica
autogestionaria possivel, o FUNAPS Comunitario, dentro da prefeitura de Sao
Paulo/SP, no final da década de oitenta. Junto a ele, um programa semelhante
realizado em Belo Horizonte/MG na década de noventa também é abordado. Na
sequéncia, a gestao publica da prefeitura do municipio de Conde, na paraiba, entre
2017 e 2020, é explorada. As varias acdes dessa gestdo modelo de Conde,
abrangem, além da implementacdao de programas com foco maior no déficit
habitacional qualitativo, praticas anteriores de reestruturagdo administrativa e de
criagdo de um Marco Legal no municipio, que desencadearam outras agdes. Outro
ponto fundamental é o fortalecimento da participacado social nos processos sendo
adotada como conduta essencial. Por fim, a pratica da assessoria técnica Taramela

ATAC, dentro das ZEIS de Fortaleza/CE, é apresentada como um exemplo do
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potencial da atuagcdo do assessor técnico para além de politicas habitacionais de
autogestdo e da importéncia de demarcar as ZEIS, outra agcdo modelo a ser
evidenciada.

Durante a analise de cada uma das referéncias selecionados, no caso das
politicas de autogestdo, levou-se em consideracdo como se deu a autogestdo dos
movimentos sociais, o papel do Estado, quais os agentes envolvidos, formas de
financiamento das atividades, o papel da assessoria técnica e como aconteceu a
construcdo. Na gestao de Conde, o principal foi verificar como é a estrutura da
administracao publica, o processo de elaboragao da legislagao de “uso do solo”, e os
mecanismos de participagdao popular democraticos implementados. Quanto a
atuacao da Taramela ATAC nas ZEIS, considerou-se como esta estruturada as ZEIS
em Fortaleza, o papel do Estado, o papel da assessoria, e as formas de participagao

popular.

5.1.1. Politicas habitacionais autogestionarias: Sao
Paulo/SP (1989-1995) e Belo Horizonte/MG (1996-26004)

O Programa Fundo de Atendimento a Populagao Moradora em Habitagao
Subnormal (FUNAPS Comunitario) é estruturado durante a gestdo da prefeita Luisa
Erundina em Sao Paulo (1989-1993) (Figura 11), com a recuperac¢do do Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora de Habitagdo Subnormal (Funaps), e possui
influéncia das cooperativas de habitagdo do Uruguai. Um dos programas que o
Fundo promoveu dentro da Secretaria de Habitacdo (Sehab) foi o apoio a
associagbes comunitdrias®®>, mediante convénio com elas, que oferecia
financiamento para subsidiar mutirdes de construgdo, compra do terreno e
infraestrutura®® (BARAVELLI, 2006).

Nesse modelo autogestionario, as associagcbes ficavam responsaveis por
contratar uma assessoria técnica cadastrada na Sehab e solicitar o financiamento,
além da compra de ferramentas, aluguel de equipamentos, organizagdao do canteiro

de obras e pagamento de parte da mao de obra especializada para a construgao

% “As familias deveriam se organizar em associagdes de mutirantes legalmente constituidas,
formadas por grupos de 20 a 200 familias [...]", (BARRETO, 2022, p. 88)

0 No caso das habitagdes, existia um limite de recurso por familia e drea a ser construida, mas para o
terreno e infraestrutura ndo existia um valor limite.
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(RONCONI, 1995). A Superintendéncia de Habitacdo Popular (HABI) dentro da Sehab
foi o brago responsavel pelo FUNAPS Comunitario que, além de financiar os
mutirdes, acompanhava o planejamento estratégico e seu desenvolvimento, pelas
associagdes, enquanto todo o gerenciamento da obra é feito pela populagdo
(RONCONI, 1995).

O uso de recursos vindo de um fundo publico era uma vantagem
democratica por ser desvinculado das contingéncias e anualidades do or¢amento
municipal e por prever a participacao da sociedade organizada através de conselhos
gestores, nao deixando o gerenciamento dos recursos como fungao exclusiva do
poder executivo. Para a execugdao do programa, foi necessdria uma estruturagao
interna da HABI, incluindo a formagao de um banco de terras destinado a producao
das moradias (BARAVELLI, 2006), outra forma das associacdes obterem o terreno.

As assessorias técnicas eram remuneradas com 4% do valor total do
financiamento, podendo haver 1% de acréscimo desse valor em projetos de
infraestrutura mais complexos. Elas discutiam o projeto das moradias em
assembleia e oficinas com a populagao, levando em consideragao as vontades das
familias, como também acompanhavam o trabalho no canteiro de obras onde eram
executadas diferentes tipologias habitacionais, contribuindo para o processo
autogestionario que se pretendia (BARRETTO, 2022).

O FUNAPS Comunitdrio, contribui para o comego de uma nova forma de
producao habitacional do Brasil, demarcada por um processo de formacgao politica e
profissional do individuo centrado na coletividade, principalmente a partir da
realizagcdo dos mutirdes, que influenciou outras iniciativas pautadas na autogestao.
Um modelo que apresentou um barateamento em comparagdo com a producgao
habitacional por empreiteiras, devido parte do trabalho voluntario e estratégias
construtivas como a pré-fabricagdo (BARRETTO, 2022). Infelizmente o programa se
encaminhou para o fim com o termino do governo Erundina, demonstrando a falta de

vontade politica em dar continuidade a experiéncia.
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Figura 11 — Estrutura do FUNAPS Comunitario

Secretaria de Habitagédo (SEHAB)

Superintendéncia de Habitagdo Social Popular (HABI)

Fundo de Atendimento a Populagao Moradora de Habitagao
Subnormal (Funaps)

— Financiamento a associagdes Obtencdo de terreno
recursos para: - propriedade da associacéo;
- assessoria; - propriedade da prefeitura;
- materiais; - financiamento especial do Funaps.

- compra de ferramentas;

- locacao de equipamentos;

- organizacgao do canteiro;

- pagamento de parte da méo
de obra.

— Construcao através de mutirdo

Fonte: Barretto, 2022. Adaptado pelo autor.

O desenvolvimento de programas similares ao FUNAPS aconteceu em
cidades como Ipatinga e Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais. Em Belo
Horizonte, a partir de 1993, a autogestdao relatada aqui comeca a partir da
regulamentacdo do Fundo Municipal de Habitacdo Popular (FMHP), gerido pela
Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (URBEL), sendo
fiscalizado pelo Conselho de Habitagcdo (CMH). Uma das frentes de atuacao dentro
da politica habitacional visou a criagao de novos assentamentos, para isso foi criado
o Programa de Produgcao de Conjuntos Habitacionais por Autogestdo (Figura 12),
em 1996, por técnicos da URBEL em parceria com a assessoria técnica Usina CTAH
(BARRETTO, 2022).

A operagao do programa era do poder publico, por meio da URBEL e os
recursos foram provenientes do FMHP, mas os movimentos sociais o disputavam a
partir do Orgcamento Participativo Habitacional (OPH). Em uma primeira fase, a
autogestao estava apenas na execugao das obras, através dos mutirdes, enquanto

os projetos foram contratados pelo Estado e entregues prontos as associagdes, sem
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a participacdo dos futuros moradores (BOREL, 2020). Os associados ficavam
acompanhando o processo e participam da compra e escolha dos terrenos pela
URGEL.

Apés o recebimento do recurso, as associagdes sao responsaveis por geri-los
e participam da execugao das obras através dos mutirdes, a partir de duas frentes de
trabalho, uma voluntaria, que acontece no final de semana, e as Frentes de Trabalho
Remuneradas (FTRs), durante a semana. Diante de problematicas relacionadas a
aceitacao do modelo autogestionario pelos movimentos sociais, a URBEL investiu
em capacitagdes com o movimento e também junto ao setor técnico (BARRETTO,
2022). Assim, Moraes (2019) ressalta dificuldades que o modelo pode encontrar,
como a necessidade de defender ele aos movimentos, além da necessidade de
oferecer formagdes. Somado a isso, 0s movimentos exerciam a autogestao apenas
na execugao das obras, enquanto os projetos eram feitos pelos assessores, muitas
vezes contratados pelo poder publico, que elaboravam e apresentavam em
assembleia aos associados. Em alguns conjuntos, as assessorias técnicas
estiveram mais presentes apenas na fase de execugao das obras e os projetos
foram elaborados por arquitetos contratados pelo municipio, contando com poucos
momentos de participagao dos futuros moradores, que culminou em ajustes futuros
(BOREL, 2020).

Assim como outras praticas de autogestao, essa foi enfraquecendo dentro da
gestao publica com o passar do tempo, resultando em sua troca, mas fica “o
engajamento coletivo das familias durante os mutirdes; a divisdo organizada de
tarefas; a gestdo compartilhada dos empreendimentos; e a formagao de diversos
profissionais para a construcéo civil” (BOREL, 2020, p. 100), demonstrado a partir de

alguns moradores, como aspectos a serem considerados.
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Figura 12 — Estrutura do Programa de Produg¢ao de Conjuntos

Habitacionais por Autogestao

Companhia Urbanizadora e de Habitagao de
Belo Horizonte (URBEL)
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|
- construg¢do: materiais,
compra de ferramentas,
locacdo de equipamentos,
organizacgao do canteiro,
pagamento de parte da méo
de obra.

]
- mutirdo: frentes voluntarias
e frentes de trabalho
remunerado.

Fonte: Barretto, 2022. Adaptado pelo autor.

5.1.2. Gestao do territdério no municipio de Conde/PB
(2017-2020)

O estudo da gestdao publica de Marcia Lucena dentro da prefeitura do
municipio de Conde, no estado da Paraiba (2017-2020), sera fundamental como
referéncia para propor solugcdes a Canindé. O municipio paraibano detém uma
populacao estimada em 25 mil habitantes e possui semelhangas referente ao total
da populagao, ja que se estima que Canindé tenha 30 mil habitantes (IBGE, 2021).
Além disso, a estrutura da administragdo publica, auséncia de participacao popular e
auxilio a melhores condigcdes habitacionais, eram problematicas que foram
enfrentadas quando a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) de Conde comecgou a
fazer transformacgdes na forma de gerir o territério.

Um modelo de governo democratico, popular e participativo proposto pela
gestao publica esta na base das a¢des realizadas em Conde. Ele comeca a partir da

reestruturacdo administrativa municipal aprovada em lei que culminou na criagdo da
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SEPLAN (Figura 13), cuja finalidade era estruturar o planejamento territorial e
orcamentario da prefeitura, agregando coordenagbes de Habitagado, Mobilidade e
Transito, Controle Urbano, Planejamento Territorial e Orgcamentos, uma estratégia
qgue teve como base a horizontalidade e associar demandas que se relacionam para
obter melhorias (TAVARES et al., 2022).

Figura 13 — Estrutura interna da SEPLAN

Coordenadoria de habitacao Coordenadoria de planejamento territorial

Conselho Gestor de Desenvolvimento .
Municipal (CONGES) Assessoria técnica

I I
L — Secretaria de Planejamento (SEPLAN) — —

Coordenadoria de mobilidade

Pl Coordenadoria de controle urbano
e trAnsito

Coordenadoria de orgamentos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tavares et al., 2022.

Somado a nova estrutura administrativa, foi mandado para aprovagdo na
Camara Municipal o Orgamento Democratico (OD) (Figura 14). O OD organizou o
municipio em quatro regides, um processo iniciado na campanha eleitoral, onde a
populacdo é escutada e discute como e onde 0 os recursos municipais devem ser
investidos, construindo, por exemplo, as leis orgamentarias. A Coordenadoria do
Orcamento Democratico é composta por: Coordenadoria, Departamento de
Planejamento, Divisdo de Gestdo da Informagao e quatro Articuladores Municipais.
As agOes dessa equipe incluem: reunides preparatorias, audiéncias publicas e
eleicdo do Conselho do Orcamento Democratico (TAVARES et al, 2022). E
importante salientar que a prefeita ajudou a impulsionar a participagdo popular
fazendo algumas reunides com a comunidade, uma estratégia de criar essa cultura

participativa ainda inexplorada.
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Figura 14 — Estrutura do Orgamento Democratico (OD)

- Coordenacao;

- Departamento de Planejamento;

- Divisdo de Gestao da Informacao;
- Quatro Articuladores Municipais
(um para cada regido).

Coordenadoria do Orgamento Democratico

Reunides preparatorias

acdes ap longo
do dno

- Reunides preparatérias;
- Audiéncias Publicas;

- Eleicdo do Conselho do
Orgamento Democratico.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tavares et al., 2022.

Essa reestruturagao administrativa possibilitou a criagdo de um Marco Legal
urbanistico, que é a base de outras politicas publicas. Se destaca, aqui, a criagdo da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (Zoneamento) (Figura 15), visto que o
municipio tinha apenas o Cddigo de Obras e o Plano Diretor, permitindo que os
interesses econdmicos e imobiliarios moldassem a cidade. Porém, antes da criagcao
da lei, foram revistos procedimentos de aprovacao de licengas, como também houve
a criagcao de uma base de dados que gerasse mais informagdes sobre o estado onde
se encontrava o0 municipio, isso aconteceu com o levantamento de dados
socioecondémicos, culturais, de infraestrutura e geograficos (TAVARES et al., 2022).

A partir disso, por meio de uma metodologia participativa, comegou a
elaboracao da Lei de Zoneamento, um importante mecanismo de planejamento que
orienta como devem ser as acgbes publicas e privadas sobre no territério,
considerando as diversas caracteristicas a serem preservadas no municipio em
beneficio do ambiente urbano e rural. Assim, durante cerca de um ano e cinco
meses, todo o processo de elaboracao foi dividido em cinco ciclos: diagnéstico
propositivo, reunides intersetoriais, participacao popular, Consulta Publica e Camara
Municipal. O ciclo trés, referente a participacdo popular, aconteceu através de

oficinas realizadas em cada regido orgamentdria (TAVARES et al., 2022).
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A criacao da lei busca equilibrar a ocupagdo humana com a preservagao de
recurso e paisagens naturais e possibilita que os projetos do poder publico sejam
mais eficientes e bem direcionados para cada zona, incluindo territérios rurais e
tradicionais. Isso aconteceu muito em decorréncia da consolidagéao do Zoneamento,
ao qual esta incluso as ZEIS, permitindo a implantacdo de diversos programas e a
regulamentacao de outras leis. Entre os programas estd o Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM), que visa consolidar e manter atualizada a base cartogréfica
vetorial do municipio. Ele foi realizado por uma equipe multidisciplinar composta por
30 profissionais. Entre as leis pode ser citado a Transferéncia do Direito de Construir
e a Regularizagdao de Edificacbes e Parcelamentos, que culminou no programa
Regulariza Conde, com facilidades e descontos para imdveis em situagao irregular
promoverem a regularizagdo (TAVARES et al., 2022).

Junto ao aparato legal, foram criados mecanismos de fiscalizagdo e
aprimoramento de politicas a serem feitas, como os Conselhos Municipais, um
importante mecanismo de participagdo da populagdo na construgcao do lugar que
habita, com carater deliberativo e consultivo. O Conselho Gestor de Desenvolvimento
Municipal (CONGES) estd atrelado a SEPLAN e tem a finalidade de contribuir com a
implementagdo da Politica de Desenvolvimento Municipal, Urbano e Ambiental,

acompanhar e avaliar a sua execugao.
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Figura 15 — Estrutura de elaboragao da Lei de Parcelamento,

Uso e Ocupagao do Solo (Zoneamento) e desencadeamentos

Levantamento de dados socioecondmicos, culturais,
de infraestrutura e geograficos

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac&o do Solo (Zoneamento)

- Diagnéstico propositivo;
- Reunibes intersetoriais;
- Participagao popular;

- Consulta Publica;

- Camara Municipal.

Elaborado em cinco ciclos —

— Programas implantados e regulamentacdo de outras leis

— — — —Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)

— Outorga Onerosa e Transferéncia do Direito de Construir

— Regularizacao de Edificacdes e Parcelamentos

— Programa Municipal de Regularizacdo Fundiéria
Chéao de Direito

— Conselhos Municipais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tavares et al., 2022.

Um dos maiores destaques da gestdo publica de Conde foi a criagdao do
Escritério Publico de Assisténcia Técnica (EPA), muito em sentido da realidade
encontrada no territdrio, visto a ocupacdo espontanea em loteamentos sem
infraestrutura e com moradias precdrias (TAVARES et al., 2022). Assim, indo no
caminho contrario a politicas publicas que nao tém resolvido o problema e
entendendo o direito a moradia de forma abrangente, a prefeitura de Conde abraca a
importancia de promover assisténcia técnica, mesmo durante anos em que 0s
investimentos na area de habitagdo estdao sendo cortados. As acdes aconteceram
por meio dos diferentes programas abarcados pelo EPA que visavam oferecer
servicos técnicos a populagao para construcao, reforma e regularizagao fundiaria,

focando no déficit habitacional qualitativo. Um processo que considerava a
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participagdo das pessoas no desenvolvimento e na execugdo dos projetos,
entendendo as particularidades das familias. Assim, o EPA tinha 3 eixos de atuagao:
melhorias habitacionais; construcdo e (re)qualificacdo de espacos de uso coletivo
com o programa Mutirdo na Vizinhanga; e regularizagdao fundiaria, através do
programa Chao de Direito (TAVARES et al., 2022) (Figura 16).

No que se refere ao programa Chao de direito, ele foi estruturado pela
Coordenadoria de Habitagdo em parceria com o Departamento de Cadastro Técnico
e assessoria juridica, tendo como base a Lei n.° 13.465 de Regulariza¢do Fundiaria
Urbana de 2017 (REURB). Assim, foi feita a regulamentacdo da REURB em Conde, via
edi¢cdo de um Decreto Municipal (TAVARES et al., 2022).

Para o inicio dos trabalhos, as ZEIS demarcadas permitirem o
reconhecimento de dreas necessarias para a regularizagdo fundiaria, como
ocupagoes que receberam a area ocupada da prefeitura ha muitos anos, mas nao
detinham a titularidade. Durante o processo a regularizagdo era explicada a
comunidade pela equipe da SEPLAN e a proposta de projeto urbanistico era
discutida. Algumas dificuldades foram encontradas no que se refere a relagao com o
Cartorio, visto que a legislagdo era muito recente, mas o programa conseguiu
regularizar varias comunidades em areas de ZEIS, além de, junto a isso, realizar
agoes de melhoria dos servigos publicos (TAVARES et al., 2022).

O eixo correspondente a melhorias habitacionais foi responsavel por levar
auxilio técnico a populacao diante da precariedade de moradias, realizando projetos
e obras de forma gratuita. Para isso, foram buscadas formas de financiar as
melhorias habitacionais, um tipo de politica com foco no déficit habitacional
qualitativo (Figura 17) com nenhum fomento federal ou estadual no Brasil. Diante da
possibilidade de um convénio com a Fundagdo Nacional de Salude (Funasa) via
edital langado, que tinha foco em melhorar questdes sanitarias da moradia, a
prefeitura de Conde contratou uma equipe técnica para elaboragdo de projetos
individualizados, indo contra a légica da contratagdo de empreiteiras que muitas
prefeituras utilizam (TAVARES et al., 2022). As equipes que viriam a trabalhar nos
projetos, podendo ser escritorios de arquitetura e engenharia, foram credenciadas

para posteriormente serem contratadas e realizarem o trabalho a partir de uma
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metodologia base. O chamamento da equipe era determinado em sorteio, de acordo
com a necessidade da prefeitura.

Na pratica, nao foi executada a melhoria de todas as casas levantadas, pois o
convénio com o governo federal, por meio da Funasa, foi cancelado, isso s6
aconteceu ap6s um edital de patrocinio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo da
Paraiba (CAU/PB), onde a obra de algumas melhorias foi possivel. Com os recursos
do edital, o método de autogestao foi utilizado para essa agdo em parceria com um
movimento social de luta por moradia, com isso quatro projetos desenvolvidos
anteriormente pelos escritérios foram executados.

A experiéncia de autogestdao em Conde teve importante papel da Unido
Nacional por Moradia Popular da Paraiba, experiente em obras autogestionadas. O
movimento esteve a frente da obra e contou com a participagdo das familias,
comunidade e equipe técnica, tudo com acompanhamento da Coordenadoria de
Habitacdo (TAVARES et al., 2022).

Figura 16 — Estrutura do EPA

- Melhorias habitacionais;

Escritério Publico de Assisténcia Técnica (EPA) —{- Mutirdo na Vizinhanga;
- Regularizagéo Fundiaria.

o
o
2
Déficit habitacional qualitativo

Comunidades em dreasdeZEIS— — — — — — — — -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tavares et al., 2022.
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Figura 17 — Funcionamento da politica de melhorias

habitacionais

- Participagao popular;
Melhorias habitacionais —|- Foco no déficit habitacional
qualitativo.

- Periodo de inscrigao;
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— Distribui¢do do servico — chamados de acordo com a ordem.

- Levantamentos;
— Inicio dos trabalhos — - Desenvolvimento de projetos;
- Acompanhamento da obra.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Tavares et al., 2022.

5.1.3. A atuagcao da Taramela ATAC junto as ZEIS
Fortaleza/CE

O ultimo referencial a ser apresentado tem como foco a atuagao da Taramela
Assessoria Técnica em Arquitetura e Cidade (Taramela ATAC), uma assessoria
técnica de Fortaleza/CE formada em 2016 por profissionais e estudantes. As suas
atuagdes demonstram outras formas de assessoramento a comunidades feitas por
coletivos profissionais que, ndo necessariamente, estdo sendo apoiadas pelo poder
publico, mas que tém demonstrado a potencialidade do trabalho do assessor técnico
com as comunidades na busca pelo direito a cidade, sendo o assessoramento
técnico dentro do processo de regulamentagao das ZEIS Fortaleza, um exemplo.

Em 2009, o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei n.° 062/2009) definiu
varias ZEIS na cidade para, prioritariamente, receberem regularizagdo fundidria,
urbanistica e ambiental, divididas em trés tipos de ZEIS: ZEIS tipo 1 — ocupacoes
consolidadas, que sdo assentamentos precarios onde deve serem feitos projetos de
melhoria, como a regularizagao fundiaria ; ZEIS tipo 2 — conjuntos habitacionais e
loteamentos, quando mesmo ja construidos pelo poder publico, ainda carecem de

melhorias, em infraestrutura, por exemplo; ZEIS tipo 3 — terrenos vazios, referente a
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vazios urbanos da cidade localizados em areas com infraestrutura que devem serem
destinados a habitagcao social por ndo estarem cumprindo fungdo social. Nessas
ZEIS delimitadas, o plano diretor prevé que a regulamentagao delas deve ser feita a
partir da criagdo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF).

Apo6s muita pressao popular, apenas em 2016 a prefeitura comegou a fazer a
proposta de regulamentagao das ZEIS, que foi finalizada em 2017, onde elencou 10
ZEIS prioritarias para iniciar a construgao dos seus PIRFs, ficando a depender da
prefeitura sua implementacdo (ARAUJO, 2017). Com isso, em apenas 2019 a
prefeitura fez um termo de colaboragdo® com algumas universidades para a
elaboracao dos PIRFs, onde foram selecionados profissionais, incluindo arquitetos e
urbanistas para serem coordenadores técnicos e construirem os planos junto com
as comunidades, recebendo financeiramente pelos seus servigos. Para elaboragao
dos planos, o plano diretor prevé alguns passos nesse processo, como a criagao de
um Conselho Gestor em cada ZEIS, composto pela comunidade, prefeitura e uma
organizacdes da sociedade civil (OSC), para entdo ser elaborado o PIRF junto a
equipe técnica e tudo ser acompanhado e apresentado através nas reunides do
Conselho Gestor.

O PIRF “sao planos completos de qualificagao integrada para o territério, onde
traz desde normativas urbanas especificas até projetos de geragdo de renda e
participagdo comunitaria” (LESSA, MEDEIROS e SANTQOS, 2019, p. 12). Assim, ele
inclui projetos especificos, como os de urbanizagdo, trabalho e renda, e
regularizacdo fundiaria®?, possuindo um papel de permitir e possibilitar a
permanéncia das pessoas em seus territorios de forma digna, sendo um grande
exemplo de politica publica participativa.

Apesar de ndo compor a equipe de elaboracao dos PIRFs, a Taramela foi
fundamental durante o processo de elaboragao, pois, como a realizagdo do plano
precede a eleicdo de um Conselho Gestor para garantir um processo participativo, a
Taramela foi fundamental durante o processo de eleigdo, mobilizando e explicando o
processo da ZEIS para os moradores em trés das 10 zonas prioritarias. A solicitagao

de difundir o conhecimento entre os moradores partiu das comunidades dentro da

61 Segundo o Didrio Oficial n°. 16.376.
62 0 PIRF da ZEIS Pici pode ser consultado online. Para mais informagdes:
https://zonasespeciais.fortaleza.ce.gov.br/zeisp/5#pirfs/. Acesso em: outubro de 2022.
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Frente de Luta por Moradia Digna (Frente), da qual a Taramela também faz parte.
Nesse processo, a intengao foi além da mobilizagdo para as eleicdes e teve como
objetivo traduzir informagdes técnicas, fomentar o pensamento critico sobre os
instrumentos urbanisticos, e gerar participagdo durante todo o processo que estava
por vir, como a elaboracgao do PIRF (LESSA, MEDEIROS e SANTOS, 2019).

Somado a isso, a Taramela também participou como comissao eleitoral na
eleicdo de Conselho da ZEIS Lagamar e concorreu junto a vaga de OSC nas ZEIS Pici
e Mucuripe, onde foi eleita. Essa participagao dentro do Conselho Gestor possibilitou
acompanhar o processo de elaboracgao e aprovagao dos PIRFs Pici e Murucipe, entre
2018 e 2020, fazendo questionamentos e contribuicbes. Assim, mais uma vez a
assessoria péde contribuir com a leitura dos materiais técnicos e com a mediagao
com os 6rgdos publicos®, contribuindo diretamente com a comunidade. A luta

popular agora continua para que esses planos sejam implementados pela prefeitura.

5.2. Assessoria técnica popular na produgao espacial

Desde o principio das experiéncias de assessoria técnica firmadas no Brasil
até os dias atuais, apesar dos avangos obtidos serem timidos, ndo faltam exemplos
de atuagdes, como pode ser observado diante do que foi mostrado até entdo nesse
capitulo. Sendo assim, a assessoria técnica popular, sera o termo utilizado e
defendido ao longo desse tdpico com base nas reflexdes a serem feitas focando na
potencialidade e defesa do campo profissional para a construgdao de novas formas
de produzir o espago que sejam contrarias as relagdes de producao alienadas
estabelecidas pelo capitalismo, que desconsideram o povo e o papel de
profissionais ou técnicos como, o arquiteto/urbanista, para além dos interesses
mercadoldgicos.

Isso sera feito, principalmente, com o objetivo de ampliar a visdo sobre o que
se defende para o campo da assessoria técnica, com o que ela esta alinhada, e

como essa assessoria pode ser feita®. O debate terd como prioridade, baseado nos

63 Para mais informagdes: https://www.taramela.org/assessoria-na-regulamentacao-zeis. Acesso em:
outubro de 2022.

64 O profissional arquiteto/urbanista como assessor técnico serd o foco maior durante o texto, mas
entende-se que a assessoria deve ser feita por profissionais de varias disciplinas, inclusive
conjuntamente.
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estudos realizados, consideragdes e a defesa acerca de uma politica publica
habitacional acompanhada do campo da assessoria técnica popular, visto que é o
foco maior deste trabalho, mas sera considerada a importancia e as potencialidades
da assessoria para além dos limites institucionais.

Falta apoio federal a implementagao de uma politica publica como prevé a Lei
de Assisténcia Técnica, que possui uma falta de adesdo pelos municipios e
insuficiente consideracdo da totalidade dos problemas habitacionais (CARDOSO E
AMORE, 2018) em diferentes contextos e realidades, bem como a restringéncia a
areas de arquitetura e engenharia. E considerando esses problemas que outras
iniciativas surgiram e surgem, antes mesmo da criagdo da lei, visando auxiliar a
populacédo dentro da questao da moradia. Ao utilizarem a nomenclatura assessoria,
vao em contrapartida a praticas assistencialistas, defendendo outra relagdo entre
assessor-assessorado, considerando a poténcia popular nas ag¢des desenvolvidas,
ampliando as formas de gerir o territério e criando um novo campo profissional.

A andlise e defesa das boas praticas que abragcam a assessoria é
fundamental para a defesa que se faz ao campo. Assim, politicas publicas como o
FUNAPS Comunitdrio, em que a formagdo de associagdes comunitdrias é um
requisito para a participagdo no programa e elas sao protagonistas no decorrer do
processo, sao fundamentais. Nesse programa temos uma primeira demonstragao do
carater de fortalecimento comunitario que deve ser defendido, visando apropriacao
popular da politica habitacional.

Ou seja, indo na contramado das politicas de habitagdo dominadas ou
subvertidas aos agentes dominantes “que impde sua forma de organizagdo e
expropriacdo do trabalho” (ARANTES, p. 170, 2002) com o intuito de acumular
capital, a chamada autogestdo dentro da producao habitacional com “o mutirdo
organizado pelos movimentos vai permitir o controle das decisdes e a administragao
dos recursos pelos préoprios construtores e futuros moradores” (ARANTES, p. 170,
2002). Isso torna as pessoas agentes da producdo do espacgo no qual habitam, uma
vez que é garantido, e podem se utilizar do poder de decisdo como julgarem mais
propicio de acordo com seus conhecimentos e necessidades acumulados.

Sobre a adogao dos mutirbes na fase de construgdo, Rodrigo Lefévre os

defende em uma tese apresentada em 1981 com a proposta de um “canteiro-
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escola”, uma espécie de politica publica habitacional promovida pelo Estado que
apresenta semelhangas com os referenciais estudados e defendidos. Nela, Rodrigo
pensa a constru¢do de um novo habitat urbano popular, produzido pelo trabalho
coletivo, em um processo pedagdgico e formador, afirmando que o lugar de uma
nova cultura urbana feita pelo povo e que seja do povo, podendo ser inventado como
se quiser, é possibilitado (ARANTES, 2002).

Acolhendo os pensamentos do educador Paulo Freire, o canteiro da obra é,
especificamente para Rodrigo, esse lugar educativo, de conscientizagao e libertagao
para os sujeitos durante o processo de construcéo coletiva (ARANTES, 2022). Como
foi visto nas experiéncias do FUNAPS Comunitario e em partes no caso de Belo
Horizonte, as associagbes escolhem como serdo as casas e a organizagao do
trabalho no canteiro, contrata trabalhadores, compra materiais, define frentes de
trabalho, aprende a negociar com o governo e empresas e participam da construgao
de suas casas. Essas exemplificagdbes demonstram o processo de organizagao
politica ao qual os movimentos sociais sdo submetidos (ARANTES, 2002),
reforgando o pensamento de Rodrigo.

Apesar de Rodrigo defender esse modelo em uma sociedade no periodo de
transi¢cdao para um novo sistema de producgao socialista, as experiéncias brasileiras
em autogestao posteriores a sua tese, colocadas anteriormente, demonstram uma
possibilidade de inicio para constru¢ao de um novo modelo produtivo desde o agora.
Sendo o desenvolvimento da coletividade e organizacédo popular caminhos a serem
consideradas.

Dito isso, € importante mencionar a relagdo de trabalho diferente nos
mutirdes, onde os moradores participam da construgcao de suas casas sem estarem
submetidos a ordens de um patrdo ou pressionados para serem produtivos, e deve
ser prevista a remuneracao dessa mao de obra para evitar um sobretrabalho como
acontece na autoconstrugdao sem apoio do Estado ou supervisao técnica.

Além disso, outra relagdo estabelecida, a partir da contratagdo pelas
associagdes nos programas de autogestdo, sdo as assessorias técnicas. Elas, a
partir da atuagao do assessor técnico, também tém papel politico importante nesse
processo educativo de conscientizagdo e libertagcdo dos individuos. A tese de

Rodrigo, somada aos pensamentos ja explanados, aborda a assessoria técnica para
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as pessoas defendendo uma relagao entre sujeito e o técnico que vai além da mera
prestacao de servigos. Rodrigo vé o técnico como educador e essencial para a
conducao do sujeito ao processo de transformacgao de si mesmo e da realidade a
partir da troca entre ambos, objetificando sua autonomia (ARANTES, 2002). Da
mesma forma, essa troca trara aprendizados ao técnico uma vez que os sujeitos
detém conhecimentos e praticas populares que devem ser respeitadas e
consideradas no processo de assessoramento.

Diante disso, assim como fez Rodrigo, a visdo de Paulo Freire sera somada a
pratica de assessoria técnica popular do profissional arquiteto, quando no livro
Extensdo e Comunicagdo (1985), ele aborda o papel do técnico agronomo no
processo no meio rural, atrelando a ele um papel de educador popular. Freire (1985)
defende que o técnico deve estar com os camponeses sendo sujeitos da mudanga, e
nao apenas agentes passivos e receptores de solugdes de maneira impositiva,
utilizando-se da educagao popular como algo fundamental nesse processo, a
comegar por gerar consciéncia da realidade, com a problematizagao do homem-
mundo por meio do dialdgico. O autor ainda afirma que nao ha técnica neutra, sendo
necessario considerar as dimensdes politicas da realidade do homem como
essenciais para a pratica do técnico e possibilidades de mudanca Freire (1985).

Infelizmente nem sempre as politicas publicas que prometem incorporar a
autogestdo promovem uma assessoria técnica que coloca em pratica os
pensamentos que concernem com a relagcao técnico-assessorado. Mas ele deve ser
posto em perspectiva, ao realizar outras acoes, como defesa de uma assessoria
técnica popular que pauta o direito a cidade amparado em uma perspectiva
revolucionaria.

Mostra-se, com isso, que 0s assessores técnicos, também educadores, tém
como papel “substituir os técnicos do governo e da prefeitura” (ARANTES, p. 170,
2002) e se colocar a servigo das comunidades para fortalecé-las em seus processos
de construgao do novo, utilizando seus conhecimentos técnicos e contribuindo para
a organizagao popular. Por isso, os arquitetos que assessoram 0s movimentos
necessitam, quando necessario, contribuir “para restituir a politica, a consciéncia de
classe, ajudem a problematizar a vontade de integragao e reprodugao ideoldgica”
(ARANTES, p. 185, 2002).
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A contribuicao para uma organizagao, autonomia e desenvolvimento popular
que a assessoria técnica popular pode desempenhar, seja dentro de politicas
habitacionais ou nao, pode ser evidenciada nos programas autogestionarios, mas
também na realizagdo de leis e planos, como foi estudado. Diante disso, as
possibilidades para o técnico, também educador, se afirmam em varias formas de
atuacao. Assim, demais ag¢des que contribuem para a conscientizacdo libertadora
sdo identificadas na realizagao das oficinas de participagdo popular ativa junto a
populagédo no processo de elaboracao da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do
Solo, em Conde, ou na mobilizagao social do processo de regulamentagcao da ZEIS,
realizado pela assessoria técnica popular Taramela ATAC, em Fortaleza. Em ambos
0s casos, problemas de cada realidade sdo discutidos em comunidade junto aos
técnicos e as pessoas podem refletir sobre eles, fazer consideragdes a partir disso e
promover mudangas no seu territorio.

E necessario salientar que a organizacdo popular é importante a partir de cada
um desses processos, mas sua existéncia, para além deles, deve ser o almejado pela
assessoria técnica e pelas politicas publicas, uma vez que, dentro de algumas agodes
como as ja mencionadas, as pessoas desenvolvendo seu pensamento critico,
absorvendo a importéancia e o habito de se organizarem, podem e devem se engajar
em outras agdes que visem transformar as cidades que habitam, havendo a
possibilidade de contarem com os técnicos.

Essa tarefa de criar uma cultura participativa ou que gere frutos ndo apenas
pontualmente, ndo é facil. Mas no caso dos mutirdes, Arantes (2002) salienta que a
relagdo entre os mutirantes dos movimentos sociais e trabalhadores da construcéao
civil pode levar a construgcao de cooperativas de trabalho pautadas em “novas
relacbes de trabalho e novos padroes de construcdao” (ARANTES, p. 221, 2002).
Essas cooperativas podem ser um contraponto as construtoras capitalistas e devem
receber apoio dos técnicos para diferentes tipos de trabalho.

Somado a isso, a fundagao de associagdes, também estimuladas dentro dos
programas de autogestao, podem acarretar na continuagao de uma organizagao em
luta por conquistas sociais, visando o direito a cidade, bem como a participagdo em
Conselhos, demonstrado no caso do Orgamento Democratico (OD), em Conde, e a

regulamentacao das ZEIS, em Fortaleza, ao incluir a participagdo da comunidade, em
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que o primeiro culmina na Lei Orcamentaria do Municipio e o segundo no Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF).

Ademais, convém demarcar o potencial desempenhado pela assessoria
técnica popular como uma ferramenta de luta popular para além dos limites
institucionais. Na realidade em que vivemos, onde o Estado brasileiro ainda nao
avangou em politicas publicas eficazes de assessoramento e que considerem a
participacao efetiva e ativa da populagao, a jungdo entre assessor e assessorado
com o objetivo de lutar por transformagdes no territério deve ser colocada em
pratica. Algumas formas de materializar essa parceria continuam a acontecer,
exemplo disso sdao os instrumentos técnicos de defesa para comunidades
ameacadas e estratégias de mobilizagdo popular para pressionar a iniciativa privada
e o Estado®®.

Historicamente, foi a luta dos movimentos sociais a responsavel pelos
avancgos na legislagdo urbanistica brasileira e para a conducédo de boas politicas
publicas para a area de habitagdo. Portanto, a construgcdo de cidades mais
democraticas possui alguns caminhos a serem seguidos, como foi defendido aqui a
partir de experiéncias que consideram a gestao e a producao social do espago. Mas,
0 sucesso dessas praticas passa pelo enfrentamento do modelo de producgao
capitalista. Assim, a pressao popular continua sendo fundamental para pér em
pratica as mudancas almejadas, por isso a necessidade de pautar um projeto
politico socialmente comprometido, sendo uma das formas a partir da atuacao do
técnico.

Cabe aos técnicos também pautarem a assessoria técnica dentro da luta
social como algo importante para ambos os lados. Assim, Diante das iniciativas
ainda incipientes de politicas publicas que considerem o campo da assessoria
técnica popular e o apoiem, a defesa desse campo profissional e o desenvolvimento
de formas de reconhecimento publico e regulamentagao das assessorias técnicas, é

um objetivo central.

65 Como exemplo, se tem o relatério multidisciplinar “Estudo de Viabilidade e Permanéncia dos
Pescadores/ribeirinhos e Mestre Barqueiros Artesanais da Prainha do bairro Industrial (Aracaju/SE)”,
construido por uma frente técnica junto a comunidade em defesa da permanéncia dela no territério
que habita. Para mais informacgoes: https://agbaracaju.wordpress.com/2021/11/19/comunidade-de-
mestres-barqueiros-artesanais-e-pescadores-ribeirinhos-recebe-relatorio-tecnico-multidisciplinar-
sobre-viabilidade-de-permanencia-na-prainha-do-bairro-industrial/. Acesso em: novembro de 2022.


https://agbaracaju.wordpress.com/2021/11/19/comunidade-de-mestres-barqueiros-artesanais-e-pescadores-ribeirinhos-recebe-relatorio-tecnico-multidisciplinar-sobre-viabilidade-de-permanencia-na-prainha-do-bairro-industrial/
https://agbaracaju.wordpress.com/2021/11/19/comunidade-de-mestres-barqueiros-artesanais-e-pescadores-ribeirinhos-recebe-relatorio-tecnico-multidisciplinar-sobre-viabilidade-de-permanencia-na-prainha-do-bairro-industrial/
https://agbaracaju.wordpress.com/2021/11/19/comunidade-de-mestres-barqueiros-artesanais-e-pescadores-ribeirinhos-recebe-relatorio-tecnico-multidisciplinar-sobre-viabilidade-de-permanencia-na-prainha-do-bairro-industrial/
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O FUNAPS Comunitario trouxe muitos avangos nesse sentido ao considera-las
dentro de um programa da gest@o publica e destinar recursos para as associagoes
remunerarem a atuagdo das assessorias que estivessem regulamentadas como
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), atribuindo uma profissionalizagéo.
Todavia, essa luta se faz até os dias atuais e deve ser parte importante dentro da
reinvindicagdo de politicas habitacionais para o estabelecimento de um campo de
atuacao profissional. Portanto, deve ser defendida como um trabalho e ndo uma
acao voluntaria.

Nesse sentido, exposto as consideragcdes sobre qual a assessoria técnica é
defendida como pratica a ser incorporada em politicas publicas habitacionais, esse
trabalho fara sua defesa a partir da via publica dentro do territério explorado. A
cidade de Canindé demonstra potencialidades e necessidades que justificam essa
adesdo, podendo se juntar futuramente as grandes referéncias em politicas

democraticas de gestado do territorio.
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Diante de todo o caminho percorrido por este trabalho ao longo dos capitulos,
as proposig¢des que serdo realizadas nessa ultima parte levam em consideragao
tudo o que foi apresentado anteriormente. Como os estudos tedricos; o diagndstico
da politica habitacional de Canindé, suas deficiéncias e potencialidades histéricas;
as praticas de assessoria técnica a populagao e organizagao institucional/legal; e as
reflexbes a partir do campo da assessoria técnica popular. Resultando na
construcéo das duas propostas detalhadas a seguir.

Nelas, levou-se em consideragéo as analises colhidas, principalmente a partir
dos moradores entrevistados, como a historica negagcao do direito a moradia a
cidade diretamente influenciada pelo poder publico, que nega a participagao popular;
a nao aplicabilidade dos instrumentos legais existentes e a ndo inexisténcia de
alguns instrumentos urbanisticos; a potencialidade da populagdo enquanto sujeito
em comunidade e a consideragdo dos seus saberes tradicionais; a necessidade de
melhorias sustentaveis do espago habitado; a inexisténcia de assessoria técnica a
populagao; e a defesa do campo profissional para o assessor técnico. Assim, o foco
é defender a implementacdo de uma politica publica popular para Canindé,
principalmente na area da habitacdo, que considere quem constréi o territério
diariamente.

Dessa forma, entendendo a escala de dificuldades existentes para uma
cidade sede de municipio brasileiro como Canindé, que assim como a maioria ainda
carece de melhores condigdes, recursos e estrutura, principalmente a nivel federal.
Defende-se a importancia de aprofundar a constru¢cdo de uma nova gestdo desse
territério, comegando pelo fortalecimento da estrutura institucional e legal. Assim,
entende-se que a experiéncia do municipio de Conde/PB é um exemplo fundamental
sobre a importancia de criar uma organizagao e desenvolvimento de instrumentos
que desencadeiem em agdes de combate as problematicas existentes no local,
nesse caso, dentro do setor da habitagdo urbana, sendo uma forte referéncia para
Canindé.

A segunda proposigao €&, entdo, apresentada apos a defesa de importantes
mecanismos que irdo estabelecer a base para a criagdo dos programas
habitacionais sugeridos, visando reduzir o déficit habitacional quantitativo e

qualitativo. Eles sao inspirados nas experiéncias estudadas em Sao Paulo/SP, Belo
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Horizonte/MG, Fortaleza/CE e Conde/PB que, como ja foi apresentado, defendem a
autogestdao dos povos, demonstram as diversas possibilidades de atuagdo das
assessorias técnicas e como € possivel a sua implementacao local.

E importante salientar que as proposicdes realizadas, a partir do Trabalho de
Conclusao, aqui apresentado, sdo sugestdes passiveis de serem melhoradas e
aprofundadas. A intencao é iniciar o debate a partir delas e fomentar ideias e agdes,
de forma que demonstre as possibilidades concretas de novas praticas, pois uma
vez apoiadas, podem ganhar maior dimensédo para elaboragao e realizagdo. Esse
apoio € o principal caminho para implantagcdo das proposi¢cdes, que necessitam de
um engajamento politico dos gestores, em que trabalhem, principalmente, no
desenvolvimento do habito da constru¢do de uma politica coletiva. Mas elas
também podem ser apropriadas pela comunidade, a fim de pressionar pela mudanca
estrutural da forma que a politica publica é feita.

Para ilustrar melhor o raciocinio seguido, o Diagrama Sintese Ill demonstra as

questdes diagnosticadas e consideradas para nas propostas.
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6.1. (Re)estruturacdo institucional e legal

Entende-se que a estrutura da administragé@o e gestao publica de Canindé esta
diretamente ligada aos problemas da cidade, a exemplo da auséncia de
determinados setores que cuidem da habitagdo social, inexisténcia de participagao
popular e insuficiéncia de instrumentos legais. Se comegara, entao, propondo uma
nova configuragdo administrativa a partir da jungao entre a Secretaria Municipal de
Obras e Servigcos Publicos (SEMOSP) e a Secretaria Municipal de Planejamento,
visando a integragao entre esses setores como uma forma de articular melhor as
politicas de planejamento do territério e a sua execugdao. Com isso, é importante a
criagdo do Departamento de Habitacdo e o Departamento de Regularizagao
Fundiaria, eles sdo duas bases para o processo de cuidar do desenvolvimento
territorial, colocando a habitagao de interesse social como politica publica municipal
que, por conseguinte possa promover a assessoria técnica defendida, através da
execucgao de programas, planos e estudos.

Nesse processo defendido, a regulamentagdo e a criagdo do Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social e Desenvolvimento Urbano Rural e
Ambiental (COHURBA) e do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social e
Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental (FHURBA), ja previstos em lei, sdo de
fundamental importancia para a implementacao de uma gestdo democratica e eficaz
em suas praticas. Posto que as experiéncias estudadas, além de possuirem
departamentos ou coordenagdes especificas para habitagdao, detém um fundo com
recursos especificos atrelados a elas e um conselho composto por cidadaos, a
gestao publica de Canindé deve se espelhar nisso. Uma vez criado, o fundo publico,
deve garantir recursos dentro do orgamento anual para a implementacao das acdes
da Secretaria Municipal de Obras, Servicos Publicos e Planejamento (SEMOSPP),
especificamente dentro dos departamentos de habitacdo e regularizacao fundiaria,
ao qual estara vinculada. Quanto a sua gestdo, o fundo deve ser gerido pela
sociedade junto ao poder publico e através do Conselho Municipal, que sera
encarregado de fiscalizar e monitorar as politicas publicas e as leis em
desenvolvimento, passo importante para o fortalecimento de mecanismos de

participagao e organizacao popular dentro da cidade.
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A exemplo do municipio de Conde, as a¢des de reestruturagao administrativa
provocaram mudancas institucionais e também legais, devido a necessidade de
frear um desenvolvimento precario. Esse caminho deve ser almejado para Canindé,
estabelecendo, também, um marco legal alinhado a realidade local, que seja
suficiente e aplicado, para proporcionar, principalmente, controle, distribuicdo e
desenvolvimento saudavel do solo urbano e rural em acordo com o principio legal de
fungao social da terra, e que proteja a populagdao que mora nos bairros.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) traz a importancia
do plano diretor e da utilizagao de instrumentos urbanisticos que necessitam serem
incorporados e regulamentados para o desenvolvimento da cidade, além da sua
fungdo social, visando a garantia do direito a terra e a moradia. O Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDDS), ja existente, é central para esse objetivo, mas
necessita ser revisado de maneira participativa e incorporado com outros
instrumentos a serem criados e regulamentados. Aqui, sera defendido alguns, e
exemplo de parametros de desapropriagdao dos vazios urbanos nao parcelados,
edificados ou utilizados, que podem ser destinados para habitagao social; a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, que altera parametros de Coeficiente de
Aproveitamento (CA) em determinada zona e pode permitir mais construgdes em
areas centrais dotadas de infraestrutura; o Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo;
Zonas Especiais de interesse Social; e a Regularizagdo Fundiaria.

No que diz respeito a lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, existe no
municipio o Macrozoneamento Rural e Urbano (Lei n.° 58/2014), que ndo pode ser
considerado em sua totalidade, visto que é incompleto ao tratar do parcelamento,
uso e ocupacgao do solo em cada uma das dez zonas delimitadas. Assim, cabe ser
sugerido uma revisao, a exemplo de Conde, onde a elaboracdo da lei, também
chamada de Zoneamento, é fruto de um amplo levantamento de dados e
informagdes da cidade e restante do municipio como base para o restante do
processo. Uma metodologia de construgdo participativa e multidisciplinar para
realizacdo da lei deve ser considerada, prevendo a realizagdo de oficinas de
cartografia social, por exemplo, que produzam informagdes a partir de quem mora

no municipio, considerando as diferentes realidades, fragilidades e potencialidades
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para a elaboragao da lei que visa proteger o solo na perspectiva da fungao social da
cidade.

Com a criagdo de um novo Zoneamento, a importante demarcacao de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), algo inédito para o municipio, serd umas das
acoes mais importantes para o enfrentamento da precariedade da cidade, inclusive a
habitacional, tdo evidenciada a partir do bairro Portelinha. As ZEIS sdo um exemplo
de como o Zoneamento pode ser articulado de forma que contribua para uma boa
gestao do territério, podendo dispor de instrumentos especificos, além de passar a
ser uma prioridade em melhorias urbanisticas, regularizagao fundiaria, trabalho e
renda, por exemplo.

Uma regulamentacdo do Portelinha e outras areas como ZEIS, deve
estabelecer, a exemplo de Fortaleza, a eleicdo de um Conselho Gestor (comunidade,
prefeitura e uma organizacdes da sociedade civil), que terd papel consultivo,
deliberativo e fiscalizador na elaboracdo do Plano Integrado de Regularizagao
Fundidaria (PIRF), feito pela populagcdo em conjunto com assessorias técnicas. Que
por sua, devem atuar de maneira semelhante aos técnicos contratados a partir do
termo de colaboragao entre prefeitura de Fortaleza e Universidades e como a
Taramela ATAC, mobilizando, fazendo formacdes e questionando. A assessoria deve
ser disponibilizada com recursos da prefeitura destinado para o processo de
elaboracao do PIRF, devendo ser escolhida em acordo com a comunidade. Assim,
essa potente politica publica estabelece prioridades, considera a autonomia da
comunidade, atribui poder de decisdo a ela, potencializa o campo da assessoria
técnica e pode estar articulada com a criacdo de outros programas na efetivacao do
conteudo do PIRF, a exemplo dos que vao ser sugeridos adiante.

Dando continuidade a sugestao da criagdao de um marco legal para Canindé,
diante do que ja foi exposto, a regulamentagdo da Lei (13.465/2017) de
Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB) é urgente, a fim de garantir direitos da
populagdo sobre seus imdveis e fazer ser cumprido o papel do poder publico. A
seguranga de propriedade é uma das maiores problematicas dos municipios
brasileiros, por isso a necessidade de oferecer base para a criagdo de um programa
especifico que atenda a populagao a partir da regulamentagao de REURB. A lei pode

estar contemplada no plano diretor, incorporando varios instrumentos dispostos na
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legislacdo brasileira como a Demarcacdo Urbanistica, quando utilizada a
Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-S) e o Usucapido
Especial de Imével Urbano presente no Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001).
Também ¢é necessario atrelar esses instrumentos as ZEIS, onde devem serem
aplicados de maneira prioritaria. Nesse caminho, a Lei de Assisténcia Técnica
(11.888/2008) para reforma e construcao gratuita habitacional, que também dispde
sobre servigos de regularizagao, deve ser outro instrumento a ser utilizado a partir da
criagcao de outro programa.

Por fim, foi considerada a participacao das assessorias técnicas, a partir da
sua contratacdao e demonstrado onde podem contribuir para a implementagao das
acoes, por entender seu papel fundamental junto a comunidade, nas acgdes
mencionadas, visando o fortalecimento e autonomia comunitdaria nas agdes de
construcao do “seu lugar”. Posto isso, é necessario salientar, também, que se deve
incorporar novos técnicos a SEMOSPP para trabalharem de maneira fixa e continua
dentro da nova estruturagcdo administrativa proposta e nas demais atividades
atreladas. Além disso, um fortalecimento da base de dados com informacdes da
cidade e do restante do municipio é essencial para a politica publica e consequente
acbes, como programas e planos, devendo a geracao desses dados espacializados
ser implantada a partir de ferramentas de geoprocessamento.

A reestruturacao institucional e legal proposta esta contida no Diagrama

Sintese IV, a seguir.
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6.2. Programas com foco no déficit habitacional

quantitativo e qualitativo

A partir do diagndstico realizado, mostrou-se que Canindé apresenta niveis de
precarizacao contemplados no déficit habitacional quantitativo, seja por coabitagao
ou superlotagdo, casas em area de risco e gasto com aluguel; e qualitativo,
evidenciado pela necessidade de melhorias habitacionais, inadequacgao fundiaria e
caréncias de infraestrutura urbana. A reproducao dessa realidade se perpetua pela
inexisténcia de uma politica publica que combata o déficit.

Nesse viés, com a reestruturagao institucional e legal, a proposicdo dos
seguintes programas torna-se possivel ao aproveitarem a criagdo de uma estrutura
base dentro da SEMOSPP, como os Departamentos de Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria; Conselho Municipal, COHURBA; e o Fundo Municipal, FHURBA. Assim,
levando em consideragao o que foi estudado, a primeira proposta é a criagdo de um
Programa Habitacional Autogestionario®, um primeiro exemplo de como é possivel
gerir a producao habitacional em Canindé por outras vias e defende-lo enquanto
alternativa real.

Dessa forma, o Departamento de Habitagdao dentro da SEMOSPP e o FHURBA,
vao gerir e financiar o programa. Por isso, o Fundo Municipal deve estar contido na
Lei Orgamentaria anual do municipio, pois uma vez dotado de recursos proprios
garantira a viabilidade das agdes propostas. Em 2022 a receita orgcamentaria de
Canindé foi correspondente a RS 141.000.000,00 (cento e quarenta e um milhdes de
reais), dos quais RS 18.026.300,00 (dezoito milhdes vinte e seis mil e trezentos reais)
foram destinados ao orgamento da SEMOSPP. Porém, dentro da secretaria a divisao
de recursos contemplou a habitagdo popular com apenas RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais) (CANINDE DE SAO FRANCISCO, 2021).

Visto que a obtencao de recursos suficientes pode ser uma dificuldade para a
realizagdo de politicas publicas, se faz a defesa aqui na necessidade de retomada
dos investimentos federais na area habitacional, com o resgate de mecanismos
como o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), e a destinacédo

dos seus recursos financeiros para as prefeituras, assim como a volta do Ministério

66 Esse programa deve ser executado a partir da implementagdo da Lei de Assisténcia Técnica no
municipio.
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das Cidades, importante érgado de articulacdo de politicas publicas voltadas ao
direito a cidade.

No programa que se desenha a prefeitura promove, cria condi¢gdes para sua
existéncia e faz o acompanhamento, mas o gerenciamento das atividades e
destinagdo dos recursos devem ser de controle social, devidamente justificados.
Serd adotada a autogestdao em todos os processos, incluindo a construgdo com
mutirdes, em concordancia com um processo que visa a participagao, autonomia e
formagao politica popular, nos moldes das experiéncias de Sao Paulo e Belo
Horizonte. Porém, é necessario levar em consideragao as especificidades do local
que se defende a realizagao desse modelo.

Portanto, ao estabelecer a estrutura do programa, é preciso fazer alguns
apontamentos a partir do estudo feito com os moradores canideenses, pois, ao
passo que existem potencialidades de organizagao popular e tradicdo em métodos
comunitdarios de construgdo, ndao foi observada na cidade, a formagao de
associagbes comunitarias/moradores e movimentos sociais que ja possuam
experiéncias com trabalhos autogestionarios e que estejam legalmente constituidas.
Da mesma forma, localmente ndo foram identificados grupos técnicos com o
mesmo tipo de pratica das assessorias técnicas. Essas alegagdes nao séao
necessariamente impeditivas para a proposi¢cdao de um programa gerido pela
comunidade, apenas acrescentam pontos que devem ser refletidos na sua
formalizagao, para que possa vir a ser executado da melhor forma.

Sendo assim, o controle dos recursos financeiros deve ser dado a
associacdes comunitarias formalizadas®’/, por meio do repasse de recursos da
SEMOSPP. Diante da auséncia de referéncias desse tipo de organizagao
comunitdria, devem serem previstos o apoio a formalizacdo de associagdes na
cidade, por parte da prefeitura, podendo até serem destinados apoios financeiros
especificos durante certo periodo de tempo. Essa defesa se faz pela importancia de
fomentar a organizagdo comunitaria na cidade, visto que ela é uma das bases para
as politicas sugeridas e para efetivagao dessa organizagdao em diferentes meios. Da
mesma maneira, considerando a possivel falta de experiéncia para o gerenciamento

desses recursos, a SEMOSPP deve oferecer as formagdes necessarias destinando

7 Associagbes registras em Cartorio, que possuem CNPJ.
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profissionais que auxiliem a comunidade na administracdo, podendo também
solicitar a colaboracdo de movimentos populares com experiéncia em autogestao,
como aconteceu em Conde, e as assessorias técnicas.

Com o poder sobre 0s recursos, as associagdes o utilizardo para obtencao
dos materiais, compra de ferramentas, locacdo de equipamentos, organizagao do
canteiro, pagamento de parte da mao de obra, formacbes e contratacdo das
assessorias técnicas. No que se refere a obtengao do terreno, no caso da produgao
de novas moradias, a prefeitura deve dispor de um banco de terras publicas com
essa prioridade. O Portelinha, inclusive, € uma area com muitos loteamentos de
dominio do poder municipal. Além disso, a regulamentag¢ao dos instrumentos legais
pode aumentar a disponibilidade fundiaria a partir dos vazios urbanos submetidos a
lei e destina-los a promocéao de habitag¢do social.

No programa, a parceria entre associagoes e assessoria técnica é um ponto
fundamental do programa. Ha possibilidade da contratagao ser feita diretamente
pela associagdo, mas também é estabelecida a possibilidade dela ser contratada
pela secretaria, ficando a critério da comunidade essa decisdo. Para o programa, os
principios autogestionarios também devem estar contemplados nessa relagcéo
assessor-assessorado, definindo como obrigatéria a implementacdo de uma
metodologia participativa na construgao dos projetos arquiteténicos e urbanisticos
que venham a ser feitos pelos técnicos junto a populagao, assim como na realizagao
de decorrentes formagdes politicas e profissionais durante o desenvolvimento dos
trabalhos. O acompanhamento do canteiro de obras também deve ser uma
atribuicao das assessorias como forma de estender esse auxilio e formacao.

Para a contratacdo de grupos de assessoria pela secretaria 0 modelo de
credenciamento estabelecido em Conde pode ser adotado. A |lista de
credenciamento sera utilizada de acordo com a demanda, uma vez que o grupo se
encaixe na metodologia do programa, sera realizado o sorteio e contratagdo da
assessoria. Essa possibilidade se configura como um importante avango para o
acesso publico da populagao de servigos de arquitetura, engenharia e outros, como
versa a Lei de Assisténcia Técnica.

A Ultima etapa é sempre a construgao e entrega da moradia, sendo realizada

com a participagdao dos moradores através dos mutirdes de construgdo. No
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programa, defende-se os mutirbes como essenciais nessa metodologia
autogestionaria com duas frentes de trabalho: a voluntaria e a remunerada, a
exemplo da experiéncia em Belo Horizonte. A equipe remunerada trabalharia durante
a semana e os voluntdrios nos finais de semana. Nessa organizagao, devem ser
previstos os momentos formativos para a mao de obra remunerada, uma
contribuicdo direta para a populagao, envolvida que ganha uma profissionalizagao
na area da construcao civil.

Mas nao s6, como ja foi objeto de reflexao, o envolvimento popular em todos
esses processos autogestionarios visa defender que a comunidade de Canindé seja
o agente direto da politica habitacional que lhe contempla e o fazer se apropriar do
espaco e sua producdo, além de potencializar sua organizagdo em comunidade. E a
troca coletiva, seja entre a propria comunidade ou os técnicos envolvidos, que ira
gerar reflexdes e conhecimentos por meio de uma formacgao politica e critica que
vise a emancipagao popular

Ainda sobre as construgdes, € importante estabelecer como principio dentro
do programa um canteiro de obras que fomente o desenvolvimento de métodos de
construcao sustentaveis e responsaveis. De forma que considerem as praticas
tradicionais ou proximas da realidade local alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)®8,

Outro traco da implementagdo de um programa autogestionario para
construcao e reforma de moradias é a diminuicao de custos para o poder publico.
Diante das criticas a programas habitacionais que sao onerosos ao Estado, uma vez
que produzem moradias em lugares afastados, que demandam infraestrutura e sdo
executados por grandes construtoras que capitalizam em cima de construgdes
insuficientes, um programa de autogestao deve priorizar areas precarias, como as
ZEIS, incluindo lugares mais consolidados que oferecem servigcos necessarios a
populagao. Nesse ponto, a aplicabilidade das leis é muito importante para o bom uso
dos recursos financeiros e para a articulagao entre politicas. O PIRF de uma ZEIS, ao
incluir um plano de urbanizagao para a comunidade, pode aproveitar esse programa
autogestionario para implementar parte do plano. Pode somar a isso o envolvimento

da populagdo no processo de autogestdo, que inclui a contribuigdo popular na

68 Para mais informagdes: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: novembro de 2022.
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construcgao, a inclusdo do foco em melhorias de residéncias ja existentes e a “gestao
democratica da obra, auséncia de lucro, corrupcdo e desperdicio” (ARANTES, 2002,
p. 20) impactam diretamente em custos menos onerosos a implementacao publica
do programa.

A estrutura institucional do Programa Habitacional Autogestionario esta

contida no Diagrama Sintese V.



DIAGRAMA SINTESE V Programas com foco no déficit habitacional quantitativo e qualitativo (Parte I)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Secretaria Municipal de Obras, Servigos Publicos
e Planejamento (SEMOSPP)

Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Sociale __|
Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental (FHURBA)

Departamento de Habitagéo

- Acompanhamento do planejamento |
e desenvolvimento;
- Apoio a formalizacéo de associagées; — Programa Habitacional Autogesti()nério — Terreno
- Realizagao de formagdes comunitarias |

necessarias.

Conselho Municipal de Habitagcéo de
Interesse Social e Desenvolvimento
Urbano Rural e Ambiental (COHURBA)

| - Banco de terras;
- Aplicacao dos instrumentos de desapropriagao.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) Associacdes

| |
[Uso dos PIRFs] Recursos para:
- assessoria técnica: projeto moradias e infraestrutura,
acompanhamento da obra, formagdes;
- construgdo: materiais, compra de ferramentas,
locagao de equipamentos, organizagao do canteiro,
pagamento de parte da mao-de-obra.

- mutirdo: frentes de trabalho
voluntarias e frentes de trabalho
remunerado.
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Dando seguimento as a¢des de combate ao déficit habitacional, a construgao
de um Programa de Regularizagao Fundiaria é a segunda proposta e tem foco
especifico no déficit qualitativo, diante da forte presenca das inadequacgdes
fundidrias e caréncias de infraestrutura urbana em Canindé a partir do bairro
Portelinha, local ao qual nenhum dos moradores entrevistados apresentou escrituras
publicas de propriedade. A estrutura usada é a mesma sugerida para o programa
anterior dentro da SEMOSPP, usando os recursos do FHURBA, mas sendo de
responsabilidade especifica do Departamento de Regularizagdao Fundidria que deve
ser criado dentro da secretaria.

Feita a regulamentacdo da REURB no municipio, base para a criagdo do
programa, assim como em Conde, as ZEIS demarcadas receberao os trabalhos de
regularizagao fundidria através de uma assessoria técnica contratada, podendo ser
aproveitado o processo de chamamento a partir da lista de credenciamento utilizada
no Programa Habitacional Autogestionario, ou podera ser destacada uma equipe da
secretaria para a fungdo. Uma metodologia de trabalho participativa deve ser
incorporada pelo programa. Assim, a assessoria técnica tera como atribuicdes fazer
formagdes que expliguem todo o processo de regularizagdo e sua importancia,
realizar o levantamento dos iméveis e, por fim, construir o projeto urbanistico junto a
comunidade.

Para plena viabilidade do programa, acrescenta-se a necessidade de usar uma
base de dados cartografica do municipio atualizada, para ser utilizada como base do
projeto urbanistico e levantamentos dos beneficiados.

Acrescenta-se, ainda, que a integragao das politicas publicas € um caminho
importante para seu bom desenvolvimento apés as mudancgas estruturais da
proposta de reestruturacdo institucional e legal. Por isso, o Programa de
Regularizagao Fundiaria também deve estar articulado. Uma forma de executar isso,
€ priorizar sua implementagao nas ZEIS, utilizando os PIRFs elaborados junto a
comunidade, onde devem estar previstas ag¢des de regularizagdo a serem
executadas pelo poder publico e demais agentes envolvidos. Essa articulagdo do
programa com o PIRF é essencial para gerar condigcbes de permanéncia da
populagdo nos territorios. Além disso, € importante destacar que a titulagdo de

posse da terra ou residéncia é imprescindivel para que as pessoas acessem 0
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programa habitacional autogestionario, demonstrando como os programas de
habitagao e regularizagao fundiaria sdo complementares.
A estrutura institucional do Programa de Regularizagao Fundiaria esta contida

no Diagrama Sintese VI.



DIAGRAMA SINTESE VI Programas com foco no déficit habitacional quantitativo e qualitativo (Parte Il)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Secretaria Municipal de Obras, Servigos Publicos
e Planejamento (SEMOSPP)

Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social e
Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental (FHURBA)

Departamento de Regularizagao Fundiaria

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) |— Programa de Regularizacao Fundiaria

Assessoria técnica

Levantamento, projeto unbanistico, formagdes.

Conselho Municipal de Habitagao de
— Interesse Social e Desenvolvimento
Urbano Rural e Ambiental (COHURBA)

[Uso dos PIRFs]
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A construgcdo desse trabalho, a partir da cidade de Canindé de Séao
Francisco/SE, se ancorou em algumas defesas, sobretudo ao direito basico a
moradia, que ndo obstante, deve ser um sinénimo do direito a cidade, pois 0 morar
necessita de ter condi¢coes de acesso a saude, educacgao, lazer e outros, assim como
deve considerar o poder de voz e de escuta do cidaddo. Entdo, € necessario
questionar esse “direito” diante da sua completa auséncia para a maioria da
populagcdo, que ndo é contemplada, por exemplo, com uma politica habitacional
popular e eficiente, algo denunciado ao longo do trabalho.

As discussdes colocadas com base na abordagem sobre moradia, reafirmam
os problemas se perpetuando devido a desigualdade histérica de acesso a terra,
uma vez que ela é dominada por uma parcela pequena, que dita a forma de explora-
la. Isso se traduz na negacdo de varios acessos basicos essenciais para a
reproducao social. Por isso, ao propor politicas publicas que vao em diregcao
contrdria a légica predominante, tem-se uma contribui¢cdo para aflorar as disputas
sociais por outra producao de espago desde o agora.

Conclui-se, assim, a importancia sobre o fato de essas proposi¢cdes terem
sido defendidas para Canindé a partir dos relatos de seus ilustres moradores,
extremamente importantes e solicitos para todo o caminho percorrido. Eles, que
estdo “as margens”, infelizmente ndo apenas das belezas naturais do “Velho Chico”,
mas da organizacgao soécio-politica que ndo os consideram, demonstraram conhecer
muito bem o lugar onde habitam, assim como identificar suas necessidades.

Além disso, diante da falta de muitos materiais referenciais e de dados acerca
da histéria do povo canideense e suas condicbes de vida na atualidade, foi uma
intengdo suprir isso de duas formas. Primeiramente, narrando o processo de
destruicdo da “Velha Canindé”, através da ética do morador retirado de sua casa e
realocado em uma nova cidade, fato histérico que merece mais propagacao devido
aos seus impactos, ocasionados por uma ideologia destrutiva, difundida dentro do
capitalismo e que suprime comunidades tradicionais em nome de um
desenvolvimento predatério, ameagando a vida dos povos. O segundo fato, que se
torna um empecilho ao desenvolvimento de pesquisas sobre comunidades, é
justamente a auséncia de informagdes atualizadas sobre suas condigdes de vida no

territério. Por isso, espera-se que a produgao dessas informagdes seja assimilada,
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especificamente sobre as condi¢des de moradia a partir da defesa feita no trabalho
e da demonstrag¢do de sua importancia para implementagao de politicas publicas.

Assim, nao faltaram programas que prometeram alterar a realidade
problematica dentro da questao da moradia em Canindé ao longo dos anos, como o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Na pratica, apesar do numero de
producdes, ele teve qualidade questiondavel de moradias e contribuiu com a
periferizagao dos lugares e com a acumulagao de capital. Depois, foi sucedido pelo
Programa Minha Casa Verde e Amarela, que tem os mesmos principios. Ou seja,
nenhuma mudanga de diregdo para enfrentar o déficit habitacional alto é colocada
em pratica.

Dessa forma, a cidade de Canindé é colocada nesse trabalho como um lugar
possivel de incorporar novas praticas dentro da politica habitacional, justificada pela
sua histdria, pelo diagndstico realizado e por ser uma referéncia para outros
municipios brasileiros. A comecar pela demonstracao de referéncias de atuagao que
mostram a viabilidade para novas praticas em autogestdo e que evidenciem o
sujeito em comunidade como agente direto das transformacdes que deseja, através
de praticas que gerem aprendizados em beneficio de si, do seus e de sua relagao
com o mundo.

Os referenciais apresentados e o desenho de politica tragcado, também
demonstraram a importancia de uma administragdo publica que estabelega os
mecanismos necessarios para viabilizar e apoiar agcdes transformadoras pelo povo.
Assim, um arranjo institucional bem articulado e equipado, somado ao
estabelecimento das agdes de implementacdo das instancias participativas, como
os Conselhos, sdo o comecgo para praticas socialmente justas. Para isso, a volta de
investimentos federais dentro da area habitacional é fundamental para as
prefeituras, assim como o apoio no aspecto administrativo.

Nesse movimento de disputar novos horizontes, o campo da assessoria
técnica popular se encontra como parte fundamental. O trabalho do assessor
técnico, manifestado e defendido, pode contribuir para a emancipagao desses atores
a partir do momento que entenderem que seu papel social vai além das simples
solugbes prontas e postas em um desenho, como insistem alguns cursos de

arquitetura e urbanismo. Além disso, o trabalho coletivo também é essencial para a
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essa area de exercicio, devendo ser fortalecida por meio de atuagdes cada vez mais
em conjunto com a diferentes areas e disciplinas. Por outro lado, as possibilidades
de atuacado do assessor técnico, uma vez concretizadas pelos agentes publicos,
também sdo uma forma de emancipar os profissionais arquitetos/urbanistas das
amarras de um mercado que nao entende a profissdo de maneira abrangente e
restringe os servigos para uma classe social de maior renda. Isso gera a distorgao
dos principios da fungao social a que se defende que o profissional absorva.
Portanto, o que foi apresentado aqui esta articulado por aprendizados
adquiridos durante a formacao e, especificamente, durante todo o processo de
desenvolvimento do trabalho. Preocupou-se em fazer uma proposta que defenda os
pontos acima mencionados, mas elas sdao o comecgo de todas as defesas para a
cidade de Canindé e para restante do Brasil, estando sujeitas a continuagao do
exercicio de estabelecé-las como pratica. Assim, espera-se que continuem sendo
aperfeicoadas através de contribuicdes de diferentes fontes de conhecimento e
sejam defendidas e apropriadas por quem defende uma reforma socialmente

democratica do espaco.
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APENDICES

APENDICE A — Semiestrutura das entrevistas com antigos

moradores
Publico alvo: moradores da “Canindé Velha”.

1) Sobre morar na antiga cidade ribeirinha
e Responda se morou na Canindé Velho ou na Canindé Velho de Baixo (as
margens do rio) e sua histéria com o lugar fazendo descricdo dele;
e Descreva sua moradia e como adquiriu ela e/ou o terreno, fonte de renda,
infraestrutura (dgua, luz, transporte, educacgéo, salude, saneamento);
e Qual arelagdo com o Rio
2) Figuras conhecidas da época
e Quem foi Francisco Cardoso de Britto Chaves (Coronel Chico Porfirio)? Qual
sua importancia?
3) Relagao com o poder publico
e Antes da primeira eleicdo para prefeito, os moradores observaram alguma
acao do poder publico na comunidade? e depois da eleicdo teve alguma
mudanca? Como foi a gestdo do primeiro prefeito (1955)?
4) A construgdao da Hidrelétrica de Xingo e da nova cidade, e a participagao da
populacao perante os acontecimentos
e Qual ano e como foi comunicado a construgao da usina Hidrelétrica de Xingo,
e como receberam essa noticia?
e O que foi dito para justificar a sua saida dali? Vocé foi consultado de alguma
forma? Vocé queria sair de onde morava? Alguma outra alternativa foi dada?
e Como era a casa entregue na nova Canindé? Vocé ficou satisfeito?
e Houve dificuldade para se adaptar a nova cidade? O que mudou?

e Como é morar na cidade atualmente? Sente falta da antiga cidade?



APENDICE B — Estrutura do formulario para moradores do

Portelinha

Publico alvo: moradores do bairro Portelinha.

1. Nome / idade

2. Renda
o Até 1 salario minimo
o Até 2 salarios minimos
o Até 3 salarios minimos

o Até 4 salarios minimos

O

Mais que 4 salarios minimos

3. NUmero de pessoas que moram na casa

4. Ha mais de um nucleo familiar na sua moradia?

5. Quantos e quais comodos?

6. Ha algum comodo onde que exceda o limite de acomodacgéao confortavel?

(sim/ndo e qual)

7. Como teve acesso a moradia? (por uma politica de habitagdo, comprou,

autoconstrugao, aluguel, ganhou, invadiu)

8. Caso tenha adquirido pela politica de habitagéo (inclui ocupagdes), como era a
moradia feita pelo poder publico? (quantidade de comodos, esquadrias,

acabamentos, instalacdes hidraulicas e elétricas, saneamento)
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9. Caso tenha adquirido pela politica de habitacéo, fez alguma melhoria? (sim/nédo e

porque)

10. Caso a moradia tenha sido autoconstruida, como teve acesso ao terreno?

(comprou, ganhou, invadiu)

11. Caso a moradia tenha sido autoconstruida informar como foi o processo, mao

de obra prépria ou de terceiros?

12. Caso tenha ganhado ou comprado informe se era uma moradia da politica de
habitagcao

o SIM

o NAO

o OUTRO

13. A casa tem algum documento que assegure a posse ou propriedade?
o SIM
o NAO
o OUTRO

14. Sua moradia necessita de melhorias? (sim/ndo e quais)

15. J4 teve algum auxilio técnico (arquiteto ou engenheiro) para a construgao ou

melhoria da moradia? (sim/n&o, se sim, qual)

16. Comente sobre a infraestrutura do bairro (comentar sobre rede de abastecimento
de agua, rede de esgoto sanitario, coleta de lixo, rede de distribuigcao de energia

elétrica, educacao, saude, lazer)

17. Vocé participou de algum processo de planejamento, debate ou decisdo sobre a

sua moradia ou melhoria do bairro? (sim/ndo e como se deu)
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18. O bairro sofre com alagamentos, deslizamentos, redes alta tensao ou outro tipo

de risco? (sim/néo, e qual)

APENDICE C — Entrevistas com antigos moradores e com a agente

de saude

ENTREVISTA 1 - Moradora 1

1) Sobre morar na antiga cidade ribeirinha

Canindé, que era cidade, aonde hoje era a prainha, que tem o nome de Orla Salomé&o
Porfirio de Brito, a cidadezinha era ali, na beira do rio, que ficou conhecido também
como condominio, condominio que foi a CHESF que construiu mudando toda a
populagdo da pequena cidade para a nova Canindé e o outro canindé, era s6 s6 uns
moradores poucos que era uma coldnia de pescadores, mais em cima, é a onde tem a
subestacéo, aquele portal que tiram muitas fotos, era naquele local. Eu morava na de
ca, a beira do rio.

Eu me casei com Salomao, Salomé&o na época era de uma familia que tinha condigdes,
0 pai dele possuia um casardo, uma casa muito grande, foi o pai dele quem construiu,
de 16 compartimentos, e ele Salomao era agricultor, gostava muito de criar bode,
ovelhas, ele ja se criou vendo o pai tendo propriedade, quando me casei ele ja tinha
uma propriedade. Com pouco tempo que eu estava casada, uns sete meses, o pai dele
faleceu, eu fiquei morando na casa. Sobrevivia da agricultura e do meu trabalho de
professora do estado, eu fui concursada em 1974 e comecei a trabalhar, e também
professora so tinha uma, e Maria Feitosa que entrou depois pelo municipio. Nessa
fazenda ele criava gado e fazia muito queijo também, e ele criava muito bode, isso na
fazenda, nés morava ca. A fazenda fica préximo ali ao dick quatro.

Nessa época o posto de saude néo tinha, era uma cidadezinha simples demais que
precisava ter tudo [gravacdo falha].. Pescava muito peixe e também camarbes
grandes. Nao tinha a barragem, a hidrelétrica pra interromper, é tanto que o peixe que
mais pescava era tubarana, era peixes muito procurado e muito bom, tinha também o

pessoal que criava bode, caca ninguém proibia, subia a serra e ali ja era facil.
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Perguntavam pra mim e Socorro se o pessoal passava fome, nunca vi isso 1a, ndo
existia, tinha as condicbes menas, eram pobres arrimidiados, porque cada um deles
tinha galinha, tinha ovos, ndo esperava a feira de Piranhas pra comprar verdura,
sempre cada um atras de casa tinha isso ai, por sinal ajudava até na merenda da
escola, e tinha o pessoal que trabalhava no carvao, carvoeiro, que fazia quantidade de
carvdo e os donos nao proibia. Tinha essas fazenda aqui, tudo isso aqui era da
fazenda da familia Brito, o Cuiaba era do Dr Ercilio, aquele pessoal que trabalhava
naquelas fazendas tinha sua sobrevivéncia. Naquela época o morador, ai tem que ir o
dono da fazenda pagar por semana... ndo era desse jeito, o leite era pra o morador,
fazia o queijo e vendia pra sobreviver, agora de ano e ano tinha direito a partilha, a
partilha era que o criatério de gado ou de bode, ai era feito a partilha... se nasceu 5
bodes o morador tinha direito em 2, ou que o dono quisesse dar 3, era partilha. E tinha
o leite para se manter, ali fazia coalhada, tinha manteiga, tinha o queijo, e vinha os
compradores certo de Delmiro Gouveia e Paulo Afonso pra Piranhas e eles iam pra
Piranhas vender. Em Canindé era assim, nao tinha feira, mas quem ia pra feira
pessoas que gostava de mexer com uma coisinha outra, ganhar um pouco, né?
encomendava, vinha de Propria bananas, fruta, ali comprava e trazia de canoa pra
Canindé, porque a feira era na quarta em Piranhas, na quinta em diante quem nao foi
pra feira comprava.

Quanto a educacdo tinha escola, estudava os alunos, se a populagdo ndo tem muitas
condi¢cées tudo vai devagar. Eu comecei em margo de 1965, naquele tempo néo tinha
alimentagdo escolar, mas os alunos frequentava. Toda vida meu marido gostou da
politica, sempre tinha aqueles deputados e eu fazia o pedido pra eles, se hospedavam
em casa e que fazia o pedido de doar pra escola calcadinhos conga, eu pedia. E a
saude era assim, a pessoa que tinha menos ia na casa de quem tinha melhores
condicbes e pedia emprestado, eu dizia “ndo precisa”. Desse jeito se tivesse um
probleminha na saude, com febre, dor de cabeca, uma diarreia, e ndo tinha onde
comprar o remédio, a gente como tinha condi¢ées era prevenido, ja comprava aqueles
remedinhos de adulto e crianga, eu ia muito ali em Piranhas. tinha essa linda unido na
Velha Canindé, la a gente tinha muita paz. No rio tinha a festa da escola, 7 de

setembro todo ano tinha o desfile.
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2) Figuras conhecidas da época
Meu marido era sobrinho de segundo grau, o pai dele era sobrinho. O pai de Saloméao
se chamava Antonio Porfirio de Britto, ele foi gerente da fabrica de curtume. Quando

eu cheguei conhece o prédio, a fabrica ja tava sem funcionamento, ja tinha desativado.

3) Relagao com o poder publico

4) A construgdo da Hidrelétrica de Xing6 e da nova cidade, e a participagdo da
populagéo perante os acontecimentos
Nos anos de 80, primeiro comega aqueles estudo né€, pesquisa, a pesquisa que eles
vieram primeiro fazer, o material, a argila, aonde era que iria encontrar tudo isso? la na
Velha Canindé, e foi encontrado no nosso terreno, ali no dique quatro, foi aonde
encontrou o material que eles queriam, argila propria para aquela barragem, pra aterrar
a barragem. Primeiro veio o estudo, a pesquisa, e ai veio a desapropriagdo. Al ja
comegou a assustar né? Salomdo tinha uma roca de 100 tarefa de palmo, eles
apropriaram. E ai o dono ndo tem direito de dizer eu desaproprio por tanto, € de I, é a
empresa quem decide.
Fez reunido com moradores, Salomé&o foi pela parte de Ia de desapropriagao da terra e
sobre a casa das Velha Canindé. A reunido era com todos os moradores, chamava
todos os moradores, saia um carro de propaganda deles, anunciando, panfletos, tudo,
e a reunido era na escola, o prefeito era quem ficava chamando. E era facil, porque era
poucas casas, 120 casas s6, ai fazia reunido, mas era aquela, a promessa era muito
bonita, né? Salomao era um pouco resistente, o prefeito trabalhava do lado contra a
gente. Essa casa foi de uma das permutas que a gente tinha, que era grande e valia
mais do que essa. Era quatro tipo de casa, A, B, C, D, agora aquela como a do coronel,
que foi os herdeiro que ficou, recebeu em dinheiro. Ai eu perguntei ao engenheiro, e
ndo tem quarto de casal ndo é? onde é que se botar aqui uma cama de casal? porque
vocés fizeram cubiculo de preso.
Teve o sorteio, era terminado, construindo aqui e ja entregando e transferindo ao
pessoal. S6 conhecia a casa construida, so fazia dizer a casa A tem um quarto, uma
cozinha...e que vao receber a casa, que la ndo tinha, com encanacgéo, tinha energia

fraquinha nas condi¢cbes de cada um, mas aqui foi recebido a casa com a instalagdo



171

assim embutida e a agua encanada. Eu mudei pra aqui 14 de novembro de 1986, que
em margo de 1987 foi a inauguragéo da nova Canindé.

Eles chegavam e comunicavam, antes de entregar trazia “olhe, a casa é essa”, ndo
adiantava porque ja estava.. e vocé sabe muita gente s6 em pensar que vinha pra
Canindé, ia ter praca, ia ter clube, uma cidade estruturada, recebia de qualquer jeito
que desse. uns choravam porque néo queria deixar a terra natal, 1a, algumas pessoas
nédo queria, 0s mais jovens sonhava em vim logo, porque la ndo pegava bem televiséo.

Eu gostava muito da Velha Canindé, e la era muito tranquilo. Porque era assim, no
inicio aqui, era uma cidade que corria perigo, chegando de todo tipo de pensamento de
pessoas, uns viam pra trabalhar, e também neste meio pessoas que viam procurar
aqueles intrigado pra matar, como houve muita morte, e os pebes ficavam la onde é
hoje condominio, era ali que o pessoal que vinha trabalhar ficava. E de inicio foi dificil
pra gente se adaptar a chegada de muita gente, mas a maioria das pessoas gente
muito boa, gente que veio pra se juntar, pra se domar, pra trabalhar. E tanto que a
escola aqui, foi uma dificuldade, dias de ter policiamento revistando a escola e era
muito pedo, muita moga... mas a gente foi desenvolvendo, e as pessoas que chegaram
mesmo a se somar, a trabalhar, vieram com boas inten¢ées. Porque diz assim, uma
cidade nova, né? que ta crescendo, ta uma cidade rica, achava que aqui tinha tudo que
viesse procurar, ai chegou muita gente, que chegava era caminhbées e mais
caminhées, so via passar.

Eu gostava muito de la, eu amava muito la, e gostava muito daquela vida simples,

daquele povo, me familiarizei com todos, toda vida eu gostei muito de me relacionar.

ENTREVISTA 2 — Moradora 2

1) Sobre morar na antiga cidade ribeirinha
Eu morava na Velha Canindé a minha casa, casa de alvenaria, ndo tinha na rua igual.
Quando eu construi ja era casado.
Nao tinha feira na Velha Canindé, nds fazia feira em Piranhas, toda vida possui canoa,
eu tinha um bar também, uma mercearia, nds vendia tudo agucar, feijdo, arroz. Pegava
agua no Rio e a luz chegou depois, se ficasse doente ia pra Piranhas. A maioria das

casa era de taipa.
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Toda vida eu trabalhei na COHIDRO. Ai pescava de dia e de noite ia pra estacéo,
trabalhei 10 anos, agora so trabalhava de noite. Minha fonte de renda era da COHIDRO
e da pescaria. Conseguia lucrar com a pesca, eu era pescador dos melhores que tinha

la. Vendia na comunidade, dava, era assim.

2) Figuras conhecidas da época
Quando eu nasci ja tinha morrido ja (Coronel Chico Porfirio). Agora Saloméao eu

conheci.

3) Relagao com o poder publico
Prefeito que foi prefeito mesmo, legitimo, foi compadre Jorge, filho do finado Ananias.
Eu era presidente do Mobral, ai minha mae era professora do Mobral. Quando eu ia pra
Aracaju ja era pra assinar o convénio do Mobral. Ele (Ananias), era... Ndo tinha nada
pra fazer em Canindé, mas ele parece que adivinhava o pensamento do povo, saia de

casa em casa.

4) A construgao da Hidrelétrica de Xingé e da nova cidade, e a participagao da
populacéo perante os acontecimentos

Eu fui o ultimo a sair de 13, porque nds que tinha comércio era, finado Zé Claudio, tudo
falecido ja. Era porque muita gente dizia que a dgua podia encher muito, mas que nada
rapaz, inda hoje ta la. Nao, tinha saido néo, porque até hoje ta la ainda, ndo tinha
atingido nada... Que eu trabalhei 10 anos na estac¢éo, antes da hidrelétrica.
Recebi duas casa. tinha trés, mas sé6 recebi duas. Nao fui indenizado (pelo bar). Eu
gostei porque eu reformei toda, né? recebi a casa o resto eu construi, fiquei recebendo
da COHIDRO também.
Ainda hoje eu pesco. Nao, pescaria pra mim nunca acabou.

Nao senti falta, pegava o carrinho ia pra Ia.
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ENTREVISTA 3 — Moradora 3

1) Sobre morar na antiga cidade ribeirinha
Tinha a rua de cima e a rua de baixo. Morava na parte de cima. Os pescador era assim,
era Pedrinho e Duvalina, que pescava pra vender, Oto ja morava num lugazinho que
tinha cinco ou era seis casa, morava umas familia, que pescava pra vender.
A casa da minha mae era de teia e taipa, tinha o barro, ai botava os enchimento e a
pessoa bota as vara pra poder tapar. Claro que foi eles que construiro, quando
costruiu as casa, ai 0 povo vinha e ajudava uns aos otro a tapar suas casinha, fazia um
mutirdo de gente, quem tinha condicbes ai comprava um fato pra fazer buchada,
matava um animal, um bode, carneiro, no dia da tapagem.
Vinha (renda) da agricultura, nds ia trabalhar, juntava o povo da rua de baixo e da rua
de cima e ia trabalhar, a gente ia trabalhar em Capim grosso, Curituba, onde achava
trabalho a gente ia trabalhar por esse mundo. NOs ia e voltava, saia daqui umas onze
hora da noite, pra chegar bem cedo pra pegar no sivico. Pescava, mais minha mae,
irma também pescava. Luz era candinheiro, quando veio ter luz foi quando passou a
ser cidade. Eu disse a vocé com quantas casa passou a cidade? 120. Tinha escola,
tinha um grupo que o governo fez, quando passou a cidade, tinha as professora
mermo do lugar.
No6s pescava, tomava banho de rio. Se tivesse umas seis ou oito casa que tivesse um
banheiro, era dos mais rico que tinha condi¢cbes, mais 0s otro ia pro rio tomar banho,
nem tinha banheiro na casa de ninguém, ndo existia.

2) Figuras conhecidas da época

3) Relagdo com o poder publico
Ah, mudou sabe porque? Ele era muito bom (Ananias), as vezes pedia ao governo, ia la
falava com o governador que o povo tava com muita fome, ai falava com o governador
e ele dava negocgo, agora ndo lembro mais, olho parece. Votava um numero e o nome

daquela pessoa e botava aquele papelzinho dentro da urna.

4) A construcdo da Hidrelétrica de Xingd e da nova cidade, e a participacédo da

populacgdo perante os acontecimentos
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Chegou todo mundo aceitou, eles sairam nas casa perguntando se a pessoa queria
que chegasse eletricidade na cidade, ai nos dizia que queria, foi com consentimento
de todo mundo, era uma mog¢a e um rapaz ia de porta em porta perguntando as
pessoa se a gente achava bom que tivesse energia, quem é que ndo queria né?

Se teve eu ndo me lembro dessas reunibes, saia de casa em casa perguntando se as
pessoas queria que chegasse energia, todo mundo quis, agora de fazer reunia se fazia
era pra la. Mas foi o finado Ananias que lutou pra botar essa energia em Canindé.

Né&o, tinha néo, saido (da cidade antiga), porque foi o jeito todo mundo queria, eu nasci
e me criei la, né? Al a gente tinha amor, tinha um modo de viver, que a gente pescava e
era perto da pescaria, da gente pescar pra comer. Quando é depois, todo mundo falou,
depois todo mundo fez casa la embaixo. Ai eles tiraram a gente de la e todo mundo
reclamou, eu também achei ruim, nds tava la, porque tiraram a gente de la? pra que?
Eu tinha casa, era de tijolo, minha mée tinha casa era de taipa, a maior parte era de
taipa. Fiquei muito satisfeita com a casa, porque eu podia pegar uma casa mais
pequena, mas eu peguei uma casa com trés quarto, sala, outra salinha e uma cozinha.
Eu me acostumei porque se era pra vim, vamo, que eu nao ia ficar sozinha. A gente
ndo achou bom porque a gente gostava muito naquele mato, a gente gostava muito
de la. Disse que o rio ia encher, que ia tapar aquelas agua todinha, o povoadinho, ai
disse que ia encher d'agua e nem encheu, dizia que ia alagar tudo, ai por isso nos
viemo de I3, porque se ndo a gente nao tinha saido de la ndo, porque a gente gostava
mais de la do que daqui.

Eu gostava mais de ka de Canindé de baixo do que daqui, e se eu tivesse condicdes de
comprar uma casa em canindé de baixo eu tava Ia, que disse que ia ficar uma represa
14, que ia encher de agua tudo, por isso que eu vim embora de la, ndo tinha vindo néo.

Sinto, foi onde nasci e me criei.

ENTREVISTA 4 - Moradora 4

1) Sobre morar na antiga cidade ribeirinha
Eu morava na rua de cima, ai depois que minha vé morreu eu fui morar na rua de

baixo. A maioria (pescadores) era mais na parte de cima mesmo.
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Eu morava na casa da minha vo. A casa era grande, uma parte de taipa, mais da
metade era de tijolo. E, Juntava, fazia aquele mutirdo, matava um bode, fazia uma
cachacada e a gente ia tapar. Se sustentava do rio msm, da pesca, ai depois eu casei
ai trabalhei em roga, trabalhei em firma, ai depois que eu mudei pra aqui ndo trabalhei
mais em firma ndo. Na hora que eu tava de folga, sabado e domingo que néao
trabalhava, ai ia pescar. As mulhe botava um pote na cabeca, umas lata e ia buscar
(dgua) no rio, bem cedo e de tarde tinha que ir buscar. A luz era, ja veio chegar depois
de muito tempo. O que foi ruim pra gente so foi dgua, que ta a gente ndo pagava e aqui
teve que pagar, até rede de esgoto agora o caba tem que pagar. Quem tinha
condigbes, ia estudar em Propria ou Paulo Afonso, depois Piranhas, ai ia de lancha, o
caba sofria pra peste pra aprender ali. A feira era la (Piranhas) que em Canindé nao
tinha. Naquele tempo todo mundo tinha uma criagdozinha, o caba matava comia, ia no
rio pegava um peixe pra comer...

La em Canindé era bom s6 o sossego, mas pra trabalha vocé tinha que sair de la
quatro hora da manha pra vir aqui pra o Cuiaba, e todo dia tinha voltar, uma caminhada

da porra, quem tinha um jeguinho ia de jegue, quem né&o tinha ia na perna.

2) Figuras conhecidas da época

N&o sei muito dele.

3) Relagdao com o poder publico
Mudou né, porque pra trabalhar ja foi melhor. Em Canindé naquela época nao tinha o

que fazer néo.

4) A construcdo da Hidrelétrica de Xingd e da nova cidade, e a participagdo da
populacéo perante os acontecimentos
Quando chegou foi a turma da CHESF, alugaram uma casa pra Ia, ai foro fazer a
topografia. Eu até trabalhei em uma pra fazer um pogo de 60 metro, pra 6 meis ta
pronto pra poder fazer aquela parede da barragem. Trabalhei na empresa, pra fazer
um poco pra CHESF fazer a barragem, dali eles faziam um estudo pra ver se aprovava

a rocha pra fazer a parede.
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Rapaz, foi bom porque em Canindé tinha muito sivico, na época tinha umas 5 a 6
empresa trabalhando.

Quando chegou a noticia, primeiro ele falou com Jodo Alves, né? (Prefeito), tinha que
sair, Jodo gostava muito dele ai através deles dois ai mudaro Canindé pra aqui. Nado
tinha outro meio ndo na época, vai ser mudado, no fim, no fim ficou 14, os alojamento
I, morando meio mundo de gente, disse que ia encher tudo d’'dgua e nunca encheu...
acho que porque ndo queria a gente la mesmo, né?

[Valdeci (esposa)] também pra construir os condominio pra botar a pedozada, né?
como é que ia ficar la com meio mundo de pedo? ndo tinha espacgo, ai desmancharam
a casa da gente pra fazer os condominio... ali tudo era dormitdrio dos pedo... quando
vocé desse na ladeira que vai pra Piranha, ndo tem essa ruma de casa, la na beira do
rio? ali era ruas que era a nossas casa, quando tiraram fizeram os condominio.
Quando a obra acabou, saiu tudo, ficou s6 os condominio

E o povo endoidou, quando viu as casa, ai quando viro as casa com as porta tudo
rebocada toda bonitinha. O ultimo que saiu de Ia por ultimo parece que foi eu e Dica,
mas o resto endoidaram

[Valdeci (esposa)] mas ninguém se lembrou de um detalhe, da dgua, porque ndo era
pra pagar dgua aqui, la a gente pagava energia, mas agua nao

Tem um lugar ai que eles pagam energia, mas agua ndo, agora vem até rede de esgoto
pra gente pagar... a energia daqui vem de Paulo Afonso, né daqui néo...

Era...

Hoje os pescador daqui s6 é mulher, tem daquelas que ndo vai nem no rio tomar um
banho [inaudivel], mas recebe o salario, né? Aqui ndo tem 10 pessoa que vive da
pescaria, ndo tem, eu conheco s6 um que veve s6 do rio. Na época que fiquei (na
colénia de pescadores de canindé) parece que tinha 600 ou era 700 pescador, hoje
deve ta nuns mil e cacetada, rapaz... eu vi o caba falando na radia, ai, que de Nedpolis
pra ca tinha 27 mil pescador, até chegar em canindé.

Rapaz, ndo.. De umas coisa a gente se lembra, né? S6 do sossego, porque la o
s0ssego era, se vocé fosse, por acaso, tomar banho, deixasse o chinelo, um relogo, um
negoc¢o, o caba conhecia, “isso aqui é de fulano de tal”, ai ia li entregar, hoje vocé vai
pro rio, se vocé tirar o chinelo ali e der um mergulho quando vocé voltar o caba ja tem

levado. Ai, vocé chegava a boca da noite, a gente armava a rede, outros forrava esteira,
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no verdo um calor da gota, e dormia aquele magote de gente, hoje uns vagabundinho
quando vé pega...

[Valdeci (esposa)] Era bom, era bom demais, aqui é bom, sé ndo é muito sossegado,
né? mais...

Festa la tinha assim um forrd, vocé ndo via um atento com ninguém.

[Valdeci (esposa)] Vocé fazia feira em oito e oito dia, agora faltar alguma coisa cé vai
ali no mercado... Foi ruim, mas também tem muita coisa boa aqui que nao tinha Ia,

hospital, essas coisas... Tudo vai mudando, né? ai a pessoa vai se adaptando.

ENTREVISTA 5 (ndo estruturada) — Agente de satde

JS - A Portelinha ndo era o nome Portelinha, o nome desse bairro aqui era Conjunto
Adelson Gomes de Andrade, esse é o Conjunto Adelson Gomes de Andrade 1, a
Portelinha la no alto é o0 2.

Mateus Lima — Ent&o, vocé consegue localizar aqui com a caneta?

JS — Essas aqui foram as primeiras

Mateus Lima — E tinham quantas casas?

JS - Foram 50 casas primeiro construida, que essas primeira foram entregue toda
completa, casa com energia, agua encanada, rede de esgoto, rede de esgoto. Porque o
projeto é esse, entregar as casas completa, é o que deveria ser feito, s6 que essas
outras aqui nesse quarteirdo aqui, o que acontece, aqui ficaram 5 casas que foram
construidas com esses daqui

Mateus Lima — Isso foi 2009, né? Esse primeiro

JS — Nao, esse aqui agora ndo lembro bem o ano

Mateus Lima — Acho que € 2007...

JS - Foi por ai.. Esse aqui (fase dois da construgdo do conjunto) foi entregue em
20009, que esse aqui foi entregue de forma diferente

Mateus Lima — Mas cé lembra a quantidade de casas que foi entregue?

JS - Essas dltimas foram entregue 150 casas, sO que o que acontece, nem todas
estavam 100% completas, o que aconteceu com esse conjunto nessa segunda parte
da Portelinha? o projeto era entregar da mesma forma que essas 50 primeira, s6 que

como foi ndo uma s6 empresa que pegou pra construir, foram duas ou foram trés, as
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que pegaram as 50 primeira casa pra construir, construiu as 50 tava tudo ok, e ai ndo
construiram as demais, ai foram pegando outras empresas pra construir essas casas,
SO que ai as casas que estavam prontas comegou a ser invadida, ai o prefeito na
época, Orlandinho, ndo vou brigar com a populagdo. O que ele fez? chamou o
engenheiro que trabalhava na secretaria de obra, eles nos reuniu e eles decidiu sortear,
porque é por sorteio, decidiram sortear as casas pra que cada morador ja soubesse
qual era sua casa. Que ai a gente ia se responsabilizar também, era uma forma da
gente, ta sabendo e ta cuidando do que € nosso. E ai ele disse o seguinte, aquele que
sorteou o numero da casa 20, a casa 20 ja ta terminada? vocé ja pode morar, esse
quarteirdo aqui ndo tava todo terminado, a minha casa tava na metade, a minha é 82,
aquela que pegou a casa, aquele morador que a casa ainda ta em construgdo vocé vai
ser o fiscal de obra da sua casa, foi o que me tornei, fiscal de obra da minha casa, eu
peguei o numero 82, a gente veio chegou aqui a minha casa tava na metade, ai eu
disse e agora? agora vocé é a fiscal da sua casa, quando sua casa ficar pronta, vocé
quiser morar vocé ja pode.

Mateus Lima — Ai vocé ficou acompanhando a obra...

JS - Eu fiquei acompanhando a obra da minha casa, quando disse assim, ta pronta,
levantou, cobriu, fez o piso, ja ta pronta pra entregar? ta... ndo tinha energia, nédo tinha
agua, nao tinha calcamento, néo tinha esgoto, e eu peguei a chave da minha casa...
Mateus Lima — Sem essas coisa?

JS - Justamente, eu vim morar aqui ndo tinha nada disso, eu tinha minha casa,
entao...

Mateus Lima — Alvenaria o reboco?...

JS — Néo era rebocada por dentro ndo, so por fora, eles ndo entregava rebocada por
dentro. S0 que nisso ja tava fazendo o calgcamento nas outras ruas, o calcamento
chegou aqui em menos de um més, e a energia chegou também com um més, e a rede
de esgoto veio no ano seguinte, s6 o que nunca chegou aqui pra nds foi a dgua, ndo
tem dagua encanada pela Deso, nem pelo governo federal, estadual nem municipal...
Mateus Lima — E como é que faz?

JS — Aqui a gente usou algo diferente que todo mundo aqui usa, porque assim, a gente
no inicio a gente pegava dgua do pessoal (vizinhos), onde tinha dgua, e puxava a

mangueira pra cd, depois se tornou uma coisa muito complicada, vocé ia ter que ta
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pedindo ao morador, ai alguns moradores descobriram onde passava a rede de dgua e
comecgaram a fazer sua encanacgao propria, entdo a maioria fez encanacgéo de ca. Nos
é que quando comegou a construir a outras casas ao redor e comegou a ter mais
dificuldade ainda da dgua. Entdo nds aqui, juntamos aqui dois moradores, eu tenho
agua na minha casa dessa forma hoje, juntamos aqui alguns moradores, fizemos uma
reunido de moradores, decidimos comprar cano e puxar agua da rede que passa ali na
Agrovila, no campo ali da Agrovila, tem um cano ali da Deso. Entdo n6s compramos o
cano pegamos de la pra chegar agua em nossas casa, isso ja tem o qué? ja tem mais
de 8 anos que a gente passa por isso. 2012 ou foi 2013, se ndo me engano, ai nos
fizemos isso a encarnagcado de ca, esses moradores, tanto que muita gente, o que
aconteceu?! o pessoal da invasdo comecgou a fazer a gambiarra do nosso cano, nos
prejudicando agora, eu exclusivamente sou prejudicada, na minha drea ndo chega
agua todos os dias, entdo pra voce ver ta ali o reservatorio... eu encho ali um tonel,
quanto ele ta cheio eu ligo a bomba que sobe a dgua pra caixa em cima, se nao for
assim a gente passa, trés, quatro dias sem agua na torneira. No inicio os moradores
se reuniram e foram até a Deso, sempre a gente falou o seguinte, nés ndo queremos ta
fazendo gambiarra, eu prefiro pagar todo més e eu ter minha dgua em casa. Entdo a
gente foi, procurou a secretaria de obra na época, que era responsavel pela obra, sobre
a dgua, “ndo, ndo é a prefeitura responsavel, é a Deso”, ai a Deso: “é o prefeito”. E ficou
jogando, e nisso, vocé faga a conta, 2009 pra 2022? Quantos anos se passaram?
Mateus Lima - E, j& tem 13 anos

JS - 13 anos... é dessa forma que o povo aqui tem dgua...

Mateus Lima — Essa parte aqui (apontando no mapa) ja foi mais recente? é tipo, sei I3,
2015...

JS — Justamente, comegcaram em 2015 e nunca terminaram, passaram ja gestores e
gestores e nunca terminaram, o que se sabe é que a verba vinha e a prefeitura
pegava... a gente ndo sabe, o andamento dessa construcgéo...

Mateus Lima — Provavelmente uma verba do Programa Minha Casa Minha Vida, que
vinha pela caixa...

JS - Porque assim, eu até brincava aqui quando o pedreiro tava construindo aqui, ele
disse assim, vocé sabe quanto vem em real pra construir sua casa? Eu disse ndo, ndo

faco a conta, porque eu fui la fiz o meu cadastro, e eu sei que a caixa...
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Mateus Lima — O cadastro vocé fez na secretaria de Incluséo social?

JS — Néo, na época eu fiz o cadastro na prefeitura, quando comecgou a construir essas
casas existia grupos, é... nos tinhamos reunido com a assistente social, tdo més, sobre
cuidado, sobre moradia, sobre responsabilidade, sobre cuidar da casa, como vocé
manter, era uma forma dele ensinar uma dona de casa a ser dona de casa, como
cultivar um canteiro de hortalica... eu ia pra reunido todo més, tinha um unico dia que a
gente ia pra essa reunido... quando comecou esses dois conjunto (Adelson Gomes de
Andrade 1).

Mateus Lima — Entdo pelo que entendi, comecgou a construir as duas partes quase em
seguida...

JS - Foi, logo em seguida, eles construiram esse e logo ja vieram construir esse, SO
que fizeram a entrega da 50 primeira casa. Agora essas aqui... (alguém interrompe).
Entdo, Mateus, ao passar do tempo o pessoal foram construindo, né? ao redor... hoje,
se vocé falasse, Josefa, a sua microarea...

Mateus Lima — Dentro do Portelinha sua drea ta onde?

JS - A minha drea ta aqui (riscando)... Essa parte do conjunto, esse quarteirdo

Mateus Lima — E essa parte das invasoées...

JS - E, se o prefeito na época, Ednaldo, tivesse feito o mesmo que orlandinho
(sorteado). Porque assim, existe uma ficha na secretaria de bem estar, existe um
documento com o nome de todos os contemplados das casas, entdo se existe uma
lista dos contemplados porque ndo sortear e entregar, ai assim muita gente invadiu, ai
vocé chega la as pessoas botaram porta, botaram vaso sanitario, botaram piso, alguns
pintaram, porque assim, alguns ali ndo tinham casa, morava de aluguel, entdo tem
uma casa ali vou entrar vou arrumar, vou entrar pra morar, porque pra muita gente
abasta uma cobertura, bota uma talba, bota um pano...entdo foi o que aconteceu... se 0
prefeito na época tivesse feito isso, talvez ndo tinha acontecido o que ta ai...

Nessa Regido por aqui, existe construgbes totalmente desorientada, descoordenada,
porque? aqui ndo € pra construir, entdo as pessoas comegaram a construir dentro do
riacho invadir, comegaram a invadir. Aqui, ta tudo separado as ruas, quadras, mas aqui
ndo ta, entdo o pessoal foi e invadiu aqui.. porque aqui ja tem dono, ai eles vao e

invade, ai acontece a mesma coisa que aconteceu aqui, aqui invadiram as casa,
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pronto, aqui invadiram os terrenos e comegaram a construir as casas aleatorio, eu
digo porque eu vou com a minha colega agente de saude...

Mateus Lima — Quantas pessoas tinha na sua area?

JS - Aqui no meu tablet da pra ter uma nogéo pelo e-sus, o tablet ele fica sumindo as
familias, e a gente ndo pode cadastrar denovo, mas eu posso li dda um numero nao
100%, mas aproximadamente... Contabilizados aqui tem 149 da minha area, mas tem
mais, so que sumiu algumas...

Mateus Lima - E esse aplicativo é do proprio governo, ai vocés usam pra cadastrar as
familias as informacgbes?...

JS-E.

Mateus Lima — Vocés perguntam o que?

JS - Vou mostrar a minha familia pra vocé ver.. Aqui a gente coloca o tipo de
enderecgo, a rua, numero da minha casa... eu chamo aqui Portelinha 1, e aqui Portelinha
2. Ai tem se é urbano ou rural, o tipo de casa que € se é pavimentagcdo, quantos
comodos, alvenaria, rede encanada, lixo, tem energia...

As ruas ndo tem nome, por isso eu coloquei Portelinha 1,2, invasdo no complemento,
porque € o meu controle, ai eu boto Adelson Gomes de Andrade 1 ou 2. Entre um e
outro foram doados terrenos, falaram que era da Caixa, se fosse eles ndo podiam
fazer doagdo (Prefeitura), entdo ndo era da Caixa, ou eu ndo sei qual era os termos
que usava pra dar esses terrenos ai, porque falaram que podia serem doados todos
esses terrenos, menos esses porque eram da caixa, SO que comegaram a construir.
Nessa area aqui o pessoal conhece como “sem teto”, porque esse pessoal eles se
reuniam pra ter seu proprio terreno, entdo comecaram a acampar aqui, ai a prefeitura
foi e decidiu dar o terreno pra eles.

Mateus Lima — Mas é isso, Portelinha 1, esses dois primeiros que foram construidos, e
essa parte 2 ou Conjunto Adelson Gomes de Andrade 1 ou 2?

JS - E.. ai, volta aqui, eu faco as informagées da familia, o nimero de pessoas, de
familias em uma moradia, quantos c6modos...

Mateus Lima - (mostrando o formuldrio feito para moradores do Portelinha) eu ia
querer saber a quantidade de comodos, se foi entregue com os acabamentos certinho,
se tinha instalagdo hidraulica, elétrica, que vc acabou de dizer que n&o tinha, o

saneamento
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JS - As 50 primeira recebeu com tudo isso ai, menos rebocada por dentro, nenhuma
casa, tem umas casa que foi entregue com porta no quarto e outras sem porta e
chapiscado a casa. Aquelas que foram invadidas eles iam entregar assim, o projeto
pra entregar aquelas era, que 0 mesmo pra entregar as nossas, a casa toda rebocada
por dentro e por fora, ceramica, o banheiro arrumadinho, mas o povo invadiu

Mateus Lima — Mas o povo invadiu e eles também nunca terminaram, né?

JS - Né&o porque eles ndo pode terminar enquanto tiver moradores, ja veio um
engenheiro ai, o engenheiro falou com os moradores “olhe eu peguei essa obra pra
terminar dessas casas, mas eu ndo posso terminar com vocés dentro, vocés tem que
sairem pra terminar”, eles ndo querem sair pra ndo perder a casa, ai a agcdo social, tem
duas semanas, eu tava fazendo visita, Ia em cima, e que encontrei uma turma da agdo
social e eles estavam fazendo justamente um cadastro, eles tavam de porta em porta
pegando o nome e dados das pessoas pra saber o que fazer, porque na verdade isso
ai ta na justica... porque ja veio a policia e... ndo resolve, porque o que acontece é o
seguinte, a politica pra ela funcionar ela tem que ser feita politica, e ndo politicagem, e
ai foi feito politicagem, no tempo da campanha, candidatos pra ganhar, mandou o
povo invadir, garantindo o povo que eles iam ficar empossados. Entao assim, eu sei de
histéria de vereadores que mandava invadir, é.. candidatos a prefeito “ndo, se eu
ganhar eu num tira vocés de la”, entdo isso assegura aquela pessoa. Ai o que
acontece, hoje nenhum prefeito, qualquer um deles que ganhasse, néo ia ter poder de
tirar ninguem dai, porque eles usaram de politicage pra ganhar... pelo que eu sei isso ai
ja ta na justica e agora ndo é nem mais a Defensoria publica, ja é o juiz que vai
determinar o que vai acontecer.

Mateus Lima — Eu vi antigamente também que teve uns casos, como voce fala, de
politicagem, na época do governo do orlandinho, algumas casas ou terrenos foram
doados de uma forma... sem ser pelo cadastro social, tudo certinho, por troca de voto
mesmo...

JS - Na época que teve esse conjunto, fizeram o Conjunto Rosa Maria na Olaria, tem
um conjunto na Curituba e em Capim Grosso.. e usaram de intermédio, o que
acontece... foi feito um acordo entre prefeito e Caixa Econémica, a Caixa comprava o
terreno, a prefeitura se responsabiliza em fazer a licitacdo pra empresa que ia

construir e a prefeitura ia receber esse dinheiro pra mandar construir, era isso que o
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pedreiro brincava comigo, ele dizia assim "vocés perderam oito mil”, era dezesseis mil
pra cada casa, construir cada casa... se vc for em outras cidades o projeto dessas
casas é outro projeto, é casas maiores, bem diferente do que a gente recebeu aqui, a
gente recebeu casa de passarinho, aquela coisa assim pequenininha, pra vc ter uma
ideia, aqui na minha sala era um quarto, mas nao era nesse tamanho nao, eu cresci pra
ca, cresci pra 1a, era dois e meio por dois e meio, um algo assim, pequenininho, ndo
cabia minha cama. Ai assim, veio essa verba, o projeto Minha Casa Minha Vida o
morador ele pagaria simbolicamente um valor por essa casa durante um tempo, mas,
segundo as informacgdes, o prefeito na época ele fez um acordo com a caixa que ele
pagaria esse valor simbdlico pelas moradias, tanto que em 2011 nds assinamos o
documento da nossa casa, quando eu fui contemplada com essa casa, o pessoal da
Caixa vieram de Itabaiana com toda uma documentacg&o e reuniu todo mundo, a gente
assinou varios papéis, de que eu era contemplada com aquela casa..em 2011 me
chamaram pra assinar o documento da minha casa no cartdrio, eu fui no cartorio
assinei o documento, a prefeitura assinou, e ai vocé diz assim "Josefa, onde é que td o
documento da sua casa?” nunca me entregaram.

Mateus Lima — Ou seja, vocés nao tem...

JS — 0 documento existe, mas ninguém tem documento...

Mateus Lima — N&o tem a escritura?

JS — Nés ndo tem as escrituras das nossas casas, porque eu ja fui atras e eu ja fui na
secretaria de bem estar la atras dessa escritura... € 0 rapaz na época disse o seguinte
pra mim “a escritura da sua casa ta ali, mas vocés ndao podem receber”, porque? Na
época a prefeitura se comprometeu de pagar 300 reais por cada casa e hdo cumpriu.
Ai'na época que eu procurei era Heleno prefeito, ai ele disse que o prefeito ta vendo se
vai pagar ou ndo, ai eu disse assim ‘mas se nos pagar? eu tenho direito ao meu
documento?” Ele disse que tinha que ver com a prefeitura. Ai assim, eu tentei juntar
uma turma pra gente ir atrds mas ninguém se interessou. S0 que assim, como agora
tem conquistado mais algumas coisas, o Eldo (atual prefeito) ele tem dado brecha pra
que a populagéo tenha algumas coisas... € eu vou, eu vou fazer iSso, eu vou procurar a
secretaria, inclusive a assistente social que trabalha com essas coisa ela mora aqui,
eu sou agente de saude dela, eu vou me informar pra eu ter o documento da minha

casa, porque assim é um direito nosso ter. S6 que ai porque ndo dao o documento pra
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nés? Na verdade algumas pessoas [inaudivell... ta até os dados, a pessoa que ganhou
trocou, porque quando a gente recebeu a gente ndo podia modificar a casa tinha um
prazo que a gente ndo podia trocar, ndo podia vender, doar e ndo podia mexer na casa,
eu vim mexer nessa casa aqui no ano passado, es cresci pra tras, mas ndo mexi na
estrutura dela, quando foi ano passado, ai eu mexi.. tem dessas aqui que trocou em
uma mota, a casa era pra ser contemplada pessoas que realmente ndo tinha casa,
mas questoes politicas

Mateus Lima — Mas vocé fala com relagdo a esse daqui, né, o primeiro?

JS - E, esse primeiro, ja existe isso desde o primeiro e existe até hoje.

Mateus Lima - (Mostrando o formuldrio) Ai tem aqui, se o bairro tem drea de risco...
porque tem a questao do riacho aqui, né? Mas acho que ele afeta mais o Agrovila, né?
JS - Aqui tem o riacho (apontando), o alagamento quando chove muito comega por
aqui, alaga aqui, alaga aqui

Mateus Lima — E tem uma construg¢do perto?

JS — Tem construgédo dentro do riacho, dentro do riacho.

Mateus Lima —Tem uma ponte dentro do Agrovila que alagou?

Josefa — Que o rapaz morreu e tudo? Foi aqui! porque aqui é o campo, atrds do campo
tem uma passagenzinha que passa o riacho, e aqui ele passa e sobe aqui pra a
avenida, que € aquela ladeira, entdo essa ponte aqui alagou...

Mateus Lima - Mas aqui nessa outra ponte (da avenida) ja chegou a alagar?

JS - Faz muitos anos, 2003 ou 2004, se ndo me engano. Eu tinha uma colega que
morava aqui (aponta para o lugar), um dia ela levantou e quando baixou o pé a a Igua
veio aqui, porque chovia, o riacho alaga, quando chove aqui embaixo a gente ndo
passa ndo por aqui (atras do campo?)

Mateus Lima — Onde?

JS - Nessa rua aqui, rua da fabrica (?)

Mateus Lima — Ai alaga?

JS — Alaga, porque eles destruiram né? aqui mesmo eles tamparam o riacho

Mateus Lima — Aterraram?

JS — Aterraram, como é que o riacho vai... vai fazer o que?/ vai se espalhar

Mateus Lima — Na onde o cérrego mais ou menos?

JS - Aqui na pista
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Mateus Lima — Com o conjunto?
JS — Nao, com o conjunto existia, tinha passagem de boa, s6 que o pessoal comecou
a construir aqui nesse terreno, com tudo que foi comegando a construir aqui, ai foi

tapando o riacho aqui, entdo a dgua desce aqui ndo sei como.



