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RESUMO

A pesquisa examina a seguranca cidadd como alternativa de combate a violéncia policial
operante no Brasil, sendo o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil exemplo estudado para
compreender a dindmica de selecdo de publico-alvo considerado inimigo do Estado,
destinatario de politica de fazer morrer, a necropolitica, em vigor sob o enquadramento
de estado de excecdo. Para tanto, o trabalho se divide em trés capitulos. O primeiro
desenvolve o conceito de seguranca cidadd, detalhadamente desenvolvido no Relatorio
sobre Seguranca Cidadd e Direitos Humanos, expedido em 2009 pela Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos. Seguidamente discorre sobre justaposicOes e
diferencas da seguranca cidada com a seguranca publica, com aspectos tedricos na
Constituicdo de 1988 que as aproximam, mas que se mostram na préatica diversos, diante
da desigualdade de distribuicdo da seguranca no pais. Posteriormente, sdo discutidos
dados comprovadores da repeticdo cronica de execucles extrajudiciais pela policia,
majoritariamente de grupos vulneraveis, responsavel por eleger o inimigo narrado pelo
autor Eugenio Raul Zaffaroni, dentre marcadores sociais de género, raca, idade e condicao
socioeconémica. O segundo capitulo adentra no arcabouco teérico da biopolitica de
Michel Foucault para compreender a forma que se desenvolve a violéncia policial
brasileira, utilizadora do racismo enquanto tecnologia do poder para fazer morrer ou
deixar viver. Em continuidade, o tema racismo sera aprofundado sob o viés do autor
camaronés Achille Mbembe, diretamente influenciado pelo pensamento foucaultiano de
que a desenvoltura de um inimigo e do estado de excecdo surgem com o objetivo de
legitimar o exterminio do indesejado, o negro. O terceiro capitulo promove a interligacéo
entre os dois primeiros capitulos mediante o estudo do Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil, para demonstrar que ndo se tratou de situacdo isolada. O Caso retrata duas
incursdes policiais ocorridas em 1994 e 1995, no Rio de Janeiro, que totalizaram 26
mortes e atos de violéncia sexual contra trés mulheres. Por estes fatos o Brasil sofreu
condenacdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2017. Em sequéncia, 0
capitulo se preocupou em explicar pela interseccionalidade o processo de discriminagéo
existente pelo perfil das vitimas do Caso, em sua maioria negras, com o objetivo de
responder ao seguinte problema: Como o estudo do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
pode contribuir para a compreensao de padrdo de atuacdo tendencioso que se perpetua na
policia brasileira, em desconformidade com os parametros internacionais de seguranca
cidada? Para tanto, a metodologia do estudo de caso foi desenvolvida a fim de demonstrar
a atualidade do cenario policial brasileiro, mesmo apds a condenacdo na CtIDH,
reprodutor da necropolitica e desrespeitador a protecdo aos direitos humanos da
seguranca cidadd, em constatacdo comprovada pela analise do altos indices de letalidade
policial a segmentos sujeitos a vulnerabilidade interseccional. Por conseguinte, também
foi utilizado o método da interseccionalidade desenvolvida pela autora Kimberlé
Crenshaw, sob a linha juridico-socioldgica, para correlacionar os diversos marcadores
sociais presentes no Caso e criticar o viés discriminatdrio implementado na selegdo das
vitimas. Por fim, chega-se a conclusdo de que o Brasil apresenta dificuldades em
consolidar a seguranca publica com a cidada.

Palavras-chave: Seguranca cidadd; necropolitica; violéncia policial; racismo; inimigo;
interseccionalidade; Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

ABSTRACT

The research examines citizen security as an alternative to combating police violence in
Brazil, with the Case of Favela Nova Brasilia vs. Brazil as an example studied to
understand the dynamics of selection of a target audience considered an enemy of the



State, recipient of a policy of killing, necropolitics, in force under the framework of a
state of exception. Therefore, the work is divided into three chapters. The first develops
the concept of citizen security, developed in detail in the Report on Citizen Security and
Human Rights, issued in 2009 by the Inter-American Commission on Human Rights. It
then discusses juxtapositions and differences between citizen security and public security,
with theoretical aspects in the 1988 Constitution that bring them together but that are
shown in practice to be different, given the unequal security distribution in the country.
Subsequently, data demonstrating the chronic repetition of extrajudicial executions by the
police are discussed, most of the vulnerable groups responsible for electing the enemy
narrated by the author Eugenio Raul Zaffaroni, among social markers of gender, race,
age, and socioeconomic condition. The second chapter enters into the theoretical
framework of Michel Foucault's biopolitics to understand how Brazilian police violence
develops, using racism as a technology of power to make die or let live. Hence, the theme
of racism will be deepened from the perspective of the Cameroonian author Achille
Mbembe, directly influenced by the Foucauldian thought that the resourcefulness of an
enemy and the State of exception arise intending to legitimize the extermination of the
unwanted, the black. The third chapter promotes the interconnection between the first two
chapters by studying the Case Favela Nova Brasilia vs. Brazil to demonstrate that this
was not an isolated situation. The Case portrays two police incursions in 1994 and 1995
in Rio de Janeiro, totaling 26 deaths and acts of sexual violence against three women. For
these facts, Brazil was convicted by the Inter-American Court of Human Rights in 2017.
Next, the chapter was concerned with explaining through intersectionality the process of
discrimination existing by the profile of the victims of the Case, mostly black, in order to
answer to the following problems: What intersectional aspects involved in the concept of
citizen security are verified in the conviction in the Case of Favela Nova Brasilia vs.
Brazil and how do such aspects contribute to the understanding of Brazilian police
performance in terms of citizen security parameters? To this end, the case study method
was developed, detailing its primary documents and published journalistic articles, to be
a comparative paradigm with the data on other police massacres in Brazil. Therefore, the
intersectionality method developed by author Kimberlé Crenshaw was also used, under
the juridical-sociological line, to correlate the various social markers present in the Case
and criticize the absence in the Inter-American Court's sentence of deepening of police
violence and bias. Racism is implemented in the selection of victims. Finally, it concludes
that Brazil has difficulties consolidating public security with the citizens.

Keywords: Citizen security; necropolitics; police violence; racism; enemy;
intersectionality; Case Favela Nova Brasilia v. Brazil.



1 INTRODUCAO

O estudo examina o paradigma da seguranca cidada como direito coletivo no
campo da seguranca, sendo sua implementacdo responsavel por respeitar, proteger,
assegurar e promover os direitos humanos, nos moldes do Direito Internacional e em
repudio a violéncia policial operante no Brasil, seletiva diante do inimigo do Estado,
destinatario de politica que o faz o morrer, a necropolitica conceituada por Achille
Mbembe. O trabalho inicia sua analise atraves da seguranca cidadad como uma alternativa,
em ateng&o aos seus principais objetivos, a ndo repeticdo cronica de violagdes e a defesa
as vitimas e seus familiares, sem esquecer-se dos ofensores e a sua reinsercdo social. Sob
a justificativa de funcionamento como politica publica do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), o termo surge diante do desafio em lidar com a violéncia, em
particular quando se tratam de grupos vulneraveis, sujeitos a desigualdade
socioeconémica e a violéncia motivada pela discriminacdo. O SIDH dedica, portanto,
especial atencdo a tais grupos, através de estudos realizados pela Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) mediante analise dos casos, medidas
cautelares, relatdrios e audiéncias publicas dos Estados-membros da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

O Brasil, como pais integrante do SIDH, faz parte deste sistema regional, com
seu primeiro diploma normativo em 1948, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, que ao longo das décadas seguintes foi ampliado pela adocdo de
novos instrumentos, dentre os quais a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), bem como pela acdo de instituicGes internacionais, a CIDH e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH).

No que concerne a CADH, trata-se de documento tedrico que reforca as
obrigacGes dos Estados com protecdo de direitos a vida (art. 4°), a integridade pessoal
(art. 5°), a liberdade (art. 7°), entre outros relacionados a seguranca cidada. Além disso, a
Convencao dispensa especial atencdo no art. 1° ao respeito pelos Estados Partes a garantia
a todos sujeitos a sua jurisdicdo ao livre e pleno exercicio sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer natureza,
origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra condi¢do

social. No entanto, apesar das previsdes de protecdo da CADH, ha desrespeito aos direitos
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basicos da populacdo, em cenério de violéncia, apresentado ndo sé no Brasil, mas na
América Latina como um todo.

No Brasil, o tradicional teor da seguranca publica esteve sempre atrelado ao
paradigma da ordem publica. Desde o periodo colonial, em sequéncia o Império e a
Republica buscaram equivocadamente alcancar a seguranca através da ordem. 1sso
aconteceu de forma ainda mais clara durante o Estado Novo e a Ditadura Militar. Mesmo
com a abertura democrética no pais, a atual Constituicdo optou expressamente por manter
0 paradigma atrelado a ordem publica, o que a identifica com modelo de seguranca
tipicamente autoritario. No entanto, ao final dos anos 90 surgem novas preocupacgdes no
mundo, com a cria¢do de principios de seguranca atrelados aos direitos humanos, pois o
fim da Guerra Fria trouxe a modificacdo dos interesses politicos. Assim, a seguranca
individual passa a ser objeto de politica internacional para o alcance de uma seguranca
comum ou seguranca humana, mais atenta a seguranca do ponto de vista interno. No
Brasil, a recorréncia em execucdes extrajudiciais foi um dos motivos a corroborar a
reunido de redes especializadas em violéncia policial e sistema penal para criagdo na
CIDH de standards minimos a orientar as politicas publicas da regido. Também surgiu a
necessidade de implementar discussdo sobre as diversas acepcdes e diferencas que
abrangem o termo seguranca, entre seguranca publica, seguranca humana e seguranca
cidada.

Por conseguinte, o Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento
(PNUD), em 1994, apresentou 0 primeiro documento em que conceitua seguranca
humana e seguranga cidada. O documento trabalha com a insergéo da seguranca a partir
de fatores sociais, culturais, econdmicos e familiares. A seguranca humana é mais ampla
e abarca a seguranca cidadd como uma das suas vertentes de atuacdo. O conceito de
seguranca humana sofre criticas justamente por sua extensa e ambiciosa lista de objetivos,
sem focar de forma especifica em nenhum. Em contrapartida, foi pioneiro em construir a
seguranca cidada como modelo de seguranga publica. Trata-se de proposta com a
dificilima tarefa de funcionar como mudanca paradigmatica na seguranga publica para
contencdo do circulo vicioso da violéncia.

Em analise comparativa da seguranca cidadd com a seguranca publica s&o
perceptiveis aspectos tedricos de aproximacdo, que na pratica mostram-se diversos,
através da desigualdade na distribuic&o de seguranca no Brasil. indices dispostos no Atlas
da Violéncia (CERQUEIRA et al., 2021) comprovam a maior vitimizacao da populagéo

negra em casos de morte violenta, especialmente em sua parcela mais jovem. Segundo o
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mesmo instituto, apenas em 2019, 77% das vitimas de homicidios eram pessoas negras.
Essas mortes tendem a vitimar desproporcionalmente segmentos expostos a violéncia
estrutural interseccional, principalmente aos que possuem as caracteristicas étnico-raciais
e socioecondmicas especificas. A conexdo entre fatores de raca e classe social ndo sédo
independentes, pois se somam a outros, como a idade e o género. Assim, pessoas jovens,
negras, do sexo masculino e moradores das periferias possuem maior propensao de serem
vitimas de homicidio simplesmente por pertencerem a grupo marginalizado e, portanto,
mais vulneravel a seletividade.

Desta forma é possivel verificar o tratamento diferenciado no que Zaffaroni
(2006) chama de tratamento punitivo a seres humanos eleitos inimigos e privados, por
isso, da condicdo de pessoas. Ha, para o autor, tradicdo secular de exercicio
discriminatorio do poder punitivo responsavel por eleger aqueles que serdo taxados de
inimigos da sociedade, com a negacdo do direito em ter suas infracfes sancionadas em
conformidade com o direito penal e com os limites determinados pelo direito
internacional dos direitos humanos. Mais do que isso, o tratamento diferenciado dado aos
inimigos dispde de verificagdo que ndo se atém exclusivamente aos fatos ou dados
revelados pela histéria ou a sociologia, mas também da propria legislacdo e doutrina
juridica como fontes deste tratamento diferenciado. Ou seja, o préprio Estado legitima o
tratamento diferenciado, em direta contradigéo entre o sistema penal interno, capaz de
legitimar o conceito de inimigo, e 0s principios constitucionais internacionais do Estado
de Direito.

A ordem de tratamento dada ao inimigo reproduz a situacdo de violéncia no
Brasil, afinal, segundo dados estatisticos coletados pelo Instituto Geni (BRASIL, 2022),
da Universidade Federal Fluminense, a Policia Civil e Militar do Rio de Janeiro realizou
593 operacdes em Favelas responsaveis pela morte de 2.374 pessoas, de 2007 a 2021.
Ressalte-se que entre os fatos houve a “Chacina de Jacarezinho” responsavel pela morte
de 28 pessoas (27 civis e um policial), em 6 de maio de 2021. Ainda, para cada individuo
ndo negro assassinado, sdo encontrados 2,4 negros mortos de forma violenta. No que
concerne ao Rio de Janeiro, estado com maior nimero de mortes em decorréncia de a¢éo
policial, a chance de um individuo negro ser assassinado é 23,4% a mais do que a dos ndo
negros (CERQUEIRA; COELHO, 2017).

Os dados coletados refletem a consequéncia da violéncia policial seletiva que se
tornou padrdo no Brasil. Em atencéo ao quadro tentou-se reverté-lo através de iniciativas

como a de elaboracdo do PNUD sobre seguranca cidadd, em 1994. Porém, paralelamente
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a sua formulacéo, no Brasil duas incursdes policiais realizadas nos anos de 1994 e 1995,
na Favela Nova Brasilia, situada no Rio de Janeiro, resultaram em 26 mortes e atos de
violéncia sexual contra 3 mulheres perpetrados pela policia civil estadual. As vitimas
foram, em sua maioria, pessoas negras, do sexo masculino, jovens e que se encontravam
na periferia, com elementos que traduzem a racionalizacdo da categoria de inimigos no
pais. Os dois fatos ocorridos na Favela Nova Brasilia vs. Brasil culminaram em
condenacéo pela CtIDH, em 16 de fevereiro de 2017, pela violagédo aos dispositivos da
CADH que versam sobre garantias judiciais e de imparcialidade nas investigacdes,
diligéncia e prazo razoavel, direito a protecdo judicial e direito a integridade policial. O
Brasil reconheceu a responsabilidade pelas viola¢fes ocorridas no Caso, porém busca
isencdo de responsabilidade ao legitimar suas atitudes pelo suposto contexto de “guerra”
vivenciado, bem como por entender que a CtIDH ndo teria competéncia temporal.

Por sua vez, importa destacar que o Brasil reconheceu a jurisdi¢do da CtIDH em
10 de dezembro de 1998, dando a permissdo ao referido 6rgao internacional para analise
de casos em que se alega violagdes do Estado-parte 8 CADH. Justamente por isso a Corte
tem competéncia para ndo apenas observar se houve violagdes, mas também determinar
a responsabilidade do Estado e estabelecer medidas de remediacdes as vitimas. Sendo
assim, no Caso Favela Nova Brasilia, em que pese o Brasil ter reconhecido a jurisdi¢éo
da Corte apds o fato, o referido 6rgdo é competente para se pronunciar sobre violagdes
no ambito do processo judicial que ndo foram sanadas apds 10 de dezembro de 1998.

Dito isto, apesar do Caso traduzir exemplo bastante comum no pais de violéncia
policial, a CtIDH se absteve de adentrar de forma enféatica na tematica, sob a justificativa
de que o Brasil ndo havia aderido a jurisdicdo da Corte quando os fatos aconteceram.
Houve letargia do pais em reconhecer a Corte como 6rgao jurisdicional, bem como em
cumprir as obrigacdes da sentenca condenatdria, até 0 momento em aberto. Tal postura
do Brasil demonstra o desleixo em impedir a perpetuacao do racismo, tendo em vista que
se passaram 5 anos da condenacgdo internacional e 28 anos da ocorréncia dos fatos,
enquanto os indicadores de violéncia apontam passos lentos dos pais rumo a seguranca
cidada.

Assim, o problema trabalhado disp6e do seguinte questionamento: Como o
estudo do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil pode contribuir para a compreensédo de
padréo de atuacdo tendencioso e discriminatorio que se perpetua na policia brasileira, em

desconformidade com os pardmetros internacionais de seguranca cidada?
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Conforme previsdo da norte-americana Kimberlé Crenshaw (2002), a
sobreposicdo de marcadores sociais cria ambiente propicio a interacdo entre diversos
tipos de discriminacdo. Nos dois fatos ocorridos na Favela Nova Brasilia, sdo
reconhecidos na sentenca aspectos de interseccionalidade que envolvem a raca, a idade,
0 género e a localidade, ao corroborarem a existéncia de atuacdo policial violenta e
necropolitica. Os elementos diferenciais descritos se somam e causam efeitos
desproporcionais a discriminacdo vivenciada por certos grupos sociais. AS
vulnerabilidades relacionadas a identidade social criam no Brasil elementos diferenciais
a subgrupos especificos, marcados pela sobreposicao de fatores, sendo 6bvia a ligagédo
com a marginalizag&o racial e social das vitimas. Apesar de mais latente, a questdo racial
ndo é a Unica que se sobressai, afinal as outras formas de subordinacdo também estdo em
jogo e funcionam de forma correlata para aumentar a probabilidade de que certos grupos,
ao inveés de outros, estejam mais sujeitos a serem assassinados pelo Estado. Inclusive, é
importante trazer que na audiéncia publica do Caso Favela Brasilia, o Estado Brasileiro
reconheceu a responsabilidade por seus agentes publicos pelos 26 homicidios ocorridos,
bem como pela violéncia sexual contra trés mulheres, porém alegou que tais fatos nao
estavam sob a jurisdicdo temporal da CtIDH.

A fim de compreender como os aspectos interseccionais do Caso influenciam no
padrdo de atuacdo da policia brasileira, cita-se Lélia Gonzalez (1984) em seu texto
intitulado “Racismo e sexismo na cultura brasileira”, que discorre sobre a naturalizagdo
do racismo. Afinal, sob a justificativa de que a pessoa negra pertence a condi¢do de
miserabilidade e tem caracteristicas como a irresponsabilidade e incapacidade intelectual,
naturaliza-se que o negro seja perseguido pela policia, pois faria parte de grupo de pessoas
de ma indole, portanto sempre sob suspeita. Ao mesmo tempo se constroi o contraditério
mito da democracia racial, no qual o Brasil € visto como pais miscigenado, em que pretos
e brancos possuem mesmos direitos e deveres, sem margem para tratamento
discriminatorio. A interseccionalidade apontada trara as consequéncias estruturais e
dindmicas da interacdo multidimensional da discriminagdo e como essas desigualdades
estruturam as posicOes da atuagdo policial relativa as pessoas negras, jovens e faveladas.

Portanto, a anélise do Caso Favela Nova Brasilia ajuda a entender a situacdo
historica e, a0 mesmo tempo, mantida na atualidade, em que o aumento das mortes
violentas de pessoas negras tem correspondéncia com o aumento da letalidade policial.
Sendo a analise de padrdo tendencioso feita na atualidade, desde 2007 até 2021, apenas

na cidade do Rio de Janeiro ocorreram 593 chacinas policiais, com um total de 2.374
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pessoas mortas, como anteriormente citado (GENI, 2021). Ou seja, é possivel perceber
que 28 anos depois das duas incursBes policiais na Favela Nova Brasilia, o padréo
historico se repete. Sendo assim, responde-se ao “como” ao concluir que a Chacina de
Jacarezinho no dia 06 de maio de 2021, por exemplo, ndo foi uma casualidade. Trata-se
de regido com grande frequéncia de operagOes policiais, 0 que opera consequentemente
em resultados de chacinas.

Apesar da redemocratizagdo operada com a promulgacédo da Constituicdo de 88,
0 mito da democracia racial' descrito por Gonzalez (1984) incute no diploma
constitucional a ambiciosa missdo de construcdo da nacdo voltada ao respeito pelos
direitos e garantias fundamentais, a determinacdo de erradicacdo da pobreza, de
implementacdo da luta pela diminuigdo das desigualdades sociais, da promogdo do bem
de todos, na construcdo de uma sociedade isenta de preconceitos e discriminagdes. No
plano internacional, a Constituicdo de 88 € comprometida em balizar sua atuacdo em
conformidade com o principio da prevaléncia dos direitos humanos, dentre outros
previstos. A préatica policial, no entanto, opera dindmica de forma adversa & promocéo
dos direitos humanos e ao respeito aos direitos e garantias fundamentais. A exclusédo do
direito a seguranca de segmentos da populacdo pela acdo policial legitima o aumento do
namero de mortes violentas e potencializa processo de estatizacdo das mortes de pessoas,
com o distanciamento do Brasil de ditames internos e externos de seguranca cidada.

O processo narrado retroalimenta a cadeia de violéncia e produz o que o autor
camaronés Mbembe (2016) chama de necropolitica, ou seja, politica de morte de pessoas
negras, pelo fato de serem negras. A expressdo maxima do Estado soberano é matar ou
deixar viver essas pessoas, exercendo controle sobre a mortalidade e em definic¢do da vida
como expressao de poder. O autor segue sua analise baseada na no¢do foucaultiana
(FOUCAULT, 2005) de biopoder para construir 0 pensamento de que o apelo a nocao
ficcional de inimigo e ao estado de excecdo tem como objetivo justificar o exterminio de
outrem, 0 negro.

Dessa forma, a metodologia adotada consiste no estudo de caso da Favela Nova

Brasilia vs. Brasil e a anélise interseccional, realizado através da revisao da documentagéo

1 A autoria da expressdo “democracia racial” é de Gilberto Freyre (1962), desenvolvida a partir de nogéo
positiva da miscigenacao, através de uma visdo de que no Brasil as ragas vivem de forma harmonica. Para
o0 autor, a sociedade brasileira seria uma sociedade “sem linha de cor”, ou seja, defendia a inexisténcia de
barreiras legais que impedissem a ascensdo social de pessoas de cor. Assim, 0 mito da democracia racial
tem o intuito de explicar o impedimento criado socialmente para a constru¢do de uma consciéncia racial
por parte dos negros.
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mais relevante disponivel no site da CtIDH, com acesso aos principais resumos
jurisprudenciais do Caso, bem como dos documentos condizentes com a etapa de
monitoramento do cumprimento da sentenca e demais documentos disponibilizados em
sites brasileiros de reportagens sobre o assunto. Sera feita em sequéncia a utilizacdo do
parametro descrito no Caso Favela Nova Brasilia com os indices disponiveis de violéncia
policial, demonstradores de clara repeticdo de padrdes capazes de macular a democracia
brasileira e ir de encontro a seguranca cidada, tendo em vista o carater segregador e
estereotipado das ditas operacdes emergenciais. A escolha desta metodologia justifica-se
pela sua utilidade na compreensdo de fenémenos sociais complexos, atraves de
investigacdo que perpassa o Direito, realizada mediante estratégias de pesquisa descritiva
e explicativa de forma sobreposta e complementar de um Unico caso e das conjungdes do
seu resultado. A interseccionalidade serd delineada sob a linha juridico-sociologica no
sentido apontado por Miracy Gustin e Maria Thereza Fonseca Dias (2010), ou seja,
propde-se a compreender o fendmeno juridico de maneira mais ampla ao se preocupar
com as relagBes contraditorias que o préprio ordenamento juridico estabelece. Assim
sendo, a pesquisa sera conduzida de forma tedrica e mediante investigacdo dedutiva,
partindo de aspectos gerais sobre seguranca cidada e seguranca publica, seguido do estudo
do racismo como um dos fatores responsaveis pela seletividade nas atuacdes policiais
brasileiras- a se somar ao critério social, etario e de género- e com a finalizagdo diante do
Caso Favela Nova Brasilia e a conjuntura que retroalimenta o homicidio de pessoas
negras e distancia o Brasil da seguranca cidada.

A analise interseccional como metodologia partird do postulado juridico
desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (2002), mediante o questionamento de quem é o
sujeito epistémico tutelado em termos de género, raca e idade. Como ponto de partida do
estudo serdo demonstrado 0s meios de insercdo desse termo no campo epistemoldgico,
com a insergdo do conceito de interseccionalidade precedido de diversas lutas sociais do
feminismo negro, protagonizada por autoras como Lélia Gonzalez, contribuidora com os
aportes que resultaram no conceito atribuido a Crenshaw. Em sequéncia sera abordado o
racismo constituido no Brasil, enquanto ideologia, formado pelo que chama Gonzalez
(1984) de “neurose cultural”, ao privilegiar as pessoas brancas de forma social e
econdmica. Nota-se que a interseccionalidade resultou em leitura da realidade brasileira
a partir da coexisténcia de opressdes advindas das relagdes de raca, idade e género. Sera
feita a conceituagdo do problema através da verificagdo das consequéncias estruturais e

dindmicas da interacdo dos trés ou mais eixos de subordinacdo. Além disso, a
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interseccionalidade aqui funcionard como ferramenta capaz de viabilizar a compreensao
da forma como acdes e politicas de seguranca publica no Brasil geram opressédo ao logo
de tais eixos e se distanciam dos ditames internacionais de seguranca cidada. A utilizagéo
deste método requer técnica e conhecimento dos marcadores em comum e da conjugacgéo
deles dentro da experiéncia particular e concreta do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
O texto se vale da revisdo bibliogréfica e estudo de caso para a construcéo e articulagdo
entre teoria e pratica.

Ademais, justifica-se a escolha do Caso em questdo diante das tendéncias e
efeitos do funcionamento repetitivo do sistema de seguranca publica brasileiro, com o
propésito de entender as vias da policia em institucionalizar o necropoder. E importante
salientar que o estudo ja previamente realizado para a realizacdo dessa pesquisa revelou
que, sob o ponto de vista interseccional e necropolitico, a Corte Interamericana nédo
analisou diretamente aspectos importantes do conceito de seguranca cidada na decisao do
caso Favela Nova Brasilia por impossibilidade de aplicar certas fontes do direito
internacional que protegem direitos de forma especializada, como a Convencéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, ratificada pelo pais em maio de 2021. Dito isto, apesar da auséncia de analise
direta pela Corte, sob o ponto de vista interseccional e necropolitico, o Caso recai na
problematica em torno da seletividade racial e social, tanto das mortes ocorridas naquelas
situacOes quanto das que comumente ainda acontecem no Brasil em virtude de violéncia
policial. Para tanto, serdo desenvolvidos trés capitulos e uma concluséo.

O primeiro capitulo busca viabilizar a compreensao do problema, ao comegar
por conceituar e explanar os paradigmas necessarios para implantacdo da seguranca
cidada, bem como por aproximar e diferenciar seus pressupostos tedricos com a seguranca
publica vislumbrada pela CF/88. O final do capitulo traz a analise da escolha do inimigo
do Estado, baseada no esteredtipo previamente definido como publico-alvo da
seletividade policial. O inimigo é para Zaffaroni (2006) aquele ser humano considerado
perigoso, que ndo merece o tratamento como pessoa, 0 que legitima sua segregagéo ou
eliminagdo, comum aos corpos negros no Brasil. O fundamento se d& na periculosidade
do inimigo, de forma que o préprio ordenamento cria para ele um sistema penal paralelo,
0 qual o elimina sob a justificativa de estados de guerra. A invocacao de emergéncias
justificadoras € para o autor argentino incompativel com o Estado Democréatico de
Direito, ja que retira a dignidade e a ignora como valor intrinseco, inviolavel e

irrenunciavel.
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O segundo capitulo busca compreender a politica institucionalizada de violéncia
seletiva e discriminatdria na policia brasileira mediante o estudo de Michael Foucault
(2005) e Achille Mbembe (2016), com énfase nos conceitos de biopolitica e necropoder,
respectivamente. Tem como objetivo trazer a ideia de racismo como tecnologia do poder,
com intima ligacdo com o biopoder desenvolvido por Michael Foucault, estado de vida
incidente em determinada sociedade para produgéo de corpos economicamente ativos e
politicamente doceis. O biopoder é descrito por Foucault como forma de realizar o
governo da vida através das técnicas de poder da disciplina e da biopolitica. Foucault
(2005) descreve que o biopoder era usado como mecanismo do poder soberano de fazer
morrer ou deixar viver, convertida a biopolitica em uma politica de morte desenvolvida
pelo poder soberano, a tanatopolitica. Este poder toma forma de poder com
funcionabilidade diversa, de fazer viver ou deixar morrer, o biopoder. No entanto, as
diversas expressdes do filosofo sobre o assunto ndo revelam a transicdo e
desaparecimento entre 0 mecanismo de poder do soberano e o biopoder, mas sim uma
relagdo de complementariedade. Seré explanado conforme as obras de Foucault que o
racismo € tecnologia de poder que conjuga o velho direito soberano, mecanismos
modernos de biopoder e o discurso de guerra de racas. Em continuidade, o tema do
racismo seré aprofundado sob o ponto de vista do autor Achille Mbembe (2016), autor
cuja obra é diretamente influenciada por Michael Foucault. O pensamento dos autores se
entrelaca no entender da figura do soberano, aquele que exerce o controle sobre a
mortalidade e define a vida como forma de expresséo de poder. Ao final do capitulo, sera
feito um recorte da teoria desenvolvida pelos dois autores no que se encaixa na dinamica
racista e de seletividade da policia brasileira, como politica institucionalizada e
consolidada, dentre outros motivos, pelo contexto de relacbes de poder desiguais
historicamente construidas. Serd demonstrado que as instituicdes policiais passaram a
naturalizar a desigualdade racial, bem como sua reproducéo.

Por fim, o terceiro capitulo ira correlacionar o primeiro e o segundo através do
estudo de caso da Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Primeiramente sera pormenorizado o
Caso de forma descritiva e explicativa das duas incursdes policiais realizadas nos anos de
1994 e 1995, que somam como Vitimas 74 familiares das 26 pessoas falecidas e as 3
mulheres que sofreram violéncia sexual. Serdo analisados os diversos documentos que
permeiam o processo, com destaque na sentenca proferida pela CtIDH, no que concerne
as recomendacBes ao pais como medidas de reparagdo, sendo apenas duas delas

observadas pela nagdo: a recomendacdo de publicar a sentenca e seu resumo em sitio
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oficial da internet, para dar publicidade ao Caso, e 0 pagamento das custas e gastos. De
forma parcial, cumpriu a medida de pagamento das quantias que foram fixadas a titulo de
indenizacdo as vitimas. Em sequéncia serd exposto por meio da interseccionalidade o
processo de discriminacao sofrida pelo individuo negro (enquanto raga, idade e género).
Como resultado da coexisténcia destes trés eixos de subordinacdo, ha o cruzamento entre
as diversas opressdes, relevando que as pessoas negras sao atingidas por varias delas.
Finaliza-se com o entendimento de que o Caso Favela Nova Brasilia reflete exemplo da
dificuldade do sistema brasileiro de consolidar seguranca publica em conformidade com
os ditames da seguranca cidadd. Como base para fundamentacdo serdo analisados
quantitativamente e do ponto de vista interseccional dados trazidos pelo Atlas da
Violéncia, pelo Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (GENI), pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e demais instituicdes, como fonte de informacoes
sobre o pablico-alvo da violéncia policial brasileira. A interseccionalidade funciona como
linha ideoldgica, escolhida por evidenciar marcadores sociais que influenciam na
discriminagdo e, portanto, maior vulnerabilidade de certos segmentos sociais.

A conclusdo sintetiza que, apesar da redemocratizacdo e das mudancas vividas
com a CF/88, o Brasil segue violando os direitos humanos diante da violéncia policial,
responsavel por fazer morrer a populagdo negra, jovem, pobre e encontrada na favela,
numa relacdo de poder que institucionaliza a necropolitica. A interseccionalidade dos
eixos mostra-se fator determinante na escolha do publico-alvo da policia brasileira.
Apesar dos avancos na definicdo dos direitos e garantias fundamentais pela CF/88, assim
como a ratificacdo da Convencao sobre o racismo, o pais apresenta dificuldades em
implementar a seguranga cidadd. O novo ordenamento constitucional repete tendéncias
do periodo autoritario que lhe antecedeu, como a reproducéo de padrdo nas policias da
eleicdo de esteredtipos raciais, com a estratégia de policiamento que tem a populacdo
negra como alvo preferencial de suas agdes, em descompasso com ditames minimos
internacionais de seguranca. Por conseguinte, a seguranca cidada se mostra paradigma
importante de solucdo para a inaplicabilidade préatica do direito a seguranca de forma
igualitaria e sem discriminagdo a todos, a fim de evitar mais violagcGes aos direitos

humanos e consequentes condenagdes na CtIDH.
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2 A SEGURANCA CIDADA COMO FORMA DE PRIORIZAR A
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

O capitulo inaugural discorre sobre a delimitagdo do termo seguranca cidadd,
inicialmente correlacionando com seguranca humana, para explicar como sdo conceitos
interligados, sendo o primeiro de origem consequencial ao segundo. Em seguida serdo
pormenorizados os principais documentos da CIDH e do PNUD sobre a tematica
seguranca cidadd, nos moldes do Direito Internacional. Em sequéncia, o estudo busca
ilustrar a realidade brasileira, especialmente p6s Constituicdo de 1988, a comecar pela
pormenorizacao das diversas acepc¢des de seguranca previstas constitucionalmente, com
maior enfoque na seguranga publica, mediante uma anélise que ndo se sustentara
unicamente pela teoria, fincada paralelamente a analise critica. Por fim, através dos dados
de violéncia operantes no pais € possivel tracar a existéncia de quadro de inseguranca

especialmente direcionado a segmento vulneravel da populacéo, taxado inimigo.

2.1 Origem, conceito e paradigmas necessarios para a sua implementacao pelo
Estado

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) funciona como organizagao
regional independente, com sede na capital dos Estados Unidos, Washington. Surge em
1948, por meio da Carta da OEA e implementa ambiente importante para debates de
questdes de interesse regional nas esferas governamentais, com enfoque em quatro pilares
estratégicos: democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvimento.

Diante da iniciativa de protecdo regionalizada aos direitos humanos prevista na
OEA, instituiu-se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Referido
sistema regional interamericano € composto por dois 6rgdos internacionais, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CtIDH). S&o dois o6rgdos com a prerrogativa de realizar supervisao e exigir
que os Estados-membros observem a garantia aos direitos humanos previstos nos
documentos por eles ratificados. Fazem parte de uma das estruturas de maior notoriedade
do sistema interamericano, tendo em vista a importancia das decisdes exaradas pelos
orgdos que a compdem, ao reconhecerem violagc6es aos direitos humanos pelos Estados-
membros (CARVALHO, 2012).
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Como membro da OEA, o Brasil ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), com entrada em vigor no pais em 25 de setembro de 1992, bem como
reconheceu a competéncia contenciosa da CtIDH, em 10 de dezembro de 1998. No que
concerne & CtIDH 2, é tdo somente 6rgdo da Convencdo, por quem foi criada. E a Corte
responsavel por desempenhar funcdo de tribunal internacional supranacional, capaz de
realizar condenacdo de Estado-parte na CADH. Se a CtIDH responsabilizar
internacionalmente um Estado, sdo determinadas medidas de reparacdo a vitima, com o
objetivo primordial de remediar os efeitos da violacdo e compensar a vitima pelos danos
sofridos, quando possivel. Na pratica, as reparacdes assumem as seguintes formas:
restitutivas, destinadas a restauracdo da situacdo anterior violada; satisfativas, ao
reconhecer o injusto e oferecer reparacBes de cunho ndo pecunidrio; reabilitativas,
focadas nos efeitos psicoldgicos e fisicos da violacao; e garantias de ndo repeticdo, com
fins de alterar as causas estruturais da violacdo e evitar futuras repeticdes. Também
estabelece o dever de investigacdo, processamento e punicdo dos responsaveis pelos
abusos e fixa indenizagdes pecuniarias pelos danos morais, materiais e gastos incorridos
com o processo em instancias nacionais e internacionais (PIOVESAN; CRUZ, 2021).

Ja a CIDH, por sua vez, trata-se de 6rgdo que € ao mesmo tempo membro da
OEA e 6rgdo da CADH, com a funcdo ambivalente ou bifronte de servir de instancia para
a protecdo dos direitos humanos. Dentre as suas funcdes, recebe as queixas individuais
de cidaddos dos Estados-membros e da inicio ao processo de responsabilizacdo
internacional do Estado violador dos direitos humanos. Importante ressaltar que nem
todos os membros da OEA sdo parte da Convencdo Americana. Assim, 0s paises que
compde a OEA precisam, como fez o Brasil, ratificar a CADH para a producéo de efeitos
para posteriormente reconhecer oficialmente a competéncia da CtIDH, que tem jurisdicao
apenas sobre os Estados-parte da Convencdo (MAZZUOLLI, 2021).

Tendo em vista a crescente e comum situacdo de violéncia e inseguranga dos
paises membros da OEA, a Organizacdo comecou a dispensar especial atencdo ao
assunto, ao inaugurar em 2006 o Departamento de Seguranca Publica, com o objetivo de

implementar a cooperacdo dos Estados na elaboracdo de estratégias de segurancga publica

2 Conforme preceituam Flavia Piovesan e Jalia Cunha Cruz (2021) a Corte é composta por 7 juizes, eleitos
pelos Estados-partes da CADH na Assembleia da OEA, membros estes que precisam cumprir algumas
exigéncias para o exercicio da fungao judicial. A CtIDH tem natureza juridica de fungdo consultiva e fungéo
contenciosa. No desempenho da fungéo consultiva, a Corte é responsavel por formular opinides consultivas,
nas quais esclarece duvidas de interpretacdo da CADH e de outros tratados relevantes para protecéo aos
direitos humanos. Quanto a fungdo contenciosa, consiste no julgamento de a¢Ges sobre a responsabilidade
do Estado por violagdes a CADH.
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e protecdo aos seres humanos. A recorréncia de dendncias que envolviam execugdes
extrajudiciais e a violéncia policial com recorte racial e social foram um dos fatores
narrados por Abramovich (2009) como determinantes para o despertar da CIDH sobre a
necessidade de formulacdo de politicas publicas na regido. Desenvolveu-se abordagem
sobre seguranca focada na primazia da protecéo aos direitos humanos, em representacdo
ao novo modelo da OEA: a seguranca cidada.

Assim, para acompanhamento sobre os entraves e dificuldades em
implementacao da seguranca cidadd, a CIDH passou a realizar o estudo de peticdes, casos
e medidas cautelares, com a adoc¢éo de relatorio sobre a situacdo dos direitos humanos
nos Estados que formam a OEA. Um primeiro documento teérico que merece destaque é
0 Relatdrio sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos, da CIDH (2009), reconhecedor
do carater de politica publica da seguranca cidadd, associada a concepcao de direitos
humanos, capaz de permitir a abordagem da criminalidade e da violéncia e o seu impacto
para fins de seguranca, além de tornar essencial o estimulo a participacdo popular e a
implementacdo que focam primordialmente na protecdo da pessoa humana. Trata-se de
documento importante e representa marco historico, pois foi o primeiro documento a
utilizar a expressao seguranca cidada.

O referido Relatorio discorre que uma das dimensdes da seguranca humana é a
seguranca cidadd, esta ultima com abrangéncia de diversos atores, condi¢des e fatores.
Definir a expressdo seguranca cidadd, porém, nao tem sido tarefa facil para o Direito
Internacional. Seu surgimento como conceito inerente aos paises da América Latina em
curso de transi¢do para a democracia se da como meio de dissociacdo do conceito de
seguranca utilizado nos regimes totalitarios (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009). Trata-se de desafio superar a logica da seguranca
nacional que toma determinados individuos como inimigos, além de permitir a eliminacao
como mecanismo de defesa. De modo oposto, na seguranca cidada, a seguranca se refere
a todas as pessoas e grupos indistintamente (ALBERGARIA; LEONELLI, 2016).

Importante, portanto, delimitar que, apesar de serem termos proximos, seguranca
humana e seguranca cidadd se diferenciam. A primeira, seguranca humana, foi
conceituada a partir da elaboragdo do Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), pelas NagbGes Unidas. O conceito abrange e aprofunda
principios como dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais, minimo existencial
e desenvolvimento humano sustentavel. Sdo apresentadas quatro caracteristicas basicas

da seguranca humana, quais sejam: € uma preocupacao universal; 0s seus componentes
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sdo interdependentes; deve ser cuidada a seguranca prioritariamente pela prevencao e esta
centrada no ser humano (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
DESENVOLVIMENTO, 1994).

No Relatério sobre Desenvolvimento Humano, o PNUD (1994) define
seguranca humana como dimensao da seguranca responsavel por fazer frente as ameacas
cronicas, como a fome, a enfermidade e a repressédo, bem como contra as interrupcgdes
abruptas e maléficas aos padrbes de vida humana. Conforme Héctor Riveros Serrato
(2007, p. 4):

A Seguranca Humana é muito mais do que somente a sobrevivéncia fisica. E
a busca da seguranca fundada no fortalecimento das instituicGes democréaticas
e do Estado de Direito, proporcionando ao individuo condicfes adequadas para
0 seu desenvolvimento pessoal, familiar e social. O conceito de Seguranca
Humana ressignifica o conceito tradicional de seguranga, pois tem como foco
as pessoas, e ndo a defesa do territorio de ameagas externas.

Também se diferenciam a seguranca humana e a seguranca nacional. Enquanto
a seguranca nacional vincula-se a ideia de protecdo da soberania do pais para garantia da
ordem publica e com incentivo ao poderio armamentista; a seguranca humana prega a
protecdo ao individuo e a diminuicdo do uso de armas, com a primazia dos direitos
humanos. Ademais, sdo caracteristicas inseridas pela doutrina da seguranga humana,

conforme descreve Jesus Ballesteros (2014):

a) na passagem de um enfoque “macro”, centrado no Estado, a um enfoque
“micro”, centrado na pessoa;

b) no alargamento do conceito mesmo de seguranca, compreendendo néo
somente as ameagas provenientes do exterior, mas também as que vém do
proprio Estado (de fato, nos ultimos cem anos, a maior parte das pessoas foi
assassinada por seus préprios governos e ndo por governos estrangeiros) — ndo
somente as ameacas violentas (hard threats), mas também as aparentemente
ndo violentas (soft threats), que causam mortes evitaveis, por falta de alimentos
e remédios.

Na realidade, em sentido estrito, 0 conceito de seguranca humana busca a
diferenciacdo e dissociacdo da seguranca nacional. Quanto a acepcdo mais ampla de
seguranga humana, refere-se a superacdo do desenvolvimento vinculado apenas ao
Produto Interno Bruto (PIB). Assim, tem por objetivo ndo apenas dissociar seguranga
humana de segurangca de Estado, mas também superar a tradicional previsdao de
desenvolvimento atrelada exclusivamente ao mero crescimento econdmico
(BALLESTEROS, 2014). Faz isso com a influéncia do pensamento do economista
Amartya Sen (1993) para quem o desenvolvimento humano nao se resume a mensuragao
do PIB ou da renda per capita, por ser um processo de expansao das liberdades reais. Em

outras palavras, ha relacdo entre os conceitos de seguranca humana e desenvolvimento
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humano, afinal a faléncia deste ultimo aumenta o nimero de privacdo humana, o que nao
quer dizer que sdo interdependentes ou Unico fator a balizar a seguranga humana
(FABRETTI, 2013).

Com fins de determinacdo das balizas do conceito de seguranca humana, a
Assembleia das NacGes Unidas chamou especialistas em seguranca e agentes
responsaveis por politicas estatais, para incluirem a protecéo as necessidades basicas, a
integridade fisica e a dignidade da pessoa. Em setembro de 2015, foi adotada por diversas
nacdes, dentre elas o Brasil, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com a
inclusdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, as ODS®. A nova agenda tem
iniciativa ambiciosa de objetivos em diversos niveis, com mobilizacdo da comunidade
internacional (PROGRAMA DA NAC}OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2016).

O grande entrave é que, conforme esbogado no Relatdrio de 2022 do PNUD,
parecem iniciativas isoladas, ignorando que problemas advindos da criminalidade,
conflito, racismo, pandemia, entre outros, precisam ser vistos de forma conjunta e
conforme documentos internacionais sobre o assunto. Ademais, neste Relatdrio coube ao
PNUD destacar o maior indice de vulnerabilidade da populacdo e os impactos a seguranca
humana diante do COVID-19. Constatou-se que a pandemia trouxe cenario de aumento
da inseguranca, em que 6 a cada 7 pessoas em todo 0 mundo ndo se sentem seguras, apesar
do maior desenvolvimento global. Foi feita a proposta de alternativa no Relatério do uso
da solidariedade como estratégia de seguranca, baseada na protecdo e empoderamento da
populacdo. Assim, defende uma abordagem inclusiva e ndo fragmentéaria, para que o
maior numero de individuos possa gozar de uma vida sem medo, sem miséria, sem
ansiedade e com dignidade (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2022).

A questdo é que, seja a seguranca humana, a seguranca cidada ou a seguranga
publica?, a preocupacdo dos paises americanos em lidar com o tema tem fundamento

diante da real necessidade enfrentada por cada um em vislumbrar alternativas. Por isso, o

3 S30 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel interconectados e com abordagem dos principais
desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no restante do mundo. Funcionam em
cinco grandes areas, quais sejam: pessoas, paz, prosperidade, planeta e parceria. Dentre 0s objetivos, a
agenda de desenvolvimento estabelece plano de agdo para o alcance das ODS até 2030. O tema seguranca
encontra-se disposto no ODS 16: “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos 0s niveis” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,
2015).

4 O conceito de seguranga publica serd mais bem desenvolvido e aprofundado no tépico seguinte.
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direito a seguranga surge positivado na obrigacdo do Estado em promover a seguranca
para sua populacéo, conforme esbogado nos seguintes documentos internacionais: no art.
3%, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH); no art. 1°¢, da Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; no art. 7°7, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH); e no art. 9%, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos. Concretamente, sdo direitos justapostos que abarcam o direito a vida, a
integridade fisica, a liberdade, as garantias processuais, ao uso pacifico de bens, entre
outros. No entanto, para cumprir a seguranga cidada, é preciso ir além do que determina

a legislacgdo, especialmente no que concerne a repressao. Para a CIDH:

A seguranca cidada é concebida pela Comissdo como aquela situacdo na qual
as pessoas podem viver livres das ameacas geradas pela violéncia e pela
criminalidade, uma vez que o Estado possui as capacidades necessarias para
garantir e proteger os direitos humanos diretamente comprometidos em relacéo
as mesmas. Na prética, a seguranca cidadd, a partir de um enfoque de direitos
humanos, ¢ uma condicdo na qual as pessoas vivem livres da violéncia
praticada  por atores  estatais ou ndo-estatais. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2009, p. 108).

E a partir do conceito de seguranca mais centrado no cidad3o que se desenvolve
a compreensao do conceito de seguranca cidadd. A cidadania é aqui identificada como
competéncia humana de fazer-se sujeito, bem como a possibilidade do individuo de
participar politicamente e realizar o controle social da coisa publica (ALBERGARIA,;
LEONELLI, 2016). Essa concepcdo difere completamente da que operava antes da

democratizagdo do pais, sendo:

A configuracdo da Seguranca Cidada estd, portanto, inteiramente associada a
garantia dos Direitos Humanos, ultrapassando a vinculagcdo exclusiva da
seguranga publica e respectivas instituicbes policiais, e comprometendo
Estado e sociedade com sua efetivagdo. Significa dizer que, no Brasil, Unido,
estado e municipios devem assumir politicas econdmicas e sociais interligadas
e voltadas para a promocdo de uma convivéncia social justa, segura e
sustentavel. (ALBERGARIA; LEONELLLI, 2016, p. 26).

Ademais, o modelo de seguranca cidada que se fala busca dar énfase ao trabalho
de prevencdo e controle dos fatores que levam a violéncia, com investimentos em
treinamento policial para uma maior inclusdo dos habitantes, ao invés de estimular

politicas repressivas ou reativas perante fatos ja consumados. E o conceito vislumbrado

5 Artigo 3: Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

® Artigo I: Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua pessoa.

7 Artigo 7: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e seguranca pessoais.

8 Artigo 9: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoal. Ninguém podera ser preso ou
encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em
lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.
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como 0 mais adequado para abordar a criminalidade e a violéncia com enfoque na
construcdo de maiores niveis de cidadania democratica, para a pessoa humana ser o objeto
central das politicas desenvolvidas. Desta feita, os direitos humanos funcionam como
barreira a arbitrariedade de autoridades, ao vedar o abuso da autoridade policial,
entendido como risco para a seguranca individual. Tém os direitos humanos intencéo,
portanto, de impedir que as ferramentas estatais criadas para a seguranga de todos, sejam
usadas para violar direitos (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2009).

Como visto, seguranca cidada é parte fundamental da seguranca humana, mas
com ela ndo se confunde, afinal possui a seguranca cidada duas dimensdes: ameaga a vida
(violéncia e criminalidade) e a necessidade de protecéo aos possiveis autores e vitimas. E
definida, em linhas gerais, pela preocupacao com a qualidade de vida e dignidade humana
(ARRIAGADA; GODQY, 2000). Sao os direitos humanos em seu sentido mais amplo
que merecem guarida pela seguranca cidada a fim de reforcar a relacdo essencial entre
segurangca e direitos humanos (AVILA, 2017).

Distante de ser reconhecida carecedora de criticas, a seguranca cidadad ndo seria
a infalivel solucdo, mas a esperanca em reducao dos indices de criminalidade. Ha parcela
de académicos (ARRIAGADA; GODOY, 2000; RAMOS, 2018; ANDRADE, 2014)
relutantes em seu uso por considerd-lo timido em oposicdo ao sistema penal atual,
seletivo, segregacionista e patrimonialista. A falha também seria complementada pela
auséncia de proposta significativa de reforma no sistema penal, sem a qual ndo seria
possivel minimizar as operantes relagdes sociais desiguais. Da mesma forma, inferem que
programas de implementacdo da seguranca cidadd tém sido incapazes de reduzir a
implementacdo de politicas de lei e ordem. Focados em exacerbar o controle social, a
vigilancia e a disciplina, tipicos de um Estado policial, distanciaram-se do compromisso
com os valores democréticos.

Sob a ética do discurso do medo, ndo adeptos asseveram gue a seguranca cidada
retroalimenta a sensacdo de inseguranga, ao fundamentar politicas intervencionistas
estatais de repressdo. Nesse contexto, a seguranca cidada supostamente se coaduna com
o Direito Penal do Inimigo, ao separar as pessoas entre cidad&os e inimigos. A aplicacdo
da “linha dura” na gestao cidada constitui um mecanismo de controle social formal e
institucional de combate emergencial a situacdo de insegurangca (ANDRADE, 2014).
Ademais, criaria 0 que Wacquant (2007) chamou de pensamento Unico sobre seguranga,

responsavel por uniformizar, repetir e repaginar as mesmas propostas previsiveis a serem
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aplicadas pelas autoridades dos mais diversos paises, possuidores até mesmo de posicoes
politico-ideoldgicas diversas.

Apesar das vozes em sentido contrario, cabe ressaltar que a perspectiva
defendida neste trabalho encabeca a seguranca cidada adversa de previsao utopica capaz
de, isoladamente, resolver a realidade da seguranca publica no Brasil. Para funcionar, a
engrenagem necessita de politicas criminais verdadeiramente democraticas e de protecdo
aos direitos humanos, incapazes de isoladamente mudar o contexto da violéncia policial
na nacdo. Opostamente ao que foi previsto como critica, a seguranca cidada preconiza a
seguranca para todos, especialmente as minorias, além de enxergar na prevencao ao delito
0 melhor caminho, em detrimento da repressao.

N&o sem propdsito, documentos como o Relatério da CIDH (2009) sdo
importantes por adentrar na ardua tarefa de definir parametros minimos de direitos
humanos relacionados a seguranca cidada, especialmente delineados para nagoes
integrantes do Sistema Interamericano, como o Brasil. Para tanto, a andlise partiu da
identificacdo das normas e principios de direitos humanos vinculados a seguranca cidada.
O documento interpretou as obrigacdes negativas e positivas que precisavam ser
implementadas pelo Estado, bem como a aten¢do aos direitos das vitimas de delitos frente
acoOes violentas. Trouxe, por fim, pormenorizadas as obrigagcdes que cada Estado possui
com a comunidade internacional na prevencdo e no combate a criminalidade, além da
cobranca de desenvolvimento de politicas de seguranca cidadd, em acordo com o0s
parametros internacionais e dos principios de participacdo, prestacdo de contas e nao
discriminagéo.

Dentre as obrigacOes estatais derivadas da seguranca cidada sdo dispostas pela
CIDH a necessaria adocdo pelo Estado de medidas para prevencdo a violacdo ao direito
avida e a integridade fisica, especialmente de grupos mais vulneraveis; compete também
aos Estados o dever de investigar o delito, apurar responsabilidades e disponibilizar
atencdo as vitimas, bem como fiscalizar e regulamentar a privatizagcdo da seguranca.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009). A CtIDH tem
estabelecido a inadmissibilidade de concesséo de anistias, prescricdo e excludentes de
responsabilidades para fatos que envolvam violagOes aos direitos humanos, dentre as
quais se encontram a tortura, execugdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006).

A CIDH apresenta especial preocupacdo nas seguintes tematicas: a atencdo as

vitimas da criminalidade; a privatizacdo dos servigos de seguranca; a governabilidade da
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seguranca cidada; a profissionalizacdo e modernizacdo das forcas policiais e a
intervengdo das forcas armadas em tarefas de seguranca cidadd (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2009).

A atencdo as vitimas da criminalidade tem enfoque em proteger a pessoa que
sofreu atentado a integridade fisica e/ou moral, perda material ou atentado aos direitos
fundamentais, através de violagGes a legislacdo penal, inclusive a que veda o abuso de
poder. Dessa maneira, mantém-se aquilo que talvez seja o principio fundamental da
seguranca cidada, o enfoque na pessoa humana (SOUZA, 2016). Em consonancia,
conforme preceitua a Declaracdo de Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e Abuso de Poder, das Nagdes Unidas, na expressdo vitimas estdo
incluidos os familiares ou pessoas com relagdo com a vitima direta e demais que tenham
sofrido danos por intervir ou prevenir a vitimizacdo. A CtIDH assevera que € obrigacédo
dos Estados prevenir, investigar e sancionar toda violacdo a direitos previstos na CADH
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1998). Ademais, se
possivel, deve ser reestabelecido o direito violado. Caso contrario, a0 menos a reparagdo
dos danos pela violacdo aos direitos humanos. Em sentido especifico, devem ser
realizados planos de prevencdo da criminalidade, desde o sistema de controle judicial-
policial até a adocdo de medidas de prevencao social, comunitaria ou situacional, sempre
em respeito aos direitos comprometidos na seguranca cidada. Por conseguinte, danos a
grupos vulneraveis violam o direito a ndo discriminacdo. Em casos de violéncia policial
contra jovens pertencentes a grupos vulneraveis por marcadores sociais e de raca, como

0 Caso Wallace de Almeida®, a CIDH entendeu:

A omissdo de tomar medidas de acdo afirmativa no sentido de reverter ou
mudar situacBes discriminatdrias, de iure ou de facto, em detrimento de
determinado grupo de pessoas, gera a responsabilidade internacional do Estado
(..) Embora as leis (..) ndo admitam a discriminagdo, garantindo-se prima facie
uma aparente igualdade, na realidade dos fatos a situacéo é outra, pois 0 viés
seguido pela policia do Estado, segundo os estudos existentes, mostra a
violéncia desnecessaria com que sdo tratadas as pessoas submetidas a seus
procedimentos, de modo especial os individuos com caracteristicas proprias da
raca negra, residentes em zonas marginalizadas (favelas). Este comportamento
leva, em muitos casos, & morte da vitima. E por isso que a mera promulgacio
de leis sem qualquer efeito pratico ndo garante o pleno gozo e exercicio de
direitos. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2009, p. 37).

® O Caso retrata dentncia de assassinato de Wallace de Almeida, jovem, de 18 anos, negro, soldado do
exército, por parte de policiais militares, em 13 de setembro de 1998. Alegou-se que as investigagdes
estavam sendo inconclusas. Ademais, sustentavam os peticionantes que o contexto era de violéncia policial
resultante de politica adotada no estado do Rio de Janeiro, desde 1994. Também argumentavam que
estavam presentes no caso fatores raciais e sociais, ao entender que se tratava de execugdo extrajudicial por
ser a vitima pobre e negra. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).
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Dentre as recomendacdes dadas pela CIDH encontra-se a protecdo aos
individuos em situagdo de maior vulnerabilidade frente a criminalidade, como os
afrodescendentes. Para a CIDH os efeitos da violéncia repercutem nas condic¢des de
governabilidade. Assim, para mudanca de cenario, requer dos Estados uma forca policial
que resguarde seus habitantes, o fortalecimento da administracdo de justica- livre da
corrupcdo e da impunidade- e um sistema penitenciario focado em recuperar e
ressocializar os presos. Tudo isso deve ser implementado formalmente por meio de
disposicdes legais que garantam a igualdade, de forma efetiva, ou seja, que garantam na
pratica a resposta necessaria para a protecdo dos direitos contemplados na CADH
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

Outro problema levantado pela CIDH (2009) foi a privatizacdo da seguranga,
situacdo na qual o nimero de empresas privadas que lidam com a seguranca comeca a
superar o contingente policial existente no pais. Para o 6rgdo internacional, tal fenémeno
tem como consequéncia a desvinculagdo da seguranca cidadd da nocdo de direitos
humanos, com a comercializacdo da seguranga como mero produto adquirivel apenas
pelos que possuem recursos financeiros para fazé-lo. O que deve ser vedado pela CIDH
refere-se a atuacdo de empresas privadas em complemento ou substituicdo das atividades
do Estado em matéria de seguranca cidada. No que concerne ao servico de custddia ou
seguranca de bens ou valores, como acontece no Brasil, ndo ha 6bice.

Um terceiro problema apontado como entrave a seguranca cidadd, a auséncia de
governabilidade democréatica, descrita por ser a capacidade institucional, pelas
autoridades com competéncia para tanto, de implementacdo e avaliacdo de politicas de
prevencdo a criminalidade. Nas palavras das especialistas em seguranca cidadd, Dutra e
Leite (2016), deve ser priorizada a implementacdo de politicas de seguranca que
resguardem minorias e grupos invisibilizados, com a participacdo dessas comunidades.
Essa participacdo tem como objetivo incluir, entre outras garantias, a transparéncia e o
controle social das acGes estatais, aumentando as chances de resultados positivos.

No Relatério, a CIDH (2009) discorre que as dificuldades a respeito da
governabilidade democratica se iniciaram com a concentracdo das responsabilidades em
sua implementacdo as forcas de seguranca, em pratica especialmente comum nos paises
que passaram por governos autoritarios. Houve o favorecimento a abusos e desvios de
poder por parte das forcas policiais, potencializada pela auséncia do Estado de Direito
durante o periodo. Como alternativa, a Comissdo vislumbra a formacdo de governo,

ministérios ou secretarias de Estado com responsabilidades sobre o setor de seguranca
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cidada, formada por equipe com funcionarios capacitados nas diferentes profissdes
relacionadas ao assunto. O mesmo deve ser feito dentre a equipe dos parlamentares.
Finaliza discorrendo a necessidade de chamamento da sociedade civil para que esta tenha
acesso a prestacao de contas das instituicdes a cargo da seguranca cidada.

A quarta situacdo pontuada refere-se a profissionalizacdo e modernizacdo das
forgas policiais em atencdo a missdo de 6rgdo insubstituivel para o funcionamento do
sistema democrético. E para a CIDH servico de alta relevancia, que necessita de boas
condicdes de trabalho para seu regular desempenho. Justamente por isso a Comissédo
entende ser imprescindivel a criacdo de normas que regulem com preciséo a carreira, com
um rigoroso processo de capacitacdo com cursos de formacgdo técnica em direitos
humanos, acompanhado de recursos materiais para que a policia possa cumprir seus
trabalhos; com o pagamento de salarios considerados justos e com o objetivo de dignificar
o trabalho; e por Gltimo, a sancdo dos excessos cometidos e apuracdo dos envolvidos com
corrupgdo e demais crimes. Sdo reconhecidos estes e outros direitos sem 0s quais 0S
policiais ndo teriam a possibilidade de atuacdo em consonéncia com a seguranca cidada
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

Assim, consoante elencado pela CIDH merecem guarida:

(1) a remuneragdo justa, que permita ao policial e a sua familia um nivel de
vida digno, levando em conta os perigos, responsabilidades e situagdes de
estresse que enfrenta pelo seu agir cotidiano, assim como a capacidade técnica
que a profissdo exige; (2) condicbes de seguranca e higiene no trabalho; (3)
respeito ao horario e apoio psicoldgico e fisico necessarios; (4) o regime de
descanso e férias proporcionais ao desgaste que implica este trabalho de
permanente estresse; (5) o dever de obediéncia a ordens superiores apenas se
estas sdo legais e, caso contrario, o direito de se opor a elas, ndo se podendo
aplicar medida penal ou disciplinar ao funcionério que recusa uma ordem ilegal
ou violadora de direitos humanos; (6) receber, de modo permanente, a
formacdo adequada ao cumprimento de suas fungdes, estabelecendo uma
carreira policial que seja o suporte académico-profissional da transformagéo
cultural. Os homens e mulheres que integram as forcas policiais devem receber
uma capacitacdo e formacéo operativa permanente em direitos humanos, que
seja exaustiva em matéria de avaliagdo tatica do perigo, de modo que possam
determinar, em cada situagdo, se o uso da forca, inclusive a forga letal, é
proporcional, necessério e licito. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 37-38).

H4& énfase na mudanga da doutrina policial com referéncia aos direitos humanos
e menos associada ao conceito de ordem publica. Tendo em vista a utilizacdo pelos
policiais de ideologias e esterettipos formulados pela cultura ocupacional, precisa-se
capacitar os servidores além da preparacdo teorica, para a utilizacdo pratica dos
ensinamentos nas operagoes policiais nas tarefas de prevencéo, dissuaséao e represséo do

delito (BATITUCCI, 2016). Isso implica em mudar os fundamentos politicos, sociais e
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morais das institui¢des policiais, para além dos cursos de formacao. Para tanto, devem as
forgas policiais contar com membros e infraestrutura especializada, para que possam
fornecer um servicgo publico de qualidade, segundo setores mais vulneraveis (AZEVEDO,
2016).

Ademais, € preciso dispor de mecanismos efetivos de prestacao de contas, para
a realizacdo do controle pela propria populacdo das violagcBes a seguranga cidada
comprometidas. Para tanto, o primeiro caminho apontado pela CIDH seria a aproximagéo
entre policia e cidaddos, com a construcdo de corpo policial eficiente na promocéo dos
direitos humanos, dedicado a seguranca interna (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOQOS, 2009). Precisa-se da consolidacdo de perspectiva comunitéria,
em que ha estimulo a participacdo social, em tratamento oposto ao que é dado sob égide
da “guerra ao crime”. Fundamental, portanto, o fortalecimento da estrutura institucional
da policia com a adequacao de recursos humanos e materiais funcionais, com a definicédo
de metas ou objetivos definidos pela seguranca cidada e ao mesmo tempo controlados por
toda a comunidade. Sdo bem-vindos a valoriza¢do institucional de instrumentos de
mediacdo e aproximacdo entre policial e comunidade, a prioridade do policiamento
comunitario, 0 uso intensivo de estratégias de resolucdo pacifica de conflitos e a
modulacgéo da forgca como pressuposto operacional (BATITUCCI, 2016).

Por fim, a ultima preocupacdo da CIDH (2009) no Relatério tem sido a
militarizacdo da seguranca cidada. Os Estados membros incluem a participacédo das forcas
armadas em tarefas profissionais que, por sua natureza, correspondem exclusivamente as
forgas policiais. Dado que as forgas armadas ndo realizam o treinamento adequado para
o0 controle da seguranca cidada, acabam incorrendo em violagdes aos direitos humanos.
Assinala a Comissao entdo que os Estados devem limitar ao maximo o uso das forcas
armadas para controle interno, posto que o treinamento deles é direcionado a protecdo da
soberania nacional, e ndo a protecdo e controle de civis, treinamento este proprio dos
policiais. Sobre o assunto, documento da CIDH intitulado Situagéo dos Direitos Humanos
no Brasil, de 2021, reafirma a extrema preocupacdo do Orgdo internacional com a
tendéncia a militarizagcdo em postura oposta ao que preceitua o art. 142, da CF/88, que
prevé o exercicio do poder de policia pelas for¢as armadas apenas de forma excepcional
ou temporéaria. No entanto, a CIDH relata que se tornou recorrente a edi¢do pelo Governo
Federal de Decretos de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021). No ano de 2018 a CIDH e o
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Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH)Y se
manifestaram sobre o Decreto n°9.288/2018, responsavel pela autorizagéo da intervencao
federal com a utilizagdo das forgas armadas no Rio de Janeiro. Alertaram para o impacto
desproporcional para a seguranca publica, especialmente para os afrodescendentes,
adolescentes e 0s que residem em areas mais pobres. Ocorre que, mesmo em situacdes
cotidianas, a seguranga publica do pais tem a militarizacdo prevista, responsavel pelo
policiamento ostensivo, consoante art. 144, 88 5° e 6°, da CF/88, realizado pela policia
militar, produzindo espaco em que o poder de matar pode ser exercido sem qualquer
restricdo (SANTANA; AVILA, 2021).

Consoante Relatério do PNUD (2016) a seguranca cidadd trabalha com o
fendmeno da violéncia sob mais de um viés. Defendem, portanto, o trabalho integrado
entre poder publico, sociedade civil, iniciativa privada, academias entre outros. Prevé que,
embora as geréncias policiais estejam a cargo dos governos locais, a prevencao da
violéncia precisa acontecer a nivel local, afinal um dos principais objetivos da seguranca
cidada é a prevencéo e o controle. Ao ndo cumprir o Estado com sua funcéo de combate
ao crime e a violéncia social, impde riscos a seguranca cidada. Tal risco pode ser reduzido
se partilhado com o poder local, realizado em territério menor, com a facilidade de
producdo de diagndsticos mais detalhados.

Em reformulacdo ao ultrapassado conceito de seguranca, com enfoque na
garantia da ordem por meio da forca, os atuais Estados Democraticos, como o Brasil,
espelham-se na promocdo de modelos policiais com comunhdo de participacdo da
sociedade, através de protecdo aos cidaddos com respeito a instituicdo, as leis e aos
direitos fundamentais. Por isso o enfoque maior deve ser em politicas preventivas e de
controle das causas da violéncia, ao inveés de meramente repressivas ou reativas perante
os fatos criminosos ja consumados.

Assim, a escolha da seguranca cidadd como paradigma de implementacdo é
justificada pela maior proximidade com os direitos humanos do que os conceitos
delimitados de seguranca publica, seguranga nacional ou ordem publica. Através da
priorizacdo da pessoa como objetivo central das politicas pablicas, busca mudar a visdo

engessada de seguranca de Estado. O conceito se coaduna com a transformagéo de regime

10 Comunicado expedido no dia 13 de marco de 2018.  Disponivel no site:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/047.asp 9=. (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANQOS, 2018).
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autoritario para democratico, afinal na transicdo para a democracia a seguranca €

associada a seguranca cidada.

2.2  As diversas acepcOes de seguranca previstas pelo constituinte de 1988, a
seguranca publica no Brasil e a transicdo rumo a seguranca cidada

A partir do século XX, a Constituicdo comeca a operar no centro do ordenamento,
como a proposta de limitar os detentores de poder absoluto e a0 mesmo tempo garantidora
do minimo de seguranca juridica. No Brasil, a Constituicdo de 1988 (CF/88) inaugura a
fase do neoconstitucionalismo, reconhecedor da supremacia material e axiologica da
Constitui¢do, cujo teor é dotado de forca normativa e parametro de validade e
compreensdo de todo o Direito (CUNHA JUNIOR, 2014). Esse pensamento
proporcionou o florescimento do paradigma juridico do Estado Democratico de Direito,
considerado suposto marco na consagracdo de direitos humanos, ao vislumbrar em seu
teor a consagracéo de diversos direitos e garantias fundamentais, bem como definicGes
de direitos sociais. Em contexto mundial, o periodo foi inicialmente marcado por
atrocidades responsaveis pelo aniquilamento de povos em campos de exterminio na 22
Guerra, o que culminou também para a necessidade de protecdo legal ao sujeito e
limitacio da vontade do soberano (OLIVEIRA; AVILA, 2018).

Desta feita, 0 paradigma instaurado no Brasil precisava trazer valores do Estado
social e, para viabilizar, justificou-se a implementacdo de administracdo publica forte.
Foram atribuidos ndo s6 limites negativos a lei, mas também positivos. O legislador, no
entanto, fica restrito aos limites da lei e ndo a discricionariedade ilimitada. Houve
direcionamento da lei a vontade estatal, o que classifica a Constituicdo como dirigente,
conformadora do Estado Democratico de Direito, com o pretexto de transformar o status
quo (MORAES, 2014). Diz-se pretexto, pois sob o viés biopolitico questiona-se se no
caso do Brasil a CF/88 efetivamente inaugurou a redemocratizacdo ou apresenta
resquicios de materializacdo da sujeicéo do individuo ao poder soberano. Ressalte-se que,
no presente estudo, funciona como soberana entidade protagonista de poder de subjugar
o individuo e impedir 0 acesso a protecdo do ordenamento juridico, no @mbito do seu pais
ou do Direito Internacional (OLIVEIRA; AVILA, 2018).

Da mesma forma que ocorreu em alguns paises europeus, a Constituicdo de 88

prometeu nova ordem democratica no que diz respeito aos direitos e cidadania, com o
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estabelecimento de principios regulados como direitos fundamentais, com status
normativo constitucional. Foi inaugurada no periodo de pds-ditadura militar no pais,
depois de anos de regime militar instaurado em 1964, em que clamava a populagédo por
ares de mudancas sociais. Em verdade, varios movimentos sociais buscavam a
redemocratizacdo do pais. Sua natureza vem em reconstrucdo de um modelo inclusivo
em contraposicdo as Constituicdes de 1946 e 1967, periodo da ditadura, com um novo
carater, agora dirigente, e com objetivo de trazer mudancgas. Conforme descreve Flavia
Piovesan (2021, p. 37), a CF/88 apresentou-se como o “documento mais abrangente e
pormenorizado de direitos humanos encontrado no Brasil”.

Para o constitucionalista Silva (2014), foi intitulada Constituigdo cidada por
trazer em seu bojo o Estado Democréatico de Direito, através das garantias individuais
(art. 5°); direitos sociais (art. 6° e 7°), além de trazer a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como fundamentos da Republica Federativa do Brasil no art. 1°, incisos 1l e 1ll,
respectivamente. Surgiu como esperanca ao povo brasileiro de uma nova sociedade,
aberta e plural, que deveria suscitar verdadeiro espirito constitucional em todos.

Como dito, a CF/88 trouxe demandas do Estado Social e uma delas se deu
através da insercdo da seguranca como valor supremo e fundamental, pardmetro de
atuacdo do Estado Democratico de Direito. A seguranca esta dentro do titulo Direitos
Fundamentais, inserido no rol de direitos sociais, 0 que a transforma em clausula geral e
cria o dever ao Estado de concretizacdo da seguranca como direito fundamental. A sua
maneira, o art. 2°'* da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789 trouxe a
seguranga como direito natural e imprescritivel. No art. 5°, “caput”, da CF/88 o
constituinte expressamente se refere ao termo como um direito individual, ao lado dos
direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a liberdade. Por conseguinte, no art. 6°, a
Constitui¢do reconheceu diversos direitos em um rol ndo taxativo, dentre eles o direito a
seguranca, bem como o direito a moradia e o direito a duracdo razoavel do processo, 0s
dois dltimos incluidos posteriormente por meio de emenda constitucional (TAVARES,
2020). H& um capitulo inteiro dedicado aos direitos sociais, com a possibilidade pratica
de condenacéo pelo Judiciario do Poder Publico a entrega de prestacGes positivas.

Muito possivelmente a seguranca encaixa-se entre as primeiras aspiracdes do
individuo, tdo logo este adquire consciéncia de sua existéncia. Trata-se de elemento

fundamental para o desempenho de incontaveis dominios da vida humana, dentre as quais

11 Artigo 2°- O fim de toda a associagdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses Direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.
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se destacam a vida, a liberdade, a propriedade, o contrato e outros, sem o qual, para
alguns, se regrediria ao estado de natureza. E no impeto por seguranca que as pessoas
celebram o contrato social narrado pelos filésofos Thomas Hobbes e John Lock e abdicam
de parte de sua liberdade para viver em sociedade (BARROSO, 2022).

Porém, ao fazer paralelo em matéria de dominio da vida humana, Giorgio
Agamben desenvolveu estudo critico e diversificado, mediante o uso do método
arqueoldgico paradigmatico. Na obra Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I,
Agamben (2007) expde o que entende por dominio do poder soberano em termos de
bando. Assim, o bando funciona conforme relacdo de excec¢édo, sendo a poténcia da lei
em aplicar-se, desaplicando-se. Em outras palavras, o filésofo contrapde a ideia acima
narrada de contrato social ao vislumbra-la como excludente em relagdo a certos
segmentos populacionais, pois 0 poder soberano legitima a excecdo e suspende a norma
para, apenas assim, incluir na exclusdo. O banido é aquele incluido pela lei para ser
abandonado, exposto a risco entre a vida e o direito, em que ha confusdo entre externo e
interno (AGAMBEN, 2007).

No pensamento agambeniano, o poder soberano surge de forma diversa da
externada pelos contratualistas, afinal o autor ndo enxerga livre a rentncia dos suditos
concordes ao pacto social. Entende, por sua vez, que a resposta se encontra no poder de
autoconservacédo do poder soberano, pressuposto de excluséo e inclusdo da vida, inclusive
de abandonar a vida a uma mera vida, intitulada por ele como “vida nua”. Por
conseguinte, Agamben (2007) vislumbra a relacdo juridica originaria oriunda do bando e
ndo do contrato social. A vida nua para o autor seria produto politico do poder soberano,
respaldado néo pelo suposto pacto social, mas sim na vida desamparada.

Em perspectiva biopolitica similar, a autora Hannah Arendt (1989) entende que
a normativa funcionou no periodo da Alemanha nazista para realizar a dominagéo do
homem enquanto individuo e de todos 0os homens por meio da anulacdo completa da
pluralidade humana, em estagios de aniquilamento humano. O primeiro passo foi fazer o
desaparecimento da pessoa em ambito juridico, por meio da exclusdo no ambito da lei. A
segunda etapa do processo de aniquilamento consistiu em matar a pessoa em sua esfera
moral. Por fim, o terceiro foi responsével pela destruicéo fisica da pessoa humana.

Por diversos dados disponiveis supde-se, comparativamente, implementagéo
similar no Brasil ao que a autora alema descreveu. H4 mais de duas décadas vive-se no
Brasil sob a égide de uma Constituicdo democréatica. No entanto, a relacdo desenvolvida

entre a policia e a populagdo ainda se caracteriza, em muitos contextos, pela inseguranga,
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auséncia de critérios para o uso da forga, com altas taxas de mortes violentas causadas
pela policia, o que reflete em transi¢do democrética carente de assegurar os direitos civis
a todos. Persistem graves violagOes aos direitos humanos numa violéncia vislumbrada
como endémica, enraizada no préprio Estado, culturalmente e legalmente respaldada
(AZEVEDO, 2016). A volta a democracia ndo alterou as estruturas policiais, que
permanecem presas as tradi¢cdes que combinam o uso excessivo da for¢a a determinados
segmentos da populacédo e focada majoritariamente na supresséo e ndo na prevencgéo dos
conflitos sociais.

Assim, em que pese 0s inUmeros avancos da Constituicdo de 1988, com 0 mérito
arduo de funcionar de paradigma de transi¢do para o regime democréatico, autores como
Marcelo Neves (1996) defendem que a constitucionalizacdo por vezes desempenha
também papel simbdlico. Com a utilizacdo da biopolitica apresentada por Agamben em
Homo Sacer, observa-se que o Estado brasileiro escolheu de forma consciente as técnicas
de controle e manutencdo do poder sobre a vida, com a manutengdo da estrutura da
sociedade brasileira por meio da biopolitica que exclui e inclui o sujeito. No caso
especifico a ser estudado, a exclusdo do ordenamento dirige-se ao homem negro, jovem
e com baixos indicadores socioecondmicos, afinal este ndo € visto alguém merecedor da
seguranca estatal, sendo, ainda que indiretamente, incluido no status de inimigo. Assim,
a instrumentalizacdo da lei pelo Estado para fins extralegais fere o regime democratico,
pois a lei que devia ser usada para proteger é usada para controle dos corpos.

Diante da complexidade apresentada pela tematica seguranca, importante entédo
adentrar na explicacdo dos seus diversos sentidos. A seguranga juridica, por exemplo,
vislumbra resguardar os negocios juridicos com certas garantias, ao trazer estabilidade,
mesmo com a modificacdo da base legal estabelecida anteriormente. Quando assume o
sentido de manutencdo das condi¢des basicas de Estado, denomina-se seguranca nacional.
Por fim, em sua Gltima acepgdo constitucional, chama-se seguranga publica, cujo objetivo
atenta-se a manutencdo da ordem publica interna (SILVA, 2014). Esta a seguranca,
portanto, expressamente disposta na CF/88 e com diferente conteldo nos seguintes
artigos: art. 5°, “caput” (como direito individual); art. 6° (como direito social); art. 144
(seguranca publica) e art. 173 (seguranca nacional).

Para Agamben (2007), o grau de indeterminag&o disposto em lei funciona como
tatica de controle e exercicio de biopoder sobre a vida, através da gestdo de “coisas e
pessoas”, com o objetivo de realizar a captura subjetiva dos sujeitos governaveis. A

producdo normativa simbolica atua no Estado Democrético de Direito através do poder
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soberano com o objetivo de exercer o controle sobre a vida. Dai a importancia em estudar
conceitos indeterminados previstos constitucionalmente como a seguranga,
especialmente para compreender o que pode ser um desejo resguardado do Estado em
exercer o controle sobre seus cidaddos (CARVALHO; AVILA, 2017).

Dito isto, o estudo passara agora para a andlise ampla das previsoes
constitucionais que abarcam a seguranca para entender o risco de perigo para a
democracia quando se utiliza de elementos genéricos. Nesses momentos, a populacéo
pode ser facilmente afetada em seus direitos e garantias individuais sem que ninguém
apresente resisténcia, no que Agamben (2007) entende ter se transformado a excecao na
regra.

Primeiramente, no que concerne ao carater da seguranca como direito individual,
corresponde a protecdo frente ao Estado contra interferéncias arbitrarias na vida das
pessoas e na esfera de direitos. Vista em sentido amplo deve proteger a vida (art. 5°,
“caput” e inciso XLVII, “a”), a integridade fisica e psiquica (art. 5°, incisos III ¢ XLIX),
a privacidade (art. 5°, incisos X, Xl e XII), a liberdade (art. 5°, incisos XXXIX, XL, XLV,
XLVIII) e o devido processo legal (art. 5°, incisos LIV, LV, LVII e LXI).

A seguranca social relaciona-se com a protecdo que o constituinte quis trazer a
populagéo brasileira contra a exploragdo econdmica, a pobreza, a desigualdade, bem
como resguardar o acesso a educacdo e a cultura. Na mudanca mundial operada no século
XX, houve progressiva alteracdo da visdo absenteista do laissez-faire para o Estado Social
(BARROSO, 2022). Em consonancia, surgem documentos internacionais com mencao a
seguranca social, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 25.1)*? e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Nesta toada, a
CF/88 apresenta em seu corpo diversos dispositivos que enunciam direitos sociais,
direitos trabalhistas e um titulo préprio dedicado a Ordem Social a incluir diversos temas
abarcados pela seguranca social.

A despeito dos diversos significados dados ao conceito de seguranga, 0 maior
enfoque do topico em questdo sera a seguranca publica. Assim, é seguranga publica
direito fundamental que:

Consiste numa situacao de preservagdo ou restabelecimento dessa convivéncia
social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades

12 Artigo 25.1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a
saude e 0 bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica
e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.
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sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicacdo de seus
préprios direitos e defesa de seus legitimos interesses (SILVA, 2014, p. 790).

Em outras palavras, Silva (2014) entende que seguranca publica é a manutencao
da ordem interna. Trata-se de atividade preservadora da vigilancia, da prevengédo e da
repressdo de condutas delituosas. Analisada sob o prisma constitucional, trata-se de
direito social, que abarca a seguranca pessoal, fisica e mental das pessoas. O seu exercicio
se da pelo Estado com a participacdo da populacdo, seja no auxilio em socializar os
individuos ou até mesmo na perpetuacdo de mecanismos de controle informal, se
assemelhando neste aspecto a seguranca cidadd. Para o referido autor ndo se resume
apenas a atividade policial, mas sim a ampla gama de atores atuantes, envolvendo a
atuacdo dos trés poderes, em nivel federal, estadual e municipal, em diferentes areas de
atuacao.

Barroso (2022) entende ser a seguranca publica o conjunto de instituicdes,
politicas desempenhadas pelo Estado e a¢Bes materiais com objetivo de proteger
principios essenciais a ordem humana, como a vida, o patriménio, a integridade fisica,
contra condutas violadoras da lei ou criminosas. Concorda com o entendimento de José
Afonso da Silva ao concluir ser mais ampla do que a atividade desempenhada pela policia.
Ademais, ndo deve ser concebida apenas pela contencao através da forca, cotidianamente
reportada nos noticiarios como o braco armado do Estado no combate ao crime. Barroso

(2022, p. 231) complementa seu pensamento ao asseverar que:

A seguranca publica ndo deve ser concebida em termos bélicos, como uma
guerra contra inimigos internos, mas, sim, como um conjunto de servi¢os
publicos integrados. Naturalmente, o aparato policial tem um papel
imprescindivel em toda sociedade civilizada, inclusive por deter, no &mbito
doméstico, 0 monopolio do uso da for¢a. Mas uma das vicissitudes que o tema
enfrenta, no Brasil, é a crenga de que a questdo se resume a atuacédo das forgas
de seguranca.

O direito a seguranca possui previsdo no proprio texto constitucional, no art. 144,
da CF/88, com a descricdo como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. O
artigo enumera entdo taxativamente as forcas policiais atuantes no pais, quais sejam, a
policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros e as policias penais federais, estaduais e distritais.

Assim, a policia conforme a Constituicdo é 6rgdo atuante da seguranca publica,
com atribuicdes distribuidas entre seus 6rgdos integrantes, dispostos no art. 144. A
esséncia da atividade desempenhada seria impedir, restringir ou evitar acfes que causem

danos a coletividade. Figura em uma atividade com subordinacéo a lei, responsavel,
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dentre outras tarefas, pela prevencao e controle de condutas dos individuos, capazes de
ameacar os bens sociais ou publicos.

Policia e seguranca s&o palavras que se correlacionam. Da sua origem, a policia
passou do desempenho da atividade administrativa responsavel pela ordem, paz interna,
harmonia, para o funcionamento como érgéo interno que zela pela seguranca dos cidadaos
(SILVA, 2014). Desta feita, a Carta Constitucional de 88 trouxe o valor seguranga como
direito fundamental, com uma lista de 6rgdos responsaveis pela preservacdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O legislador constituinte destaca que seguranca publica em conformidade com
os ditames do art. 144 ndo é de exclusiva prestacdo estatal, mas sim dever de todos,
inclusive particulares. Nestes termos em mais um aspecto se aproxima do conceito
internacional de seguranca cidadd, justamente pela ideia de chamar a comunidade como
responsavel também pela seguranca de todos. Em outras palavras, a seguranca publica
conforme previsdo na CF/88 é matéria de monopdlio estatal, porém deve-se levar em
consideracdo o relevante papel que a sociedade desempenha. Nos dizeres de Silva (2014),
a participacdo da sociedade no assunto reflete em uma maior colaboracao e integracédo
comunitaria com a policia através de nova concepc¢do de ordem publica; adequacdo do
combate a criminalidade como tarefa primordial de protecdo da populacdo e adequacédo
da policia e da sociedade aos pardmetros da ordem constitucional democratica, com a
formacdo dos individuos para o respeito muatuo, independentemente de sua raca e/ou
condicdo social.

Conforme narrado, o exercicio cotidiano da seguranga publica € direito e
responsabilidade de todos, porém precisa de um 6rgédo representante do Estado em sua
atuacdo, papel desempenhado pela policia. Sdo dispostos no art. 144, da CF/88, portanto,

todos os orgaos oficiais, conforme redacéo expressa do artigo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
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interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcGes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracGes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A\. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal
da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos
penais.

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios.

()

Como mecanismo que deveria instituir a preservacdo da paz, da ordem publica
e do bem-estar geral, a seguranca publica € de atribuicao ordinaria dos érgdos elencados
no art. 144, quais sejam: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria
federal, policia civil, policia militar e corpo de bombeiros militar (BONAVIDES;
MIRANDA; AGRA, 2009). Desta forma, o texto constitucional traz no artigo a reparticao
de competéncia na matéria e prevé ser responsabilidade de cada ente federativo, em
atencdo as peculiaridades de cada regido e ao fortalecimento do pacto federativo (SILVA,
2014).

Em um dos seus sentidos expostos constitucionalmente, o mais tradicional deles
entende ser ordem publica a situacdo de pacifica convivéncia social, em um ambiente
livre da violéncia e da ameaca de pratica de crimes. E uma convivéncia que permite a
divergéncia, o debate e certos desentendimentos pessoais, mas ndo coaduna com a
violéncia e o crime. A ordem publica seria, portanto, mecanismo seguidor dos parametros
preestabelecidos como adequacao das relagfes sociais. Na préatica ha, no entanto, grande
dificuldade em se delimitar o alcance do termo ordem publica, afinal em nome dele muitas
arbitrariedades acontecem. Sob o pretexto de preservar a ordem, sdo desrespeitados 0s
direitos fundamentais da pessoa humana, em contrassenso ao seu real sentido, qual seja,

o de exercicio regular do poder de policia.
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Nessa linha, pode-se refletir que o atual modelo de seguranca puablica se
encontra, apesar de todas as garantias elencadas, permissivo ao matar, mesmo com
auséncia de pena de morte de forma oficial no pais, além de concordar que se mate fora
dos casos previstos em lei como escusas juridicas. Sob o falso interesse de preservar a
ordem publica e garantir a seguranca de todos, assiste-se ao resultado morte em diversas
incursbes policiais, sem que isso configure homicidio (PEDRINHA, 2015). E a
configuracdo da vida matével descrita por Agamben (2007), do poder de imperium
desempenhado pelo poder soberano. A vida dos absolutamente mataveis, objeto da
violéncia, perpassa a esfera do Direito e do sacrificio, ao abrir campo de indistin¢éo entre
0 profano e o religioso. Portanto, o poder do soberano de imperium, capaz de causar a
morte, esta presente nas operagoes policiais, com descortino em localidades como a favela
(PEDRINHA, 2015).

Em retomada ao aporte dogméatico do assunto, sdo elencadas
constitucionalmente disposicdes na seguranga publica que envolvem a atuacdo dos trés
poderes, nos seus niveis de governo -federal, estadual e municipal-, com a divisdo de
Orgdos atuantes na repressdo de crimes e os destinados a prevencdo, estes ultimos com
foco em evitar que os ilicitos penais ocorram. Ressalte-se que devem os Estados e o
Distrito Federal seguirem o modelo federal, sem possibilidades de esses entes ampliarem
o rol de 6rgdos previstos constitucionalmente. Quanto aos Municipios, foi concedida a
faculdade de criarem suas proprias guardas municipais, com destinacdo de proteger seus
bens, servicos e instalacdes (art. 144, §8°).

Barroso (2022, p. 232) resume em seu livro de Direito Constitucional
contemporaneo as atribuigdes expressas do art. 144, conforme abaixo:

a) Policia Federal: destina-se, principalmente, a (i) apurar infragdes que
envolvam bens, servicos e interesses da Unido, (ii) prevenir e reprimir o trafico
de drogas, o contrabando e o descaminho, (iii) exercer as fun¢des de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras e (iv) exercer as funcbes de policia
judiciria da Unido;

b) Policia Rodoviéria Federal: destina-se ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais, podendo participar de opera¢fes conjuntas com outros
6rgdos do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, dando apoio a
investigacOes e execucdo de mandados judiciais;

c) Policia Ferroviaria Federal: seria destinada ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. A carreira, no entanto, ndo chegou a ser criada, tendo sido
arquivado no Senado Federal o Projeto de Lei n. 150/2003, que visava a esse
fim. Atualmente, a maior parte das ferrovias brasileiras foi transferida a
iniciativa privada, ndo mais se justificando uma policia especifica para essa
finalidade;

d)Policia Civil: dirigida por um delegado de policia, a ela incumbem as fungdes
de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares. E
sobre ela que recai 0 6nus da maior parte das investiga¢des no pais;
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e) Policia Militar e Corpo de Bombeiros: as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica, ao passo que aos bombeiros
militares incumbem as atividades de defesa civil. Ambas séo forcas auxiliares
e reserva do Exército, mas, tal como a policia civil, subordinam-se aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal.

Quanto a policia judiciaria, Novelino (2018) discorre como aquela com atuagdo
repressiva, ap0s a ocorréncia delitiva, com escopo de investigar a apuracdo da
materialidade e autoria. Na Unido, exerce a funcao de policia judiciaria a policia federal,
com carater de exclusividade e responsavel pela apuracdo de infracdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas. Também esta incluida nas atribui¢@es da
policia federal a investigacdo de infrages cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme (conforme art. 144, 81°, incisos | a IV, da CF/88).
No que cabe aos Estados, € exercida pela policia civil, dirigida por Delegados de carreira,
e responsavel pela atribuicdo de forma residual, ou seja, quando ndo estiver dentre as
atribuicBes da policia federal e das infracdes penais militares, sera de sua atribuicao a
investigacdo de infracGes penais. Em outras palavras, os crimes que estdo definidos na
legislacdo penal serdo apurados pela policia civil, exceto 0s que estdo numerados como
de atribuicdo da policia federal. Por conseguinte, assevera o art. 4°, do Cédigo de Processo
Penal (CPP) que: “A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas jurisdicdes e tera por fim a apuracdo das infracdes penais e
da sua autoria”. Seguindo este raciocinio, a CF/88 no art. 144, 84° prevé que somente
delegados de carreira, bacharéis em Direito, poderdo dirigir a policia civil.

Em 2018 o legislador criou a Lei n° 13.675, responsavel pelo Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), com o objetivo de promover atuacdo em conjunto, de forma
coordenada, sisttmica e integrada dos mais diversos Orgaos da seguranca publica
existentes nos entes federativos. No entanto, embora a lei busque a coordenag&o nacional,
a policia civil e a policia militar sdo os 6rgdos sobre 0s quais recaem as principais
responsabilidades em &mbito policial, com as investigacdes da maior parte dos crimes
dispostos em lei penal. Quanto ao cargo de agente penitenciario, a emenda constitucional
de n° 104/2019 mudou a nomenclatura do 6rgéao para policia penal, com atuacédo estadual,
distrital e municipal.

No que concerne a policia militar, representa membro privativo das corporacdes
militares, comumente chamada de forca publica. Desempenha funcéo de preservagdo da

ordem publica, conceito amplo e vago, que inclui a preservacdo da paz interna e do
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patrimonio e incolumidade das pessoas, além do policiamento ostensivo (art. 144, 85°, da
CF/88). Quanto ao corpo de bombeiros, ndo atuam para a seguranca publica. S&o
responsaveis pela funcéo de defesa civil, em protecdo da comunidade contra calamidades
pablicas (art. 144, 85°, da CF/88).

O art. 144, 86°, da CF/88 prevé a subordinacdo das policias militares, do corpo
de bombeiros militares e das policias civis aos Governadores de Estado e do Distrito
Federal ou Territorio. Desta feita, a gestdo da seguranca publica é de atribuicdo privativa
do Governador.

Em analise critica, o autor Stephen Graham (2021), na obra “Cidades sitiadas, o
novo urbanismo militar”, analisa o processo de militarizacdo da sociedade, em que ideias
essencialmente militares séo trazidas para o cotidiano da populacdo. Tem-se 0 uso da
guerra como metafora dominante com o objetivo de justificar o comportamento violento
pelo Estado, seja ela contra as drogas, o crime, o terror ou a propria inseguranga. Graham
defende a existéncia de um ambiente dicotomico de um “nods” (justo, bom, inocente) e
um “eles” (inimigo, alvo, odiado), fundamental para estimular e justificar os conflitos e
0 aumento da violéncia na seara policial. Tem como objetivo principal apresentar como
a vida urbana encontra-se alvo no militarismo, sendo o autor defensor de projeto de
urbanismo antimilitar. Em consonancia, legitima-se a “politica do abate”, nos dizeres de
Palomé (2022), em que se naturaliza esse tipo de abordagem da seguranca publica,
especialmente realizada por policiais militares, 0s quais possuem treinamento
militarizado. Para a autora, é possivel observar a insercdo no Brasil do que Michael
Foucault chama de Racismo de Estado, em que ha guerra de racas inserida dentro do
Estado, na esteira da racionalidade militarizada, transformadora da populacdo negra e
periférica em inimigos publicos (PALOME, 2022).

Por fim, em sua Ultima acepcdo constitucional narrada, existe a seguranca
nacional, incorporada a CF/88 com roupagem diversa da que porventura ostentada na
época do regime ditatorial. Estampada no art. 173 da CF/88, dispde no caput:
“Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.” Tem o termo
relagdo com uma ordem econdmica intervencionista, conforme preleciona Novelino
(2018), malgrado a CF/88 tenha institucionalizado economia livre de mercado, porém
com principios que limitam o processo econdémico. Assim, o artigo em analise dispde

sobre a intervencdo direta do Estado na economia, ainda que de forma excepcional,
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quando necessaria aos imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo,
através das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Incorre-se que, apesar das diferencas apontadas entre as diversas acepcgoes de
seguranca, ndo raras vezes no aspecto da seguranca pessoal ocorre confusdo conceitual.
No cenario brasileiro, comum aos demais paises da América Latina, advindos dos regimes
ditatoriais, o termo prevalente era seguranca nacional, que trouxe para dentro do Estado
a concepcao militarizada de seguranga. Essa ideologia estabelecia opresséo violenta aos
considerados opositores do Estado e, nesse sentido, taxados de inimigos. Todavia, apesar
de a nomenclatura ndo ser a comumente utilizada nos dias de hoje, ainda opera na CF/88
o desenho militarizado, em que o policiamento ostensivo e exercido pela policia militar,
constituintes de forcas auxiliares e reserva do exército. Existe, desse modo, forte
militarizacdo da seguranca, em que a policia militar figura responsavel por grande parte
da violéncia e mortes cometidas por agentes do Estado no Brasil** (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2012). Conclui-se por entender que, apesar do termo seguranca
nacional ter sido alterado na redemocratizacéo para seguranca publica, ha resquicios do
periodo ditatorial capazes de permitir criticas a esta Gltima. Em atencdo a estas criticas, 0
ordenamento internacional sentiu a necessidade de mudanca para a seguranca cidada,

vista como mais adequada, afinal:

Mas prometedora, también, entre otras razones por ser mas reciente, es la
concepcién de la seguridad ciudadana, que atribuye a la politica criminal, por
primera vez, una dimensién local, participativa, multidisciplinaria,
pluriagencial, y que representa quizds un resultado histérico del actual
movimiento de la nueva prevencion (BARATTA, 2004).

Apesar de vislumbrar confianga no modelo intitulado seguranca cidadd, Baratta
(2004) descreve em sua obra que nao esta isento de criticas estendidas a seguranca de um
modo geral. Para ele, o adjetivo empregado ao lado do termo seguranca estrangula o
substantivo, pois o direito a seguranca deve ser de todos os sujeitos portadores de direitos
universais, o que inclui toda e qualquer pessoa fisica. Neste aspecto, a seguranca cidada
ganha forga por apresentar-se de maneira mais inclusiva, diferentemente da politica de
seguranga desenvolvida no periodo da ditadura militar e a desenvolvida depois da
transicdo para o regime democratico. O diferencial em relagéo a seguranca cidadd mostra-
se para além da existéncia ou ndo de uma democracia eleitoral, mas sim pela criacéo de

politicas pautadas na transparéncia, participacdo popular, respeitadoras da lei, da

13 Dado extraido de Relatério elaborado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 09 de julho de
2012.
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cidadania e dos direitos humanos. Entende Humberto Barrionuevo Fabretti (2013) que a
expressdo “cidadd” qualifica a expressdo “seguranga publica” e ¢ responsavel por
enfatizar a natureza democratica e o respeito a cidadania.

Ocorre que no Brasil a propria CF/88 utilizou a expressdo seguranca publica,
ndo obstante seguranca cidadd apresentar mais sintonia com ordem constitucional e o
direito internacional, ademais a grande questdo perpassa a problemética unicamente do
adjetivo para a seguranca. Afinal, seguranca publica encontra-se atrelada ao objetivo de
assegurar a ordem publica, sob o pretexto falacioso de com isso garantir o direito a
seguranca. Conforme descrito na Agenda de Seguranca Pablica, em trabalho elaborado
pela Camara dos Deputados (2018), novos caminhos precisam ser formulados pela
seguranca publica do pais. A caréncia de coordenacdo entre os entes federados dificulta
a producdo de uma politica de seguranca publica inovadora, o que concentra a reagdo
estatal na repressdo pura e simples. A consequéncia alarmante € o aumento do nimero de
homicidios no pais, por um lado, jovens e negros socialmente vulneraveis e, por outro,
policiais que perdem a vida em servico. O perfil dos homicidios &, portanto,
marcadamente de homens, negros, jovens e com baixa escolaridade, conforme dados do
Atlas da Violéncia, em que foram analisadas as vitimas de homicidio no Brasil de 2008 a
2018, de acordo com suas caracteristicas socioecondmicas. Foi possivel observar que
91,8% eram homens; com 55,3% dos homens entre 15 e 29 anos; 74% deles eram homens
negros e 74,3% dos homens vitimados possuiam até 7 anos de estudo, excluindo-se 26,1%
das mortes de homens em que ndo havia a informacao sobre a escolaridade (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018).

E nesse contexto que a seguranca cidadd se apresenta como proposta para
desmontar o circulo vicioso da violéncia, marcadamente punitivista e estereotipado, para
maior enfoque nas causas primarias do crime e na conducdo das acGes do Estado em
educar, socializar e integrar, especialmente os jovens, negros, de baixa escolaridade e em

condigdes socioecondmicas escassas.

2.3 Aselecdo do inimigo como publico-alvo no Estado da “inseguranca cidada”

A CIDH elaborou em 2021 o Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos
no Brasil e observou que os jovens entre 15 e 29 anos representavam mais de 77,9% das
vitimas de homicidio em 2018 (CERQUEIRA et al., 2020). A Comiss&o narra a conexao
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entre as mortes e parcela da populagéo vulneravel, o que reflete a situacao de desigualdade
em dimensdo socioecondmica- com vitimizagdo desproporcional de pessoas negras e
expostas a pobreza ou a pobreza extrema-.

Conforme verificado pela CIDH (2021) as mortes violentas no Brasil vitimizam
segmentos que sofrem discriminacdo, expostos a violéncia estrutural interseccional,
principalmente no que concerne a caracteristicas étnico-raciais e socioecondmicas.
Assim, os dados demonstram taxa de homicidio dessa parcela da populacéo de 43,1 por
100 mil habitantes, enquanto para o restante da populacdo foi de 17 por 100 mil
(CERQUEIRA et al., 2019). A conclusdo que se obtém por meio da interseccionalidade
é a de maior perspectiva de um individuo ser vitima de homicidio com base em suas
caracteristicas sociodemograficas somadas as étnico-raciais. Adicione-se a estes
marcadores sociais a outros fatores de vulnerabilidade, dentre os quais a localidade de
residéncia do individuo. Afinal, zonas de maior precariedade na prestacdo de servigcos
publicos, ausentes de infraestrutura e oportunidades educacionais e laborais, sdo maior
alvo de situacGes de violéncia letal, especialmente realizadas através de incursdes

policiais. Sendo assim:

A Comissdo pode observar que os fatores de risco de vitimizagéo de homicidio
associados a raca e classe ndo séo independentes, mas se somam na medida em
que incidem sobre pessoas situadas na intersec¢do dessas caracteristicas de
forma que uma pessoa jovem, que ja € estatisticamente mais propensa a se
tornar uma vitima de homicidio, corre risco ainda maior se for afrodescendente
do género masculino e/ou morador de &reas periféricas de grandes cidades.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021, p.
105).

A CIDH entende que o cenério de inseguranca e seletividade dos individuos que
serdo alvos de investidas policiais propicia que segmentos da populacdo vivenciem a
sensacdo de exclusdo social, em constante perigo e incerteza, em dinamica adversa aos
direitos humanos. Essa afirmagdo é confirmada por meio do aumento do nimero de
homicidios em decorréncia da acao policial, com maior nimero de vitimas centradas em
pessoas negras, jovens e periféricas, o que coloca o Brasil em situa¢do de descumprimento
dos parametros adotados pelo sistema interamericano em respeito a seguranca cidada
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2020).

Como dito, o inimigo tem cor, situa¢ao socioecondmica, idade e sexo. Conforme
descreve Eugenio Raul Zaffaroni (2006), em sua obra Direito Penal do Inimigo, o préprio
ordenamento juridico concede o tratamento diferenciado dado ao individuo taxado

inimigo do Estado, retirado da condicdo de pessoa para a de ente perigoso ou daninho.
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Para o autor a situacdo de legitimacdo juridica é incompativel com o Estado
Constitucional de Direito, levando-se em conta que nem a situacdo extrema de guerra
pode retirar do individuo a sua condicdo de pessoa, por conta das limitagcdes previstas
pelo direito internacional dos direitos humanos.

O fenémeno do endurecimento das legislacGes penais é um dos exemplos do
aumento do poder punitivo como instrumento de politica criminal, para 0o que se
convencionou chamar de situacdes emergéncias, exigentes de medidas drasticas. O certo,
porém, € que sao invocadas emergéncias a fim de justificar o Estado de Excecao.
Conforme observa Zaffaroni (2006) o Direito Penal ndo comecgou agora a conceber
inimigos, pois a historia revela e alguns tedricos contribuiram para a manutencdo de
obstaculos contrarios ao Estado de Direito. A base filosofica para o surgimento do Direito
Penal do Inimigo encontra-se em Hegel, com contribuicGes de filosofos como Hobbes e
Kant.

A partir do fundamento jusfildsofo trazido, Gunther Jakobs (2015) o desenvolve
e concebe a existéncia de duas espécies de Direito Penal: o Direito Penal do Cidadao e o
Direito Penal do Inimigo. O Direito Penal para este autor alemdo tem como funcéo a
protecdo da norma, com a pena como forma de demonstracdo ao criminoso de que a
norma permanece higida e vigente. Assim, legitima o avanco do direito penal contrario
ao respeito aos direitos e garantias, antecipa barreiras de punicao (até atos preparatérios),
com penas desproporcionais a lesdo intentada, com pouca ou nenhuma garantia
processual respeitada e com a identificacdo do destinatario mediante a implementacéo do
direito penal do autor.

N&o é necessaria a adocdo de postura radical para entender que a solucdo de
combate da violéncia com violéncia mostra-se ineficiente. O cenario limitado de mera
indicacdo de quem € o inimigo para a realizacdo de sua destruicdo ou impoténcia total
néo apresenta bons frutos, o que poderia ser mudado, nos dizeres de Carl Schmitt (1996),
pela negociagdo, por exemplo. Afinal, conforme licbes de Zaffaroni (2006), ao tratar o
ser humano em um ser meramente perigoso, necessitado de pura contengéo, dele retira-
se 0 seu carater de pessoa. E coisificado e excluido, em natural decorréncia da seletividade
atribuida a vitima. Ao observar de forma mais detida a situagéo, o Zaffaroni (2006, p. 20)
entende que “a priorizacdo do valor seguranca como certeza acerca da conduta futura de
alguém, e mais ainda sua absolutizacdo, acabaria na despersonalizagdo de toda a
sociedade.” Em outras palavras, o autor defende ndo ser possivel conviver em uma

sociedade totalmente livre de conflitos. Sdo os conflitos que diferem a sociedade, com
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pessoas, de um mundo formado por robdés, despersonalizado. Ademais, € sob o pretexto
politico de resguardar a seguranca que 0s governantes utilizam seus discursos falaciosos
para convencer os representados da necessidade de penas mais duras, com o objetivo de
legitimar o controle social punitivo. A justificativa de contenc¢édo do individuo perigoso
apenas na estrita medida da necessidade € que apresenta o real perigo diante das
arbitrariedades cometidas em desrespeito a qualquer tipo de limite legal. Se quem
determina os limites é quem exerce o poder, a incerteza do futuro concede margem para
manter em aberto o juizo de periculosidade até 0 momento de ser avaliada a necessidade
ou ndo de contencdo do inimigo. A andlise € subjetiva e goza de critérios arbitrarios que
irdo balizar o grau de periculosidade e o dano concreto do infrator, em abandono ao
critério objetivo. Entra-se no campo da subjetividade arbitréria do julgador, detentor do
poder de invocar uma necessidade que ndo possui limites.

Em sintese, o poder punitivo é exercido muitas vezes mediante medidas de
contencdo de sujeitos com caracteristicas de perigosos, na pratica de um direito penal de
periculosidade presumida. Os indesejaveis possuem maior probabilidade em sofrerem a
eliminacdo fisica em mortes violentas, evento comumente visto em execucdes policiais,
muitas vezes sem processo. No Brasil, o direcionamento se deu para um publico
especifico pauperizado da populacdo, na chamada seletividade penal, através de politica
de controle social e punicdo atuante de maneira desigual (LOURENCO; SILVA;
VITENA, 2022). Prova dessa politica sdo os nimeros do Atlas da Violéncia sobre
homicidios negros por unidade federativa (UF) no ano de 2019, em que o Rio Grande do
Norte foi a UF com a maior taxa de homicidios de negros em 2019 (55,6), vindo em
seguida Sergipe (51,5), Amapa (51,1), Bahia (47,2) e Pernambuco (45,3). A UF que
registrou a menor taxa foi Sdo Paulo (9,1), seguida de Santa Catarina (13,8), Parana
(14,8), Minas Gerais (16,6) e Piaui (18,5). Quando a analise € feita em relacdo a proporcao
raca/cor entre as vitimas de homicidio em 2019, mostra-se mais evidente a desigualdade
racial entre as UFs, especialmente em estados como Alagoas em que 99% das vitimas de
homicidio sdo negras, mesmo com 0s negros constituindo no estado apenas 73,7% da
populagéo local (CERQUEIRA et al., 2021).

Assim, quando o assunto € vulnerabilidade a violéncia, negros e ndo negros
vivem realidades distintas dentro do Brasil. Zaffaroni (2006) explica a vulnerabilidade,
chamada por ele de selecdo de risco, como situacdo provocada por fatores de
vulnerabilidade, séo eles: a posic¢do/estado de vulnerabilidade, predominantemente social,

por pertencer a pessoa a certo grupo, classe ou estrato social; e a vulnerabilidade
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justificada pelo esforco pessoal, com carater individual e advinda do grau de risco ou
perigo que a pessoa se coloca por comportamento particular. Quando se fala da realidade
dos negros, pobres, jovens e de baixa condigdo social, refere-se a primeira
vulnerabilidade, de posicao/estado. Esta requer maior nivel de selecdo e permite o
estabelecimento de niveis de vulnerabilidade, o que explica porque alguns grupos sdo
mais sujeitos do que outros (LIEBL, 2018).

Depreende-se que o direito a vida segura ndo faz parte da realidade de importante
segmento da populacdo. As mortes violentas de pessoas negras, jovens e desfavorecidas
economicamente acontecem diariamente. Em compasso, a policia brasileira gera as mais
altas taxas de mortalidade do mundo e a morte de policiais ganha dimens@es inaceitaveis.
O documento “Agenda da Seguranga Cidada”, elaborado pela Camara dos Deputados
(2018), afirma que o Brasil se encontra em 14° lugar no ranking de mortes intencionais
violentas e 0 2° em numeros absolutos, com o perfil predominante das vitimas e dos
agressores entre homens jovens e negros.

Conforme o Atlas das Juventudes (BARAO et al., 2021), ha predominancia de
jovens negros, contabilizando 51% pardos e 10% pretos, em condi¢bes de vida
vulneraveis e submetidas ao racismo estrutural. H& maioria de negros entre 0s jovens no
Brasil (61%), porém os dados demonstram a desigualdade social existente, especialmente

quando se fala em mais marcadores além da raga:

O padrdo de desigualdade por cor/raga e nivel de escolaridade é demonstrado
na medida em que ter menor escolaridade, residir em localidades mais pobres
e ser negro aumentam as chances de homicidio e de uma gravidez na
adolescéncia. Em 2018, no Brasil, a taxa de homicidios entre homens negros
era quase o triplo da observada entre os homens brancos (BARAO et al., 2021,
p. 16).

Os jovens residem em sua maioria nas Favelas. O Atlas das Juventudes observa
que entre 1992 e 2009 era mais facil encontrar um jovem na favela do que fora delas. Ha
também chance 10% maior de encontrar jovens na parcela mais pobre da populagédo
(BARAO et al., 2021). Os indicadores trazidos convergem para os dados apontam que,
em 2017, 8,3% dos jovens viviam em extrema pobreza e 30,1 % em situacdo de pobreza,
0 equivalente a receber US$ 1,90 por dia e US$ 5,5, respectivamente. No ano seguinte,
em 2018 o estudo trouxe situacdo similar no que diz respeito a educacdo. Cerca de 11,8%
dos adolescentes com idade entre 15 e 17 anos estavam entre 0s 20% da populacédo com
menores rendimentos e que abandonaram a escola sem concluir o ensino béasico. O

percentual é 8 vezes maior do que esse mesmo grupo etario entre os 20% com maiores
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rendimentos (1,4%). Os dados refletem a realidade do jovem negro, pobre, de baixa
escolaridade, alvo constante de violéncia letal, ndo por coincidéncia (CERQUEIRA et al.,
2020). Observa-se que as desigualdades se manifestam em diversos dominios além da
raca, como escolaridade, trabalho, renda e seguranca publica. Nao é outra a previsao
estatistica de 2019, quando 74,4% das vitimas de violéncia letal, no Brasil, eram pessoas
negras, sendo deste percentual o montante de 51,6 pessoas jovens, com até 29 anos de
idade (CERQUEIRA et al, 2020).

Torna-se urgente enxergar 0s dados catastroficos que demonstram o perfil do
inimigo no Brasil como aquele individuo jovem, negro, de periferia. Sua constante
vitimizacdo pela violéncia policial é fato denunciador de filtragem racial, territorial e
cultural das abordagens, responsavel por criminalizar um grupo especifico. E urgente
também ultrapassar as dificuldades do conceito de seguranca publica com um novo
paradigma, expresso em governanca por meio da sociedade civil e na construcdo da
cidadania. Desde 1988, a Constituicdo Cidada, apesar de ter inovado, traz a seguranca
publica atrelada a ideia de ordem publica, em uma abordagem legal e normativa que abre
margem a projetos de lei de recrudescimento de penas, supressora de direitos e aumento
do poder repressivo estatal. No entanto, 0 modelo operado mostra-se ineficiente. Chacinas
como a ocorrida na Favela Nova Brasilia produziram na populacdo o clamor por respostas
do Estado brasileiro em solucionar a violéncia no pais. Nesse sentido, o paradigma da
seguranca cidada se mostra alternativa na construcdo de controle social formal e informal,
ndo violento e transcultural, preocupado em respeitar as diversidades e acolher as

minorias, em enfretamento conjunto da violéncia e das desigualdades.
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3 ASPECTOS RACIAIS E A EXPRESSAO DO PODER

A nocdo de racismo constituido pela guerra de racas foi desenvolvida pelos
estudos de Foucault (2005) e opera sob o prisma de justificacdo do estado de excecao.
Funda-se, por conseguinte, no inimigo publico, reconhecido enquanto diferente em
relacdo aos demais em discurso que legitima o combate da raca socialmente danosa. A
investida de controle racial se da por meio do uso de mecanismos de poder e técnicas
governamentais capazes de alimentar as relagbes de dominagdo. Por conseguinte, na
analitica do poder desenvolvida pelo autor, a biopolitica emerge com o propdsito de fazer
viver e deixar morrer. O paradoxo opera em propagar a vida e, a0 mesmo tempo, exercer
o direito de matar seus proprios cidaddos. Afinal, em nome da protecdo a vida das pessoas,
o Estado utiliza a biopolitica como tecnologia do poder para defesa da sociedade €, ao
mesmo tempo, seleciona a raca e as vidas dignas de protecdo e de viver.

Para entender a matabilidade do povo negro algumas chaves de leitura serdo
relacionadas dentre algumas trabalhadas por Agamben, tais como homo sacer, vida nua,
zoé e bios. As diferenciacdes serdo trazidas para auxilio na compreenséao das concepcoes
do humano e do ndo-humano, correspondente, respectivamente, a vida qualificada e, do
outro lado, a vida alheia ao direito e a politica, completamente exposta ao estado de
excecdo. A partir da perspectiva a obra de Mbembe torna-se peca chave para a
compreensdo do fenébmeno por intermédio de um conceito por ele desenvolvido, a
necropolitica.

A distincdo racial operada no Brasil reproduz diferencas de tratamento e
consequentemente influencia na letalidade policial a que os negros estdo submetidos. O
racismo no pais mata de forma institucionalizada pelo Estado, como forma de expressao

de biopoder ou, melhor nomeado, do necropoder.

3.1 O racismo como dominio da vida com base em Foucault

O racismo de Estado desenvolvido por Foucault (2005) objetiva compreender a
situacdo intitulada de guerra como esforgo justificador da sociedade ao racismo interno,
normalizado socialmente. Ocorre a formacdo de estado de guerra considerado
permanente, legitimador deste racismo, diante da necessidade criada em combater o

inimigo, no que o autor nomeia guerra entre ragas. Na apuracao desenvolvida em sua obra
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“Em Defesa da Sociedade”, 0 cenario de guerra sera abordado como forma de expressédo
do poder. O autor sustenta ndo existir sujeito neutro, diante da vida em uma relagdo de
guerra permanente, responsavel por criar adversarios e uma sociedade binéria, estruturada
nas concepcdes de amigos e inimigos. O cerne do estudo sera entender que, nos dizeres
de Foucault (2005), a guerra de racas, operante inclusive na atualidade, garante a
manuteng&o do estado de excegdo, fundamentado na necessidade de defender a sociedade
contra os perigos bioldgicos da sub-raca, para purificar permanentemente.

Por 6bvio, 0 uso do vocabulo guerra é feito de forma metaforica e funciona a
titulo de compreensédo das relacdes de poder existentes em sociedade. Ao contrario de
Hobbes, utilizador da expressdo guerra contra todos, Foucault (2005) usou a expressao
guerra civil, por atribuir ao surgimento da guerra civil um estado permanente. Desenvolve
o discurso do poder centrado na raca e na raca dominante, respaldado pelas diferencas,
sejam elas étnicas, de linguas, raciais, entre outras, fomentadoras do discurso que
sustentard a existéncia do inimigo publico. O combate se inicia da raca considerada
superior, verdadeira e Unica- detentora do poder politico e titular da norma-, contra a raca
excluida socialmente da protecdo normativa, por ser considerada perigosa social e
biologicamente. Nesta perspectiva, a guerra tem a funcdo de preservar, conquistar,
transformar e confiscar o poder. E sdo os detentores do poder aqueles da dita raga que
determina as normas e os saberes.

Para Dannes (2020, p.8):

O que esté no cerne do novo discurso da guerra e da luta das ragas é demonstrar
que o poder, 0s poderosos, 0s soberanos, os reis, as leis etc. sdo o resultado da
injustica e da violéncia das batalhas e das guerras. Além disso, a contrahistoria
da luta das ragas é uma critica e uma ofensiva contra os poderes instituidos.
Isto €, em seu cerne encontra-se a reivindicacdo de direitos historicamente
ignorados. Portanto, contrariamente ao discurso histérico romano, o discurso
da luta das ragcas — um discurso de carater biblico — € um discurso que
reivindica um direito justo declarando guerra as leis e ao seu carater opressor,
violento e injusto; ¢ um discurso profético e revolucionario cujo objetivo ¢
destruir totalmente a ordem (injusta e violenta) das coisas.

Ao negar a existéncia de poder em termos de soberania (concepcao hobbesiana),
ora em termos de repressdo (concepcdo marxista e freudiana), Foucault (2005) parte da
afirmacéo que o poder figura mediante relagdo de forga. Assim, buscou verificar em que
medida a relacdo de dominagdo pode ser uma relacdo de forga. As contrastantes e
heterogéneas relacdes de poder na sociedade estdo em relacdo e vivem em constante

atrito. Isto é, elas ocorrem em todo corpo social e o poder politico promove e mantém o
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desequilibrio entre as forcas em confronto, mediante o uso de mecanismos de poder e
técnicas de governamentais capazes de alimentar as relacdes de dominag&o.

Dito isto, consoante Foucault (2005), foram desenvolvidas técnicas de poder
com o objetivo de retroalimentar o exercicio do poder e essa relacdo de dominagéo que
mantém o estado de guerra permanente. O desenvolvimento de tecnologias do poder &,
portanto, fundamental para a manutencéo da relagdo desigual no tecido social, por buscar
aprimorar o controle sobre os individuos com a domesticacdo de seus corpos e mentes.
Dessa forma, os dispositivos de seguranca utilizados pelo Estado conferem, além de
repressdo aos corpos de individuos negros, a implementacdo de maneira de governar por
elementos que vdo da judicializacdo, medicacdo, encarceramento em massa e/ou a
aplicagdo de medidas socioeducativas. Com efeito, o “outro” ¢ sempre visto com
desconfianca diante da diferenciacdo racial fabricada e pela necessidade de morte ao
inimigo para sobrevivéncia dos demais (ALVES; BARRQOS, 2018).

Neste sentido, todos os individuos exercem poder uns sobre 0s outros, porém
diferenciam-se na medida em que alguns o exercitam de forma mais contundente, por
serem os detentores do poder politico e da norma. Para tanto, o Estado protagoniza
espécie de batalha silenciosa, mediante o uso de mecanismos que objetivam, dentre outras
questdes, invisibilizar a situacdo permanente de guerra e as desigualdades sociais
operadas no racismo contra 0 negro e em outras formas de exclusdo. A tecnologia do
poder usada pelo Estado também consegue manter nesse campo de batalha a conformacéo
do restante do corpo social condizente com as normas que os excluem da seguranca
estatal.

O paradigma epistémico de divisdo do ser humano em duas esferas encontra
respaldo no estado de excecdo permanente, o qual transformou a excecdo em regra.
Suprassumo e reprodutor da violéncia juridico-politica e sobre corpos mataveis, resulta
no aniquilamento do ser enquanto sujeito (SILVA, 2022). O estado de exce¢ado vem a ser
para Agamben (2007, p.24):

A excecdo é uma espécie de exclusdo. Ela é um caso singular, que é excluido
da norma geral. Mas o0 que caracteriza propriamente a exce¢do é que aquilo
que é excluido nédo est4, por causa disto, absolutamente fora de relagdo com a
norma; ao contrario, esta se mantém em relacdo com aquela na forma da
suspensdo. A norma se aplica a excecao desaplicando-se, retirando-se desta. O
estado de excecdo ndo é, portanto, o caos que precede a ordem, mas a situacdo
que resulta da sua suspensdo. Neste sentido, a excecdo é verdadeiramente,
segundo o étimo, capturada fora (ex-capere) e ndo simplesmente excluida.
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O autor afirma que cabe ao poder soberano decidir quem esta dentro ou fora da
protecdo do ordenamento, em contexto que permite a suspensao da norma pelo detentor
do poder. Constrdi-se o paradoxo de excluséo e de inclusdo, com o simultaneo dentro e
fora, previsto na propria norma a possibilidade de suspensdo de sua validade, com a
consequente producdo do estado de excecdo (AGAMBEN, 2007).

Embora o pensamento agambeniano dialogue com a perspectiva desenvolvida
anteriormente por Foucault, este Ultimo, ao adentrar no exercicio do poder soberano e
seus atributos, destaca o que para ele se torna a caracteristica principal do exercicio da
soberania: o fazer morrer e o deixar viver. Assim, descreve o poder sobre a vida e a morte
dos seus suditos, sendo vida e morte ndo consideradas elementos naturais (FOUCAULT,
2005). O proprio sistema e o judiciario funcionam de campo para o exercicio deste poder
soberano, no que configura o pacto dos individuos em entregar suas vidas e liberdades
por protecdo contra o estado de guerra. No entanto, aponta o autor que, no fim do século
XVII e inicio do século XVIII, a sociedade passou por transi¢do, com a constitui¢éo de
tecnologias do poder que agora investirdo nos corpos a fim de fazé-los viver ou deixa-los
morrer. Dessa forma, a critica foucaultiana € contraria a leitura exagerada dos
contratualistas e dos que creem na soberania como manifesto civilizatorio, afinal
vislumbra no Estado o embrido da méquina de matabilidade e de subjugacdo de racas
(SOLER et al., 2022).

Na analitica do poder foucaultiana emerge novo poder, o biopoder, mais
centrado na vida, utilizador do pretexto de desenvolver o bem-estar dos individuos, mas
que na verdade busca investir na vida dos individuos Uteis para a produgdo capitalista.
Tem o proposito de fazer viver e deixar morrer. O biopoder, o poder sobre a vida, é para
Foucault (2005, p. 300):

Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que
0 poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, e dizer que ele conseguiu cobrir
toda a superficie que se estende do organico ao biolégico, do corpo a
populacdo, mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte,
e das tecnologias de regulamentacdo, de outra.

Portanto, estamos num poder que se incumbiu tanto do corpo quanta da vida,
ou que se incumbiu, se vocés preferirem, da vida em geral, com o polo do corpo
e 0 polo da populagdo.

Desenvolve o biopoder duas tecnologias, uma atuante sobre o corpo do
individuo, chamada de poder disciplinar, enquanto a outra tecnologia incide sobre o
homem-espécie, sendo denominada biopolitica. Na obra “Historia da Sexualidade I: A

Vontade de Saber”, Foucault (1998) entende que as duas tecnologias do poder
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funcionaram em verdade de maneira complementar uma a outra, assim ndo ha que se falar

em ruptura, mas em prolongamento das tecnologias do poder:

Essa morte, que se fundamentava no direito do soberano se defender ou pedir
que o defendessem, vai aparecer como o simples reverso do direito do corpo
social de garantir sua prépria vida, manté-la ou desenvolvé-la. Contudo, jamais
as guerras foram tdo sangrentas como a partir do século XIX e nunca,
guardadas as proporcOes, os regimes haviam, até entdo, praticado tais
holocaustos em suas proprias populacGes. Mas esse formidavel poder de morte
— e talvez seja o que Ihe empresta uma parte da forca e do cinismo com que
levou tdo longe seus proprios limites — apresenta-se agora como o0
complemento de um poder que se exerce, positivamente, sobre a vida, que
empreende sua gestdo, sua majoracdo, sua multiplicacdo, o exercicio, sobre
ela, de controles precisos e regulacdes de conjunto (FOUCAULT, 1998, p.
128).

Apresenta o paradoxo cabivel de questionamento no qual existe um poder que
propaga a vida- biopoder- e este mesmo poder exerce também o direito de matar os
cidadaos. Para entender o seu funcionamento, em “A defesa da sociedade”, Foucault
(2005) retrata o exercicio do poder de morte pelo poder politico, através do dispositivo

racismo:

Com efeito, 0 que € o racismo? E, primeiro, 0 meio de introduzir afinal, nesse
dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve
viver e 0 que deve morrer. No continuo biolégico da espécie humana, o
aparecimento das racgas, a distincdo das racas, a hierarquia das racas, a
qualificagdo de certas racas como boas e de outras, ao contrério, como
inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo do
biol6gico de que o poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da
populacdo, uns grupos em relacdo aos outros. Em resumo, de estabelecer uma
cesura que sera do tipo bioldgico no interior de um dominio considerado como
sendo precisamente um dominio bioldgico. Isso vai permitir ao poder tratar
uma populacdo como uma mistura de ragas ou, mais exatamente, tratar a
espécie, subdividir a espécie de que ele se incumbiu em subgrupos que serdo,
precisamente, racas. Essa é a primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer
cesuras no interior desse continuo bioldgico a que se dirige o biopoder
(FOUCAULT, 2005, p. 304-305).

A genealogia do racismo de Estado desenvolve-se em contraposi¢do a teoria
classica de soberania, a qual trazia o atributo da vida e da morte como essenciais do poder
soberano. Ao contrario, no entender de Dannes (2020), Foucault critica tal
posicionamento por crer que o poder soberano € muito mais amplo, ao possibilitar que o
controle sobre a vida e a morte dos individuos saia do ambito dos fendmenos naturais ou
da condic&o original do homem, para fazer parte do campo politico.

A critica foucaultiana recai, portanto, sobre o contratualismo e a soberania como
garantidores do percurso civilizatorio da sociedade ocidental. Em entendimento diverso,
Foucault entende que a funcionalidade da maquina estatal se inicia pela selegdo de

individuos atraves do que ele chama de racismo de Estado, responsavel por justificar o
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exterminio dessas minorias para a defesa do pacto pela vida e da sociedade (SOLER et
al., 2022). O racismo se apresenta como pratica de governabilidade, ao associar a
eliminacdo do outro como forma de purificacdo dos demais. E essa forma de eliminagéo
encontra-se institucionalizada no préprio ordenamento, da lei nascida atraves do
derramamento de sangue, das batalhas, dos entraves, a qual retrata biopolitica
sistematizada nos programas de governo sobre a populagéo, no célculo sobre a vida dos
que devem morrer e dos que devem viver (FOUCAULT, 1998).

O racismo assim definido legitima a morte daqueles que constituem espécie de
perigo biologico para os outros. Para eliminar essas vidas utiliza-se o racismo de Estado,
dispositivo fundamental para o exercicio do poder que tomou de assalto a vida
(OLIVEIRA, 2016). Portanto, em nome da protecédo a vida das pessoas, o Estado utiliza
a biopolitica como tecnologia do poder através de procedimentos normalizados de
protecdo aos individuos para defesa da sociedade e, a0 mesmo tempo, seleciona a raca e
as vidas dignas de protecéo e de viver. (FOUCAULT, 2005).

Emerge no biopoder como um racismo bioldgico centralizado, possuidor de
respaldo e condicGes de aceitabilidade em tirar a vida dos considerados inimigos,
perigosos, diante de uma sociedade que normalizou este tipo de conduta. Tirar a vida na
visdo foucaultiana nem sempre aduz a morte fisica, ou seja, Foucault entende também a
morte indireta, dentre elas a morte politica, a rejeicdo, a expulsdo, entre outras
(FOUCAULT, 2005).

A guerra bioldgica emerge no racismo como mecanismo de Estado, dispositivo
de seguranca e prolongamento das tecnologias de poder usado para eliminar os que se
encaixam fora da norma e/ou apresentam perigo para a raca dominante. O dispositivo
possibilita que o Estado desempenhe a funcdo de fazer morrer, por meio do racismo,
retirando a humanidade e cidadania atraves de atuacao seletiva e desproporcional a certas
pessoas. O discurso caracteriza-se como perigoso pela ideia de protecéo e seguranca que
carrega, capaz de ludibriar os demais membros do corpo social para que aceitem as
arbitrariedades cometidas como Unica forma de vencer a batalha do estado de guerra
permanente. A eliminagdo do outro acontece a partir do pressuposto dado ao Estado em
decidir quais vidas realmente importam e quais merecem ser descartadas.

O paradoxo reside no desequilibrio de forcas sobre a forma como o soberano
exerce seu poder de direito de vida e de morte. Ao possuir o direito de matar, o soberano
detém efetivamente o poder sobre a vida, no que Foucault intitula “um direito de espada”

(FOUCAULT, 2005, p. 286-287). Como dito anteriormente, o direito do fazer morrer ou
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deixar viver migra a partir do século X1X para o direito de fazer viver ou deixar morrer,
em transformacdo chamada estatizacdo do bioldgico. A nova tecnologia do poder
emergente alicerca-se ndo mais nos individuos e em seus corpos, mas na vida e no
conjunto de processos bioldgicos, tais como a natalidade, doencas etc. A essa nova
tecnologia do poder, o filosofo deu 0 nome de biopolitica.

Foi com a biopolitica e o biopoder que se introduziu o racismo nos mecanismos
de poder estatais, no que para Dannes (2020), trouxeram a divisdo da espécie humana em
subdivisbes de raca, com a qualificacdo de certas racas como boas enguanto outras eram
consideradas inferiores. A tecnologia do poder desenvolveu o racismo enquanto
instrumento de eliminagdo da raga ruim, o que, consequentemente, iria permitir que a vida
humana se transformasse em uma vida mais sadia e mais pura. Argumenta-se a funcao
assassina do Estado ao normalizar o combate ao inimigo, ameacador da vida da
populacdo. A morte do outro garante a sua seguranca individual e Ihe garante uma vida
mais sadia. E usado, portanto, o argumento da protecio e fortalecimento da espécie
humana, com atuacéo do Estado por meio do racismo como técnica de biopoder.

Ademais, ao desenvolver a norma, o soberano articulava o carater, a0 mesmo

tempo, disciplinar e regulador do biopoder, aplicado ao corpo individual e a populacéo:

A norma pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a uma
populacdo que se quer regulamentar. A sociedade de normalizacéo ndo é, pois,
nessas condi¢Bes, uma espécie de sociedade disciplinar generalizada cujas
instituicGes disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o
espago — essa ndo é, acho eu, sendo uma primeira interpretacéo, e insuficiente,
de ideia de sociedade de normalizacdo. A sociedade de normalizacdo é uma
sociedade em que se cruzam, conforme uma articulacdo ortogonal, a norma da
disciplina e a norma da regulamentacdo. Dizer que o poder, no século XIX,
incumbiu-se da vida, dizer pelo menos que o poder, no século XIX, incumbiu-
se da vida, é dizer que ele conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do
organico ao bioldgico, do corpo a populacdo, mediante esse jogo duplo das
tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regulamentagéo,
de outra (FOUCAULT, 2005, p. 302).

Em sintese, 0 ordenamento que deveria assegurar protecdo a todos os cidadaos
que lhe cederam parcela de sua liberdade, € o que se utiliza do artificio do contrato social
para reproduzir elementos de diferenciacdo e de justificativa para o exterminio. E as
verdades atribuidas de forma universal refletem mecanismos estratégicos de poder que,
na concepcdo de Candiotto (2006), funcionam como verdades incontestaveis,
justificadoras das relacfes de poder instituidoras de regras que governam as pessoas, as

dividem e as sujeitam a estas regras, em relacdo de obediéncia.
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No viés biopolitico foucaultiano, o racismo desloca o debate sobre a soberania
para a discussao que visa entender a genealogia do processo de segregacéo racial, na qual
h& na sociedade individuos taxados de inimigos e, portanto, inimigos da seguranga, da
ordem, da paz e do proprio Estado. Desse modo, existe aproximacdo do autor com
Mbembe (2018), quando ambos desconstroem o falso ideal de paz publica dentro do
Estado, o qual se encontra, na pratica, em desempenho da funcao de transformar a excecao

em regra para grupos neqgros.

3.2 A necropolitica de Mbembe como atributo de matar ou deixar viver

Diante das leituras promovidas por Mbembe e Foucault percebe-se
aproximag0es entre os autores no sentido de vislumbrar em ambos o racismo de Estado
sedimentado no status de guerra, o qual apresenta falsa justificativa de suposta
implementacao da defesa da cidadania. Em verdade, coloca-se em curso o fundamento de
um regime gue transforma a regra em excecdo (AGAMBEN, 2007).

O estado de excecdo, nas palavras de Silva (2022, p. 23), representa o
“aniquilamento do ser enquanto poténcia”, ao funcionar como regra pelo poder soberano,
responsavel por suspender o ordenamento juridico e permitir a performance do
aniquilamento calculado da vida. Tal chave de leitura serve para compreender de que
forma se d& a producédo da acdo humana capaz de ressignificar a vida e 0s corpos como
mataveis.

Ademais, existem outras expressdes dispostas por Agamben (2007) cujo
conteldo material se mostra relevante para o estabelecimento de ligagdo com o conceito
de necropolitica de Mbembe no que concerne a matabilidade do povo negro. Um deles é
revelado no conceito do homo sacer, individuo condenado por alguma grave infragdo
prevista nas normas juridicas que é condenado ao abandono. E, portanto, matavel, sem
que seu homicidio seja considerado crime. Para Agamben (2007), em sua interpretacéo
do direito romano, a morte do homo sacer ndo constitui em crime punivel e, em uma
perspectiva teleologica, sua vida € insacrificavel. Portanto, quem o matar ndo cometera
sacrilégio (SILVA, 2022). Desta feita, a vida do homo sacer é o que o autor intitula de
vida nua, completamente desprotegida pelo direito, assim como pela politica, operante
pela relacdo de excluséo e inclusdo da vida, mediada pelo ordenamento juridico. A dupla

exclusdo, do direito e da politica revela o sintagma: matar ou deixar morrer. Assim, em
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consonancia com os dias atuais inclui-se 0s corpos negros na lista de pessoas juridico-
sociais, desprovidas de protecdo juridico-politica.

Para um segundo conceito chave correlato ao homo sacer, Agamben inspirou-se
em autores como Walter Benjamin e Hannah Arendt para desenvolver o conceito de vida
nua. Benjamin (2011), em “Para uma critica da violéncia”, foi 0 pioneiro na constituicdo
davida instituida, a mera vida, que entende ser a vida nua, proclamada sacra e que suporta
nexo entre violéncia e direito, relacionada com a violéncia soberana.

Em Arendt (1989) a expressao da vida do homo saccer, a vida nua identifica os
que se encontravam durante a Segunda Guerra Mundial desprovidos e excluidos da
concepgdo de humanidade ao serem desnacionalizados. Dessa forma, os direitos néo se
aplicavam em relacéo a determinados segmentos sociais, desprovidos de sua condigéo de
cidaddos e nacionais. A doutrina agambeniana incorre em Arendt e sublinha dois termos
descritos por Aristoteles, capazes de traduzir o termo “vida”, quais sejam: z0é e bios. Tais
termos foram desenvolvidos em “Homo sacer 1, de 2007, quando Agamben retoma as
investigagdes de Arendt e de Foucault e enfrenta o nicleo comum de técnicas politicas e
formas de subjetivacdo. De acordo com Agamben (2007), a politizacdo da vida nua faz
surgir a biopolitica e 0 Estado passa a estabelecer as regras sobre a vida do homem.
Investido sob o argumento de seguranca da populacdo, o poder soberano exerce
biopolitica ao fazer viver alguns e deixar morrer outros.

Para entender a vida nua através da arqueologia da linguagem, Agamben (2007)

discorre sobre a distin¢do entre zoé e bios:

Os gregos ndo possuiam um termo Gnico para exprimir o que nés queremos
dizer com a palavra vida. Serviam-se de dois termos, semantica e
morfologicamente distintos, ainda que reportaveis a um étimo comum: zoé,
que exprimia o simples fato de viver comum a todos os seres vivos (animais,
homens ou deuses) e bios, que indicava a forma ou maneira de viver propria
de um individuo ou de um grupo.

Em sintese, a zoé se relaciona com o direito atraves da relacdo de excluséo-
incluséo, sendo a vida biologica. Essa forma de vida (zoé), considerada desqualificada,
reduz o individuo a exclusdo do meio social. Quanto ao outro sentido de vida, a bios,
representa a forma de viver de um determinado individuo ou grupo, o estilo de vida da
vida politica (AGAMBEN, 2007). Quando ocorre a separa¢do entre zoé e bios aparece a
vida nua, dissimulada no modelo juridico-institucional de exercicio do poder soberano.
Consequentemente, a vida nua € a vida que poderia ter sido, mas deixou de ser. Em outras

palavras, “¢ a vida natural enquanto objeto da relacdo politica da soberania, quer dizer, a
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vida abandonada” (CASTRO, 2013, p. 28). Ao ser incluida como estratégia do poder
soberano, proporciona relagdo exclusiva-inclusiva mantedora de espago de mera vida,
inibidora de qualquer singularidade em meio ao simulacro da sacralidade da vida
(CARVALHO; AVILA, 2017).

As diferenciacgdes categorizadas por Agamben séo decisivas em compreender as
concepcbes do humano e do ndo-humano, correspondentes, respectivamente, a vida
qualificada e, do outro lado, a vida alheia ao direito e a politica, completamente exposta
ao estado de excecdo (SILVA, 2022). Quanto a figura do homo sacer, este se enquadra
na vida abandona pelo direito, a vida nua. O seu corpo é o elemento primordial de acdo
do soberano, tomado sem identidade juridica, através da reducgdo da bios a zoé.

A sintese tedrica desenvolvida foi necessaria para compreender Mbembe em sua
obra sobre necropolitica, expressdo definida pelo estabelecimento do controle da vida
humana e de permissdo do exterminio de populacdes inteiras. Ele vislumbra a vida e a
morte de seres humanos ndo como um mero dado da natureza tendo em vista a
institucionalizacdo do exterminio capaz de fazer com que a morte prevaleca sobre a vida
de corpos negros. Conclui que a percepcao do outro como um atentado e ameaca mortal
ou perigo absoluto a vida de alguns, representa o imaginario da soberania.

O autor Achille Mbembe (2018) adverte a influéncia na sua escrita do pensamento
ndo s6 de Giorgio Agamben, mas também de Michael Foucault e Hannah Arendt,
justificada pela alusdo ao biopoder, a soberania e ao estado de excecdo. Através dos
estudos desses autores, Mbembe (2018, p.6) busca compreender o funcionamento do
exercicio do poder de matar, com o objetivo de responder as perguntas: “que lugar é dado
a vida, a morte e ao corpo humano (em especial o corpo ferido ou massacrado)? Como
eles estdo inscritos na ordem do poder?”

Nesse cenario, a eliminacdo biofisica busca assegurar o potencial de vida e
seguranga, enquanto a soberania consiste ndo apenas na capacidade de matar, mas
também a instrumentalizag@o da existéncia humana e a destruicdo material de corpos. A
relacdo de excecdo formada caracteriza 0 abandono a matabilidade incondicionada de
vidas negras. Dessa forma, o exercicio da soberania opera em desequilibrio, na direcéo
de fazer morrer através da pratica do direito de matar em constante respaldo pelo estado
de excecdo. O alvo desse processo € o inimigo eleito, 0 que se perpetua producdo de um
espaco de inclusdo-exclusdo em que o direito é inaplicado. Em razéo do espaco criado,
ha respaldo para que se exerca atuacéo brutal a fim de que haja o exterminio do inimigo

a qualquer momento.



60

Por conseguinte, o enfoque do autor camaronés parte da importancia do conceito
de soberania, traduzida como centro da destruicdo material dos corpos humanos e
operante do direito de matar. Desta feita, discorre que na visao de Foucault (2005) sobre
biopoder, este funcionaria pela divisdo entre os que devem morrer e 0s que devem viver.
Isto reflete um controle bioldgico, que pressupde divisdes e subdivisdes da populacéo,
convergindo em racismo, operante na economia do biopoder ao tornar possivel que o
Estado exerca a fungdo de matar (MBEMBE, 2018). Por consequéncia, o estudo de
Mbembe (2018) baseia-se no conceito de biopoder e materializa a relacdo deste com dois
outros conceitos: soberania e estado de excecéo.

No que concerne a soberania, seu exercicio, segundo Mbembe (2018, p. 10) trata-
se de expressao sobre o direito de matar baseada:

(...) na crenga de que o sujeito é o principal autor controlador do seu préprio
significado. Soberania é, portanto, definida como um duplo processo de
“autoinstitui¢do” e “autolimitacdo” (fixando em si os proprios limites para si
mesmo).

O exercicio da soberania instrumentaliza a existéncia humana e o aniquilamento
dos seus corpos, tal como ocorreu nos campos de concentracdo. Neles a experiéncia de
destruicdo humana legitimou o direito de matar e tornou-se o arquétipo de poder estatal,
marcadamente racista, assassino e suicida. Os discursos de apoio as atrocidades se deram
diante do imaginario da soberania, que constrdi narrativa em que o0 outro é visto como
ameaca mortal ou perigo absoluto, cuja eliminacdo biofisica reforcaria o potencial de vida
e seguranca dos demais (MBEMBE, 2018).

Em um projeto como o nazista, o estado de exce¢do funcionava para Agamben
(2007) em compasso com a descricdo do campo de morte, como aquele lugar em que a
mais absoluta condicdo inumana foi perpetrada. Os campos de concentracdo eram
efetivamente campos de morte e podem ser usados como forma exemplificativa de
demonstracdo de exercicio do poder absoluto da violéncia soberana. Seus ocupantes eram
individuos “desprovidos de estatuto politico e reduzidos a seus corpos bioldgicos”
(MBEMBE, 2018, p. 8). Em tais circunstancias, o estado de excegéo e a relagdo de
inimizada fundamentam a base normativa permissiva ao direito de matar.

A utilizagdo das cdmeras de gas nos campos de concentragdo instaurou o ponto
apice em desumanizar e industrializar a morte. A0 mecanizar a execugao em série, 0
nazismo transformou a morte em um procedimento técnico, impessoal, silencioso e
rapido, tendo em vista o estereotipo racista existente. O apelo a nocao ficcional de inimigo

e a0 estado de excecdo concedeu ao poder soberano a possibilidade de escolha entre quem
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iria viver e quem iria morrer, alicercado na subdivisdo feita da populacdo e do
estabelecimento de uma cesura bioldgica das pessoas. Através do que intitula Foucault
(2005) de racismo, converge Mbembe (2018), ao também identificar no racismo a
justificativa para o exercicio do biopoder.

As ideias desenvolvidas acima sobre soberania sdo utilizadas por Mbembe (2018)
sob a luz do necropoder, iniciado em ocupacfes coloniais no periodo de expanséo de
impérios europeus. A apreensdo, a demarcagdo e o estabelecimento de controle fisico e
geografico construiu novas relacGes sociais e espaciais. Foram produzidas novas
fronteiras e hierarquias, dando sentido a instituicdo de diferentes categorias de pessoas no
interior de um mesmo espaco. Nos dizeres de Fanon (1968, p. 27), “o mundo colonial é
um mundo dividido em compartimentos”. Depreende-se entdo que a zona habitada pelo
colonizado ndo era complementar a zona de habitacdo dos colonos. Eram duas zonas em
oposicao, regidas pela légica de exclusdo reciproca. A ldgica compartimentada desses
dois mundos era habitada por individuos de espécies diferentes em razdo da raca
(FANON, 1968). Entdo, a soberania operava através da capacidade de definir quem
importa e quem ndo importa, quem seria ou ndo “descartavel” (MBEMBE, 2018, p. 41).

A colonizacédo dos povos americanos e africanos reproduzia mecanismos de poder
geradores da morte e ndo da vida, através da multiplicacdo dos espacos de producdo da
morte. A escraviddo retrata uma das primeiras experiéncias biopoliticas, sendo a colénia
0 espaco onde a paz jamais ocorre em razdo da concretizacdo de uma guerra permanente
e assume indistin¢do entre direito e violéncia no estado de excecdo de Agamben (2007).
Mbembe (2018, p. 35) descreve que:

Em suma, as coldnias sdo zonas em que guerra e desordem, figuras internas e
externas da politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal as col6nias sdo
o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excegdo
supostamente opera a servico da civilizacdo.

Foucault (2005) retrata o racismo como condicdo de aceitabilidade do fazer
morrer, em premissa articulada pelas ideias de biopoder, centrado na vida, ao fragmentar
0 campo do bioldgico que o poder se incubiu. Essa relagdo, aplicada através de técnicas
disciplinares ou através de regulacdes biopoliticas, permitiu a fragmentacdo da sociedade
em subgrupos. Outra funcdo do racismo institucionaliza a morte do outro, ao prever que
a morte da raca inferior deixa a vida geral mais sadia.

A passagem da biopolitica para a necropolitica é realizada quando Mbembe

contesta 0 modelo em que discorre Foucault, especificamente ao adentrar na gestéo das
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vidas no ocidente, responsavel pela producdo de mortes em massa nas colnias. O autor
camaronés rejeita a crenca de soberania fincada na 6tica exclusiva de significacdo do
sujeito. Para este, soberano é aquele capaz de controlar a mortalidade e estabelecer a vida
como forma de manifestar e implantar poder. Assim, retoma-se a perspectiva de quem é
ou ndo e descartavel e contribuir para a manutencdo do poder soberano. O giro teorico

estabelecido pelo camaronés busca discorrer de cenario diverso, em que:

(...) vida e morte sdo articulados ndo para estabelecer dominio da vida a ser
cultivada e maximizada, mas para estabelecer uma exterioridade, um espaco
além das fronteiras desse dominio das vidas possiveis, no qual a lei se suspende
e a violéncia pode ser exercida de forma absoluta, sem quaisquer limitacGes,
por um poder soberano que ndo pode ser suficientemente bem descrito como
biopolitica, mas como necropolitica — o poder de produzir a morte generalizada
(SANTANA; AVILA, 2021).

No entanto, a no¢do foucaultiana de poder ndo é abandonada por Mbembe, que a
utiliza para iniciar os estudos sobre a escraviddo. Assim, o individuo escravizado ao
perder seu lar, perde também o direito sobre seu corpo e seu status politico. Conformava-
se, assim a vida pela morte em vida e pela apropriacdo de seu corpo por aquele que viria
a ser seu senhor. Representa, na visao de Foucault (2005), o resultado de préaticas divisoras
da populacdo, de objetivacdo dos negros. Para Mbembe (2018), todavia, reproduz a
constatacdo da negacdo racial de vinculo entre conquistador e conquistado, o que legitima
0 governo das coldnias em completa ilegalidade.

Por conseguinte, compreende-se a necropolitica por ser a categorizacdao filosofica
de morte massificada de vidas que se encontram sujeitas ao descarte, em reporte a
violéncia surgida desde o periodo colonial escravocrata (WERMUTH; MARCHT;

MELLO, 2020). Com efeito, no sistema escravista:

(...) a humanidade de uma pessoa é dissolvida até o ponto em que se torna
possivel dizer que a vida do escravo é propriedade do seu senhor. Dado que a
vida do escravo é como uma “coisa”, possuida por outra pessoa, sua existéncia
é a figura perfeita de uma sombra personificada (MBEMBE, 2018, p. 29-30).

Ao ilustrar o funcionamento da ocupacdo colonial na modernidade tardia,
Mbembe (2018, p. 41) cita o caso palestino e o identifica por ser “a forma mais bem-
sucedida de necropoder” no mundo contemporaneo. Tal ocupagdo conferiu a essa
populagéo sitiada estrutura permanente de militarizacdo e constante controle da liberdade.
Coube aos comandantes militares o poder de decisao sobre quando e quem matar, baseado
no monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. Com efeito, a politica operante na
Palestina ndo d& margem a conciliacdo entre zonas habitadas por colonizados e colonos.

Essa situacdo representa simbolicamente a funcionalidade da necropolitica na



63

contemporaneidade, pois se constitui na possibilidade de fazer morrer em um contexto de
estado de excegéo permanente.

No que concerne a realidade brasileira, a necropolitica opera atraves de execugdes
extrajudiciais e do uso excessivo da forca por parte de agentes da seguranca publica. A
violéncia letal ndo atinge a todos indistintamente, tendo em vista a discriminacéo racial e
as desigualdades dela resultantes, que fazem dos jovens negros as maiores vitimas.
Portanto, o enfrentamento a situacdo de discriminacdo tem impactado a protecdo ao
direito a vida contra tais grupos historicamente discriminados. Consequentemente, a
banalizacdo da violéncia consolida esteredtipos negativos associados aos negros,
sobretudo ao jovem residente na favela.

Dessa forma, segmentos inteiros populacionais tornam-se alvo do poder soberano,
disposto de ampla liberdade para usar critérios proprios de quando e em quem produzir
violéncia. A forma de poder instaurada é exercida na populacdo como um todo e nao
sobre a vida do corpo individualizado. Similar & politica de seguranga publica brasileira,
a cisdo operante na populagdo determina quem esté sujeito a violéncia, ao argumento de
discursos produtores de identidades racializadas, capazes de hierarquizar existéncias e

expor segmentos determinados a politica de morte.

3.3 A policia brasileira e a expressao do racismo institucional

O caréter politico do racismo de Estado leva a compreensdo de que a atuacdo do
Estado Brasileiro, por vezes, exerce a funcdo de matar. Tal situacdo se mostra
comprovada através do viés da letalidade brasileira, responsavel pela morte de 5
afrodescendentes a cada 7 pessoas mortas, reflexo do racismo operante, em que, para
além da condicdo socioeconémica do individuo, a cor da pele influencia diretamente em
maiores chances de ser assassinado (CERQUEIRA et al., 2017). Essas mortes violentas
atingem um publico-alvo, marcadamente pessoas jovens, negras, de baixa escolaridade e
reduzida renda em politica de seguranca publica de necropoder.

Infelizmente, a invisibilidade dada aos corpos negros vitimas da violéncia estatal
naturaliza as mortes e consolida o racismo institucional. Assim, o poder soberano,
desempenhado pelo Estado, decreta a morte dos seus suditos, no que Foucault (2005)
trouxe ser tanto o direito de fazer morrer ou deixar viver como o de fazer viver e lancar a

morte. Sob tais pressupostos, desenvolve-se por volta do século XVII a biopolitica,
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enquanto faceta do Estado em acessar a vida da populacéo, atuar e gerir os corpos segundo
sua vontade. Seus mecanismos exercem a funcdo reguladora diante da emergéncia de um
tipo desejado da populagdo, em detrimento da exclusdo violenta do que lhe é distinto
(CASTRO-GOMEZ, 2007). Em outras palavras, a biopolitica opera tecnologia de
governo que declara inimigo da sociedade as pessoas que ndo se ajustam ao padrdo
previamente delimitado pelo Estado. Afinal, a biopolitica considera a vida objeto de
agenciamento do poder.

A distincdo racial no Brasil reflete as diferencas de tratamento e consequente
letalidade a que 0s negros e 0Ss nao-negros sao submetidos, particularmente
desempenhadas pela policia, em um racismo que mata e se encontra, portanto,
institucionalizado no Estado. O racismo atende a funcdo de morte como forma de
expressao de biopoder ao prever que a morte dos outros significa o fortalecimento
bioldgico dos demais.

Nos dizeres de Achille Mbembe (2018), sdo atributos dispostos ao poder
soberano o matar ou deixar viver, afinal a soberania exerce o controle sobre diversos
setores, tais como a mortalidade e definicdo da vida, ao implantar e manifestar poder. O
soberano detém o poder de determinar quem importa e quem nao importa, quem €
descartavel e quem ndo é.

Desta feita, serdo demonstrados dados entre Atlas da Violéncia, Relatorio de
Pesquisa do Grupo Geni, Forum Brasileiro de Seguranca Publica, dentre outros, para
analise empirica das caracteristicas socioeconémicas, sexo, faixa etaria e, sobretudo, cor
de pele, que reproduzem maior probabilidade de morte, em um pais dividido entre regides
com maior ou menor grau de violéncia e, dentro de cada regido, subgrupos que possuem
maiores chances de serem vitimas da violéncia policial.

Na analise dos dados disponibilizados pelo Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade, dispostos no Atlas da Violéncia (2019), verificou-se 0 aumento do nimero
de mortes violentas por causa indeterminadas, correspondente a 45.503 homicidios
apenas no ano de 2019, numa taxa de 21,7 mortes por 100 mil habitantes. Quando
remetida ao uso da violéncia por policiais, conjugada a escassez de mecanismos estatais
de controle de repeticOes institucionais do uso da forca, os nimeros sdo maiores. Desde
quando o Forum Brasileiro de Seguranca Publica passou a monitorar as mortes por
intervencdes policiais em 2013, 43.171 pessoas foram vitimadas por acdes policiais em
todo o pais, sabendo que tais nimeros ndo incluem mortes por intervencgdes policiais
federais e rodoviarios federais (SILVA, 2022).
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Conforme pesquisa do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (SILVA, 2022),
apesar de 12,9 % de todas as mortes violentas intencionais do pais ser em decorréncia de
acoes policiais, o Brasil comecou em 2021 um timido processo de sua redugdo. Embora
seja uma reducdo que mereca celebragdo, ainda representa um pais com altas taxas de
mortalidade por acGes policiais, 0 que indica a permanéncia de execugdes e abusos por
parte de algumas instituicdes estatais. A despeito da diminuicdo da letalidade policial, no
ano de 2021 a mortalidade de negros sofreu acréscimos. Ademais, estados como o
Amapa, em que se encontra a policia mais violenta do pais, a taxa de morte de pessoas
pela policia alcangou marcas de 17,1 por grupo de 100 mil habitantes, correspondente a
seis vezes a média nacional, de 2,9 por 100 mil. Em sequéncia, Sergipe foi o segundo
maior em taxa de mortalidade de autoria policial, tendo em vista que 9 a cada 100 mil
habitantes sdo mortos, um crescimento de 7% do numero de vitimas, se comparado com
anos anteriores (SILVA, 2022).

Como retrata a pesquisa realizada no Anuério (SILVA, 2022), existe perfil comum
das vitimas de intervencdes policiais no Brasil, predominantemente homens, jovens,
pretos e pardos. Para ilustrar o que se diz, em 2021, 99,2% das vitimas de violéncia
policial eram do sexo masculino. Ademais, a letalidade atinge de forma desigual brancos
e negros, afinal a taxa de mortes com vitimas brancas retraiu em 30,9%, enquanto a taxa
de vitimas negras cresceu em 5,8%. No que concerne a faixa etéaria, no ano de 2021,
54,2% das vitimas tinham até 24 anos de idade; enquanto até 29 anos o percentual sobe
para 74%, ou seja, S80 majoritariamente pessoas jovens as vitimas de violéncia policial.
Os numeros sdo maiores, afinal até 2020, 36,4% dos boletins de ocorréncia no pais ainda
ndo traziam a identificacdo do campo raga/cor/etnia. Ou seja, muitos dados deixaram de
ser contabilizados. Em 2021 este percentual caiu para 31,1%. A maior qualidade da
informacdo ratificou que o percentual de vitimas pretas e pardas ¢ maior do que se
supunha, totalizando 84,1% de todas as vitimas identificadas pelo binémio raca/cor.

Em sequéncia ao ranking de Estados com maior taxa de letalidade policial do
Brasil tem-se Goiés, em terceiro lugar, e o Rio de Janeiro, ocupante da quarta posigéo.

Mesmo com restricdes as incursdes policiais promovidas pela ADPF n° 635, o0 Rio

14 Trata-se de ADPF ingressada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 2019 com o objetivo de limitar
operacoes policiais nas Favelas do Rio de Janeiro enquanto durasse a pandemia. Em sede de medida cautelar
0 Ministro Edson Fachin sancionou a agdo apés maioria dos votos dos ministros do STF a favor da medida.
Dentre as restri¢Ges, encontram-se: restri¢des ao uso de helicdpteros, veiculos blindados e drones, permitido
apenas apos o preenchimento de protocolos justificadores; realizacdo de operagdes em favelas apenas em
ocasifes de urgéncia e ap0s prestar informagdes ao Ministério Publico do Rio de Janeiro, sobre detalhes e
justificativas para a agdo policial. A decisdo representa marco histérico na luta pela reducéao da letalidade
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apresentou aumento de 8,9% no numero de vitimas mortas pela policia, 0 que
compreendeu um total de 1.356 vitimas. NUumeros demonstram, apesar das restri¢des
estabelecidas as operagdes policiais durante a Covid-19, que a policia civil carioca
realizou a operacdo mais letal até o momento, na qual 28 pessoas foram mortas na
comunidade de Jacarezinho®® em 6 de maio de 2021. Em anos anteriores, em momento
de celebracdo do Brasil pelos primeiros passos a redemocratizagdo, o0 mesmo Rio de

Janeiro foi palco de chacinas policiais, dentre elas:

(...) 11 jovens (dos quais 7 menores) foram assassinados na favela de Acari
(1990), 8 moradores de rua (dos quais 6 criancas e adolescentes) foram
assassinados enquanto dormiam em frente & Igreja da Candelaria (1993) no
Centro do Rio, 22 pessoas (incluindo uma familia inteira) foram assassinadas
dentro de suas casas na favela de Vigario Geral (1993) e 13 pessoas foram
mortas por policiais na Chacina de Nova Brasilia (1994). A recorréncia desses
eventos seria posteriormente reiterada com as chacinas do Maracana (1998),
do Borel (2003) e do Via Show (2003), que resultaram, cada uma, na morte de
quatro jovens, a Chacina da Baixada Fluminense (2005) deixou 29 mortos e a
chamada “Chacina do Pan” (2007) resultou na morte de 19 pessoas durante
uma operagdo policial no Complexo do Alemdo. Mais recentemente, 15
pessoas foram assassinadas pela policia no Morro do Fallet-Fogueteiro (2019)
e, finalmente, a Chacina do Jacarezinho (2021) resultaria em 28 mortes
(HIRATA, 2022).

Se for analisada, por exemplo, a realidade do Rio de Janeiro, houve aumento da
letalidade policial nos altimos anos. Apesar da decisdo do STF a constante desobediéncia
foi uma das causas do aumento do numero de violéncia letal em 2021. As chacinas
operantes no estado somam o total de 593, apenas no periodo de 2007 a 2021 (HIRATA,
2022).

Com efeito, a chacina policial, como bem descreve o Relatério do Grupo GENI
(2022), acontece quando grupos armados de policiais vitimam trés ou mais pessoas e com
a indevida anuéncia e participacdo dos poderes publicos. Consolidam-se como eventos
regulares e especificos, em que ha alta concentracdo de mortes. Assim, travestidas de
operacdes oficiais, as chacinas se tornaram mais frequentes e letais, mesmo apds a
transicdo democratica. Operam politica de guerra contra os moradores da favela, expostos
a violéncia diante da imputagdo de inimigos que Ihes foi dada. Esses moradores, ao serem

expostos de forma generalizada a morte, sdo desumanizados.

policial e tinha objetivo de trazer mais seguranga aos moradores da favela, regido pobre e sujeita ao recorte
racial (BRASIL, 2019).

15 Em 06 de maio de 2021 a Policia Civil do Rio de Janeiro realizou operagdo na Favela do Jacarezinho,
localiza na zona norte do Rio de Janeiro, resultante na morte de 28 pessoas. Ha relatos de abuso de
autoridade por parte dos policiais, além de relatos de tortura, invasdes de casas sem mandado judicial e
confisco de celulares. Mesmo com as restricdes a operagdes policiais disposta em decisdo na ADPF n° 635,
a chacina ocorreu durante a pandemia e os inquéritos instaurados para apuragdo das 24 das mortes ocorridas,
foram arquivados (COURA, TEIXEIRA; 2022).
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Assim, os numeros analisados trazem conexdo com o que Foucault (2005)
vislumbrava no sistema estatal: a veiculagédo permanente de relacbes de dominagéo e
técnicas de sujeicdo. Sugere o autor uma analise do Direito diversa dos aspectos
procedimentais (lei, norma, poder, soberania etc.), com enfoque maior em entender 0s
procedimentos de sujeicdo que sdo utilizados e como tais procedimentos sdo postos em
pratica. Nesse sentindo, o projeto genealégico de Foucault procura prioritariamente
entender e explicar relagdes e os operadores de dominagé&o.

A guerra iniciada nos limites do Estado advém, para Foucault (2005), de um
discurso histérico-politico de carater permanente e fundado nas relages e instituicdes de
poder. O sentindo desse discurso é para ele antagbnico as teorias do contrato social, isto
é, a figura do Principe, em Maquiavel, ou a soberania absoluta, em Hobbes. Situa o
aparecimento no seculo XVIII, na Inglaterra e na Franca, do discurso histérico-politico
da guerra das ragas, em que se instaura guerra de uns contra os outros, em batalha
permanente que perpassa a sociedade inteira. A luta de racas é concebida no discurso
como a luta de uma raga, verdadeira e Unica, contra os individuos que parecem perigosos
e precisam ser eliminados e segregados, para normalizacdo da sociedade.

Os inimigos externos sdo instituidos e a sociedade precisa se defender contra os
perigos bioldgicos dessa outra raga, uma sub-raga. O racismo de Estado revela-se fonte
de purificacdo da raca e normalizacdo do corpo social. A técnica opera através das
instancias formais e informais de controle social sobre a sociedade e seus elementos
indesejados.

Dessa forma, o soberano assume o direito de vida e de morte. Primeiro, ressalte-
se que o soberano aqui deve ser como entidade capaz de subjugar o individuo,
materializada em instituicBes estatais e protagonizada pela policia brasileira. Os suditos,
na relacdo de poder, sdo sujeitos negros, pobres, majoritariamente homens e de baixa
escolaridade e, apenas em razdo do soberano, tém o direito de estar vivo ou de,
eventualmente, morrer. H4, portanto, desequilibrio profundo nas relacbes de poder
estabelecidas, pois o0 soberano exerce o poder sobre a vida e o consequente direito de
matar. Foucault (2005) situa no paradoxo do direito de fazer morrer ou deixa viver a
condicdo que em um muito se assemelha com os dados de violéncia dispostos no Brasil.

Ainda que posteriormente canalizada para a transformacao em fazer viver e deixar
morrer, na estatizacdo do biologico, s&o momentos que ndo se excluem, ao contrério,
complementam-se no surgimento da biopolitica. E o racismo é a tecnologia usada pelo

Estado para o dominio da biopolitica ao conceder 0os meios para a cisdo, corte ou
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separacao entre quem deve viver e quem deve morrer. A qualificacdo das racas, ainda que
de forma indireta, evidencia a prelecdo de certas ragcas como boas e outras, ao contrério,
inferiores. Igualmente, o racismo também atua nos Estados com a fungdo de que a
eliminacdo do ser inferior (considerado parte de uma raca ruim e, por essa razao,
individuo degenerado) perfaz que os demais possam prosperar e a sociedade se tornar
mais sadia e mais pura. Exterioriza-se a fungao assassina do Estado, funcional através do
biopoder, pelo racismo.

No mesmo sentido, o trabalho de Agamben também se aplica ao estado de excecéo
da politica moderna, espaco de pratica da biopolitica do poder soberano, no qual a
situacdo de excepcionalidade tomou proporcao de regra, para justificar a implementagéo
de caracteristicas, por exemplo, como a de segregacdo e seletividade racial. O que
caracteriza fundamentalmente este estado de excepcionalidade seria a relacdo da propria
excecdo mantida com aquilo que exclui, a0 mesmo tempo dentro e fora do ordenamento
juridico, por meio da suspenséo, que vigora incluindo o excluido. Entender o estado de
excecdo contribui para entender as razdes que vigoram por tras de incursdes policiais
violentas em favelas, assim como as abordagens seletivas diante de individuos
enquadrados no esteredtipo de inimigo.

Tanto Agamben como Foucault trouxeram critica a previsdo do pacto social em
favor da livre rendncia de direitos. Em verdade, Agamben (2007) entende que o poder
soberano pressupbe o poder de inclusdo-exclusdo da vida, de disposicdo sobre os
individuos diante da possibilidade de abandonar a vida a uma mera vida, a vida nua. Por
conseguinte, na distincdo aprofundada por Agamben, a zoé e a bios proporcionam a
relacdo exclusiva-inclusiva na vida nua, em que o poder soberano se consolida em meio
ao simulacro da sacralidade da vida.

A relacdo originaria se da sob o paradigma de homo sacer, figura resgatada por
Agamben, sentenciado a exclusdo da sociedade. Em virtude de sua condicdo, pode ser
assassinado sem, todavia, configurar homicidio, ja que essa figura sacralizada ndo detém
apoio e aplicacdo da lei, suspensa pela estado de excecdo. Representa 0 homo sacer a
figura da dupla exclusao.

Né&o ha davida que a policia brasileira atua sob 0 manto do estado de excecao e,
diante da abordagem de um suspeito, age de forma tendenciosa. A zona de incerteza da
norma e do discurso de protecao social reduz a palavra final do discurso soberano nédo
propriamente com fundamento na norma, que as vezes se encontra suspensa, mas pelo

raciocinio da exclusdo. Ocorre a inclusdo por meio da exclusdo quando se submete
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pessoas negras, pobres e jovens a tomada de decisao arbitraria do soberano, cujo poder
ndo goza de limites. O paradoxo da soberania anteriormente explicado se consolida nessa
zona de indistin¢do sobre quem esta dentro ou fora do ordenamento juridico.

Mbembe (2018) vislumbra que a luta central do poder soberano se socorre da
instrumentalizacdo geral da existéncia humana e da destruicdo material de corpos
humanos e populagdes. Relaciona a nogéo foucaultiana de biopoder com os conceitos de
estado de excecdo e estado de sitio, previstos, respectivamente, por Foucault e Agamben.
Mbembe (2018) mostra, desta feita, que a criacdo ficcional de um inimigo, no contexto
de estado de excecdo, legitima a base normativa do direito de matar.

Existe alvo racializado das policias, tendo em vista serem 0s negros 0s que mais
morrem em agdes policiais, a0 menos em sete estados da federacéo analisados em 2020
(RAMOS et al., 2021). Interessante pontuar que o estado do Maranhdo se recusou a
fornecer dados policiais das pessoas mortas pela policia. A falta do dado sugere, de certa
forma, tentativa estatal de esconder a realidade de racismo dentro da prépria instituicao
policial.

Outros estados participaram do levantamento de dados, dentre eles Pernambuco,
composto por 61,9% da populacdo de cor negra, enquanto ostenta o percentual de 97,3%
de negros mortos pela policia. O Relatério da Rede Observatoério de Seguranga demonstra
que ndo s6 em Pernambuco, mas também nos outros estados analisados (Bahia, Ceara,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), a violéncia policial atinge de forma
desproporcional os negros em relacdo aos ndo negros. No exemplo do percentual
apresentado do estado de Pernambuco, a diferencas entre negros mortos pela policia e
pessoas negras na populacdo chega quase a 35 pontos percentuais (RAMOS et al., 2021)

Os altos indices de violéncia letal contra negros e/ou a auséncia proposital de tais
dados, ratificam a conclusdo de politica de morte por parte do Estado, necropolitica,
quando a maioria dessas mortes acontece em nitido recorte racial. As operacgdes policiais,
especialmente nas favelas, sdo responsaveis por parte significativa dessas mortes. S&o
incursdes realizadas com a suposta justificativa de contengdo do inimigo criado,
marcadamente conforme o estere6tipo de bandido no Brasil, aquele negro, jovem, com
baixa condicdo socioecondmica. Funcionam sob a atuacdo do poder soberano em exercer
o fazer morrer, ao passo que a norma € temporariamente suspensa sob a justificativa do

estado de excecéo.
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4. CASO FAVELA NOVA BRASILIA VS. BRASIL

O Estado brasileiro ndo procedeu devidamente no tratamento da chacina policial
acontecida na Favela Nova Brasilia, 0 que culminou na condenacéo e responsabilizacao
internacional pela violacdo aos dispositivos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir Tortura e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Os dois fatos
criminosos vivenciados na cidade do Rio de Janeiro traduzem exemplo da violéncia
policial seletiva respaldada pela impunidade conferida pela Justica brasileira.

O Caso objeto de estudo reflete e destaca-se por ser a primeira sentenca
condenatdria internacional pela reconhecida violéncia e negligéncia policial, em que pese
a auséncia de cumprimento de parte consideravel das determinacfes da Corte

Interamericana pelo Brasil.

4.1 Os desdobramentos das duas incursdes policiais nos anos de 1994 e 1995 na
Favela Nova Brasilia

O Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil reflete condenacéo internacional na
CtIDH, com sentenca proferida em 16 de fevereiro de 2017. A tramitacdo inaugural se
deu perante a CIDH, com peticdo do Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), em novembro de 1995. Posteriormente o Human Rights Watch/Americas e o
Instituto de Estudos da Religido (ISER) se juntaram ao CEJIL como peticionantes e
representantes das vitimas. Denunciaram o cometimento de violéncias de cunho fisico,
moral e sexual pela policia civil do Rio de Janeiro, na Favela Nova Brasilia, parte do
Complexo do Alemdo, na zona norte do municipio do Rio de Janeiro. Refere-se 0 Caso a
duas incursdes policiais realizadas de forma arbitraria e desproporcional, a primeira, em
18 de outubro de 1994 e a segunda, em 08 de maio de 1995, resultantes em execucdes
extrajudiciais pela policia de 26 pessoas, além de trés ocorréncias de abusos sexuais
contra jovens, C.S.S e J.F.C, ambas com menos de 18 anos e L.R.J, 19 anos. Os dois
episddios foram registrados por “autos de resisténcia com morte de opositores”, artificio
comumente utilizado para eximir da responsabilidade e garantir a impunidade dos agentes
estatais (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017).
Apesar de o caso ser paradigmatico, a violéncia policial ndo surgiu com ele. Trata-

se de padrdo repetitivo ndo s6 no Rio de Janeiro, mas que se alastra pelo Brasil. S&o
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situacOes que exemplificam padrdo de violéncia e de execucfes sumarias por parte da
policia, toleradas e apoiadas pelas autoridades estatais do Rio de Janeiro, que se justificam
em supostos cenérios de fogo cruzado para explicar as mortes resultantes da ac¢do policial.
A desproporcionalidade do numero de mortos entre policiais e ditos bandidos também
demonstra a fragilidade deste argumento. Ademais, ha uma série de incoeréncias nas
atividades investigativas que mascaram a apuracdo dos fatos, como a adulteracdo das
cenas de crime com a remocado de cadaveres, além da graves deficiéncias das autdpsias
oficiais.

A intitulada “Operagdo Nova Brasilia”, no dia 18 de outubro de 1994, por volta
das cinco horas da manhd, envolveu grupo que oscila entre 40 e 80, ou até mais policiais
civis e militares. Ndo ha precisao destes numeros, pois as autoridades estatais nunca foram
capazes de identificar a quantidade de envolvidos. Sendo assim, apenas 28 policiais foram
identificados na investigacdo (OLIVEIRA, 2021). Conforme resumo do Relatério de
Meérito da CIDH (2001), foi instaurado Inquérito Policial de n® 187/94, posteriormente
numerado como n° 225/03, que descreve a atuacao dos policiais militares sem autorizagdo
do comando militar, sob o comando do Delegado de Policia Civil José Secundino, que,
por sua vez, recebeu ordem do Diretor da Divisdo de Repressao a Entorpecentes (DRE)
Maurilio Moreira de realizar a invaséo.

Das diligéncias realizadas em sede de inquérito policial (IP), houve a oitiva das
testemunhas policiais participantes da operacdo. Conforme a peticdo da CEJIL e ISER
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015b), as versbes dos
ouvidos se contradizem. Dos seis policiais ouvidos, dois deles alegaram que foram
recebidos a tiros pelos traficantes da Favela Nova Brasilia; outros dois que ndo houve
troca de tiros e os demais que ndo participaram de nenhum disparo por terem realizado
outras funcdes na operacéo.

As autoridades policiais justificaram a incursdo diante do suposto objetivo de
combater o trafico e prender traficantes de drogas, em cumprimento aos 104 mandados
de pris&o. Segundo informacdes dos peticionarios da CEJIL, a operacéo tinha na realidade
0 objetivo de retaliar ataque armado acontecido em 15 de outubro a 212 Delegacia de
Policia, proxima a localidade, o qual teria sido praticado pelos traficantes da comunidade
Nova Brasilia e resultou em ferimentos a trés policiais na época (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015b).

Em investida totalmente arbitraria, a policia invadiu cinco casas e proferiu

violéncia fisica e sexual aos residentes. Conforme melhor detalhado no Relatério n°
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141/11, da CIDH (2011, p. 4) trés mulheres, sendo duas adolescentes, de 15 e 16 anos,
foram vitimas de interrogatorios agressivos e atos de violéncia sexual. Na primeira casa
invadida, J.F.C, vitima mulher de 16 anos, levou chutes em suas pernas e abdome. No
momento do ataque, a jovem estava dormindo e sem a blusa, quando os policiais
agarraram seus seios e a ameacaram enquanto realizavam o interrogatorio sobre um
individuo de alcunha “Macarrao”, lider do trafico local. Seu namorado, André Luiz Neri
da Silva, de 17 anos, conhecido como “Paizinho”, foi rendido e espancado pelos policiais.
O grupo deixou o local levando “Paizinho” algemado, consoante informacdes relatadas
no IP de n° 52/94, citado no relatorio acima.

Nas segunda e terceira casas invadidas, foram efetuados diversos disparos contra
0S ocupantes e executadas sumariamente a0 menos seis pessoas. Ao que consta das
informac@es copiadas pela CIDH (2011) no Relatério n® 141/11, os policiais prenderam
trés pessoas na quarta casa invadida, cujos corpos apareceram posteriormente entre 0s
treze cadaveres removidos da cena do crime e depositados na praga principal da
comunidade. Dentre os individuos encontrados mortos, trés deles possuiam menos de
dezoito anos de idade.

Na quinta casa invadida, os policiais além de proferirem disparos de armas de
fogo, abusaram verbal, fisica e sexualmente das moradoras C.S.S, de 15 anos e L.R.J,
jovem de 19 anos. As duas apanharam nas nadegas com um cassetete. Na sequéncia, um
policial deu um tapa na cara de C.S.S e beliscou suas nadegas e as de L.R.J; em seguida
arrancou a forca a blusa da mais nova e disse-lhe “vocé ¢ linda e esta boa para ser comida”
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2011, p. 3). Foi
quando o policial a levou ao banheiro, a agrediu novamente e a for¢ou a pratica de sexo
anal com ele sob a ameaca de uma arma de fogo apontada para a cabeca da vitima. Os
demais policiais presentes participaram de humilhacGes e abusos verbais a L.R.J,
momento em que 0 policial conhecido como “Turco” abusou sexualmente desta jovem
ao forcar a pratica de sexo oral nele. Na sequéncia, se masturbou enquanto puxava o
cabelo da vitima até ejacular em seu rosto (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2011).

Na reportagem realizada pela jornalista Fernanda Portugal para o jornal “O Dia”,
citada pela CEJIL e ISER (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2015), a reporter narra sua ida ao local e discorre sobre relatos apos os fatos. Segundo
pessoas da comunidade ouvidas, aproximadamente dez policiais adentraram uma

residéncia e mataram Adriano Silva Donato, de 18 anos, e Macmiller Farias Neves,
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“Millinho”, de 17 anos. Os corpos das vitimas foram arrastados e transportados para a
praca principal cobertos por lengois. A reporter, citada também no Relatorio n® 141/11 da
CIDH (2011), descreveu sua visita a duas casas abandonadas, cujos interiores
apresentavam indicativos de mortes violentas. Uma dessas casas teve o cadeado
arrombado. Duas adolescentes também foram ouvidas pela repérter. Uma delas afirmou
que viu seu namorado vivo sendo levado algemado pela policia e que este depois foi
encontrado morto. A outra relatou que foi vitima de abuso sexual por parte dos policiais.
As duas casas descritas s6 foram examinadas pela pericia quase um més apds a ocorréncia
dos crimes, o que néo trouxe resultados concludentes.

De uma casa proxima, Clemilson dos Santos, o “Neném”, foi retirado a forca
pelos policiais e conduzido ao local onde se encontravam o0s demais corpos e onde
também foi executado. No mesmo momento, outro grupo policial invadiu a residéncia
ocupada por Sérgio Mendes de Oliveira, de 20 anos, Fabio Henrique Fernandes Vieira,
de 19 anos, e Evandro de Oliveira, o “Japeri”, de 22 anos, todos executados de forma
suméria, segundo depoimento dos moradores no IP n° 52/94 (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQS, 2011). Por fim, aproximadamente as
5h30min, foram algemados e espancados Robson Genuino dos Santos, o “Indio”, Alberto
dos Santos Ramos, o “Baixinho” e Ranilson José de Souza, o “Gaspar”, os trés
executados.

Como dito, apds as mortes os policiais comprometeram a cena do crime ao
levarem 0s corpos, cobertos apenas por cobertores, a Praca central da Favela Nova

Brasilia. Cerca de treze pessoas morreram ao total.

A policia matou 13 residentes do sexo masculino da Favela Nova Brasilia,
quatro dos quais eram criangas: Alberto dos Santos Ramos, 22 anos (trés
ferimentos a bala no peito e um no brago esquerdo); André Luiz Neri da Silva,
17 anos (um ferimento a bala nas costas, um na parte esquerda do abddémen,
um na mé&o esquerda, um no pulso direito e um no braco direito); Macmiller
Faria Neves, 17 anos (um ferimento a bala na parte de tras da cabeca, um na
regido temporal esquerda, um no rosto e um no ombro esquerdo); Fabio
Henrique Fernandes, 19 anos (oito ferimentos de bala na parte de trds do
pescogo, seis ferimentos de bala na parte de trds da perna direita e um ferimento
a bala na coxa esquerda); Robson Genuino dos Santos, 30 anos (dois
ferimentos a bala no abdémen e no peito); Adriano Silva Donato, 18 anos (trés
ferimentos a bala nas costas, na regido temporal direita e no braco direito);
Evandro de Oliveira, 22 anos (um ferimento a bala nas costas e duas nos olhos
- um em cada olho); Alex Vianna dos Santos, 17 anos (dois ferimentos a bala
na orelha e no peito); Alan Kardec Silva de Oliveira, 14 anos (dois ferimentos
a bala na regido temporal direita e na coxa direita); Sérgio Mendes Oliveira,
20 anos (nove ferimentos a bala na boca, no pescogo, no abdémen direito, no
ombro esquerdo, na coxa direita, no quadril esquerdo, na nadega direita e dois
na nadega esquerda); Ranilson José de Souza, 21 anos (trés ferimentos a bala
no olho esquerdo, na face esquerda e na parte de tras do cranio); Clemilson dos
Santos Moura, 19 anos (dois ferimentos a bala na regido temporal direita e um
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no braco direito); e Alexander Batista de Souza, 19 anos (um ferimento a bala
nas costas e dois no ombro direito) (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANGOS, 2017, p. 32).

Quanto a vitima Alan Kardec Silva de Oliveira, de 14 anos, aponta o Auto
Cadavérico de n° 8526/94, narrado na Peticdo da CEJIL perante a CtIDH (2015b), a
presenca de escoriaces nos cotovelos como lesdes apds a morte, indicativas de que o
jovem foi executado e posteriormente arrastado pelas ruas, informacéo esta corroborada
pelo depoimento de moradores. Um projétil de arma de fogo de grosso calibre foi o
responsavel pela morte da vitima por leséo dilacerante na regido frontal direita do cranio,
além de outro tiro que acertou a coxa e o joelho direitos. As demais vitimas foram também
identificadas, conforme resumo dos peticionantes na CtIDH (2015b), dentre escoriacfes
no rosto de Robson; ferida lacerante profunda em André; escoriacdes avermelhadas na
regido frontal a direita, orbitraria, masseterina direita, face anterior do térax e do abdome,
além de queimadura parcial pés morte, em Ranilson.

Diante da apuracdo dos crimes cometidos pelos policiais, foi registrado o
Boletim de Ocorréncia de n° 523, resultante na instauracdo em 17 de outubro de 1994 do
inquérito sob o namero 187/94, o qual foi conduzido pela Divisdo de Repressdo a
Entorpecentes (DRE) da Policia Civil do Rio de Janeiro e posteriormente autuado como
IP n° 225/03. Os policiais justificaram a retirada dos supostos “opositores” do lugar do
fato pela intencdo de salvar-lhes a vida, quando, na verdade, ja estavam mortos. Neste
inquérito, as treze mortes registradas foram categorizadas ao final como “resisténcia com
morte dos opositores”. Quanto ao termo, segundo descreve 0 movimento Anistia
Internacional (2015), remete a prética policial de registrar a ocorréncia de homicidios
praticados por policiais como excludente de ilicitude da legitima defesa. O registro de um
auto de resisténcia, na prética, dificulta a realizacdo de investigagdo imparcial e
independente, além de culpar a vitima por sua prépria morte. Anote-se que, de 23 de
outubro de 1996 a 30 de janeiro de 2000, o IP em apreco ndo teve diligéncias em
andamento, mantendo-se paralisado (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2015b).

Concomitantemente, em 5 de dezembro de 1994 foi instaurado o IP n° 52/94,
posteriormente convertido sob o0 n°® 141/02. O procedimento também restou estagnado de
28 de abril de 1997 até 20 de julho de 2000. Tramitava perante a Delegacia contra a
Tortura, quando em 13 de agosto de 2007 houve a reuniéo do IP da DRE com o IP da

Delegacia da Tortura em um unico procedimento investigatorio (OLIVEIRA, 2021).
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Quanto as vitimas de violéncia sexual, apenas em 14 de novembro de 1994, mais
de um més apos os fatos, foram submetidas a exames médicos periciais no Instituto
Médico Legal (IML). Por 6bvio os exames ndo apresentaram resultados conclusivos,
tendo em vista o tempo transcorrido. Ademais, a pericia do local dos fatos também foi
comprometida, tendo em vista a ocorréncia de violacdes diante da inexistente preservacéo
do espaco, encontrado completamente diferente (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2011).

Enquanto tramitava o IP conduzido pela DRE, formou-se Comisséo Especial de
Sindicancia criada pelo Governador na época, Nilo Batista (PDT), em 14 de novembro
de 1994. O grupo coletou os depoimentos das vitimas de violéncia sexual e, no dia 18 de
novembro, realizou o processo de reconhecimento para identificagcdo dos policiais civis e
militares envolvidos na chacina e nos abusos. Em seguida, o relatorio emitido pela
Comissdo, em 01 de dezembro de 1994, afirmava a existéncia de fortes indicios de que
alguns dos mortos foram executados sumariamente e que as jovens de fato foram
abusadas sexualmente. Foi instaurado novo Inquérito Policial, de n° 52/94 e sindicancia
sumaria responsavel por investigar as infragdes administrativas cometidos pelos policiais.
No entanto, mesmo diante da gravidade das conclus@es, entre os anos de 1995 e 2002 nao
houve atuacdo relevante nas investigacdes sobre o caso. E em 14 de agosto de 2009 o
delegado responsavel pela investigacdo emitiu relatério final, apontando a extin¢éo da
punibilidade por conta da prescri¢cdo por decurso do prazo. Com base nisso, 0 6rgdo
ministerial requisitou ao juiz o arquivamento, em 3 de novembro de 2009. Ocorre que
trés anos depois, em 23 de fevereiro de 2013, o Subprocurador-geral de Justica requisitou
o0 desarquivamento do inquérito, tendo em vista relatério emitido pela CIDH, o de n°
141/2011. Em 16 de maio de 2013 o 6rgao ministerial ofereceu denlncia de homicidio
doloso qualificado pelo motivo torpe, em face de seis envolvidos na chacina da Favela
Nova Brasilia ocorrida em 1994 contra 13 vitimas. Porém, até a sentenca da CtIDH néo
foram esclarecidas as mortes e tampouco punidos os seus autores. Igualmente reprovavel,
o crime de violéncia sexual contra C.S.S, L.R.J e L.F.C, sequer tinham iniciado
investigacdo (OLIVEIRA, 2021).

Na segunda incursdo policial, em 08 de maio de 1995, aproximadamente as seis
da manh&, 14 policiais civis entraram na Favela Nova Brasilia com o apoio de dois
helicopteros pertencentes a instituicdo, sob a justificativa de apreensdo de um
carregamento de armas que seria entregue aos traficantes da localidade. O fato chegou ao

conhecimento da policia por conta de denuncia andnima. Realizou-se entdo operacao
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dividida em duas fases, sendo a primeira iniciada as 6h, mediante a entrada de 15 policiais
em cinco carros; enquanto a segunda contou com nimero ndo certo de policiais, por volta
das 11h, pelo Morro do Alem&o. Em ambas as fases, os policiais estavam fortemente
armados com fuzis AR-15 e FAL, pistolas, metralhadoras e contavam com o auxilio de
helicdptero.

Houve troca de tiros entre policiais e traficantes, o que causou panico aos demais
moradores e saldo de mortes de suspeitos autores de trafico, executados sumariamente,
além de 3 policiais feridos. A operacdo foi comandada pelo Delegado Marcos Reimao.
Ninguem foi detido, porém foram mortos durante a operacao 13 homens, conduzidos ja

sem vida ao hospital, sendo as vitimas falecidas:

Cosme Rosa Genoveva, 20 anos (trés ferimentos a bala no peito, um no joelho,
um no pé e um na coxa); Anderson Mendes, 22 anos (um ferimento a bala na
néddega direita e dois na caixa toracica esquerda); Eduardo Pinto da Silva, 18
anos (véarios ferimentos a bala no peito); Nilton Ramos de Oliveira Junior, 17
anos (dois ferimentos a bala no peito); Anderson Abrantes da Silva, 18 anos
(um ferimento a bala na regido temporal direita); Marcio Félix, 21 anos (um
ferimento a bala no peito, dois na coxa superior esquerda, dois nas costas, um
no ombro esquerdo, dois no lado direito inferior das costas, um na mao direita
e um na méao esquerda); Alex Fonseca Costa, 20 anos (um ferimento a bala no
pescoc¢o, um no peito esquerdo, um na coxa superior direita, um no joelho
direito); Jacques Douglas Melo Rodrigues, 25 anos (um ferimento a bala na
regido frontal direita, um no queixo, um na parte superior direita do peito e um
no ombro direito); Renato Inécio da Silva, 18 anos (um ferimento a bala na
zona temporal esquerda e um no peito); Ciro Pereira Dutra, 21 anos (um
ferimento a bala nas costas, perto do ombro esquerdo); Welington Silva, 17
anos (um ferimento a bala no peito e uma no ombro direito); Fabio Ribeiro
Castor, 20 anos (um ferimento a bala no pescoco, dois no peito e um no
abddmen); e Alex Sandro Alves dos Reis, 19 anos (dois ferimentos a bala no
peito e um no braco esquerdo) (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2017, p. 35).

Feita a andlise forense posteriormente a realizacdo do relatério das autopsias,
constatou-se numerosos ferimentos compativeis com projétil de arma de fogo no corpo
das vitimas, em maior frequéncia no peito, coracdo e cabeca. Testemunhas ouvidas
confirmam terem presenciado muitos dos mortos se rendendo e implorando por suas
vidas, porém o desfecho culminou em chacina e a operacdo foi considerada pelas
autoridades como bem-sucedida.

Registrou-se boletim de ocorréncia de n° 000252/95, que deu origem ao
Inquérito de n°® 061/95, posteriormente autuado como IP 120/01 e 217/04, na Delegacia
de Repressdo a Roubos e Furtos contra Estabelecimentos Financeiros (DRRFCEF) da
Policia Civil do Rio de Janeiro. No inquérito os fatos foram configurados pelo Delegado
como trafico de drogas, presenca de grupo armado e resisténcia dos opositores seguida

de morte. No mesmo dia 08 de maio, em sede de Delegacia de Policia, foram ouvidos um
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policial e seis residentes da Favela Nova Brasilia. Na semana subsequente, o Delegado
determinou a realizagdo de diligéncias e a instauracao de processo administrativo sumario
para concessao aos agentes participantes de promogéo por ato de valentia. Mais dezenove
policiais envolvidos prestaram depoimento como testemunhas e afirmaram todos que
houve confronto entre policiais e traficantes com fogo cruzado, apreenséo de drogas e
armas. Alegaram também que o confronto resultou no ferimento de trés policiais e de
alguns moradores da comunidade, socorridos e levados ao hospital.

Por fim, em 21 de setembro de 1995, o Delegado responsavel pelo inquérito
proferiu o relatorio final. Em sua concluséo entendeu que a policia atuava em operacao
destinada a interceptar entrega de carregamento ilegal de armas de fogo e precisou reagir
diante da investida violenta dos moradores da favela. Ndo houve representacdo por
nenhuma diligéncia por parte da Autoridade Policial, momento em que os autos do IP
foram enviados ao Ministério Publico. Optou 0 Delegado em ignorar os relatérios das
autopsias, demonstradores de numerosos ferimentos de arma de fogo no corpo das
vitimas, majoritariamente em regides vitais. Ademais, documentos advindos do hospital
para onde as vitimas foram enviadas indicam que todos os treze individuos chegaram
mortos (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2017).

Na data de 15 de setembro de 2000 a investigacdo movimentou-se pela juntada
do relatério pericial das autdpsias da vitima. Conforme a perita forense, as lesdes eram
compativeis com armas de fogo. Destacou a perita que as lesbes normalmente
apresentavam um ou dois ferimentos de disparos, 0 que demonstrava a alta eficiéncia
letal. Ademais, dos treze cadaveres, sete apresentavam também sinais de lesdes
provenientes de objetos contundentes e fraturas. Em novembro de 2004, o inquérito
passou a ser atribuicdo da Corregedoria Interna da Policia Civil (COINPOL). De 2006 a
2008, o prazo de concluséo do inquérito policial foi renovado de forma sucessiva, sem
avancos substanciais nas diligéncias. ApoOs treze anos de investigacGes, em 23 de
setembro de 2008, o Delegado responsavel emitiu relatério com a constatacdo de que
houve conflito armado, justificado pelo cenério de “guerra” vivido no Rio de Janeiro e
remeteu 0s autos ao Ministério Pablico. O 6rgdo ministerial requisitou o arquivamento
do inquérito policial em 1 de junho de 2009, tendo sido o pedido acolhido pelo Judiciario.
Todavia, em 31 de outubro de 2012, impulsionados pela repercusséo internacional do
caso, o Procurador-Geral de Justiga requisitou nova instauragdo de investigacdo pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro. A reabertura ndo foi frutifera, pois o Judiciario

considerou a nulidade das provas colhidas e realizou o arquivamento da ac¢éo penal, em 7
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de maio de 2015. No momento, contabilizavam-se 19 anos de investigacdo, o que foi
considerado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro espécie de “tortura psicoldgica”
aos policiais investigados (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017).

As duas incursdes policiais possuem em comum o nitido padrdo de violéncia e
execucBes sumarias perpetradas pela policia e toleradas pelas autoridades estatais,
conforme descrevem os peticionarios da CEJIL a CtIDH (2017). Assim, no lapso de
apenas 7 meses de um episddio para o outro, evidencia-se a repeticao da violéncia policial
com a falsa justificativa de fogo cruzado a fim de referendar as mortes causadas. Sao,
portanto, elementos comuns aos dois fatos, dentre outros: as graves deficiéncias nas
autopsias oficiais; a alteracdo da cena do crime com a remocdo dos cadaveres e 0 uso
desproporcional da forca letal durante as incursdes policiais em favelas, especialmente
direcionadas ao publico-alvo negro, pobre, jovem e do sexo masculino.

Em que pese a gravida dos fatos, as investigacdes da Favela Nova Brasilia foram
realizadas sem a devida diligéncia. Ademais, uma das promotoras de justica encarregadas
dos dois casos, Maria Ignez de Carvalho Pimentel, foi acusada de ser responsavel pela
letargia em concluir as investigacdes. Suas atribui¢fes incluiam a atuacdo em inquéritos
policiais que envolviam crimes atribuidos & policia. A Promotora sofreu diversas
acusacOes de travar o andamento de 389 inquéritos policiais relacionados a violéncia
policial entre os anos de 1995 e 1999, inclusive 0s que investigavam as chacinas ocorridas
na Favela Nova Brasilia, respectivamente em 18 de outubro de 1994 e 08 de maio de
1995. Além do mais, cabe destacar que a promotora respondeu a 14 procedimentos
disciplinares no dmbito da Corregedoria do Ministério Publico e assinou termo de
comprometimento de regularizacdo dos acervos dos inquéritos sob sua responsabilidade,
compromisso nunca cumprido pela servidora. Ademais, desde 1995 existiam indicios de
favorecimentos prestados por ela diante da proximidade de relacdes com a policia civil.
Consoante verificado por Comissdo Especial criada nos anos 2000, dos cerca de 475
inquéritos policiais a cargo da promotora Maria Ignez, 389 estiverem sem movimentacao
ou pedidos de diligéncias entre os anos de 1995 a 1999. A propria Comissdo concluiu
pela responsabilidade do Ministério Publico ao ndo denunciar e investigar crimes
cometidos por policiais. Em 31 de janeiro de 2001, a promotora foi removida
compulsoriamente da funcdo, porém em 01 de dezembro de 2003 tornou-se Procuradora
de Justica (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2011).
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411 A tramitacdo perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Em ordem cronoldgica dos fatos, em 3 de novembro de 1995, a CEJIL peticionou
na CIDH denunciando as diversas viola¢6es aos direitos humanos relacionadas a chacina
ocorrida em 1995, que vitimou 13 homens, sendo dois deles adolescentes. Em 24 de
setembro de 1998, a CIDH (1998) produziu o Relatorio de n° 18/1998, de admissibilidade
da peticdo. Apds quatro pedidos similares, desde 0 ano 2000, a CIDH requereu do Estado
brasileiro a apresentacdo de copias completas dos autos do inquérito policial sobre o caso,
0 que s6 foi atendido em 3 de dezembro de 2008. Em 2011, houve tentativa que se
mostrou infrutifera de solugdo amistosa, quando entdo o ISER uniu-se ao processo como
peticionario.

Em julho de 1996, o CEJIL e o Human Rights Watch Americas peticionaram
relatando a chacina de 1994, incluindo as violagdes sexuais. Foi quando em fevereiro de
2001 a CIDH admitiu a peticdo. Em 2008 houve tentativa de conciliacdo entre as partes,
mais uma vez infrutifera.

Houve a unificagdo dos dois casos, sob o n® 11.566, por apresentarem fatos
similares e com mesmo padréo de conduta. Em 31 de outubro de 2011, a CIDH (2011)
emitiu o Relatdrio de n® 141/11, quase 17 anos ap6s a primeira chacina, atraves do qual
concluiu pela responsabilidade do Estado em razdo da violacdo a diversos direitos
humanos. No relatério, a Comissdo constatou que os fatos ocorridos no Caso foram
tolerados e patrocinados pelas instituicOes estatais, além de incluir a falta de mecanismos
de prestacdo de contas e a situacdo de impunidade diante das violacdes. A CIDH (2011)
ressaltou que o Caso Favela Nova Brasilia ndo era unico e retratava a gravidade do
problema da seguranca publica no pais, intensificado pelo crime organizado, o trafico de
drogas e os enfrentamentos a associa¢fes criminosas.

Por conseguinte, a CIDH decidiu responsabilizar o Brasil pelas violages aos
direitos humanos em atenc¢do aos 26 mortos, aos seus familiares e as trés mulheres vitimas
de violéncia sexual, além de ter emitido recomendacdes ao pais. Em sequéncia, tendo em
vista a concessdo de doze extensdes de prazo sem o cumprimento de forma concreta das
recomendacdes, em maio de 2015, decidiu a CIDH remeter o caso & CtIDH.

Ambos 0s casos registraram os assassinatos como “autos de resisténcia com
morte de opositores”, conforme descrito. Ademais, as investigagdes eram realizadas pelos
proprios 6rgéos da policia responsaveis pelas incursdes, sem resultados até a sentenca da

CtIDH. Inclusive, em relacdo a chacina de 1994, houve a prescri¢do do fato em 2009 com
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0 seu consequente arquivamento. Com a decisdo da CIDH, em 2011, o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro ofereceu denuncia contra seis policiais envolvidos na
incursdo de 1994. Ja o processo relacionado a chacina de 1995 foi arquivado em 2009,
reaberto apds a decisdo da CIDH e depois novamente arquivado em 2015 (OLIVEIRA,
2021).

Ao pronunciar-se sobre as investigacOes realizadas pela policia carioca, concluiu
a CIDH (2011) que tinham enfoque de estigmatizar e revitimizar as pessoas falecidas.
Quando adentrou propriamente no assunto, condenou internacionalmente o Brasil pelas
seguintes violagdes:

Artigo 4.1 da Convengdo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo
instrumento em prejuizo de Alberto dos Santos Ramos; Fabio Henrique
Fernandes; Robson Genuino dos Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de
Oliveira; Sérgio Mendes Oliveira; Ranilson José de Souza; Clemilson dos
Santos Moura; Alexander Batista de Souza; Cosme Rosa Genoveva; Anderson
Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Anderson Abrantes da Silva; Marcio Félix;
Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues; Renato Indcio da
Silva; Ciro Pereira Dutra; Fabio Ribeiro Castor; e Alex Sandro Alves dos Reis;
2. Artigos 4.1 e 19 da Convengéo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em prejuizo de André Luiz Neri da Silva, Alex Viana dois
Santos, Alam Kardec Silva de Oliveira, Macmiller Féria Neves, Nilton Ramos
de Oliveira Janior e Welington Silva; 3. Artigos 5.2 e 11 da Convencéo
Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento e artigos 1, 6
e 8 da CIPPST em prejuizo de L.R.J; 4. Artigos 5.2, 11 e 19 da Convengdo
Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento e artigos 1, 6
e 8 da CIPPST, em prejuizo de C.S.S. e J.F.C.; 5. Artigos 5.1, 8.1 ¢ 25.1 da
Convencdo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento,
em prejuizo das vitimas identificadas no paragrafo 191 do relatério; e Artigos
5.1, 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, em conexdo com o artigo 1.1 do
mesmo instrumento e o artigo 7 da Convencéo de Belém do Pard, em prejuizo
de L.RJ.,C.S.S.eJF.C (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2011).

Foram feitas ao total oito recomendacdes'® ao Brasil pela CIDH (2011, p. 63-64)

ao Estado Brasileiro e, apds a concessao de doze extensdes de prazos para cumprimento,

161.Realizar uma investigacdo completa, imparcial e efetiva das violagGes descritas neste relatério, dentro
de um periodo razoavel de tempo, por autoridades judiciais que sejam independentes da policia, a fim de
determinar a verdade e punir os responsaveis. Essa investigacdo deve levar em consideragdo os vinculos
existentes entre as violagBes de direitos humanos descritas neste e o padrdo de uso excessivo da forca letal
pela policia. Ainda, deve incluir as possiveis omissdes, demoras, negligéncias e obstrugdes de justica
provocadas por agentes do Estado;

2. Adotar todas as medidas necessarias para garantir uma compensa¢do adequada e plena pelos prejuizos
tanto materiais como morais causados pelas violages descritas neste, em favor de L.R.J., C.S.S., J.F.C. e
das vitimas descritas no paragrafo 191 deste relatério;

3. Eliminar imediatamente a pratica de automaticamente registrar as mortes causadas pela policia mediante
“autos de resisténcia”;

4. Erradicar a impunidade pela violéncia policial em geral, adaptando suas leis internas, regulamentos
administrativos, procedimentos e planos de operacdo das instituicbes com competéncia sobre politicas de
seguranca cidada, para garantir que elas sejam capazes de prevenir, investigar e castigar quaisquer violacdes
de direitos humanos provocadas por atos de violéncia perpetrados por agentes do Estado;
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especialmente no que concerne a reparacgdo das vitimas e a investigacdo do caso, o 6rgédo
internacional submeteu em 19 de maio de 2015 o Caso a CtIDH, sob o fundamento de
que ha padrdo de uso excessivo da forca pela policia brasileira, padréo este tolerado em
situacOes que permanecem impunes diante das omissdes do Estado brasileiro. A CIDH
vislumbrou no Caso a possibilidade de producéo de jurisprudéncia internacional sobre o
uso excessivo de forca letal, especificamente no que concerne ao desenrolar de
investigacdo repleta de estigmatizagdo (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2015).

4.1.2 A tramitacdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos

Apresentado o Caso a CtIDH, a CIDH (2015) solicitou aquele Tribunal
declaracdo de responsabilizacdo do Brasil pelas violagBes constantes no Relatério de
Mérito n® 141/11 e a ordenagdo ao pais de cumprimento das medidas de reparacdo
dispostas no dito documento.

Em ordem cronoldgica, no dia 12 de junho de 2015 foram notificados o Estado
e os representantes. Assim, em 17 de agosto de 2015 os representantes apresentaram seus
escritos de peticbes, argumentos e provas. Tal documento dispde de 247 paginas, escritas
pelo ISER e CEJIL, na qualidade de representantes das vitimas e de seus titulares.
Pleiteavam a responsabilizacdo do Estado brasileiro pelas violacdes previstas nos artigos

5, 8, 19, 22 e 25 da CADH em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento

5. Criar sistemas de controle independente internos e externos para rendi¢cdo de contas a fim de tornar
efetivo o dever de investigar qualquer caso em que as forcas de seguranca facam uso da forga letal e/ou
violéncia sexual, com uma perspectiva de género e étnico-racial, e fortalecer a capacidade institucional de
orgaos independentes de supervisao, inclusive os de medicina legal, para combater o padréo de impunidade
em casos de execucdes extrajudiciais pela policia;

6. Implementar planos para modernizar e profissionalizar as forgas policiais, garantindo a rendi¢do de
contas por abusos do passado mediante o afastamento de notorios perpetradores dos 6rgdos de seguranga
do Estado, assim como de outros cargos de autoridade, e adequar a sua filosofia institucional para cumprir
com padrdes e principios internacionais de direitos humanos relacionados com seguranga cidada;

7. Treinar adequadamente o pessoal policial em como lidar efetivamente e eficazmente com pessoas dos
setores mais vulneraveis da sociedade, incluindo criangas, mulheres, e moradores de favela, a fim de superar
0 estigma de que todos 0s pobres sdo criminosos;

8. Regulamentar, mediante lei formal e material, os procedimentos policiais que envolvem o uso legitimo
da forca letal, estabelecendo expressamente que 0 mesmo seja considerado um Gltimo recurso que somente
deve ser aplicado conforme os principios de excepcionalidade, necessidade, e proporcionalidade. Nesse
sentido, o Estado deve levar em consideracdo, inter alia, os Principios Basicos da ONU sobre o Uso da
Forca e de Armas de Fogo por Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, 0 Codigo de Conduta
da ONU para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, e 0s Principios da ONU sobre a Efetiva
Prevencéo e Investigacao de Execugdes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais.
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normativo, aos artigos 1, 6 e 8 da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura e o art. 7 da Convencéo de Belém do Para (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2015b).

Os peticionantes ressaltaram perante a CtIDH (2015b) o contexto politico do
pais no momento das chacinas da Favela Nova Brasilia. No ano da primeira chacina, em
1994, o governador do Rio de Janeiro era Leonel Brizola, defensor dos direitos humanos
e da atuacdo policial pautada na lei. Em abril do mesmo ano Brizola se desligou do
governo para concorrer as eleicdes presidenciais, assumindo seu vice-governador, Nilo
Batista. Nao coincidentemente, este periodo de transicdo de governo foi marcado pelas
chacinas da Candeléria, Vigario e Nova Brasilia, possuidoras da caracteristica comum de
execucdes sumarias realizadas por policiais civis e militares contra grupos de cidaddos
pobres, negros e moradores da comunidade.

Outrossim, na segunda chacina na Favela Nova Brasilia, em 1995, as autoridades
ndo s6 negligenciaram nas investigacfes, como optaram por parabenizar publicamente a
acdo policial e as autoridades ocupantes da Secretaria de Seguranca Publica, além de
reiterarem a necessidade de padrdes violentos para resguardar a seguranca (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2015b). Na primeira chacina ao
menos houve a formagédo de Comisséo para avaliar se haviam abusos ocorridos pelo uso
excessivo da forga.

Séo situacdes criminosas representantes do sétimo caso brasileiro a ser analisado
pela CtIDH. No entanto, por ter o Brasil reconhecido a jurisdi¢cdo da CtIDH apenas em
dezembro de 1998, ou seja, posteriormente aos dois fatos de chacinas na Favela Nova
Brasilia, a CIDH (2015) submeteu a CtIDH apenas as acdes e omissdes estatais que
ocorreram ap6s 0 marco temporal de aceitacdo da competéncia da Corte pelo Estado.
Permitiu ao Brasil, no entanto, a liberalidade de acatar a competéncia para conhecer da
totalidade do caso, conforme art. 62.2, da CADH.

Ao considerar a data de reconhecimento da competéncia da CtIDH pelo Brasil,

foram submetidos pela CIDH especificamente os fatos acontecidos posteriormente a 10

17 Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta Convencéo
ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatdria, de pleno
direito e sem convencdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacéo ou
aplicacéo desta Convencao.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por prazo
determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da Organizacdo, que
encaminhard cdpias da mesma aos outros Estados membros da Organizacdo e ao Secretario da Corte.
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de dezembro de 1998 ou que continuaram ocorrendo apés o dito marco. Assim, o objeto
de julgamento consistia em: forma inadequada de realizagdo das investigacoes;
descumprimento do prazo razoavel de sua duracdo e punicdo dos responsaveis pelas
mortes e abusos sexuais e omissao em reabrir as investigacdes sobre a tortura e 0s abusos
sexuais, 0 que permitiu a prescricdo dos crimes.

Iniciado o curso da fase instrutéria, foi apresentada pelo Estado contestacdo na
CtIDH (2015a) tentativa de demonstrar o avango em politicas publicas, especialmente na
area de seguranca publica no Rio de Janeiro. Ademais, o Brasil reconheceu parcialmente
sua responsabilidade internacional, porém realizou ressalva diante dos fatos ocorridos
entre 1994 a 1998, por ndo estarem sob jurisdicdo rationae temporis da CtIDH. No total
0 pais propbs mais seis excec¢les preliminares. A primeira foi a alegacéo de publicacéo
pela CIDH de Relatério anteriormente ao envio do caso a Corte, 0 que deveria gerar
inadmissibilidade do Caso, sendo a excecao liminarmente rejeitada. Na segunda excecao,
o Estado alegou incompeténcia rationae personae em relagdo a algumas vitimas, acolhida
parcialmente, sendo consideradas vitimas apenas as pessoas identificadas e arroladas no
Relatério de Mérito da CIDH. Na terceira excecdo alegou-se incompeténcia rationae
materiae em razdo da violacdo ao principio da subsidiariedade do Sistema
Interamericano, que foi negada. A quarta exce¢do apontou incompeténcia rationae
materiae quanto aos direitos violados na Convengéo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura e quanto a Convencdo de Belém do Par4, rejeitada. A quinta excecdo apontou
falta de esgotamento prévio de recursos internos, também rejeitada. Por fim, a sexta
excecdo preliminar o Brasil apontou a auséncia de prazo razoével para submisséo do Caso
a CtIDH, considerada improcedente.

Em sequéncia, foram apresentadas observaces escritas as objecOes estatais
tanto pela CIDH como pelos Representantes das vitimas e seus familiares. No dia 04 de
agosto de 2016 a CtIDH publicou a Resolucdo com a convocacao para Audiéncia Publica
sobe o Caso. Posteriormente, em 2016, chegou-se 0 momento de apresentacdo dos
argumentos finais, realizados pela CIDH, pelos Representantes das vitimas e familiares e
pelo Estado brasileiro. Quanto a este Gltimo documento, o Brasil apresentou em
novembro alegagOes finais do processo da CtIDH (2016) fundamentada nos fatos,
depoimentos e demais provas. O documento traz dados importantes de nimeros
assustadores de mortes de policiais no Brasil, incomparéaveis com qualquer outro pais,

nos anos de 2009 a 2015. No mérito, no entanto, o Estado alegou a auséncia de provas
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que comprovem a violéncia sisttmica aos direitos humanos, mas reconheceu o0 nédo

impedimento a eventual condenagéo pelos fatos trazidos no caso:

O Estado brasileiro reconhece que as condutas perpetradas por agentes
pUblicos durante incursdes policiais na Favela Nova Brasilia em 18 de outubro
de 1994 e 8 de maio de 1995 e consubstanciadas, especificamente, no
homicidio de 26 (vinte e seis) pessoas e na violéncia sexual de outras 3 (trés),
representam violagGes aos arts. 4.1 e 5.1 da Convencdo Americana, ainda que
tais fatos ndo estejam sob jurisdi¢do temporal dessa Honoravel Corte. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 1182).

Desta forma, apesar dos esforcos do Estado brasileiro, em 16 de fevereiro de
2017 foi publicada condenacdo do Brasil na CtIDH pelo Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. Trata-se de precedente sobre a responsabilidade internacional diante da morte de
26 homens e pela violéncia sexual contra 3 mulheres durante operacgdes policiais no
complexo do Alemado, onde localiza-se a Favela Nova Brasilia, nas duas incursdes
ocorridas. Buscou-se também a responsabilizacdo estatal pelos direitos dos familiares e
das vitimas, relacionados a protecdes e garantias judiciais (LANFREDI et al., 2021).

Foram admitidas duas excecdes preliminares pela CtIDH (2017) interpostas pelo
Estado e negadas outras cinco, como alhures pormenorizado. Por conseguinte, condenou
o Brasil por violagdes aos direitos & integridade pessoal®, as garantias judiciais®® e a
protecdo judicial?® em relagdo as obrigagGes de respeitar e garantir direitost, bem como
o dever de adocgdo de disposicOes de direito interno??, todos previstos na CADH, em
detrimento das jovens vitimas de violéncia sexual e dos familiares das vitimas

sobreviventes. No caso das vitimas de violéncia sexual, a CtIDH também condenou pela

18 Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

19 Artigo 8. Garantias judiciais

1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigaces de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

20 Artigo 25. Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacio seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

21 Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢&o social.

22 Artigo 2. Dever de adotar disposicdes de direito interno

Se 0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda néo estiver garantido por disposigdes
legislativas ou de outra natureza, os estados partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta convencédo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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violagdo dos artigos 1, 6 e 82%, da Convencio Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, bem como o artigo 724 da Convengéo de Belém do Para.

Foram determinadas diversas reparagfes na Sentenca da CtIDH (2017) ao
Estado brasileiro, o que incluia a restauracdo das investigacGes policiais sobre as mortes
em decorréncia das duas incursdes policiais na Favela Nova Brasilia, bem como a
apuracao dos casos de violéncia sexual. Foi determinada a ampla publicidade a sentenga,
concomitante ao ato simbdlico de reconhecimento do Brasil da responsabilidade pelos
fatos. Ademais, deveria o pais oferecer e custear atendimento psicoldgico e 0 pagamento

de indenizacdes, custas e gastos. Determinaram-se medidas de nédo repeticdo, tais como:

2 Artigo |

Os Estados Partes obrigam-se a prevenir e a punir a tortura, nos termos desta Convengéo.

Artigo 6

Em conformidade com o disposto no artigo I, os Estados Partes tomardo medidas efetivas a fim de prevenir
e punir a tortura no &mbito de sua jurisdigao.

Os Estados Partes assegurar-se-do de que todos os atos de tortura e as tentativas de praticar atos dessa
natureza sejam considerados delitos em seu direito penal, estabelecendo penas severas para sua punicéo,
que levem em conta sua gravidade.

Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para prevenir e punir outros tratamentos
0U penas crueis, desumanos ou degradantes, no &mbito de sua jurisdicdo.

Artigo 8

Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que denunciar haver sido submetida a tortura, no ambito
de sua jurisdicdo, o direito de que o caso seja examinado de maneira imparcial.

Quando houver dentncia ou razdo fundada para supor que haja sido cometido ato de tortura no ambito de
sua jurisdicdo, os Estados Partes garantirdo que suas autoridades procederdo de oficio e imediatamente a
realizacdo de uma investigacao sobre o caso e iniciardo, se for cabivel, o respectivo processo penal.

Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos que este prevé, o caso podera
ser submetido a instancias internacionais, cuja competéncia tenha sido aceita por esse Estado.

24 Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos o0s
meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-
se em:

a.  abster-se de qualquer ato ou préatica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicbes publicos ajam de conformidade com essa
obrigagéo;

b.  agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

c.  incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d.  adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a
mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da
violéncia contra a mulher;

f  estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g.  estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a
violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacéo justos e
eficazes;

h.  adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencéo.
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investimento em politicas publicas de reducéo da letalidade policial e da violéncia no Rio
de Janeiro; cursos para atendimento de mulheres quando vitimas de violéncia sexual;
inclusdo da participacdo das vitimas em investigacdes; elaboragdo e publicagdo de
relatorios sobre mortes por intervencdo policial; vedacdo a utilizacdo de termos
“resisténcia” ou “oposi¢do” nos registros de mortes por acdes policiais; e adogdo de
medidas com intuito de garantir a investigagdo por outro 6rgdo independente e autbnomo
quando se tratar de violéncia policial.

Até 0 momento ndo se encerrou o procedimento de supervisdo do cumprimento
de sentenca, cerca de cinco anos apos a publicacdo da sentenca pela CtIDH. Foram
publicadas trés Resoluc6es pela CtIDH, em 7 de outubro de 2019, 21 de junho de 2021 e
25 de novembro de 2021. A ultima Resolucdo foi fruto de audiéncia publica realizada no
dia 20 de agosto de 2021 sobre o Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Ademais, foi o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) provocado pela CtIDH sobre a letargia estatal em
cumprir as determinagdes da Corte. O 0Orgdo brasileiro elaborou entdo documento
intitulado Sumario Executivo, no qual reconhece o desafio em consolidar o Judiciario
brasileiro a coibir préaticas arbitrarias por agentes de seguranca publica e contemplativas
de racismo estrutural (LANFREDI et al., 2021).

Também foram elaborados pela Gltima Resolugdo da CtIDH (2021) novos prazos
para o Brasil se manifestar sobre o cumprimento das medidas de reparacao. Ficou apurado
pela Corte Internacional que o Brasil deu cumprimento as seguintes: publicacdo da
sentenca e seu resumo em site oficial do Governo do Rio de Janeiro (ponto décimo
terceiro da sentenca) e reembolso das somas a titulo de custas e gastos (vigésimo primeiro
ponto da sentenca); e deu cumprimento parcial ao ponto relativo ao pagamento das
indenizacgdes, em aberto o0 pagamento a dezesseis vitimas ou seus herdeiros.

Segue em descumprimento da maior parte das medidas determinadas.
Contrariamente, no que concerne as indenizacfes, houve o pagamento de maior parte.
Também realizaram a busca ativa dos familiares ndo representados devidamente pelas
instituicbes peticionantes, além da publicacdo das sentengas conforme previsto pela
CtIDH. Excetuando-se o ponto resolutivo sobre a maior participacdo das vitimas nas

investigacOes, as outras medidas de n&o repeticdo foram pouco ou nada cumpridas. Em
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que pese a condenacao internacional, a policia do Rio de Janeiro segue entre as mais letais
do Brasil. 2

Mesmo no ano de 2022, o Brasil se encontra diante de quantidade significativa
de medidas pendentes, sendo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) notificado pela
CtIDH para apresentar informac6es sobre o efetivo cumprimento da sentenca prolatada
no Caso Favela Brasilia. Assim, na Resolucdo da CtIDH (2021), o CNJ apresentou a
CtIDH (2022) informes, sobretudo em relacéo aos avancos na implementagédo da pericia
judicial independente, com maior autonomia e imparcialidade. O documento emitido pelo
orgao brasileiro data de 10 de agosto de 2022, sendo, portanto, a ultima movimentagédo
do estado supervisionado. Nele o CNJ informa brevemente a suposta solu¢do com a
contratacdo da consultora Flavia Medeiros Santos, responsavel pela Consultoria Nacional
Especializada, que deve entregar quatro produtos: um plano de trabalho e cronograma;
relatorio sistematizado; relatorio de proposta para qualificacdo de estruturas e processos
periciais de investigacdo cientifica de crimes e relatorio de atividade de apresentacéo e
didlogo sobre resultados e da consultoria. Em resumo, a consultoria tinha por objetivo a
qualificacdo das pericias criminais no pais, em atendimento ao pedido formulado pelos
Peticionantes a CtIDH (2015b) diante das falhas no presente Caso nas avaliacdes técnicas
periciais, realizadas de forma tardia nos fatos. O produto final do projeto deveria ser
formalizado até dezembro de 2022, o que até o0 momento néo foi apresentado a CtIDH. A
conclusdo € que o Caso Favela Nova Brasilia segue em monitoramento do cumprimento
de sentenca, diante da inexecucdo do dever de medidas de reparacdo da sentenca
condenatdria, perpetuada nos altos indices de violéncia policial letal, seletiva e com
recorte racial (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2022).

4.2 A interseccionalidade étnico-racial, de género e etaria como fator de
vulnerabilidade das vitimas

Compreender as vitimas das duas chacinas da Favela Nova Brasilia como
individuos wvulneraveis € vislumbra-las em sua autonomia e dignidade, consoante
Melkevik (2017). Para este autor, 0os seres humanos sao frequentemente definidos pela

vulnerabilidade que ostentam. Diante da afirmacdo de vulnerabilidade de todos os

%5 «Em 2018, a policia do Rio de Janeiro foi a mais letal do pais, com uma taxa de 8,9 por 100 mil habitantes
e com um quantitativo que corresponde a 23% do total da letalidade policial no Brasil” (CENTRO DE
PESQUISAS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019, p.5).



88

individuos, o emprego do termo precisa ser entendido como qualificador de uma situacao
ou posicéo e ndo sindnimo de fraqueza. Pelo simples fato de ser humano, o ser se encaixa,
sobre o plano da existéncia, na condi¢do de vulneravel. Na condicdo de humanos, cada
um apresenta seu maior ou menor grau de vulnerabilidade diante de determinada
condicdo, afinal a vulnerabilidade € inerente a condi¢cdo humana.

Em igual monta, Lucia Re (2019) vislumbra o que para ela se chama
vulnerabilidade ontoldgica, condicdo universal a todos os seres humanos. Tal condicéo
funda-se na fragilidade inerente ao ser humano e também no fato de serem dispostos a
conviver em sociedade. A experiéncia diante da vulnerabilidade que possuem funciona
em maior ou menor grau, a depender da distribuicdo de marcadores sociais daquele
individuo, diretamente conectada com as relages de poder existentes na sociedade. Nessa
perspectiva, a vulnerabilidade ndo deve ser tratada como fonte de inseguranca, mas
precisa ser reconhecida como uma caracteristica permanente de qualquer sociedade
humana.

Pelo simples agir na realidade prética o individuo se constitui como sujeito de
direito. E diante da constituicdo do ser humano em ser particular, ele deve ser
compreendido em consonancia com a sua vulnerabilidade. Assim, por ter a capacidade
de agir, a sua préopria acdo condiciona-se pela vulnerabilidade que possui. E a
problematica juridica envolvida engloba o conceito de direito a luz do conceito de
vulnerabilidade, importante na discussdo para entender a autonomia do sujeito através do
ordenamento juridico.

Portanto, no que concerne a vulnerabilidade do “eu”, a discussédo se inicia sobre
o simples fato de que as pessoas ndo nascem iguais umas as outras. Trata-se de ficcao
filos6fica enxergar que pessoas nascem iguais em direitos e obrigacdes, quando a
realidade constitui-se em nascer nu e desprovido, dependendo da margem de acolhida ou
ndo que aquele recém-nascido receberd. A vulnerabilidade do recém-nascido categoriza-
se completa, afinal depende integralmente de alguém para sobreviver, sendo incapaz de
se alimentar ou se defender. Precisa desde o seu nascimento da acolhida dos seus, pois
todo individuo nasce em vulnerabilidade inicial e absoluta. Vista dessa forma, a vida e a
constituicdo do individuo em sua psique fazem parte de “jogo de acolhidas”. Cria-se para
a vulnerabilidade do “eu” uma dependéncia ndo determinante dos recursos fornecidos,
sejam eles psicologicos ou sociais, e da possibilidade em aprovisionar material,

psicolégico, social etc. (RE, 2019).
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A constituicdo do “eu” acontece através do processo de personificacdo e
socializacdo, relacionado por incontaveis circulos (familia, amizades, lagos
interindividuais). Em regra, se 0 processo acontece conforme o esperado produz pessoa
que decodifica as expectativas legitimas dos outros e consegue satisfazé-las, ao mesmo
tempo em que respeita 0s outros, sabe levar em consideracao interesses proprios.

No entanto, o desequilibrio causado ao ser objeto unicamente dos desejos,
interesses e planos sociais conduz, pela vulnerabilidade ja inerente, a circunstancia de
exploracdo e negacdo, mais comum em posi¢des de minorias. Assim, tendo em vista que
a personificacdo e a socializacdo sdo processos, influenciardo o sujeito conforme sua
maior ou menor condi¢do de vulnerabilidade. Neste sentido, estere6tipos sociais, éticos,
raciais, etarios, econémicos, dentre outros, podem deslocar o processo e erguer barreira
capaz de se tornar limite na formacao do sujeito ou integra-lo de forma destrutiva ou
deficiente diante de falsa pretensdo de igualdade perante os demais. Na vulnerabilidade
ora elencada, racionalmente a sociedade exclui, segrega, explora os que se enquadram no
esteredtipo vislumbrado como negativo, responsavel por agravar a vulnerabilidade inicial
do individuo. Ou seja, em razdo de caracteristicas como etnia, raca, sexo, religido etc., a
prépria sociedade atribui a etiqueta de subordinacdo a estes grupos, capaz de difundir a
mensagem de que sdo seres humanos possuidores de menor valor que os demais (CORBO
2018).

Longe de finalizar a profunda discussdo, convém insistir que a vulnerabilidade
do individuo por vezes advém também do préprio sistema juridico, em que o individuo
personificado e socializado se sente como alguém de fora, ou seja, objeto. Esta mesma
vulnerabilidade torna alguns autores do sistema, enquanto outros permanecem meros
destinatarios. Nesta toada, o Direito funcionaria como uma estrutura capaz de impor
exclusdes estruturais, ao tracar a linha divisoria dos que merecem viver e 0s gque merecem
morrer (SPOSATO; RABELO, 2022).

Ao contréario do esperado, o Estado torna-se responsavel por causar ou aumentar
a vulnerabilidade dos seus cidadaos, desconsiderando-os. O ciclo de exclusdo comeca a
ser gerido por servigos sociais escassos decorrentes de gestdo estatal direcionada para a
exclusdo de determinados segmentos sociais, de grupos minoritarios. Ainda com as fortes
alteracdes do ordenamento para maior inclusdo social, o problema da democracia
contemporanea decorre justamente da ineficacia desses direitos, ocasionada pela
inadequacédo das garantias prestadas para sua execucdo (RE, 2019). Nesse momento, as

escolhas estatais determinam a cidadania de uns e a desumanizacao de outros.
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Trata-se de desafio epistemoldgico ir além e se manifestar cada vez mais em
favor das camadas populacionais que hodiernamente sdo vulnerdveis, em particular o
povo negro, jovem, pobre e do sexo masculino. A propria Constituicdo de 1988 assenta
em seu texto normativo a conduta do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel,
diante do vislumbre do constituinte de uma postura antirracista. Ademais, imp&e em seu
art. 3°, inciso IV, o direito a ndo discriminacdo dentre os objetivos fundamentais da
Republica brasileira.

Inegavel, portanto, o pontapé inicial concedido pela CF/88, ndo capaz de
resolver o abismo que habita nas questfes de diferencas na identidade e na comunidade
nos debates sobre o antirracismo. Fundamental para compreenséo, a raca atua, conforme
Brah (2006), como um marcador construtor de diferenca social. Assim, a diferenca racial
atua e se liga a diferencas e antagonismos, a exemplo do género, da idade e da classe
social.

As interconexdes descritas, também chamadas de interseccionalidades, serdo
explanadas levando-se em consideracdo as diferencas que possuem a fim de evitar
reducionismos determinantes (BRAH, 2006). Ao mesmo tempo, busca-se demonstrar a
dindmica de poder e diferenciacdo social que possuem o0s marcadores gquando
conjuntamente analisados. A condi¢do de ser negro ndo faz parte de condicdo unitaria,
tendo em vista demais relagdes sociais que perfazem categorias diferenciadas, a partir de
articulac6es complexas dessas dimensdes, o0 que ndo significa que a categoria careca de
sentido. O signo negro possui sua propria especificidade construida através de condicdes
historicas que Ihe sdo especificas e simbolizam trajetdrias e experiéncias particulares.

Nesse sentido, o foco esta colocado na construcdo social de diferentes categorias
construidas da pessoa negra diante de processos estruturais e ideoldgicos mais amplos. A
posicao de classe, por exemplo, trata-se de uma condi¢do que se soma com outros eixos
de diferenciacdo, como o racismo. Trata-se de reconhecer as desigualdades sociais como
mais um fator contributivo ao racismo sofrido por individuo negro e com baixa condicao
socioecondmica.

Convém pontuar que os processos de racializacdo acontecem nao apenas em
relacdo a questdo econdémica, mas também se alastram em marcadores sociais de género
e idade. Nao se tratam, por conseguinte, de variaveis independentes porque as opressoes
se interconectam, estando uma dentro da outra. O conceito de interseccionalidade
converge diante de relagdes conectadas, sendo muito mais do que a simples jungéo de

interconexdes, ao configurar movimento transformador de relagdes. O termo foi revelado
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da década de 90 nos limites dos movimentos sociais e académicos, ao ter o objetivo de
reter no corpus interseccional ideias e praticas (COLLINS, 2017).

A emergéncia da interseccionalidade tem a referéncia inaugural de Kimberlé
Crenshaw (1991) em seu texto marcado pela traducdo de elementos fundamentais da
interseccionalidade com origem no feminismo negro e outros projetos de justica social.
Dentre pontos de vista defendidos, a autora discorre sobre a forma como a construgéo de
multiplos espacos de poder produzem ambientes de opressdo a pessoas desempoderadas.
Para a autora, alcancar a liberdade requer a discussdo para compreensdo ndo apenas de
raca, mas dos demais marcadores que compde a construcdo do sistema de poder. Assim,
defende a importancia da interseccionalidade para a construcédo da justica social. E, apesar
de serem as mulheres o centro dos estudos interseccionais, reduzi-lo a um projeto
exclusivamente feminista negro seria um erro, nos dizeres de Collins (2017), afinal a
interseccionalidade € muito mais ampla.

Assim, essa necessidade de articular o racismo com questbes mais amplas
encontra guarida inicial na “variavel” racial, responsavel por produzir estigmas e rebaixar

o status dos géneros, mas ndo se circunscreve a ele. Carneiro (2003, p. 119) assevera que:

Ao fazé-lo, institui como primeiro degrau de equalizagdo social a igualdade
intragénero, tendo como parametro os padrdes de realizacdo social alcancados
pelos géneros racialmente dominantes. Por isso, para as mulheres negras
atingirem 0s mesmos niveis de desigualdades existentes entre homens e
mulheres brancos significaria experimentar uma extraordinaria mobilidade
social, uma vez que os homens negros, na maioria dos indicadores sociais,
encontram-se abaixo das mulheres brancas.

Ao politizar a questdo do racismo, faz-se com que 0s sujeitos negros assumam,
a partir do lugar em que se inserem, olhares diversos sobre as particularidades de cada
luta. Em outros termos, individuos negros possuem demandas especificas que exigem
cada vez mais a salvaguarda das especificidades. Tal premissa ndo desconstréi a
necessidade de enxergar o racismo como fundamento inicial da opresséo, pois a questao
racial sempre produziu géneros subalternizados, tanto no que concerne a identidade
feminina estigmatizada como também a masculinidade subalternizada (CARNEIRO,
2003).

Para Brah (2006, p. 352):

(...) diria que o racismo ndo é nem redutivel a classe social ou ao género, nem
inteiramente autdbnomo. Racismos tém origem historica diversa, mas se
articulam com estruturas patriarcais de classe de maneiras especificas, em
condicOes historicas dadas. Os racismos podem ter eficacia independente, mas
sugerir isso ndo é o mesmo que dizer, como Caroline Ramazanoglu, que o
racismo é uma “forma independente de dominagdo”.
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A luta antirracista desenvolve-se sob o manto de que “a liberdade ¢ indivisivel,
tanto intelectualmente quanto nas multiplas lutas politicas” (COLLINS, p. 7, 2017). So
exigidos, portanto, esforcos maiores dos movimentos negros para combater a interseccao,
envolventes em relacOes estruturais de poder de raca, classe, entre outros fatores, capazes
de reproduzir injusticas sociais. Por conseguinte, a ideia de interseccionalidade deduz
solidariedade diante do objetivo de tornar significativa a liberdade para pessoas
circunscritas pelo racismo, mas que também se encaixam na sobreposi¢do de outros

marcadores sociais. Proporciona a interseccionalidade,

(...) lentes sugestivas para examinar o que poderia se perder na traducéo, em
situacBes de ideias deslocadas entre diferentes comunidades de interpretagéo,
com diferentes niveis de poder. A interseccionalidade conecta dois lados de
producdo de conhecimento, a saber, a producéo intelectual de individuos com
menos poder, que estdo fora do ensino superior, da midia de instituicBes
similares de producdo de conhecimento, e o conhecimento que emana
primariamente de instituicdes cujo propoésito € criar saber legitimado.
(COLLINS, 2017, p.8).

Os multiplos sistemas de opressao exigem resposta que abarque todos. Afinal, a
liberdade é indivisivel e para ser alcancada precisava ser trabalhada em conjunto para
evitar que cada um dos individuos apenas corresse atras do que Ihe convém. As tarefas
sociais passam a ser vislumbradas sob a ética interseccional, ou seja, intrinsecamente
ligadas, respeitadas as interseccBes de ideias e acBes. A reivindicacdo espelha reunir
elementos inter-relacionados.

Contrariamente & visdo discorrida acima, o mito da democracia racial reproduz
a erronea ideia de negagao ao racismo no Brasil. Sendo assim, os efeitos que a hegemonia
da “branquitude” desenvolve no imaginario social e nas relagbes corresponde a uma
violéncia invisivel, além de criar padrdes de estética como ideal para atingir maior grau
de embranquecimento. Nega-se o racismo ao vislumbrar o pais em sua miscigena¢do, em
que pretos e brancos possuem 0s mesmos direitos e deveres, sem margens para a
discriminagdo. Segundo Gonzalez (1984, p. 226), a cultura brasileira aponta para a l6gica

de domesticagé@o do negro, ao passo em que nega a distin¢cdo com recorte racial:

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso é coisa de americano. Aqui ndo
tem diferenga porque todo mundo é brasileiro acima de tudo, gracas a Deus.
Preto aqui é bem tratado, tem o0 mesmo direito que a gente tem. Tanto é que,
quando se esforga, ele sobe na vida como qualquer um. Conhegco um que é
médico; educadissimo, culto, elegante e com umas fei¢Bes tdo finas... Nem
parece preto.
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Como bem descreve 0 movimento de enegrecimento do feminismo, a
consciéncia da identidade de género ndo reproduz necessariamente uma solidariedade
racial intragénero. Por isso, as mulheres negras enfrentaram dentro do préprio feminismo
contradicbes e desigualdades provocadas pelo racismo e a discriminacdo racial
(CARNEIRO, 2003). Gonzalez (1984) sintetiza dois eixos articuladores do mito da
democracia racial no feminismo brasileiro: de um lado a visdo eurocentrista, ao
universalizar os padrdes ocidentais para as mulheres e desconsiderar 0s processos de
dominacado, violéncia e exploragéo por tras da interacdo entre brancos e ndo brancos; por
outro lado, ao distanciar-se da realidade vivida pelo mulher negra e toda a historia dela e
dos seus ancestrais de resisténcias e lutas.

Os diferentes formatos de rejeicdo/ integragcéo do papel do negro dizem muito
sobre o papel do dominante e do dominado. Naturalizou-se o0 racismo sob o manto
justificador das qualidades negativas atribuidas, o que tornou natural também que sejam
0 maior alvo das perseguicdes policiais (GONZALEZ, 1984). Assim, quando a atencio
se volta para as estatisticas de violéncia policial, torna-se 6bvia a ligagdo com a
marginalizacdo racial, social, de género e etaria. Contudo, a discussdo muitas vezes se
reduz a perspectiva racial sem que se discutam outras perspectivas que também estdo em
jogo. A tomada de consciéncia sobre a opressdo inicia-se com a raga, mas também devem
ser consideradas as outras formas correlatas de subordinagdo, contributivas para o
aumento da probabilidade de que certas pessoas ao invés de outras estejam sujeitas a
abusos.

No que concerne aos tragicos eventos que envolvem o Caso Favela Nova
Brasilia, enquadram-se em abusos perpetrados pela violéncia seletiva e estigmatizante
desenvolvida por agentes estatais, em contexto de discriminacdo interseccional. As
excursdes policiais realizadas nos anos de 1994 e 1995 dirigiram-se a grupo que sempre
foi marginalizado e, portanto, invisibilizado. Como resultado, a discriminagéo
determinou-se inicialmente sob a lente do racismo, tendo em vista que a quest&o racial
figurou possivelmente como primeiro pano, capaz de englobar, porém, um pano de fundo
interseccional, com nexo nos demais eixos de subordinacdo e vulnerabilidade, na
confluéncia de fatores discriminatorios.

No contexto de violéncia policial na Favela Nova Brasilia a policia carioca
matou ao total 26 pessoas em atos que foram vistos pelo Estado dignos de condecoracao
aos policiais envolvidos. O perfil dos mortos delimita-se em: pessoas majoritariamente

negras ou pardas; todas do sexo masculino e com idades entre 14 e 30 anos. A interse¢ao
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de fatores de discriminacdo neste Caso aumentou as desvantagens das vitimas, as quais
compartilhavam forma especifica de discriminagdo por conta da confluéncia dos fatores
de vulnerabilidade. A interseccionalidade, assim, impede reducionismos da politica de
identidade, ao mesmo tempo em que investiga os contextos de colisdes e fluxos de
discriminacdes interseccionais (AKOTIRENE, 2019).

A condenagdo internacional sofrida pelo Brasil em 2017 sobre o Caso foi
necessaria pela extrema gravidade do ocorrido, diante das falhas em investigar e punir
execucdes extrajudiciais de vinte e seis pessoas, além de atos de tortura e violéncia sexual
contra trés jovens. No que concerne as investigacdes, foram realizadas com cunho de
estigmatizar e revitimizar as vitimas, com enfoque dirigido a demonstracdo de sua
culpabilidade e néo da verificagdo da legitimidade do uso da forga policial. Apesar da
natureza das violagGes ndo ter sido o objeto do julgamento, a CtIDH (2017) demonstrou
sua preocupacdo com as graves violacOes aos direitos humanos, especialmente no que
concerne aos grupos vulneraveis. Com efeito, as vulnerabilidades, previstas no plural,
referem-se & interseccionalidade disposta no pensamento de Crenshaw (1991), no
cruzamento de barreiras raciais, sociais, de género e idade. Foram episddios de
discriminacdo interseccional, em que as vitimas se encaixavam no rétulo de inimigo,
sendo elas, nominalmente: Alberto dos Santos Ramos; Fabio Henrique Fernandes;
Robson Genuino dos Santos; Adriano Silva Donato; Evandro de Oliveira; Sérgio Mendes
Oliveira; Ranilson José de Souza; Clemilson dos Santos Moura; Alexander Batista de
Souza; Cosme Rosa Genoveva; Anderson Mendes; Eduardo Pinto da Silva; Anderson
Abrantes da Silva; Marcio Félix; Alex Fonseca Costa; Jacques Douglas Melo Rodrigues;
Renato Inécio da Silva; Ciro Pereira Dutra; Fabio Ribeiro Castor e Alex Sandro Alves
dos Reis; André Luiz Neri da Silva, Alex Vianna dos Santos, Alan Kardec Silva de
Oliveira, Macmiller Faria Neves, Nilton Ramos de Oliveira Junior e Welington Silva;
L.R.J.,, CS.S.elF.C.

N&o ha coincidéncia de que as informagdes sobre as vitimas refletem a violéncia
direcionada de forma severa, letal e especifica a parcela seletiva da populagéo brasileira.
Passados quase 30 anos da chacina de 1994, os indices se apresentam similares, afinal
jovens homens e negros sdo 0s que mais morrem em operacgdes abusivas com emprego
de forca (CERQUEIRA et al., 2020). Consoante dados trazidos no Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (2020), pessoas negras compdem 79,1% dos mortos pela policia

brasileira.
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Por conseguinte, a sentenca da CtIDH (2017) destaca que a violéncia policial no
Brasil reflete contexto de violagbes aos direitos humanos, ao trazer estatistica
comprobatoria. Ao discorrer especificamente sobre a realidade do Rio de Janeiro, a Corte
descreve que as mortes decorrentes de violéncia policial possuem um publico-alvo
predominantemente jovem, negro, pobre e desarmado. Assevera ainda que, apesar da
grande maioria das vitimas letais serem do sexo masculino, locais onde existem
confrontos também sdo marcados por violéncia direcionada as mulheres, vitimas de uma
violéncia particular, em que sofrem ameacas, ataques fisicos, insultos e violéncia sexual
nas maos de policiais. Assim, L.R.J, C.S.S e J.F.C ndo séo casos isolados, mas retratam
a violéncia contra a vitima mulher, mais vulneravel a violéncia sexual. Nessa toada, a
CtIDH (2017, p. 29) discorre:

A esse respeito, em 1996, o Comité de Direitos Humanos mostrou preocupagao
com 0s casos de execucles sumdrias e arbitrarias cometidas por forgas de
seguranca e “esquadroes da morte” no Brasil, dos quais, com frequéncia,
participavam membros das for¢as de seguranga, contra pessoas pertencentes a
grupos especialmente vulneraveis.

Portanto, a violéncia no pais opera ha décadas dindmicas de segregacdo em que
0s agentes que deveriam ser encarregados de zelar pela vida e pela seguranca dos cidadaos
sdo protagonistas de violacGes aos direitos humanos. Espacos de maior vulnerabilidade e
auséncia estatal tais como as Favelas, reproduzem praticas policiais que ja viraram
padrdo, com emprego de forca arbitraria e excessiva. O modelo consolida-se mediante
aplicabilidade da repressao com a utilizacdo da forca policial como resposta Unica para a
problematica da violéncia do Brasil, ausente o enfoque na prevencdo. Através dos
marcadores sociais de raca, género, classe, idade e territorio, os fracassos das politicas
publicas revertem-se em fracassos individuais, auséncias sentidas nas trajetdrias dos
jovens e adolescentes, convertidas em sentengas de morte no contexto de “guerra ao
crime” (AKOTIRENE, 2019). Surgem entéo diversas justificativas veiculadas na midia e
nos comunicados oficiais da policia para as violentas incursdes policiais nas favelas, o
que também aconteceu nas duas incursdes da Favela Nova Brasilia, realizadas sob o
pretexto de cumprimento de mandados de prisdo e apreensdo de armas e drogas.

Na ADPF n° 635 (2019), em sua peticao inicial, ha o capitulo “Vidas negras
importam! Igualdade, Impacto Desproporcional e Racismo Estrutural”, no qual se
demonstra a politica de seguranga publica no Rio de Janeiro, também presente nos
restante do pais, impactante de forma letal e direcionada em relagdo a populagao negra,

reprodutora de discriminacdo indireta. Em seu ambito, foi reconhecida a relevancia
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tematica da sentenca internacional no Caso Favela Brasilia, ao afirmar o Ministro Gilmar
Mendes que a condenacdo referiu-se ndo apenas a violagdes as regras minimas de uso da
forca, mas também a auséncia de protocolos para o uso da forca e a fiscalizacdo adequada.
No entanto, o Ministro Relator Edson Fachin estabeleceu falhna em cumprimento do
Estado brasileiro das determinacdes da Corte, especialmente no que concerne a
programas efetivos na reducdo da letalidade policial.

Principios da igualdade e ndo discriminacéo foram e ainda s&o, por conseguinte,
violados, e o0 seu carater jus cogens previsto pela CtIDH, ignorado. Sob esses principios
permeia todo o ordenamentos juridico, por conseguinte o Estado deve abster-se de realizar
acOes diretas ou indiretas causadoras de discriminacdo. Na arquitetura disposta na CADH,

estdo situados nos arts. 1 e 24:

Artigo 1. Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita & sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicéo social.

Artigo 24. lgualdade Perante a Lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacéo, a igual protecéo da lei.

Desse modo, se o Estado discrimina ao desrespeitar a garantia de direito
convencional, descumpre obrigacdo prevista no artigo 1.1 e o direito substantivo em
questdo. Caso a discriminacdo ocorra em relacdo a protecao desigual da legislacdo interna
ou de sua aplicacdo, o fato serd analisado consoante o artigo 24 da CADH. Apesar de
serem principios independentes, se auto completam, afinal o combate as discriminacdes,
impeditivas do exercicio de liberdades individuais, precisa averiguar as performances
racistas e demais interseccionalidades de seus expedientes. Modo diverso ndo seria capaz
de assegurar a dita igualdade de todos perante a lei, sem distin¢des de qualquer natureza
(AKOTIRENE, 2019).

O principio da igualdade veda medidas explicitamente discriminatérias ou
possuidoras da intencdo de prejudicar ou favorecer determinado grupo; proibe também a
discriminacdo indireta, comumente associada com medidas de impacto negativo sobre
certos grupos vulneraveis, sofredores de opressao e invisibilidade. Fala-se em problema
crébnico de ndo reconhecimento traduzido juridicamente no comportamento
discriminatorio (CORBO, 2018).

Quanto a proibicédo de discriminacéo, esta presente no art. 1° e impde o respeito

e a garantia, sem discriminacdo a individuos e grupos especificos. Dessa forma, ndo
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apenas a norma, mas também se fazem necessarias politicas pablicas e préaticas de agentes
estatais. Afinal, o Estado torna-se responsavel pelas atitudes discriminatdrias tomadas em
seu territdrio, praticadas por quaisquer dos poderes e 6rgdos da administracdo publica,
que ajam sob sua tolerancia, concordancia ou negligéncia. A obrigacdo veda, portanto, a
producdo normativa discriminatéria e as atuacOes praticas estatais de cunho
discriminatorio.

Neste interim, discorrer sobre discriminacdo sob uma perspectiva juridica
repercute na negacdo institucional de reconhecimento, em que as estruturas sociais
produzem obstaculos sociais ao exercicio de direitos por grupos ou individuos que se
encontram em posicdo de vulnerabilidade, minorias. Neste sentido, a discriminacédo é
caracterizada por dois elementos, conforme Corbo (2018): o propdsito e o efeito de
subtrair ou obstaculizar direitos. Se realizada de forma direta, a discriminacéo, a norma
ou prética juridica discrimina frontalmente, diante da deliberada intencao de afrontar uma
minoria. No que concerne a indireta, opera sob a Idgica de que, na maior parte dos casos,
as decisdes, medidas e préaticas discriminatorias ndo se revelam explicitamente.

De fato, o Caso Favela Nova Brasilia apresenta paradigma tendencioso e
repetitivo de aplicacdo de politica de seguranca violadora dos direitos a vida, a dignidade,
a seguranca e a inviolabilidade do domicilio da populacdo negra, especialmente a que
vive nas favelas. Consequentemente, sdo violados os direitos a igualdade e a ndo
discriminacdo, diante de exemplo de comportamento esbocado pela policia brasileira de
discriminacdo indireta, impregnada de racismo estrutural. Os efeitos discriminatérios
esbocados pela pratica ou medidas adotadas no que concerne a seguranca publica tornam
possivel o reconhecimento da existéncia de discriminagdo, ndo necessariamente pelo uso
expresso de critérios como o racial, mas sim em decorréncia de efeitos desproporcionais
prejudiciais das acdes letais da policia sob determinado grupo.

Sobre o assunto, é necessario destacar que as vitimas estavam imersas em
padrdes de discriminacdo estrutural e intersecional. A confluéncia dos fatores tornou
possivel que duas chacinas acontecessem na Favela Nova Brasilia sob o comando de
Orgao pertencente ao Estado. Ademais, mesmo ap0s 0s assassinatos, o Estado ndo adotou
medidas de investigacdo e tampouco punic¢des aos envolvidos. Corroborada pelos dados
de letalidade policial no Estado atestam a realidade brutal de que as pessoas negras sdo
as que mais morrem em operacdes de seguranca, naquilo intitulado de necropolitica.
Cobertos pelo preconceito racial, os dados reproduzem o que alguns enxergam: 0s negros

COMO pessoas mais perigosas e propensas ao crime. Consoante o Anuério de Seguranca
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Publica (2019), dentre 6.220 vitimas de homicidios praticados no Brasil em 2018, 75,4%
eram negros. Os pesquisadores concluiram ser impossivel negar a existéncia de um viés
racial da violéncia no Brasil, em evidente racismo. A combinacdo dos supostos
esteredtipos negativos torna a populacdo negra mais vulneravel e exposta a abusos e
violéncia por parte das forcas de seguranca, especificamente quando sdo homens jovens
encontrados nas favelas.

A situacdo chegou a grau de gravidade e repercussdo tamanhos que foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para verificacdo do que recebeu
o titulo de genocidio contra a populagédo preta, pobre e jovem do Brasil. Seu relatorio
aponta a morte de um jovem negro a cada 23 minutos no pais (FARIAS, 2016). Os indices
foram consignados pela CPI pela existéncia de racismo estrutural na sociedade e nas
instituicGes brasileira, dentre elas a policia, o que transforma o racismo no Brasil em
violéncia contra a juventude negra (FARIAS, 2016).

Internacionalmente, a CtIDH (2017, p. 28-29) reconheceu a gravidade da
letalidade policial no Brasil na sentenca do presente Caso Favela Nova Brasilia e o0 tema

foi trazido a tona:

De acordo com informaces de érgéos estatais, a violéncia policial representa
um problema de direitos humanos no Brasil, em especial no Rio de Janeiro.
Né&o h& dados disponiveis sobre mortes ocorridas durante operagdes policiais
nos anos 1994 e 1995. A partir de 1998, a Secretaria de Seguranca Publica do
Rio de Janeiro comegou a compilar essas estatisticas. Em 1998, 397 pessoas
morreram por acéo da policia nesse Estado; em 2007, a cifra chegou a 1.330.
Em 2014, houve 584 vitimas letais de intervencdes policiais e, em 2015, esse
nlmero aumentou para 645.

Entre as vitimas fatais de violéncia policial, estima-se uma predominancia de
jovens, negros, pobres e desarmados. Segundo dados oficiais, “os homicidios
sdo hoje a principal causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e
atingem especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das
periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Dados do SIM/Datasus
do Ministério da Salude mostram que mais da metade dos 56.337 mortos por
homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%),
dos quais 77,0% negros (pretos e mulatos) e 93,30% do sexo masculino”. Na
cidade do Rio de Janeiro, aproximadamente 65% das pessoas que morreram
em 2015 sdo negras (negros e mulatos). No Estado do Rio de Janeiro, estudos
mostram que a oportunidade de um jovem negro de morrer por a¢ao da policia
é quase 2,5 vezes maior do que a de um jovem branco.

Observa-se o reconhecimento da discriminacao na politica de seguranca adotada
no Brasil, esbocado pela prépria Corte na sentenga do presente caso, conforme acima
delineado. A CtIDH (2017) remonta que dos anos de 1994 e 1995 ndo existem dados
disponiveis sobre mortes ocasionados por operacfes policiais, o que, de anteméo, diz
muito sobre a auséncia de importancia dada ao assunto durante o periodo. A mudanca,

ainda que timida, comeca a acontecer em 1996, ano em que o Brasil reconheceu perante
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0 Comité de Direitos Humanos das Nagfes Unidas a necessidade em acabar com as
impunidades diante de violagdes aos direitos humanos por agentes policiais.

No entanto, longe de ser assunto solucionado, a letalidade policial representa
violacdes severas aos direitos humanos. Incursées policiais em favelas séo rotineiramente
acompanhadas de tiroteio e execugcbes. Os abusos cometidos incluem xingamentos,
deterioracdo ou destruicdo de bens, invasGes de residéncias, até agressbes e abusos
sexuais, além de execugdes extrajudiciais e perpassam os dias atuais. A filtragem racial
demonstra o racismo institucional arraigado nas instancias formais de controle,
especificamente a policia brasileira, que até o0 momento nao segue protocolos de uso
proporcional da forca. Faz-se necessario o cumprimento das diversas exigéncias trazidas
pela CtIDH para implementacdo da modernizagdo das forcas policiais e adequacdo da

instituicdo ao padrdes e principios institucionais da seguranca cidada.

4.3 O Caso e a (in) aplicabilidade da seguranca cidada no Brasil

Na sentenca da CtIDH, expedida dia 16 de fevereiro de 2017, o Estado brasileiro
foi condenado e sujeito a diversas reparagdes aproximativas com a seguranca cidada,
dentre as quais a realizacdo de investigacdes eficazes sobre as mortes ocorridas na
incursdo de 1994 e na de 1995 na Favela Nova Brasilia; oferecimento de tratamento
psicoldgico gratuito as vitimas e fornecimento de medicamentos; obrigagdo do Estado em
publicar anualmente relatério oficial com dados relativos as mortes ocorridas por
operacdes policiais em todo o pais; o estabelecimento a partir de um ano da sentenca que
nos casos de tortura, violéncia sexual e mortes decorrentes de intervencdo federal a
investigacdo a um 0rgdo independente e diferente do que se encontra envolvido no
incidente; o Estado do Rio de Janeiro devera adotar metas para reducdo da letalidade
policial; adocdo de medidas para participacdo das vitimas de delito e seus familiares nas
investigacdes; abolicdo do conceito de ‘“oposi¢ao” ou “resisténcia” nas mortes
ocasionadas por policiais, entre outras. Foi concedido prazo de um ano para que o Brasil
apresentasse relatério sobre o cumprimento do dever de reparacdo pelo descumprimento
de obrigacOes internacionais.

Na sequéncia, em 05 de fevereiro de 2018, a CtIDH (2019) proferiu sentenca
interpretativa. Em seguida, deu inicio ao cumprimento de sentenca e publicou relatorio

em 30 de maio de 2018 e posteriormente em 7 de outubro de 2019, neste Gltimo
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detalhando especificamente as publicacBes que o Estado deveria fazer. Entre maio e
outubro foram recebidos os escritos e declaragdes das vitimas e seus representantes e,
entre maio e agosto do mesmo ano, foram recebidos os escritos e declaragdes do Estado.
Neste documento, a CtIDH confere cumprimento pelo Brasil apenas no que concerne a
publicacdo do resumo oficial da sentenca condenatoria, assim como sua integralidade no
site oficial do Governo Federal e da Policia Civil do Rio de Janeiro, pendente de
publicacdo no site oficial no Estado do Rio de Janeiro. Por conseguinte, considerou a
Corte que o pais cumpriu parcialmente com as medidas de publicacdo e difusdo da
sentenca, ordenadas no ponto resolutivo décimo terceiro. As demais medidas seguiam
abertas a novas supervisoes, diante do descumprimento.

Em 05 de junho de 2020 o Estado brasileiro apresentou documento com
informacdes especificas sobre as garantias de ndo repeticdo. O documento detalha o
cumprimento de alguns dos deveres dispostos na condenacéo, dentre eles informa sobre
a publicacdo da Portaria de n° 229, de 10 de dezembro de 2018, a qual normatiza o termo
“morte por intervengdo de agente do Estado”. Tal expressao passa a ser usada nos casos
em que houver morte decorrente de intervencdo de agente de seguranca publica, do
sistema prisional ou de outros 6rgdos publicos no exercicio ou em razdo da funcédo
policial, praticados em hipdteses excludentes de ilicitude. Em que pese a mudanca de
“autos de resisténcia” para a nova nomenclatura, o Estado informou a CtIDH (2020b, p.
1559) que a atualizacao era uma demanda planejada para o futuro, pois no momento “o
indicador referente a "Morte por intervencdo de agente do Estado" ainda ndo esta
disponivel para consulta publica por meio Portal do MJSP.” Na continuidade, em 19 de
agosto de 2020 o CEJIL e o ISER, na funcdo de representantes das vitimas, também
trouxeram suas observacfes ao cumprimento de sentenca do Caso Favela Nova Brasilia.
Conforme narram os peticionantes a CtIDH (2020a), ainda ndo ha coleta de dados sobre
a letalidade policial no Brasil de maneira sistematizada e uniforme, tampouco a
publicacdo de relatérios. O descumprimento estatal diz muito sobre a importancia que o
pais decidiu dar a problematica da violéncia policial, afinal ndo divulgar os dados impede
que a sociedade saiba a real dimensé&o da violagdo aos direitos humanos operante.

Como destacado anteriormente, entre os anos de 2019 e 2020 a seguranca
publica no Brasil apresentou indices criticos. De acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, 57.341 pessoas foram vitimadas por violéncia intencional no pais,
sendo 53% entre 15 e 29 anos, 77% negros e 93% do sexo masculino (LIMA, 2019). Se
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considerados 0s nimeros das vitimas em decorréncia de violéncia de agentes estatais, 0s

ndmeros se exacerbam:

Se considerarmos o total de mortes violentas intencionais, é possivel observar
a tendéncia de que as maiores vitimas sdo homens, negros e jovens. Nessa
medida, demonstra-se o carater inequivoco da instrumentalizacdo exercicio do
poder punitivo e da forca do Estado em um ataque desproporcional a esse
contingente populacional. Dessa maneira, resta nitido que a letalidade policial
se apresenta como uma cruel manifestacdo do racismo estrutural. Nesse
sentido, a logica da seguranca publica como combate ao inimigo esteve
presente em grande parte das politicas desse setor adotadas no Estado do Rio
de Janeiro. Aliado a isso, o racismo estrutural, que forja a histéria das
instituicGes de nosso pais, criou as bases que operacionalizam a brutalidade
promovida pela atual politica de seguranca publica no Estado181. Desse modo,
percebe-se como o discurso historico da resposta bélica a criminalidade ainda
possui grande influéncia e ressonancia na sociedade e estrutura politica do
Estado brasileiro atual. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, 20204, p. 1839-1840).

A ja& insustentavel situacdo de violéncia do Estado contra uma parcela da
populacdo e o descaso com os individuos mais vulneraveis foi notada pela CIDH em
agosto de 2020, quando as operacfes policiais no Brasil apresentaram recordes de
violéncia, o que foi agravado devido & pandemia do COVID-19. Durante o periodo
pandémico, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (CERQUEIRA et al., 2021)
reportou aumento dos dados por letalidade policial em 43% de janeiro a abril de 2020.
Ainda, a cada 10 vitimas da violéncia policial no pais, 08 sdo afrodescendentes. Em trecho

da manifestacéo,

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) expressa profunda
preocupacéo com os recordes histéricos de agdes policiais violentas registradas
durante o primeiro semestre deste ano nos Estados do Brasil e o seu perfil de
discriminacéo racial, agravadas pelo contexto da pandemia. Nesse sentido, a
CIDH insta ao Estado a adotar uma politica de seguranca publica cidadd, bem
como a combater e erradicar a discriminacédo racial histdrica que resulta em
niveis desproporcionais de violéncia institucional contra as pessoas
afrodescendentes e as popula¢Bes em situacdo de pobreza ou pobreza extrema.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2020, ndo

p.).

N&o apenas em 2020, mas em diversas outras ocasides a CIDH manifestou-se
preocupada com os altos indices de letalidade policial, particularmente motivada pelo
impacto desproporcional em pessoas negras, jovens e do sexo masculino. No ano de 2018
a CIDH identificou contexto de discriminagdo estrutural, diante de operagdes policiais
realizadas com grande enfoque na comunidade em situagdo de pobreza e com maior
presenca de negros, majoritariamente em favelas. Assim, assevera que o perfil das vitimas

do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil ndo se trata de incidente isolado, mas faz parte
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de processo historico discriminatorio, baseado na origem étnico-racial, social e
econdmica, capazes de gerar diretamente ou indiretamente ameacas ao direito a vida.

O racismo policial segue contexto de impunidade e insuficiente
responsabilizacdo pelos abusos policiais. A CIDH (2020) reproduz a cobranca ao Brasil
em se aproximar mais dos ditames minimos de seguranca cidada, seja no combate as
préticas de discriminacéo, bem como em medidas efetivas para investigar e punir tais atos
violentos com a devida diligéncia e imparcialidade. Ressalta que, através dos nimeros
alarmantes de pessoas pretas vitimas da letalidade policial, pode-se concluir que o pais
utiliza critérios raciais e se distancia da seguranca cidadd, ao violar principios como o da
igualdade e o da néo discriminagéo.

Optou o Brasil em mais uma vez ignorar recomendacfes e alertas de 6rgdos
internacionais. Nesse contexto, a ADPF n° 635 teve deferida medida cautelar incidental
para vedar a realizacdo de operacBes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
enquanto durasse a pandemia do COVID-19, a partir de 05 de junho de 2020, consoante
decisdo monocrética do Ministro Edson Fachin:

Registre-se que o Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, ndo apenas pela violagao
as regras minimas de uso da for¢a, mas também por ndo prever protocolos para
0 uso da forga, seja para atestar a necessidade do emprego, seja para fiscaliza-
lo. [...] Os fatos recentes tornam ainda mais preocupantes as noticias trazidas
sobre a atuacdo armada do Estado nas comunidades do Rio de Janeiro. Essa
preocupacao decorre da ilegitima quebra de expectativa de que, com a decisdo
da Corte Interamericana, novas mortes ndo viessem a ocorrer. Como se sabe,
uma das consequéncias que emerge do reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado é a garantia de ndo-repeticdo [...].

Assim, é justo que se espere que, a partir da condenagdo do Estado brasileiro,
medidas concretas sejam adotadas para evitar que os lamentaveis episddios de
Nova Brasilia ndo se repitam. N&o é esse, infelizmente, o quadro trazido pelo
Partido requerente. [...] O fato é indicativo, por si so, que, mantido o atual
quadro normativo, nada seré feito para diminuir a letalidade policial, um estado
de coisas que em nada respeita a Constituicdo. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2020).

A deciséo traduz que o flagrante descumprimento em reduzir a letalidade policial
e se adequar a seguranga cidada foi reconhecido na propria ordem juridica interna. Além
disso, importante ressaltar que, apesar da vigéncia da cautelar, opera¢Bes policiais
continuaram ocorrendo no Rio de Janeiro de forma clandestina e em claro
descumprimento a decisdo do Ministro do STF. Dessa forma, nota-se que o Brasil ndo
cumpriu sentenca condenatoria internacional e nem tampouco decisdo em sede de

cautelar, ambas sobre a reducdo da violéncia policial.
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Por conseguinte, o processo de monitoramento do Caso Favela Nova Brasilia
seguiu curso. Em 18 de fevereiro de 2021 o Estado brasileiro apresentou novo relatorio.
Novo relatdrio também foi produzido pelos representantes das vitimas, em 05 de maio de
2021. No dia 02 de junho de 2021 o Estado brasileiro se manifestou sobre solicitacdes de
medidas provisorias no caso. Sendo assim, na data de 21 de junho de 2021 cumprimento
de sentenca foi publicado pela CtIDH. O relatdrio assevera a impunidade como regras
nos casos de violéncia policial. Na realidade do Rio de Janeiro, de 2010 a 2015, 98% dos
casos de investigacdes de mortes por intervencgdes policiais no Estado do Rio de Janeiro
foram arquivados. Considerando o perfil de pessoas vitimas de mortes violentas, o Estado
segue a tendéncia do restante do pais, sendo que, em 2018, das 1.534 pessoas mortas pela
policia, 98,7% eram homens, 75,1% eram negras e 38% tinham entre 18 e 29 anos.

Em 06 de setembro de 2021 manifestou-se amicus curiae, a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, requerendo a manuten¢do do procedimento de cumprimento
de sentenca pela CtIDH, diante das insuficientes acdes do Estado em reduzir a violéncia
policial e cumprir alguns pontos resolutivos. Sequencialmente, novas manifestagdes
ocorreram durante o ano de 2021 e 2022. O ultimo documento disponivel no site da
CtIDH data de 10 de agosto de 2022, com a juntada de anexos pelo CNJ brasileiro, o que
demonstra que a finalizacdo do Caso parece distante.

O Caso Favela Nova Brasilia reflete a ideia de que a redemocratizacdo da
sociedade brasileira com a Constituicdo de 1988 e a instauracdo do Estado Democratico
de Direito ndo foram suficientes, afinal o Brasil cotidianamente registra violacdes aos
direitos humanos cometidas pela prépria policia. Aspetos da seguranca cidada que
pregam o foco na atencdo e bem-estar das pessoas, com atencdo primordial as camadas
vulneraveis, pouco se aplicam no pais, ainda ndo dotado dessa mudanca de perfil das
atividades de forca de seguranca, o que faz com que as chacinas acontecidas em 1994 e
1995 sejam padréo de repeticdo no pais.

Nessa perspectiva, a CtIDH construiu, por meio de sua jurisprudéncia,
pardmetros minimos interamericanos para o uso adequado e proporcional da forca
policial. Todavia, torna-se fundamental o acompanhamento se o entendimento balizado
pela Corte serd efetivamente posto em préatica pelos paises sujeitos a jurisdi¢do. A decisdo
e os diversos documentos analisados demonstram a incompletude do Brasil em relacéo a
adocdo de marcos normativos e politicas publicas adequadas sobre o tema. Ainda ha
diversas lacunas ndo solucionadas, dentre elas a auséncia de dados oficiais sobre violéncia

policial. O déficit de dados ou até mesmo a sua inexisténcia demonstra que ndo ha sistema
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publico de monitoramento. Outrossim, a sentenca afirma a compreensao do problema da
violéncia policial como um problema institucional, revelador de uma violéncia
socialmente fundamentada no género, na raga e na idade, como fatores determinantes da

acao dos agentes policiais.
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5 CONCLUSAO

O grave modelo de seguranca publica operante no Brasil e demais paises da
América Latina fez despertar a atencdo da OEA para as discriminacdes raciais operada
pela prépria policia, especialmente destinada ao publico-alvo vulneravel
majoritariamente negro, jovem, do sexo masculino e pertencente a favela. A recorréncia
de denuncias perante a CIDH sobre o tema chamou atencéo internacionalmente para a
necessidade de politicas publicas que priorizassem os direitos humanos.

A protecdo da pessoa humana e o incentivo a maior participagdo popular sdo
umas das caracteristicas da seguranca cidada, idealizada com o objetivo de superar o
conceito de seguranca utilizado pelos regimes ditatoriais. Ao cria-lo, a CIDH, buscou
romper com o paradigma de inimigo imposto a determinados individuos, que correm risco
de morte diante do estigma que carregam. Opostamente, a seguranca cidada reconhece a
todos o direito a seguranca indistintamente.

Destarte o conceito de seguranca cidada ter-se desenvolvido em 2009, o primeiro
capitulo discorre inicialmente nas dificuldades em conceituar seguranca cidada. Faz um
aporte devido para o entendimento do leitor sobre as outras diversas acepgdes do termo
seguranca, incluidas a seguranca humana, a seguranca nacional e a seguranca publica.
Transcorrer sobre pontos em comum e divergentes mostrou-se crucial para chegar ao
entendimento da importancia de alternativas para a promog¢éo da seguranca de todos os
segmentos populacionais. A seguranca cidadd@ opera como alternativa de conceder
liberdade aos individuos para viverem livres de ameacas de atores estatais e ndo-estatais.
Na realidade brasileira, Estado, Unido e Municipios devem assumir politicas e sociais
voltadas para maior incluséo e promocéo da convivéncia justa, segura e garantidora dos
direitos humanos. As pessoas funcionam na seguranca cidadd como centro das politicas
publicas desenvolvidas, com énfase em trabalhos preventivos a criminalidade,
investimentos em treinamento policial e maior incluséo dos habitantes, em detrimento de
praticas meramente repressivas perante fatos ocorridos. Sob o fundamento de resguardar
os direitos humanos, ndo sdo toleradas arbitrariedades de abusos policiais,
particularmente destinadas & camada vulnerdvel da populacéo. Para tanto, o Estado deve
redobrar a atencdo para as atitudes de viola¢@es a vida, a integridade fisica, a integridade
sexual e a integridade moral de segmentos mais vulneraveis, Como 0s negros.

Embora a Constituicdo de 1988 e as demais leis previstas no ordenamento nédo

admitam discriminacgéo racial, garantindo-se aparente igualdade, a realidade dos fatos
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apresenta-se diversamente, a comecar pela policia, utilizadora de violéncia
desproporcional e de cunho seletivo aos individuos de raga negra, em comportamento
abusivo que leva muitas vezes a morte desse segmento populacional. A maior protecao
aos que se encontram em situacao de desigualdade encontra acolhida na seguranca cidadd,
diante da invisibilidade e marginalizacdo a que sdo submetidos. Diante da questdo, a
CtIDH se disp0s a trazer solucdes, sabendo ndo ser a tarefa de simples resolucdo. Dentre
as alternativas apresentadas encontram-se: capacitacdo de maior numero possivel de
profissionais sobre seguranca cidadd, com a maior reunido possivel de diversas areas de
trabalho; incentivo a atuacdo da populacdo; maior profissionalizacéo e capacitacdo das
forgas de seguranca; existéncia de mecanismos efetivos de controle na prestacdo de
contas.

A CIDH aponta caminho similar ao da Corte, ao enfatizar a aproximacao entre
policia e cidaddos para a consolidacdo de corpo policial eficiente na promocdo dos
direitos humanos. Afinal, ao estimular a participacdo social, aumentam-se 0s mecanismos
de fiscalizacdo e realizacdo de controle pela prépria populagdo ao descumprimento dos
parametros de seguranca cidadd. Trata-se de tratamento oposto ao que é dado sob a égide
de “guerra ao crime”, sendo o seu antdbnimo a valoriza¢do institucional de instrumentos
de mediacéo; a priorizagdo ao policiamento comunitério; o uso de estratégias pacificas de
solugdo dos conflitos e a modulacdo da forca como pressuposto operacional. S&o
atingidos os objetivos da seguranca cidadd quando realizada a prevencéo e o controle da
violéncia em respeito aos direitos humanos.

Em coadunacéo com os direitos humanos, a seguranca cidada se apresenta como
paradigma de implementacdo neste trabalho, em detrimento de conceitos engessados de
seguranca publica, seguranca nacional ou ordem publica. A mudanca necessaria
representa a transformacdo do regime autoritario para o democratico, inaugurado no
Brasil com a redemocratizagao e com o0 marco normativo da Constitui¢do de 1988. Assim,
instaurou-se o Estado Democratico de Direito, inaugurado sob o pretexto de mudar o
status quo, o que foi questionado pela biopolitica, diante dos resquicios encontrados no
ordenamento constitucional de submissdo do individuo ao poder soberano. As promessas
estampadas no texto constitucional refletiam os anseios por direitos e garantias
fundamentais a todos, em um regime pés ditadura militar, em que os ares exigiam
mudangas sociais. Em atencdo as novas demandas, dignidade da pessoa humana e

cidadania figuraram como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ademais,
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seguranca passou a ser valor supremo e fundamental, pardmetro de atuacdo do Estado
Democrético de Direito.

Apesar das promessas e previsdes no ordenamento, sob o ponto de vista critico
desenvolvido na biopolitica de Agamben (2007) o impeto de seguranca faz dos individuos
adeptos do contrato social, visto como solucdo para alcanca-la. Acontece que, essa
submissdo dos suditos ao contrato social ndo acontece de forma livre. A relacdo juridica
origindria seria, portanto, fundada na vida abandonada, na vida nua. Em outras palavras,
alguns individuos pertencem ao bando, expostos ao abandono pela lei e ao risco entre a
vida e o direito. Em Hannah Arendt (1989), descreve-se 0s passos para dominacao, ao
comegar pelo desaparecimento da pessoa em ambito juridico; a morte na esfera moral e,
por fim, a destruigdo fisica.

Do ponto de vista da realidade nacional, em que pese 0s avangos inegaveis da
Constituicdo de 1988 buscou-se demonstrar que resiste na CF/88 o que o autor Marcelo
Neves intitula constitucionalismo simbdlico. A biopolitica agambeniana sintetiza na obra
Homo Sacer situagdo operante no pais: o Estado brasileiro reproduz técnicas de controle
e manutencdo do poder sobre a vida, com a manutencdo da estrutura da sociedade
brasileira por meio da biopolitica, ao excluir e incluir o sujeito. No estudo especifico
realizado do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil a exclusdo refere-se ao homem negro,
jovem e, ao que indica, com baixos indicadores socioeconémicos, em padrdo de repeticdo
que assola o pais até os dias atuais. Este é o individuo que ndo alcanca a seguranca e
protecdo estatal, sendo, ainda que indiretamente, excluido e incluido no esteredtipo de
inimigo.

O modelo de seguranca publica previsto no ordenamento constitucional foi
explicado para demonstrar que, apesar das garantias elencadas, € permissivo ao matar sob
o falso pretexto de preservacdo da ordem publica e garantia da seguranca de todos. Os
nameros trazidos ao longo do estudo demonstram a configuracdo da vida matavel, do
homo saccer, descrita por Agamben, sem que o assassinato em diversas incursoes
policiais violentas seja considerado crime. O poder soberano encontra-se nas operagoes
policiais, atuante em individuos mais vulneraveis, notadamente em locais também
sujeitos a vulnerabilidade e & exclusdo da protecéo estatal. Na guerra de ragas, descrita
por Foucault (2005), o sujeito eleito inimigo publico seria 0 negro periférico. Assim,
conclusivo que a despeito das diversas acepc¢des do termo seguranca, ndo raras vezes no
aspecto da seguranca pessoal ocorre confuséo conceitual. O desenho militarizado ainda

opera na CF/88, com ideologia de opressao violenta aos inimigos do Estado. Néo a toa, a
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CIDH e a CtIDH conclamam o Brasil a mudar o paradigma e se adequar ao movimento
alinhado com a seguranca cidad&, em uma dimensao participativa, multidisciplinar e de
movimento de prevencao.

Os numeros trazidos de forma atualizada por diversos institutos que mapeiam a
violéncia no Brasil fundamentam a posicéo da CIDH de que segmentos da populacédo séo
excluidos socialmente, em constante perigo e incerteza, em dindmica adversa aos direitos
humanos. O aumento dos homicidios em decorréncia da acéo policial, com maior nimero
de vitimas centradas em pessoas negras, do sexo masculino, jovens e periféricas, coloca
0 Brasil em situacdo de descumprimento dos parametros adotados pelo sistema
interamericano em respeito a seguranca cidada. O inimigo tem, portanto, cor, sexo, idade
e condicdo socioecondmica. E este inimigo recebe tratamento diferenciado, retirado da
sua condicao de pessoa por, segundo Zaffaroni (2006), ser taxado de perigoso ou daninho.
A ironia acontece na operabilidade em pleno Estado Democratico de Direito,
incompativel com o aumento do poder punitivo de forma seletiva e direcionada a uma
parcela de excluidos da seguranga e incluidos como inimigos. Nem situacfes ditas
emergenciais ou de “guerra ao crime” servem de justificativa para violagdes aos direitos
humanos. O poder punitivo, no entanto, funciona mediante medidas de contencdo do
sujeito com caracteristicas previstas como perigosas, na pratica de um direito penal de
periculosidade presumida. A parcela dos indesejaveis corre maiores riscos de sofrer
eliminacdo fisica por morte violenta, evento comumente visto em operagdes policiais.
Assim, quando se fala de negros, pobres, jovens e de baixa condicdo social, o direito a
vida segura ndo faz parte da realidade deste segmento da populacao.

Os dados relatados ao longo do trabalho pertencentem ao Férum Brasileiro de
Seguranca Pablica, IPEA, Atlas da Violéncia, Grupo Geni, dentre outros analisados. Sdo
unissonos em categorizar o perfil do inimigo no Brasil, o qual é vitimizado
constantemente pela violéncia policial. Evidenciam tais indices a faléncia do modelo de
seguranca publica adotado, frequentemente associado a ordem publica, em uma
abordagem legal e normativa que abre margem a projetos de lei de recrudescimento de
penas, supressdo de direitos e aumento do poder repressivo estatal. A chacina na Favela
Nova Brasilia demonstra paradigma de repeticdo, sendo a seguranca cidadd ferramenta
de oposicéo e alternativa na construcdo de controle social formal e informal, ndo violento
e transcultural, preocupado em respeitar as diversidades e acolher as minorias, em

enfretamento conjunto da violéncia e das desigualdades.
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A criacdo de cenario de guerra no qual a cada 10 vitimas de violéncia policial no
pais, 08 sdo pessoas negras, retroalimenta o combate ferrenho e desmedido ao
considerado inimigo. Dessa forma, o racismo desenvolvido por Foucault (2005) foi
estudado para compreender de que forma sustenta-se o discurso de estado permanente de
excecao e sua normalizacdo social. Sob o prisma de defesa da sociedade contra os perigos
da sub-raca, as tecnologias de poder operam para a manutencdo da relagdo desigual no
tecido social, a fim de aprimorar o controle sobre os individuos e a domesticagdo de seus
corpos e mentes. O estado de excegdo permanente transformou a excegdo em regra, em
Estado reprodutor da violéncia juridico-politica sobre corpos mataveis. Desse modo, cabe
ao poder soberano decidir quem esta coberto pela protecdo do ordenamento, afinal tem a
liberalidade de decidir sobre a suspensdo ou ndo da norma.

Na analitica do poder de Foucault (2005) compatibiliza-se a realidade brasileira
também ao poder soberano de fazer morrer ou deixar viver. A emersao do biopoder utiliza
0 pretexto de desenvolver o bem-estar, mas na verdade objetiva investir na vida dos
individuos que sdo Uteis para a producdo capitalista. O poder disciplinar e a biopolitica
sdo advindos do biopoder, sendo este ultimo fruto do paradoxo que é propagar a vida e
exercer o direito de matar seus proprios cidaddos. Dai opera 0 racismo em consonancia
com a introducdo do dominio sobre a vida de que o poder se incumbiu, ao realizar o corte
entre o0 que deve viver e 0 que deve morrer. Subdividir as espécies ao criar subgrupos
trata-se de uma das primeiras fungdes do racismo, ao qualificar certas ragas como boas e
outras como inferiores. Ocasiona cesuras no interior do bioldgico que se dirige o
biopoder. Em nome de protecdo a populacdo, o Estado utiliza a biopolitica como
tecnologia do poder através de procedimentos normalizados de protecdo aos individuos
para defesa da sociedade e, a0 mesmo tempo, seleciona a raca e as vidas dignas de
protecdo e de viver.

Os que apresentam perigo para a raca dominante encontram-se nos moldes de
inimigos por meio do racismo, retirados da humanidade e da cidadania pela atuacdo
seletiva e desproporcional. Torna-se possivel a eliminagdo do outro a partir do
pressuposto dado ao Estado em decidir quais vidas realmente importam e quais merecem
ser descartadas. Enquanto o ordenamento deveria ser 0 instrumento de protecdo a todos
os cidadédos que lhe cederam parcela de sua liberdade, em verdade se utiliza do artificio
do contrato social para reproduzir elementos de diferenciacdo e de justificativa para o

exterminio.
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Aproxima-se o autor Mbembe (2018) com a biopolitica foucaultiana quando
ambos os autores convergem em opinides sobre o falso ideal de paz publica operante no
Estado, o qual se encontra, na pratica, em desempenho da funcédo de transformar a excecao
em regra para grupos negros. O camaronés cria expressdo intitulada necropolitica,
estabelecedora do controle da vida humana e de permissdo do exterminio de populacdes
inteiras. Assim, vidas negras sdo abandonadas a matabilidade incondicionada e a
soberania opera em desequilibrio, na direcéo de fazer morrer. Institucionaliza-se o direito
de matar, em constante respaldo pelo estado de excecdo, sendo alvo o eleito inimigo, na
producdo de um espaco em que o direito é inaplicado. Em razdo do espaco criado, ha
respaldo para atuagcdo brutal para o exterminio do inimigo a qualquer momento,
equiparavel no Brasil a atuagdo policial.

O carater politico do racismo de Estado leva a compreensédo de que a atuacéo do
Estado Brasileiro, por vezes, exerce a funcdo de matar. Tal situacdo se mostra
comprovada atraves do viés da letalidade brasileira, em que a cor da pele influencia
diretamente em maiores chances de ser assassinada. Pessoas negras, jovens, do sexo
masculino e de baixas condi¢des socioecondmicos sdo publico-alvo da politica de
seguranca publica baseada no fazer morrer, a necropolitica. Ademais, dados trazidos ao
longo do estudo afirmam que a soma de marcadores sociais contribuem para a maior
vulnerabilidade a violéncia policial, além de retratar a existéncia de &reas mais comuns
para 0s abusos, a despeito das regides de periferia e favelas. A conclusdo, por 6bvio,
demonstra ndo haver coincidéncias, mas sim a existéncia de perfil comum das vitimas de
intervencdes policiais: negros, jovens, pretos e pardos, encontrados em zonas de maior
marginalidade socioeconémica.

As operacgdes policiais, especialmente nas favelas, sdo responsaveis por parte
significante dessas mortes. Sdo incursGes realizadas com a suposta justificativa de
contenc¢do do inimigo criado, marcadamente conforme o estere6tipo de bandido no Brasil.
Funcionam de forma a legitimar o poder soberano em exercer o fazer morrer, ao passo
em que a norma é temporariamente suspensa pelo estado de excegdo. Por conseguinte, 0
Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil tem importancia em refletir condenagdo
internacional ao pais pelo resultado da violéncia desproporcional e arbitraria da policia
do Rio de Janeiro.

Longe de ser caso isolado, as duas incursdes policiais acontecidas em 1994 e 1995,
na Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro, sdo caso paradigmatico de padrdo repetitivo

de violéncia ndo sé no Rio de Janeiro, mas no Brasil como um todo. A anéalise detida de
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diversos documentos dispostos no site da CtIDH e da CIDH, além de manchetes de jornais
da época, demonstram o descaso com que o Brasil resolveu tratar o assunto das 26 mortes
e 3 abusos sexuais cometidos pela policia brasileira. A negligéncia na ordem interna em
investigar e processar os envolvidos foi reconhecida pela CIDH, que condenou o Brasil
em outubro de 2011, ao concluir a Comissdo que tinham enfoque de estigmatizar e
revitimizar as pessoas falecidas. Foram concedidas doze extensdes de prazos para o
cumprimento das recomendac@es. Diante da inércia do Estado, em maio de 2015, a CIDH
decidiu remeter o caso a CtIDH.

Ambos os episddios foram registrados nos boletins de ocorréncia policiais como
assassinatos com ‘“autos de resisténcia com morte de opositores”. Ademais, as
investigacBes ndo foram conduzidas de forma imparcial, realizadas pelos proprios 6rgaos
da policia responsavel pelas incursdes, sem resultados até a sentenca da CtIDH. Inclusive,
em relacdo a chacina de 1994, houve a prescri¢do do fato em 2009 com o seu consequente
arquivamento. Com a deciséo da CIDH, em 2011, o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro ofereceu dentincia contra seis policiais envolvidas na incurséo policial de 1994.
Ja o processo relacionado a chacina de 1995 foi arquivado em 2009, reaberto apds a
decisdo da CIDH e depois novamente arquivado em 2015.

O padré&o de violéncia no Caso Favela Nova Brasilia foi visto como reproduzido
e tolerado pelo Estado, em situagOes que permaneceram impunes. O uso excessivo de
forca letal pela policia foi discutido na CtIDH a fim de consolidar jurisprudéncia do
referido tribunal internacional no que concerne a estigmatizacdo de cunho racial diante
da selecdo dos que foram alvo da truculéncia policial. No entanto, por ter o Brasil
reconhecido tardiamente a competéncia da CtIDH, apenas as acdes e omissodes estatais
que ocorreram ap0Os 0 marco temporal de aceitacdo da competéncia da Corte pelo Estado
puderam ser analisadas. Assim, os fatos acontecidos ap6s 10 de dezembro de 1998 ou que
continuaram ocorrendo ap6s o dito marco, foram objeto de julgamento, quais sejam: a
forma inadequada de realizagdo das investigacdes; o descumprimento do prazo razoavel
de sua duracdo; a punigdo dos responsaveis pelas mortes e abusos sexuais e a omissdo em
reabrir as investigagcOes sobre a tortura e os abusos sexuais, 0 que permitiu a prescri¢cao
dos crimes.

Em 2017 foi publicada a sentenca condenatdria pela CtIDH ao Estado brasileiro,
marcada por uma série de exigéncias de reparacdes, descumpridas em sua maior parte
pelo Brasil. O pais honrou parcialmente apenas duas delas: a prestagdo de indenizac¢des

as vitimas e/ou seus familiares e a publicacdo da sentenca da CtIDH em sites oficiais. Até
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0 momento segue o procedimento de supervisdo do cumprimento de sentenca, cerca de
cinco anos ap6s a publicacdo da sentenga. Em que pese a importancia simbdlica da
condenacéo internacional, a policia do Rio de Janeiro encontra-se entre as mais letais do
Brasil. A quantidade de medidas pendentes, fez 0 cumprimento de sentenca seguir em
aberto, sendo o CNJ notificado pela CtIDH para apresentar informacdes sobre o efetivo
cumprimento da sentenca prolatada no Caso Favela Brasilia. O documento emitido pelo
0rgdo brasileiro data de 10 de agosto de 2022, constitutivo, portanto, da ultima
movimentacao do estado supervisionado.

O estudo do Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil mostrou-se fundamental ao
retratar episddios de necropolitica das vitimas dos abusos e letalidade da policia brasileira.
Entender o Caso reflete compreender a dindmica de fazer morrer grupos vulneraveis,
definidos pela vulnerabilidade que ostentam. Apesar da vulnerabilidade ser condigédo
inerente a todos os seres humanos, individuos podem apresentar maior ou menor grau
dela, a depender do seus marcadores sociais e das relacbes de poder existentes na
sociedade. A vida e a psique das pessoas fazem parte do “jogo de acolhida”, ou seja, trata-
se de ficcdo crer que todos os individuos nascem iguais em direitos e obrigaces, afinal a
constituicdo do “eu” acontece atraves do processo de personificacdo e socializacao,
relacionado por incontéveis circulos (familia, amizades, lacos interindividuais).

Os esteredtipos sociais, éticos, raciais, etarios, econdmicos, dentre outros,
podem deslocar o processo de personificacdo e socializacdo ao erguer barreira capaz de
se tornar limite na formacdo do sujeito ou integra-lo de forma destrutiva ou deficiente
diante de falsa pretensdo de igualdade perante os demais. A vulnerabilidade elencada
passa a ser vista pela sociedade como motivo de segregacao e a0 mesmo tempo margem
para a exploracdo. Atribui-se a etiqueta de subordinado a estes grupos, capaz de difundir
a mensagem que se tratam de seres humanos possuidores de menor valor que 0s demais.
O Direito também figura de forma elementar no processo de segregacao, estrutura capaz
de impor exclusdes estruturais, ao tracar a linha divisoria dos que merecem viver e 0s que
merecem morrer. O Estado ndo cumpre seu papel de protecéo, pelo contrério, funciona
como responsavel pelo aumento da vulnerabilidade de seus cidad&os, ao prestar servigos
sociais ineficientes. Ademais, para além do desafio epistemoldgico de se manifestar mais
contra praticas segregacionistas, sendo o racismo uma delas, o maior deles se apresenta
quando outros marcadores sociais se interconectam, no que convém chamar

interseccionalidade, segundo Kimberlé Crenshaw (1991).
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A andlise conjunta de diversos marcadores sociais ndo buscou retirar a
importancia e aporte historico do signo negro, mas sim trazer a condi¢ao de pessoa negra
conectada com outras relacbes sociais que perfazem categorias diferenciadas. As
variaveis sdo interdependentes, pois as opressdes se conectam. A interseccionalidade cria
ferramenta de discussdo nao apenas de raca, mas dos demais marcadores que compde a
construcdo do sistema de poder. Ampliar a lente do estudo busca entender a raca e outras
formas correlatas de subordinagdo ao contribuirem conjuntamente para 0 aumento da
probabilidade de que certas pessoas estejam sujeitas a violéncia.

As duas incursdes policiais dos anos 1994 e 1995 que envolvem o Caso Favela
Nova Brasilia enquadram-se em abusos perpetrados pela violéncia seletiva e
estigmatizante desenvolvida por agentes estatais, em contexto de discriminagéo
interseccional. Por ser tdo comum, dirigiu-se a um grupo que sempre foi marginalizado
e, portanto, invisibilizado. Como resultado, a discriminacdo ndo poderia ser vista
unicamente sob a lente do racismo, afinal a questéo racial figura como primeiro pano,
capaz de englobar, porém, um pano de fundo interseccional, com nexo nos demais eixos
de subordinacdo e vulnerabilidade. A policia carioca matou ao total 26 pessoas, dentre
perfil dos mortos bem estabelecido: majoritariamente negros ou pardos; todos do sexo
masculino e com idades entre 14 e 30 anos. Nao ha coincidéncia de que os dados sobre
as vitimas refletem a violéncia direcionada de forma severa, letal e especifica a populacéo
negra, jovem, do sexo masculino, que se encontra em zonas periféricas. Passados quase
30 anos da chacina de 1994, os dados sobre as vitimas de homicidios seguem similares,
afinal jovens homens e negros sdo 0s que mais morrem em operacdes abusivas com
emprego de forca (CERQUEIRA et al, 2020). Ademais, dados trazidos no Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2020), ratificam a necropolitica brasileira, afinal pessoas
negras compdem 79,1% dos mortos pela policia brasileira.

Foram analisados diversos documentos sobre o Caso, sendo a sentenca da CtIDH
a que recebeu maior destaque. Por 6bvio, a Corte destaca o Brasil como violador aos
direitos humanos e descreve que a morte por intervencéo policial direciona-se ao publico-
alvo, qual seja, homens jovens, pobres e desarmados. Descreve que apesar da grande
maioria das vitimas letais serem do sexo masculino, nos locais onde existem confrontos,
tambeém sdo comuns as violéncias contra as mulheres. As trés mulheres vitimas na
Chacina da Favela Nova Brasilia, L.R.J, C.S.S e J.F.C também refletem, portanto, padréo

de repeticdo de violéncia contra a vitima mulher, mais vulneravel a violéncia sexual.
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Ademais, o Caso Favela Nova Brasilia tem viés paradigmatico ndo solucionado
no Brasil, em que a violéncia policial, seletiva e estigmatizante é normalizada dentro de
instancia formais de controle estatal. A ADPF n° 635, conhecida como “ADPF das
Favelas”, infere sobre o Caso e discorre que a seguranca publica no Brasil impacta de
forma letal e especifica em relacdo a populacdo negra, além de reproduzir discriminacéo
indireta. O Brasil persiste ap6s condenacdo internacional em descumprir com as
determinagOes da Corte e ndo priorizar a seguranca cidada. Refletores do preconceito
racial, os dados reproduzem aquilo que o Estado enxerga: 0s negros como pessoas mais
perigosas e propensas ao crime.

Infelizmente, a letalidade policial aparenta ser assunto distante de ser
solucionado, 0 que representa violagdes severas aos direitos humanos. Assim como 0s
dois episodios na Favela Nova Brasilia, incursdes policiais em favelas sdo rotineiramente
acompanhadas de tiroteio e execucgdes. Os abusos incluem xingamentos, deteriorac¢do ou
destruicdo de bens, invasfes de residéncias, até agressdes e abusos sexuais, além de
execucgOes extrajudiciais, 0 que perpassa os dias atuais. A filtragem racial demonstra o
racismo institucional arraigado nas instancias formais de controle, especificamente a
policia brasileira, que até 0 momento nao segue protocolos de uso proporcional da forca
e utiliza o racismo como tecnologia do poder capaz de fazer morrer. Tal letalidade policial
destina-se ao publico seletivamente incluido como inimigo, individuo este exposto a
maior vulnerabilidade e a politica de exterminio, chamada de necropolitica. Legitima-se,
portanto, a execugdo sob pressuposto de existir “estado de guerra”, o que muito se
assemelha com o estado de excecéo.

Assim, faz-se necessario o cumprimento das diversas obrigacOes de fazer
trazidas pela CtIDH para implementacdo da modernizacdo das forcas policiais e
adequacdo da instituicdo ao padrbes e principios institucionais da seguranca cidadd, a
comecar pelo cumprimento das medidas e garantias de ndo repeticdo da Corte para a
construcdo, ainda que ndo linear, de uma op¢do democratica que possa ser denominada

de seguranca cidada para o Brasil.
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