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RESUMO

O presente trabalho situa-se no campo da Criminologia e se inspira em estudos decoloniais
para apresentar criticamente a associacao entre as categorias inimigo e racismo. A raga ndo
existe engquanto conceito bioldgico ou genético, sendo enquanto fator politico e ideoldgico
mobilizado para suscitar diferenciacdes entre grupos humanos, respaldando praticas
discriminatorias. E com base na raga e, consequentemente, no racismo, que se forja uma
diferenciacdo entre os sujeitos, concebendo-os como cidaddos ou inimigos, a depender dos
sentidos negativos ou positivos atribuidos ao grupo. Isto posto, a pesquisa tem a finalidade
de investigar a relacdo existente entre inimizade e racismo, mediante os dados produzidos
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP). As taxas referentes a letalidade policial
no pais retratam que as maiores vitimas das agéncias de controle formal sdo pessoas néo-
brancas (pretas e pardas), indicando uma racializacdo da morte a partir de um discurso
bélico. A figura da inimizade, portanto, ndo é apenas uma clausula penal aberta, como
também estd determinada pela racialidade, ou seja, pela ideia de que um grupo de pessoas
seria inferior, carente da condicdo propria de ser humano, podendo ter sua existéncia cessada
a qualguer momento. Por carecerem da condi¢do de cidadds, pessoas nao brancas sao
assimiladas enguanto inimigas, razdo pela qual estdo sobrerepresentadas nas taxas referentes
as mortes decorrentes de intervengdo policial. As policias brasileiras reproduzem um
discurso de guerra fundado no medo branco e no dispositivo da inimizade, concebendo
alguns sujeitos e grupos como ameaca a ordem e a seguranca. Por esta razdo, o exercicio do
poder punitivo torna-se letal, e a sua ingeréncia uma consequéncia do racismo estrutural.
Sendo assim, além de noticias, documentos e dados produzidos por instituicdes e
organizacOes civis, a investigacdo fara uso de bibliografia a respeito da tematica racial,
inimizade e atividade policial. A conclusdo é de que no Brasil subsiste uma inimizade racial,
construida mediante um discurso historico e cultural forjado na raca e reproduzido pelas

corporagdes policiais, que pde 0 Negro como principal inimigo do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Raga; Sistema de Justica Criminal; Inimigo; Policias; Guerra.



ABSTRACT

The present study is located in the field of Criminology and is inspired by decolonial studies
to critically present the association between enemy and racism. Race doesn’t exist as a
biological or genetic concept, but as a political and ideological factor mobilized to bring
about differences between human groups, supporting discriminatory practices. It is based on
race and, consequently, on racism, that a differentiation between subjects is forged,
conceiving them as citizens or enemies, depending on the negative or positive meanings
attributed to the group. At this point, the research aims to investigate the relationship
between enmity and racism, through data produced by the Brazilian Public Security Forum
(FBSP), between the years 2016 to 2021. That the main victims of formal control agencies
are color people, indicating a racialization of death based on a warlike discourse. The figure
of enmity, therefore, is not only an open penal clause, but is also determined by raciality,
that is, by the idea that a group of people would be inferior, lacking the condition of being
human, and could have its existence ceased at anytime. Because they lack the status of
citizens, color people are assimilated as enemies, which is why they are overrepresented in
the rates of deaths resulting from police intervention. Brazilian police officers reproduce a
war discourse based on white fear and on the device of enmity, conceiving some subjects
and groups as a threat to order and security. For this reason, the exercise of punitive power
becomes lethal, and its interference is a consequence of structural racism. Therefore, in
addition to news, documents and data produced by institutions and civil organizations, the
investigation will make use of bibliography on racial issues, enmity and police activity. The
conclusion is that in Brazil racial enmity persists, built through a historical and cultural
discourse forged in race and continuously reproduced, which places blacks as the main

enemy of the State.

KEYWORDS: Race; Criminal Justice System; Enemy; Policy; War.
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Bandido favelado / ndo se varre com vassoura / Se varre com granada / com fuzil,

metralhadora !

(BOPE, 2003).

Zaita seguia distraida em sua preocupac¢do. Mais um tiroteio comecava. (...) Ela procurava,
entretanto, somente a sua figurinha-flor... Em meio a tiroteio a menina ia. Balas, balas e
balas desabrochavam como flores malditas, ervas daninhas suspensas no ar. Algumas
fizeram circulos no corpo da menina. Dai a um minuto, tudo acabou. Homens armados
sumiram pelos becos silenciosos, cegos e mudos. Cinco ou seis corpos, como o0 de Zaita,
jaziam no chéo. A outra menina seguia aflita a procura da irmé para lhe falar da figurinha-
flor desaparecida. Como também falar da bonequinha negra destruida? Os moradores do
beco onde havia acontecido o tiroteio ignoravam os outros corpos e recolhiam s6 o da
menina. Naita demorou um pouco para entender o que havia acontecido. E, assim que se
aproximou da irmd, gritou entre o desespero, a dor, 0 espanto e 0 medo: — Zaita, vocé

esqueceu de guardar os brinquedos!

(Evaristo, 2021, p. 71)

1 Jornal O Globo. Gritos de Guerra do BOPE assustam Parque Guinle, publicado no dia 24 de setembro de
2003. Musicas cantadas durante o treinamento de membros da divisdo de elite da Policia Militar do Rio de
Janeiro, o Batalho de Operagdes Especiais (BOPE).



INTRODUCAO

Tratar de um tema tdo importante, a0 mesmo tempo tdo desafiador, como a
inimizade racial e a letalidade policial no Brasil, merece alguns cuidados por parte de
quem o investiga. O primeiro deles, antes de tudo, foi a apropriacdo de um aporte
tedrico capaz de fornecer um pensamento critico. Tal como reportado por Umberto Eco,
em seu livro Como se Faz uma Tese, € preciso se valer de bons pensadores, nos mais
diversos campos, a fim de ampliar os horizontes.

Assim, acabei por me ater a obras que tratavam da violéncia policial e do
racismo, e que se encontravam no campo da sociologia, da filosofia, da psicologia e,
sobretudo, da criminologia. Mais que isso, me debrucei sobre pensadores que fugiam do
modo universal de se conceber 0 mundo — do centro a margem; priorizando sempre
autores e autoras capazes de pensar, criar e analisar no sentido inverso, da margem ao
centro ou da margem a margem.

Para entender o fendbmeno racial e criminal, sem reverberar conceituagdes e
observac@es simplistas, se tornou imprescindivel também me debrucar sobre a realidade
a partir de outra chave de intepretacdo, com recorte de raca, classe e género. Esse foi o
segundo cuidado. Denomino de chave de interpretagdo uma forma distinta de ver e
pensar 0 mesmo fendmeno ou fato. Como exemplo da chave de interpretacéo, tem-se a
Teoria Critica da Raca e os estudos decoloniais.

O terceiro cuidado refere-se as visGes generalistas, empreendidas pelo
positivismo juridico. Dentro do Direito foi necessario romper com a visao formalista e
dogmatica ainda tdo presente no ambito juridico. Essa visdo que insiste em reverberar
que a pesquisa deve se ater a reproducdo, quase exaustiva, de preceitos normativos, sem
considerar outras formas de se investigar e de se pensar o fenémeno juridico; ou que,
para ser valido, um objeto de estudo deve girar em torno de uma analise legislativa ou
de um dispositivo legal.

Com isso, ndo quero dizer que o estudo da norma e do ordenamento seja
dispensavel, uma vez que subsiste a necessidade de se pensar o Direito mediante teorias
que irdo amparar andlises criticas da realidade social, podendo ser utilizadas no
estabelecimento de regras sociais e politicas publicas no marco do Estado Democratico
de Direito. O que se reconhece € a insuficiéncia de um Direito dogmatico, apartado das

demais areas do saber e do contexto social que lhe influencia. Afinal, o Direito, longe de
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ser uma entidade abstrata, estd imerso em um contexto social, cultural e historico
especifico, que Ihe molda e Ihe condiciona (MACHADO, 2017, p. 11).

Ainda que ndo utilizada na presente investigacao, precisei estudar sobre pesquisa
empirica em Direito e seus mais diversos métodos. A pesquisa empirica em Direito me
possibilitou um outro olhar sobre os dados e as informacgdes contidas ao longo desta
dissertacdo. A disposicdo de noticias, documentos e taxas ndo prescindem de uma
analise valorativa, tedrica e contextualizada, visto que os nimeros néo falam por si s6. E
necessario que o investigador compreenda a dinamica existente entre 0 passado e 0
presente, a partir da permanéncia e da reconstrucao de estruturas sociais.

O quarto cuidado pode ser expresso na apropriacdo de ferramentas de pesquisa
que possibilitassem o exame critico da realidade, a exemplo da linguagem. Foi
necessario entender que a adogdo de uma linguagem precisa, a respeito do tema que se
quer tratar, referenda a superacdo de obstaculos impostos pelo epistemicidio. Ou seja,
pela inferiorizagdo de outros saberes calcados na diversidade cultural e no
reconhecimento de outros modelos de producdo cientifica, inclusive, com o
reconhecimento da subjetividade como mecanismo importante de investigacao.

Por fim, deve-se manter em mente que embora se lute diariamente contra a
formacéo positivista, esta se apresenta sempre como um caminho seguro e facil, no qual
pode-se olhar e rever a metodologia previamente estabelecida (RODRIGUES, 2009, p.
29). O erro residiria justamente em acreditar que 0 método guiado no marco de uma
ciéncia juridica, cujo modelo universal de conhecimento exclui a diversidade de seu
interior, possa explicar fenbmenos complexos, que exigem outros enfoques e
abordagens metodoldgicas.

Por isso, a importancia de alguns pensadores que tentaram inovar, rompendo
com a dialética estabelecida, a exemplo da formulacdo do método desviante, de
Gagnebin. Nele, a autora expde: “ndo temer os desvios, ndo temer a errancia”
(GAGNEBIN, 2006). Para Gagnebin, ndo é preciso procurar por normas e imperativos,
mesmo na desorientacdo angustiante, mas conseguir expressar, de maneira diferenciada,
as davidas; é preciso resistir & tentagdo de ter de encontrar uma saida, uma solucéo, uma
lei, uma verdade (RODRIGUES, 2009, p. 29).

Isto posto, a presente dissertacdo se insere nesse paradigma, na auséncia de
imperativos decorrente da desorientacdo angustiante inerente a propria jornada. O tema
proposto detém seu grau de complexidade, ndo podendo ser apreendido por dispositivos

normativos ou visdes generalistas acerca do seu objeto. Por isso, utiliza-se de dados
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elaborados por instituicdes e organizacdes presentes na sociedade civil, a fim de
aproximar a teoria com a pratica; ou, ao menos, evidenciar os campos de forca que
atuam simultanea e paralelamente.

A vista disso, a investigacdo que se delineia nas proximas linhas tem como
objetivo investigar a figura da inimizade e a sua relacdo com o racismo, a partir dos
dados produzidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), que retratam
que as maiores vitimas da letalidade policial no Brasil sdo ndo-brancos (negros e
pardos). O estudo se debruca acerca da compreensdo de como O racismo, cOmo
dispositivo de poder, influencia na construcdo do negro como individuo perigoso que
precisa ser eliminado pelas agéncias de controle formal (policias civil e militar), uma
vez que a sua existéncia pde em risco a seguranca e a ordem vigente. O Negro seria
assim encarado enguanto potencial inimigo do Estado, por isso a ideia de inimizade
racial.

Dessa forma, a pesquisa fez uso de revisdo bibliografica e das taxas referentes a
letalidade policial entre os anos de 2016 e 2021, contidas nos anuérios do FBSP. Além
disso, foram utilizados documentos e outros dados trazidos em relatorios, noticias
divulgadas nos meios de comunicacdo e decisdes judiciais, com o intuito de respaldar a
teoria acerca da inimizade racial no Brasil e o discurso de guerra existente nas
corporagdes policiais.

Frise-se que nem todos 0s anuarios apresentam a cor/raca das vitimas da
violéncia policial. Em grande parte, mais precisamente, entre 0s anos de 2007 a 2015, os
dados se restringem ao numero absoluto de mortos, sem a indicacdo do perfil dos
vitimizados. Isto posto, é essa a justificativa para se empreender o estudo reflexivo a
partir de 2016.

No capitulo um, se discute acerca da existéncia da raca e de sua mobilizacdo em
alguns momentos histéricos da humanidade. A raca ndo existe enquanto conceito
biolégico ou genético, sendo enquanto fator politico e ideoldgico, mobilizado sempre
com a finalidade de diferenciar os grupos humanos e respaldar praticas discriminatérias.
Em outras palavras, a raga como um conceito Gtil e dindmico produzido em um contexto
histérico especifico, com o objetivo de legitimar sistemas de opressdo. Como se
demonstrard, mais do que representar as relagdes de poder, a raca € uma construgdo
social que procura validar projetos de dominacdo baseado na hierarquizacdo entre

grupos com caracteristicas fisicas distintas (MOREIRA, 2019, p. 30).
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Com o intento de visualizar melhor a utilizacdo da raca, ou seja, deste
mecanismo que conforma sentidos (negativos ou positivos, a depender do grupo),
tratou-se de explicitar a construcdo da humanidade a partir da sua relagcdo com o branco-
europeu. Mais precisamente, discute-se sobre os processos de racializacéo, isto €, uma
forma de construcéo e de diferenciacdo dos individuos, mediante praticas que possuem
um objetivo especifico: representar as relacbes de poder (MOREIRA, 2019, p. 41).

Posteriormente, se debruga sobre o sistema criminal e 0 seu manejo como
controle social racializado, nos termos de Michelle Alexander. Para demonstrar tal fato,
utiliza-se dos dados a respeito do encarceramento em massa no Brasil; reconhecimento
fotogréfico e do perfil das pessoas linchadas na atualidade. Todos que apontam para um
grupo bastante especifico. Na expressdo de Alexander (2017, p. 61), entende-se por
controle racializado o conjunto de instituicdes dirigidas contra minorias, que, ao
findarem em determinado momento, renascem sob novas formas, adaptadas as
necessidades e limitacdes de cada época.

Isto posto, depreende-se ser 0 racismo uma estrutura complexa, visto que ndo se
detém a um comportamento meramente individual. Ele esta arraigado na estrutura
societaria e, assim, € apropriado para manter, reproduzir e recriar desigualdades e
privilégios, revelando-se como mecanismo colocado para perpetuar o atual estado das
coisas (BERSANI, 2018, p. 193).

No capitulo dois, trata-se da atividade policial no Brasil, justamente por entender
que sdo os Orgaos de seguranca publica, mais especificamente, policias civil e militar, a
porta de entrada do sistema de justica criminal e os que exercem diretamente o controle
social racializado contra minorias. Nesse sentido, se abordar o conceito constitucional
dado as instituicdes policiais, sobretudo a partir da diferenciacdo existente entre elas e
as Forcas Armadas. Posteriormente, falar-se a acerca da militarizacdo e da cultura de
guerra existente na formacéo desses profissionais.

Novamente, com este estudo ndo se quer estigmatizar ou desvalorizar a atuacéo
de muitos operadores da seguranca publica, que agem dentro dos limites da legislacdo e
em prol da comunidade. Como afirma Luiz Eduardo Soares (2019, p. 37-38), as policias
sdo importantes na medida que se destinam a garantir direitos e liberdades dos cidadaos
que estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-lo, por meios pacificos ou por uso
comedido de forca. Destarte, elas se destinam também ““a media¢do de conflitos, nos
marcos da legalidade e em estrita observancia dos direitos humanos” (SOARES, 2019,
p. 38).
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No entanto, como ja exposto, 0 pesquisador tem o compromisso moral e ético de
expor o problema em sua nuance mais cruel. Na exata expressdo de Lola Aniyar de
Castro (2015, p. 61), em seu livro Criminologia da Libertacdo, a funcdo da teoria é
desmascarar todo tipo de legitimacdo ideoldgica, bem como exigir uma discussdo
racional de toda relacéo fatica de poder. No caso, a funcdo do pesquisador € analisar e
por a vista aquilo que se insere na margem, que é percebido através de olhos comuns
todos os dias, porém que ndo se enxerga concretamente.

Assim, se trara o fendmeno da violéncia policial no Brasil. O objetivo é tratar da
estrutura das policias, especialmente da Policia Militar; o seu modo de atuacéo,
sobretudo no tocante as classes vulneraveis; bem como a estruturacdo de um discurso de
guerra para eliminacdo dos ditos inimigos. Durante todo o capitulo, quando possivel,
serao trazidas informacdes ou dados que possam exemplificar a teoria, especialmente as
taxas referentes a letalidade policial no Brasil, contidas nos anuarios do Férum
Brasileiro entre os anos de 2016 a 2021.

No terceiro e ultimo capitulo, apresenta-se a figura do inimigo em um espectro
mais amplo, retomando a etimologia da palavra e o surgimento do hostis e suas
subclassificacfes no direito romano. Destarte, reportar-se a nocdo bélica e a criacdo de
uma emergéncia ao longo da humanidade, utilizada como justificativa para legitimar o
uso ilimitado do poder punitivo.

A nocdo de emergéncia se faz importante porque é diante dela que o inimigo é
construido, este que é configurado, no primeiro momento, como todo sujeito que se
opde ao poder de plantdo. Assim, uma vez mobilizado, o poder punitivo tende a
discriminar seres humanos, dividindo populaces entre No6s e Eles, e consagrando a
perseguicdo, o controle e o aniquilamento dos ditos inimigos. A estrutura punitiva e 0
racismo ddo substrato a produc¢éo, no imaginario social, do inimigo em comum.

Ainda no terceiro capitulo, mais precisamente, nos subcapitulos, serdo
abordados os conceitos de inimigo a partir do seguinte viés: politico, juridico-normativo
e biopolitico. De antemdo, importante se ater ao fato de que tanto o conceito juridico,
como biopolitico, remontam a um aperfeicoamento daquilo trabalhado por Carl Schmitt,
em sua obra “O Conceito de Politico”. Dessa forma, percebe-se uma sofisticacdo do
conceito juridico e biopolitico, tendo em vista o acréscimo de alguns aspectos
fundamentais que reportam o entrelagamento do exercicio punitivo e outras estruturas.

Para tanto, serdo utilizadas quatro obras para analise da figura do inimigo: o

‘Conceito de Politico”, de Carl Schmitt; “Direito Penal do Inimigo”, de Gunther Jakobs;
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e “Homo Sacer: 0 Poder Soberano e a Vida Nua” e “Estado de Excecdo”, de Giorgio
Agamben. Nos trés subcapitulos se fard& mencédo a figura do inimigo, seguindo-se de
eventuais criticas tecidas por outros pensadores, na esteira de Eugénio Zaffaroni e
Francisco Mufioz Conde e Paulo César Busato. Todas as obras trazem alguma reflexao
sobre o inimigo, ainda que ndo diretamente, como no caso de Agamben.

Por compreender que as conceituacOes referidas sdo necessarias, embora
insuficientes para abranger a totalidade da relacdo de inimizade, apresenta-se no
capitulo trés uma breve exposicdo sobre as similitudes trazidas por todos os autores.
Assim, tenta-se reagrupar os principais elementos que assinalam a ideia do inimigo. Por
conseguinte, argumenta-se que o inimigo encontra seu principio basilar na raca e,
portanto, na politica de diferenciacéo.

Desse modo, em um subtdpico, se reportard a nocao de inimizade como inerente
as relacdes coloniais senhor-escravo; a constituicdo do selvagem como esse Outro; ao
medo colonial e ao principio da raca, este que se constituiu como fundamento dos atuais
regimes democraticos. A exposicdo sera realizada através de trés obras do pensador
camaronés Achille Mbembe, quais sejam, “Politicas da Inimizade”, “Necropolitica” e
“Critica da Razdo Negra”.

Resgatando as terminologias de Schmitt e Agamben, Mbembe faz referéncia a
necropolitica, isto €, ao poder de matar como expressdo maxima da soberania e que tem
0 estado de excecdo e as relacbes de inimizade como sua base normativa. O referido
autor se torna central para compreender 0 manejo do racismo na produ¢do de corpos, no
controle e no exterminio do Outro, este encarado como um nao-ser; mais precisamente,
uma morte-em-vida.

Dentro da sociedade, e com base na raca, forja-se uma classificacdo entre 0s
ditos cidaddos, reconhecidos pela ordem juridica e politica, dotados de propriedade e
subjetivamente constituidos como pessoas; e 0s inimigos, seres inferiores que, ante a
ameaca desencadeada pela sua simples existéncia, devem ser neutralizados ou
eliminados. Os inimigos se constituem ndo mais como fantasias, mas enquanto
categoria presente nas Democracias Modernas e, portanto, em uma acepgéo real.

Sendo forjado no principio racial, o inimigo é o Outro, ou seja, aquele que é
constantemente desumanizado por meio da atribuicdo de sentidos negativos
engendrados pelo racismo. O inimigo é sempre o Outro, porque o Eu conversaria com a
branquitude, sindnimo de humanidade. O alter, portanto, é relegado ao Negro, aqui

concebido em uma concepcdo mais ampla. Ou seja, um corpo subalterno
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constantemente explorado pela economia de mercado, e ndo simplesmente a uma
cor/raca.

Por ndo se configurar enquanto pessoa detentora de direitos, status e identidade
étnica-cultural, o inimigo racial precisa ser destruido, tendo em vista ndo ser integrado
ao sistema econdémico e politico. Sua existéncia é encarada enquanto periculosidade. E
dizer, se torna inimigo aquele que ndo consegue ser controlado ou neutralizado por
outros mecanismos de poder, a exemplo do sistema carcerario.

Assim, a inimizade racial no Brasil se configura mediante a eliminacédo fisica
realizada por meio policias civil e militar, estas que sdo as representantes do poder
bélico dentro do Estado. As corporacdes policiais, por se estruturarem mediante uma
hierarquia rigida e a assuncdo de um discurso bélico, se constituem como um poder
paralelo. Em outras palavras, as institui¢des policiais sdao “pequenos exércitos desviados
de funcao” (SOARES, 2019, p. 37).

O inimigo detém um perfil preciso, que corresponde a pessoa ndo branca (preta e
parda), do género masculino e jovem. A hipdtese levantada para um perfil que inclui em
sua maioria homens € a de que, na esteira de Angela Davis (2020, p. 48), a estrutura
punitiva estaria profundamente influenciada pelo género dos direitos econdmicos,
politicos e legais, haja vista o status de individuos detentores de direitos ter sido
amplamente negado as mulheres, por muito tempo.

Além disso, subsistiria para as mulheres ndo brancas outras formas de controle
social, tdo efetivas e eficazes que prescindem do sistema de justica criminal. Com isto,
se ndo quer dizer que o sistema criminal ndo seja manejado, mas que h4 modos mais
funcionais e menos custosos de controle. Uma prova da utilizacdo do sistema de justica
criminal pode ser compreendido a partir da obra de Juliana Borges, que trata do

fendmeno do encarceramento em massa contra mulheres negras e pobres no Brasil.
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1. RACA ERACISMO

Etimologicamente?, o termo raca advém do italiano razza, que por sua vez
deriva do latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie. Segundo Silvio de Almeida
(2019, p. 24), em sua obra “Racismo Estrutural”, pode-se dizer com mais seguranca que
seu significado sempre esteve de alguma forma ligado ao fato de se estabelecer
classificagOes, primeiro em plantas e animais e, mais tarde, entre seres humanos. No
entanto, a nocdo de raca como referéncia a distintas categorias de seres humanos é um
fendmeno da modernidade que remonta aos meados do século XVI (BENTO, 2012, p.
101-103; ALMEIDA, 2019, p. 24).

Raca ndo é um termo fixo, tendo em vista seu sentido estar inevitavelmente
atrelado as circunstancias historias em que é utilizado (ALMEIDA, 2019, p. 24). Por
trds da raca sempre ha “contingéncia, conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata
de um conceito relacional e historico” (ALMEIDA, 2019, p. 24). De acordo com
Mbembe (2014, p. 25), a raca € um complexo perverso, gerador de medos e de
tormentos, de problemas de pensamento e de terror, mas sobretudo de infinitos
sofrimentos e, eventualmente catastrofes. Por isso, 0 conceito de raca deve se remontar
sempre as relagdes existentes em cada época, em uma abordagem macrossocioldgica
que consiga compreender e destrinchar seu sentido.

A fim de explicar a expansdo imperialista, Hannah Arendt apresenta a raga como
uma justificacdo dos ditos dominadores. Para ela, a raca foi uma tentativa de explicar a
existéncia de seres humanos que ficavam a margem da compreensdo dos europeus e
cujas formas e feigdes de tal forma assustavam e humilhavam os homens brancos,
imigrantes ou conquistadores, que eles ndo desejavam mais pertencer a mesma comum
espécie humana (ARENDT, 2012, p. 267).

Isto posto, por ndo mais pertenceram a mesma raga, 0S europeus poderiam
dominar, explorar e massacrar sem remorso 0s povos colonizados. Os europeus ndo se
percebiam nos ditos selvagens, de tal modo que se tornava mais facil a subjugacéo de
outros seres humanos e a utilizacdo de instrumentos coercitivos. No entendimento de
Moreia Dante Leite (1969, p. 28), a ideologia racista foi manejada para justificar o

dominio branco sobre o resto do mundo, visto que, se as outras ragas eram

2 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia.
Universidade  Federal de  Minas Gerais (UFMG). Sem  data.  Disponivel em
<https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=59#:~:text=Etmologicamente%2C%200%20conceito%20de%?2
0ra%C3%A7a,as%20esp%C3%A9cies%20animais%20e%20vegetais.> Acesso 11/07/2022.
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biologicamente inferiores, incapazes de atingir os valores mais elevados de civilizacao,
sO poderiam sobreviver como massas trabalhadoras submetidas aos brancos.

Em Hannah Arendt (2012, p. 295), a raca e a burocracia aparecem ainda como
motor da expansao imperialista, sendo a raca a fuga para irresponsabilidade desprovida
de qualquer aspecto humano; e a burocracia, a consequéncia da tentativa de assumir
uma responsabilidade que, na verdade, nenhum povo poderia assumir por outro povo.
Arendt (2012, p. 267) demonstra em seus estudos que a raga atuou como principio da
estrutura politica; e a burocracia, por sua vez, figurou como principio do dominio no

exterior.

A raca, quer sob forma de conceito ideoldgico gerado na Europa, ou como
explicacdo de emergéncia para experiéncias chocantes e sangrentas, sempre
atraiu os piores elementos da civilizagdo ocidental. J& a burocracia foi
descoberta pelas mais elevadas, e por vezes, as mais esclarecidas camadas da
intelligentsia europeia, as quais atraia a principio. (...) Foi a burocracia a base
organizacional do grande jogo de expansdo, no qual cada zona era
considerada um degrau para envolvimento futuros, e cada povo era um
instrumento para futuras conquistas (ARENDT, 2012, p. 268).

Lilia Schwarcz (1993, p. 24) também expBe que o termo raca, antes de aparecer
como um conceito fechado, fixo e natural, ¢ entendido como um objeto de
conhecimento cujo significado é constantemente renegociado e experimentado em
contextos historicos especificos. A raca € um significante. Seu sentido esta
inevitavelmente atrelado a contencdo e projetos de dominacgdo, pois surge como modo
de classificar seres humanos a partir de suas caracteristicas fisicas. A raca por
exceléncia ndo existe na natureza, devendo ser compreendida em cada conjuntura
politica.

Nesse sentido, o presente estudo abordara a raca em trés momentos especificos:
regime escravocrata do seculo XVI; o racismo cientifico no século XIX; e o fenébmeno
do encarceramento em massa na contemporaneidade. A finalidade é compreender a raca
enquanto fator politico e ideoldgico, operado de acordo com 0s interesses dominantes
de uma determinada classe social. Em todos os periodos é possivel perceber o manejo
da raca com o objetivo de controlar populacGes vulneraveis.

Durante o século XVI, o termo raca estava atrelado a um viés filosofico e
teleoldgico, estando associado a Maldi¢do de Cam. De acordo com Laurentino Gomes
(2019, p. 74), durante os trés séculos e meio de escraviddo na América, inimeros

tedlogos, pregadores e chefes da Igreja usaram a Maldicdo de Cam para defender o



18

cativeiro dos africanos. Nesse primeiro momento, a raca foi compreendida através de
uma vertente biblica, cuja interpretacdo dada pelo europeu legitimava o direito de
propriedade sobre outro ser humano e a imposi¢do da violéncia fisica e psicoldgica. O
objetivo era o estabelecimento de um regime econémico fundado no trabalho forcado e

na comercializacédo de corpos cativos.

A mais antiga e recorrente justificativa teleoldgica para a escravizacdo dos
negros africanos ¢ chamada “maldicdo de Cam”, baseada em um trecho da
Biblia. Segundo o capitulo nove do livro de Génesis, depois do Dillvio, Noé
se tornou agricultor e comegou a produzir vinho. Certo dia embriagou-se e
dormiu sem roupa dentro da tenda em que morava. Cam, seu filho mais novo,
viu a nudez do pai e, em vez de cobri-lo com o0 manto, correu para contar aos
dois irmédos a respeito da situagdo vexatéria em que o pai se encontrava. Ao
acordar e ouvir a histéria, Noé lancou uma maldicdo contra a descendéncia
de Cam, citando especificamente o seu neto Canaa: “Maldito seja Canad. Que
se torne o ultimo dos escravos de seus irmdos”. Segundo a tradi¢do, os
descendentes de Canad teriam ido para a Africa, onde se tornariam até o fim
dos tempos (GOMES, 2019, p. 74).

Em termos quantitativos, tem-se que o Brasil recebeu cerca de 5 milhGes de
africanos cativos, correspondente a 40% do total; e 12,5 milhdes embarcados para a
América (GOMES, 2019, p. 24). Segundo o UOL Noticias®, 45% dos escravos em
direcdo a América vinham ao Brasil, significando 5,5 milhdes de cativos africanos
trazidos a forca para o pais. Segundo os célculos, 12% deles ndo chegavam a embarcar
aqui. Mais de 660 mil morreram antes do fim da viagem.

Conforme Laurentino Gomes (2019, p. 47), se entre o inicio e o final do trafico
negreiro, pelo menos 1,8 milnhdes de cativos morreram* durante a travessia, isso
significa que, sistematicamente, ao longo de 350 anos, em média, catorze cadaveres
foram atirados ao mar todos os dias. Por isso, continua, “os navios que faziam rota
Africa-brasil eram chamados de tumbeiros, ou seja, tumbas flutuantes” (GOMES, 2019,
p. 47).

Os cadaveres eram entdo atirados por sobre as ondas, se qualquer ceriménia,
as vezes sem ao menos a protecdo de um pano ou lencol, para serem

3 UOL Noticias. Perto do fim da escraviddo, 60% dos negros trazidos ao pais eram criangas. 2015.
Disponivel em < https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/04/13/perto-do-fim-da-
escravidao-60-dos-negros-trazidos-ao-pais-eram-criancas.htm> Acesso 30/11/2022.

4 Um adendo, valido mencionar que os inimeros africanos que faleciam durante a travessia pelo
Atlantico, como bem destaca Laurentino Gomes (2019, p. 48) morriam de doengas como a disenteria,
febre amarela, variola e escorbuto; além de suicidio — escravos tomados pelo desespero que se
aproveitavam de um descuido dos tripulantes para jogar-se ao mar. Destarte, morriam ainda de bazo,
nome dado pelos africanos para o surto de depressdo muito frequente entre os cativos, o que fazia com
que eles parassem de comer, assumindo uma postura inerte enquanto suas for¢as vitais se esvaziam no
prazo de poucos dias (GOMES, 2019, p. 48).
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imediatamente devorados por tubarbes e outros predadores marinhos.
Segundo inGmeras testemunhas da época, mortes tdo frequentes e em cifras
tdo grandes fizeram com que esses grandes peixes mudassem suas rotas na
travessia do oceano, a espera dos corpos que seriam langados sobre as ondas
e lhes serviriam de alimentos. Esses rituais eram parte da rotina a bordo
(GOMES, 2019, p. 49).

Para Bell Hooks (2019, p. 43), essas experiéncias traumaticas de mulheres e
homens a bordo de navios negreiros foram apenas as primeiras etapas de um processo
de doutrinagdo que transformaria o ser humano africano livre em escravo. Ainda nas
palavras da autora, o “trabalho do escravizador era efetivamente transformar a
personalidade africana a bordo dos navios, para que fosse comercializada como um
escravo docil” (HOOKS, 2019, p. 43).

Isto posto, subsistia nessas viagens uma espécie de terror, fisico e psicolégico,
deflagrado a populacdo cativa africana com o intuito de docilizar suas mentes, para
entdo explorar sua forca de trabalho. Como expde Bell Hooks (2019, p. 43), eram
cruciais, no preparo das pessoas africanas para 0 mercado de escravos, a destruicdo da
dignidade humana, a eliminagdo de nomes e status, a dispersdo de grupos, para néo
haver uma lingua comum, e a retirada de qualquer sinal evidente de heranca africana.

Ainda, segundo Bell Hooks (2019, p. 43):

Os métodos que os escravizadores usavam para desumanizar mulheres e
homens africanos eram diversas torturas e variados castigos. Um
escravizador assassinava com crueldade um escravizado para inspirar terror
naqueles que assistiam. Esses métodos de aterrorizar eram bem-sucedidos no
propdsito de forgar as pessoas africanas a reprimir a consciéncia de sua
liberdade e adotar a identidade de escravizado que Ihe era imposta.

Nos termos proferidos por Achille Mbembe (2018, p. 27), referindo-se a
plantation, a humanidade do escravo aparecia como uma sombra personificada, visto
que sua condicdo era o resultado da perda de um lugar, da perda de direitos sobre o
corpo e da perda de status politico. Por consequéncia, essa tripla perda equivalia a uma
dominacdo absoluta, a uma morte social, que correspondia a propria expulsdo para fora
da humanidade (MBEMBE, 2018, p. 27).

A morte social e a expulsdo para fora da humanidade ocorriam através de uma
série de rituais, estes que se iniciavam logo ap6s o embarque dos navios. A bordo, toda
pessoa escravizada era marcada pelo ferro quente; um chicote “gato de nove causas” era

usado pelos escravizadores para acoitar 0s africanos que gritassem de dor ou
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reassistissem a tortura (HOOKS, 2019, p. 41). Em relacdo as mulheres, estas “eram
gravemente agoitadas por chorarem. Arrancavam suas roupas e batiam em todas as
partes de seu corpo” (HOOKS, 2019, p. 41).

A despeito disso, a autora ressalta que o sexismo branco imperante no periodo
colonial poupou os homens das brutalidades inerentes ao abuso e a tortura sexual. Com
isto, ndo se quer dizer que ndo existiram abusos sexuais praticados contra homens. Mas
que se observa uma maior incidéncia nas mulheres negras, justamente pelo fato delas
estarem mais proximas do convivio familiar e por imperar mais fortemente a ideologia
sexista, que as colocava como mero objeto sexual.

Somente em relacdo a mulher negra escravizada o branco escravizador exercia
livremente o poder absoluto, porque conseguia ser violento e explora-la, sem medo de
uma retaliacdo ameacadora (HOOKS, 2019, p. 41). Na mesma esteira, € 0 pensamento
de Angela Davis, quando menciona que, quanto ao trabalho, a forca e a produtividade, a
opressdo vivenciada pelas mulheres era idéntica & dos homens. No entanto, ainda
sofriam de modo diferente, “porque eram vitimas de abuso sexual e outros maus-tratos
barbaros que so poderiam ser infligidos a elas” (DAVIS, 2016, p. 19).

Além de exercerem o mesmo trabalho — e até por vezes mais, uma vez que as
mulheres escravizadas ndo trabalhavam somente no campo, como também em
atividades domésticas, elas viviam “sempre atenta a sua vulnerabilidade sexual e
permanente medo de qualquer homem fosse ele branco ou negro, pudesse escolhé-la
para assedia-la ou vitimiza-la” (HOOKS, 2019, p. 51).

As mulheres negras que resistissem a exploracdo sexual desafiavam
diretamente o sistema: a recusa delas em se submeter passivamente ao
estupro era uma denlncia contra o direito a pessoa delas, garantido ao
proprietario de pessoas escravizadas. Elas eram brutalmente punidas. O
objetivo politico desse estupro categdrico de mulheres negras por homens
brancos era obter absoluta submissdo e obediéncia a ordem imperialista
branca (HOOKS, p. 55).

No que concerne as mulheres negras, embora os trabalhos académicos se
ausentem sobre as particularidades vivenciadas pelas cativas africanas, Hooks nos traz
um novo olhar, em especial, em sua célebre obra, “E eu ndo sou uma Mulher? Mulheres
Negras e Femismo”. Em suas pesquisas, Hooks dedica-se a captar a esséncia,

resgatando as histérias das mulheres negras e do feminismo negro para referendar a
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resisténcia empreendida por elas na luta pelo direito ao voto e contra o sistema
patriarcal, racista e capitalista nos Estados Unidos.

Em um segundo momento, pode-se observar a raga a partir de uma vertente
cientifica, em que imperavam modelos causais explicativos para a existéncia de
populacdes diferentes, tais como o determinismo social e o determinismo bioldgico,
presente nos séculos XIX e XX. Anteriormente a 1800, o termo raga era utilizado
primariamente no sentido de linhagem; as diferencas entre ragas derivariam das
circunstancias da sua histéria e, embora se mantivessem através de geracdes, ndo eram
fixas (DUARTE, 1988, p. 99).

A raga, portanto, ganha outro contorno a partir do século XIX. Na esteira de
Lilia Schwarcz e Silvio de Almeida, a raca torna-se “um meio de classificar as pessoas
por essas caracteristicas, passando a significar uma qualidade fisica inerente”
(DUARTE, 1988, p. 99). Nado a toa, neste mesmo século, se introduz no cenério
brasileiro o racismo cientifico a partir da incorporacédo de teorias que tentavam explicar
a existéncia natural das ragas.

Vélido frisar que as teorias cientificas deram ensejo a justificacdo para
exploracdo de corpos negros e para a manutencdo de desigualdades existentes no Brasil
pos-abolicdo. Se tornava necessario outra forma de legitimidade a fim de resguardar o0s
privilégios. No seculo XIX, o cientificismo aparece como ideologia das elites
intelectuais, preparando uma lenta, porém continua, construcdo de instituicdes que
passam a integrar a reproducdo social numa sociedade de trabalho livre (a escola, as
faculdades, as escolas técnicas, a administracdo publica, etc.) que ja nascem com uma
ideologia capaz de justificar a racializagdo do poder social das instituicdes
(CARVALHO, 2017, p. 26-27).

Pelo que expde Salo de Carvalho (2017, p. 26), em seu livro “Criminologia e
Preconceito: Racismo nas Ciéncias Criminais”, a raga como fator crimindgeno, ou seja,
como a causa da criminalidade e da desordem social, passa a ser defendida no periodo
em que as formas de controle social fundada na divisdo entre negros/escravos e
brancos/livres, caracteristicas do sistema escravista, estavam em crise. Crise gerada por
imposicdes externas de abolir a escravidao e fundar o mercado de méo de obra livre,
bem como por pressdes internas, tais como o0s atos de insurreicdo escrava
(CARVALHO, 2017, p. 26).

Uma vez que o regime escravocrata perdia forca, sobretudo frente aos ideais

humanistas e a pressdo exercida por paises como a Inglaterra, se fazia necessario
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consagrar outra forma de controle social que fosse legitimava por outra variante que ndo
a teleoldgica ou filosofica. Assim, o termo raca ganha outro significante, desta vez
cientifico, mediante a introducao do evolucionismo e do darwinismo.

Segundo os evolucionistas sociais, em todas as partes do mundo, a cultura teria
se desenvolvido em estados sucessivos, caracterizados por organiza¢Ges econémicas e
sociais especificas. Esses estagios, entendidos como Unicos e obrigatdrios — ja que toda
a humanidade deveria passar por eles —, seguiam determinada direcdo, que ia sempre do
mais simples ao mais complexo e diferenciado (SCHWARCZ, 1993, p. 76).

Nas palavras de Schwarcz (1993, p. 76), tratava-se de entender toda e qualquer
diferenga como contingente, como se o conjunto da humanidade estivesse sujeito a
passar pelos mesmos estagios de progresso evolutivo. Assim, subsistiria no mundo,
populacdes em estagios evolutivos diferentes, algumas superiores a outras, dado o grau
de civilizacdo. Muito embora os estagios diversos, todas poderiam alcancar 0 mesmo
patamar.

Paralelamente ao evolucionismo social, que preconizava que a humanidade era
una, apesar de deter varios estagios, surgiu o determinismo de cunho racial, mais
conhecido como darwinismo social ou teoria das racas. Essa nova perspectiva via de
forma pessimista a miscigenacdo, ja que acreditava que ndo se admitiriam caracteres
adquiridos, nem mesmo por meio de um processo de evolugdo social (SCHWARCZ,
1993, p. 76).

Ou seja, as ragas constituiriam fendmenos finais, resultados imutaveis, sendo
todo cruzamento, por principio, entendido como um erro. As decorréncias
I6gicas eram duas: enaltecer a existéncia de tipos puros — e, portanto, ndo
sujeitos a processos de miscigenagdo — e compreender a mesticagem como
sinbnimo de degeneracdo ndo so racial como social. Em oposi¢do & nogédo
humanista e as conclusfes das escolas etnoldgicas, partiam os tedricos da
raca de trés proposicOes basicas, respaldadas nos ensinamentos de uma
antropologia de modelo bioldgico. A primeira tese afirmava a realidade das
racas, estabelecendo que existiria entre as racas humanas a mesma distancia
encontrada entre o cavalo e o asno, o que pressupunha também uma
condenacdo ao cruzamento racial. A segunda maxima instituia uma
continuidade entre caracteres fisicos e morais, determinando que a diviséo do
mundo entre ragas corresponderia a uma divisdo entre culturas. Um terceiro
aspecto desse mesmo pensamento determinista aponta para a preponderancia
do grupo “racio-cultural” ou étnico no comportamento do sujeito,
conformando-se enquanto doutrina de psicologia coletiva, hostil a ideia do
arbitrio do individuo (SCHWARCZ, 1993, p. 78).

A adogdo das diferenciacdes raciais dentro do género humano foi extremamente

atil para as poténcias europeias da epoca. A divisdo em superiores ou inferiores, ao



23

mesmo tempo que deslegitimava a escraviddo — afinal de contas todos eram seres
humanos — dava o fundamento de legitimidade que o colonialismo europeu necessitava
para fincar o pé no dominio territorial em novos continentes (SHECAIRA, 2014, p. 83).

No Brasil, o racismo cientifico difundido, especialmente, por Raimundo Nina
Rodrigues, associava a nocdo de inferioridade dos negros e miscigenados com a
propensédo a criminalidade. Segundo ele, as racas inferiores demonstrariam para ciéncia
uma certa incapacidade organica cerebral, fruto de uma involucéo, estando associada a
inferiorizacdo de determinadas categorias de sujeitos (RODRIGUES, 2011, p.13-14).

Em seu livro ‘As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil”, Nina
Rodrigues (2011, p. 10) defendia que a concepgdo de que todos os povos fossem
dotados de uma mesma alma, e que as ragas inferiores conseguissem alcancgar a mesma
capacidade e inteligéncia com a qual as racas superiores chegavam, era uma idealizacéo
irremissivelmente condenada em face dos conhecimentos cientificos modernos.

O autor argumentava que 0 cruzamento de racas tdo diferentes
antropologicamente, como as ragas branca, negra e vermelha, “resultou num produto
desequilibrado e de fragil resisténcia fisica e moral, ndo podendo se adaptar ao clima do
Brasil nem as condigdes da luta social das ragas superiores” (RODRIGUES, 2008, p.
1161). Todavia, isso ndo poderia ser justificativa para que as racas inferiores no Brasil
pudessem disputar os beneficios da impunidade perante um cddigo que fazia repousar a
responsabilidade penal sobre o livre arbitrio.

Assim sendo, mediante a tese da criminalidade nata firmada por Cesare
Lombroso, Rodrigues (2008, p. 30) defendeu o fato de a impulsividade primitiva nas
racas inferiores ser fonte e origem de atos violentos e antissociais, que por muito
predominariam sobre as acOes refletidas e adaptadas que s6 se tornaram possiveis, nas
racas cultuas e nos povos civilizados, com o aparecimento de motivos psiquicos de uma
ordem moral mais elevada. Para Lombroso, o criminoso era um selvagem por atavismo,
aquele que, em meio a civilizacdo comportava-se como um elemento exégeno proprio
do passado ou de outras civilizagdes atrasadas (CARVALHO, 2017, p. 39).

Para Nina Rodrigues (2008, p. 44), por exemplo, um indio selvagem aprisionado
e domesticado, bem como um negro africano reduzido a escraviddo, ndo teriam sua
natureza mudada ainda que pela simples convivéncia com a raga branca. A
criminalidade, portanto, seria decorrente da manifestacdo da degenerescéncia produzida
pela mesticagem. As racas inferiores, negra e india, representariam, portanto, uma

espécie de degeneracdo (RAUTER, 2013, p. 38). Seriam estagios inferiores de um
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processo evolutivo, que culminaria com a raga branca, ariana, menos propensa a
criminalidade (RAUTER, 2013, p. 38).

No Brasil, tem-se que o paradigma nina-lombrosiano se inseria em uma
concepcao racista mais ampla, advinda das elites. Assim, enquanto as elites brasileiras
se referiam a emigracdo como capaz de transformar os caracteres negativos da
sociedade brasileira, Nina Rodrigues empretecia a criminalidade para alertar sobre o
constante perigo do negro que sobrevivia no mestico, sobre o perigo do retorno e da
instabilidade (CARVALHO, 2017, p. 66). Dessa forma, se tornava imprescindivel
“repensar as ideologias e as estruturas repressivas em implantagdao” (CARVALHO,
2017, p. 66).

Como explicitado, o conceito de raga foi util para, antes de mais nada, “nomear
as humanidades ndo-europeias, de tal modo que o estado de raca correspondesse a um
estado de degradacdo de natureza ontologica” (MBEMBE, 2014, p. 39). A nogéo de
raca permitiu que se representassem tais humanidades como se fossem um ser menor, o
reflexo pobre do homem ideal de quem estavam separadas por um intervalo de tempo
intransponivel, uma diferenca praticamente insuperavel (MBEMBE, 2014, p. 39). Essa
diferenca, praticamente “insuperavel”, visto tratar-se do modo normal de funcionar a
sociedade, continua reverberando em praticas atuais.

A raca como fator politico e ideoldgico nunca deixou de existir. E a raca que
continua a operar como forma de justificar a hierarquia social e conceber como natural
privilégios a uns em detrimento de outros. A raca é o que deu substrato ao colonialismo
e neocolonialismo, reverberando até hoje em préaticas discriminatérias engendradas
contra determinados grupos sociais. Ela ainda esta no cerne da violéncia perpetrada por
instituicBes; da negacdo de direitos; da inferiorizacdo associada a caracteristicas fisicas.

Mais do que representar as relacdes de poder, a raca é uma construcédo social que
procura validar projetos de dominagdo baseado na hierarquizacdo entre grupos com
caracteristicas fisicas distintas (MOREIRA, 2019, p. 30). A nocdo de raca ndo existe
enquanto fato natural, antropolégico ou genético. Ela surgiu enquanto fator social e
politico, utilizado para justificar a discriminacdo entre os povos e legitimar a
subalternidade e exploracdo dos corpos dentro de uma economia de mercado.

Segundo Mbembe (2014, p. 27), e na esteira de outros pensadores, a raca nao
passa de uma ficcdo util, de uma construcdo fantasista ou de uma projecéo ideoldgica

cuja funcdo é desviar a atencdo de conflitos antigamente entendidos como mais
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verossimeis, a exemplo da luta de classes ou da luta de sexos. A raca se apresenta como

um lugar néo dito, embora bastante presente no funcionamento das estruturas.

Ainda que hoje seja um lugar-comum a afirmagdo de que a antropologia
surgida no século XX e a biologia — especialmente a partir do
sequenciamento do genoma - tenham ha muito demonstrado que ndo existem
diferencas bioldgicas ou culturais que justifiguem um tratamento
discriminatério entre seres humanos, o fato é que a nocdo de raca ainda é um
fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar
a segregacdo e 0 genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios (ALMEIDA, 2019, p. 31).

Para Silvio de Almeida, a raga contempla dois registros que se entrecruzam e se
complementam. No primeiro momento, a raga assume um Vviés bioldgico, “em que a
identidade racial sera atribuida por algum traco fisico, como a cor da pele” (ALMEIDA,
2019, p. 30). No segundo momento, de acordo com o Silvio (2019, p. 30), a raca se
reveste como uma caracteristica étnico cultural, em que a identidade ser& associada a
origem geogréfica, a religido, a lingua ou outros costumes.

Se h& muito tempo a ciéncia deixou de reverberar diferencas bioldgicas que
justificassem um tratamento discriminatorio entre os seres humanos, observa-se que a
raca como um lugar ndo dito, reconstroi-se mediante uma caracteristica étnico-cultural,
prépria de cada grupo, estando relacionada “a uma certa forma de existir” (FANON,
1980, p. 36; ALMEIDA, 2019, p. 31).

Com isso, ndo se quer dizer que as caracteristicas fisicas, como a cor da pele e 0s
tracos do rosto, por exemplo, deixem de influir nas relagbes existentes. Mais que,
concomitantemente a identidade racial, subsiste também o aspecto étnico-cultural. Se as
construcdes culturais que reproduzem a no¢do de superioridade moral das pessoas
brancas operam como um ego ideal, como um ideal moral a que a pessoa aspira, a
negritude esta ligada a uma série infinita de significacGes de carater negativo do qual as
pessoas procuram se afastar (MOREIRA, 2020, p. 48).

Notadamente, a fim de compreender melhor a raga como uma construgéo social,
é preciso tratar do projeto racial e da racializagdo. Por ser uma construgdo social, a raca
se estrutura mediante a interagdo entre pessoas, isto, através das relacfes existentes na
sociedade. A raca depreende a atribuicdo de sentidos a grupos distintos, em que um se
erige em oposigéo ao outro.

Dessa maneira, tendo em vista a necessidade de explicitar como 0s mecanismos

de atribuicdo séo responsaveis por respaldar politicas de diferenciacfes, torna-se



26

imprescindivel discutir a construcdo do que é ser Branco e do que é ser Negro; qual o
papel da branquitude na manutencdo de privilégios; e a associacao historica realizada
com a negritude e o medo. Conforme Cornel West (2021, p. 58), a negritude ndo tem
sentido fora de um contexto marcado por pessoas e praticas preocupadas com diferencas
raciais, porque é justamente a consagracao do diferente que revela o0 modo de funcionar
a sociedade. Dessa forma, tem-se que a negritude nada mais é do que “um construto
politico e ético” (WEST, 2021, p. 59).

1.1 A HUMANIDADE COMO SINONIMO DE BRANQUITUDE

Alguns autores, na esteira de Adilson Moreira, ressaltam a dificuldade em
conceituar o termo racga. Por isso, preferem abandonar teorias genéricas sobre esses
temas para analisar 0s processos que garantem a constante presenca de mecanismos de
dominacdo racial, apesar da luta permanente contra eles (MOREIRA, 2020, p. 40).
Dessa forma, adota-se o conceito de projeto racial e racializagdo para explicar a
fabricacdo do que é ser Negro ou ser Branco. Muito mais do que representar uma cor,
pura e simplesmente, a negritude e a brancura referem-se a espacos bem determinados
no mundo contemporaneo.

Segundo Adilson Moreira (2020, p. 40), o projeto racial atribui sentido
especifico a raca. Como explicita o autor, se a raca, em dado momento, indicou o lugar
gue 0s grupos humanos ocupavam no processo evolutivo, hoje, estrategicamente, ela
tem sido definida como uma categoria sem relevancia, posicdo central dos sistemas
dominagdo racial que procuram impedir que ela se torne um critério de mobilizacéo
politica (MOREIRA, 2020, p. 40). E dizer, ainda que invalidada cientificamente, a raca
continua orientando comportamentos e acGes politicas, sobretudo no sistema de justica
criminal.

Apesar de o discurso cientifico compreendé-la como insignificante, a nogdo de
raca ocupa espaco central nas politicas de controle e exploracdo, atuando como
fundamento de legitimidade do sistema de exploracdo. Nessa perspectiva, muitos
autores lancam mé&o do termo racializacdo para classificar os mecanismos a partir dos
quais sentidos culturais sdo atribuidos a certas caracteristicas fisicas para que um grupo
seja visto como diferente (MOREIRA, 2020, p. 41).

A racializacdo seria uma forma de construcdo e de diferenciacdo dos
individuos, pratica que possui um objetivo especifico: a raca é uma marca
que representa as relagdes de poder presentes em dada sociedade. N&o ha,
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portanto, brancos e negros, mas sim mecanismos de atribuicdo de sentido a
tragos fenotipicos para que a dominagdo de um grupo sobre outro possa ser
legitimada. Assim, devemos entender a raca como uma construcgéo social que
procura validar projetos de dominacdo baseados na hierarquizagdo entre
grupos com diferentes caracteristicas fisicas distintas (MOREIRA, 2019, p.
41).

E na racializacdo que se fabrica o que se denomina de Negro (ndo-humano) e
Branco (humano), a partir da atribuicdo de sentidos a determinadas caracteristicas
fisicas ou culturais. Em um dado momento histérico, se associou alguns tracos fisicos a
sentidos ruins, perpassando esse significante por meio de instituicdes que referendavam
a distincdo valorativa entre seres humanos. Ao instituir regimes de segregacao, a
escraviddo, bem como normativas que indicavam direitos a um grupo em detrimento de
outro, o Estado assentava o principio racial. Em outras palavras, reportando Mbembe
(2014, p. 40), o Negro n&o existe enquanto tal, porque ele foi produzido.

O Negro é o ruim, o mau, o feio, o abjeto, o criminoso. Por outro lado, 0 Branco
é sinbnimo de bondade, beleza, riqueza e humanidade. As associa¢des de negritude com
a escuridao, com a falta de carater e com a degradagdo moral estruturam a atitude de
desagrado que pessoas brancas sentem em relacdo aos negros (MOREIRA, 2019, p. 49).
A ela estdo relacionadas fantasias que sdo utilizadas para a formacgéo da personalidade
dos individuos, como também parametros para a atribuicdo de sentidos ao mundo
(MOREIRA, 2019, p. 49).

A atribuicdo de sentidos a determinadas caracteristicas fisicas ou culturas néo
sdo restritas a contemporaneidade, sendo visualizadas desde a escraviddo brasileira. Tal
afirmativa, a respeito das fantasias utilizadas na formacao de sujeitos e grupos sociais,
pode ser atestada mediante um importante trabalho realizado pela autora Célia Azevedo,
em seu livro Onda Negra, Medo Branco.

Celia Azevedo (1987, p. 18) reconta uma historia macabra e estranha que
aparece em meio as noticias do Jornal Correio Paulistano, em 26 de julho de 188. Ou
seja, dois meses apds abolido o regime escravocrata no Brasil. Esse conto, de autoria de
Arthur Cortines, pode ilustrar a utilizacdo de ferramentas midiaticas a época para a
racializacdo do crime e a construcdo socioespacial do Negro, mediante o dispositivo do

medo-branco.

Tia Josefa dos Prazeres era uma negra muito feia que inspirava medo as
criancinhas cada vez que as fitava com aqueles seus olhos felinos, injetados
de sangue. Recém-chegada a cidade juntamente com seu marido, o pedreiro e
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coveiro Manoel Congo, levou algum tempo para que ela ganhasse a
confianga de seus habitantes. Tia Josefa, porém, sabia fazer uns 6timos
pasteizinhos de carne, muito alvos e macios, e com 0 tempo conseguiu
muitos fregueses. Além disso a sua casa, situada ao lado do cemitério,
comecou a ser bastante procurada por aqueles desejosos de mezinhas e de
uma boa parteira. Assim, o tempo venceu as primeiras desconfiancas e,
embora as criancas ainda a olhassem assustadas — tal como a uma feiticeira
de seus pesadelos —, tia Josefa tornou-se uma figura imprescindivel do
cotidiano de pacatos cidaddos. Mas um dia Nini, uma linda menina loira,
rosada, alegre e esperta, por causa de um pequeno resfriado, comecgou a
tomar as beberagens de tia Josefa e, ao invés de melhorar, piorou
rapidamente. Chamado finalmente o médico, ja ndo havia mais remédio para
ela, a ndo ser buscar Manoel Congo para enterra-la. Para consolar a pobre
mae, a boa tia Josefa passou a presentea-la com aqueles seus deliciosos
pastéis. Essa historia terminaria aqui se nao fosse a mée, inconsolavel, pedir
para ver a filha ainda uma dltima vez, oito dias depois de sua morte. Para seu
espanto, nada mais havia no pequenino caixdo aberto pelo coveiro. A
suspeita criou asas € a policia cercou a casa de tia Josefa e Manoel Congo. L&
dentro encontrou cachos loiros, restos de roupa de crianca e, embaixo da
mesa da cozinha, pequeninos 0ssos... O povo quis esquartejar os dois negros,
enguanto a mde da linda menininha morta, quase louca, contorcia-se
horrorizada — tinha comido a filha em pastéis (AZEVEDO, 1987, p. 18).

A histdria macabra referenda a contraposicdo de sentidos e de dois mundos
completamente opostos, representados pela brancura e pela negritude. Mais do que
acidental, a publicacdo do referido conto se depreende em um momento de apreensdo
das elites coloniais, que ndo sabiam lidar com o contingente de libertos que precisavam
ser incorporados (ou ndo) na nova ordem econémica que se impunha. Dessa forma, se
fazia necessario mobilizar a raga, mais uma vez, como construto social, com a
finalidade de respaldar uma nova forma de controle.

Isto posto, percebe-se que o racismo do século passado ndo foi um elemento
onipresente na espécie humana, nem uma distorcdo encoberta pelas copulas
desenfreadas entre as racas, mas uma construcdo ideoldgica, fruto de conjunturas
historicas, na qual os interesses materiais das classes dominantes encontraram, no
racismo, uma justificativa cientifica para a importacdo de europeus, e a inferiorizacdo da
maioria dos brasileiros (AZEVEDO, 1987, p. 14).

“O negro ndo existe. Nao mais que o branco” (FANON, 2020, p. 242). Produzir
0 Negro é produzir um vinculo social de submissdo e um corpo de exploragéo, isto é,
um corpo inteiramente exposto & vontade de um senhor, e do qual se esforca para obter
0 maximo de rendimento (MBEMBE, 2014, p. 40). No mundo contemporaneo, o Negro
detém um espaco determinado ante ao sistema de dominacao; é a propria referéncia do
corpo explorado, responsavel pela producio de riquezas, pela negacdo de direitos. E o

corpo pelo qual ndo se chora, nem se branda justica.
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Para explicar a transformacéo do africano em Negro, Achille Mbembe remonta,
em seu livro “Critica da Raz&o Negra”, a colonizagdo do continente africano. Para ele,
antes dos europeus dominarem a Africa, o africano era somente africano. O africano,
entdo colonizado, se tornou Negro depois que 0 europeu assim o0 nomeou. Antes disso,
ele era apenas ele mesmo, sem nenhum adjetivo que o estigmatizasse; é dizer, sem
qualquer significante que o identificasse como corpo explorado e subalterno em
qualquer lugar do mundo.

Mbembe (2014, p.76) aduz que o termo Negro se torna, definitivamente, de uso
constante no seculo XVIII, com o trafico de escravos. O termo designa uma ganga de
disparates e de alucinagdes que o Ocidente e outras partes do mundo, urdiu, e com a
qual revestiu as pessoas de origem africana muito antes de serem capturadas nas redes
do capitalismo emergente dos seculos XV e XVI. Ao nomear o Outro, estabeleceu-se
imediatamente diferencas que foram aprofundadas a partir de tecnologias. A invencéao
da raca gerou o medo inconsciente do Outro.

O etnocentrismo europeu em relacdo aos Negros foi cotidiana e incansavelmente
reproduzido, ano apds ano, por séculos, mediante meios de comunicacdo, pesquisas
cientificas, textos e discursos politicos que assentavam a racialidade como estruturante
das relacGes sociais. Desse modo, se naturalizou a ideia de inferioridade restrito a um
segmento populacional, que se mantém inscrita no inconsciente coletivo.Assim,
substantivo transformado em conceito, 0 Negro torna-se o idioma pelo qual as pessoas
de origem africana se anunciam ao mundo, se mostram ao mundo e se afirmam ao
mundo (MBEMBE, 2014, p. 83).

De fato, o substantivo Negro tem vindo a preencher trés funcGes essenciais
na modernidade — fung¢des de atribuicdo, de interiorizacdo e de subverséo.
Em primeiro lugar, serviu para designar ndo seres humanos como todos 0s
outros, mas uma humanidade (e ainda) a paté, de um género particular;
pessoas que, pela sua aparéncia fisica, 0s seus usos e costumes e maneiras de
ser no mundo, pareciam o testemunho da diferenca na sua crua manifestacao
— somética, afectiva, estética e imaginaria. Aqueles a quem chamamos negros
aparecer-nos-40 como pessoas que, precisamente devido a sua diferenca
Ontica, representam caricaturalmente o principio da exterioridade (por
oposicdo ao principio de inclusdo). Por conseguinte, seria muito dificil
imaginar que eles fossem como nds; que fossem dos nossos. (....)
Constituindo um mundo a parte, a parte a parte, ndo podiam tornar-se sujeitos
por inteiros da nossa vida em comunidade. Posto de parte, afastado, parte a
parte, o Negro significaria assim, essencialmente, e antes de qualquer
palavra, a ordem expressa da segregacdo (MBEMBE, 2014, p. 88-89).
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Como ¢ possivel entdo a producdo de sentidos e, consequente, atribuicdo de
caracteres diferenciais? Mbembe aduz que é caracteristico da raga, ou do racismo,
suscitar ou engendrar um duplo, tal como uma méscara. Sob a influéncia do racismo, ao
se observar um rosto humano, ver-se um simulacro de rosto. N&o se enxerga a pessoa, e
sim os sentidos dados pela imaginacdo. Dito de outro modo, ao se observar uma pessoa
negra na rua, ndo se enxerga o ser humano posto a frente, sendo os sentidos atribuidos a

pele negra, como o medo, o0 mal, o sombrio.

No lugar deste rosto, faz-se renascer das profundas da imaginagdo rosto de
fantasia, um simulacro de rosto, até uma silhueta que, assim, substitui um
corpo e rosto de homem. Alids, o racismo consiste, antes de tudo, em
converter em algo diferente, uma realidade diferente. Além de uma forga de
desvio do real e que fixa afectos, é também uma forma de distlrbio psiquico,
e é por isso que seu conteldo reprimido vem brutalmente a superficie. Para o
racista, ver um negro é ndo ver que ele ndo esta; ele que ndo existe; que ele
mais ndo é do que o ponto de fixa¢do patolégico de uma auséncia de relagéo.
E, portanto, necessario considerar a raga enquanto um aquém e um além do
ser. E uma operagdo do imaginario, o lugar onde se encontram as regides
obscuras e sombrias do inconsciente (MBEMBE, 2014, p. 66).

Para Mbembe (2014, p. 77-78), a raga seria um lugar de realidade e de verdade —
a verdade das aparéncias. A verdade do individuo a quem ¢é atribuida uma raca esta
simultaneamente em outro lugar e nas aparéncias que lhe sdo atribuidas, expde o autor.
A raca estd por detras da aparéncia, sendo também constituida pelo proprio ato de
atribuicio (MBEMBE, 2014, p. 66). E dizer, a raca recria a realidade, tornando o

imaginario e o ficticio, em verdade. Por isso, a raca seria a verdade das aparéncias.

A negritude surge a partir da atribui¢do negativa de caracteristicas morais a
tracos fenotipicos das populacdes africanas. Ela aparece em um momento
histérico no qual a raga se torna um objeto de reflexdo, o que produz diversas
narrativas cientificas, politicas e culturais destinadas a legitimar a exploragdo
econbmico de pessoas classificadas negras. O racismo cumpre entdo um
papel central nesse processo, pois cria a propaga imagens culturais destinadas
a justificar hierarquias sociais entre negros e brancos (MOREIRA, 2020, p.
42-43).

Em Frantz Fanon (2020, p. 25), em sua célebre obra “Pele Negra, Méascaras
Brancas”, o Negro aparece com o complexo de inferioridade, resultante, em primeiro
lugar, de um aspecto econébmico oriundo da préatica colonialista e, em seguida, por
interiorizacdo dessa inferioridade. A inferiorizagdo seria decorrente da construgdo do
Branco como humano, como semelhante a Deus, dotado de propriedade e riquezas,

sendo sindnimo de direitos. De tal modo que restaria ao Negro, o outro lado.
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O diverso, o diferente, é definido a partir da comparagdo com o branco, que é
considerado “a referéncia”, o “universal”. Tudo que se afasta dessa
referéncia, ou “modelo”, pode ser considerado inapropriado e provoca
exclusdo e discriminacéo (...) (BENTO, 2022, p. 106)

A raga, bem como o racismo, € responsavel por duas questdes. A primeira diz
respeito a legitimacdo do modelo institucional e normativo, que garante a dominagao de
uma classe sobre outra. Como segunda consequéncia, tem-se a producdo de um
complexo de inferioridade, inscrito no coletivo e no individual, o que garante a
perpetuacdo do sistema discriminatorio.

Ao se defrontar consigo proprio, 0 Negro ndo consegue se livrar do tormento de
ser quem é. Nesse sentido, 0 Negro ndo é capaz de se satisfazer em sua insalubridade,
razdo pela qual para ele s6 existe uma porta de saida e ela se abre para 0 mundo branco
(FANON, 2020, p. 66). Por isso, o colonizado “tanto mais se evadira da propria selva
quanto mais adotar os valores culturais da metropole. T&o mais branco sera quanto mais
rejeitar a sua escuriddo” (FANON, 2020, p. 32).

Um importante teste foi realizado nos Estados Unidos, durante a década de
1940, para testar o grau de marginalizagdo sentido por criancas afro-americanas e
causado pelo preconceito, discriminacdo e segregacdo social. Conhecido como Doll
Test, o experimento psicoldgico foi empreendido por Mamie Phipps Clark — cuja
pesquisa sobre a reacdo de criancas negras a bonecas brancas convenceu a Suprema
Corte a acabar com as escolas exclusivas para afro-americanos®.

No referido teste, que pode ser visualizado através do YouTube®, criangas
(brancas e negras) se portam diante de duas bonecas totalmente iguais, embora apenas
com uma distincdo: cada boneca possuia uma cor: branca e negra. Quando indagadas
sobre qual a boneca era bonita ou bondosa, boa parte das criancas, inclusive, as afro-
americanas, reportavam a boneca branca. Em contraposicdo, quando indagadas a
respeito da boneca ma ou feia, as criangas em sua maioria — inclusive, as afro-
americanas, apontavam a boneca negra.

Ao final do teste, as criancas afro-americanas sdo questionadas a se

identificarem com a boneca que mais se parece com elas. A resposta foi unissona, todas

5 SUPER ABRIL. O experimento psicoldgico com bonecas que venceu a segregacdo racial nos EUA.
Disponivel em <https://super.abril.com.br/historia/o-experimento-psicologico-com-bonecas-que-venceu-
a-segregacao-racial-nos-eua/> Acesso 20/01/2023.

® YOUTUBE. Doll Test. Os efeitos do racismo em criangas. Disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=CdoggmNB9JE> Acesso 30/12/2022.
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apontavam para a boneca negra, embora mantivessem o espanto ocasionado pelas suas
respostas anteriores, que relacionavam aspectos negativos a cor da sua propria pele. E
dizer, embora reproduzissem significacfes negativas, as criancas afro-americanas
reagiram de modo surpreso ao perceberam que estariam, também, se identificando com
0 “negativo”.

Apesar de ser um simples teste, ele consegue remontar as criticas empreendidas
por esta pesquisa, no tocante a ndo identificagdo de pessoas pretas com 0s seus aspectos
étnico-culturais ou o espanto de ver a si proprio a partir de uma valoracdo negativa
construida socialmente.

Como reporta Neusa Souza (2021, p. 46), saber-se negra é viver a experiéncia de
ter sido massacrada em sua propria identidade, confundida em suas perspectivas,
submetida a exigéncias, compelida a expectativas alienadas. O negro que se empenha na
conquista de ascensdo social, paga o preco do massacre mais ou menos dramatico de
sua identidade (SOUZA, 2021, p. 46).

Tendo que se livrar da concepcdo tradicionalista que o definia como inferior e
submisso, e ndo possuindo uma concepcdo positiva de si mesmo, 0 negro Vviu-se
obrigado a tomar o branco como modelo de identidade ao estruturar e levar a cabo a
estratégia de ascensdo social (SOUZA, 2021, p. 47). Por assim dizer, o Negro leva a
cabo todo sentenciamento de si dado pela autoridade branca, esta que ocupa espagos de
poder, como a midia, as industrias, os lugares centrais no mercado de trabalho. O Negro
perde a referéncia de si, concebendo a brancura como ideal de ascensao.

Se 0 Branco é sinbnimo de humanidade, ao Negro sobra o lado perverso,
constituindo-se como esse Outro sem vida. Afinal, é a autoridade da estética branca que
define o belo como sua contraparte. Por sua vez, o feio, nesta sociedade classista, em
que os lugares de poder e tomada de decisdes sdo ocupados hegemonicamente por

brancos, se constituem como o seu oposto (SOUZA, 2021, p. 59).

Em outras palavras, comec¢o a sofrer por ndo ser um branco na medida em
que o homem branco me impbe uma discriminacdo, faz de mim um
colonizado, extorque de mim todo o valor, toda a originalidade, diz que eu
parasito 0 mundo, “que somos bestas bruta; [...] que somos um esterco
ambulante hediondamente promissor de canas tenras e algodao sedoso e [...]
que ndo temos nada a fazer no mundo. Entdo tentarei basicamente me tornar
banco, isto é, obrigarei o branco a reconhecer a minha humanidade (FANON,
2020, p. 113).
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Neusa Souza também referenda a brancura como sinénimo de humanidade, na
medida em que o Ser Branco significa ocupar um espaco de privilégio e de direitos. Ao
Negro, como corpo explorado, resta a marginalidade e a negagéo de sua propria sombra
no mundo, razdo pela qual “o sujeito negro, ao repudiar a cor, repudia radicalmente o
corpo (SOUZA, 2021, p. 29).

Conforme a autora, hd uma espécie de aliena¢do, um fetichismo em que se
assenta a ideologia racial e que faz do predicado branco, a brancura, o sujeito universal
e essencial e do individuo branco, da pessoa concreta, um mero atributo contingente e
particular (SOUZA, 2021, p. 28). Desta forma, por mais que 0 sujeito negro saiba das
atrocidades criadas e difundidas pelos brancos, a exemplo do colonialismo e da
inquisicdo, nada mais impera no seu inconsciente sendo o desejo de tornar-se,
igualmente, branco (SOUZA, p. 28)

O negro sabe tudo isso e, talvez, muito mais. Porém a brancura transcende o
branco. Eles — individuo, povo, na¢do ou Estado branco — podem “enegrecer-
se”. Ela, a brancura, permanece branca. Nada pode macular essa brancura
que, a ferro e fogo, cravou-se na consciéncia negra como sinénimo de pureza
artistica; nobreza estética; majestade moral; sabedoria cientifica, etc. O belo,
0 bom, o justo e o verdadeiro sdo brancos. O branco é, foi e continua sendo a
manifestacdo do Espirito, da Ideia, da Razéo. O branco e a brancura séo os
Unicos artifices e legitimos herdeiros do progresso e desenvolvimento do
homem. Eles sdo a cultura, a civilizagdo; em uma palavra, a “humanidade”

(SOUZA, 2021, p. 28-29).

Morrison (1992; KILOMBA, 2021, p. 38) usa a expressao branquitude como
uma identidade dependente, que existe através da exploracdo da/o “Outro/o”, uma
identidade relacional construida por brancas/os, que define a elas/es mesmas/os como
racialmente diferentes das/os “Outras/os”. A negritude serve como forma primaria de
Outroridade, pela qual a branquitude é construida, de modo que dentro dessa infeliz
dindmica, o sujeito negro torna-se ndo apenas a/o Outra/o — o diferente, em relacdo ao
qual o ‘eu’ da pessoa branca ¢ medido -, mas também Outridade — a personificagdo de
aspectos repressores do ‘eu’ do sujeito branco (KILOMBA, 2021, p. 37-38).

Na esteira de outros pensadores, Cida Bento (2022, p. 28-29) expde que foi no
processo de colonizagdo que se constituiu a branquitude, uma vez que 0s europeus,
brancos, foram criando uma identidade comum que usou os africanos, negros, como
principal contraste. Assim, o sujeito racializado tornou-se “a representacdo daquilo que
o branco nao quer se parecer” (KILOMBA, 2021, p. 38).
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Isto posto, naturalizou-se uma contraposicdo entre dois mundos, um que
representa a inferioridade e o outro, superioridade, nocBes assentadas pelo principio
racial, este que é estruturante das relacdes sociais, politicas, econdémicas e culturais. A
inferiorizacdo € o correlato nativo da superiorizacdo europeia, de forma que é o racista
que cria o inferiorizado (FANON, 2020, p. 107). E o racista que atribui sentidos
negativos e produz o subalterno, visto que é ele quem cria a diferenciacdo, por nao
desejar pertencer a mesma raca. O racista projeta sobre o outro aquilo que teme ou
rejeita em si, em uma espécie de negacdo do préprio Eu.

Para Neusa Souza (2021, p. 29), o racismo € o responsavel por esconder seu
verdadeiro rosto, pois, pela repressdo ou persuasdo, leva o sujeito negro a desejar,
invejar e projetar um futuro identificatorio antagdnico em relagdo a realidade de seu
corpo e de sua histdria étnica e pessoal. E o racismo e, portanto, a ragca que esta por

detras do processo de definicdo do Outro e da negacéo de si préprio.

No racismo, a negagao € utilizada para manter e legitimar estruturas violentas
de exclusdo racial: “eles querem tomar o que é nosso, por isso eles tém de ser
controlados”. A informagdo original e elementar — “nds estamos tomando o
que ¢ deles” - é negada e projetada sobre o ‘Outro’ — “eles estdo tomando o
que € nosso”. O negro torna-se entdo aquilo a que o sujeito branco ndo quer
ser relacionado, e enquanto o negro se transforma em inimigo intrusivo, o
branco torna-se a vitima compassiva, ou seja, 0 opressor torna-se oprimido e
0 oprimido, o tirano. (KILOMBA, 2019, p. 34)

Dessa forma, o sujeito branco ao projetar sobre o Outro tudo aquilo que teme - o
ladrdo, o violento, o bandido, o indolente, o malicioso, deixa de reconhecer a si
(BUENO, 2020, p. 07). O sujeito branco transforma o sujeito racializado, entdo, em um
“objeto ruim” identificado como a ameaga, o perigo, o violento, 0 sujo, etc., por meio da
projecdo de caracteristicas negadas em si, aspectos dos quais busca escapar (BUENO,
2020, p. 07). O Outro, por consequéncia, se transforma em um “inimigo sobre o qual o
poder punitivo tem legitimidade para ser exercido” (BUENO, 2020, p. 07).

Nesse contexto, tem-se que 0s processos de racializacdo tém como objetivo
marcar estes grupos de populagdes, fixando o mais possivel os limites nos quais pode
circular; determinar exatamente 0s espagos que podem ocupar, em suma, conduzir a
circulacdo num sentido que afaste quaisquer ameacas e garanta a seguranca geral
(MBEMBE, 2014, p. 71). Em sintese, o processo de racializacdo tém como objetivo
circunscrever algumas populacdes em determinado campo, a fim de se prevenir dos

riscos e das ameacas causadas, inerentemente, pela sua existéncia.
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Trata-se de fazer a triagem destes grupos de populagcdes, marca-los
individualmente como espécies, séries e tipos, dentro de um célculo geral de
risco, do acaso e das probabilidades, de maneira a poder prevenir perigos
inerentes a sua circulacdo e, se possivel, a neutraliza-los antecipadamente,
muitas vezes por paralisacdo, prisdo ou deportagdo. A raca, deste ponto de
vista, funciona como um dispositivo de seguranca fundado naquilo que
poderiamos chamar o principio do enraizamento biolégico da espécie. A raca
é, simultaneamente, ideologia e tecnologia de governo (MBEMBE, 2014, p.
71).

Barros (2020, p. 34) salienta que 0 medo cronico de parcelas da sociedade,
precipuamente aqueles considerados cidaddos de bem ou simplesmente cidadaos,
fornece condicBes para a aceitabilidade do exterminio dos segmentos etiquetados
enquanto inimigos da sociedade, remontando, em grande medida, a um medo colonial,
nas exposicdes de Mbembe (2020). A raca € o que permitiria identificar e definir que
grupos de populacédo ou sujeitos individuais sdo portadores de tracos diferenciais, dando
ensejo a aceitabilidade da eliminacdo fisica empreendida por Barros (2020). Se séo
“diferentes” de mim, a partir da atribui¢do de um status politico, inexistiria condicao
humana ou direitos fundamentais aptos a validar a existéncia dessas pessoas.

Ademais, o processo de racializacdo tem como finalidade apartar dos espacos
sociais, politicos e econémicos o0s sujeitos racializados, garantindo a manutengdo das
relacfes de dominacgdo e, consequentemente, os privilégios circunscritos a determinados
grupos.

Tal ideia, inclusive, se coaduna com o pacto da branquitude, defendido por Cida
Bento. De acordo com a autora, o pacto da branquitude nada mais é do que a
cumplicidade ndo verbalizada entre pessoas brancas que visa manter seus privilégios
(BENTO, 2022, p. 18).

O pacto da branquitude trata-se de praticas culturais que sdo ndo-nomeadas e
ndo-marcadas, malgrado forneca uma ampla série de facilitacdes e de vantagens para
pessoas brancas (BENTO, 2022, p. 62). Isto posto, “privilégio branco ¢ entendido como
um estado passivo, uma estrutura de facilidades que os brancos tém, queiram eles ou
ndo. Ou seja, a heranca esta presente na vida de todos os brancos, sejam eles pobres ou
antirracistas” (BENTO, 2022, p. 63).

A partir dos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no estudo sobre Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, pode-se

perceber melhor o privilégio branco. O referido estudo, que leva em consideragdo 0s
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indices referentes ao ano de 2021, revela uma maior vulnerabilidade socioecondémica
das populacdes pretas, pardas e indigenas no tocante aos servigos basicos ligados a
salide, moradia, educacdo e mercado de trabalho.

Em 2021, no mercado de trabalho, 69% dos cargos gerenciais foram ocupados
por brancos, em contraposicdo a 29,5% dos cargos ocupados por pretos ou pardos
(IBGE, 2022, p. 01). No tocante as condi¢des de moradia e patrimdnio, ainda no mesmo
ano, tem-se que cerca de 79% dos proprietarios de grandes estabelecimentos
agropecuarios sdo brancos; apenas 19%, figuram como pretos ou pardos (IBGE, 2022,
p. 01).

Ainda, em 2021, considerando-se a linha de pobreza monetaria proposta pelo
Banco Mundial, a proporc¢do de pessoas pobres no pais era de 18,6% entre os brancos e
praticamente o dobro entre os pretos, 34,5%, e entre os pardos, 38,4% (IBGE, 2022, p.
06). Além disso, em relacdo aos rendimentos do trabalho, a populacdo branca também
registrou indicadores mais favoraveis, segundo a pesquisa. De acordo com o IBGE
(2022, p. 03), em 2021, o rendimento médio mensal de pessoas ocupadas brancas (R$
3.099) foi bastante superior ao de pretas (R$ 1.764) e pardas (R$ 1.814).

Tais dados confirmam o pacto da branquitude proposto por Cida Bento. Apesar
de muitas pessoas brancas se colocarem como antirracistas, vindo a concordar com
politicas afirmativas, por exemplo, elas ndo deixam de se beneficiar dos privilégios
raciais existentes, concedidos a partir de estruturas que engendram dominacgdo para uns
e subalternidade para outros. Nas palavras de Edith Piza (2000; p. 118-119; BENTO,
2022, p. 66-67), “Ser branco ¢ viver sem se notar racialmente numa estranha
neutralidade. [...] E o outro que é de cor”.

Nas sociedades marcadas pela colonizacdo europeia e pelo racismo, a condicéo
de branco implica o0 acesso a uma série de vantagens sociais, econémicas e de status
(BENTO, 2022, p. 66). Aqui, importa mencionar, nem todas as pessoas definidas como
brancas tiram proveito da branquitude do mesmo modo, pois ela varia segundo género,
sexualidade, classe, religido, idade, dentre outros fatores (BENTO, 2022, p. 66). Pessoas
brancas de classe econémica mais vulneravel ndo detém a mesma vantagem de
acessibilidade que pessoas da mesma cor/raga que figuram com maior poder aquisitivo.
No entanto, em maior ou menor grau, todas elas sdo dotadas de privilégios que
comportam, ao menos, o reconhecimento de status de cidadania e, consequentemente, o

reconhecimento de sua existéncia.
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1.2 RACISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Apreendido o conceito de raca, cabe tratar do racismo’ em sua vertente
estrutural. O esforgo reflexivo compreende que o racismo deve se reportar sempre as
estruturas econémicas, sociais e culturais que culminam privilégios para um grupo em
detrimento de outro. Assim, adota-se precipuamente 0 conceito de racismo estrutural
concebido por Silvio de Almeida em sua obra, fazendo-se referéncia também a outros
pensadores criticos.

O racismo ndo esta limitado a esfera de atuacdo institucional do Estado. Como
compreende Evandro Duarte (2011, p. 287), muito embora o racismo seja uma ideologia
das elites brasileiras, porque é funcional a dominacdo que exercem, expande-se para 0s
demais grupos sociais e se materializa em um nudmero ilimitado de relagbes de
dominacao.

Dessa forma, se o racismo ficou restrito, no inicio do século XIX e inicio do
século XX, a racionalidade cientifica, hoje ele é independente dessa variante biolégica,
assumindo outros caracteres, como a variante cultural; é dizer, “a uma certa forma de
existir” (FANON, 1980, p. 36; ALMEIDA, 019, p. 31). O racismo no século XXI se
reconstréi com base em outras essencializacdes, notadamente culturais, historicas e até
aquelas consideradas politicamente corretas como a etnia, a identidade e a diferenca
cultural (MUNANGA, 2010, p. 11).

E verdade que o século XXI e ja o século X1X, o periodo no decorrer do qual,
a par da escalonada colonial em Africa, assistimos a uma biologizacio
decisiva da raca no Ocidente. E também a época, a qual, com a ajuda do
pensamento evolucionista darwinista e pos-darwinista, se foram
disseminando estratégias eugenistas em varios paises (...) Beneficiando do
processo de globalizacdo e dos efeitos contraditérios que 0 mesmo provoca
por todo o lado, a ldgica da raga volta, no entanto, a interromper na
consciéncia contemporanea. Um pouco por todo lado, volta a instaurar-se a
fabricacdo de questbes de raca. (MBEMBE, 2014, p. 44).

O racismo transcende a ideia de racga, visto que corresponde a um sistema de
opressdo. O racismo ndo estd apenas no plano da consciéncia, no plano individual.

Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade

7 O racismo diferencia-se da discriminagdo e do preconceito racial. De acordo com Silvio de Almeida
(2019, p. 32) a discriminacéo racial é a atribuicdo de um tratamento diferenciado a membros de grupos
racialmente identificados, tendo como requisito fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do
uso da forca. Além disso, a discriminacdo pode ser direta ou indireta. Na contramdo, o preconceito racial
pode ser descrito como o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam a um
determinado grupo racial, e que pode ou ndo resultar em praticas discriminatérias (ALMEIDA, 2019, p.
32).
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cujo racismo é regra e ndo excecdo (ALMEIDA, 2019, p. 50). Conforme Silvio de
Almeida (2019, p. 50), o individuo apenas reproduz o0 modo de conceber a sociedade a
qual ele esta inserido. Por mais que ele detenha a capacidade de superar o que esta
posto, sabe-se que o racismo ndo esta adstrito ao individual, visto ser estruturante das
relacdes.

O racismo também ndo esta restrito as instituicdes. Se ha instituicdes cujos
padrdes de funcionamento redundam em regras que privilegiam determinados grupos
raciais, € porque o racismo é parte da ordem social (ALMEIDA, 2019, p. 47). Ele esta
arraigado na estrutura societaria e, assim, é apropriado para manter, reproduzir e recriar
desigualdades e privilégios, revelando-se como mecanismo colocado para perpetuar o
atual estado das coisas (BERSANI, 2018, p. 193).

Desse modo, pode-se dizer que racismo [estrutural] € uma forma sistematica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para

individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencem (ALMEIDA, 2019, p. 32).

Em outras palavras, o racismo é uma ideologia que atravessa o tempo e
acompanha o desenvolvimento e as transformagfes histéricas da sociedade
brasileira. Se no processo de construcédo de ideia de descobrimento o racismo
se colocou explicitamente pela instituicdo da escraviddo, ele seguiu pela
hierarquizacéo e pelas teorias raciais no transcorrer dos séculos XI1X e XX, e
foi se refazendo e se reapresentando em outras configura¢fes nesse percurso
histérico, permanecendo sempre ali, latente nas relacfes sociais e por meio
da estrutura e das instituicbes do Estado (BORGES, 2021, p. 56-57).

Silvio de Almeida (2019, p. 50) ainda chama atencdo para o fato de que por ser o
racismo uma decorréncia da propria estrutura social, ndo é ele uma patologia social,
tampouco um desarranjo institucional. O racismo reflete 0 modo normal de operar as
relacGes no mundo atual. De tal modo que o racismo € regra e ndo exce¢do (ALMEIDA,
2019, p. 50). Engana-se aquele que trata o raciSmo como um caso meramente
individual, fruto de um pensamento irrefletido do sujeito ou grupo.

Com isso, segundo Silvio de Almeida, ndo se quer retirar a responsabilidade
individual perante atos discriminatorios, tampouco desincentivar a adogdo de medidas
efetivamente antirracistas dentro das instituicdes. Deve-se compreender queNesse caso,
“torna-se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas relagdes sociais, politicas e
econdmicas” (ALMEIDA, 2019, p. 50).
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Por ser estrutural, o racismo esta naturalizado no modo de produzir
conhecimento, de organizar normativamente o Estado, de se conceber a gama de
relagdes politicas e econdmicas existentes atualmente. No entanto, ainda que presente
no seio social, tem-se que a pratica racista ganha contorno mais visivel no sistema de
justica criminal. Isto porque o sistema de justica € manejado com o intuito de coagir e
delimitar os espacos marginalizados que devem ser ocupados, primordialmente, por
populagdes vulneraveis. E a estrutura punitiva que legitima a dominagdo e a
desigualdade racial.

O racismo se encontra profundamente arraigado em determinadas instituicdes, a
exemplo das policias, apesar de ndo restritas a elas. Juliana Borges (2021, p. 21)
menciona que o sistema de justica criminal tem profunda conexao com o racismo, sendo
o funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de

opressao.

Na era da neutralidade racial [colorblindness], ndo & mais socialmente
permissivel usar a raca, explicitamente, como justificativa para a
discriminacéo, a exclusdo e o desprezo social. Entdo a usamos. Em vez de
nos servimos de raga, usamos nosso sistema de justica criminal para pregar
nas pessoas ndo brancas o rétulo “criminoso” e, com isso, nos permitimos
prosseguir com as mesmas praticas que supostamente teriamos deixado para
tras (ALENXANDER, 2017, p. 36).

O sistema de justica criminal, como sistema gque organiza a seguranca publica, a
justica criminal e a execucgdo penal, a partir dos 6rgdos que compdem o Poder Executivo
e Poder Judiciario, seria 0 aparato reordenado “para garantir a manutengdo do racismo
e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagio racial” (BORGES, 2021, p.
22). O sistema de justica criminal mantém-se ativo como forma de segregar e
neutralizar determinados segmentos, se estabelecendo como uma espécie de “controle
social racializado”, (ALENXANDER, 2017).

Com a expresséo controle social racializado, Michelle Alexander (2017, p. 61)
faz referéncia ao controle exercido contra os afro-americanos por meio de instituicdes
como a escraviddo e o Jim Crow que, ao findarem, renascem sob novas formas,
adaptadas as necessidades e limitacbes de cada época. Nos termos da autora, nos
Estados Unidos, ao colapso de cada sistema de controle ha um periodo de confuséo —
transicdo — no qual aqueles que estdo mais comprometidos com a manutencdo da
hierarquia racial procuram por novos meios de atingir os seus objetivos dentro das
regras do jogo vigente (ALENXANDER, 2017, p. 61).
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E dizer, com base no racismo, operam-se novos meios de segregacdo e
neutralizacdo das classes vulneraveis, a fim de dar continuidade aos privilégios das
classes hegemonicas capitalistas. Apesar de Alexander retratar um periodo historico
restrito a um lugar, Estados Unidos, a experiéncia vivenciada pelos negros norte-
americanos serve de ponto de partida para o fendmeno descrito no Brasil, pela
pesquisadora Juliana Borges.

O primeiro sistema de controle racializado surgido nos Estados Unidos foi a
escraviddo. Conforme Michelle Alexander (2017, p. 68), sob a escraviddo, a ordem
racial era mantida de modo mais eficaz por meio de um alto grau de contato entre o
proprietéario de escravos, o que maximizava as oportunidades de supervisdo e disciplina
e minimizava o potencial de resisténcia ou rebelido. No entanto, continua a autora, logo
apos a Guerra Civil, ndo estava claro quais instituicdes, leis ou costumes seriam
necessarios para manter o controle branco, uma vez que a escraviddo havia acabado

(ALEXANDER, 2017, p. 68). Surge entdo a necessidade de uma nova ordem racial.

Rumores de uma grande insurrei¢cdo apavoravam 0s brancos, e 0S negros
comecaram a ser visto cada vez mais como ameacadores e perigosos. De fato,
0s esteredtipos atuais do homem negro como predador indisciplinado,
agressivo, remontam a esse periodo, no qual os brancos temiam que uma
massa furiosa de homens negros pudesse se levantar para ataca-los ou
estuprar suas mulheres (ALEXANDER, 2017, p. 68).

Se antes subsistia a escravidado, iniciava-se o Jim Crow nos EUA — que consistia
em um conjunto de codigos sociais e legais que prescreviam a completa separacdo entre
racas e limitavam, de maneira drastica, as oportunidades dos afro-americanos
(WOODWARD; 1997; WACQUANT, p. 338). Alexander (2017, p. 72) assinala que o
Jim Crow foi uma resposta contra os avancos politicos, na luta pela igualdade social e
econbmica, obtido pelos afro-americanos, o que gerou uma espécie de indignacéo e de
panico.

Para ela, o sistema de justica criminal era empregado estrategicamente para
forcar os afro-americanos de volta a um sistema de extrema repressdo e controle, uma
tatica que continuou a se mostrar bem-sucedida por seguidas geracdes (ALEXANDER,
2017, p. 74). Essa tatica culminou no processo de encarceramento que se tornou a
maneira primaria de punicdo imposta pelo Estado, que estava intimamente relacionado a
ascensdo do capitalismo e ao surgimento de um novo conjunto de condic6es ideoldgicas
(DAVIS, 2020, p. 46).
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Uma vez que vocé tenha sido rotulado de delinquente, as velhas formas de
discriminacdo — no momento de conseguir um emprego ou moradia, no
momento de supressdo do direito ao voto, na restricdo de oportunidades
educacionais, na exclusdo do programa de vale-alimentacdo e de outros
beneficios publicos ou na exclusdo da participagcdo de jaris — tornam-se
subitamente legais (ALEXANDER, 2017, p. 36).

A rotulacdo ocorre mediante o processo de criminalizacdo primaria, estudado e
aprofundado pela teoria criminoldgica do Labelling Approach. Depreende-se que o
processo de criminalizagdo, ou melhor, de rotulagdo do negro enquanto criminoso nao é
algo recente, sendo histérico e cultural.

Ao tratar da incorporacdo das teorias criminoldgicas, Evandro Duarte (2017, p.
53) expbe que havia uma constante identificacdo, ao largo da histéria brasileira, entre o
negro e o criminoso. Para ele, o discurso criminoldgico, assim como racial,
reproduziram, com maior ou menor intensidade, a exclusdo e a vontade de
disciplinamento dos que ndo se conformavam aos padrdes estéticos e sexuais
(DUARTE, 2017, p. 51).

A criminalizacdo pode ser descrita como o processo pelo qual comportamentos,
assim como individuos, séo transformados em crimes e criminosos. De acordo com
Baratta (1999, p. 109-110), em seu livro Criminologia Critica e Critica do Direito Penal,
em dada sociedade alguns individuos, pertencentes a certos grupos sociais e
representantes de certas instituicdes, sdo dotados do poder de defini¢do, ou seja, do
poder de estabelecer quais crimes devem ser perseguidos (poder de estabelecer as
normas penais) e do poder de estabelecer quais pessoas devem ser perseguidas (poder
de aplicar as normas).

Nessa acepgdo, o “crime” nada mais seria do que uma figura tipica definida no
Caodigo Penal através de uma escolha meramente politica realizada pelos detentores de
poder. Por sua vez, criminoso ndo € necessariamente a pessoa que pratica a conduta
descrita em lei, mas o sujeito que foi taxado como tal e, por isso, foi perseguido pelas
agéncias de controle.

Crime é sempre um ato politico, seletivo e historico, construido de acordo com a
necessidade de um sistema ou de uma classe dominante, pois sé é crime aquilo que o
legislador ou o soberano prevé como tal. Em dado momento, selecionam-se uma ou
mais condutas (ex. tentar reorganizar partido politico), agrupadas numa legislacao

especifica (codigo penal ou lei especial) e com suas respectivas sangdes (penas ou
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medidas de seguranca), de modo que 0 sujeito que violar determinado sistema
normativo é punido.

A raca desempenhou um papel central na construcdo de presungdes de
criminalidade, como reporta Angela Davis. Depois da abolicdo, os estados que antes
eram escravocratas ‘“aprovaram uma nova legislacdo que revisava o0s Cadigos
Escravistas a fim de regular o comportamento de negros livres de formas similares
aquelas que vigoravam durante a escravidao” (DAVIS, 2020, p. 30). Os novos Codigos
proibiam uma série de agoes.

No Codigo Criminal de 18308, por exemplo, a acio de praticar insurreigio, por
escravos, para aferir sua liberdade, era passivel de pena de morte e galés perpetua.
Também no Cédigo Criminal de 1890° tinha-se que “fazer nas ruas e pragas publicas
exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela denominagdo capoeiragem”
concedia uma pena de prisao de dois a seis meses.

Atos como vadiagem, auséncia no emprego, quebra de contrato de trabalho,
porte de arma de fogo e gestos ou atos ofensivos eram criminalizados apenas quando a
pessoa acusada era negra (DAVIS, 2020, p. 30). No Brasil, é possivel observar o mesmo
processo de criminalizagio com a Lei de Vadiagem (Decreto-Lei n° 3688)%°, ainda em
1941, que previa prisdo simples de quinze a trés meses aqueles que praticassem
mendicanciall ou se entregasse “habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho™*?.

Ainda que nos dias atuais seja abominavel a defesa da escraviddo ou a
criminalizacdo da ociosidade, a acdo de escravos que tentavam fugir dos chicotes e da
violéncia praticada pelos proprietérios de engenho era criminalizada. Assim também o

era a cultura e a capoeira, além de “mendigar, tendo satide e aptiddo para trabalhar”

(BRASIL, 1890). Por isso, se diz que crime é um ato politico e historico, tendo em vista

8 BRASIL. Lei de 16 de novembro de 1830. (Codigo Criminal do Império do Brasil de 1830(. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm

>. Acesso em 13/01/2022.

® BRASIL, Camara dos Deputados. Decreto-Lei n°® 487 de 1890. Disponivel em <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso 20/01/2023.

0 BRASIL, Camara dos Deputados. Decreto-lei 3688 de 1941. Disponivel em <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3688-3-outubro-1941-413573-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso 05/08/2022.

1 Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez (BRASIL, 1941).

12 Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o trabalho, sem ter renda
que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia mediante ocupacdo
ilicita. (BRASIL, 1941).
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que muitas tipificacbes deixaram de existir ao longo do tempo, justamente por nédo

serem mais plausiveis ou necessarias a classe dominante.

Crime é um fendmeno cultural, sempre condicionado no tempo e no espacgo.
Assim, crime é aquilo que o legislador de determinado pais define que é
crime em determinado contexto. (...) Nem tudo o que hoje é crime, e tido
como reprovavel pelo legislador, era crime ha poucos anos. Pense-se no
crime de “adultério”, excluido da legislacdo penal brasileira apenas em 2005.
Ou na conduta consistente em realizar um aborto, que em muitos paises
ocidentais desenvolvidos ¢ legitima e socialmente aceita, mas que no Brasil
esta no rol dos crimes contra a vida (CASARA, 2018, p. 97)

Isto posto, percebe-se que a norma penal ndo é nada mais do que a descri¢do de
um comportamento humano que, por violar um dado interesse ou bem, é sancionado.
Essa conduta (acdo ou omissdo), anteriormente interpretada como licita ou natural pelo
poder politico, em um periodo especifico passa a ser admitida como uma figura tipica,
ilicita e culpavel, ou seja, como um crime. Por conseguinte, quem praticar a agdo ou
omissdo prevista na lei é taxado de criminoso.

Nas palavras de Rubens Casara (2018, p. 98), nem todo fato desagradavel ou
moralmente reprovavel € um delito, tendo em vista existir um processo de
criminalizacdo no qual determinadas condutas, por diversas razdes, sdo selecionadas
para merecer uma pena. Da mesma forma, segundo o autor, nem todos que praticam
condutas consideradas criminosas vao ser processados ou punidos, isso porque, apos a
criminalizacdo priméria (a escolha do que punir), existe a criminalizacdo secundaria,
daquelas pessoas que serdo investigadas pela policia (CASARA, 2018, p. 98).

Para Becker (2008, p. 09), todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em
certas circunstancias, imp6-las. Essas regras sociais definem situacGes e tipos de
comportamento a elas apropriados, especificando agdes como “certas” e proibindo
outras como “erradas”. Desse modo, ante a selecdo de determinadas condutas, a pessoa
que presumivelmente infringiu algumas destas pode ser vista como um tipo especial,
alguém que ndo se espera viver de acordo com as regras estipuladas (BECKER, 2008, p.

09). Tal processo pode ser vislumbrado pela criagcdo do desviante.

(...) grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infracdo constitui
desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las como
outsiders. Desse ponto de vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato que a
pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e
sancdes a um “‘infrator”. O desviante é alguém a quem esse rotulo foi
aplicado com sucesso; 0o comportamento desviante é aquele que as pessoas
rotulam como tal (BECKER, 2008, p. 12).
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Em sintese, a partir de uma mesma linguagem: o desviante ou 0 criminoso €
produzido pela ruptura de normas que, instituidas por um grupo especifico, carregam
consigo o comportamento elencado como “desvio”. O crime néo ¢ pré-estabelecido por
uma divindade, sendo posto pela escolha politica realizada por um grupo dominante,
razdo pela qual “a criminalidade ndo existe por natureza, pois ¢ uma realidade
construida mediante processos de defini¢do e interacdo” (QUEIROZ, 2018, p. 434). Na
mesma esteira, é a interpretacdo de Nils Christie (1998, p.13) quando afirma que o
crime ndo existe. E criado. Primeiro existem atos. Segue-se depois um logo processo de
atribuir significado a esses atos.

Bergalli e Ramirez (2015, p. 214) compreendem, assim como Baratta, que a
definicdo do que é correto ou errado, tanto em teoria como na pratica, constitui uma
prerrogativa de quem tem o poder politico. Os autores afirmam que esse poder podera
declarar como punivel tudo o que se oponha a seus interesses e a suas concepgdes do
que consideram um comportamento apropriado, para quem o estigma de criminalidade
resulta em uma arma muito efetiva (BERGALLI e RAMIREZ, 2015, p. 14).

No entanto, ndo é possivel supor que mesmo pessoas rotuladas como desviantes
cometeram um ato ilicito, porque o processo de rotulacdo de desviante pode ndo ser
falivel. Para Howard Becker (2008, p. 12), algumas pessoas podem ser rotuladas de
desviante sem ter de fato infringido uma regra. Isto porque, elas carregariam consigo
determinadas caracteristicas pessoais, profissionais ou culturais que poderiam ser
encaradas como rotulos de desvio. O autor aduz ainda que embora dois sujeitos tenham
infringido a mesma regra, ambos podem ser tratados ou ndo como desviantes, a
depender de suas caracteristicas (BECKER, 2008, p. 13).

O grau em que um ato sera tratado como desviante depende também de quem
0 comete e de quem se sente prejudicado por ele. Regras tendem a ser
aplicadas mais a algumas pessoas que a outras. Estudos de delinquéncia
juvenil deixam isso muito claro. Meninos de areas de classe média, quando
detidos, ndo chegam tdo longe no processo legal como os meninos de bairros
miseraveis. O menino de classe média tem menos probabilidade, quando
apanhado pela policia, de ser levado a delegacia; menos probabilidade,
quando levado a delegacia, de ser autuado; e é extremamente improvavel que
seja condenado e sentenciado. Essa variacdo ocorre ainda que a infracdo
original da norma seja a mesma nos dois casos. De maneira semelhante, a lei
é diferencialmente aplicada a negros e brancos (BECKER, 2008, p. 13).
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Através de um longo processo de criminalizacdo iniciado durante o periodo
escravocrata, associou-se aspectos étnicos-culturais, especificamente, aqueles
relacionados a populagdo ndo branca, com a propensdo ao cometimento de delito.
Consoante Silvia Ramos (2020, p. 15), a construcdo histérica no Brasil de um
estereotipo racializado que configura o “criminoso” guarda conexdo com a ideia das
classes perigosas do inicio do século passado e com o projeto civilizatorio eugénico de
embranquecimento do pais e de eliminag&o fisica do Outro.

Diferentemente da Criminologia, que respalda a constru¢do do criminoso como
aquele que viola determina norma penal, é preciso valer-se de uma visao mais ampla e
critica do fendbmeno descrito acima. Primeiro, porque a determinacdo do criminoso
também depreende a configuracdo do Outro, como ser racializado dentro de um
determinado Estado. Segundo, porque o controle racializado reflete uma cultura social
autorizadora, que legitima a marginalizacdo de segmentos especificos.

O criminoso ndo €, tdo apenas, aquele que rompe com uma regra social, mas
sobretudo, 0 sujeito que é racialmente determinado para que assim seja, mediante a
rotulacdo referendada por Howard Becker. Se o crime nédo existe, pois ndo é posto por
uma divindade, o criminoso também ndo. A ideia de criminoso ou delinquente nédo é
fixa e estatica. A figura do criminoso, tal como a clausula da inimizade tratada mais a
frente, parte de uma construcdo ideoldgica e politica ao longo da historia, pautada na
politica de diferenciacéo.

A respeito do tema, o Relatorio “Rio Violéncia e Inseguranca Publica” (2004, p.

22) exp0e que:

(...) o criminoso deve ser entendido como um monstro, sem vinculos com a
sociedade em questdo e apresentado como um perigo para a seguranca de
todos aqueles que dela fazem parte. Visto como uma ameaga — imagem
cuidadosamente cultivada por certos veiculos de comunicacgdo e também em
parte dos discursos politicos — em um contexto de panico, obtém-se em
relagdo ao criminoso uma espécie de “carta branca social”, um aval no qual
se admite qualquer agao que “detenha” o perigo iminente.

Historicamente, observa-se que o sistema de justica criminal foi sempre
manejado para a racializacdo do crime e sujeicdo de determinados individuos e grupos a
ordem econdmica e politica vigente. Apesar de abolido o regime escravocrata, bem
como decaida as teorias bioldgicas que justificavam a propensao a criminalidade, sabe-

se que o controle social racializado ainda opera mediante outros mecanismos. Na
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realidade brasileira, verifica-se uma série de dispositivos capazes de perpetuar 0 micro e
macro controle das populac¢@es vulneraveis.

Com o foco no encarceramento em massa no Brasil, como fenémeno do século
XXI, Juliana Borges também referenda o controle social racializado. Conforme Borges
(2021, p. 41), abolida a escraviddo no pais, como pratica legalizada de hierarquizacao
racial e social, ver-se outros mecanismos de aparatos, constituindo-se e reorganizando,
ou até mesmo sendo fundados, como forma de garantir o controle social dos grupos

subalternizados estruturalmente.

O Estado no Brasil é o que formula, corrobora e aplica um discurso e
politicas de que os negros sdo individuos pelos quais deve se nutrir o medo e,
portanto, sujeitos a repressdo. A sociedade, imbuida de medo por esse
discurso e pano de fundo ideolégico, corrobora e incentiva a violéncia, a
tortura, as prisdes e o genocidio. (BORGES, 2021, p. 57).

Através de dados, observa-se melhor o fenémeno do controle social racializado
mediante a utilizacdo do sistema de justica criminal. Atualmente, no Brasil, cerca de
837.443 mil pessoas estdo sob a custddia do Estado, sendo que 661.915 se encontram
presas em celas; e 175.528, em prisdo domiciliar (DEPEN, 2022). Quanto a raca/cor da
populacdo carceraria, dos 587.651 de que se tem informacdo, no ano de 2022, sabe-se
que 67,81% correspondem as pessoas pretas e pardas (DEPEN, 2022). Em relacdo ao
género, dos 654.704 custodiados de se que tem informacéo, 95,62% sdo homens,
enquanto 4,98%, mulheres (DEPEN, 2022).

Aqui vale um adendo quanto a tipificacdo penal. Dos 689.036 encarcerados no
pais de que se tem informacdo, 40,38% foram presos por praticarem crime contra 0
patrimonio; e 28,74%, por crimes previstos na Lei de Drogas (Leis n® 6.368/1976 e
11.346/2006); e somente 14,9%, por crime contra pessoa (DEPEN, 2022). E dizer, cerca
de 69% da populacdo prisional responde a delitos relacionados a droga e o patriménio.
Ou seja, atos infracionais que aludem as vulnerabilidades sociais, necessidade de
sustento dos filhos e da familia, desestruturacdo familiar, violéncia e abuso doméstico-
sexual (BORGES, 2021, p. 21).

Cabe destacar que na populagdo brasileira em geral, no ano de 2021,

aproximadamente 56,1% das pessoas se consideraram pretas ou pardas, segundo a
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD?, realizada pelo
IBGE. Quando comparados os dados relativos & cor/raca dos aprisionados e aqueles
alusivos a populacdo geral, verifica-se uma sobrerepresentacdo desse grupo minoritario
no sistema carcerario, o que referenda que, mais do que perpassado pelo racismo, 0
sistema de justica criminal & construido e ressignificado historicamente, tendo a
hierarquia racial um dos pilares de sustentacdo (BORGES, 2021, p. 44).

Importante se ater ao fato de que o controle social racializado ndo se restringe ao
encarceramento em massa, como também opera através de outros mecanismos. O
racismo orienta a atuacdo dos instrumentos que operam na realizacdo de fendmenos
diversos da violéncia, conformando produtos discursivos, numa composi¢ao que vai das
abordagens policiais as mortes e as prisdes de jovens negros das favelas e acaba nas
noticias cotidianas sobre guerra as drogas e a criminalidade (RAMOS, 2020, p. 16).

Segundo o Relatorio “Linchamentos”, das 677 pessoas linchadas nas cidades de
Manaus, Grande Séo Luis e Grande Vitoria, entre 2011 e 2020, tem-se que 93% das
vitimas correspondem a pessoas ndo-brancas (CANDOTTI, 2022). Destas, 55% sé&o
jovens; e 98%, do género masculino. Destarte, das informacGes obtidas através das
noticias divulgadas, reporta-se que os principais instrumentos utilizados durante esses
atos foram pedaco de madeira (122), pedra (50), armas de fogo (31) e faca (27).

Pelo documento, o linchamento ocorre como uma agdo contra corpos
masculinos, jovens, negros e/ou indigenas, isto €, o0 mesmo perfil da maioria das vitimas
de homicidio, da violéncia policial e do encarceramento em massa (CANDOTTI, 2022,
p. 31). Sendo ato publico, o linchamento remonta “ao periodo da escraviddo, quando
pessoas negras e indigenas eram punidas com tortura publica por senhores brancos”
(CANDOTTI, 2022, p. 06).

Na mesma esteira € o pensamento de Silvia Ramos (2020, p. 15):

A instituicdo da escraviddo permitiu a realizacdo das diversas formas de
punigdo sobre o corpo, a mente e as relagdes familiares e comunitérias,
mesmo aquelas consideradas demasiadamente incivilizadas para serem
utilizadas contra cidaddos brancos. A arquitetura punitiva no Brasil & uma
heranca de instrumentos construidos sob os marcos de um modelo imperial-
escravista, nos quais as préaticas de controle se desenvolveram no terreno das
relagdes entre o senhor e o escravo durante séculos, no @mbito privado,
portanto, e com a desumanizagdo da pessoa escravizada.

13 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD). Caracteristicas gerais dos moradores 2020-2021. Disponivel em <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf> Acesso 04/01/2023.
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Na ponta do sistema de justica criminal, verifica-se também dados similares
quanto ao reconhecimento de suspeitos nas abordagens policiais. Das 652 pessoas
abordadas pelas policias, no estudo protagonizado pelo DataLab e IDDD, em 2022,
81% eram da cor/raca negra (528), 17,9% brancas (117), 0,8% se declaram de raca/cor
indigena (05) e 0,3% amarelas (02). Conforme a pesquisa divulgada, identificou-se que
os respondentes de raca/cor negra possuiram 4,49 vezes mais chances de serem
abordados em comparacdo com os respondentes de raca/cor branca (DATALAB e
IDDD, 2022, p. 43).

Outro ponto, de acordo com o DatalLab e IDDD (2022, p. 54), é que pessoas
negras também sdo as que mais foram abordadas quando caminhavam a pé (55,7%
contra 32,5% no grupo de brancos) e entre aquelas abordadas no transporte publico
(8,7% contra 3,4% dos brancos). Em contrapartida, pessoas brancas sdo maioria entre as
abordadas de carro, 53% contra 29,2% de negras (DATALAB e IDDD, 2022, p. 54).
Tal dado, inclusive, pode ser explicado pelo fato de que pessoas brancas possuem poder
aquisitivo e, consequentemente, maior acesso a bens materiais.

Outro estudo divulgado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro e pelo
CONDEGE, entidade que reune defensores publicos de todo o pais, demonstra a
propensdo de se reconhecer como criminoso uma pessoa negra. O estudo revela que
cerca de 81% dos presos'* injustamente por reconhecimento fotografico no Brasil,
além de serem negros, apresentaram caracteristicas muito semelhantes, como classe
e género. Valido mencionar que o relatério produzido, entre 2012 e 2020, analisa o
caso de 90 pessoas presas injustamente, mediante o reconhecimento fotogréfico
realizado em delegacias no pais.

De acordo com o G1 Globo?, a foto do astro do cinema Michael B. Jordan
aparece em lista de procurados pela policia do Ceard. Na noticia, consta que
“Imagem do ator de Creed e Pantera Negra aparece como um dos suspeitos em
chacina que deixou cinco mortos em Fortaleza”. O caso, que viralizou, fomentou
uma série de criticas empreendidas quanto a falibilidade do reconhecimento
fotografico e a reproducgdo do racismo, que colocaria pessoas pretas ou pardas na

mira do sistema de justica criminal.

14 Noticia Preta. Negros sdo 81% dos presos injustamente por reconhecimento fotografico no Brasil.
Disponivel em < https://noticiapreta.com.br/negros-sao-81-dos-presos-injustamente-por-reconhecimento-
fotografico-no-brasil/> Acesso 30/12/2022.

15 G1, Globo. Foto de astro do cinema Michael B. Jordan aparece em lista de procurados pela policia do
Ceard. 2022. Disponivel em < https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/07/astro-do-cinema-
michael-b-jordan-aparece-em-lista-de-procurados-pela-policia-do-ceara.ghtml> Acesso 30/12/2022.
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Mais recentemente, no final de 2022, outro caso ganhou as manchetes. O
influenciador e aluno de ciéncias sociais da Universidade de Sdo Paulo (USP),
Thiago Torres, teve sua foto colocada em album de reconhecimento de suspeitos da
Policia Civil do Estado de S&o Paulo. Tratava-se de um inquérito que averiguava o
crime de sequestro na cidade. Em entrevista'®, o advogado, Bruno Santana, entio
amigo do influenciador, ressaltou que “Poderia até ser minha foto 14, porque eles
colocam imagens de pessoas que, esteticamente, se assemelham a pessoas da
periferia, da quebrada, tem toda essa estigmatizagao”.

Conforme abordado, é o racismo o responsavel por constituir “todo um
complexo imaginario social que a todo momento é reforcado pelos meios de
comunicacdo, pela industria cultural e pelo sistema educacional” (ALMEIDA,
2019, p. 65). E o racismo, portanto, que culmina privilégios e atribuicdo de sentido
(positivo) para uns, enquanto designa subordinacdo para outros, capaz de consumar
no imaginério coletivo a figura do criminoso. Assim, o estereotipo de bandido vai se
consumando na figura de um jovem negro, funkeiro, morador de favela, proximo do
trafico de drogas, vestido com ténis, boné e cordées (MALAGUTI, 2020, p. 36).

Destarte, no sistema de justica, sabe-se que policia € a sua “porta de entrada”,
visto que é ela quem compete a salvaguarda da ordem interna e a aplicacdo da lei,
filtrando os suspeitos e agindo com repressao. A policia é a engrenagem principal, que
faz funcionar todas as outras instituicoes, a exemplo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. Por isso, 0 preconceito racial € mais agudo no ponto de entrada do sistema
por duas razdes: discricionariedade e autorizacdo (ALEXANDER, 2017, p. 189-190). A
discricionariedade policial com viés racial é fundamental para entender como a
esmagadora maioria das pessoas varridas para o sistema de justica criminal na Guerra as
Drogas pode ser preta ou parda (ALEXANDER, 2017, p. 190).

Em sintese, se o controle social racializado é exercido mediante a utilizacdo das
instituicdes que compdem o sistema de justica criminal, € na policia, em especial, na
atividade ostensiva e na violéncia, que se observa o seu climax. Isto porque, a letalidade
policial é a expressdo extrema do racismo. A letalidade policial é a negacdo ontologica
do sujeito racializado, visto que reverbera toda a gama de desvantagens e omissoes

historicamente experimentadas.

16 G1, Globo. Chavoso da USP tem foto colocada em album de reconhecimento de suspeitos da Policia
Civil: 'Surpreso e sem entender', diz estudante. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2022/12/22/chavoso-da-usp-tem-foto-colocada-em-album-de-reconhecimento-de-suspeitos-
da-policia-civil-surpreso-e-sem-entender-diz-estudante.ghtml> Acesso 04/01/2023.
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Mais do que exercer o poder de matar, as policias brasileiras referendam uma
politica de diferenciacdo entre os ditos cidaddos, detentores de direito e garantias
fundamentais, e os inimigos, seres carentes de qualquer sentido de humanidade. No
Estado contemporaneo, as agéncias policiais atuam como pequenos exércitos
auténomos e paralelos, cuja funcdo é assegurar a defesa interna contra ameacas e
eventuais perigos representados por grupos minoritérios.

Sob o fundamento do monopodlio exclusivo da forga, as instituicbes policiais
reproduzem diretamente o racismo, determinando aqueles que devem morrer. Nesse
sentido, por ser as policias as agéncias de controle formal que mais dettm uma ampla
gama de discricionariedade — vindo a decidir sobre quem séo 0s suspeitos, quais bairros
e demais critérios aptos a fornecer um indicio de criminalidade, se torna necessario
discutir sobre a atividade policial no Brasil.

Assim, no proximo capitulo, se abordard a seguranca puUblica, mais
precisamente, o funcionamento das policias brasileiras, bem como o desenvolvimento
da atividade ostensiva e da subcultura de guerra existente na formagéo dos profissionais.
Ademais, discute-se também sobre a violéncia e a reproducdo do racismo, a partir das
taxas de letalidade policial, estas que indicam a racializacdo da morte e eliminacdo

fisica daquele que se constitui como o Outro.
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2. ATIVIDADE POLICIAL NO BRASIL

O controle social pode ser definido como o conjunto de mecanismos e sancGes
sociais que pretendem submeter o individuo aos modelos e normas comunitarias, sendo
subdividido, para alcancar tais metas, em dois sistemas articulados entre si, o controle
formal e o controle informal (SHECAIRA, 2014, p. 55). Verifica-se que, ao lado do
controle formal, proprio ao aparato do Estado e que recorre ao uso da forca, existe um
controle informal, enraizado na sociedade civil (CASARA, 2018, p. 94-95).

De acordo com Shecaira (2021, p. 58), as instancias de controle social informal
operam educando e socializando o individuo ao longo de toda a sua existéncia, sendo
mais sutis que as agéncias formais. Pode-se apontar como instancias de controle
informal, por exemplo, a escola, a igreja e a familia. As agéncias de controle informal
sdo eficazes quando tornam o individuo um sujeito adaptado, que aceita aquilo que a
sociedade Ihe impde ao longo de sua vida; nunca ou raramente apresentando uma agéo
que viola as regras estabelecidas (BERGALLI e RAMIREZ, 2015, p. 59).

Ao tratar da Escola de Chicago, Sérgio Salomao Shecaira (2021) salienta que
com o desenvolvimento da cidade, e a assuncdo do anonimato e a perda da
solidariedade entre as pessoas, o controle social informal vai perdendo sua eficécia. Isto
porque, a facilidade de transportes, 0s meios de comunicacao, a mobilidade das pessoas
tende a solapar a permanéncia e a intimidade da vizinhanca, sobretudo em pequenas
comunidades (SHECAIRA, 2021, p. 151).

Quando a complexidade do mundo e das relagdes humanas impossibilitam o
funcionamento das agéncias informais, entra em cena o aparelho coercitivo do Estado,
como a policia. Nas palavras de Shecaira (2021, p. 58-59), em épocas como a atual, em
que se assiste ao aprofundamento das complexidades sociais, e em que sdo diluidos os
lacos comunitarios, cada vez mais 0os mecanismos informais de controle social tornam-
se enfraquecidos ou até mesmo inoperantes. E dizer, a partir das falhas das agéncias
informais, se faz necessario reproduzir e transmitir as mesmas exigéncias de poder que
as instancias informais, s6 que de forma coercitiva (BERGALLI e RAMIREZ, 2015, p.
59-60).

As agéncias de controle formal sdo identificadas enquanto atuacdo do aparelho
politico do Estado, sendo composto pela Justica, Exeército, Ministerio Publico,
Administracdo Penitenciaria e de todos os consectarios de tais agéncias (SHECAIRA,

2021, p. 58). Destarte, as policias também compem o que se denomina de agéncias de
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controle social formal, cujo “objetivo ¢ a protecdo da sociedade e dos seus cidadaos, isto
¢, a defesa de perigos” (MERGEN, 1978, p. 323; BERGALLI E RAMIREZ, 2015, p.
9).

Denomina-se de policias, as instituicbes responsaveis por exercer determinado
controle dentro de um Estado. As policias possuem carater civil, visto que sdo postas
pelo legislador, obedecendo a preceitos estabelecidos em uma dada ordem juridica.
Como agéncias de controle formal, as policias exercem a seguranga publica, sendo
essenciais para garantia da estabilidade politica e a efetivacdo de direitos fundamentais.

No Brasil, as instituicdes policiais séo regidas pelo artigo 144, da Constitui¢éo
brasileira de 1988, que trata da seguranca publica. A seguranca publica visa oportunizar
a convivéncia pacifica e harmoniosa dos individuos, sendo inafastavel para construcéo
de uma comunidade estruturada na serenidade e na paz entre seus componentes
(MASSON, 2019, p. 1510). Ela é o que permite o exercicio de direitos de todos 0s
cidaddos dentro do Estado. Segundo Nathalia Masson (2019, p. 1510), a excluséo da
violéncia nas relagdes sociais, bem como nos lugares privados é atribuicdo do Estado,
que tomou para si 0 monopolio da forca, tornando-se, pois, o guardido da ordem
publica.

E nesse sentido que a Constituicdo brasileira de 1988 declara, em seu art. 144,
ser a seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdénio. Referida politica de seguranca serd implementada tanto pela policia
administrativa — que € preventiva, ou ostensiva, e visa evitar que os fatos criminosos se
efetivem, quanto pela policia judiciaria, responsavel pela investigacdo, atuando de modo
repressivo, apos a ocorréncia do ilicito (MASSON, 2019, p. 1510).

Nos incisos contidos no art. 144, consideram-se como 6rgdos da seguranca
publica: a Policia Federal (PF); Policia Rodoviaria Federal (PRF); Policia Ferroviaria
Federal (PFR); Policias Civis (PC); Policias Militares (PM) e Corpos de Bombeiros
Militares (CBM); e Policias Penais Federal, estaduais e distrital (PPF). Os 6rgdos de
seguranga publica atuam na esfera federal e estadual, mas nunca na esfera municipal.
Nos Municipios tem-se, tdo somente, as guardas municipais, destinadas a preservar 0s
seus bens, servicos e instalagdes, funcionando como uma policia administrativa
(MASSON, 2019, p. 1511-1512).

A seguranca publica se insere no Titulo V da Constituicdo de 1988, que aborda

da “Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas”. Assim, nos capitulos
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subsequentes, se inserem tanto 0s mecanismos que tratam do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio (Capitulo 1), como as Forcas Armadas (Capitulo 1) e a Seguranca
Publica (Capitulo I11).

Aqui, tdo somente, se fara distingdo normativa entre os 6rgdos que compdem a
seguranca publica e as instituicGes alusivas as Forcas Armadas, tendo em vista a
persisténcia de uma logica militarizada e bélica dentro do pais, como demonstrado mais
a frente. Nesse sentido, o presente estudo contemplara a descri¢do e finalidade dos
orgdos voltados a defesa externa e aqueles cuja atribuicdo € efetivacdo de direitos
fundamentais.

Distintamente das agéncias contidas nos incisos do art. 144, da CB, as Forcas
Armadas ndo operam a seguranca publica, dada a sua finalidade de defesa da ordem
externa. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exeército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica,
destinando-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem (art. 142, CB/1988).

A distingdo existente entre a Seguranca Publica e as Forcas Armadas € dada
através das finalidades constitucionais. Enquanto os 6rgdos voltados a seguranca
publica operam mediante a defesa da ordem interna, sempre voltados a protecdo e a
efetivacdo dos direitos do cidaddo; o Exército, a Marinha e a Aerondutica “compete a
salvaguarda da ordem externa correspondente ao Estado (BERGALLI E RAMIREZ,
2015, p. 94).

As forgas armadas sdo responsaveis para lidar com o inimigo, j& a policia,
com 0s nacionais, com os proprios cidaddos do Estado. Esta seria a diferenca
de funcdo entre as duas instituices do ponto de vista do controle e, por
conseguinte, também a diferenga no que tange aos meios utilizados. Em um
caso, dirigida ao exterminio do inimigo, em outro, para submeter 0s
desordenados (BERGALLI E RAMIREZ, 2015, p. 94-95).

Doutrinariamente, Nathalia Masson (2019, p. 1506) apresenta como
caracteristicas das Forcas Armadas, o fato de se constituirem como: a) instituicfes
nacionais, ou seja, veda-se ao Estados-membros a instituicdo de Exército, Marinha e
Aeronautica, sendo-lhes permitindo, tdo somente, a criacdo das policias e corpos de
bombeiros; b) instituicdes regulares e permanentes, visto que a sua existéncia se

prolonga no tempo, independentemente das contingéncias historicas; e c) sao
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instituicbes submetidas ao Presidente da Republica, designado como autoridade
suprema. Como indica a autora, cabe ao presidente “a orientagdo politica da guerra, mas
ndo a estratégica, que ¢ especifica dos chefes militares” (MASSON, 2019, p. 1506).

Todavia, nos ultimos tempos, a distingdo existente entre a policia e as forcas
armadas tornou-se pouco transparente, dado a I6gica da doutrina da seguranca nacional,
segundo o qual o inimigo do Estado pode ser tanto externo quanto interno (BERGALLI
E RAMIREZ, 2015, p. 95). A Doutrina de Seguranca Nacional introduziu na realidade
brasileira a figura do inimigo interno, representado pelo dito subversivo, o que acabou
por refletir no modo de operar as policias.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a alianca entre a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e os Estados Unidos da América (EUA) foi
desfeita, demarcando o inicio da chamada Guerra Fria e a consequente “divisdo mundial
de bases econbmicas, politicas e ideologicas, que materializavam dois projetos
societarios antagonicos, o capitalismo e o comunismo” (BRUZIGUESSI, 2014, p. 229).
A Guerra Fria tinha por base a Doutrina Truman, esta que argumentava que, a cada vez
que o status quo fosse questionado, em qualquer parte do mundo, cada vez que surgisse
um governo desfavoravel aos Estados Unidos, seria necessario observar nisso o espectro
da guerra fria e, por conseguinte, a presenca do dedo de Moscou (COMBLIN, 1977, p.
39-40).

Fabio Comparato (1981, p. 53) ressalta que o bloco soviético saiu politica e
economicamente fortalecido do periodo entreguerras, sendo a razdo fundamental para
isso revelada em um Unico ponto frente a caréncia do Estado capitalista: a ideologia.
Nesse contexto, surgiu a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) como uma contra
ideologia formulada pelos EUA para “fazer face frente ao desafio comunista”
(COMPARATO, 1981, p. 53) A DSN foi difundida nos paises latino-americanos,
possuindo em seu cerne quatro conceitos principais: objetivos nacionais, a seguranga
nacional, o poder nacional e a estratégia nacional.

Como primeiro elemento, 0s objetivos nacionais podiam ser descritos como as
metas estabelecidas e perseguidas pela Nacdo, as denominadas metas de guerra, sendo
elas: a integridade territorial, a democracia e o progresso (COMBLIN, 1977, p. 53). A
Seguranca Nacional, enquanto segundo elemento, definia-se como a capacidade que o
Estado d& a Nacédo para impor as suas metas aos seus oponentes (COMBLIN, 1977, p.
54). Na acepcdo da DSN, a categoria de seguranca nacional tornava-se um valor

supremo, sendo absoluta em termos de perigo. Todos 0s nacionais, instituigdes e
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organizacOes deveriam contribuir com a seguranca nacional, tendo em vista a ameaca
desencadeada pelo avanco da Unido Soviética.

A Seguranca Nacional se tornava, portanto, um conceito-chave, sendo
mobilizada para legitimar as intervengdes politicas e repressivas. Segundo Comblin
(1977, p. 55), o conceito de seguranca tornava-se muito operacional desde o0 momento
em que se define o inimigo. Sendo ela a forga do Estado, em qualquer lugar que
houvesse suspeita de um aparente “comunismo”, se fazia intervir a seguranca nacional
(COMBLIN, 1977, p. 55).

Quanto ao poder nacional, este era compreendido enquanto o conjunto de meios
de acdo pelos quais o Estado poderia dispor para impor a sua vontade (COMBLIN,
1977, p. 60). O poder nacional garantia a sobrevivéncia da Nacao, operando por meio da
captacdo de recursos e mobilizacdo da estrutura repressiva.

Por fim, como altimo conceito da doutrina, estava presente a estratégia nacional.
A estratégia nacional era definida como “a arte de preparar e aplicar o poder nacional
para obter ou manter os objetivos fixados pela Politica Nacional” (COMBLIN, 1977, p.
62). Uma vez definidos os objetivos nacionais, lancava-se mao de uma estratégia capaz
de assegurar a Seguranca Nacional, que envolvia todas as atividades civis e militares.

No Brasil, a ideologia de seguranga nacional legitimou a instauracdo da Ditadura
Militar de 1964, o que fortaleceu as estruturas punitivas do Estado Autoritario,
sobretudo, as Forcas Armadas. Para a Comissdo Nacional da Verdade (2014, p. 845), a
DSN foi indiscutivelmente oficializada no Brasil por meio do Decreto-lei n® 314, de 13
de margo de 1967, que em seu texto explicitava todos os seus conceitos basicos. Esse
decreto, conhecido como Lei de Seguranca Nacional, foi responsavel por tipificar os
crimes contra seguranca nacional, a ordem social e econdmica.

A Doutrina de Seguranca Nacional introduziu na realidade brasileira a figura do
inimigo interno, este representado pelo comunismo internacional e o avango da Unido
Soviética. Pela logica da doutrina, o inimigo ou subversivo era alguém que, langando
seus projetos de dominacdo, subverteria a ordem estabelecida, ameacando ndo sé as
instituicdes politicas, como também a crenca e a religido.

Na percepcdo da Seguranca Nacional, o inimigo servia-se do mimetismo,
adaptando-se a qualquer ambiente e utilizando-se de todos os meios e instrumentos para
atingir seus objetivos. Ele ndo estava mais restrito ao plano externo, visto que a guerra
revolucionaria era impetrada dentro do proprio pais, o que acabava exigindo uma

atuacdo mais enérgica e repressiva das Forgas Armadas. Além disso, 0s subversivos
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atuariam ao mesmo tempo dentro e fora do pais, requerendo do Poder Nacional uma
mesma estratégia de enfrentamento.

Nesse sentido, para manter a ordem juridica estabelecida, os militares se
utilizaram as agéncias de controle formal, dado o aparato juridico-coercitivo do Estado,
para conter, controlar e, no extremo, eliminar, os ditos opositores ou inimigos do
regime. Como aponta o Relatorio Final da Comissdo Estadual da Verdade de Sergipe
(2021, p. 22), os opositores e criticos aos governos, em diferentes épocas, foram
sistematicamente etiquetados como “subversivos” e enquadrados nas Leis de Seguranca
Nacional.

A respeito disso, Comisséo Estadual da Verdade de Sergipe (2021, p. 22)
assevera que, a epoca, tornar-se subversivo ficava a depender de uma disposigdo legal
ou de uma decisao judicial, ndo estando diretamente relacionado a algo que a pessoa
tenha feito, a ndo ser participar de um grupo que acabou sendo definido (criminalizado)
como ilegal por razdes politicas. A Teoria do Etiquetamento (labelling approach) e seus
desdobramentos ante ao processo de criminalizagdo ja foi objeto de investigagcdo no
capitulo antecedente.

Por conseguinte, no regime ditatorial, a repressdo politica nunca foi exercida por
uma sé organizacao; houve a combinagdo de institui¢Oes distintas, com preponderancia
das Forcas Armadas, além de papéis importantes desempenhados pelas Policias Civil e
Militar (CNV, 2014, p. 112). Tal assertiva pode ser verificada no depoimento Coronel
reformado Pedro Ivo Moézia de Lima, prestado a Comissdo Nacional da Verdade, em
09 de setembro de 2014. O depoimento demonstra a articulagcdo entre diversas

instancias repressivas, sobretudo no tocante ao ensino da tortura.

Uma pergunta que vocés estdo cansados de fazer: “Tinha tortura [no
DOICODI do II Exército]?”. Eu digo que, institucionalmente, ndo. Mas, eu
imagino que possa ter havido. Eu seria inocente e ia bancar o idiota na frente
de vocés se dissesse que ndo. E quem nos ensinou a trabalhar foi a Policia
Militar e a Policia Civil. A Policia Civil era [o pessoal] do DOPS,
comandados pelo Sérgio Fleury, o maior delegado que Sé&o Paulo ja teve. E,
14, era na base do “pau” (CNV, 2014, p. 112).

As agéncias repressivas foram fundamentais para instaurar um estado de terror e
de dominacdo dos seus subalternos, em particular quando associado aos conceitos
trazidos pela Doutrina de Seguranga Nacional. A partir das nogdes de guerra total e de

inimigo interno, qualquer contestacdo ao projeto autoritario de desenvolvimento
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econémico — patrocinado pelo governo e executado por corporacdes privadas associadas
ao regime — deveria ser vista como uma enfermidade a ser enfrentada pelo Estado
(LIMA, 2018, p. 146). De acordo com Danilo Lima (2018, p. 146), ficavam, assim,
justificadas as operagdes dos 6rgdos de repressdo no sentido de prender, torturar,
eliminar e desaparecer com 0s restos mortais daqueles que pudessem prejudicar o
adequado funcionamento do organismo nacional.

Se no Brasil ja& ndo subsistia uma separagdo clara entre o papel desempenhado
pelos 6rgdos de seguranca publica e pelas Forcas Armadas, tal acepcdo passou a ser
totalmente descartada quando invocada a ideia de Seguranca Nacional, que desfazia a
distingdo entre os meios utilizados na guerra externa e interna, tendo em vista que o
inimigo se encontrava ao mesmo tempo dentro e fora do pais. Assim, se legitimou uma
formacdo militarizada e uma cultura bélica entre as instituicdes policiais, civil e militar,
que atuaram desde a Ditadura Militar como forca auxiliar do Exército.

Nesse cerne, apesar da revolucdo trazida em termos normativos pela
Constituicdo brasileira de 1988, posto ter introduzido pela primeira vez a nocdo de
seguranca publica, retirando de cena o conceito de seguranca nacional, verifica-se uma
ndo ruptura com os modelos institucionais elaborados no regime autoritario. O espirito
de guerra contra o inimigo continuou a dar sentido para as acgdes oficiais (MANSO e
DIAS, 2018, p. 127).

Apos a redemocratizagdo, a Policia Militar aumentou a carga horéria de aulas
de direitos humanos em seus cursos, o treinamento foi melhorado, houve
avancos na gestdo do patrulhamento territorial, com softwares novos e mais
inteligentes, as corregedorias se fortaleceram. Mesmo assim, a violéncia
oficial, praticada em supostos tiroteios, ndo parou de crescer. A razdo é
bastante clara: 0 modelo de segurancga publica, baseado no patrulhamento
territorial e nas incursdes violentas e constantes aos bairros pobres,
permaneceu intacto (MANSO e DIAS, 2018, p. 127).

Segundo Jorge Zaverucha (1999, p. 03), ndo se deve estranhar que o artigo 142
da Constituicdo Federal conceda as Forgas Armadas o papel de garantes da lei e da
ordem. Ou seja, ao contrario dos paises de sélida democracia liberal, as For¢as Armadas
brasileiras tem uma orientacdo constitucional para assuntos internos (ZAVERUCHA,
1999, p. 03). Uma constatacéo disto é a nota publica divulgada, em maio de 2020, pelo
General Augusto Heleno, ministro do Gabinete de Seguranca Institucional do ex
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).



58

Em carta, o0 General Heleno afirmou que a possivel apreensdo do celular do ex
presidente representaria uma afronta (aos militares), razéo pela qual a interferéncia dos
demais poderes seria inadmissivel. Para ele, tal atitude era uma evidente tentativa de
comprometer a harmonia entre o Executivo e o Judiciario, podendo ter “consequéncias
imprevisiveis para a estabilidade nacional”'’. A carta divulgada pelo General Augusto
Heleno foi emitida em um momento em que o0 ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Celso de Mello, encaminhou a Procuradoria-Geral da Republica noticias-crime
apresentadas por partidos politicos e parlamentares a Corte contra o ex Presidente!®,

No contexto brasileiro, marcado pelo inicio e aprofundamento da pandemia de
Covid-19, as Forgas Armadas se voltavam, através de falas como o do General Augusto
Heleno, para assuntos internos, tentando interferir na independéncia dos poderes a fim
de blindar Bolsonaro de possiveis investigacdes. Ndo a toa, apos Heleno ter divulgado a
nota, o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Felipe Santa Cruz, se
manifestou, também em nota'®, sobre a declaragdo do ministro, rechacando o
anacronismo ante uma postura ditatorial e em defesa das instituicdes democréaticas do
pais.

Ainda em junho de 2020, a Secretaria-Geral da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados emitiu parecer esclarecendo que o artigo 142 da Constituicdo Federal ndo
autorizava uma intervenc¢do militar a pretexto de “restaurar a ordem”?’. Em documento
dirigido ao ex Presidente Jair Bolsonaro, a Camara dos Deputados declarou ndo existir
“pais democratico do mundo em que o Direito tenha deixado as Forgas Armadas a
funcdo de mediar conflitos entre os Poderes constitucionais ou de dar a ultima palavra

sobre o significado do texto constitucionalL,

17 G1 Noticias. Heleno: eventual apreensdo de celular de Bolsonaro pode ter ‘consequéncias imprevisiveis'
para estabilidade do pais. Disponivel em < https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/heleno-
apreensao-de-celular-de-bolsonaro-teria-consequencias-imprevisiveis-para-a-estabilidade-
nacional.ghtml> Acesso 22/01/2023.

18 G1 Noticias. Defesa teve conhecimento e concordou com nota de ministro Augusto Heleno. Disponivel
em < https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/23/defesa-teve-conhecimento-e-concordou-com-nota-
de-ministro-augusto-heleno.ghtml> Acesso 22/01/2023.

19 Revista Férum. "Saia de 64", diz presidente da OAB a Heleno apés nota ameagadora do ministro contra
o STF. Disponivel em < https://revistaforum.com.br/politica/2020/5/22/saia-de-64-diz-presidente-da-oab-
heleno-apos-nota-ameaadora-do-ministro-contra-stf-75549.html> Acesso 22/01/2023.

20 Agéncia Camara de Noticias. Documento elaborado pela Secretaria-Geral da Mesa ressalta que a
Constituicdo Federal ndo autoriza as Forgas Armadas a arbitrarem conflitos entre Poderes. Disponivel em
< https://www.camara.leg.br/noticias/667144-camara-emite-parecer-esclarecendo-que-artigo-142-da-
constituicao-nao-autoriza-intervencao-militar/> Acesso 22/01/2023.

2L Camara dos Deputados, Secretaria Geral de Mesa. Parecer. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/06/parecer.pdf> Acesso 22/01/2023.
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E dizer, as Forcas Armadas brasileiras ainda exercem forte influéncia na politica
nacional, se colocando, ndo como instituigdes submetidas ao poder civil, e sim como
um quarto poder — ao lado do Judiciério, do Executivo e do Legislativo, capaz de
influenciar a conducéo do Estado. Ao passo disso, tem-se as instituicdes policiais, que
reverberam uma ldégica pautada na ideologia de seguranca nacional, com forte
militarizacdo e adocdo de posturas de guerra dentro do prdprio pais e frente aos seus
cidadé&os.

Nos apontamentos de Luiz Soares (2019, p. 30), no Brasil, os objetivos do
aparato de seguranca publica, na pratica, ttm sido preponderantemente, sustentar a
seguranca do Estado, encarcerar jovens negros e pobres para atender o clamor por
produtividade policial e fazer guerra contra os suspeitos em envolvimento com crimes —
por meio, inclusive, de execucgdes extrajudiciais.

Isto posto, a investigacdo que se delineia, por ndo dar conta de todos 0s 6rgaos
de seguranca publica elencados constitucionalmente no art. 142, se detera, mais
precisamente, nos estudos voltados as policias civil e militar, com predominancia maior
desta Gltima, tendo em vista constituir-se como forca auxiliar do Exército, refletindo
uma logica militarizada e, portanto, belicista. Além disso, os dados referidos mais a
frente, também estdo atrelados as mortes decorrentes dessas duas institui¢des, razdo pela
qual se d& o presente recorte.

De antemdo, uma ressalva. As taxas de letalidade reportadas mais a frente,
oriundas do levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em
seus anuarios, excluem os nimeros de mortes por intervencdes de policiais Federais e
Rodoviarios Federais, se atendo as agéncias civis e militares. Embora menos comum, é
sempre bom lembrar que as mortes decorrentes de intervengdes das policias federal e
rodovidria federal estiveram no centro do debate ap0s o brutal assassinato de Genivaldo
de Jesus Santos quando abordado por dois agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
no municipio de Umbauba, em Sergipe, ocasido em que 0s agentes estatais fizeram do

porta-malas da viatura uma camara de gas improvisada (FBSP, 2022, p. 78).

2.1 POLICIA, MILITARIZACAO E RACISMO

No Estado de Direito, a policia emprega um modelo mais transparente e aberto,
com a possibilidade de ser submetida as formas de controle, tanto pelos representantes
populares, quanto pelos tribunais de justica (BERGALLI e RAMIREZ, 2015, p. 92).
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Para os referidos autores, a funcdo fundamental da policia, surgida no Estado Moderno,
¢ a sua integracdo como parte da organizacdo politica, para manutencdo da ordem
(BERGALLI e RAMIREZ).

Na mesma esteira, Jorge Zaverucha (2004, p. 40) assinala que o Estado de
Direito pressupde existéncia de seguranca juridica, sendo que esta s6 pode florescer
quando hd uma ordem conhecida e respeitada. De modo que “a policia ¢ a instituicao
responsavel pela seguranca dos individuos e de seu patrimonio neste tipo de ordem”
(ZAVERUCHA, 2004, p. 40). A ordem ditada acima depreende o “sentido de que sdo
pessoas que convivem sob determinada forma e ndao apenas um conjunto de leis”
(ZAVERUCHA, 2004, p. 40).

Tanto as policias civis, como as policias militares, possuem suas finalidades
descritas no texto constitucional, sendo 6rgaos da seguranca publica estadual. A policia
civil é descrita no 84°, do art. 144, da Constituicdo brasileira de 1988, que assim a
conceitua como sendo uma policia judiciaria, cuja funcdo é apurar infracBes penais,
exceto as militares. Por sua vez, cabe a policia militar a atividade ostensiva e a
preservacdo da ordem puablica (85, art. 144). A atividade ostensiva e descrita como
atividades de prevencdo primaria e secundaria, que sdo executadas para consecuc¢do da
seguranca publica, tais como policiamento comunitario, radiopatrulhamento e todas as
demais que sdo levadas a efeito pela Policia Militar, visando prevenir a ocorréncia de
crimes ou de infragcbes administrativas sujeitas ao controle da instituicdo policial?.

Em que pese sua descricdo dentro de uma ordem constitucional marcada pelo
regime democratico e pela consagracdo do Estado Democratico de Direito, sabe-se que
a violéncia, bem como a extrapolacdo dos ditames normativos pelas forgas policias néo
sdo excecdes, e sim reflexo da atuacdo do aparelho Estatal e das instituicbes que
compdem o sistema de justica criminal, a exemplo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

Se a violagdo de direitos humanos ainda persiste, é porque também as referidas
instituicOes se desincumbem de suas atribuigdes, quais sejam, de controle da atividade
policial. Consoante Jorge Zaverucha (2004, p. 39-40), quer queiram ou ndo, Policia
Civil, Policia Militar, Ministério Publico, Justica e 6rgdos penitenciarios coexistem em

um mesmo contexto, o da seguranca publica, fazendo parte do Sistema de Justica

22 SSP/SP. Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo. Institucional e Atribuicdes da Policia.
Disponivel em <https://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=1> Acesso 31/01/2023.
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Criminal. Por conseguinte, “as agdes de qualquer deles reflete na atua¢do dos demais
participantes” (ZAVERUCHA, 2004, p. 39-40).

Em seu artigo intitulado Policia, Democracia, Estado de Direito e Direitos
Humanos, Jorge Zaverucha (2004, p. 43) afirma que numa democracia, SO
excepcionalmente, instrumentos de coercdo fisica sdo utilizados e, assim mesmo, para
se contrapor as a¢bes daqueles que descumprem as normas democraticas legitimamente
estabelecidas. Dessa forma, ndo h& espagco para a concepcdo de segurancga publica
restrita e simplista, garantida exclusivamente pela forca armada, policial ou militar
(ZAVERUCHA, 2004, p. 43).

Jorge Zaverucha (2008, p. 39) ainda chama a atencdo para o fato de que no
mundo democrético, ndo ha policias que sejam denominadas civil e militar, pois, apesar
de mudada a estética - Policia Nacional, Metropolitana, de Investigacdes etc. — a
investidura € a mesma: civil. Por isso, para ele, a coexisténcia de duas policias dentro de
um mesmo pais, como é o caso do Brasil, se torna algo quase inédito no mundo. O autor
indica que a expressdo Policia Civil € um pleonasmo, tendo em vista que,
doutrinariamente, a policia € um 6rgdo incumbido de prevenir a ocorréncia de infracdo
penal e reprimir as que ndo conseguiu evitar que ocorressem (ZAVERUCHA, 2004, p.
38).

Dessa forma, sendo uma instituicdo de carater civil, submetida a um arcabougo
normativo emanado pelo legislador, ndo haveria a necessidade, portanto, “de
acrescentar a palavra civil ao substantivo policia” (ZAVERUCHA, 2004, p.38). No
tocante a agéncia militar, o autor retrata que a “expressao Policia Militar para atividades
de seguranca publica é um oximoro, ou seja, figura de linguagem que consiste em reunir
palavras contraditorias” (ZAVERUCHA, 2004, p. 38).

O fato de haver duas policias estaduais, sendo uma delas militar, tem gerado
criticas no Brasil e no mundo. Na maioria dos paises existe basicamente uma
policia, que possui parte do efetivo uniformizado para que possa ser
ostensiva, contudo, que possui natureza civil porque a atividade de
policiamento é predominantemente civil. Outras constituicdes federais
brasileiras disciplinaram a atuacdo das forcas policiais estaduais; contudo, o
adjetivo “militar” que remete a uma situagdo de guerra, de combate e de
eliminacgdo do inimigo, e que ndo deveria ser aplicado a policia, foi instituido
durante a ditadura (SOUZA, 2020, p. 26).

Luiz Soares (2019, p. 37-38) aponta que as policias sdo destinadas a garantir

direitos e liberdades dos cidadaos que estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-lo,



62

por meios pacificos ou por uso comedido da forga, associado a mediacéo de conflitos,
nos marcos da legalidade e em estrita observancia aos Direitos Humanos. A finalidade
dada a policia por Soares, referenda um conceito de seguranga publica que extrapola a
ideia de garantia da ordem interna e defesa do patrimonio, pois volta-se, primariamente,

a efetivacdo dos Direitos Humanos.

(...) o segredo do éxito, na seguranca publica, depende exatamente da
subordinacdo das policias as leis. Todos os que se identificavam com o0s
direitos humanos, como valores matriciais e inarredaveis, também
descobriram que policias eficientes sdo condicdo sine qua non para a
realizacdo desses direitos, incluindo ai o respeito a vida, a integridade e aos
beneficios civis e materiais da sociabilidade civilizada (SOARES, 2003, p.
81).

Outro apontamento é dado por Felipe Freitas (2020, p. 26), quando aduz ser a
policia uma instituicdo que, no ambito do sistema de seguranca publica e de justica
criminal, desempenha mais diretamente atividades de interacdo com a populacdo e mais
precocemente participa dos processos de criminalizagdo. E a policia a “porta de
entrada” do sistema criminal, visto que da ensejo a condugdo de individuos, estes que s6
serdo investigados e processados mediante uma atuacdo prévia e bastante seletiva
desenvolvida pelos 6rgdos de seguranca publica.

A discricionariedade, bem como as criticas empreendidas a titulo de
militarizacdo das forcas de seguranca publica, € um problema de ordem constitucional,
mas também arquitetdnica. Ao tratar da arquitetura institucional, Luiz Eduardo Soares
(2019, p. 50) ressalta a importancia de se modificar a estrutura das policias, haja vista
ser a dimensdo organizacional a chave para mudancas de comportamento. Para o autor,
o formato de uma organizacao é sempre fator significativo na instauracdo de padrdes
comportamentais de seus membros, em maior ou menor grau, conforme o caso, ainda
mais quando se trata de instituicdes em que discricionariedade e arbitrio distinguem-se

por critérios complexos e dindmicos e limites instaveis (SOARES, 2019, p. 51).

A imensa maioria dos desafios enfrentados pela policia ostensiva exige
estratégias invidveis na estrutura militar. Elas sdo descritas pelo seguinte
modelo: o policial na sua ndo se limita cumprir ordens, fazendo ronda de
vigilancia ou patrulhamento determinado pelo estado-maior da corporagéo,
em busca de prisdes em flagrante. Ele atua como gestor local da seguranca
publica, o que significa, gracas a uma educacéo interdisciplinar e qualificada:
a) pensar, analisar dialogar e decidir — ndo apenas cumprir ordens.
Diagnosticar os problemas e identificar as prioridades, ouvindo a
comunidade, mas sem reproduzir seus preconceitos; b) planejar acdes,
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mobilizando iniciativas multissetoriais do poder publico, na perspectiva de
prevenir e contando com a participacgéo social. (SOARES, 2019, p. 54).

Quando exp0Oe sobre a necessidade de se mudar o formato organizacional das
policias, Luiz Soares chama atencdo para o fato de ser a instituicdo militar um reflexo
das Forcas Armadas. Segundo a Constituicao brasileira de 1988, em seu art. 144, 86°, as
policias militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, sendo sua organizacao
regida sobretudo pelo Decreto-Lei n° 667/1969%. De acordo com o paréagrafo primeiro,
do art. 1° da legislacdo, o Exército exerce o controle e a coordenacdo das Policias
Militares, sucessivamente atraves dos seguintes o6rgaos: Estado-Maior do Exército em
todo o territorio nacional; Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas
jurisdicOes; e Regides Militares nos territorios regionais.

Embora a atual Constituicdo brasileira de 1988 tenha avangado em alguns
aspectos do tratamento conferido a seguranca publica, é significativa sua insisténcia em
manter os dispositivos sobre as instituigdes policiais dentro do titulo “Defesa do Estado
e das Institui¢des Democraticas”, onde também se trata de Estado de Defesa, o Estado
de Sitio e Forgas Armadas (VALENTE, 2012, p. 210). Além disso, nas palavras de Luiz
Soares (2019, p. 36), enquanto as secretarias de Seguranga dos Estados tém autoridade
sobre sua orientacdo e planejamento, é o Exército o responsavel pelo controle e pela
coordenacao das policias militares.

Se ao Exército cabe a defesa do territdrio e da soberania nacional, atuando com a
ideia de “pronto-emprego”, isto €, com a mobiliza¢do de grandes contingentes humanos
com rapidez e precisdo, a funcdo da PM é totalmente outra (SOARES, 2019, p. 53). Ao
contréario do Exército, as policias militares devem se estruturar de acordo com as suas
finalidades; mediante agcdes que envolvam a seguranca publica. A funcdo da PM “¢

garantir os direitos dos cidadaos, prevenindo e reprimindo violagdes, recorrendo ao uso

23 O Decreto-Lei n° 667, de julho de 1969, que atualmente organiza as policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos Estados, dos Territdrio e do Distrito Federal, foi instituido no governo autoritario
de Artur da Costa e Silva, mediante as atribui¢cBes que Ihe foram conferidas pelo Ato Institucional n°
05/1968. De acordo com a Comissdo Estadual da Verdade de Sergipe — CEV/SE (2021, p. 83), 0 Ato
Institucional n® 05 (Al-5) foi decretado em 13 de dezembro de 1968, durante o fechamento do Congresso
pelo Presidente Costa e Silva (1899-1969), suspendia as garantias constitucionais — a exemplo do habeas
corpus —, dando poder ao chefe do executivo para intervir nos estados e nos municipios, decretar estado
de sitio por tempo ilimitado sem aprovacdo do Congresso Nacional, cessar mandatos e suspender por dez
anos os direitos politicos de um cidaddo e demitir ou reformar oficiais das Forgas Armadas e das Policias
Militares. Além disso, o Al-5 recrudesceu o regime e facilitou a ocorréncia de prisdes ilegais e torturas
que tampouco eram divulgadas por conta da censura imposta aos meios de comunicacdo (CEV/SE, 2021,
p. 93)
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comedido e proporcional da for¢a quando indispensavel” (SOARES, 2019, p. 53).

Todavia, ndo € assim que acontece.

O “pronto emprego” requer centralizacdo deciséria, hierarquia rigida e
estrutura fortemente verticalizada. Portanto, a forma da organizacéo atende as
exigéncias impostas pelo cumprimento do papel constitucional que cabe a
instituicdo. Nada disso se verifica na Policia Militar. Sua funcdo é garantir
direitos dos cidaddos, prevenindo e reprimindo violages, recorrendo ao uso
comedido e proporcional da forca. Seguranca é um bem publico a ser
oferecido universalmente e com equidade pelos profissionais encarregados de
prestar esse servico a cidadania. Os confrontos de tipo quase bélico
correspondem as Unicas situacbes em que alguma semelhanca poderia ser
identificada com o Exército, ainda que mesmo ai haja diferencas
significativas. De todo modo, os confrontos equivalem a uma quantidade
proporcionalmente diminuta das atividades que envolvem as PMs. Néo faria
sentido impor a toda a instituicdo um modelo organizacional adequado a
atender um numero relativamente pequeno de suas atribui¢des (SOARES,
2019, p. 37).

Luiz Eduardo Soares (2019, p. 37) chama atencdo para o fato de que as PMs se
obrigam a obedecer a regulamentos disciplinares inspirados no regimento vigente do
Exército (art. 18 do Decreto-Lei n° 667/1969) e a seguir o regulamento de administracdo
do Exército (art. 47, do Decreto n° 88.777/1983), desde que ndo colida com normas
estaduais. Isso significa dizer que “hd, portanto, duas cadeias de comando, duas
estruturas organizacionais convivendo no interior de cada Policia Militar, em cada
estado da federa¢ao” (SOARES, 2019, p. 37).

Uma delas vertebra a hierarquia ligando as pracas aos oficiais, ao
comandante geral da PM, ao secretario de Seguranga e ao governador; a outra
vincula o comandante geral da PM ao comandante do Exército, ao ministro
da Defesa e ao presidente da Republica. Apesar da autoridade estadual sobre
“orientagdo e planejamento”, a principal cadeia de comando é a que
subordina as PMs ao Exército. Ndo é dificil compreender o primeiro efeito da
duplicidade assimétrica: as PMs estaduais constituem, potencialmente,
poderes paralelos que subvertem o principio federativo (SOARES, 2019, p.
37).

Enquanto poderes paralelos, as policias deixam de compor a Seguranca Publica
para atuar como “pequenos exércitos desviados de funcao” (SOARES, 2019, p. 37).
Apesar das PMs guardarem status inferior as Forgas Armadas, seus efetivos, material
bélico e organizagdo dependem de normas editadas pelo Exército (ZAVERUCHA,
1999, p. 03). E dizer, nos termos de Jorge Zaverucha (1999, p. 03), em seu artigo

intitulado Fragil Democracia e Militariza¢do da Seguranca Publica no Brasil:
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Ao contrario das forgas policiais militarizadas de outros paises, a Policia
Militar brasileira possui um status inferior as Forcas Armadas. S&o também
forcas auxiliares do Exército e, consequentemente, a ele subordinado, em
tempo de paz, seja do ponto de vista operacional quanto do quadro de
pessoal. Seus efetivos, material bélico e organizacdo dependem de normas
editadas pelo Exército. As PMs copiam o modelo de batalhGes de infantaria
do Exército; é regida pelo mesmo Cdédigo Penal e de Processo Penal Militar
das Forcas Armadas; seu Regulamento Disciplinar é redigido a semelhanca
do Regulamento Disciplinar do Exército (...)

N&o houve rompimento do modelo institucional forjado pela incorporacdo da
Doutrina de Seguranca Nacional, e a persegui¢cdo ao inimigo interno, e o arranjo atual,
dado pela seguranca publica cidada, como elencado anteriormente. Com isso, ha nitida
influéncia e relacéo entre as agéncias de seguranca publica e as Forcas Aramadas, ainda
que se diferenciem em suas funcgdes e finalidades, em termos normativos. N&o a toa,
tanto as policias militares, como o Exeército, marinha e Aeronautica, sdo regidas pelo
Caodigo Penal Militar (Decreto-lei n°® 1001/1969), que disciplina os crimes de guerra e
aqueles praticados pelos inimigos.

Pelo que se percebe ha uma correlagdo de forca e de poder entre as duas
instituicBes, que extrapola o regimento disciplinar e se finca na formacdo militarizada e
nos treinamentos a que sdo submetidos os seus agentes. Como denota Valente (2012, p.
213), o problema maior da militarizacdo é justamente a filosofia operacional das
Policias Militares, esta que ainda é fortemente ligada a do Exército.

Com isso, tem-se que a atividade policial continua sendo pautada por uma oética
militarizada, de enfrentamento, constituindo um problema generalizado das policias
militares de todo o Brasil, em que os despojos de “guerra” — as armas, a morte do
inimigo, o territorio — encontram-se muito acima, como supostos resultados, da protecao
da vida (LYRA et al, 2004, p. 22). Na contemporaneidade, os conceitos de territorio,
inimigo e guerra ganham outros significantes, pois passam a ser compreendidos a partir
da dindmica de defesa interna, em que as agéncias policiais se voltam ao combate e ndo
a protecdo do cidadéo.

O territorio é entendido enquanto espaco geografico sem lei, onde se impera a
luta contra o inimigo. N&o se trata de um pais estrangeiro, e sim de um campo de
batalha onde a guerra acontece, dentro de uma mesma nacdo. O territdrio constitui-se
como a margem dos grandes centros urbanos. E o lugar em que as torturas, praticas de
corrupcgdo e violéncia policial acontecem sob o manto da invisibilidade, sendo suas

vitimas a expressdo de uma “morte-em-vida”. O territorio marginalizado ¢ visto
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enquanto campo de combate; as forcas policiais, seus defensores, e a morte do
criminoso, entdo terrorista, uma consequéncia inevitavel da guerra.

A guerra, por sua vez, ndo se torna a expressao de uma luta empreendida com
relacdo ao inimigo externo ou contra o estrangeiro. A guerra € invertida para alocar-se
dentro do Estado, sendo empreendida, ndo mais pelas Forcas Armadas, e sim pelas
instituicdes policiais, que passam a atuar como “pequenos exércitos desviados de
fun¢do” (SOARES, 2019, p. 37). A guerra Se torna uma consequéncia de um estado de
excecdo permanente (AGAMBEN, 2004). E a policia deixa de ser apenas uma
instituicdo do Estado para assumir o papel dele, reinventando os métodos de governo
(ROSA, 2012, p. 69).

E importante mencionar que a teoria do estado de excegdo, inicialmente
formulada por Carl Schmitt, sendo revisada por Agamben e, finalmente, por Achille
Mbembe, depreende o poder de suspensdo de um ordenamento juridico em um dado
territorio. O estado de excecdo se pde como expressao de um poder soberano, em que ha
deciséo sobre quem deve viver ou quem deve morrer, designando uma zona em que se
impera a brutalidade e a violéncia — a forca pura da lei ou, melhor dizer, a auséncia dela.

O Primeiro Comando da Capital (PCC), surgido em meados da década de 1990,
na cidade paulistana, foi um dos efeitos colaterais inesperados desse sistema; desta
maquina de guerra que produziu injusticas, homicidios, desordem, imprevisibilidade,
raiva e revolta nos grupos vistos com desconfianca — principalmente jovens e pobres
(MANSO e DIAS, 2018, p. 125). A faccdo assumiu o outro lado da guerra produzida
pelas Forgas Policiais. O PCC reclamou para si a “condi¢do de representantes dos
inimigos, criando mecanismos de protecdo e organizacdo desse mundo ilegal” (MANSO
e DIAS, 2018, p. 125).

Desde que a violéncia comegou a crescer em S&o Paulo, o que se via eram
homens armados matando uns aos outros, numa selva dividida entre “rivais”
e “aliados”. Os policiais militares, que atuavam no patrulhamento ostensivo
dos territdrios violentos, eram uma das partes a usar e a promover a violéncia
nessa disputa, com suas justificativas de matar em defesa da cidade ou do
cidaddo de bem. O homicidio, em vez de problema, era apontado como
solucéo, como ferramenta de controle. (...) O PCC se fortaleceu na medida
em que foi sendo reconhecido como a autoridade capaz de cumprir esse papel
de agéncia reguladora do crime (MANSO e DIAS, 2018, p. 118-119).

Muito mais do que a agéncia reguladora do crime, as facgdes assumiram o outro
lado da guerra, como representantes adversarios das corporagOes policiais. As

organizagOes criminosas ganharam forca na medida em que empreenderam o discurso
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da luta contra o lado inimigo, isto é, contra o Estado opressor, que insistia em violar,
prender e, no extremo, massacrar a populagio pobre. E com este discurso, inclusive, que
0 PCC ganha forga no sistema penitenciario paulistano durante a década de 1990,
porque “nés do Comando vamos sacudir o sistema e fazer essas autoridades mudarem a
pratica carceraria desumana, cheia de injustica, opressao, tortura e massacres nas
prisdes” (MANSO e DIAS, 2018, p. 87).

Dentro de uma logica bélica, o criminoso, produzido no imaginario social e
coletivo, é transportado para uma logica de guerra dentro do préprio Estado, cuja
incumbéncia de controle e eliminacdo passa a ser gerida pelas agéncias de seguranca
publica. O cidaddo comum, residente em determinado territorio, é entdo categorizado,
ndo enquanto um delinquente, e sim enquanto potencial inimigo, a partir de uma
racionalidade bioldgica e étnico-cultural referendada por séculos do paradigma nina-
lombrosiano e a ado¢édo de estratégias beélicas.

Essa perigosa associagdo impulsiona a vala comum da marginalidade os
moradores das comunidades pobres, tornando-os alvos faceis e justificAveis no
tratamento desumano a que se veem expostos todos os dias (LYRA et al, 2004, p. 23).
De acordo com o Relatorio “Rio Violéncia Policial e Inseguranca Publica” (2004, p.23),
o conceito de “criminoso” (dado em uma concepgéo juridico-formal) acaba por dilatar-
se, estendendo sua aplicacdo a todos os integrantes das camadas desfavorecidas, o que
constitui uma verdadeira criminalizacdo da pobreza, através de sua determinacdo
geografica. Segundo o documento, ao estigmatizar a favela como centro de exceléncia
do crime organizado, obtém-se um estere6tipo tanto humano quanto geografico de
periculosidade, que transposto para um clima de guerra, enseja o enfrentamento dos
inimigos e legitima as acdes que visem derrota-lo (LYRA et al, 2004, p. 23).

Em sintese, ao estigmatizar a favela e comunidades carentes como territorios em
que se impera o conflito, isto é, em que se realiza a guerra, todos 0s moradores passam a
ser etiquetados enquanto inimigos e as suas acgdes, suspeitas, até que se demonstre o
contréario. O problema reside no fato de que é diante da guerra resta apenas o combate
direto, sem qualquer defesa prévia ou identificacdo. Afinal, a ideia de guerra denota a
luta por sobrevivéncia, esta que se consagra mediante a derrota do Outro que pde em
risco a seguranca e a sobrevivéncia de um grupo.

No ano de 2015, um sargento da Policia Militar matou dois homens, Jorge Lucas
Paes e Tiago Guimardes, ao confundir macaco hidraulico com uma arma de fogo, na

Pavuna, regido norte do Rio de Janeiro. O sargento que estava na viatura pensou que a
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ferramenta usada na troca de pneus fosse uma arma e abriu fogo, acertando o0s
mototaxistas, que acabaram colidindo com um muro?*. Em 2018, a cena se repetia, desta
vez, envolvendo um guarda-chuva preto.

Rodrigo Alexandre da Silva Serrano, homem negro, de 26 anos, descia a ladeira
da Favela Chapéu Mangueira, no Rio de Janeiro, para esperar a esposa e os filhos. Por
causa da chuva, Alexandre Serrano portava um guarda-chuva preto, quando foi alvo de
trés disparos efetuados pela Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Conforme El Pais
Brasil?®, os moradores da comunidade afirmaram que os policiais teriam atirado no
homem por ter confundido seu guarda-chuva com um fuzil ¢ o “canguru” (suporte para
beb&) com um colete a prova de balas.

Recentemente, em janeiro de 2023, o catador de materiais reciclaveis, Dierson
Gomes da Silva, de 50 anos, foi atingido por um tiro no quintal de sua casa, na Cidade
de Deus, no Rio de Janeiro, enquanto carregava um pedaco de madeira. A Policia
Militar?® teria afirmado que a localidade € historicamente deflagrada, de tal modo que o
pedaco de madeira aparentava ser um fuzil, pendurado em uma bandoleira.

Muito mais do que uma coincidéncia, as trés histérias demonstram uma atuacéo
bélica e letal das corporacdes policiais, que agem dentro de um estado de guerra, a partir
da associacdo direta entre territorialidade e periculosidade. As policias funcionam como
exércitos autbnomos, cuja diretriz principal é o aniquilamento do potencial inimigo, este
que se manifesta diante de um imaginario social e racista, construido em torno de
populacdes vulneraveis. Na guerra, 0 combatente ndo hesita ao visualizar o inimigo,
pois toda incerteza ou momento de inseguranca pode ser letal a si e ao seu batalhéo.

Uma acdo conjunta empreendida pela Policia Civil e o Exército, em 2017, nas
favelas do Salgueiro, regido metropolitana do Rio de Janeiro, deixou rastros de sangue
no chdo. A acdo, que interrompeu um baile funk, levou a morte sete pessoas. Conforme
El Pais?*’, a contradicdo nessa chamada operagdo conjunta se mantém até hoje sem que o
Exército nem a Policia Civil ou a Secretaria de Seguranca Publica esclarecam o que

24 Veja Abril. PM confunde macaco hidraulico com arma e mata 2 no Rio. 2015. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/brasil/pm-confunde-macaco-hidraulico-com-arma-e-mata-2-no-rio/>  Acesso
31/01/2023.

% El Pais. PM confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio, afirmam testemunhas. 2018.
Disponivel em < https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458_048104.html> Acesso
31/01/2023.

% UOL Noticia. PM 'confunde' madeira com fuzil e mata morador na Cidade de Deus. 2023. Disponivel
em < https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/01/05/bope-confunde-fuzil-madeira-
cidade-de-deus.html> Acesso 31/01/2023.

27 El Pais Brasil. O caso dos sete mortos que ninguém matou. 2017. Disponivel em <
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/11/14/politica/1510686437_487995.html> Acesso 31/01/2023.



69

aconteceu, uma vez que as referidas instituices negam que os tiros tenham partido de
seus agentes.

Em sua atividade ostensiva, as agéncias de seguranga publica reproduzem a
defesa da patria, tal como as Forcas Armadas, ao invés da protecdo do cidaddo e a
efetivacdo de direitos fundamentais, como disposto pelo art. 144, da CB/1988. Assim,
adotam estratégias de guerra, como atirar primeiro, para depois investigar; operacdes
mal planejadas, que visam a execugdo arbitraria de “traficantes” e a subida em
favelas/comunidades carentes; ou intervencgdes letais, tal como o ocorrido em 1992, no
episddio conhecido como Massacre do Carandiru.

O Massacre do Carandiru é considerado como o episdédio mais violento do
sistema penitenciario brasileiro. Em 02 de outubro de 1992, cerca de 341 policiais da
Tropa de Choque da Policia Militar de Sdo Paulo foram enviados para conter uma
rebelido no Pavilhdo 9, da Casa de Detencdo, no Complexo do Carandiru. Os detentos,
que reivindicavam por condi¢cbes melhores no sistema penitenciario, foram
surpreendidos pelos disparos de pelo menos 3,5 mil balas, resultando na morte de 111
pessoas. Evidéncias?® posteriores confirmaram que os presos foram fuzilados com
armas como fuzis AR-15 e submetralhadoras HK e Beretta. Em deciséo recente, datada
de janeiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu?® o indulto concedido
pelo ex Presidente Jair Bolsonaro, que beneficiava os 74 policiais militares responsaveis
pelo assassinato em massa.

Vélido ressaltar que o fortalecimento do PCC se deu paralelamente a
transformacdo do sistema penitenciario, um ano apés o Massacre do Carandiru. O
massacre deu 0 mote que a organizacdo precisava para fortalecer seu discurso de paz
entre os bandidos a e unido contra o Estado opressor e a policia (MANSO e DIAS,
1993, p. 86). Ndo coincidentemente, consta no art. 13° do estatuto da fundacdo do
Partido, 0 Massacre do Carandiru como fonte de inspiragdo (MANSO e DIAS, 2018, p.
86):

Temos que permanecer unidos e organizados para evitar que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencdo em 2 de outubro de 1992, onde 111 presos foram covardemente

2 G1, Noticias. Massacre do Carandiru: 30 anos da maior chacina numa prisdo brasileira. 2022.
Disponivel em <https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/10/02/massacre-do-carandiru-30-anos-da-
maior-chacina-numa-prisao-brasileira.ghtml> Acesso 31/01/2023.

2 UOL Noticias. STF suspende indulto de Bolsonaro a policiais do massacre do Carandiru. 2023.
Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/01/17/carandiru-stf-suspende-
parte-de-decreto-de-bolsonaro-que-deu-indulto-a-pms.htm?cmpid=copiaecola> Acesso 31/01/2023.
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assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da
sociedade brasileira (MANSO e DIAS, 2018, p. 87).

H& uma cultura autorizadora, que permeia a sociedade e fornece condicdes de
aceitabilidade para a violéncia policial, sobretudo quando praticada contra grupos
marginalizados ou etiquetados enquanto criminosos. Esta cultura bélica, fomentada
mediante um discurso de vinganca e de um funcionamento de guerra das instituicbes
policiais, faz reverberar o exterminio fisico de determinados segmentos. Como
demonstracdo disto, tem-se a pesquisa divulgada pelo Instituto DataFolha, em 2016.
Segundo o estudo, cerca de 57%* dos brasileiros concordavam com a afirmacéo
“bandido bom ¢ bandido morto”, registrando a naturalizagdo do aniquilamento de
sujeitos rotulados como delinquentes.

De acordo com Luiz Eduardo Soares (2019, p. 53-54), o racismo da sociedade
brasileira, a lei de drogas, o modelo policial e a cultura da vinganca e da guerra,
atravessa distintas classes e se enraiza nas corporacdes policiais, ndo s6 militares. De tal
modo que seria essa cultura que autorizaria a violéncia policial, ndo sendo ela
exclusividade das elites nem mesmo das camadas médias (SOARES, 2019, p. 53-54).
As corporacOes policiais reproduzem na pratica um discurso de guerra, fundado na

coercéo e no alvo, este que sempre se consagra COmo um corpo negro matavel.

A policia é a mdo visivel e fardada do Estado na esquina. Altamente
racializada, é o elo inicial do sistema de justica criminal, o primeiro
mecanismo que estd em contato direto com todos os cidadaos,
independentemente de estarem envolvidos em ocorréncias como vitimas ou
agressores. Esses policiais saem as ruas instruidos a buscar elementos
suspeitos, focalizando bairros negros e jovens negros, em geral com o &libi de
apreender drogas. S8o nessas operagfes que ocorrem a maioria das mortes
provocadas por essas corporagfes (RAMOS, 2022, p. 06).

Em sua tese de doutorado, Adilson Paes de Souza (2020, p. 80), ao realizar uma
pesquisa empirica junto a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PM/SP), apresenta
fragmentos dos relatos dos policiais que evidenciam a existéncia de um discurso de
guerra contra os inimigos da sociedade e a necessidade da eliminagdo deles como
medida de seguranca publica. Para ele, o discurso bélico abrange vérias geragdes de

policiais, estando sedimentado na estrutura organizacional; ndo se tratando de um fato

%0 G1, Globo. Para 57% dos brasileiros, 'bandido bom é bandido morto', diz Datafolha. 2016. Disponivel
em <https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/11/para-57-dos-brasileiros-bandido-bom-e-bandido-
morto-diz-datafolha.html> Acesso 06/08/2022.
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isolado, tendo em vista 0 ambiente estabelecido e apto a permitir que tais atitudes
acontecam e se perpetuem (SOUZA, 2020, p. 75).

Para ele, um discurso de guerra para existir precisa, inicialmente, da criacdo de
“guerrilheiros”. Ou seja, de profissionais que estejam aptos a matar como unica solugdo
possivel para o problema da criminalidade. Adilson de Souza, ao expor sobre a
formacédo dos ditos guerrilheiros, entdo policiais da ativa, referenda a narrativa de José
(policial), este que, ao prender a pessoa que havia matado um policial militar, foi alvo
de criticas por seus colegas de profissdo. Pois “prender com vida a pessoa foi
considerado por outros policiais um erro, uma conduta contra as normas do grupo, pois
ele deveria té-la matado” (SOUZA, 2020, p. 80).

Segundo o relato de Jose, retirado da tese de doutorado de Adilson Souza (2020,
p. 80):

Um dos policiais me perguntou imediatamente se ‘lamos matar’ aquele
infrator e disse que ndo, mandei algemar e conduzi-lo para fora. Cientifiquei
o Oficial Chefe de Opera¢des da priséo e da integridade fisica do infrator. Ao
sairmos diversas viaturas estavam na rua, inclusive varias de ROTA. Muitos
policiais vieram me questionar ‘porque o infrator estava de pé?’, que quem
baleou policial ndo podia ser apresentado de pé.

A irritacdo dos policiais diante da atitude adotada por José depreende a
existéncia da cultura de exterminio de pessoas consideradas marginais como sendo a
Unica atitude possivel de ser adotada (SOUZA, 2020, p. 77). Os policiais que matam sao
elogiados e sdo considerados exemplo de conduta, alguém para ser admirado como
modelo (SOUZA, 2020, p. 77). De modo que a cultura de exterminio acaba sendo

associada a imagem de eficiéncia da policia (SOUZA, 2020, p. 77).

Valido pontuar que esses agentes ndo nascem assim, sendo formados mediante
uma educacdo militarizada, que fomenta treinamentos e resolucdes violentas e letais no
dia-a-dia. O treinamento militarizado, quer dizer, o conjunto de praticas e saberes nédo
estd restrito aos Cursos de Formacdo. Ele é decorrente da formacdo de rua e do

compartilhamento de valores entre os proprios oficiais, 0 denominado tirocinio.

O tirocinio policial seria justamente a “capacidade de analise intuitiva e eficaz
de identificacdo de um suspeito, proporcionada ou desenvolvida em razdo da
experiéncia” (SENASP, 2014, p. 89). Atuando como um cddigo de rua, o tirocinio €

transmitido mediante conversas informais, na observacdo de ocorréncias ou no proprio
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fluxo de informacdo existente entre o agente policial e a sociedade; e entre o policial e a

sua corporagéo.

Contudo, a crenca no tirocinio policial, ou seja, a crenca de que um individuo
toma uma decisdo de abordar este ou aquele individuo e “acerta” o criminoso, parece
ocultar uma rede de relacGes institucionais formais e informais que compdem padrdes
de suspeicio (SENASP, 2014, p. 91). E dizer, a pratica policial reflete padrdes
excludentes que ja estdo presentes na sociedade e nas instituicbes — mais precisamente,

nas estruturas, recriando e reproduzindo desigualdade e violéncia.

O ensino policial militar, dissociado da realidade social, € o que permite a
existéncia de uma subcultura mais forte que o discurso e a pratica oficial, que informa
geracOes de policiais para a adogdo de uma atitude de exterminio de pessoas, como
medida eficaz de seguranga publica (SOUZA, 2020, p. 22). Como visto, esse ensino ndo
é restrito ao discurso oficial, sendo perpassado e aprendido na formacdo de rua. Além
disso, ele também ¢é absolvido mediante outros meios, a exemplo dos discursos de
vinganca e sensacionalistas protagonizados pelos meios de comunicacdo e fomentado

pela sociedade.

Ao longo da introducéo, o Adilson Souza aduz, que durante a sua trajetoria junto
a Curso de Formagdo de Oficiais da PM/SP, na década de 1980, foi “avisado que a
cerimodnia de boas-vindas seria um trote coletivo, pois quem quisesse ser militar deveria

estar pronto para tudo” (SOUZA, 2020, p. 16). Em relato proprio, ele menciona que:

Durante toda a atividade fomos tratados com palavras de baixo caldo e
expressdes rudes, percebo hoje que ndo fomos tratados como seres humanos.
As pessoas ndo falavam conosco, elas gritavam e nos ofendiam e referia-se a
nés com expressdes do tipo “bicho”, “animal”, “verme” etc. Hoje vejo que
estava em curso um processo de despersonalizacao do sujeito, n6s alunos, dai
a forma como fomos tratados por eles, que ndo demonstraram nenhum
constrangimento em agir assim. (..) Lembro-me de ter visto pessoas
chorando no alojamento, eu mesmo fiquei um tanto atordoado. Mas havia um
sentimento de que era tudo normal, de que deveriamos passar pelas mais
arduas situacdes se quiséssemos nos formar e de que tinhamos que ser duros
(SOUZA, 2020, p. 16-17).

O autor descreve que havia um ambiente estruturado para que os oficiais fossem
percebidos como pessoas acima do normal, diferente de outras que ndo usavam o
uniforme. Os oficiais deveriam incorporar o heroismo, uma vez de deveriam se

consagrar como guerrilheiros aptos a derrotar 0 mal. Sendo assim, existia “um
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sentimento de onipoténcia estabelecido. Fomos treinados para cumprir ordens, tudo era
precedido por ela. Ndo havia um minimo espaco para questionamentos, deviamos
obediéncia cega ao superior hierarquico” (SOUZA, 2020, p. 17). De acordo com
Adilson Paes de Souza (2020, p. 18):

Nos fomos formados como militares e ndo como policiais, cujas atribuicdes
sdo muito distintas e onde aquele que ndo usava uniforme podia ser encarado
como inimigo da nacdo. Néo foi sem motivo que fomos formados em um
ambiente onde a obediéncia cega a ordem do superior era enaltecida, sem
qualquer possibilidade de questionamento. O rigor excessivo nas relagdes
interpessoais nos fez absorver elementos de desconfianca e de competi¢do em
relagdo aos outros.

Todo o relato do ex tenente reverbera o belicismo existente nas corporacdes
policiais, sobretudo a militar, dado a sua funcdo de patrulhamento ostensivo. A cultura
do exterminio, assim como a desumanizacdo dos proprios profissionais mediante
formacdo humilhante e treinamento voltado a pratica da violéncia, respalda aquilo
afirmado por Phillip Zimbardo, quando trata da influéncia dos sistemas sobre
comportamentos individuais.

Os comportamentos aberrantes, ilegais ou imorais de individuos no exercicio de
profissdes, tais como policiais, carcereiros e soldados, sdo normalmente rotulados como
“crimes de algumas magds podres; e por isso, vistos como rara exce¢do (ZIMBARDO,
2020, p. 30). Todavia, 0s sistemas, e ndo apenas 0s temperamentos ou as circunstancias,
precisam ser levados em conta para que se possa compreender padrdes complexos de
comportamento (ZIMBARDO, 2020, p. 30). Se os policiais exercem condutas
arbitrarias e abusivas € porque ha um sistema operante que ratifica determinados
comportamentos, ainda que ndo reverberem em um saber ou pratica oficial.

A ideia de “crime de algumas macas podres” € comum nos discursos oficiais das
agéncias de seguranca publica, porque retira a responsabilidade coletiva que deveria
recair sobre a cadeia de comando e sobre a propria corporacdo. Dessa forma,
individualiza-se o erro, na figura do agente, imunizando-se a instituicdo de possiveis
criticas e, consequente, responsabilizagéo.

E dizer, as acBes dos policiais ndo podem ser traduzidas no campo meramente
individual, porque implicam em fatores externos, relacionados a prépria forma de

organizacao e estruturacdo do aparelho estatal. A policia é um produto social e por isso
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mesmo faz parte de um projeto de poder que varia de acordo com as circunstancias
historicas (ZAVERUCHA, 2004, p. 50).

Nesse contexto, aludindo-se a Silvio de Almeida, ndo se quer retirar a parcela de
responsabilidade dos agentes de seguranca publica, que devem responder sim,
criminalmente, administrativamente e civilmente, pelos atos praticados, sobretudo
quando envolvem morte, tortura e excesso de violéncia contra populagdes vulneraveis.
O que se deseja destacar é que a responsabilizacdo destes profissionais deve ultrapassar
a individualidade, a fim de empreender as devidas criticas ao modelo de seguranca
publica vigente.

Em seu livro, “Justica e Letalidade Policial: A Responsabilizacdo Juridica da
Policia que Mata”, Poliana da Silva Ferreira se debruca acerca do tratamento judicial
dado a letalidade policial nas trés esferas juridicas, criminal, administrativa e civel,
mediante o0 método do estudo de caso. O estudo de caso que serve de paradigma para a
autora pode ser sintetizado ja nas primeiras paginas, apesar de ela vir a descrever com
mais precisdo o fato noticiado, sempre com um olhar interdisciplinar e critico.

De modo simplificado, segundo Poliana Ferreira (2021, p. 31):

Era primeiro de janeiro quando, nas primeiras horas da madrugada, dois
homens negros foram mortos por policiais militares na cidade de S&o Paulo.
Entre tantos casos que o antecederam e os milhares que viriam depois, esse
chama particularmente a atencdo de quem deseja observar como o sistema de
justica se movimenta, ou ndo, para responsabilizar os envolvidos. O caso
ganhou destaque nos veiculos de comunicagdo porque um dos policiais
decidiu procurar a Corregedoria da Policia Militar para alterar a versdo dos
fatos: declarou ter atirado contra a vitima, ndo em legitima defesa, mas
porque estava “com raiva”, porque “perdeu a cabega”. Em outras palavras,
declarou-se culpado.

Com a descri¢do pormenorizada do crime, inclusive, com a confisséo do policial
ante a pratica de homicidio, seguem-se 0s processos em grau civel e criminal, bem
como através de procedimento administrativo disciplinar. Ainda na introducédo, Poliana
Ferreira (2021, p. 26) mantém sinceridade, aduzindo que por néo tratar de um filme de
suspense, o fim do processo ja é reconhecido: absolvigdo dos policiais que praticaram o
crime.

Em sua conclusdo, a pesquisadora depreende que “o tratamento juridico da
letalidade policial se sustenta em um conjunto de estruturas e relagdes juridicas que
autorizam constantes suspensdes e interrupgdes nos fluxos de responsabilizagdo”

(FERREIRA, 2021, p. 151). Dessa forma, a l6gica imunitaria da policia se manteria
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presente, de ponta a ponta, no sistema de justica, valendo-se, em primeiro lugar, de um
arranjo institucional que valoriza a racionalidade e o formalismo do Estado
Democratico de Direito; de outro, da ideia de separacdo dos poderes que autorizaria
uma multiplicidade de intervencdes que garantem uma rede de protecdo da policia
(FERREIRA, 2021, p. 151).

Com isso, a autora pondera que a policia militar € uma instituicdo destinada a
promover a seguranga publica, por meio de atividades preventivas e repressivas, para as
quais deve fornecer formacdo e treinamento de seus quadros (FERREIRA, 2021, p.
135). Em razdo disso, propugna que inexistem mecanismos de responsabilizacdo em
relacdo a possiveis falhas nos procedimentos, dos quais depende a qualidade da atuacao
policial (FERREIRA, 2021, p. 135).

Assim, constata-se 0 descompasso presente no arranjo institucional, a
auséncia de dados oficiais sobre letalidade, vitimizag&o policial, a pobreza de
mecanismos de auto-observacdo do proprio sistema de justica, a auséncia de
novidades legislativas para enfrentamento do problema e o0s recentes
posicionamentos individuais e institucionais do chefe do poder executivo
(FERREIRA, 2021, p. 103).

Por outro lado, Poliana Ferreira (2021, p. 135) expde que tampouco subsistem
mecanismos reparatdrios dos danos causados nas ocorréncias letais — mesmo em termos
de assisténcia psicologica ou social — aos proprios policiais militares ou aos familiares
vitimas. Afinal de conta, seguranca publica significa também amparar e resguardar o0s
direitos dos policiais®!, em todos os seus aspectos, uma vez que se inserem em um
contexto cuja violéncia ndo é reflexo, e sim sintoma. Os agentes do Estado que
cometem crimes sdo também vitimas, dentro e fora das instituicdes, sendo personagens
desse mesmo drama macabro (SOARES, 2019, p. 55).

No Brasil, 0 ndo rompimento dos modelos institucionais e a légica de guerra
justificam a adocdo de dispositivos letais, como as execugdes extrajudiciais que operam
nas favelas e nos morros; a invasdo de residéncias sem ordem judicial; a prisdo ilegal; a
tortura e os atos de corrupcdo. Mais que isto, a violagdo massiva de direitos

fundamentais decorre de uma cultura social autorizadora e um modelo organizacional

3L Art. 2° da Resolucdo n° 08, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, publicada em 21 de
dezembro de 2012, determinava em seus incisos: XVIII - 0 acompanhamento psicoldgico constante sera
assegurado a policiais envolvidos em conflitos com resultado morte e facultado a familiares de vitimas de
agentes do Estado; XIX - cumpre garantir a devida reparagdo as vitimas e a familiares das pessoas mortas
em decorréncia de intervengdes policiais; XX - sera assegurada reparacdo a familiares dos policiais
mortos em decorréncia de sua atuacgdo profissional legitima.
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militar, que enxerga positivamente a atuacao ostensiva como sindnimo de seguranca; e
da subcultura existente entre os proprios profissionais, esta que é respaldada pela cadeia
de comando e por discursos politicos.

O ex Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), antes de vir
a ser eleito em 2018, concedeu entrevista ao Jornal Nacional. Bolsonaro afirmou ao
vivo que policial que mata “10, 15 ou 20, com dez ou 30 tiros cada um”?, tem que ser
condecorado e ndo processado. Em outra situacdo, o ex Governador do Rio de Janeiro,
Willson Witzel (2019-2021) afirmou que “O correto ¢ matar o bandido que esta de fuzil.
A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo!”%,

Segundo Adorno, o processo de controle e de militarizacdo da seguranca publica
acabou por produzir ao menos trés consequéncias institucionais. A primeira diz respeito
a transformacdo do controle da criminalidade comum em problema de seguranca
interna, estimulando-se uma confusdo entre o controle civil da ordem publica e o
controle da segurancga nacional (ADORNO, 1999, p. 133).

Em segundo lugar, tem-se os problemas relacionados com a represséo do crime
comum, estes que se transfiguraram, cada vez mais, em problemas afetos a orbita das
agéncias policiais, em especial das policias militares (ADORNO, 1999, p. 133). Por
fim, o autor menciona a flagrante distor¢do, “segundo a qual toda a politica de
seguranga passa a gravitar em torno do desempenho policial, abstraindo-se dos demais
segmentos do sistema de justica penal — Ministério Publico, Poder Judiciario e sistema
prisional” (ADORNO, 1999, p. 133).

Consequentemente, é cada vez maior a militarizacdo da seguranca e cada vez
mais 0s problemas do setor passam a ser vistos como pertinentes as
estratégias e taticas de guerra contra um inimigo comum — o bandido, esse
personagem frequentemente mal definido e mal identificado. N&o sem
motivos, ao longo do regime autoritario e mesmo no curso do processo de
redemocratizacdo, as policias militares conquistaram autonomia e poder a
ponto de se sentirem legitimadas junto a expressivos segmentos da populacdo
quando abatiam cidad&os, suspeitos de haver cometido crimes, sob alegacao
de resisténcia & ordem de prisdo (ADORNO, 1999, p. 133).

32 G1 Globo. Bolsonaro diz ao JN que criminoso ndo é 'ser humano normal' e defende policial que 'matar
10, 15 ou 20" 2018. Disponivel em
<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/28/bolsonaro-diz-ao-jn-que-criminoso-nao-

e-ser-humano-normal-e-defende-policial-que-matar-10-15-ou-20.ghtml> Acesso 25/01/2023.

33 Veja Rio. Mira na cabecinha: relembre frases e episodios polémicos da Era Witzel. 2020. Disponivel
em <https://vejario.abril.com.br/cidade/cabecinha-frases-episodios-polemicos-witzel-afastado/> Acesso
25/01/2023.
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A operacdo mais letal da historia do Rio de Janeiro foi realizada no dia 06 de
maio de 2021. A operagdo executada na Favela do Jacarezinho, para cumprir mandados
de busca e apreenséo e de priséo, teve como saldo a morte de 29 pessoas, incluindo 1
policial civil (IDDD e DATALAB, 2022, p. 12). Segundo o G1 Globo, o pontapé de
partida da investigacdo ocorreu 2020, quando policiais militares apreenderam fotos de
supostos traficantes e o caso foi remetido & Policia Civil. A partir dai, “foram feitas
buscas em redes sociais e 0 Ministério Publico pediu 21 prisGes, com base nas imagens
da internet”34,

A policia foi acusada de descumprir uma ordem do Supremo Tribunal Federal
(STF), que havia determinado que as operagcdes SO deveriam ocorrer em casos
excepcionais durante a pandemia de Covid-19%°. Em entrevista concedida ao Gl
Globo®®, a esposa de uma das vitimas da Chacina do Jacarezinho (Bruno Brasil) salienta

que:

Meu marido ndo era bandido. Era trabalhador, mas estava desempregado. Ele
saia todo dia de madrugada para comprar dgua e doces no mercado para
vender na rua. Era como ele sustentava a casa. Ele estava saindo de casa
quando os policiais 0 pegaram no Beco da Zélia, levaram para uma casa e
deram um tiro na cabeca.

Em outro relato, desta vez concedido ao Portal Metrdpoles, a esposa de outra
vitima, Clayton da Silva Freitas Lima, de 26 anos, também denuncia que “Eles foram
para matar. Falei com meu marido no telefone ainda vivo. Ele estava com tiro na perna

e depois apareceu morto com quatro. Nunca vi uma operagao assim”?’.

34 G1 Globo. Jacarezinho: saiba quem sdo, onde morreram e o que dizem familias e policia sobre os 27
mortos Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-
guem-sao-onde-morreram-e-0-que-dizem-familias-e-policia-sobre-o0s-27-mortos.ghtm|> Acesso
30/01/2023.

% R7 Noticias. Operacdo que deixou 28 mortos no Jacarezinho completa um ano com 10 dos 13
inquéritos arquivados. Disponivel em < https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/operacao-que-deixou-28-
mortos-no-jacarezinho-completa-um-ano-com-10-dos-13-inqueritos-arquivados-05052022> Acesso
30/01/2023.

3% G1 Globo. Jacarezinho: saiba quem sdo, onde morreram e o que dizem familias e policia sobre os 27
mortos Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-
guem-sao-onde-morreram-e-0-que-dizem-familias-e-policia-sobre-o0s-27-mortos.ghtm|> Acesso
30/01/2023.

37 Portal Metrépoles. Mulher de morto em acdo da policia no Jacarezinho: “Foram para matar”.
Disponivel em < https://www.metropoles.com/brasil/mulher-de-morto-em-acao-da-policia-no-
jacarezinho-foram-para-matar> Acesso 30/01/2023.
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Outro caso, ocorrido em 24 de maio de 2021, findou na operacédo realizada na
Vila Cruzeiro, no Rio de Janeiro. Pelo CNN Brasil®®, a operagdo conjunta entre Policia
Militar, Policia Civil e Policia Rodoviéria Federal (PRF) na Vila Cruzeiro, na regido da
Penha, deixou 23 pessoas mortas. Ainda segundo o portal de noticias, o objetivo da
Policia Militar era prender liderancas criminosas escondidas na comunidade. Em
entrevista concedida a BBC Brasil, uma das moradoras, a época, ressaltou que “Dentro
da favela ndo tem sé gente armada, tem gente que trabalha, que as vezes deixa os filhos
em casa para trabalhar. Aqui dentro ndo tem pé de drogas, nao tem pé de armas”.

Como aponta o0 “Relatério Por que Eu”, produzido pelo IDDD e DATALAB
(2022, p. 12), todos os anos, milhares de mortes sdo produzidas por intervengdes
policiais, de modo que as préprias policias se consolidaram como parte dos problemas
nacionais crénicos de seguranca publica. A discricionariedade e o arbitrio das
corporagdes ainda se legitimam perante a existéncia de dispositivos normativos que
autorizam o abuso e a violéncia, a exemplo da fundada suspeita e da abordagem
policial.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2022, considerou ilegal a busca
pessoal ou veicular, sem mandado judicial, motivada apenas pela impressao subjetiva da
policia sobre a aparéncia ou atitude suspeita do individuo. No julgamento®, o colegiado
concedeu habeas corpus para trancar a acao penal contra um réu acusado de trafico de
drogas. Os policiais que o abordaram, e que disseram ter encontrado drogas na revista
pessoal, afirmaram que ele estava em "atitude suspeita”, sem apresentar nenhuma outra
justificativa para o procedimento.

Em Voto*, o Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz aduziu que:

Em um pais marcado por alta desigualdade social e racial, o policiamento
ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados
potenciais criminosos ou usuais suspeitos, assim definidos por fatores
subjetivos, como idade, cor da pele, género, classe social, local da residéncia,
vestimentas etc. Sob essa perspectiva, a auséncia de justificativas e de

% CNN Brasil. Governador do Rio chama vitimas de chacina do Jacarezinho de “vagabundos”.
Disponivel em <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-
jacarezinho-de-vagabundos/> Acesso 30/01/2023.

39 STJ, Superior Tribunal de Justica. Portal de Noticias. Revista pessoal baseada em “atitude suspeita” &
ilegal, decide Sexta Turma. 2022. Disponivel em <
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20042022-Revista-pessoal-baseada-
em-%E2%80%9Catitude-suspeita%E2%80%9D-e-ilegal--decide-Sexta-Turma.aspx> Acesso 31/01/2023.
40 STJ, Superior Tribunal de Justica. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 158580 — BA
(2021/0403609-0).  Ministro  Rel.  Rogerio  Schietti ~ Cruz.  2022.  Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/RHC%20158580%20Ministro%20R
0gerio%20Schietti%20Cruz.pdf> Acesso 31/01/2023.
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elementos seguros a legitimar a acdo dos agentes publicos — diante da
discricionariedade policial na identificacdo de suspeitos de praticas
criminosas — pode fragilizar e tornar irritos os direitos a intimidade, a
privacidade ¢ a liberdade “Os enquadros se dirigem desproporcionalmente
aos rapazes negros moradores de favelas dos bairros pobres das periferias.
Dados similares quanto a sobrerepresentacdo desse perfil entre os suspeitos
da policia sdo apontados por diversas pesquisas desde os anos 1960 até hoje e
em diferentes paises do mundo. Trata-se de um padrdo consideravelmente
antigo e que ainda hoje se mantém, de modo que, a0 menos entre oS
estudiosos da policia, ndo existe mais divida de que o racismo é reproduzido
e reforcado através da maior vigilancia policial a que é submetida a
populagdo negra” (STJ, 2022, p. 03).

O “Relatério Por que Eu” dispde sobre a abordagem policial e a fundada
suspeita, estes que seriam dispositivos racializados que permitiriam o escrutinio e a
justificacdo da atuagdo autoritaria. De acordo com o documento, “a abordagem policial
é tida como um dos mais importantes instrumentos de operacionalizacdo das atribuicdes
da policia no pais” (IDDD e DATALAB, 2022, p. 18). Isto porque, além de funcionar
como um filtro para a atuacdo de outras instituicdes do sistema de justica criminal, ela
também é considerada o principal mecanismo de controle do crime e de garantia da
manutencdo da ordem social (IDDD e DATALAB, 2022, p. 18).

Quando cotejada com dados, percebe-se o quanto a abordagem policial é
ineficaz, atuando, tdo somente, como mais um dispositivo de controle racializado, assim
como discutido no subcapitulo que trata do racismo no sistema de justica criminal. De
acordo com o G1 Globo*, a Policia Militar realizou, até setembro de 2013, cerca de trés
milhdes de abordagens na capital paulista que resultaram na prisédo de pouco mais de 35
mil pessoas, segundo dados da Secretaria da Seguranca Publica (SSP). O ndmero
representa cerca de uma prisao a cada cem abordagens.

Apesar do estudo elaborado pela SSP/SP néo fazer referéncia a cor/raca, quando
sobreposto com outras pesquisas, é facil perceber o perfil das pessoas abordadas. O
“Relatério Por que Eu”, divulgado pelo IDDD e DATALAB, em 2022, demonstra isso
com nitidez. Conforme a pesquisa empreendida, a cada dez pessoas abordadas pela
policia, oito sdo negras (IDDD e DATALAB, 2022, p. 44). Na amostra, as pessoas
abordadas identificadas como homens corresponderam a 60,3%; enquanto o percentual
de pessoas que se identificaram como mulheres foi de 36,6%, sendo 2,5%, ndo-binérias;
e outros, 0,6% (IDDD e DATALAB, 2022, p. 45).

41 G1 Globo. A cada 100 abordagens policiais em SP apenas uma termina em prisdo. 2013. Disponivel em
< https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/11/cada-100-abordagens-policiais-em-sp-apenas-uma-
termina-em-prisao.html> Acesso 31/01/2023.
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Em outro estudo, desta vez acerca da suspei¢do policial, Dyane Reis detalha a
utilizacéo do referido dispositivo na cidade de Salvador/BA, a partir de dados extraidos
de entrevistas concedidas por trinta policiais. Na pesquisa, a autora referenda que a
suspeicdo se constitui como uma atitude de carater subjetivo, carregada de valores e pré-
no¢Oes de cunho discriminatério (REIS, 2002, p. 183). As circunstancias mais comuns
de suspeicdo policial definem-se a partir de trés elementos principais: lugar suspeito,
situacdo suspeita e caracteristicas suspeitas.

O lugar suspeito e fator preponderante das abordagens, podendo ser um bairro
periférico (alvo mais comum) ou bairros nobres. Nas palavras da pesquisadora, o “que
se percebe, ainda, na fala de muitos policiais € que quanto mais populares foram as
caracteristicas do bairro, maior a probabilidade de se ter individuos suspeitos” (REIS,
2002, p. 184). Um bom exemplo é o caso das invasdes, termo pejorativo que, na Bahia,
designa as favelas, ocupac0es ilegais de terra classificadas como de baixa renda (REIS,
2002, p. 184).

Por sua vez, a ideia de situacdo suspeita associa marginalizacdo as classes
vulneraveis. Nesta concepcdo, a caracteristica determinante ¢ de ordem econémico
ocupacional (REIS, 2002, p. 187). De acordo com a autora, “segundo essa compreensao
um homem parado em uma esquina é sinal de que esta desempregado e, portanto, é
possivel que planeje um roubo” (REIS, 2002, p. 187).

O terceiro elemento (caracteristicas suspeitas) indica a relacdo entre
caracteristicas étnicas-culturais, bem como a associagdo a cor/raca, com 0S
denominados potenciais delinquentes. Pelo apontado, o que mais se destaca nos relatos
era o cabelo rastafari como estigma de marginalidade, um jeito de andar meio gingado
(nomeado pelos PMs como tombo), tatuagens no corpo e ainda um tipo fisico
denominado malhado, com correntes de ouro e/ou brinco na orelha (REIS, 2002, p.
190).

Algo importante de ser mencionado. De acordo com os policiais entrevistados,
“ndo existe nenhuma espécie de treinamento dentro dos cursos da PM que os ajude a
identificar um suspeito ou delinquente” (REIS, 2002, p. 192). Trata-se do chamado
tirocinio, ou seja, do saber de rua repassado pelos agentes mais experientes aos mais
novos. Embora se reconheca ndo existir nos cursos de formacdo qualquer treinamento
voltado a identificagdo do “suspeito”, vez que se trata de um discurso muitas vezes
negado pelos proprios agentes, sabe-se que a atitude de suspeicdo se relaciona a uma

filtragem pré-concebida e estereotipada, fruto de um racismo estrutural.
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Nessa senda, ainda que a pratica da filtragem racial seja negada entre os
interlocutores, muitos dos elementos que compdem a chamada fundada suspeita
remetem a um grupo social especifico, caracterizado pela faixa etéria, pertenca
territorial e que exibe signos de um estilo de vestir, andar e falar que reivindica aspectos
da cultura negra, e que ¢, em muitos casos, também constituinte de uma cultura “da
periferia” (SENASP, 2014, p. 133).

A filtragem racial torna-se mais evidente nos dados acerca das mortes
decorrentes de intervencdo policial. Afinal, a letalidade policial é o reflexo extremo da
pratica racista existente no Estado, uma vez que indica uma logica belicista em curso,
que coloca as policias, de um lado, e populag¢fes vulneraveis, de outro. Lembrar que o
racismo ndo é uma criacdo atual, sendo um sistema de opressdo que vai além das
instituicdes, visto estar arraigado em toda a sociedade. E o racismo que produz a morte.

Isto posto, tem-se que a arquitetura punitiva no Brasil € uma heranca de
instrumentos construidos sob 0s marcos de um modelo imperial-escravista, nos quais as
praticas de controle se desenvolveram no terreno das relagdes entre o senhor e 0 escravo
durante séculos, no ambito privado, e, portanto, com a desumanizacdo da pessoa
escravizada (RAMOS, 2020, p. 184). O racismo, como anteriormente discutido, esta
inscrito em préticas e saberes que extrapolam a dindmica individual, enraizando-se em
estruturas sociais, econodmicas e culturais e, consequentemente, nas agdes policiais.

Por entender que a violéncia policial ndo pode prescindir de uma analise
transversal, que explicite o0 género, a idade e, sobretudo, a raca, no proximo subcapitulo
se reportara a cor da letalidade policial. Os dados tém o poder de desmascarar o cenario
de neutralidade existente nos discursos que insistem em negar a racializacdo da morte e
0 genocidio do povo negro, de tal forma que se tornam essenciais em investigacdes que
abordem o racismo e o sistema punitivo.

Cabe destacar que as taxas relativas a letalidade das policias estdo contidas nos
anuarios produzidos pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), entre 0s anos
de 2016 a 2021, ou seja, entre a data da primeira publicagcdo em que ha mencao ao perfil
dos vitimizados, mediante os critérios de raca/cor, género e faixa-etéria, e a da ultima,
antes de concluida a pesquisa. O FBSP* é uma instituicdo ndo-governamental,

composta por pesquisadores, cientistas, profissionais de seguranca publica, a exemplo

4 FBSP, Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Quem somos. Disponivel em <
https://forumseguranca.org.br/quem-somos/> Acesso 07/02/2023.
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de policiais civis, militares e federais, dentre outros, que se dedica a construir um
ambiente de referéncia e cooperacéo técnica na area da seguranca publica.

O Forum Brasileiro tem sua importancia na medida que reivindica um debate
transversal a partir da organizacdo de dados sobre os mais diversos temas, que véo
desde a violéncia urbana aos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha (Lei n°
13.340/2016). Séo os dados, juntamente com um olhar critico e aprofundado acerca dos
problemas que assolam a sociedade, que podem subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas que tenham como objetivo a efetivacdo de Direitos Humanos nos seus diversos
recortes, sobretudo no tocante aos direitos dos profissionais. Afinal, pensar em Direitos
Humanos é também pensar nos agentes da seguranca publica, a partir da valorizacdo e
reconhecimento de direitos e garantias, a exemplo da seguranca, salde e justa
contraprestacdo financeira.

De imediato, frise-se que nem todos os anuarios apresentam a cor/raca das
vitimas da violéncia policial. Em grande parte, precisamente, entre os anos de 2007 a
2015, os dados se restringem ao ndmero absoluto de mortos; sendo esta a justificativa
para se empreender o estudo reflexivo a partir de 2016. Valido observar que desde 2013,
o indicador a respeito das mortes decorrentes de intervencdes policiais passou a ser
monitorado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que ha uma diferenca inexpressiva
no numero absoluto de vitimizados, de um anudrio a outro. Isto pode ser explicado pelo
fato de que o Férum Brasileiro de Seguranca Publica lida com dados secundarios, ou
seja, dados produzidos por outras instituicdes, como a Secretaria de Seguranga Publica
de cada Estado da federacdo. Neste sentido, subsiste uma pequena incongruéncia, razéo
pela qual deve ser mencionada a fim de que ndo gere espanto por parte do leitor ao ir
diretamente na fonte; e também pelo dever de honestidade inerente a producdo
cientifica.

Desse modo, as porcentagens trazidas no tocante ao género, idade e cor/raga,
guando existir, foram retiradas diretamente dos Ultimos anuarios, mais precisamente,
dos infogréficos que retratam o periodo de 2016 a 2021. O infografico descreve, de
maneira didatica, os principais dados, facilitando o entendimento do leitor que ndo tem
contato com a area de seguranca publica e que deseje se inteirar. Destarte, frise-se que a
auséncia de um dado também & um dado, sobretudo quando se percebe que a discussdo
em torno da filtragem racial, atitude de suspei¢do e genocidio de minorias ndo é de

agora. A denuncia envolvendo o racismo e a truculéncia policial vem sendo pautada
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desde pelo menos a década de 1980, com a organizacdo e expansdo do Movimento
Negro Unificado (MNU).

Por isso, reitere-se a importancia de as instituicdes e 6rgdos publicos se
atualizarem, a fim de produzir dados de qualidade, com recorte de género, classe, raca e
idade, dentre outros. Além disso, devem também tornar publico o acesso aos dados e
taxas, uma vez que a transparéncia e 0 acesso a informacdo sdo basilares do Estado
Democrético de Direito. Os indicadores sociais sdo imprescindiveis, porque auxiliam na
adocdo de medidas publicas que estejam a servico da comunidade e de seus
profissionais, aproximando a teoria com a realidade. Nenhuma politica publica pode
prescindir de estudos qualitativos e quantitativos aprofundados, assim como da
diversidade e das vozes existentes no seio social.

Por ultimo, e ndo menos importante, ressalte-se que mais do que a producao
qualitativa e quantitativa acerca da seguranca publica, o Estado tem a obrigacdo de
fomentar a pesquisa, 0 ensino e a extensdo, apoiando, sobretudo, projetos e estudos
desenvolvidos por pessoas e classes minoritarias. O apoio destinado aos pesquisadores
também deve ser financeiro, principalmente quando esses se encontrem em situacédo de
vulnerabilidade social. Muitas vezes, a qualidade de uma pesquisa é dada pela
tranquilidade inerente & maturacdo do pensamento e pela dedicacdo exclusiva do
discente. Para isso, deve o discente deter 0s recursos materiais, financeiros e

psicolégicos necessarios ao desenvolvimento do estudo.

2.2 PELE-AO-ALVO: A LETALIDADE POLICIAL TEM COR

Nas palavras de Luiz Eduardo Soares (2019, p. 14), a violéncia ndo é apenas
sintoma, reflexo ou consequéncia. Ela tem sua propria realidade, ou melhor, cria suas
préprias e complexas dindmicas, quaisquer que sejam suas origens (SOARES, 2019, p.
14). A violéncia ndo é uma novidade, sobretudo no Brasil, que registrou mais vitimas de
mortes violentas intencionais (ou pessoas assassinadas) em cinco anos do que a Guerra
na Siria no mesmo periodo. Segundo os dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2016), entre margo de 2011 a novembro de 2015, foram assassinadas
279.567 mil pessoas no Brasil, em comparagdo com as 256.124 pessoas mortas na Siria.

Muito embora as agéncias de seguranca publica tenham funcGes delimitadas
legalmente, sabe-se que, no Brasil, o problema do uso indiscriminado da forca, dos

relatos sobre violéncia policial, bem como das denuncias envolvendo tortura e
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corrupcgdo, perduram ao longo dos anos. Conforme Rosa (2012, p. 54), as instituicdes
responsaveis pela manutencdo da ordem sé contribuem para o aumento da violéncia,
extrapolando constantemente a sua especificidade — o uso da forga.

Contudo, é importante frisar que, ainda assim, ndo é possivel generalizar a
atuacdo das instituicGes policiais, apesar dos tragos comuns a muitos segmentos (ROSA,
2012, p. 55). N&o é papel do presente estudo estigmatizar os profissionais da seguranca
publica, tampouco retirar a importancia do servico prestado pelas policias. Cabe aqui
destacar, tdo apenas, a reproducdo por parte das agéncias de controle formal do racismo
estrutural ja entranhado, bem como o papel desempenhado pelas policias a partir de um
discurso bélico, que verifica no cidaddo ndo-branco um potencial criminoso. Ou melhor,
como um potencial inimigo.

Em 2016, cerca de 4.222 pessoas foram vitimas das corporacdes policiais civis e
militares (FBSP, 2017, p. 06). Deste total, tem-se que 76,2 eram negros; 99,3%, do sexo
masculino; e 81,8% se encontravam entre a faixa etéria de 12 a 29 anos (FBSP, 2017, p.
06). Valido destacar que as taxas acima foram retiradas diretamente do infogréfico
constante nas paginas iniciais do documento. Contudo, no mesmo documento, na parte
em que ha Painel 02 — Mortes decorrentes de intervencBes policiais e a analise dos
microdados, o Forum Brasileiro (2017, p. 31) aduz que analisou 5.896 registros de
boletins de ocorréncia de mortes decorrentes de intervengdes policiais entre 2015 e
2016.

No ano de 2017, o Frum Brasileiro de Seguranca Pablica (2018, p.13) registrou
o total absoluto de 5.159 mortos em intervencdo policial. Em que pese o dado, ndo ha
referéncia aos indicadores sociais a respeito da racga/cor, género e idade. No entanto,
com o fim de dar continuidade a investigacdo, se torna valido mencionar ao menos o
namero absoluto, com respaldo de que, possivelmente, pode haver sobrerepresentacao
de pessoas pretas e pardas.

Por sua vez, o Forum Brasileiro analisou 7.952 registros de intervencoes
policiais que resultaram em morte entre 2017 e 2018. Os dados indicam a racializa¢do
da morte, uma vez que apontam para um perfil bastante preciso, em que 75,4% das
vitimas se referiam as pessoas pretas e pardas; 24,4%, as pessoas brancas; e 0,2%, da
cor/raca amarela (FBSP, 2019, p. 32). No tocante ao sexo, tem-se que 99,3% referiam-
se ao género masculino, e 07%, ao feminino (FBSP, 2019, p. 62). De outro modo, 58%
dos vitimizados detinham entre 15 a 24 anos de idade (FBSP, 2019, p. 63).
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No ano de 2019, das 5.088 vitimas fatais da policia, tem-se que 79,1% eram da
cor/raca negra, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020, p. 90).
Destarte, 99,2% pertenciam ao género masculino, em contrapartida, apenas 0,8%, eram
do género feminino (FBSP, 2020, p. 89). Do total de vitimizados, cerca de 54%
possuiam entre 15 a 24 anos de idade (FBSP, 2020, p. 90). O que novamente aponta
para o exterminio da juventude preta.

No ano de 2020, 6.416 pessoas foram vitimas das instituigdes policiais, civis e
militares, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em seu 15° Anuério.
Com relacdo ao perfil dos vitimizados, 78,9% representavam a cor/raca negra, ou seja,
incluindo a somatdria de pretos e pardos (FBSP, 2021, p. 67). Dentre o total, tem-se que
98,4% correspondiam ao género masculino, e o restante, ao feminino (FBSP, 2021, p.
66). Além disso, 44,8% das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte, se
situavam entre a faixa etaria de 18 a 24 anos (FBSP, 2021, p. 68). Como reportado pelo
Foérum Brasileiro (2021, p. 63), a letalidade produzida pelas policias corresponde, em
média, 12,8% de todas as mortes violentas intencionais no pais.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2021, 6.145 pessoas
foram mortas em intervencdes policiais no Brasil, havendo reducéo de 4,2% em relagédo
ao ano anterior (FBSP, 2022, p. 78-79). Embora em um cenario assolado pela Pandemia
de Covid-19, houve um aumento da letalidade entre pessoas pretas e pardas, alcangando
o percentual de 84,1%; indice antes nunca registrado. Dentre este percentual, tem-se que
99,2% das vitimas sdo do género masculino; sendo que 43,6% se encontravam entre a
faixa etaria dos 18 a 24 anos (FBSP, 2022, p. 82-83).

Importante mencionar que no ano de 2021, o Amapa registrou uma taxa de
pessoas mortas pela policia de 17,1% por um grupo de 100 mil habitantes, figurando em
primeiro lugar no ranking de instituicdo policial mais letal (FBSP, 2022, p. 79). O
segundo Estado com a policia mais letal foi Sergipe, com taxa de letalidade policial de 9
por grupo de 100 mil habitantes e crescimento de 7% do nimero de vitimas; seguido de
Goiés, cuja taxa de letalidade foi de 8 por 100 mil habitantes, mas que apresentou
reducdo do nimero de mortos em intervencdes policiais (FBSP, 2022, p. 79).

Tais dados se justificam pela incorporagdo do racismo e dos elementos que
conformam a raga no Brasil como “centro fundamental da constitui¢do dos sistemas de
puni¢io” (RAMOS, 2020, p. 18). E o racismo o elemento legitimador de praticas
discriminatorias e violentas. Ele é o que orienta a atua¢do dos instrumentos que operam

na realizacdo de fendmenos diversos da violéncia, e que conforma os produtos
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discursivos numa composicao que vai das abordagens policiais as mortes e as prisoes de
jovens negros das favelas (RAMOS, 2020, p. 18).

As taxas acerca da letalidade policial no Brasil indicam um perfil bastante
preciso, impossivel de ser ignorado. Desde 2016 até 2021, as maiores vitimas das
agéncias policiais tém sido jovens pretos e pardos; com idade entre 15 a 24 anos de
idade e do género masculino. Cabe destacar que na populacdo brasileira em geral, no
ano de 2021, aproximadamente 56,1% das pessoas se consideraram pretas ou pardas,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD*, realizada
pelo IBGE. Quando comparado um dado com o outro, observa-se uma racializacao da
morte. Mais que isto. H& uma operacionalizacdo da morte praticada pelo Estado,
demonstrada através da sobrerepresentacdo de um segmento populacional.

Denota-se, portanto, um entrelacamento existente entre sistema de justica
criminal e a raca, mediante a superposic¢do de vulnerabilidades, que vao desde a idade
até a classe econémica do individuo. A respeito do tema, Karyna Sposato (2021, p. 49)
expde que a vulnerabilidade juvenil abarca duas dimensfes: a vulnerabilidade do
individuo adolescente (12 a 18 anos) e a do jovem (15 a 24 anos), em decorréncia da
idade e da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, associada a
vulnerabilidade social e racial.

Para a autora, no caso do adolescente e jovem negro, a vulnerabilidade se
apresenta sobre variadas formas, em razdo de sua idade, cor e classe social (SPOSATO
et al, 2021, p. 49). Novamente, observa-se uma superposicdo que contempla a idade, cor
e classe social e inclui também outros marcadores, como etnia, religido, cultura e

formagéo profissional.

A ideia de vulnerabilidade social ndo é nova, tampouco desconhecida, mas de
alguma forma parece ficar sempre oculta por mecanismos de invisibilizacdo
ou até mesmo de demonizagdo dos adolescentes e jovens negros. A baixa
escolaridade, a baixa renda e o precario acesso a politicas publicas
denunciam que a negagdo de direitos fica oculta enquanto os proprios
adolescentes sdo responsabilizados por sua condi¢do (SPOSATO et al, 2021,
p. 49).

Ao centrar o debate em torno da vulnerabilidade juvenil em face da violéncia

policial, a partir dos dados estaduais e nacionais de Sergipe, Karyna Sposato referenda o

4 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD). Caracteristicas gerais dos moradores 2020-2021. Disponivel em <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101957_informativo.pdf> Acesso 04/01/2023.
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pensamento de Oscar Vilhena Vieira (2007) para falar da invisibilidade e do processo
de demonizagéo existente na sociedade. A demonizacdo seria justamente 0 processo
pelo qual a sociedade desconstruiria a imagem humana de seus inimigos, o que
favoreceria que grupos inteiros deixassem de pertencer ao dominio do Direito
(SPOSATO et al, 2021, p. 49-50). Dessa forma, “qualquer esfor¢o para eliminar ou
causar danos aos demonizados passa a ser socialmente legitimado e juridicamente
imune” (SPOSATO et al., 2021, p. 50).

O processo de demonizacdo e a superposicdo de vulnerabilidades justificam, por
exemplo, o fato de ser a letalidade policial mais acentuada em segmentos minoritarios e
jovens. A juventude preta representaria socialmente uma “periculosidade maior”, o que
legitimaria o exterminio protagonizado pelas instituicGes policiais. Jovens negros sao
vislumbrados enquanto potenciais criminosos — e aqui ha marcacdo quanto ao género,
porque historicamente os estereotipos voltavam-se a ameaca representada pelo homem
ndo-branco, sobretudo no periodo pos-abolicéo.

Logo, pode-se compreender melhor o porqué de jovens pretos e pardos
figurarem dentre as principais vitimas da violéncia policial. Destarte, € importante se
ater ao fato de que o sistema punitivo adulto desconsidera as particularidades inerentes
ao desenvolvimento ao adolescente, € dizer, desconsidera as suas vulnerabilidades. Por
esta razdo, o exercicio discricionario e letal das policias em torno da juventude se torna
ainda mais brutal.

Afinal, o tratamento dado a pessoa nas suas diferentes fases de desenvolvimento
infantojuvenil, sob as vérias perspectivas do Direito, refletira drasticamente na sua
condicdo de futuro adulto (SPOSATO e NASCIMENTO, 2020, p. 61). Infelizmente,
como demonstram o0s dados, para a juventude preta sequer subsiste o direito ao
desenvolvimento, quem dira a condicdo peculiar de pessoa, tendo em vista serem 0s
jovens negros as principais vitimas decorrentes de intervencao policial no Brasil.

Conforme Juliana Borges (2021, p. 57), o estere6tipo formulado no periodo pré-
abolicionista perpetua uma logica de exclusdo e consequente exterminio da populacdo
negra brasileira. E o racismo o motor da politica de genocidio empreendido pelas
agéncias de seguranca publica, como demonstram as taxas de letalidade policial no
Brasil, produzidas e divulgadas pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP).

A partir da ética da biopolitica, tem-se que a funcdo do racismo seria permitir a
categorizacdo dos individuos entre aqueles que seriam mais humanos que outros, o que

possibilitaria, para Foucault (2020, p. 215), “a condic¢do de aceitabilidade de tirar a vida
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numa sociedade de normalizagdo”. Para Mbembe (2020, p. 17), o poder de matar ¢ a
expressdo maxima da soberania, sendo o estado de excecdo e as relagdes de inimizade a
sua base normativa.

O poder (e ndo necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e apela
a excecgdo, a emergéncia e a uma nogdo ficcional do inimigo (MBEMBE, 2020, p 17).
Operando com base em uma divisdo entre os vivos e 0s mortos, o poder se define em
relacgdo a um campo bioldgico, do qual toma o controle e no qual se inscreve
(MBEMBE, 2020, p. 17). As agéncias de seguranca publica, mais precisamente, as
policias civil e militar, deteriam esse poder de matar, vindo a exercer o controle sobre 0s
COrpos negros.

Por conseguinte, consistiria a soberania no poder de fabricar toda uma série de
pessoas que, por definicdo, vivem no limite da vida, ou no limite externo da vida —
pessoas para quem viver € um constante acerto de contas com a morte, em condi¢des em
que a prépria morte tende cada vez mais a se tornar algo espectral, tanto em termos de
como é sofrida, quanto pela forma como é infligida (MBEMBE, 2021, p. 68). De regra,
trata-se de uma morte a qual ninguém se sente obrigado a buscar responsabilizacao,

tendo em vista ser uma morte sem valor.

O poder necropolitico opera por uma espécie de reversdo entre a vida e a
morte, como se a vida ndo fosse outra coisa sendo o veiculo da morte. Ele
busca sempre abolir a distin¢do entre meios e fins. E por essa razdo que lhe
sdo indiferentes os sinais objetivos de crueldade. Aos seus olhos, o crime
constitui parte fundamental da revelacdo, e a morte de seus inimigos é, em
principio, desprovida de qualquer simbolismo. [...] Em grande medida, o
racismo é o motor do principio necropolitico, na medida em que esse é o
nome dado a destruicdo organizada, é o nome de uma economia sacrifical
cujo funcionamento exige, de um lado, reducdo generalizada do preco da
vida e, de outro, a familiarizacdo com a perda (MBEMBE, 2021, p. 69).

Mais do que exercer o poder de matar, as policias brasileiras referendam uma
politica de diferenciacdo entre os ditos cidaddos, detentores de direitos e garantias
fundamentais, e os inimigos, seres carentes de qualquer sentido de humanidade.
Enquanto os cidaddos se inserem no Direito, tendo sua existéncia reconhecida, 0s
inimigos s&o excluidos para fora de qualquer relagdo juridica e, portanto, do vinculo de
protecdo fomentado pelas corporagdes policiais.

No Estado contemporéneo, as instituicbes policiais atuam como pequenos
exércitos autbnomos e paralelos, cuja funcdo é assegurar a defesa interna contra

ameacas e eventuais perigos representados por grupos minoritarios, estes etiquetados
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enguanto potenciais inimigos. Nas democracias modernas, a guerra se torna a expressao
maxima de soberania e a luta contra os inimigos uma consequéncia inevitavel. Como
reporta Mbembe (2021, p. 65), é o vinculo de inimizade que justifica a relagdo ativa de
dissociacdo da qual a guerra € uma das expressoes violentas.

A relacdo de inimizade e, portanto, a presenca de um inimigo dentro do pais,
legitima a adocdo de estratégias de guerra pelas agéncias policiais e a eliminagdo fisica
daquele que se constitui como o Outro. Ndo a toa, as Policias Militares, quando
ancorada no campo do policiamento ostensivo, visualizam a possibilidade de confronto
inesperado com um potencial inimigo como algo presente e rotineiro, principalmente
quando da abordagem (SENASP, 2014, p. 133).

O discurso do inimigo torna possivel a mobilizagdo do direito de guerra no
préprio Estado. O inimigo se reveste como esse Outro que pGe em risco a existéncia de
uma gama de valores, representando uma suposta ameaca a seguranca e a ordem.
Assim, tem-se que, com base na raca e, portanto, no racismo, 0 inimigo passa a ser
vislumbrado enquanto uma pessoa ndo branca, vindo a legitimar as a¢des repressivas no
combate ao crime e, em especial, a guerra as drogas.

A vista disso, no proximo capitulo, sera abordado o conceito de inimigo a partir
de uma visdo ampla, em que se percebe a referéncia a inimizade como algo habitual e
utilizado ao longo da humanidade. Em seguida, far-se-4& mencéo ao conceito de inimigo
em trés vertentes: politica; juridico-normativa; e biopolitica. Os conceitos serdo
abordados mediante a utilizacdo de obras classicas, a exemplo de “O Conceito de
Politico”, de Carl Schmitt.

Destarte, realizado o esforgo reflexivo, com o intuito primeiro de elucidar
elementos centrais que orbitam a denominada clausula da inimizade, como a ideia de
guerra e de conflito, se reportard as obras de Achille Mbembe, quais sejam,
“Necropolitica”, ‘Critica da Razdo Negra” e “Politicas da Inimizade”. Diferentemente
dos demais pensadores, Mbembe alude a construcdo do inimigo mediante uma politica
de diferenciacdo, esta que é calcada no principio da raga.

O inimigo ndo deve ser concebido como uma abstra¢do vazia e sem vida, sendo
como um ser complexo e concreto, interpretado a luz do contexto social, cultural e
politico que Ihe marca. O inimigo, para Mbembe, é uma necessidade das Democracias
Modernas, visto que a atual Era se “define pela separacdo, pelos movimentos de édio,
pela hostilidade e, acima de tudo, pela luta contra o inimigo” (MBEMBE, 2020, p. 76).

Sendo assim, a relacdo de inimizade esta no &mago da estruturacdo dos atuais Estados
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modernos, ndo podendo ser relegada nas investigacdes que envolvem seguranca publica

e racismo.
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3. O INIMIGO

O termo inimigo deriva do latim, inimicus. Etimologicamente, seu sentido esta
atrelado ao confronto, significando aquele que é hostil, contrario. Segundo Zaffaroni
(2019, p. 22), o conceito bem preciso de inimigo como o Outro, o estrangeiro, refere-se
a distincdo romana entre o inimicus e o hostis; o inimicus era o inimigo pessoal, ao
passo que o verdadeiro inimigo politico seria 0 hostis, em relagdo ao qual “é sempre
colocada a possibilidade de guerra como negacao absoluta do outro ser ou na realizagédo
extrema de hostilidade” (SCHMITT, 2008, p. 34-35).

Do proprio direito romano surgiram os eixos troncais que haveriam de servir de
suportes posteriores a todas as subclassificacbes do hostis levadas em conta para o
exercicio diferencial do poder punitivo e racionalizadas para a doutrina penal: hostis
alienigena — que em escassa, porém alguma medida protegia o jus gentium — e a do
hostis judicatus, ou seja, aquele declarado hostis em funcéo da auctoritas** do Senado,
que era um poder excepcional (ZAFFARONI, 2019, p. 22).

O estrangeiro (hostis alienigena) abarcava todos que incomodavam o poder, 0s
ditos insubordinados, indisciplinados ou simples estrangeiros, que, como estranhos, sdo
desconhecidos e, como todo desconhecido, inspiravam desconfianga e, por conseguinte,
tornavam-se suspeitos por serem potencialmente perigosos (ZAFFARONI, 2019, p. 22).
Aqui, ndo se podia compreender o estrangeiro, porque ndo era possivel comunicar-se
com ele, visto falar uma lingua ininteligivel (ZAFFARONI, 2019, p. 22-23). O

estrangeiro era sindbnimo de barbaro.

Nas subclassificacbes posteriores desta categoria geral inclui-se o hostis
estrangeiro que é explorado, desde o prisioneiro escravizado na Antiguidade
até o imigrante dos dias de hoje. Se bem que as condigdes juridicas tenham
variado substancialmente, trata-se sempre de um estrangeiro vencido, o que
acarreta a necessidade bélica ou econdmica, e, portanto, deve ser vigiado,
porque, como todo prisioneiro, tentara, enquanto puder e quando houver
oportunidade, de subtrair-lhe de sua condicdo subordinada (ZAFFARONI,
2019, p. 23).

4 0 terceiro instituto em que a auctoritas mostra sua funcio especifica de suspenséo do direito é o hostis
iudicatio, tendo em vista que, em situacdes excepcionais, em que um cidaddo romano ameagava, através
de conspiracdo ou de traicdo, a seguranca da repUblica, ele podia ser declarado pelo Senado inimigo
publico (AGAMBEN, 2004, p. 122). Isto posto, “o hostis iudicatus ndo era simplesmente assimilado a um
inimigo estrangeiro, o hostis alienigena, porque este, entretanto, era sempre protegido pelo ius gentium”
(NISSEN, 1877, p. 27; AGAMBEN, 2004, p. 122).
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Por sua vez, conforme Zaffaroni (2019, p. 23), o inimigo declarado (hostis
judicatus) configurava o ndcleo do tronco dos dissidentes ou inimigos abertos do poder
de plantdo, do qual se remontavam os inimigos politicos puros de todos os tempos.
Além disso, quanto ao hostis judicatus, tratava-se de um inimigo declarado, ndo porque
0 poder o declarava como tal: ndo se declarava a si mesmo, mas antes era declarado
pelo poder (ZAFFARONI, 2019, p. 23).

A instituicdo do hostis judicatus romano cumpria, justamente, a funcéo de deixar
o cidaddo em condicdo semelhante a do escravo para tornar-lhes aplicaveis as penas que
eram vedadas para os cidaddos (GIRARDIN, 1871; ZAFFARONI, 2019, p. 23). Ele era
radicalmente privado de todo estatuto juridico e, podia, portanto, a qualquer momento,
ser destituido da posse de seus bens e condenado & morte (AGAMBEN, 2004, p. 123).
Como aponta Agamben (2004, p. 123), o que era suspenso ndo era simplesmente a
ordem juridica, mas o ius civis, isto €, o proprio estatuto de cidaddo romano.

No primeiro momento, é possivel perceber que a relacdo de inimizade guarda
estreita relacdo com o poder, pois s6 se tornava inimigo aquele declarado enquanto tal.
Para isso, se tornava necessario suspender a condi¢do humana, esta que era associada ao
estatuto de cidadania. O inimigo, se declarado ou presumido, implicava a ideia de um
status atribuido. Posteriormente, percebe-se um aprofundamento entre o vinculo da
inimizade e a concep¢do de guerra. O inimigo passa a ser compreendido quando da
assuncdo de um conflito, este que demarca as fronteiras entre os ditos semelhantes e
estranhos.

Nas palavras de Anderson Teixeira (2015, p. 360), a ideia de inimigo € uma das
no¢cOes mais elementares na guerra, visto que materializa e personifica tudo aquilo que
se estd combatendo. O inimigo se transforma numa figura hibrida, posto que, a0 mesmo
tempo que delimita os ditos amigos, demarca o estranho como aquele que deve ser
enfrentado. Nesta acepc¢do, 0 inimigo ndo é adversario privado a quem se odeia por
sentimentos de antipatia; o0 inimigo é apenas o conjunto de pessoas em combate
(SCHMITT, 2008, p. 30).

A nocdo de inimigo esté atrelada ao poder, posto que precisa ser assinalado por
esse, que o circunscreve e o0 persegue em dada ordem politica. Ademais, a relagdo de
inimizade depreende a concepcdo bélica, de luta pela sobrevivéncia e defesa de valores
vigentes. Conforme Umberto Eco (2011, p. 12), ter um inimigo € importante ndo apenas

para definir nossa identidade, mas também para arranjarmos um obstaculo em relagdo
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ao qual seja medido o nosso sistema de valores, e para mostrar, no afronta-lo, 0 nosso
valor.

O fendmeno para identificar um inimigo passa a ser quase natural,
diferentemente do processo de producdo e demonizagédo do inimigo (ECO, 2011, p. 12).
O inimigo é construido mediante uma politica de diferenciacdo, que distingue
semelhantes dos estranhos, ou seja, entre 0 Nés e Eles. O inimigo € diferente de nos,
porque comporta-se segundo costumes que ndo os nossos (ECO, 2011, p. 13). Assim,
tem-se que ndo € tanto o carater ameacador que faz ressaltar nos inimigos a diferenca,
sendo a sua propria diferenca que se torna sinal de carater ameacador (ECO, 2011, p.
13).

De acordo com Eugénio Zaffaroni (2019, p. 23), o inimigo ou estranho nunca
desapareceu da realidade operacional do poder punitivo nem da teoria juridico-penal.
Trata-se de um conceito que, na versdo original ou matizada, de cara limpa ou com mil
mascaras, a partir de Roma, atravessou toda a historia do direito ocidental, penetrando
na modernidade, ndo apenas no pensamento de juristas como também no de alguns de
seus mais destacados fildsofos e teoricos politicos (ZAFFARONI, 2019, p. 24).

Na mesma esteira sdo os ensinamentos de Arno Dal Ri Janior, em seu livro O
Estado e seus Inimigos. Segundo ele, a esséncia do delito de lesa-majestade, que serviu
como instrumento coercitivo da Antiguidade, da ldade Média e do Antigo Regime,
motivando suplicios e execucdes de todos aqueles que atentavam contra o corpo do
soberano, se transfigurou ao longo do tempo, ganhando novos significados (DAL RI
JUNIOR, 2006, p. 18). A esséncia do delito de lesa-majestade fez renascer das cinzas 0s
crimes contra a seguranca do Estado (DAL RI JUNIOR, 2006, p. 18).

O autor trabalha a transfiguracdo do delito de lesa-majestade através de
discursos e préaticas que se incorporavam e se incorporam rapidamente no cerne da
cultura e do imaginario da sociedade punitiva que se delineou no Ocidente (DAL RI
JUNIOR, 2006, p. 354). Como exemplo mais atual, Dal Ri Janior (2006, p. 356)
menciona a construcdo do inimigo a partir do movimento de Law and Order, elaborado
e amadurecido por anos de violéncia sistematica contra negros e latinos nos suburbios
dos Estados Unidos da América (EUA).

E no criminoso de rua, no pequeno delinquente, que passa a se encontrar o
principal protagonista da mais nova transfiguragio do crimen laesae
maiestatis. E através da construcdo desta nova figura mitoldgica que os
discursos e praticas legitimadoras da doutrina da seguranca nacional e de sua
aplicacdo na vida da sociedade civil passam a ser equacionados as
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peculiaridades da seguranca publica. (...) Trata-se de um processo macabro,
baseado na construcdo de um pénico coletivo que identifica no assaltante, no
homicida, no criminoso sexual e no traficante o novo inimigo da seguranca
da nagfo. (DAL RI JUNIOR, 2006, p. 356-357).

Importante destacar que a ideia de inimigo trabalhada pelo pensador se relaciona
com o inimigo declarado/politico, ou seja, aquele que é produzido pelo rompimento de
uma norma penal, instituida com o intuito primeiro de proteger o soberano e dentro
daquilo que a Criminologia intitula de labbeling approach (teoria do etiquetamento).

Diferentemente da criminologia tradicional, que se debrugou sobre problemas do
tipo “quem ¢é o criminoso?” e “como se torna desviante?”, os teoéricos do labbeling
approach (teoria do etiquetamento) se perguntavam a respeito de quem seria definido
como desviante e quem definiria quem (BARATTA, 2011, p. 88). Os tedricos do
labbeling orientavam a pesquisa em duas direcdes. A primeira diz respeito aos estudos
referentes a formagdo da identidade do desviante, do que se define como desvio
secundario, isto é, os efeitos da aplicacdo da etiqueta de criminoso.

A outra direcdo conduz ao problema da definicdo do desvio como qualidade
atribuida a comportamentos e a individuos, no curso da interacdo e, por isso, conduz
também para o problema da distribuicdo do poder de definicdo (BARATTA, 2011, p.
89). Com fundamento no interacionismo, firma-se o entendimento de que a
criminalidade ndo existe na natureza, sendo uma realidade construida socialmente
através de processos de definicdo e de interacdo por aquele que detém o poder de definir
(BARRATA, 2020, p. 108).

Dito de forma simples: o desviante ou o criminoso é produzido pela ruptura de
normas que, instituidas por um grupo especifico, carregam consigo 0 comportamento
elencado como “desvio” (MOITINHO, 2020, p. 37). Da mesma forma, seria o inimigo
politico, através da ruptura de normas penais atreladas a esséncia do crime de lesa-
majestade, que carrega consigo a protecdo do soberano, Estado ou organizacgdo politica.

Em seu livro, A Questdo Criminal, Zaffaroni expde acerca da liberacdo do poder
punitivo e a construgdo de supostos inimigos a partir de um discurso. De acordo com
ele, o discurso inquisitorial ou demonoldgico seria justamente um programa, uma
estrutura, que ao longo dos séculos & sempre esvaziada e alimentada com outras
informacbes, com dados e emergéncias criveis segundo pautas culturais de cada
momento (ZAFFARONI, 2018, p. 32).
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Desde a inquisicdo até hoje os discursos foram se sucedendo com idéntica
estrutura: alega-se uma emergéncia, como uma ameaca extraordinaria que
coloca em risco a humanidade, quase toda a humanidade, a na¢cdo, 0 mundo
ocidental etc., e 0 medo da emergéncia é usado para eliminar qualquer
obstaculo ao poder punitivo que se apresenta como Unica solugdo para
neutraliza-lo (ZAFFARONI, 2018, p. 32).

Desta forma, continua, “tudo o que se quer opor ou objetar a esse poder ¢
também um inimigo, um cimplice ou um idiota util” (ZAFFARONI, 2018, p. 32). Por
conseguinte, vende-se como necessario ndo somente a eliminagdo da ameaca, mas
também a de todos os que obstaculizam o poder punitivo, em sua pretensa tarefa
salvadora. Em virtude disso, o poder punitivo ndo se dedica a eliminar o perigo da
emergéncia, e sim a verticalizar mais ainda o poder social; a emergéncia acaba sendo
apenas o elemento discursivo legitimador de sua falta de contengdo (ZAFFARONI,
2018, p. 32).

Aguele que duvida da emergéncia torna-se o pior criminoso possivel, vindo a se
erigir, mesmo, como inimigo, “ndo da sociedade, nem da humanidade, mas sim daquele
que exerce o poder punitivo” (ZAFFARONI, 2018, p. 36). Os inimigos desse poder sdo
tidos como seres inferiores. Vale tudo para a eliminacdo dos supostos inimigos, pois o
mal sempre se prolonga, 0 que exige sua erradicacao total e absoluta (ZAFFARONI,
2018, p. 39). Desta feita, todos que descendem dessa raca inferior tendem a carregar
consigo a ameaga: as filhas da bruxa tinham predisposicdo a bruxaria (ZAFFARONI,
2018, p. 37-38).

Eugénio Zaffaroni (2019) demonstra também como o poder punitivo se
apropriou de um discurso legitimador e deslegitimador para construir e perseguir
individuos ou categorias inteiras etiquetadas enquanto inimigas ou indesejaveis ao
longo da humanidade, passando pela ldade Média, Revolucdo Mercantil e Industrial, e
estando presente nos Séculos XX e XXI, com o colonialismo e neocolonialismo. Na
América Latina, a definicdo do inimigo ganhou evidéncia sob o amparo dos regimes
militares, consagrando as ditaduras de seguranca nacional latino-americanas, ainda no
século XX.

Um bom exemplo disso é o caso do Brasil, durante a Ditadura Militar de 1964.
A nocdo de inimizade pode ser percebida a partir da assimilacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional, esta que forjou a existéncia de uma ameaga comunista que
precisava ser combatida através do aparelho estatal. Na perspectiva do aparato
repressivo do Estado de Seguranga Nacional, todos os cidaddos eram considerados
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suspeitos e culpados até provarem sua inocéncia, surgindo assim, graves abusos de
poder pelos militares na repressdo ao inimigo interno (CRESTANI, 2011, p. 3-4).
Assim, cuidou o aparato repressivo de instituir a figura do inimigo interno, sob qual se
exercia, ilimitadamente, os efeitos reais de uma guerra, com incorporacao, inclusive, da
pena de morte*,

Aqui cabe um esclarecimento: a Ditadura de 1964 ndo inventou a tortura,
tampouco as execugdes extrajudiciais e nem a ideia de guerra dirigidas contra inimigos
internos (SOARES, 2019, p. 50). Tais praticas perversas e as correspondentes
concepcdes, racistas e autoritarias, ttm a idade das instituicBes policiais no Brasil e,
antes de sua criagdo, ja estavam em curso (SOARES, 2019, p. 50).

Como serd demonstrado mais a frente, a concepcdo de inimizade — que se
distingue do hostis do direito romano pois assume uma economia de corpos — remonta a
colonizacdo e a internalizacdo de uma politica de diferenciacdo fundamentada no medo
colonial acerca do que se constr6i como o Outro. E essa politica de diferenciacdo que
passa a ser incorporada e defendida pelas instituices policiais, vindo a respaldar o
exterminio de vulneraveis sob o amparo de um discurso de guerra“®.

A figura do inimigo se mantém presente, ora em discursos politicos, ora no
imaginario hostil da sociedade, que acaba por reforcar preconceitos e estere6tipos
através do processo de desumanizacdo. No Relatorio “Pele-Alvo: A Cor da Violéncia
Policial”, Silva Ramos (2021, p. 07) aponta que a construcdo do inimigo é uma tatica
que tanto ndo protege todas as vidas como se orienta para a distribuicdo da morte
territorialmente, sendo fruto das politicas de seguranca racistas.

A repeticao desses estere6tipos implica em um processo de estigmatizacdo, onde
0 individuo pela sua cor de pele termina sendo percebido como desprovido de sua
identidade individual (DANIN, 2018, p. 161). Esse processo de desumanizacdo faz
aumentar a probabilidade de vitimizagdo destes individuos (DANIN, 2018, p. 161).
Independente da letalidade policial referir-se a homens negros e jovens, o que por si SO
ja é brutal, significando o genocidio da populagdo preta, outros sujeitos, de idades

diversas, também sdo atingidos. Tal como no conto de Conceigdo Evaristo, criancas

4 Durante a Ditadura Militar brasileira (1964-1985), as Leis de Seguranca Nacional (LSN) foram sempre
reformuladas com o intuito de respaldar a perseguicdo e a prisdo dos membros e simpatizantes do Partido
Comunista, estes elencados enquanto inimigos do Estado. A LSN de 1969, por exemplo, instituia a pena
de morte em seus artigos (BRASIL,1969).

4 A definicdo de guerra acolhida por este trabalho, e desenvolvida no capitulo referente a violéncia
policial no Brasil, faz referéncia ao conflito violento protagonizado por forcas de seguranca publica e
dirigida contra um grupo considerado inferior e perigoso. A guerra racial assume o carater absoluto, tendo
como objetivo a neutralizagéo ou destruicéo total do hostil.
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também passam a ser compreendidas enquanto inimigas do Estado, mediante as balas
perdidas que nunca erram seus alvos.

Pelo exposto, percebe-se que toda teorizacdo legitimadora do tratamento penal
diferenciado para inimigos ou estranhos baseou-se em emergéncias, ou seja, em
ameacas a propria sobrevivéncia da humanidade ou da sociedade, que assumiam o
caréter de guerras (ZAFFARONI, 2019, p. 84). Como o mal que ameaga — a emergéncia
que se invoca — requer uma guerra, a necessidade de neutralizar o mal em ato impde a
eliminacdo de todos os obstaculos para a defesa frente ao inimigo poderoso
(ZAFFARONI, 2019, p. 84). A introducdo da nocdo de inimizade mobiliza, nao
somente um exercicio punitivo diferenciado, como também a construcdo de perigos
representados por individuos ou classes inteiras.

Jason Stanley (2020, p. 112), ao tratar do fascismo e suas caracteristicas,
ressalta que a retdrica fascista de lei e ordem ¢é utilizada explicitamente para dividir 0s
cidaddos em duas classes: aqueles que fazem parte da nagdo escolhida, que s&o
seguidores de leis por natureza, e aqueles que ndo fazem parte da nagao escolhida, que
sdo inerentemente sem lei. Segundo Stanley (2020, p. 113), os nacionais-socialistas
utilizam certamente o método mais comum de semear 0o medo sobre um grupo

minoritario: representando-0s como ameagas a lei e a ordem.

Ao descrever 0s americanos negros como uma ameaca a lei e a ordem, 0s
demagogos nos Estados Unidos conseguiram criar uma forte nogdo de
identidade nacional branca que requer uma protegdo contra a “ameaca” ndo
branca. Agora, uma tatica similar é usada internacionalmente para criar
distincbes entre amigo e inimigo com base no medo, a fim de unir as
populagdes contra os imigrantes (STANLEY, 2020, p. 112).

Apesar de abordar a politica fascista e a construgdo do “nds” e “eles” a partir de
uma perspectiva mais contemporanea, é possivel inferir de Jason Stanley alguns
elementos centrais que se coadunam com a construcdo do inimigo como esse Outro que
ameaca a existéncia e seguranca de um grupo.

A criacdo de uma emergéncia, ainda que ilusoria, € parte relevante para entender
a nocdo de inimizade, porque é ela quem permite a mobilizacdo do terror e,
consequentemente, a divisdo entre classes. Ademais, a utilizacdo de propagandas,
discursos e teorias da conspiracdo, que retratam populagBes minoritarias enquanto
criminosas ou inimigas, cuja contencdo se torna imprescindivel, acaba por legitimar o

uso desmedido do aparato repressivo.



98

Dessa forma, as imagens do inimigo sdo criadas pela propaganda midiatica para
preparar a mente dos soldados e dos cidaddos para odiar 0s que se encaixam na nova
categoria de inimigo (ZIMBARDO, 2020, p. 437-438). Tais imagens visuais, associadas
ao mal, ao que € perigoso, criam uma paranoia social consensual focada no inimigo, que
induz a um medo e a um 6dio, favorecendo a tomada de uma acgéo hostil por parte dos
soldados para conter a ameaca (ZIMBARDO, 2020, p. 438).

A relacéo de inimizade, por si s6, mobiliza um sentimento de medo, de guerra e
de luta pela sobrevivéncia entre opostos, o Eu e 0 Outro; o Nos e Eles. A ideia basica do
nazismo girava em torno da manifestacdo do expansionismo do Estado nacional
mediante a assimilacdo do principio imperialista que fazia predominar os elementos de
superioridade bioldgica e racial; assim, ele orientava 0s seus ataques contra os eslavos,
tidos como racialmente inferiores, e ao leste, internamente, contra 0s judeus,
considerados como o inimigo mundial nimero um (BOBBIO, 1998, p. 808).

Philip Zimbardo, ao contar a historia sobre o famoso experimento realizado na
Universidade de Stanford, investiga as causas psicolégicas que permitem entender
melhor os atos de agentes das forcas de seguranca que terminam em genocidios
organizados e torturas de prisioneiros. Ao tratar do poder de criacdo de inimigo,
Zimbardo (2020, p. 31) defende que, quando uma elite do poder quer destruir uma
nacao inimiga, ela se volta para os especialistas em propaganda para que confeccionem
um programa de édio.

Assim, o que faz com que os cidaddos de uma sociedade odeiem os cidaddos de
outra sociedade a ponto de quererem segrega-los, atormenta-los e até mata-los, seria
justamente a elaboracdo de um imaginario hostil, ou seja, uma construcdo psicolégica
profundamente implantada nas mentes das pessoas pela propaganda que transforma os
outros no denominado inimigo (ZIMBARDO, 2020, p. 31). Por outro lado, o autor
reporta-se ao processo de desumanizagdo como conceito central para compreensdo do

alterocidio e aniquilamento do Outro.

A desumanizagdo ocorre sempre que alguns seres humanos consideram
outros seres humanos excluidos da ordem moral de ser uma pessoa humana.
Os objetos desse processo psicologico perdem sua condicdo humana aos
olhos dos desumanizadores. Ao identificar certos individuos ou grupos como
estando fora da esfera humana, os agentes desumanizadores suspendem a
moralidade que pode normalmente governar agdes razoaveis para com seus
semelhantes. A desumanizacdo é um processo central no preconceito, no
racismo e na discriminagdo. (...) Ndo corresponder as qualidades humanas de
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outras pessoas automaticamente facilita as acGes desumanas. (ZIMBARDO,
2020, p. 430).

Umberto Eco defende que com o desenvolvimento dos contatos entre 0s povos,
0 inimigo assume uma nova forma. Por ndo se encontrar mais no ambito externo, o
inimigo esta “entre nds”, carregando consigo alguns atributos. Em primeiro lugar, o
inimigo é percebido como diferente e feio, porque € de classe inferior (ECO, 2011, p.
22). Além disso, o inimigo cheira e se veste mal, consubstanciando em todos aqueles

aspectos que contrapdem uma determinada cultura com outra (ECO, 2011, p. 22).

O negro é feio. O inimigo deve ser feio, porque se identifica o belo com o
bom (kalokagathia), e um dos caracteres fundamentais da beleza foi sempre
aquele a que a ldade Média chamara depois de integritas (isto é, o ter tudo
quanto é requerido para ser um representante médio daquela espécie, pelo
que, entre os humanos, serdo feios aqueles a quem faltar um membro, um
olho, os que tenham estatura inferior a média ou uma cor desumana). (ECO,
2011, p. 15).

Como aponta Nobre (2018, p. 91), a ldgica excepcional da producdo do inimigo
se encontra no amago das politicas nacionais de seguranca publica, sendo uma tarefa
extremamente facil localiza-la em discursos oficiais. Apos os ataques dirigidos no 11 de
setembro de 2001, os Estados Unidos passaram a declarar ndo sé a Al-Qaeda como
inimiga®’, como também toda uma cultura. Utilizando a retdrica da inimizade, o
governo estadunidense deflagrou em poucas semanas a Guerra no Afeganistao.

Sdo varios os autores que se debrucam a acerca da figura da inimizade,
culminando as criticas sempre a partir da operacionalizacdo do poder de rotulacdo e da
politica de diferenciacdo, que da legitimidade para que se introduza no seio social a
dicotomia existente entre Nos e Eles e, consequentemente, o fundamento da utilizacéo
do poder punitivo e do controle social em seu extremo.

Ao tratar do autoritarismo vigente no sistema de justica criminal, Rubens Casara
também contribui para o conceito de inimigo. Para ele, os autores juridicos (juizes,
promotores de justica, procuradores da Republica, etc.), passaram a adotar uma versdo
distorcida da teoria do direito penal do inimigo, embora funcional a racionalidade
neoliberal, em que se promove a ampliacdo do ambito das pessoas rotuladas de

“inimigo” (CASARA, 2018, p. 74-75). A vista disso, “o inimigo por defini¢do, ¢ o nio

47 FOLHA DE SAO PAULO. EUA menospreza Bin Laden antes de declara-lo como inimigo. Disponivel
em < https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2021/09/eua-menosprezaram-bin-laden-antes-de-declara-lo-
inimigo-numero-1.shtml> Acesso 04/08/2022.
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cidaddo, aquele que ndo precisa gozar de direitos. Na pos democracia, inimigo é todo
aquele que ndo possui valor de uso dentro da racionalidade neoliberal” (CASARA,
2018, p. 75).

A producéo do inimigo extrapola a retdrica, constituindo-se como marca central
das democracias modernas, assim como demonstrado mais a frente pelo pensador
camaronés Achille Mbembe. Conforme aponta Eco (2011, p. 30-31), a construgéo do
inimigo induz a tornar-se real. Por isso, a nogdo de inimizade firma-se concretamente
em pessoas e grupos vulneraveis especificos, atrelando-se, nos termos de Zaffaroni
(2019, p. 92), ao biologicamente inferior.

Por esta razdo, adotada uma visdo ampla e geral acerca da clausula da inimizade
por alguns criticos, torna-se relevante compreender o inimigo a partir dos conceitos
politicos juridico-normativo e biopolitico. Com isso, ndo se deseja delimitar ou
expressar uma definicdo precisa, mas tdo apenas, investigar as similitudes existentes
entre todas as categorias, a fim de resgatar e exprimir as variaveis e também os
elementos centrais que se perpetuam ao longo do tempo e do espaco. A finalidade é
valer-se dos conceitos para firmar uma revisao literaria minima, a fim de alcancar a

expressao que mais se coaduna com a realidade brasileira.

3.1 CONCEITO

O conceito exprime somente uma visao geral do objeto, levando em conta 0s
tracos globais do que se pretende conceituar, ao passo que a definicdo exprime a
determinacédo exata, ou seja, que as expressoes definidas implicam a explicacdo precisa
sobre alguma coisa ou objeto (DIAS, p. 24-25; SHECAIRA, 2021, p. 40). Valendo-se
dessas palavras, 0s conceitos adotados mais a frente ndo traduzem realidades fechadas
ou objetos preciosamente delimitados.

Longe de uma definicdo pormenorizada, a presente investigacdo se debruca
sobre aspectos globais a respeito da figura do inimigo, este que é descrito a partir de
diferentes concepc¢des (politica, juridica ou biopolitica). Trazer a discussdo em torno da
inimizade se torna importante na medida que reune elementos que servem para
compreensdo de fendmenos contemporaneos e 0 modo de funcionar o aparelho politico
do Estado.

De imediato, nos termos precisos de Hugo Santos (2009, p. 08), ndo € possivel
conceituar a inimizade de forma exaustiva, por meio de uma indicagdo de contetdo

substancial. Isto porque, ao longo da exposic¢do anterior, demonstrou-se a utilizagao
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da retdrica do inimigo ao longo da humanidade, vindicando para si a expressdo
“clausula penal aberta”, defendida por Eugénio Raul Zaffaroni., justamente por
comportar em seu cerne uma gama de discursos bélicos que se sucedem ao longo do
tempo e do espaco.

Contudo, pode-se apontar elementos globais que compdem a categoria da
inimizade, tal como o discurso do medo e a construcéo do inimigo como esse Outro
que, ao por em xeque a existéncia de um grupo ou sujeito, merece ser controlado,
neutralizado e no extremo, eliminado da sociedade. No Brasil, observa-se 0 manejo
do dito inimigo pelas agéncias de controle formal a partir do racismo e da raca.

Nessa senda, apds uma breve introducdo, se trard nos proximos subcapitulos
0 inimigo em sua vertente politica, dada pela obra de Carl Schmitt, “O Conceito de
Politico”. Posteriormente, se reportard a inimizade em seu aspecto juridico-
normativo, mediante a obra de Glnther Jakobs, “Direito Penal do Inimigo”. E, por
fim, embora ndo menos importante, remonta-se a constru¢do do inimigo sob a ética
da biopolitica, mais precisamente, através de Giorgio Agamben. Desde ja,
mencione-se que todas as obras serdo cotejadas a partir de outros pensadores e

criticos, a fim de propiciar ao leitor um entendimento mais coerente e claro.

3.1.1 CONCEITO POLITICO

Carl Schmitt (1888-1985) foi um dos mais destacados tedricos politicos do
nazismo. Segundo Mufioz Conde (2011, p. 197), com a sua notdria adesdo ao nacional-
socialismo, no ano de 1933, e até 1937, o filésofo politico realizou uma apologia cega
as ideias de Hitler, procurando instituir as bases tedricas de uma ordem juridica e
politica assentada na ideia de uma comunidade racialmente homogénea.

A sua obra “O Conceito de Politico”, publicada em 1932 e em analise neste
subcapitulo, teve como finalidade a reflexdo acerca do poder e da ordem através do
antagonismo entre amigo-inimigo. Schmitt afirmava em seu ensaio que a situagdo de
fato cria a prépria legalidade, que as emergéncias anulam a lei normativa, que é
soberano quem toma a decisdo de regular a emergéncia. Deste modo, o referido fil6sofo
“acreditava que o estado autoritario, quando associada a tecnologia avangada, pudesse
restaurar o dinamismo politico de uma sociedade burocratizada” (HERF, 1993, p. 59;
SCHMITT, 2008). E dizer, Schmitt fincava as bases para que o Estado, valendo-se o jus

belli, determinasse o inimigo.
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Apesar das criticas, o alusivo autor traz pontos interessantes para pensar a
representacdo do inimigo como esse Outro (estranho) que ameaga a existéncia do
NOs e por isso, precisa ser combatido e, no extremo, eliminado. Também contribui
com o debate quando expde que a guerra por si s6 decorre da relacdo de inimizade,
vindo a configurar a negacdo 6ntica de um outro ser. A guerra ndo encontra seu
sentido no fato de ser conduzida em favor de ideais ou normas juridicas. A guerra
tem seu sentido quando dirigida contra um inimigo real, razdo pela qual se analisa a
relacdo de inimizade sob a dtica do politico e 0 manejo do belicismo para a sua
contencéo.

A figura do inimigo, portanto, pode ser encontrada em Carl Shcmitt, em sua

obra “O Conceito de Politico”. Segundo o autor, o inimigo é:

Precisamente o outro, o desconhecido e, para sua esséncia, basta que ele seja,
em um sentido especialmente intenso, existencialmente algo diferente e
desconhecido, de modo que, em caso extremo sejam possiveis conflitos com
ele, os quais ndo podem ser decididos nem atraves de uma normalizacdo
geral empreendida antecipadamente, nem através da sentenca de um terceiro
“ndo envolvido” e, destarte, “imparcial” (SCHMITT, 2008, p. 28).

De acordo com Carl Schmitt (2008, p. 28), a diferenciacdo entre amigo e
inimigo tem o proposito de caracterizar o extremo grau de intensidade de uma unido
ou separacdo, de uma associacdo ou desassociacdo, podendo existir na teoria e na
pratica. Assim, o inimigo politico ndo precisa ser moralmente mau, nem
esteticamente feio, bastando que fosse determinado pelo poder estatal.

Nesse primeiro momento, tem-se que a representacdo do inimigo esta
atrelada a uma determinacgdo politica, posto que seria assinalado e definido através
de uma decisdo empreendida pelo Estado. Segundo o autor, ao Estado, como
unidade essencialmente politica, pertence o jus belli, isto é, a real possibilidade de
determinar o inimigo no caso dado por forca de decisdo prépria de combaté-lo. De
acordo com Schmitt, o inimigo ndo é o concorrente ou o adversario em geral,
tampouco, o adversario privado a quem se odeia por sentimentos de antipatia.

Inimigo é:

(...) apenas um conjunto de pessoas em combate ao menos
eventualmente; i.e., segundo a possibilidade real e que se defronta com
um conjunto idéntico. Inimigo é somente o inimigo publico, pois tudo o
que se refere a um conjunto semelhante de pessoas, especialmente a todo
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um povo, se torna, por isso, publico. Inimigo é hostis, ndo inimicus em
sentido amplo; polemios, ndo echtros (SHCMITT, 2008, p. 31).

O Estado enquanto unidade politica normativa concentra em si mesmo uma
imensa competéncia: a possiblidade de fazer guerra e, assim, de dispor abertamente
sobre a vida das pessoas; em virtude do fato de que o jus belli conter tal disposicao,
significa uma dupla possibilidade: a de exigir de membros do proprio povo
prontiddo para morrer e prontiddo para matar, e a de matar pessoas do lado inimigo
(SCHMITT, 2008, p. 49). Isto posto, tem-se que a “unidade politica pressupde a
possibilidade real de existéncia do inimigo e, com ela, uma outra unidade politica
existente” (SCHMITT, 2008, p. 57).

Nos termos de Elizabete Guerra (2017, p. 70), deve-se ter presente que a
definicdo do politico, em Schmitt, ndo é belicista, militarista, imperialista ou
pacifista. Ou seja, preceitua a autora, o seu intuito “ndo ¢ o de considerar a politica
como uma guerra sangrenta, onde cada acdo politica fosse uma acdo militar de
guerra” (GUERRA, 2017, p. 70). O que o autor objetiva “¢ reforcar que em uma
guerra, estd presente a decisdo politica acerca de quem ¢ o inimigo” (GUERRA,
2017, p. 70). Assim, tem-se que a ideia de guerra ndo é o fim e objetivo da politica,
mas, 0 pressuposto para sua existéncia (GUERRA, 2017, p. 71).

Como é possivel perceber, a nocdo de inimizade surge como algo vinculado
ao politico. E o politico, para Schmitt (2008, p. 39), ndo reside no combate em si, 0
qual possui suas préprias leis técnicas, psicologicas e militares; o politico esta
pautado em um comportamento determinado pela possibilidade real de guerra e “na
incumbéncia de distinguir entre amigo e inimigo”. O politico detém como
carateristicas centrais a decisdo sobre a guerra e sobre 0s agrupamentos rivais.

Tratando de Schmitt e Freud, Bobbio (1998, p. 959) explica que algo em
comum em ambos os autores € o fato de definirem a Politica baseados na dicotomia
amigo-inimigo, ou seja, pelo fato de perceberem que existem conflitos entre os
homens e entre 0s grupos sociais, e que entre esses conflitos ha alguns diferentes de
todos os outros pela sua particular intensidade; é a esses que eles ddo o nome de

conflitos politicos.

Mas, quando se procura compreender em que € que consiste essa
particular intensidade e, por conseguinte, em que é que a relagdo amigo-
inimigo se distingue de todas as outras relacdes conflitantes de
intensidade ndo igual, logo se nota que o elemento distintivo estd em que
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se trata de conflitos que, em Ultima instancia, s6 podem ser resolvidos
pela forca ou justificam, pelo menos, o uso da forga pelos contendores
para por fim a luta (BOBBIO, 1998, p. 1969).

Quanto a esses, saliente-se que Schmitt (2008, p. 30) aduz que os povos “se
agrupam conforme a antitese de amigo e inimigo e que esta oposi¢do ainda hoje
existe como real possibilidade na realidade e para cada povo politicamente
existente”. E dizer, pode-se inferir de Schmitt que os povos desde sua constituicao
tenderiam a agrupar-se levando em conta a antitese do amigo e inimigo, semelhante
e desconhecido, dos quais, alguns, tenderiam a se aproximar, formando grupos, e

outros, caberia tdo apenas o confronto e o isolamento.

N&o é possivel conceituar a inimizade de forma exaustiva, por meio de
uma indicacdo de contetdo substancial. Por essa razdo, Carl Schmitt
afirmou que tal definicdo somente pode ser efetuada através do uso de
uma antitese. Nesse sentido, a distin¢do politica entre amigo e inimigo
equivaleria aos extremos significativos existentes, por exemplo, no
contraste entre maldade e bondade (SANTOS, 2009, p. 08).

Para Schmitt (2008, p. 34) tanto os conceitos de amigo, inimigo e combate
adquirem seu sentido real pelo fato de se referirem especialmente a real
possibilidade de morte fisica. E na guerra que ocorre a realizagdo extrema de
inimizade, visto que ela ndo precisa ser nada de quotidiano, nada de normal,
tampouco precisa ser percebida como algo ideal ou desejavel, tendo, antes, que
permanecer existente como possibilidade real, na medida em que o conceito de
inimigo conserva seu sentido (SCHMITT, 2008, p. 35).

A guerra, como um dos elementos centrais para entender a representacdo do
inimigo — posto que lhe determina uma posi¢do antagdnica ante a um agrupamento
rival funciona como o mais extremo meio politico, sé tendo sentido enquanto a
distincdo amigo-inimigo “estiver realmente existente na humanidade ou, pelo
menos, realmente possivel” (SCHMITT, 2008, p. 38). Isto porque, nas palavras de
Schmitt (2008, p. 34), o conceito de inimigo corresponde a eventualidade de um
combate, eventualidade esta existente no ambito real, de modo que, “um mundo no
qual a possibilidade de semelhante combate estivesse completamente eliminada e
desaparecida, um planeta definitivamente pacificado, seria um mundo sem a
distincdo entre amigo-inimigo” (SCHMITT, 2008, p. 37).
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Importante destacar que toda guerra se passaria como sendo sempre a ultima
guerra da humanidade. Nos termos de Schmitt (2008, p. 39), tais guerras séo,
necessariamente, guerras especialmente intensas e desumanas porque, ultrapassando o
ambito do politico, simultaneamente rebaixam o inimigo quanto a categorias morais,
entre outas, transformando-o em um monstro desumano, o qual ha de ser ndo so
repelido, como também definitivamente exterminado.

A guerra, portanto, se torna consequéncia direta da inimizade, caracterizando
a negacao Ontica de um outro ser (SCHMITT, 2008, p. 34-35). A guerra ndo tem
sentido no fato de ser conduzida em favor de ideais ou normas juridicas, e sim
contra um inimigo real. Na teoria schmittiana ha, por conseguinte, uma relacao
direta entre guerra, combate, inimigo e o politico.

Algo interessante trazido pelo autor remonta ao debate sobre humanidade.
Para Schmitt, a humanidade como tal ndo pode conduzir guerra alguma, pois nao
possui um inimigo especifico. Dessa forma, o conceito préprio de humanidade
exclui o conceito de inimigo, porque “o inimigo também ndo deixa de se apresentar
como ser humano e ai néo reside nenhuma diferenciagio especifica”.

A humanidade corresponderia, portanto, ndo a um conceito politico, nem um
status, segundo Carl Schmitt (2008, p. 59), mas sim a uma construcdo ideoldgica de
cunho universal, utilizada para abranger todos os seres humanos da terra. De tal
modo que, o conceito mesmo de humanidade sé existe quando se exclui a real
possibilidade do combate e é impossivel todo agrupamento em amigos e inimigos.
Nessa esteira, dentro dessa sociedade universal “nao mais havera maiS povos como
unidades politicas, mas também ndo haverd mais classes combatentes, nem grupos
inimigos” (SCHMITT, 2008, p. 59).

Cabe destacar que na teoria schmittiana a ideia de humanidade dissolve a
propria nocdo de inimizade, visto manter-se incompativel a classificacdo entre
sujeitos e grupos no Estado. Ainda que operada como justificativa para dominagoes
imperialistas, a nogdo de humanidade pressupde a universalidade e, por derradeiro,
uma completa despolitizagdo e auséncia de Estados.

Embora tenha fornecido categorias-chaves para compreensdo do inimigo,
Carl Schmitt ndo consegue abarcar a totalidade do conceito e a sua relagdo com a
raca. Destarte, enquanto autor, referendou e assinalou sua teoria no marco do
Estado alemdo nazista, fornecendo as bases juridicas necessarias para a perseguicdo

e exterminio dos ditos inimigos da nagéo, os judeus.
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N&o a toa, € ele quem também propde que o desempenho de um Estado
normal consistiria, sobretudo, em obter dentro do Estado e de seu territoério uma
“pacificacdo completa”, produzindo tranquilidade, seguranga e ordem (SCHMITT,
2008, p. 49). De tal sorte que, em “situagdes criticas, esta necessidade de
pacificacdo intraestatal leva a que o Estado, como unidade politica, enquanto
existir, também determine, por si mesmo, o ‘inimigo interno’” (SCHMITT, 2008, p.
49).

Aqui, valido ressaltar a opinido de Hugo Santos sobre o problema na
tentativa de conceituacdo do inimigo, empreendida por Carl Schmitt. O referido
autor entende que o problema residiria na tentativa de Schmitt em procurar
racionalizar uma “categoria que tem fundamento no medo e¢ no 6dio e, que,
portanto, seria irracional, por natureza” (SANTOS, 2009, p. 08). Dito isto,
conforme Santos (2009, p. 08), aproximacdes conceituais, sob a forma de antiteses,
sdo insuficientes para esconder a verdade de que a inimizade consiste, tdo-somente,
em um discurso politico para justificar o conflito. Por essa razéo, pontua ndo ser
possivel “a construgdo de um conceito essencial de inimigo” (SANTOS, 2009, p.
09).

Assim, tendo introduzido a discussdo no marco schmittiano, cabe destacar o
conceito juridico-normativo de inimigo, sobretudo dentro do direito penal do
inimigo. Como se demonstrara, ao contrario de Carl Schmitt, que acredita em um
conceito mais politico — o inimigo total, cujo aniquilamento é desejavel por parte do
Estado absoluto —, os autores que se debrugcam sobre o direito penal referendam que
a figura da inimizade depreende a auséncia de direitos individuais.

Negando também a condicdo prépria de pessoa, assim como a teoria
shcmittiana, autores como Gilnther Jakobs introduzem o tratamento punitivo
diferenciado para aquele cuja etiqueta de inimigo é atribuida. Dessa forma, supera a
representacdo de inimigo de Schmitt, “por introduzir elementos préprios do Estado

absoluto no interior do Estado de direito, sem se dar conta de que isso o implode”
(ZAFFARONI, 2019, p. 160).

3.1.2 CONCEITO JURIDICO-NORMATIVO
A expressao direito penal do inimigo (feindstrafecht) foi utilizada por Gunther
Jakobs em sua conferéncia na Jornada de Penalistas Alemées de Frankfurt, em 1985.

Com ele, diz o citado penalista, o legislador ndo dialoga com seus cidaddos, mas sim a
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ameaca aos seus inimigos, cominando seus delitos com penas draconianas muito além
da ideia de proporcionalidade, recortando as garantias processuais e ampliando as
possibilidades de sancionar condutas muito afastadas da lesdo de um bem juridico
(MUNOZ CONDE, 2011, p. 01).

A sua obra, “Direito Penal do Inimigo”, suscitou forte antagonismo doutrinario
por revelar certa cumplicidade com préticas autoritarias, proprias do Estado absoluto.
Nos dizeres de Mufioz Conde (2011, p. 08), a primeira observacao que se pode fazer a
Jakobs € que a sua teoria lembra muito o direito penal do autor que propuseram 0S
penalistas nazistas, segundo o qual o relevante ndo era o fato delitivo cometido, mas a
“perversao”.

No marco do direito penal do inimigo, Gunther Jakobs (2018) denomina de
inimigo o sujeito que rompeu o contrato social, estando fora da relagdo juridica e dos
beneficios impostos pelo Direito. Nao a toa, o referido autor menciona que se denomina
Direito “o vinculo entre pessoas que sao titulares de direitos e deveres, ao passo que a
relagdo com um inimigo ndo se determina pelo Direito, mas pela coagdao” (JAKOBS,
2018, p. 24).

Na mesma esteira, conclui que “em consequéncia, poder-se-ia argumentar que
qualquer pena, ou, inclusive, qualquer legitima defesa se dirige contra um inimigo”
(JAKOBS, 2018, p. 24). Ha& que se destacar que Jakobs trata a sua teoria com 0 apoio
dos filésofos contratualistas, a exemplo de Hobbes, Rousseau e Kant.

Conforme Jakobs (2018), o inimigo € aquele que, diferentemente do cidadao
comum, apresenta um alto grau de periculosidade por ndo fornecer a garantia cognitiva
suficiente de um comportamento pessoal e previsivel. Essa garantia cognitiva relaciona-
se com a ideia de contrato social®®, pelo fato de que, a0 rompé-lo, o malfeitor “que
ataque o direito social deixa de ser membro do Estado, posto que se encontra em guerra
com este” (ROSSEAU, 1959, p. 33; JAKOBS, 2018, p. 24).

A consequéncia pratica dessa afirmacéo, tendo em vista a retirada do sujeito dos

limites e beneficios impostos por esse pacto social, € a negagdo propria da nogédo de

% A fim de exemplificar melhor, dentro do aporte tedrico da criminologia, os chamados classicos
entendiam ser o criminoso um pecador que optou pelo mal, embora pudesse e devesse respeitar a lei. Tal
aporte advém das ideias de Rousseau, firmadas em seu O Contrato Social. Segundo ele, a sociedade
decorria nas suas origens da fixacdo de um pacto, em razdo do qual as pessoas abriam mao de parcelas de
sua liberdade e adotavam uma convencdo que deveria ser obedecida por todos. Assim, se uma pessoa
cometesse um crime — 0 cometimento do crime seria, evidentemente, uma quebra do pacto — deveria ser
punida pelo deliberado mal causado a comunidade. A punigdo deveria ser proporcional ao mal causado, a
partir da légica formulagdo dialética hegeliana segundo a qual a “pena era a negacdo da negagdo do
direito”. (SHECAIRA, 2014, p. 90)
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cidadania, de maneira que “ao culpado se lhe faz morrer mais como inimigo que como
cidadao” (JAKOBS, 2018, p. 24-25). De modo similar, quem abandona o contrato
cidaddo em um ponto em que no contrato se contava com sua prudéncia, seja de modo
voluntario ou por imprevisdo, em sentido estrito, perde todos os seus direitos como
cidaddo e como ser humano, e passa a um estado de auséncia completa de direitos
(FICTHE, p. 260; JAKOBS, 2018, p. 25).

Jakobs aduz que ndo pretende seguir a concepcdo de Rousseau ou Fichte, j&
citada, pois “na separa¢do radical entre o cidaddo e seu Direito, por um lado, e o injusto
do inimigo, por outro, ¢ demasiadamente abstrata”. O que ele propde ¢ a manutengao,
dentro do Direito, de um status e um direito penal diferenciado para aqueles taxados de
inimigos, visto que mediante um delito de rebelido ou alta traicdo, aqueles que incorrem
ndo devem ser castigados como suditos, mas como inimigos (HOBBES, 1959, p. 242;
JAKOBS, 2018, p. 26).

Entretanto, aquele ser humano ou povo que se encontra em um mero estado
de natureza, priva... [da] seguranca [necessaria], e lesiona, ja por esse estado,
aquele que esta do meu lado, embora ndo de maneira ativa (ato), mas sim
pela auséncia de legalidade de seu estado (statuinusto), que ameaca
constantemente; por isso, posso obrigar que, ou entre comigo em um estado
comunitario-legal ou abandone minha vizinhanga. Consequentemente, quem
ndo participa na vida em um estado comunitario-legal deve retirar-se, o que
significa que é expelido (ou impelido a custddia de seguranca); em todo caso,
ndo had que ser tratado como pessoa, mas pode ser tratado, como anota
expressamente Kant, como um inimigo (JAKOBS, 2018, p. 27).

Com efeito, pode-se argumentar que qualquer pena, ou, inclusive, qualquer
legitima defesa se dirige contra um inimigo (JAKOBS, 2018, p. 24). Conforme Jakobs,
0 inimigo, por se tornar um ente perigoso para a sociedade, precisa ser combatido,
distinguindo-se assim o direito penal do cidaddo e o direito penal do inimigo. Como
aponta o referido autor, “o Direito Penal do cidaddo ¢ o Direito de todos, o Direito
Penal do inimigo € daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é s
coacao fisica, até chegar a guerra” (JAKOBS, 2018, p. 28).

Com base nos postulados hobbesianos, Jakobs sustenta que a atuacdo da ordem
juridica em face dos inimigos ndo busca compensar o dano a vigéncia da norma (pois
para eles ndo ha assimilagdo da norma e da ordem), mas sim eliminar um perigo
proveniente dos individuos que negam o estado de cidad&@o e permanecem no estado de

natureza (SILVA et al, 2019, p. 92). Na mesma esteira, por negarem a submissao a lei,
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0s inimigos negam as consequéncias dela decorrentes, razdo pela qual estardo
submetidos a castigos determinados pelo arbitrio do Estado (SILVA et al, 2019, p. 92).

Diferentemente de Carl Schmitt, que apresenta o inimigo como um estranho —
esse “Outro” que ¢ determinado por uma decisdo politica e que tem seu sentido atrelado,
necessariamente, a guerra —, Jakobs o define como uma entidade perigosa. Mais
precisamente, tem-se que 0 inimigo para esse Gltimo apresenta um alto grau de
periculosidade, em razdo de delinquir por principio e de modo persistente, ndo vindo a
prestar garantia cognitiva suficiente de um comportamento pessoal e previsivel ante a
sociedade como um todo. Por isso, deve ser excluido dos beneficios impostos pelo
Direito e de toda relacéo juridica.

Nas palavras de Mufioz Conde (2011, p. 192), Jakobs pretende que o Direito
Penal seja subdividido e que uma das dimensdes, destituida das garantias préprias do
Estado de Direito seja aplicavel aquele que, com sua postura de permanente oposicao as
diretrizes 6timas deste Estado, ndo o respeita. Assim, se aplicaria um tratamento penal
condizente com o respeito aos direitos e garantias processuais para os ditos cidadaos; e
outra diretriz punitiva para aqueles nomeados como inimigos, visto que, “afastando-se
do Estado de Direito estariam se afastando também das garantias proporcionadas por
este e ndo poderiam invoca-las contra a intervencdo deste Estado, posto que teriam
retornado a um estado de natureza” (MUNOZ CONDE, 2011, p. 192-193).

Isto posto, percebe-se que a diferenca entre pessoa e inimigo depende nao
apenas das caracteristicas individuais, mas principalmente comportamentais dos
individuos, sendo que com base nessa distingdo é que surge o Direito Penal do cidadéo,
para os individuos que se comportam como pessoas, e 0 Direito Penal do inimigo, para
0s que se conduzem de forma desviada, sem dar garantias de um comportamento
pessoal adequado (MARTINS, ESTRADA, 2009, p. 103).

Na mesma esteira, também é o pensamento de Ferreira Janior (2016) quando
afirma que o direito penal do inimigo existe em oposic¢éo ao direito penal do cidad&o.
Este refere-se ao direito penal material e processual aplicavel a qualquer cidaddo, nos
ordenamentos liberais e democraticos; aquele designa um conjunto de normas, materiais
e processuais, que se aplicam néo aos cidad@os, mas aos inimigos da sociedade ou do
Estado (FERREIRA JUNIOR, 2013, p. 03-04).

O direito penal do inimigo pressupde a existéncia de um determinado grupo de
pessoas que sejam consideradas ndo como adversarias, e sim como inimigas dos demais

grupos sociais ou do poder politico: sdo individuos ndo merecedores do mesmo
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tratamento juridico dispensado aos cidaddos que, embora infratores, ndo pretendem
destruir ou subverter nem a sociedade, nem o Estado (FERREIRA JUNIOR, 2013, p.
03-04).

Assim sendo, quem ndo presta seguranca cognitiva suficiente de um
comportamento pessoal ndo s6 nao pode esperar ser tratado ainda como pessoa, mas 0
Estado ndo deve tratd-lo como pessoa, ja que do contrério vulneraria o direito a
seguranca dos demais (JAKOBS, 2018, p. 40). Dessa maneira, por ser a custddia da
seguranca uma instituicdo juridica, o Estado tem o direito a procurar seguranca frente a
individuos que reincidem persistentemente na comissdo de delitos (JAKOBS, 2018, p.
28).

E dizer, para além, os cidaddos possuiriam o direito de exigir do Estado que
tome medidas adequadas com o objetivo de fornecer seguranca. Por isso, de acordo com
0 autor, cabe frente ao inimigo coacdo fisica, até chegar a guerra. Muito embora afirme,
categoricamente, que a coacdo fisica deve imperar, aos olhos de Jakobs, essa mesma
coacdo deve ficar limitada em dois sentidos:

Em primeiro lugar, o Estado ndo necessariamente excluird o inimigo de todos
os direitos. Neste sentido, 0 sujeito submetido & custodia de seguranca fica
incGlume em seu papel de proprietério de coisas. E, em segundo lugar, o
Estado ndo tem por que fazer tudo o que é permitido fazer, mas pode conter-
se em especial, para ndo fechar a porta a um posterior acordo de paz. Mas
isso em nada altera o fato de que a medida executada contra o inimigo nao
significa nada, mas s6 coage. O Direito Penal do cidaddo mantém a vigéncia
da norma, o Direito Penal do inimigo (em sentido amplo: incluindo o Direito
das medidas de seguranca) combate perigos (...) (JAKOBS, 2018, p. 28-29).

Nas palavras de Martins e Estrada (2009, p. 103), Jakobs alega que deve ser
aplicada pena ao cidaddo, por ser o modo mais apropriado de se proceder contra 0s
transgressores da norma, visto que a pena é a coacdo portadora da resposta penal
adequada ao fato delituoso de uma pessoa racional; e por meio de medida de seguranca,
contra 0s criminosos por tendéncia, por ser esta a coagdo portadora da resposta penal
adequada ao fato delituoso de um individuo perigoso. As medidas de seguranga sao
penas sem os limites nem as garantias das penas (MARTINS e ESTRADA, 2009, p.
103).

Nesse aspecto, reside toda a problematica da tese defendida por Jakobs, uma vez
que a auséncia de limites e garantias das penas fornece um direito penal condizente com

o0 Estado absoluto, onde ndo ha limitacdo para aplicacdo e execucdo de sanc¢des sobre 0s
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ditos inimigos do poder, ou seja, sobre parcelas da sociedade que jamais chegou a
legitimar o uso desmedido do instrumento punitivo. Em critica dirigida contra a tese do
direito penal do inimigo, Mufioz Conde reconhece que ao negar o Estado, 0 sujeito ndo
nega apenas as garantias reconhecidas pelo Direito deste Estado, mas também o seu
instrumental controle (MUNOZ CONDE, 2011, p. 193).

Vale dizer: nem o Direito Penal pode pretender ter aplicabilidade para além
dos limites de sua legitimacdo consensual, nem o sujeito que nega o Estado
pode ter contra ele aplicado um instrumental juridico que ele ndo aceita ou
legitima. Isto porque, o Estado cria o direito e o direito é o veiculo do
instrumental de controle. De modo completamente inverso, ndo é o direito
que cria as garantias, como parece pensar Jakobs. O direito ndo faz mais do
que reconhecer garantias pré-existentes, que o sujeito ndo tem porque é
cidaddo, mas sim por ser pessoa humana. Sua condi¢cdo humana precede e
transcende a existéncia do proprio Estado elaborador de regras (MUNOZ
CONDE, 2011, p. 193).

Indo além, Mufioz Conde (2011, p. 194) entende que a concepc¢do defendida por
Jakobs aproxima-se claramente do conceito de inimigo de Carl Schmitt, qual seja, o
inimigo total a quem se nega a prépria medida do ser. Em razéo disto, pontua que é
justamente em Schmitt que “admite a dimensao politica de um inimigo ao qual se pode,
dentro do préprio instrumental politico, aniquilar” (MUNOZ CONDE, 2011, p. 194).

Nos aportes teodricos da criminolégica, Zaffaroni (2019, p. 18) ressalta que,
quando se propde estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) e inimigos (néo-
pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sdo privados de certos direitos
individuais, motivo pelo qual deixam de ser considerados pessoas, sendo esta a primeira
incompatibilidade que a aceitacdo do hostis, no direito, apresenta com relacdo ao
principio do Estado de direito.

Zaffaroni empreende uma critica a tese defendida por Jakobs a partir da sua obra
“O Inimigo no Direito Pena”l. Através da Criminologia, ressalta que na teoria politica o
tratamento diferenciado de seres humanos privados do carater de pessoas (inimigos da
sociedade) € préprio do Estado absoluto, que, por sua esséncia, ndo admite gradacoes e,
portanto, torna-se incompativel com a teoria politica do Estado de direito
(ZAFFARONI, 2019, p. 11). Esse tratamento diferenciado é proprio do poder punitivo.

Como preceitua Zaffaroni (2019, p. 12), no plano da teoria politica é intoleravel
a categoria juridica de inimigo ou estranho no direito ordinario de um Estado
constitucional de direito, que sé pode admiti-lo nas previsdes de seu direito de guerra e

com as limitagOes que lhe sdo impostas pelo direito internacional dos direitos humanos.
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O direito humanitario nem sequer priva o inimigo bélico da condicdo de pessoa, visto
que regula todo o processo, julgamento e condenacéo do sujeito.

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que
o direito Ihe nega a sua condicao de pessoa, passando-o0 a considerar como ente perigoso
ou daninho (ZAFFARONI, 2019, p. 18). Valido pontuar que ndo € a quantidade de
direitos de que alguém é privado que Ihe anula a sua condi¢do de pessoa, mas sim a
propria razdo em que essa privacdo de direitos se baseia, isto €, quando alguém é
privado de algum direito apenas porque € considerado pura e simplesmente como um
ente perigoso (ZAFFARONI, 2019, p. 18).

De pronto, para o respectivo crimindlogo, o reconhecimento expresso do
inimigo no direito penal introduz ou leva a um direito penal do autor. Zaffaroni (2019,
p. 116) deixa claro que s6 poderia existir um tratamento penal diferenciado realmente
limitado aos inimigos no marco de um extremo e estrito direito penal de autor, ou seja,
se 0 tratamento diferenciado se destina ou se reduz a um grupo de pessoas claramente
identificAveis mediante caracteristicas fisicas, 0 que s6 acontece nas lutas colonialistas,
em que todo colonizado passa a ser um inimigo potencial, e os colonizadores estdo
acima de qualquer suspeita.

Quando os destinatarios do tratamento diferenciado (os inimigos) sdo seres
humanos ndo claramente identificaveis ab initio (um grupo com caracteristicas fisicas,
étnicas ou culturais bem diferentes), e sim pessoas misturadas ao e confundidas com o
resto da populacdo e que s6 uma investigacdo policial ou judicial pode identificar,
perguntar por um tratamento diferenciado para eles importa interrogar-se acerca da
possibilidade de que o Estado de direito possa limitar as garantias e as liberdades de
todos os cidaddos com o objetivo de identificar e conter os inimigos (ZAFFARONI,
2019, p. 116-117).

Além do conceito de inimigo introduzir de contrabando a dindmica da guerra,
como uma excecdo ao Estado de direito, ele também consolida de plano o direito penal
de autor, o que coloca todos os cidaddos sob o risco de serem indevidamente
processados e condenados como supostos inimigos. Logo, admitir um tratamento penal
diferenciado para inimigos ndo identificaveis nem fisicamente reconheciveis significa
exercer um controle social mais autoritario sobre toda a populagdo, como Unico modo
de identifica-los e, ademais, impor a toda a populacdo uma série de limitacdes a sua
liberdade e também o risco de uma identificacdo errbnea e, consequentemente,
condenagdes e penas a inocentes (ZAFFARONI, 2019, p. 118).
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N&o é so iluséria a afirmacdo de que o direito penal do inimigo afetard
unicamente as garantias destes, como também é iluséria a sua suposta
eficacia contra inimigos. Quando sdo postas de lado as consideragGes tedricas
e se admite que os direitos de todos os cidaddos serdo afetados,
imediatamente invoca-se o eficienticismo penal, proprio do Estado autoritario
e de sua razdo de Estado, recolocando a opcéo tdo reiterada quanto falsa entre
eficacia e garantias, mediante a qual a Unica coisa que se quer dizer é que,
dessa forma, serdo obtidas mais sentencas condenatorias (ZAFFARONI,
2019, p. 119).

De outro modo, quanto a critica empreendida sobre a tese da guerra, e agora se
debrucando sobre o proprio Carl Schmitt, Eugénio Zaffaroni expde que quando se
obscurece o limite entre a guerra e o poder punitivo, incorporando-se o inimigo na nao-
guerra, guerra limitada ou meia guerra, ampara-se, sob o equivoco nome de direito
penal, em uma guerra que nao conhece limites juridicos.

Dito de forma direta, os limites juridicos se perdem porque “essa guerra suja nao
permite distinguir entre combatentes e populagdo civil, pois argumenta-se que 0s
combatentes se ocultam entre a populagdo e as vezes esta os protege” (ZAFFARONI,
2019, p. 149). Além disso, qualquer resisténcia ou limitacdo juridica que se pretenda
opor ao poder passa a ser considerada subversiva ou traidora e quem a tentar correra
sérios perigos*.

A figura do inimigo ndo dispde de limitacdes tedricas, sejam elas politicas ou
juridicas. Aparece como um termo presente na historia da humanidade, podendo ser
criado ou mobilizado pelos detentores do poder para perseguir, neutralizar e, no
extremo, eliminar grupos ou sujeitos especificos que pdem em risco uma ordem ou uma
gama de valores vigentes. Para alguns autores, como o proprio Raul Zaffaroni (2018), o
poder punitivo produz o inimigo quando presente circunstancias especificas. Assim,
“tudo o que se quer opor ou objetar a esse poder ¢ também um inimigo, um ciimplice ou
um idiota util” (ZAFFARONI, 2018, p. 32).

Dito isso, percebe-se que a representacdo do inimigo revelada pela teoria de

Jakobs legitima o exercicio arbitrario do poder punitivo, revelando-se, aos olhos dos

4 A titulo de exemplo, a nédo distingdo entre combatentes e populagéo civil péde ser observada durante a
Ditadura militar brasileira de 1964. Muito embora as normas penais estivessem atreladas a atividade
politica, de um modo

geral, ndo foi possivel supor que somente pessoas associadas & militancia foram presas, eliminadas ou
torturadas, tendo em vista que a etiqueta do inimigo, bem como todo o processo de investigacdo e
aplicacdo da propria pena ficou a mercé do funcionamento autoritario das agéncias de controle formal
(MOITINHO, 2021, p. 51). A ideia de um inimigo interno em meio & populagéo civil acabou por
institucionalizar o aparato policial e 0 uso da tortura para busca de informagdes, inexistindo limitac6es
juridicas, politicas ou morais ao funcionamento arbitrario do poder punitivo.
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criminologistas, como uma caracteristica do absolutismo. O inimigo ao ser destituido de
direitos e garantias fundamentais, fazendo-se valer por um direito penal diferenciado, é
destituido também da condicdo propria de ser humano, o que implica em duas grandes
consequéncias.

A primeira é que justifica a existéncia, dentro do proprio Estado, de duas
categorias: cidadaos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas), pressupondo uma espécie de
suspensdo da ordem juridico-normativa para aqueles que ostentam a nocdo de
periculosidade. A segunda consequéncia diz respeito a utilizacdo ilimitada do direito
penal, uma vez que, retirada as suas limitacdes, ndo ha como garantir que esse nao se
valera da retérica da guerra para cercear a liberdade e os demais direitos.

A partir do conceito biopolitico é possivel compreender o inimigo como uma
vida nua, sobre a qual se inscreve o poder soberano e o estado de excecdo. O estado de
excecdo configura a suspensdo da ordem juridico-normativa, local onde se exerce a
soberania. E no estado de excecao, referenciado também como um n&o-lugar ou espago
de guerra, que se pode observar detidamente a representacdo do inimigo como esse
Outro fundado no principio da raca.

A vista disso, no préximo subcapitulo se remontara & biopolitica como chave de
interpretagdo da figura da inimizade. Antes, uma ressalva. O Agamben n&o tratou
especificamente sobre o termo inimigo em suas obras; no entanto, pode-se valer das
analises empreendidas por esse autor a fim de averiguar a sofisticacdo da clausula da

inimizade, como decorrente, ainda, do critério politico elaborado por Carl Schmitt.

3.1.3 CONCEITO BIOPOLITICO

Em sua obra, “Homo Sacer: o Poder Soberano e a Vida Nua”, Agamben (2010,
p. 09) assinala que 0s gregos ndo possuiam um unico termo para referir-se a vida; eles
utilizavam duas expressdes, zoé, que exprimia o simples fato de viver comum a todos os
seres vivos (animais, homens ou deuses) e bios, que indicava a forma ou a maneira de
viver propria de um individuo ou de um grupo (AGAMBEN, 2010, p. 09).

A z0é assinala a vida natural, bioldgica; e a bios, a vida politica. Segundo Castro
(2013, p. 58), 0s gregos nao soO distinguiam a zoé e a bios, como também os mantinham
separados, de forma que o lugar da zoé era a oikia (a casa), e a do bios, a pdlis (a
cidade). Com base nestas duas classificacdes, Agamben introduz uma terceira, a vida
nua, que se constitui no novo corpo biopolitico da modernidade (CARVALHO, 2020, p.
35).
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Segundo Foucault (2010, p. 201), o seculo XIX assiste a uma estatizacdo do
biologico, isto &, “o que se poderia denominar a assungdo da vida pelo poder”. E nesse
novo direito de soberania que se configura uma outra tecnologia de poder sob a forma
do que se denomina de biopolitica. Em Foucault (2010, p. 204), essa nova tecnologia de
poder se refere a um conjunto de processos com a propor¢do dos nascimentos e dos
Obitos, a taxa de reproducdo e a fecundidade de uma populacdo. Além disso, a
biopolitica também se encarrega de todo um conjunto de fenbmenos dos quais uns séo
universais e outros sdo acidentais, mas que, de uma parte, nunca sdo inteiramente
compreensiveis, a exemplo da velhice, das enfermidades e dos acidentes (FOUCAULT,
2010, p. 205).

A biopolitica pode ser descrita enquanto tecnologia de governo, manejada por
um conjunto de técnicas que sdo desenvolvidas com o objetivo de realizar o
gerenciamento planificado da vida das populacdes em uma interferéncia direta nos
destinos da vida humana (CARVALHO, 2020, p. 38). E dizer, compreende-se por
biopolitica em Foucault “a crescente implicagdo da vida natural do ser humano nos
mecanismos € nos calculos do poder” (AGAMBEN, 2010, p. 116).

Agamben (2010, p. 16) sustenta que a tese foucaultiana deve ser corrigida ou ao
menos integrada, visto que o que caracteriza a politica moderna ndo € tanto a incluséo
da zoé (vida bioldgica) na pdlis, nem simplesmente o fato de que a vida como tal
converta-se em um objeto eminente dos célculos e das previsdes do poder estatal. Para
ele, 0 que caracteriza a politica moderna é justamente o fato de que, lado a lado com o
processo pelo qual a excecdo torna-se, em todos os lugares, a regra, a vida nua vai
progressivamente coincidir com o espaco politico, razdo pela qual a bios e zoé entram
em uma zona irredutivel de indistincdo (AGAMBEN, 2010, p. 16).

A teoria do estado de excecdo foi inicialmente elaborada por Carl Schmitt,
publicada em 1921. Rosa (2012, p. 43) afirma que apesar de ir no cerne da questdo na
politica contemporanea, mostrando a relagdo de indistin¢éo entre anomia e nomos, e a
propria criminalizacdo do inimigo, Carl Schmitt ndo distinguiu claramente entre estado
de excecdo e ditadura, razdo pela qual a teoria é retomada mais a frente por Agamben.

Para Agamben (2004, p. 43), o estado de excegéo se apresenta como patamar de
indeterminagéo entre a democracia e o absolutismo, constituindo-se muito mais como
técnica de governo do que como medida excepcional, o que faz transparecer sua

natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica. Além disso, nas palavras de
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Rosa (2012, p. 43), sua origem remonta ao estado soberano, ja que o soberano pode
decidir sobre o0 estado de excecao.

Destarte, 0 estado de exce¢do, mesmo suspendendo o ordenamento juridico, ndo
desdenha desse ordenamento, ao contrario, compde com ele a propria l6gica da excecédo
(ROSA, 2012, p. 43). Deste modo, pensa-se a excegdo “como a suspensdo da propria
ordem juridica, no qual define seu patamar e seu conceito limite” (AGAMBEN, 2004,
p. 15). E dizer, a ordem juridica suspensa guarda a propria possibilidade de sua
suspensdo atraves de dispositivos nela inseridos. Exemplo destes dispositivos de
excecdo sdo aqueles criados apos o 11 de setembro, nos EUA que incluem, inclusive, a
desnacionalizacdo do cidaddo — referéncia ao Patriot Act | e ao Patriot Act Il — e
destroem todo o estatuto juridico do individuo (ROSA, 2012, p. 44).

Isto posto, tem-se que nas atuais democracias modernas, 0 estado de excecao
torna-se regra, na medida em que 0s instrumentos de governo descritos como
dispositivos temporarios de crise “tornaram-se, em alguns paises, e podem tornar-se em
todos, instituicbes duradouras mesmo em tempo de paz” (ROSSITER, 1948, p. 313;
AGAMBEN, 2004, p. 22).

Destarte, também em Agamben (2004, p. 19), uma das caracteristicas essenciais
do estado de excecdo — a abolicdo provisoria da distingdo entre poder legislativo,
executivo e judiciario — mostra sua tendéncia a transformar-se em prética duradoura de
governo. Além disso, 0 estado de excecdo constitui-se como um espaco vazio de
direitos, mas aparentemente tdo essencial a ordem juridica quanto o direito, em que a
figura soberana é quem detém a autorizacao para determina-lo (TELES, 2015, p. 66-67).

Sob o respaldo de Agamben, tem-se que:

A produgdo de um corpo biopolitico é a contribuicdo original do poder
soberano. Por isso, a biopolitica é tdo antiga quanto a excecao soberana. Ha,
por isso, um vinculo estreito entre o poder soberano — o estado de exce¢do — e
a vida nua — o homo sacer. (...). A vida nua continua presa no estado de
excecdo, isto é, de alguma coisa que € incluida somente a partir da sua
exclusdo (NETO, 2007, p. 29).

Como consequéncia disso, a politizacdo da zoé deixa de ser uma novidade da
Modernidade e sua cronologia coincide com a existéncia da soberania (CASTRO, 2013,
p. 59). Como vivente, 0 homem, entdo, se apresenta ndo mais como objeto do poder
politico e sim como sujeito, razéo pela qual a vida nua do cidaddo torna-se o corpo

biopolitico da humanidade, dando azo para o que se denomina de homo sacer.
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A ligacdo entre homo sacer e soberano resolve-se numa relacdo de excecéo: a
vida do homo sacer somente é sacra na medida em que se encontra presa a
excecdo soberana. Trata-se de uma relacdo de “exclusdo inclusiva”,
porquanto o soberano, ao suspender a lei no estado de excecdo, acaba por
nele incluir a vida nua (excluindo a aplicagdo da lei, inclui-se a vida nua do
homo sacer na ordem juridico-politica) (HACHEM, 2011, p. 352).

O homo sacer, homem sagrado, é precisamente 0 nome que recebe a vida que,
por sua correlagdo com o poder soberano, ingressou na zona de indistin¢cdo da zoé e
bios. Ele é o sujeito que qualquer um pode matar impunemente, muito embora ndo
devesse ser levado & morte nas formas sancionadas pelo rito (AGAMBEN, 2010, p. 74).
Conforme menciona Hachem (2011, p. 351), o que peculiariza a condicdo do homo
sacer é sua dupla exclusao, em relacdo ao religioso e ao juridico, bem como o fato de
estar permanentemente exposto a violéncia, esta compreendida como a possibilidade de
ser morto sem que haja qualquer sangéo ao autor.

O homo sacer é um individuo ndo sacrificavel e ao mesmo tempo matavel, o
homem sacro, por estar destituido completamente da condi¢cdo humana pelo qual uma
pessoa, ao ser proclamada sacer, era legalmente excluida do direito (CARVALHO,
2020, p. 43). Além disso, é esta mesma condicdo que o impedia de ser legalmente morto
(sacrificado), muito embora qualquer um pudesse maté-lo, pois a lei ndo punia isso
(CARVALHO, 2020, p. 43).

Ou seja, a vida do homo sacer, a vida nua, é a vida da qual se pode dispor sem
necessidade de celebrar sacrificios e sem cometer homicidio (CASTRO, 2013, p. 64). A
sacralidade da vida nua configura-se, antes, ndo a partir de uma ambiguidade, mas de
uma dupla excecdo que a exclui, incluindo-a, tanto do direito divino, e por isso ndo
pode ser objeto de sacrificio, como o direito dos homens, e por isso se pode dispor dela
sem cometer homicidio (CASTRO, 2013, p. 65)

O homo sacer passa a ser compreendido entdo como a vida nua sobre a qual se
exerce 0 poder biopolitico, de modo que ndo se trata de propor um agravamento das
sangbes punitivas do Estado aqueles que representem um perigo excepcional a
comunidade como um todo, mas sim de exclui-los do ordenamento juridico, com o
objetivo de “os tornar mataveis” pela guerra pura e simples (NETO, 2007, p. 31).

Dentro da perspectiva do direito penal do inimigo, em que o0 inimigo se
apresenta como aquele despido de direitos fundamentais, pode-se pensa-lo como a vida

nua sob a qual repousa o direito soberano de matar. Por conseguinte, tem-se que o
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inimigo, na medida em que se vé despojado dos seus direitos de cidadania, torna-se uma
vida nua submissa ao poder do soberano (NETO, 2007, p. 31).

Segundo Neto (2007, p. 31), ele deixa de pertencer a esfera da polis (Direito
Penal do cidadédo) e passa a condi¢cdo de homo sacer, a medida que o Direito Penal do
Inimigo, enquanto guerra pura e simples, ndo pressupde qualquer vinculo normativo,
sendo, portanto, capturado apenas na sua matabilidade. O Direito Penal do Inimigo, ao
desvincular-se de qualquer conteddo ontoldgico de pessoa, retira da esfera juridica uma
parcela do poder punitivo e, a critério do soberano, multiplica o homo sacer (NETO,
2007, p. 31).

Ao proporcionar ao soberano o poder de definir, normativamente, quem é e
gquem ndo € pessoa, imediatamente todos os cidaddos ficam na condi¢do de homo sacer
(NETO, 2007, p. 32). O mesmo raciocinio aplicado ao estado de excecdo aqui se repete:
quando o estado é de excecdo para alguns, é para todos, pois sempre precedera o Estado
de Direito, tal como tecido por Zaffaroni. Da mesma forma, quando ha alguns na
condigé@o de homo sacer, despidos da ideia de “pessoa” e expostos, na sua vida nua, ao
soberano, todos caem na mesma condic¢do, pois ndo ha seguranca de que ndo possam Vvir

a ser considerados inimigos (NETO, 2007, p. 32).

3.2 0 INIMIGO ENQUANTO CONSTRUCAO DO OUTRO

Como apresentado, a no¢do de inimizade comporta varias expressoes, desde uma
mais estritamente politica, dado por uma decisdo politica que permite antecipar quem é
esse Outro que se esta combatendo (SCHMITT, 2008); como um sentido juridico-
normativo, em que o termo inimigo se refere a sujeitos privados de determinados
direitos (JAKOBS, 2018); e biopolitico, em que o inimigo representa uma vida nua
submissa a vontade do poder soberano dentro de um estado de excecdo permanente
(AGAMBEN, 2004). Apesar das respectivas diferencas, é possivel extrair algumas
caracteristicas que identificam a figura do inimigo.

Em primeiro lugar, percebe-se que o inimigo é sempre alguém, em um sentido
mais atrelado a vida bioldgica. O termo inimigo detém aplicabilidade sobre um ser
humano, uma vida sobre a qual se exerce o poder soberano. Aqui, 0 poder soberano nao
se restringe ao Estado, a uma unidade politica, e sim, nos termos de Foucault (1975), a
uma rede de micropoderes articulados ao Estado e que permeia toda a estrutura social,

razdo pela qual a propria policia integraria e exerceria poder. Na perspectiva
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foucaultiana, as relagdes de poder ultrapassam a dimensdo estatal e estdo em toda a
sociedade, de modo que “o poder, entdo, penetra em instituigdes e corporifica-se em
técnicas que controlam a vida dos individuos” (CARVALHO, 2020, p. 39).

Em segundo, a ideia do inimigo designa toda pessoa ou grupo de pessoas por
guem se sente aversao e 0dio, ao ponto de sua eliminagéo ser desejada. A principio, a
nocdo de inimizade parece se relacionar a uma mera abstracdo, muito embora ganhe
significado quando atribuida a pessoas e grupos reais. E dizer, o conceito de inimigo
deve ser entendido em sua acepg¢do concreta e existencial, e ndo como uma metafora ou
como uma abstracdo vazia e sem vida (MBEMBE, 2020, p. 85-86).

Inimigos sdo sempre pessoas sobre as quais se exerce o poder, o conflito e a
hostilidade. O conflito torna-se central para compreender a relagdo de inimizade, porque
“personifica tudo aquilo que se esta combatendo” (TEIXEIRA, 2015, p. 360). E diante
do conflito que se nega a cidadania direta e, consequentemente, toda qualidade propria
de ser humano juntamente com os direitos fundamentais. Ao criticar Jakobs e a sua
teoria de que o inimigo ndo é uma pessoa, Mufioz Conde e Busato (2011, p. 220)
expdem que a descaracterizacdo de pessoa visa justamente burlar o reconhecimento do
alter como uma forma de vida que partilha com o sujeito regras de comunicacao,

representadas pelos direitos fundamentais de cidadania:

Uma vez que se rompe o0 reconhecimento do alter como tal, uma vez que
deixa de haver regras passiveis de compartilhamento, ndo resta qualquer
possibilidade de reconhecimento do alter como “algo que existe” Vale dizer,
sua “ndo existéncia” como cidadio precede sua ndo existéncia como ser
humano, titular de garantias por esta simples condicdo, e abre portas,
finalmente, para a possibilidade de sua aniquilagdo ou exterminio fisico, sem
que isso signifique, de alguma forma, a perda de “algo que existe no mundo”
(MUNOZ CONDE, 2011, p. 220-221).

Em terceiro lugar, tem-se que o inimigo é sempre um ser humano classificado
enquanto o “Outro”, o estranho, e, por ser estranho, causa medo. Esta atrelado a uma
valorizacdo, tendo como fundamento uma politica de diferenciacdo. Tal como reportado
por Schmitt (2008, p. 28-29), a politica como a diferenciacdo e o agrupamento mais
forte e mais intenso toma por fundamento outras diferencia¢es valorizaveis. O

inimigo é diferente e feio, porque € de classe inferior (ECO, 2014, p. 22).
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Nem sempre o inimigo sera pronunciado pelo poder politico, assim como foi
na Ditadura Brasileira de 1964, em que nos documentos oficiais®® constava em
literalidade a expressdo “inimigo interno”. Isto porque, O inimigo ndo é restrito
aquele construido pelo legislador; o inimigo € forjado pela pratica guerra e,
consequentemente, pela diferenciacdo existente entre Eles e NOs.

Neste caso, a categoria da inimizade serd produzida a partir de
caracteristicas especificas de um grupo, vindo a ser identificada quando presente
estes atributos. Jovens pobres e negros, por exemplo, tendem a ser reconhecidos
enquanto criminosos. Cerca de 83% dos presos® injustamente por reconhecimento
fotografico no Brasil, além de serem negros, apresentaram caracteristicas muito
semelhantes, como classe e género.

O inimigo aparece como uma figura desconcertante da ubiquidade, pois torna-se
ainda mais perigoso por estar em toda parte, inexistindo, ao menos de inicio, atributos
que antecipem a sua imagem. Novamente, o inimigo é produzido de acordo com pautas
culturais de cada tempo e lugar, assumindo caracteristicas distintas de acordo com o
poder que o designa. Na Idade Média, as bruxas e seus descendentes eram vistos
enguanto inimigos do poder de plantdo, sendo a exteriorizacdo de satd (ZAFFARONI,
2018). O inimigo para os nazistas era o0 judeu (BOBBIO, 1998, p. 808). No Chile, os
opositores politicos foram etiquetados enquanto inimigos, vindo a ser perseguidos
através de operacdes militares, a exemplo da Operacdo Condor®2.

Como aponta Phillip Zimbardo (2020, p. 32), tem-se que o0 processo de criacdo
do inimigo se inicia com nocdes estereotipadas do outro; percepcbes deste outro; o
outro como um imprestavel; o outro como todo-poderoso, demoniaco; como um
monstro abstrato que ameaca valores e crengas. O inimigo é sempre o Outro, isto €,
aquele designado como distinto de um grupo e por isso, calcado na politica de
diferenciacdo. Destarte, a politica de diferenciacdo é legitimada perante a mobilizacdo

do medo, que constréi um imaginario coletivo em torno desse Outro.

0 SIAN. Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional. Ata da 49° sessdo do Conselho de Seguranga
Nacional. 1969. Disponivel em < https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/pagina_inicial.asp> Acesso
04/08/2022. Documento: BR_DFANBSB_N8 0_ATA_0005_0006_p_310_383_d0001de0001

51 G1, Globo. Exclusivo: 83% dos presos injustamente por reconhecimento fotografico no Brasil sdo
negros. Disponivel em < https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2021/02/21/exclusivo-83percent-dos-
presos-injustamente-por-reconhecimento-fotografico-no-brasil-sao-negros.ghtmli> Acesso 04/08/2022.

%2 CNV, Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio Final. A Operagdo Condor e a Ditadura no Brasil.
Disponivel em < http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/2-uncategorised/417-operacao-condor-e-
a-ditadura-no-brasil-analise-de-documentos-desclassificados> Acesso 04/08/2022.
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O inimigo corresponde a uma clausula penal aberta (ZAFFARONI, 2019), que
ndo comporta um Gnico sentido e nem precisa ser unilateralmente determinado por forca
de uma decisdo politica, pois sua existéncia esta intrinsicamente atrelada a raca. Por
isso, deve-se reportar, ndo exclusivamente a representacdo do inimigo, mas também a
insurgéncia da relacdo de inimizade a partir de um imaginario hostil, assim como
abordado mais a frente por Achille Mbembe.

Tratar da figura do inimigo sem se ater a relacdo de inimizade é cair em uma
conceituacdo restrita, em uma lei universal que ndo encontra respaldo na pratica
belicista protagonizada pelas agéncias de controle formal. Por isso, denota-se a
construcdo do inimigo através de uma relagdo de conflito e, portanto, de guerra,
assumida, ao menos nesta investigacao, dentro do préprio aparelho politico estatal.

Também na vertente critica, Ferreira Janior (2013, p. 01) expde que o termo
inimigo ndo comporta muitos sentidos. Para ele, de um modo geral, pode-se dizer que a
figura do inimigo designa toda a pessoa ou grupo de pessoas por quem se sente averséo
rancorosa e persistente, e cuja destruicdo chega mesmo a ser desejada. O aludido autor,
ainda, destrincha a nocéo de inimizade em dois sentidos.

O primeiro comporta aqueles cujo comportamento representa uma verdadeira
ameaca; 0 segundo, esta atrelado aqueles que, ndo simbolizam determinado grau de
periculosidade, embora apresentados desta forma. Estes, segundo Ferreira Janior (2013,
p. 01), “embora apresentados como ameagadores, ndo nos ameagam, mas sao
diferentes”. E ¢ a diferenca que fundamenta toda hostilidade, sendo causa primeira do
conflito.

E dizer, a existéncia de inimigos pode ndo se explicar sendo por preconceitos
profundamente arraigados na sociedade, que elege determinado grupo como bode
expiatdrio, canalizando para ele toda sua ira. Trata-se do inimigo presumido, assinalado
como sujeito perigoso, ndo porque foi declarado pelo legislador como tal, mas porque
sua ameaca € ontoldgica. A ameaca advém da propria existéncia do sujeito ou classe
designada enquanto inimiga.

A figura do inimigo aqui ndo é como a figura do inimigo convencional, que
desaparece, tdo logo sejam depostas as armas; ao contrario, ela resiste e se eterniza no
tempo, aparentemente gracas a um tipo de tradigdo que se perpetua na sociedade e que
vé 0 inimigo como ser perigoso, merecedor de todo cuidado (FERREIRA JUNIOR,

2013, p. 02). Isto posto, o inimigo néo seria declarado pelo poder de plant&o, assinalado
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mediante uma decisdo politica, sendo existente no imaginario social por anos de préaticas
de discriminacao.

Cabe destacar que essa Ultima passagem faz lembrar as subclassificagcbes do
hostis que surgiram no proprio direito romano: hostis alienigena e hostis judicatus. A
primeira diz respeito ao estrangeiro, ndcleo troncal que abarcaria todos os que
incomodavam o poder, os ditos insubordinados, indisciplinados ou simples estrangeiros
(ZAFFARONI, 2007, p. 22). A segunda subclassificacdo (hostis judicatus) se refere ao
inimigo declarado, o que configuraria o nucleo do tronco dos dissidentes ou inimigos
abertos do poder de plantdo, do qual participariam os inimigos politicos puros de todos
os tempos (ZAFFARONI, 2007, p. 23).

O presente trabalho, ao se debrucar sobre a representacéo de inimigo, ndo exclui
da sua vertente o dito inimigo declarado ou presumido. Pelo contrério, vai além para
demonstrar que a no¢do de inimizade esta atrelada a uma politica de diferenciacdo, de
construgdo do “Outro” a partir de uma valorizagdo negativa. No Brasil, a inimizade
depreende um construto racial em volta de uma populacdo vulneravel, circunscrita em
determinado territério. Sdo vidas ceifadas pelas instituicbes policiais, € dizer, pelos
pequenos exercitos autbnomos encarregados de controlar e neutralizar os sujeitos ou
classes perigosas. No extremo, exercem o exterminio daqueles que representam
desordem e inseguranga.

No primeiro momento, tal percepcdo de inimigo parece se aproximar da
classificacdo do hostis alienigena. No entanto, ndo se limita a essa classificacdo, porque
qualquer que seja o inimigo, se declarado ou convencional, se fundamenta no
dispositivo da racialidade que demarca o estatuto humano, distinguindo pessoas
(cidadas) e ndo pessoas (inimigas). Como reportado anteriormente, o estatuto humano
se associou a branquitude como modelo ideal; referéncia de poder aquisitivo e de
direitos fundamentais. Em contrapartida, o ndo-humano, o selvagem, por assim dizer,
caracterizou-se como o Outro. Como um corpo Negro ora explorado, detendo
funcionalidade perante a economia de mercado; ora subsistindo como contingente
populacional a ser neutralizado.

De acordo com Hugo Santos (2009, p. 08), ndo € possivel conceituar a inimizade
de forma exaustiva, por meio da indicagdo de um contetido substancial. Aqui, cabe
destacar, inexiste a pretensdo em elaborar uma teoria acerca do inimigo. Cuida-se, téo
somente, em apresentar que a inimizade no Brasil encontra seu principio basilar na raca

e, portanto, na politica de diferenciacdo. A figura do inimigo deve ser compreendida em
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uma “acepg¢ao concreta e existencial, € ndo como uma metafora ou como uma abstragao
vazia e sem vida” (MBEMBE, 2020, p. 85-86). Novamente, o inimigo, ou melhor dizer,
a relacdo de inimizade deve ser compreendida de acordo com a pauta cultural e historica
de cada lugar.

A figura do inimigo reclama uma abordagem mais critica e decolonial, capaz de
destrinchar a estrutura racista e o entrelacamento com a economia de mercado. Assim,
tendo introduzido a discussdo do inimigo como o Outro, faz-se necessario abordar a
construcdo da inimizade a partir da racialidade. Afinal, ¢ a racialidade capaz de
demarcar populacdes inteiras como estranhas e hostis, que devem ser incessantemente
sujeitas ao controle social racializado. E no extremo, eliminadas da sociedade, dado o
seu néo controle.

O principio da raca, conforme se demonstrard, opera como uma estratégia de
controle e de subalternizacdo das populacdes, sendo manejado pelas classes dominantes
como justificativa para colonizar territorios e explorar suas riquezas, neutralizar e
eliminar os indesejaveis e os ditos diferentes, sobretudo nas democracias modernas. O
principio racial opera como dispositivo da racionalidade punitiva, sendo fundamento
mesmo do poder. Assim, 0 proximo topico tera como aporte teorico as obras de Achille
Mbembe, mais precisamente, “Politicas da Inimizade”, “Necropolitica” e “Critica da
Raz&o Negra”.

3.3 0 INIMIGO NAS DEMOCRACIAS MODERNAS

Foi a colonizacdo, iniciada em principios do século XVI com a Conquista das
Américas, bem como o trafico de escravos negros, a forca motriz do regime da
plantation e do processo de aculturacdo dos povos nativos. A plantation ndo se resumia
a um dispositivo econdmico. Nas palavras de Mbembe (2020, p. 27), para 0s escravos
transplantados para o0 Novo Mundo, a plantation significava também o cenério em que
se encerrava um outro comeco, tendo em vista que nela tinha inicio uma vida dali em
diante vivida de acordo com um principio essencialmente racial.

Na plantation colonial, a dissolu¢do da humanidade do escravo chegava a tal
ponto que se tornava possivel afirmar que sua vida era propriedade de um senhor, tal
como uma coisa possuida por alguém (BARROS et al, 2021, p. 27). Ali, a humanidade
do escravo aparecia como uma sombra personificada: sua condicéo era o resultado da
perda de um lugar, da perda dos direitos sobre o corpo e da perda do status politico

(MBEMBE, 2018, p. 27). Por consequéncia, essa tripla perda equivalia a uma
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dominacdo absoluta, uma alienacéo de nascenca e uma morte social, que correspondia a
propria expulsdo fora da humanidade (MBEMBE, 2018, p. 27).

Embora diferente da plantation, tendo em vista a complexidade das relagdes,
sobretudo, econdmicas, as sociedades coloniais do século XIX também “se constituiam
como entidades em que as relacdes de inimizade tinham sido quase irrevogavelmente
internalizadas” (MBEMBE, 2020, p. 130). Segundo o autor, as relacdes de
instrumentalizacdo reciproca entre os dominantes e os dominados eram tais que
praticamente ndo era mais possivel distinguir com clareza entre a parte correspondente
ao inimigo interno e a parte correspondente ao inimigo externo (MBEMBE, 2020, p.
130).

A plantation representava a auséncia de direitos fundamentais, visto que a
racionalidade europeia sé imperava no seu proprio continente. Nao subsistia razdo para
designar direitos a uma populacdo nativa se esta ndo era compreendida pelo discurso da
igualdade. Os colonizadores e colonizados desde entéo relacionavam-se mediante uma
relacdo de hostilidade, pautada no conflito inerente a toda dominagéo. No territorio da
plantation subsistia 0 Nés e o Eles.

Essa logica de inimizade, decorrente do racismo e presente nos discursos e nas
praticas colonizadoras, acabou por transformar o territorio da col6nia —mais
especificamente, 0 espaco da plantation, em um grande laboratério de experimentacao
biopolitica, ao passo que buscava justificar o exercicio do poder punitivo e a gestdo dos
corpos racializados nele inseridos (BUENO, 2020, p. 103). E justamente no territorio da
colbnia em que a selecé@o das racas, a proibicdo dos casamentos mistos, a esterilizagdo
forcada foi testada pela primeira vez. As coldnias se constituiam como espagos a
margem da lei, e no qual a paz tendia a assumir o rosto de uma “guerra sem fim”
(MBEMBE, 2018, p. 32-33).

O territério da colénia se assemelhava aos guetos norte-americanos e ao
apartheid exercido na Africa do Sul. Tratava-se de zonas sem lei, em que o designio do
mais forte, bem como o controle social racializado — aqui compreendido de forma mais
ampla como todo poder de exercido para neutralizar e conformar um grupo — imperava
sem precedentes. Afinal, o poder era destinado as pessoas nao-brancas, de tal modo que
inexistiria limites formais.

Isto posto, tem-se que o individuo escravizado, colonizado, ‘“estritamente
necessario como mdo de obra, foi transformado em mercadoria, experimentando uma

espécie de morte-em-vida, e sendo submetido inteiramente ao controle do senhor de
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engenho” (MBEMBE, 2018b, p. 29; BUENO, 2020, p. 103). O colonizado, por assim
dizer, detinha tdo apenas uma funcionalidade dentro da engrenagem social, ou seja,
produzir riquezas a partir do seu préprio corpo.

Se o Estado correspondia ao modelo de unidade politica, regido por um principio
de organizacdo racional e uma personificacdo da ideia universal juntamente com o
simbolo de moralidade, as colbnias a ele se assemelhavam as suas fronteiras
(MBEMBE, 2020, p. 34). Conforme Achille Mbembe (2018, p. 34), as coldnias ndo
criavam um mundo humano, haja vista ndo serem organizadas na forma estatal. Elas
eram habitadas por “selvagens”.

Distintamente do Estado, as coldnias eram zonas em que se figuravam a
desordem, a anomia e o poder. Os colonizados representavam o outro lado, aquele ndo
humano, cujo sentido da vida era a producdo de riquezas e a conformacdo ao poder

vigente. Em uma expressao mais precisa, trata-se de uma morte em vida.

Em suma, as coldnias sdo zonas em que guerra e desordem, figuras internas e
externas da politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal, as colbnias
sdo o local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem
judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de
excecdo suspostamente opera a servigo da “civilizagdo”. O fato de que as
coldnias podem ser governadas na auséncia absoluta de lei provem da
negacao racial de qualquer vinculo entre o conquistador e o nativo. Aos olhos
do conquistador, “vida selvagem” é apenas outra forma de vida animal, uma
experiéncia assustadora, algo radicalmente outro (alienigena), além da
imaginacéo ou da compreensdo (MBEMBE, 2018, p. 35).

Mbembe ressalta que os ditos selvagens, por assim dizer, eram seres humanos
naturais que careceriam do carater especifico humano, da realidade especificamente
humana, de tal modo que, “quando os europeus os massacravam, de certa forma ndo
tinham consciéncia de cometerem um crime” (ARENDT, 2012, p. 277). Por todas essas
razdes, o direito soberano de matar ndo estava sujeito a qualquer regra.

Em termos criminoldgicos, subsistia uma verdadeira anomia, é dizer, auséncia
ou desintegracdo de normas sociais, estas que jamais operavam a favor dos ndo iguais.
O principio da igualdade ndo possuia substrato nos territorios colonizados, pois seres
ndo humanos ndo podiam deter a mesma alma, tampouco 0 mesmo estatuto normativo
que os ditos iguais. Por isso, as guerras coloniais eram concebidas como expressao de
uma hostilidade absoluta que colocava o conquistador face a um inimigo absoluto — os

selvagens (MBEMBE, 2020, p. 37). Os selvagens representavam a caréncia de
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normatividade. Era a normatividade a Unica capaz de dota-los de humanidade, visto

designar os direitos fundamentais.

As sociedades coloniais eram entidades que o sentimento de piedade havia
abandonado. N&o se concebendo em nada como sociedades de semelhantes,
eram, de direito e de fato, comunidades de separacdo e do 6dio. Era esse
odio, aliads, paradoxalmente, que as mantinha unidas (MBEMBE, 2020, p.
130).

A violéncia produzida por essas guerras ndo obedecia a nenhum principio de
proporcionalidade, ainda que dirigida por regimes que se declaravam de direito. Na
guerra colonial ndo existia praticamente “nenhum limite formal a devastacdo que atingia
os entes declarados como inimigos” (MBEMBE, 2020, p. 50). Inimeros inocentes eram
mortos, a maioria ndo em decorréncia de terem praticado algum crime, mas sim em
virtude de faltas futuras, isto €, de condutas perigosas que colocavam em Xxeque 0
préprio poder. Se o inimigo era criminalizado, ndo era com vistas a restaurar qualquer
justica que fosse; independentemente de portar armas ou ndo, o inimigo a ser castigado
era um inimigo intrinseco, um inimigo por natureza (MBEMBE, 2020, p. 50).

Destarte, no contexto colonial, o trabalho permanente de segregacdo — e,
portanto, de diferenciacdo — era em parte decorrente da angustia de aniquilacdo que
acometia os colonizadores, visto que, por se encontrarem em inferioridade numérica,
mas dotados de poderosos meios de destruicdo, viviam com medo de serem cercados
por todos os lados por objetos malignos (inimigos) que ameagavam a sua sobrevivéncia
e ameagavam constantemente subtrair o seu sustento (MBEMBE, 2020, p. 82).

Para o autor, a ocupagdo colonial em si era uma questdo de apreensao,
demarcacdo e afirmacdo do controle fisico e geogréafico, o qual significava inscrever
sobre o terreno um novo conjunto de relagdes sociais e espaciais (MBEMBE, 2014, p.
38).

Essa inscricdo de novas relacBes espaciais (territorializacdo) foi, enfim,
equivalente a producdo de fronteiras e hierarquias, zonas e enclaves; a
subversdo dos regimes de propriedade existentes; a classificacdo das pessoas
de acordo com diferentes categorias; extracdo de recursos; e, finalmente, a
producéo de uma ampla reserva de imaginarios culturais. Esses imaginarios
deram sentido a instituicdo de direitos diferentes, para diferentes categorias
de pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo espago (...)
(MBEMBE, 2020, p. 39).
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Esses foram os casos do sistema de Jim Crow, consagrado nos Estados Unidos
entre o final do XIX e o inicio do seculo XX, e do regime de separacdo implementado
na Africa do Sul, em 1948. O sistema Jim Crow consistia em um conjunto de cddigos
sociais e legais que prescreviam a completa separacdo entre racas e limitavam, de
maneira drastica, as oportunidades dos afro-americanos, ligando-0s aos brancos por uma
relacdo de submissdo difusa, apoiada na coercdo juridica e na violéncia terrorista
(WOODWARD:; 1997; WACQUANT, 2018, p. 338).

Esse regime estabelecia uma série de medidas e restricdes que visavam a
segregacao e, consequente, inscri¢ao de cada sujeito racializado em seu “devido lugar”.
Assim, impunha-se aos negros viajar em vagoes de trens e bondes separados e ocupar
salas de espera reservadas apenas a eles; estudar em escolas separada; frequentar
exclusivamente seus proprios estabelecimentos; e usar seus proprios banheiros e
bebedouros, dentre outras coisas (WACQUANT, 2018, p. 338). Da mesma forma, era o
regime separatista na Africa do Sul.

Note-se que, de acordo com Achille Mbembe (2014, p. 44-45), o preconceito de
cor herdado do trafico de escravos e traduzido nas instituicdes de segregacao (caso das
leis Jim Crow nos Estados Unidos e do regime do apartheid na Africa do Sul), além do
racismo anti-semita e do modelo colonial de bestializacdo de grupos considerados
inferiores, foram-se somando novas variantes de racismo, a partir das mutagdes das
estruturas de ddio e de recomposicao de figuras do inimigo interno. Isto posto, conclui
que o fim do século XX e o virar do novo século coincidem com 0 regresso a uma
interpretacdo bioldgica de distingdes entre grupos humanos (MBEMBE, 2014, p. 45).

De acordo com Mbembe (2020), o fracasso do apartheid em estabelecer espacos
territoriais para cada sujeito racializado, como fronteiras estanques entre uma
pluralidade de carnes, demonstrou os limites do projeto colonial de segregacdo. Assim,
ndo obtido o sucesso na producdo de fronteiras e hierarquias, os colonos, a fim de
exercer um dominio duradouro sobre os nativos que haviam subjugado e dos quais
queriam a todo custo se diferenciar, os transformaram em objetos psiquicos 0s mais
variados (MBEMBE, 2020, p. 83).

Em sintese, dado o fracasso da segregacdo externa, sobretudo com os sistemas
do apartheid e de Jim Crow, podendo-se reportar também a escraviddo no Brasil, foi
necessario criar fronteiras psiquicas internas de diferenciacdo entre os colonos e 0s
nativos a partir da construcdo de esteredtipos e mediante um jogo de representacdes

assentado em um principio essencialmente racial. Valido lembrar que o principio racial
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ndo surge com o0s regimes de segregacao externa, mas € por ele aprofundado e inserido
em uma nova dindmica socioespacial.

Destarte, é esse principio que, sob a égide do capitalismo e de uma economia de
corpos, consolida as relacdes de inimizade nos regimes democraticos modernos, estes
que sdo forjados pela producdo de uma violéncia incessante e pelo medo em néo
lugares®. Em sua obra “Critica da Raz&o Negra”, Mbembe da o conceito do que venha
a ser compreendido enquanto principio da raga. Para ele, por principio da raga,
subtende-se, alias, a forma espectral de diviséo e de diferenca humana suscetivel de ser
mobilizada para fins de estigmatizacdo e de exclusdo, de segregacao, pelos quais tenta
isolar, eliminar e até destruir fisicamente determinado grupo humano.

Por isso, tomando por base a reflexdo que tem por objeto a relacdo de inimizade
em escala global e suas mdltiplas reconfiguracdes, Mbembe expde que a guerra, na
esteira dos conflitos de colonizacdo, se tornou desde o final do século XX o sacramento
da era contemporanea. Essa transformagdo desencadeou movimentos passionais que,
pouco a pouco, levaram as democracias liberais a endossar habitos outrora
excepcionais, a praticar em lugares distantes acdes incondicionadas e a querer exercer a

ditadura conta si mesmas e contra seus inimigos (MBEMBE, 2020, p. 12).

Rapidamente, a violéncia das democracias experimentou, pois, uma
externalizacdo nas colbnias, onde assumia a forma de atos brutais de
opressdo. Uma vez que o poder na coldnia ndo derivava efetivamente sua
autoridade de nenhuma legitimidade anterior, buscava entdo se impor a
maneira de um destino. Tanto na imaginagdo quanto na pratica, representava-
se a vida dos indigenas conquistados e subjugados como uma sucessdo de
eventos predestinados. (...) Quase sempre assombrada pelo desejo de
exterminio (eliminaconismo), a prépria guerra colonial era, por defini¢do,
uma guerra fora dos limites, fora da lei. Uma vez assegurada a ocupac¢do, a
populagdo subjugada nunca estava inteiramente a salvo de um massacre.
(MBEMBE, 2020, p. 51-52).

Nessa esteira, tem-se que esta Era decididamente “se define pela separagao,
pelos movimentos de odio, pela hostilidade e, acima de tudo, pela luta contra o inimigo”
(MBEMBE, 2020, p. 76). Conforme o autor, a ideia de movimento sugere,

necessariamente, o desencadeamento, sendo de uma pulsdo pura, pelo menos de uma

53 Nao lugares significam justamente os espacos em cuja violéncia as democracias modernas poderiam se
expressar. Como refere-se Mbembe (2020, p. 53), a sobrevivéncia das democracias modernas seria paga
ao preco da externalizagdo da sua violéncia originaria em lugares outros, os nao lugares cujas figuras
emblematicas sdo a plantation, a col6nia ou, atualmente, 0 campo e a prisao.
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energia primordial, razéo pela qual, é essa energia, conscientemente ou ndo, que atua na
busca de um desejo (MBEMBE, 2020, p. 76).

O desejo passa a ser definido como um movimento pelo qual o sujeito,
envolvido de todos os lados por uma fantasia singular (de onipoténcia, de ablacéo, de
destruicdo, de perseguicdo, 0 que quer gque seja) procura fechar-se em si mesmo na
esperanga de garantir sua seguranca diante do perigo externo (MBEMBE, 2020, p. 76).
E como esse objeto na verdade nunca existiu, ndo existe e nunca existira, ele entdo o

inventa incessantemente (MBEMBE, 2020, p. 77). Dito de forma simples:

O desejo do inimigo, o desejo de apartheid (segregacdo e enclave) e a
fantasia de exterminio constituem a linha de frente, em suma, a prova de fogo
do inicio deste século. Neste periodo deprimente da vida psiquica das nacdes,
a necessidade do inimigo, ou entdo a pulsdo do inimigo, ja ndo é, portanto,
apenas uma exigéncia social; € o equivalente a uma necessidade quase anal
de ontologia. No contexto da rivalidade mimética exacerbada pela “guerra ao
terror”, dispor, preferencialmente de forma espetacular, do proprio inimigo se
tornou passagem obrigatdria na constituicdo do sujeito e em sua entrada na
ordem simbdlica do nosso tempo (MBEMBE, 2020, p. 84-85).

Nessas condi¢des, como reporta o camaronés, o poder € infinitamente mais
brutal do que era no periodo autoritario, tendo em vista que se torna mais fisico, mais
corpéreo e mais opressivo. Assim, esse poder visa “ndo a obediéncia das populagdes
enquanto tal, ndo é tanto para disciplina-los, mas para deles extrair a méaxima utilidade
e, ndo raro, o prazer” (MBEMBE, 2020, p. 66). De acordo com Foucault (2014, p. 133),
0 poder disciplinar fabricaria corpos submissos e exercidos, corpos ddceis, Uteis ao
sistema capitalista. Na nova Era, o poder ndo estaria restrito a docilizacdo para o
maximo de proveito, sendo para o contingenciamento dos excedentes populacionais.

Importante destacar que, para Mbembe, esse poder de matar € a expressao
méaxima da soberania, sendo o estado de excecdo e as relacbes de inimizade a sua base
normativa. O poder (e ndo necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e
apela a excecdo, a emergéncia e a uma nogéo ficcional do inimigo (MBEMBE, 2020, p
17). Operando com base em uma divisdo entre os vivos e 0s mortos, o poder se define
em relacdo a um campo bioldgico, do qual toma o controle e no qual se inscreve
(MBEMBE, 2018, p. 17)

A percepcdo da existéncia do Outro como um atentado contra minha vida,
como uma ameaca mortal ou perigo absoluto, cuja eliminacdo biofisica
reforgaria meu potencial de vida e seguranga, é este, penso eu, um dos muitos
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imaginarios de soberania, caracteristico tanto da primeira quanto da dltima
modernidade (MBEMBE, 2020, p. 19-20).

Por conseguinte, consistiria a soberania no poder de fabricar toda uma série de
pessoas que, por definicdo, vivem no limite da vida, ou no limite externo da vida —
pessoas para quem viver € um constante acerto de contas com a morte, em condi¢des em
que a propria morte tende cada vez mais a se tornar algo espectral, tanto em termos de
como ¢ sofrida, quanto pela forma como ¢ infligida (MBEMBE, 2020, p. 68). De regra,

trata-se de uma morte & qual ninguém se sente obrigado a reagir.

O poder necropolitico opera por uma espécie de reversdo entre a vida e a
morte, como se a vida ndo fosse outra coisa sendo o veiculo da morte. Ele
busca sempre abolir a distingdo entre meios e fins. E por essa razio que lhe
sdo indiferentes os sinais objetivos de crueldade. Aos seus olhos, o crime
constitui parte fundamental da revelagdo, e a morte de seus inimigos é, em
principio, desprovida de qualquer simbolismo. (...) Em grande medida, o
racismo é o motor do principio necropolitico, na medida em que esse é o
nome dado a destruicdo organizada, é o nome de uma economia sacrifical
cujo funcionamento exige, de um lado, reducdo generalizada do preco da
vida e, de outro, a familiarizacdo com a perda (MBEMBE, 2020, p. 69).

Em funcdo disso, para o autor, o conceito de inimigo deveria ser entendido em
sua acepc¢do concreta e existencial, e ndo como uma metafora ou como uma abstracao
vazia e sem vida (MBEMBE, 2020, p. 85-86). Isto porque o inimigo de que trata
Schmitt ndo seria um mero concorrente ou adversario. Segundo Achille Mbembe (2020,
p. 86), ele se refere a um antagonismo supremo; ele €, em seu corpo como em sua carne,
aquele cuja morte fisica se pode provocar, porque ele nega, de modo existencial, o
Nosso ser.

Assim como no passado, a guerra contra inimigos existenciais € novamente
concebida em termos metafisicos, visto que, “esses inimigos com os quais nenhum
acordo é possivel ou desejavel aparecem geralmente sob a forma de caricaturas, clichés
e esteredtipos (...) que lhe conferem uma presenca figurativa” (MBEMBE, 2020, p. 92).
E dizer, o inimigo transcende o que é real para firmar-se no imaginario de cada um, de
modo que todo sujeito o carrega em seu intimo. Em virtude disso, “avancando, ora
mascarado, ora exposto, ele estd entre nos, a nossa volta, at¢é mesmo dentro de nos,
capaz de surgir em plena luz do sol ou 0 meio da noite e, em cada uma de suas

aparigdes, ¢ 0 nosso proprio modo de vida que ameaga aniquilar” (MBEMBE, 2020, p.
86).
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Como pontua 0 Mbembe (2020, p. 86), para diferenciar entre amigo e inimigo,
este ainda precisaria ser identificado com alguma certeza, pois encontra-se por toda
parte: sem rosto, sem nome e sem lugar. O inimigo, definido pela raga, se faz presente
em todos os lugares, a todo o tempo, necessitando que o poder o identifique a fim de
controlar, neutralizar e, no extremo, eliminar a suposta ameaca forjada pela sua
existéncia. Mais que isso, 0 inimigo estd atrelado a uma economia de mercado, que
fabrica incessantemente uma humanidade para alguns povos ao passo que a recusa em
outros, fomentando a exploracéo de territdrios e a producao de riquezas.

Por esta razdo, por conta da sua real ou suposta pertenca ao campo do inimigo, a
politica, para Achille Mbembe (2020, p. 86), ganharia um papel fundamental na
consumacao do assassinato, pois, apoiada na lei da espada, ela seria a contraposi¢do em
virtude da qual o Estado poderia autorizar um ser humano “a derramar sangue e matar
outros seres humanos” (SCHMITT, 2009, p. 27; MBEMBE, 2020, p. 86). A politica da
inimizade de que trata o camaronés seria, portanto, ‘“uma forma especifica de
reagrupamento para um combate que é ao mesmo tempo decisivo e profundamente
obscuro” (MBEMBE, 2020, p. 87).

Pois, assim como h& ndo muito tempo ainda precisavam da divisdo da
humanidade em senhores e escravos, as democracias liberais dependem nos
dias de hoje, para sua sobrevivéncia, da diviséo entre circulo dos semelhantes
e dos dissemelhantes, ou entdo entre os amigos e “aliados” e os inimigos da
civilizagdo. Sem inimigos é dificil para elas se manterem de pé por conta
propria. Se tais inimigos realmente existem ou néo é irrelevante. Basta cria-
los, encontra-los, desmascara-los e expb-los a luz do dia (MBEMBE, 2020, p.
91).

Dessa forma, com a imaginacdo agulada pelo 6dio, “as democracias liberais se
alimentam constantemente das mais variadas obsessGes a respeito da verdadeira
identidade do inimigo” (MBEMBE, 2020, p. 93). Quase como uma necessidade
intrinseca, as sociedades democréaticas inventam e reinventam essa figura com a
finalidade de prover seu projeto de dominacdo sobre os povos, bem fomentar a
producdo de uma economia de mercado que utiliza o medo para impor relagoes
socioespaciais. E dizer, a construcao do inimigo é um efeito das democracias liberais e a

violéncia é uma praxis na democracia (RAMOS, 2021, p. 04).

Sob a égide do neoliberalismo, todos 0s acontecimentos e todas as situacdes
do mundo vivo passam a deter um valor de mercado. A vida passa a ser
quantificada a partir de um preco, nimero ou cédigo, sendo a morte o fio
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condutor para a sua insercdo na humanidade. Evidenciando uma inédita
cumplicidade da economia com a biologia, ergue-se uma militarizacdo das
fronteiras, fragmentac&o dos territdrios e sua divisdo, assim como a criagdo,
no interior dos estados existentes, de espagcos mais ou menos auténomaos, por
vezes subtraidos da todas as formas de soberania nacional, mas operando sob
a lei informal de um sem-fim de pequenas jurisdicdes e de grupos armados
privados, ou sob a tutela de entidades internacionais, com o pretexto de fins
humanitarios ou, simplesmente, de exércitos estrangeiros (MBEMBE, 2014,
p. 16-17).

Com a finalidade aparente de combater a inseguranca e a desordem (e, portanto,
também os ditos inimigos), empresas estrangeiras, grandes poténcias e classes
dominantes autoctones arrecadam as riquezas e as minas dos paises assim avassalados
(MBEMBE, 2014, p. 17). Mais que isso, o poder branco hegemonico planeja e executa
politicas de seguranga racistas, que constroem o imaginario da negritude associada a
tendéncia da criminalidade (RAMOS, 2021, p. 07).

Pessoas negras sdo elementos suspeitos. S&o inimigos racialmente
determinados e que, em um imaginario construido com argumentacdes
racistas, precisam ser eliminados para que supostamente se garanta a
manutencdo da sociedade. A construcdo do inimigo é uma tatica que tanto
ndo protege todas as vidas como se orienta para a distribuicdo da morte
territorialmente (RAMOS, 2021, p. 07).

Dentro da sociedade, e com base na raca, forja-se uma classificacdo entre 0s
ditos cidaddos, reconhecidos pela ordem juridica e politica, dotados de propriedade e
subjetivamente construido como pessoas; e 0s inimigos, seres inferiores que, ante a
ameaca desencadeada pela sua simples existéncia, devem ser neutralizados ou
eliminados. A raca e, portanto, o racismo constitui uma ficcdo util para a construcdo do
inimigo e para a operacionalizacdo de economia de corpos, sobretudo quando do
potencial fusdo do capitalismo e do animismo, que transforma os seres humanos em
coisas animadas, em dados digitais e em cédigos (MBEMBE, 2014, p. 18).

Enquanto instrumento, a raca € aquilo que permite simultaneamente nomear o
excedente, associando-o0 ao desperdicio e a despesa, sem quaisquer reservas
(MBEMBE, 2014, p. 70). A raca € o que autoriza localizar, entre categorias abstratas,
aqueles que tenta estigmatizar, desqualificar moralmente e, quica, expulsar para fora da
humanidade. A raga ¢ o meio, portanto, pelo qual “o reificamos e, baseados nessa
reificacdo, nos transformamos em senhores, decidindo desde logo sobre o seu destino,
de maneira que nao sejamos obrigados a dar qualquer justificagdo” (MBEMBE, 2014, p.
70).
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E com fundamento na raca que se exerce o alterocidio, isto é, a constituicdo do
Outro ndo como semelhante a si mesmo, mas como objeto intrinsicamente ameacador,
do qual é preciso proteger-se, desfazer-se, ou que, simplesmente, é preciso destruir,
devido a ndo conseguir assegurar o seu controle total (BALDIWN, 1993; MBEMBE,
2020, p. 26). O alterocidio se configura como a concretizacao da politica de inimizade
empreendida pelo aparelho politico do Estado, nas chamadas Democracias Modernas.
Para tanto, tem-se como necessario desconstituir esse Outro da condi¢édo de pessoa a fim
de tornad-lo menos humano, de tal modo que “qualquer esfor¢o para eliminar ou causar
danos aos demonizados ¢ socialmente legitimado e juridicamente imune” (VIEIRA,

2007, p. 44).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa teve o intuito de analisar criticamente as categorias inimigo e
racismo a partir da abordagem criminolégica e decolonial. Com vistas a
compreender a imbricacdo existente entre essas duas figuras, se tornou necessario
olhar para um lugar. Mais precisamente, para o lugar dos mortos. Nas palavras de
Zaffaroni (2018, p. 11), os mortos nos dizem aquilo que existe de mais 6bvio no
mundo: dizer-nos que estdo mortos (la palabra de los muertos). Em suma, dizer-nos
quem sdo as pessoas mortas.

Com essa afirmacdo oculta, o presente estudo se voltou a investigacdo do
inimigo e do racismo através dos dados produzidos pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), entre os anos de 2016 a 2021. Os dados traduzem aquilo
que se vé todo o dia, embora ndo se enxergue. Eles apontam para a categorizacao de
determinados individuos ou grupos sociais enquanto inimigos. Ndo € uma mera
coincidéncia o fato de subsistir uma sobrerepresentacdo de pretos e pardos nas
mortes decorrentes de intervencdo policial; sendo uma consequéncia da relacdo de
inimizade e da reproducéo do racismo pelas instituicdes.

Dessa forma, muito mais do que demonstrar um perfil bastante preciso, no
tocante ao género, classe e faixa-etéria, as taxas referentes a letalidade policial no
Brasil apontam para a racializacdo da morte e a adocdo de uma doutrina de guerra
pelas agéncias de controle formal (policias civil e militar), que coloca o Negro —
corpo social explorado e subalterno — como principal alvo da violéncia. Assim, €
possivel extrair as seguintes conclusdes.

Inicialmente, o corpo Negro precisa ser controlado e neutralizado, tendo em
vista a sua existéncia por em risco a ordem. O sistema de justica criminal, como
aparato que rege a segurancga publica, justica criminal e execucdo penal, é entdo
utilizado para conter determinado segmento populacional, com o fim de gestar
vidas indesejaveis e ndo mais funcionais ao atual sistema econémico.

Para demonstrar tal fato, o presente estudo se utilizou dos dados a respeito do
encarceramento em massa no Brasil; do reconhecimento fotografico; do perfil das
pessoas linchadas na atualidade, bem como dos dados relativos & abordagem policial.
Todos que apontam para um grupo bastante especifico: sujeitos ndo brancos e do género
masculino. Com isto, é possivel corroborar com a tese de Michelle Alexander a respeito

da existéncia de um controle social racializado.
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O controle social racializado é justamente o conjunto de instituicdes dirigidas
contra minorias, que, ao findarem em determinado momento, renascem sob novas
formas, adaptadas as necessidades e limitacGes de cada época (ALEXANDER, 2017, p.
61). Se antes, 0 regime escravocrata brasileiro exercia a funcdo inocuizar os sujeitos e
grupos determinados, esta funcdo passou exercida mediante novos dispositivos
tecnoldgicos e repressivos, a exemplo do encarceramento em massa presente no seculo
XXI,

O Estado exerce diretamente a politica de diferenciacdo, pois a constitui
como fundamento da sua propria dindmica. A vista disso, corrobora com praticas
discriminatdrias, conscientes ou inconscientes, que culminam privilégios e
desvantagens para alguns individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencem
(ALMEIDA, 2019, p. 32). E dizer, a partir do racismo estrutural, o aparelho estatal
perpetua a logica de exclusdo, segregando os ditos indesejaveis com o intuito de
conter o excedente populacional, eliminando a inseguranga ocasionada pela
circulacdo desses individuos.

No entanto, quando o controle social racializado exercido pelo sistema de
justica criminal ndo da conta de conter todos grupos, torna-se necessario mobilizar
as agéncias de controle formal, mais precisamente, as policias civil e militar. As
instituicBes policiais operam com base na raga e, consequentemente, com o racismo
existente na sociedade brasileira, exercendo diretamente o alterocidio. Séo elas as
responsaveis pela adocdo de estratégias de guerra a serem manejadas ndo em face
dos cidaddos-brancos, mas sim contra 0s potenciais inimigos.

A figura do inimigo representa justamente a adogdo de um discurso bélico,
sendo o racismo o motor da hostilidade empreendida pelas policias contra as
minorias. Diferentemente do indesejavel, que consegue ser inocuizado pelos
dispositivos repressivos usuais, o inimigo precisa ser eliminado, haja vista nenhum
controle ser capaz de assegura-lo. O inimigo é entdo construido pelo imaginario
coletivo social, mediante o processo de racializacdo empreendido ao longo do
tempo. E esse imaginario coletivo, bem como o racismo, que seré reproduzido pelas
policias em suas relagc@es institucionais. O inimigo entdo passa a ser concebido pela
raca.

A inimizade racial consiste na relacdo hostil protagonizada pelas forgas
policiais em face de pessoas ndo brancas (pretos e pardos). Ela decorre da

incorporacdo de uma doutrina de guerra associada ao racismo, que coloca o Negro
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como principal alvo do poder béelico do Estado. Desse modo, o Negro passa a ser
encarado enquanto inimigo racial, tendo em vista seu corpo representar uma ameaca
constante a ordem e seguranca, isto €, a hegemonia branca. Mais que isto, o0 Negro
representa um perigo que nao pode ser, anteriormente, neutralizado por meio de
outros dispositivos repressivos.

Pelas taxas referentes a letalidade policial produzidas pelo Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP), sabe-se que a maioria das vitimas tém sido jovens
negros, do sexo masculino e da cor/raca preta. Em 2021, mesmo diante de uma
diminuicdo de 4,2% das mortes decorrentes de intervencdo policial, o indice de
pessoas ndo brancas vitimizadas aumentou, chegando a alcangar o patamar de 84%
dentre o total de vitimas. Tal fato traduz-se como a constatacdo de uma inimizade
racial, isto é, pela deflagracdo de uma relacdo de conflito entre as forcas policias e
o Negro, razao pela qual a eliminacéo fisica do Outro se torna o principal objetivo.

E importante se ater o fato de que a imagem do Negro como um ser perigoso
foi construida através da racializacdo, que Ihe atribuiu sentidos culturais negativos,
sempre atrelados ao medo e a criminalidade. O Negro foi forjado em oposi¢do a
brancura, sendo esta o sindbnimo de status politico, ascensdo social e riquezas. Na
contramao, a negritude esteve atrelada a degradacdo moral e a falta de carater. Por
implicar na atribuicdo de sentidos & determinadas caracteristicas fisicas, a
racializacdo esta no cerne do racismo estrutural, dele fazendo parte.

O inimigo ndo é uma mera abstracdo vazia e sem vida, sendo uma figura
concreta que deve ser compreendida em um dado contexto histérico e cultural. O
inimigo é sempre o Outro, construido através de uma politica de diferenciagédo e de
uma relacdo hostil. Como ser carente de normatividade, o inimigo ndo pertence a
ordem vigente, sendo a sua existéncia sinénimo imanente de perigo. Diferentemente
do cidaddo, o inimigo representa a inumanidade, razdo pela qual a sua seguranca
ndo é resguardada pela ordem vigente. Além disso, a inimizade surge quando
deflagrado o confronto entre duas forgas rivais.

E diante da guerra que surge a inimizade racial, ndo podendo ela ser
compreendida no modelo institucional de seguranca publica. Isto porque, a teoria
do inimigo racial remonta o exercicio ilimitado e arbitrario do poder punitivo. E na
guerra que se nega a cidadania direta e, consequentemente, toda qualidade propria

de ser humano juntamente com os direitos fundamentais. E diante da guerra que ha



137

decisdo, presumida ou declarada, do alvo que se pretende atingir. Na guerra, ndo ha
reféns, nem ordem normativa. S morte e destruicao.

No Brasil, o inimigo é o Negro, pois é ele o0 sujeito que remete & nogdo de
emergéncia. O Negro representa a selvageria, sendo a sua existéncia uma constante
e continua lembranga de um medo-colonial. O Negro é o corpo social que tem como
fundamento a violéncia em sua constituicdo, afinal, desde o regime da plantation
foi resultado da perda de um lugar, da perda dos direitos sobre o corpo e da perda do
status politico (MBEMBE, 2018, p. 27).

Fruto de alucinacGes e da imaginacdo aculada pelo 6dio branco, o Negro tornou-
se um corpo sem vida, € dizer, uma morte em vida. Nesse sentido, quando se observa
um Negro na rua, vislumbra-se ndo somente a cor/raga, mas as fantasias criadas pelo
colonizador-europeu. Nao se enxerga o sujeito Negro, sendo os sentidos dados pela
imaginacdo, como o medo, o mal, o sombrio e o perigoso. Em contrapartida, o Branco é
compreendido racialmente como cidad&@o, sendo objeto de desejo e dotado de status
politico. E a brancura sindnimo de humanidade, sendo a negritude a sua oposicao.

Em uma relacéo de conflito, o Negro torna-se a representacao do inimigo, isto &,
a personificacdo do objeto maligno que ameaca a sobrevivéncia de um grupo. O inimigo
racial é concreto, porque transcende o imaginario aculado pelo édio fomentado pelo
poder branco hegemonico. Definido pela raca, o inimigo se faz presente em todos os
lugares, a todo o tempo, necessitando que o poder o identifique a fim de, no extremo,
eliminar o suposto perigo desencadeado. O perigo representado pelo inimigo é
ontoldgico, pois se constitui a partir da sua propria esséncia, ou melhor dizer, aparéncia.
A aparéncia é fabricada pelas imagens e sentidos culturais atribuidos a um segmento
populacional.

Como representantes do monopolio do poder dentro do Estado, as policias
brasileiras sdo encarregadas de exercer a seguranca publica, consoante art. 144,
CRFB/1988. No entanto, apesar da revolucdo trazida em termos normativos pela
Constituicdo brasileira de 1988, posto ter introduzido pela primeira vez a nocdo de
seguranga publica, verifica-se uma ndo ruptura com o0s modelos institucionais
elaborados durante a Ditadura Militar de 1964.

As policias continuam a reproduzir praticas de guerra em suas relagdes
institucionais. Como poderes paralelos, as corporagdes policiais deixam de compor a
seguranga publica para atuar como “pequenos exércitos desviados de funcdo”

(SOARES, 2019, p. 37). Apesar das PMs guardarem status inferior as Forcas Armadas,
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seus efetivos, material bélico e organizacdo dependem de normas editadas pelo Exército
(ZAVERUCHA, 1999, p. 03). Em suma, apesar de compor a seguranga publica, o
espirito de guerra contra o inimigo continua a dar sentido as operacgdes das policias civil
e militar.

A violéncia ndo é uma novidade no Brasil, que registrou mais vitimas de mortes
violentas intencionais (ou pessoas assassinadas) em cinco anos do que a Guerra na Siria
no mesmo periodo. Segundo os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2016), entre marco de 2011 a novembro de 2015, foram assassinadas 279.567
mil pessoas no Brasil, em comparacdo com as 256.124 pessoas mortas na Siria.

Nesse sentido, depreende-se que as policias operam como pequenos exercitos
desviados de funcdo, cuja atribuicdo, por vezes, é aniquilar o potencial inimigo. As
instituices policiais continuam a adotar estratégias bélicas, opera¢des mal planejadas e
um patrulhamento ostensivo deflagado contra minorias, que em nada serve ao proposito
da seguranca publica, sendo a criminalizar ainda mais grupos vulneraveis e exercer o
controle social racializado. Afinal, é a policia a “porta de entrada” do sistema de justiga
criminal.

Com isso, tem-se que a atividade policial continua sendo pautada por uma oética
militarizada, de enfrentamento, constituindo um problema generalizado no Brasil, em
que os despojos de “guerra” — as armas, a morte do inimigo, o territério — encontram-se
muito acima, como supostos resultados, da protecdo da vida (LYRA et al, 2004, p. 22).
Por isso, na contemporaneidade, os conceitos de territério, inimigo e guerra ganham
outros significantes, pois passam a ser compreendidos a partir da dinamica de defesa
interna.

O territério é entendido enquanto espaco geografico sem lei, onde se impera a
luta contra o inimigo. N&o se trata de um pais estrangeiro, e sim de um campo de
batalha onde a guerra acontece, dentro de uma mesma nacdo. O territdrio constitui-se
como a margem dos grandes centros urbanos. E o lugar em que as torturas, praticas de
corrupcao e violéncia policial acontecem sob o manto da invisibilidade, sendo suas
vitimas a expressdo de uma “morte-em-vida”. O territério marginalizado é visto
enquanto campo de combate; as forgas policiais, seus defensores, e a morte do
criminoso, entdo terrorista, uma consequéncia inevitavel da guerra.

A guerra, por sua vez, ndo se torna a expressdo de uma luta empreendida com
relacdo ao estrangeiro ou terrorista. A guerra € invertida para alocar-se dentro do

Estado, sendo empreendida, ndo mais pelas Forcas Armadas, e sim pelas instituicoes
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policiais, representantes diretas do poder bélico. As agéncias policiais assumem entdo as
fungdes de governo, se declarando como soberana em determinados territérios. Como
expressdo maxima da soberania, as policias deflagram o estado permanente de exce¢do
em zonas vulneraveis, onde impera o conflito e a desordem. O exercicio da vida é
continuamente controlado e a violéncia apenas um sintoma do racismo estrutural.

Em suma, no Brasil, 0 ndo rompimento dos modelos institucionais e a logica de
guerra justificam a adogdo de dispositivos letais, como as execugOes extrajudiciais que
operam nas favelas e nos morros; a invasdo de residéncias sem ordem judicial; a priséo
ilegal; a tortura e os atos de corrupcdo. Mais que isto, a violagdo massiva de direitos
fundamentais decorre de uma cultura social autorizadora, que enxerga positivamente a
atuacdo ostensiva como sindnimo de seguranca. A violagdo massiva de direitos,
sobretudo, o genocidio de uma parcela da populacdo brasileira indica que o Estado
brasileiro mantém como base normativa a relacdo de inimizade racial.

Como demonstra o presente estudo, o inimigo tem um corpo definido. O inimigo
racial da sentido as acdes policiais, sendo fruto de uma relacdo hostil e da deflagracédo
de um conflito em um estado permanente de excecdo. Isto posto, dando luz a Conceicédo
Evaristo (2008), a bala ndo erra o alvo, porque no escuro um corpo negro bambeia e

danga.
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