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RESUMO

O saneamento béasico é um dos principais elementos na infraestrutura de um local além
de evitar doencas de veiculacdo hidrica e contaminacGes epidemioldgicas. Planos
Municipais de Saneamento basico sdao documentos constituidos por etapas que
consideram um profundo entendimento sobre as questfes do saneamento e do territorio
municipal referente as intervencgdes sociais existentes e o cenario futuro. Em 2020, foi
instituido o novo marco legal de saneamento basico, a Lei n°14.026/2020, que determinou
a obrigatoriedade da elaboracdo do plano municipal de saneamento basico (PMSB) e
instituiu a Agéncia Nacional de Aguas, como responsavel também pela regulagio das
normas referentes ao saneamento basico no Brasil. O municipio de Aracaju através da Lei
nimero 4.973 de 11 de dezembro de 2017 instituiu o seu Plano de Saneamento Bésico.
Por se tratar de um plano elaborado anteriormente ao novo marco legal, o presente
trabalho objetivou-se em analisar se 0 PMSB de Aracaju atendeu as metas estabelecidas
para curto prazo (4 anos) como também se estdo de acordo com as novas diretrizes
estabelecidas na legislacdo agora vigente. Conclui-se que as informacdes das acdes
realizadas no municipio de Aracaju nos ultimos quatro anos referentes as quatro vertentes
do saneamento apresentaram divergéncias com as metas estabelecidas, fruto
principalmente de um periodo pandémico de 2 anos que inviabilizou a alocacdo de
recursos para esses fins. Quanto ao novo marco legal de saneamento, a regionalizagédo de
alguns servicgos referentes ao saneamento nao é indicada para 0 municipio de Aracaju

principalmente por ser uma cidade litoranea.

Palavras-chave: abastecimento de dgua; tratamento de esgoto; regionalizacdo dos

servicos; agéncia fiscalizadora.



ABSTRACT

Basic sanitation is one of the main elements in the infrastructure of a place, in addition to
preventing waterborne diseases and epidemiological contamination. Basic Sanitation
Municipal Plans are documents made up of stages that consider a deep understanding of
sanitation issues and the municipal territory regarding existing social interventions and
the future scenario. In 2020, the new legal framework for basic sanitation was instituted,
Law n° 14.026/2020, which determined the mandatory elaboration of the municipal basic
sanitation plan (PMSB) and established the National Water Agency, as also responsible
for regulating norms referring to basic sanitation in Brazil. The municipality of Aracaju,
through Law number 4,973 of December 11, 2017, instituted its Basic Sanitation Plan.
As it is a plan prepared before the new legal framework, the present work aimed to
analyze whether the PMSB of Aracaju met the goals established for the short term (4
years) as well as whether they are in accordance with the new guidelines established in
the legislation now in effect. It is concluded that the information on the actions carried
out in the municipality of Aracaju in the last four years regarding the four aspects of
sanitation differed from the established goals, mainly due to a pandemic period of 2 years
that made the allocation of resources for these purposes unfeasible. As for the new legal
framework for sanitation, the regionalization of some services related to sanitation is not

indicated for the municipality of Aracaju, mainly because it is a coastal city.

Keywords: water supply; sewage treatment; regionalization of services; supervisory

agency.



RESUMEN

El saneamiento basico es uno de los elementos principales en la infraestructura de un
lugar, ademas de prevenir las enfermedades transmitidas por el agua y la contaminacion
epidemioldgica. Los Planes Municipales de Saneamiento Bé&sico son documentos
compuestos por etapas que contemplan un conocimiento profundo de la probleméatica del
saneamiento y del territorio municipal referente a las intervenciones sociales existentes y
el escenario futuro. En 2020, se instituy6 el nuevo marco legal para el saneamiento basico,
la Ley n° 14.026/2020, que determiné la elaboracion obligatoria del plan municipal de
saneamiento basico (PMSB) y establecié la Agencia Nacional de Aguas, como
responsable también de regular las normas hidricas referentes a servicios basicos
saneamiento en Brasil. El municipio de Aracaju, a través de la Ley numero 4.973 del 11
de diciembre de 2017, instituyo su Plan Basico de Saneamiento. Por tratarse de un plan
elaborado ante el nuevo marco legal, el presente trabajo tuvo como objetivo analizar si el
PMSB de Aracaju cumplié con las metas establecidas para el corto plazo (4 afios) asi
como si estan de acuerdo con los nuevos lineamientos establecidos en el legislacion ahora
vigente. Se concluye que la informacidn sobre las acciones realizadas en el municipio de
Aracaju en los ultimos cuatro afios en los cuatro aspectos del saneamiento diferia de las
metas establecidas, principalmente producto de un periodo de pandemia de 2 afios que
dificult6 la asignacidn de recursos para estos propdsitos inviables. En cuanto al nuevo
marco legal de saneamiento, la regionalizacion de algunos servicios relacionados con el
saneamiento no esta indicada para el municipio de Aracaju, principalmente por ser una

ciudad costera.

Palabras llave: abastecimiento de agua; tratamiento de aguas residuales; regionalizacion

de servicios; agencia supervisora
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1. INTRODUCAO

Imprescindivel para a manutencdo do meio ambiente e da salde humana, 0 saneamento
basico € um dos principais elementos na infraestrutura de um local além de evitar doengas de
veiculacdo hidrica e contaminagdes epidemioldgicas (CRISPIM et al 2016). E um tema o qual
muitos pesquisadores se empenham na mensuragdo com a finalidade de apontar aos
representantes publicos, a conjuntura atual desse setor, tanto referente ao provimento dos
servicos quanto na avaliacdo qualitativa do desempenho dessa provisao.

A Assembleia Geral das NacBes Unidas através da Resolugdo A/RES/64/292 (2010)
reconheceu formalmente o direito a 4gua e ao saneamento basico como direitos humanos,
convidando todos os Estados a cooperarem para a garantia desses direitos a todos 0s povos e
em 2015 foi reconhecido o acesso a agua e ao saneamento basico como um direito universal.

Em 2010, no mesmo ano do reconhecimento do acesso a agua e ao saneamento basico
como um direito universal, o Conselho de Direitos Humanos ratificou e esclareceu esse
entendimento. Desde entéo, os paises devem garantir, progressivamente, esse direito, incluindo
a obrigatoriedade a seu reconhecimento nos ordenamentos juridicos nacionais. O Estado tem a
obrigacédo de respeitar, proteger e fazer valer este direito, ndo implicando necessariamente que
deva ser o provedor do servi¢co, mas deve monitorar e regulamentar os prestadores e garantir
que ele ndo seja violado (NEVES-SILVA; HELLER, 2016).

Apos quase duas décadas marcadas pela auséncia de regulamentacdo e ordenamento
juridico, a Lei 11.445 foi aprovada em 2007 estabelecendo as diretrizes brasileiras para o
saneamento basico que a partir de entdo, passou a ser entendido como o conjunto das acGes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos solidos e manejo das aguas
pluviais.

Relatorios da ONU e organismos associados apontam que, no Brasil, ocorreram avangos
significativos no saneamento no periodo de 2000 a 2017; no entanto, a qualidade dos servicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario ainda séo deficientes e desiguais. Cerca
de dois bilhGes de pessoas tém acesso deficiente; nas zonas rurais, sete em cada dez habitantes
ndo tém saneamento; os paises em desenvolvimento abrigam um terco das pessoas afetadas
sendo as criancas de comunidades pobres e rurais as mais vulnerdveis as contaminacdes
provenientes dos servicos de agua e esgoto deficitarios (OPAS BRASIL, 2019).

A Lei 11.445 de 2007, definiu novas atribuigdes para os municipios, como titulares dos
servicos, entre elas a implantagdo da politica e a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico (PMSB). A gestao dos servicos passa a englobar o conjunto das atividades de



planejamento, prestacdo dos servicos, regulacéo e fiscalizacdo, todas elas acompanhadas e
submetidas a participacdo e ao controle social. Além disso, 0 saneamento passa a ser orientado
pelos principios da universalizacdo, integralidade, intersetorialidade, adocdo de tecnologias
apropriadas, consideracdo das peculiaridades locais e regionais, eficiéncia e sustentabilidade
econdmica, transparéncia, seguranca, qualidade e regularidade (BRASIL, 2007).

O Plano de Saneamento Basico (Plansab) foi elaborado através de metodologias
selecionadas para realizar o planejamento determinado pela Lei de Saneamento. Esses métodos
apresentavam como principios a visdo dos diversos atores que atuam no setor, como poder

publico, sociedade civil organizada, prestadores de servicos, trabalhadores, movimento
popular, entre outros, o que se consolida mediante a participacdo social. Portanto, séo
estratégias para se planejar, que foram utilizadas para a elaboragdo dos PMSB dos municipios.
Tischer em 2016, descreve os Planos Municipais de Saneamento basico como um
documento constituido por etapas que consideram um profundo entendimento sobre as questdes
do saneamento e do territorio municipal referente as intervencgdes sociais existentes e o cenario
futuro. Esse processo requer um modelo de participacdo de diversos atores sociais de forma
permanente.

E notdrio que os municipios brasileiros ainda precisam ampliar o acesso aos servicos de
saneamento a fim de alcangarem o objetivo estipulado pela ONU em 2015, de “assegurar a
disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento para todos”.

Em 2020, foi instituido o novo marco legal de saneamento basico, a Lei n°14.026/2020,
que determinou a obrigatoriedade da elaboracdo do plano municipal de saneamento basico
(PMSB) e instituiu a Agéncia Nacional de Aguas, que passa a se chamar Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico, como responsavel também pela regulacio das normas referentes
ao saneamento basico no Brasil. Essa nova funcdo tem o objetivo de unificar e otimizar 0s
esforcos das entidades envolvidas, aléem de simplificar a gestdo do setor (BRASIL, 2020).

O municipio de Aracaju através da Lei numero 4.973 de 11 de dezembro de 2017
instituiu o seu Plano de Saneamento Basico. Por se tratar de um plano elaborado anteriormente
ao novo marco legal, o presente trabalho objetivou-se em analisar se 0 PMSB de Aracaju
atendeu as metas estabelecidas para curto prazo (4 anos) como também se esta de acordo com
as novas diretrizes estabelecidas na legisla¢do agora vigente.

Portanto, esse estudo partiu da seguinte hipétese: diante da importancia do planejamento
do Saneamento bésico para que a populacéo tenha qualidade de vida, os planos municipais de

Saneamento basico sdo de extrema relevancia para nortear as acfes em &mbito municipal e


https://www.ana.gov.br/noticias/ana-passa-a-ter-novo-nome-com-a-publicacao-do-novo-marco-legal-do-saneamento-nesta-quinta-16
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apesar da mudanca na legislagdo Nacional, o Novo Marco Legal, diversos aspectos néo
possuem uma consonancia com a realidade dos municipios.

A presente tese é dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
Fundamentagdo Teorica que € subdividida nos seguintes tdpicos:

1.1 O desenvolvimento e a sustentabilidade

1.2 Agua e saneamento basico como direitos universais

1.3 Plano municipal de saneamento bésico de Aracaju

Em seguida, o segundo capitulo apresenta o artigo I intitulado “Andlise das agdes
previstas no PMSB de Aracaju x metas realizadas™ e o terceiro capitulo apresenta o artigo II

intitulado “O PMSB de Aracaju e o0 Novo Marco legal de Saneamento”.



Capitulo 1. FUNDAMENTCAO TEORICA
1.1 O desenvolvimento e a sustentabilidade

No relatério Estado do Mundo elaborado pelo WorldWatch Institute em 2013, o
consumo desenfreado foi apontado como uma ameagca ao planeta e a humanidade, pois além de
esgotar os recursos naturais, também prejudica a qualidade de vida da populagdo, em um circulo
vicioso que atinge de forma mais brutal, principalmente a populacdo mais pobre. Assim, é
urgente a mudanca nos padrdes de consumo dos recursos naturais, priorizando praticas
sustentaveis que respeitem a capacidade de suporte dos ecossistemas, possibilitando assim a
qualidade de vida das geragdes futuras.

A conjuntura pds-segunda guerra, com o advento do Plano Marsall que financiou a
reconstrucdo da Europa, junto com a necessidade de crescimento econémico para implementar
uma sociedade de consumo capitalista, em oposicdo ao modelo soviético, fez com que
emergisse, COmo consequéncia, a preocupacéo com a finitude dos recursos ambientais.

Essa percepgdo coletiva acerca da insustentabilidade do meio ambiente, frente ao
modelo de producédo e consumo dominante, aparece pela primeira vez influenciada pelo best-
seller Primavera Silenciosa, livro de Rachel Carson publicado em 1962. A obra chamou a
atencdo de milhdes de pessoas para o poder destrutivo do DDT (diclorodifeniltricloroetano),
primeiro pesticida moderno, muito usado durante a segunda guerra. A repercussao levou a
proibicdo do inseticida em 1972.

O movimento pelo meio ambiente teve seu primeiro marco na organizacdo com a
Conferéncia sobre a Biosfera (Paris — 1968) que concebeu o0 Programa Homem e Biosfera (Man
and the Biosphere - MaB). O MaB ampliou e organizou os conhecimentos acerca da inter-
relacdo homem e meio ambiente com o objetivo de disseminar boas praticas de uso dos recursos
ambientais para todo mundo (BARBIERI; SILVA, 2011).

A Conferéncia das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente Humano (Estocolmo — 1972)
publica a Declaracdo sobre 0 Ambiente Humano que institui vinte e seis principios de combate
a degradacdo socioambiental. Eles orientam a busca de uma relacdo mais harmoniosa entre
homem e meio ambiente. O homem como parte integrante do meio ambiente, sendo responsavel
pela protecdo e bom uso dos recursos naturais. Esta simbiose é imprescindivel para que todos,
inclusive as futuras geracdes, gozem plenamente de seus direitos humanos fundamentais.

Em 1975, o Seminéario Internacional sobre Educacdo Ambiental constréi a Carta de
Belgrado. Tal documento destaca a importancia da Educacdo Ambiental (EA) no

desenvolvimento de um cidaddo consciente do meio ambiente ao seu redor e preocupado com



0 uso insustentavel desse ambiente. A EA daria ao homem proatividade e habilidades para
defender o meio ambiente.

Essa acdo ambiental transpassaria pelo melhoramento das relagdes do homem com o
préprio homem e com todos os demais elementos do meio ambiente. A construgdo de um novo
tipo de desenvolvimento, com novos padrfes de produgdo e consumo, sempre respeitando a
renovagdo da natureza e seus recursos.

A Carta de Belgrado traca essa perspectiva de desenvolver a sociedade economicamente
de maneira sustentvel através do individuo educado. A importdncia da EA para
administradores, engenheiros, empresarios, agentes publicos, ou qualquer profissional cuja
tomada de deciséo/acdo possa repercutir danosamente sobre o meio ambiente.

Barbieri e Silva (2011) entendem que a EA ndo deve ser instituida como disciplina
especifica, mas sim inserida nas diversas areas do conhecimento, sendo o dever/cuidado ao
meio ambiente assimilado atraves de um processo continuo de aprendizagem.

Em 1980, o conceito de sustentabilidade foi introduzido no encontro internacional The
World Conservation Strategy e a partir dessa data, o termo vem sendo utilizado com frequéncia,
assumindo dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, buscando embasar uma nova forma de
desenvolvimento.

No relatorio Brundtland da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente das Na¢des Unidas
em 1987, o termo sustentabilidade foi definido como sendo “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes em satisfazer suas
necessidades".

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas
para 0 Desenvolvimento e Meio Ambiente (Cnumad). A conhecida Eco-92 popularizou o termo
desenvolvimento sustentavel, o difundindo para todo mundo. A Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad) produziu o relatério Nosso futuro comum
(OLIVEIRA, 2012).

Oliveira (2012) destaca em seu trabalho o contexto pos-guerra fria em que a Eco-92
estava acontecendo, com a recente queda do muro de Berlim em 1989. Conjuntura totalmente
diferente do mundo bipolar p6s-segunda guerra, em que se inicia a problematica crescimento-
degradacdo ambiental.

Contudo o autor constatou que mesmo apés o fim da ameaca vermelha, e a formulacéo
da Eco-92, ndo houve uma mudanca do padréo de producdo e consumo. Os recursos financeiros

internacionais também ndo foram canalizados de maneira significativa para os processos de



inovacédo e transferéncia de tecnologia, fundamentais para diminuicdo do dano ambiental e
alcance dos propdsitos da Eco-92.

Portanto, a mudanca de um mundo bipolar para um mundo globalizado, ultra conectado,
ndo resultou em mudanca na ordem mundial e no modus operandi de controle sobre os paises
periféricos. A logica da exploracéo e uso desenfreado dos recursos naturais continuou.

O principal documento emanado da Rio-92, a Agenda 21, é um plano de a¢do que busca
fortalecer organizagOes parceiras para implementar com efetividade as agdes recomendadas
como a promoc&o do ensino ambiental. Esse documento recomenda até mudangas nos codigos
de ética profissionais com o objetivo de incluir compromisso ambiental na tomada de decisGes
(BARBIERI; SILVA, 2011).

A comunidade internacional continuou buscando através de negociagdes a construgédo
de acordos para resolver os problemas ambientais como as emissdes de gases que contribuem
para o Efeito Estufa. Incorporar esses compromissos ambientais através da ratificacdo dos
acordos do clima pelos parlamentos de cada Estado era importante para transformar a intengéo
de desenvolvimento sustentavel em politica nacional interna (SOUZA; CORAZZA, 2017).

Souza e Corazza lembram que a questdo ambiental é um problema global que ultrapassa
as fronteiras dos Estados Nacionais. Seus impactos sdo em escala transcontinental, sendo
sentidos por todos indiscriminadamente. Portanto, o problema dessa magnitude s6 sera
efetivamente resolvido por uma acdo global conjunta.

Protocolo é um documento resultado final de uma convencéo, que estabelece intencdes
e acOes para cada pais signatario. O Protocolo de Kyoto (1997) buscou reunir 0s paises mais
poluentes do planeta. Responsaveis por mais de 50% das emissdes de carbono na atmosfera, a
poluicdo é diretamente proporcional ao crescimento econdmico baseado em combustiveis
fosseis.

O objetivo era ponderar a responsabilizacdo, sendo justo com 0s paises menos
poluentes. A ideia era cobrar responsabilidade diferenciada ja que os paises mais ricos emitem
mais carbono que as mais pobres (SOUZA; CORAZZA, 2017).

Em 2000, a Carta da Terra é ratificada pela Unesco. Pensada inicialmente na Eco-92,
teve adesdo de mais de 4 mil organizacdes pelo mundo. Considerada uma soft law, sua
flexibilidade ndo trazia obrigatoriedade aos Estados. Baseada no principio da integridade
ecoldgica, com acBes préaticas de protecdo ambiental em todos 0s niveis e dimensfes para
alcancar gozo pleno dos direitos fundamentais.

Ainda em 2000, a Capula do Milénio da ONU produziu a Declaracdo do Milénio que

trouxe oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), como garantir a sustentabilidade



ambiental entre outros até 2015. Em 2003, o Relatério do Desenvolvimento Humano do
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) se dedicou integralmente a essa
perspectiva de conduzir todos os Estados na mesma direcdo (DINIZ; DINIZ, 2009).

Em 2012, vinte anos depois da Eco-92, aconteceu novamente na cidade do Rio de
Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), com
a presenca de 193 paises, para discutir o melhor modelo de desenvolvimento sustentavel.

A Rio+20 buscava a ratificacdo dos governos quanto aos compromissos ambientais
prestados em cupulas anteriores. O esforco era de identificar progressos e debilidades na
implementacdo de politicas ambientais em cada pais (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).
Ainda sentindo os efeitos da recesséo econdmica de 2008, constataram-se poucos avangos no
desenvolvimento sustentavel e preservacéo do meio ambiente.

Guimarées e Fontoura relataram o total descrédito da sociedade civil e da comunidade
cientifica com as intencdes dos politicos. Das 190 delegac¢des participantes da Rio+20, a grande
maioria foi representada por comissarios do segundo escaldo dos governos. Poucos Chefes de
Estado prestigiaram a Conferéncia, auséncias significativas da Chanceler Alema Angela Merkel
e do Presidente dos Estados Unidos da Ameérica Barack Obama, mostraram a falta de
compromisso e interesse com a pauta.

Em paralelo, a sociedade civil organizada, as organizacdes ndo-governamentais
(ONGs), cientistas, grupos religiosos, indigenas, quilombolas e movimentos sociais, se
reuniram para discutir o modelo de desenvolvimento sustentavel, mesmo sabendo das
limitacGes de implementagdo por ndo serem governo.

Ainda em 2012, inicia-se na Rio+20 a renovagéo do compromisso dos Estados-membro
com desenvolvimento sustentavel. O documento “O Futuro que Queremos” abre a discussao
sobre novas metas que substituiriam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
que teriam seu periodo de execucdo encerrado em 2015. A construcdo da nova agenda entraria
em vigor a partir de janeiro de 2016 (ROMA, 2019).

Em 2015, na Assembleia Geral da ONU, produz o documento "Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel" que traz os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um conjunto de 17 metas globais que relacionam o
desenvolvimento sustentavel a ampliacdo das liberdades individuais e coletivas, além do
entendimento completo dos individuos sobre seu ambiente. Agua potéavel, saneamento e vida
na agua, sdo alguns dos ODS (ROMA, 2019).

Ainda em 2015, na 212 Conferéncia do Clima (COP-21) da ONU, o Acordo de Paris,

torna-se um marco juridico importante na luta efetiva contra o efeito estufa. Na perspectiva de



ter efeito vinculante, em outras palavras, ser de cumprimento obrigatério, representou um
avanco desde o Protocolo de Kyoto - 1997 (SECAF, 2016).

Secaf diz que o mérito do Acordo de Paris esta no reconhecimento dos paises ricos em
haver diferenciacdo no esforco de redugdo de emissGes ja que cada nivel de desenvolvimento
produz um grau de poluicdo. Por isso a importancia de maior esfor¢o por parte dos grandes
poluidores, com o financiamento de projetos de captura de carbono para enfrentar as mudancas
climaticas.

Ratificado pelo Brasil em 2016 o Acordo de Paris prevé acdes de controle da
temperatura media da Terra, com a diminuicdo das emissdes, observando que toda emisséo
devera ser retirada da atmosfera utilizando meios de captura de carbono como reflorestamentos.
Cada pais devera revisar suas Contribui¢oes Pretendidas Nacionalmente (INDCs) em ciclos de
cinco anos. Em 2023 serdo verificados os resultados obtidos.

Um dos recursos mais prejudicados pelo modelo insustentavel de producéo é a agua,
recurso finito na qual sua abundancia ou escassez tem sido fator determinante da evolugéo da
sociedade. Do total de agua existente no planeta, 97% séo salgadas e apenas 3% correspondem
a agua doce, localizada nos rios, lagos, solidificadas em calotas polares, aquiferos subterraneos
ou na propria atmosfera. Pode-se observar entdo que é relativamente reduzida a disponibilidade
dos recursos hidricos sob forma liquida e doce, de total importancia para a sobrevivéncia dos
seres humanos, aliado ao fato da existéncia da distribuicao irregular de dgua potavel em todo o
mundo.

Desde 2010, a garantia do acesso a agua potavel e ao saneamento é considerado um
direito universal pela ONU através da Resolucao A/RES/64/292: “A é4gua potavel e segura e o
saneamento adequado sdo fundamentais para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel”. Todavia aproximadamente 900 milhdes de pessoas ndo tém acesso a fontes de
agua limpa ao redor do mundo.

A escassez em algumas regides e as adversidades das condicdes de suprimento de agua
a populacdo urbana brasileira vem sendo objeto de estudos ha anos, sem que, até 0 momento,
tenham sido implantadas solugdes efetivas que permitam equacionar em definitivo 0s
frequentes déficits de abastecimento (ANA, 2010). Sendo assim, uma gestdo sustentavel dos
recursos hidricos aumenta ndo s6 a disponibilidade e a qualidade da agua para que sejam
atendidas as fungdes essenciais como também reduz as demandas nos usos ndo essenciais
através de medidas de racionalizacdo mediante processo de sensibilizacdo da populacdo em

geral.



1.2 Agua e saneamento basico como direitos universais

A 4gua é uma substancia essencial a vida e é encontrada na Terra sob as formas sélidas,
liquida e gasosa. Noventa e oito por cento da agua neste planeta encontra-se nos oceanos
(aproximadamente 109 mil km® de agua). Aguas doces, que constituem rios e lagos nos
continentes, e 4guas subterraneas sdo relativamente escassas. Essas dguas doces nos continentes
sdo a fonte que produz alimento e colheitas, mantém a biodiversidade e os ciclos de nutrientes,
e mantém também as atividades humanas (TUNDISI, 2020).

Neutzling (2004) discorre a respeito do ser humano sempre ter considerado a &gua como
um elemento renovavel e infinito na natureza, passando assim a ser alvo de preocupacdo em
relacdo a sua disponibilidade e qualidade, sendo necessaria uma atencdo especial por parte do
poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil, no sentido de promover o uso
sustentavel desse recurso.

Costa e Telles (2011) definiram a agua como recurso natural de valor econémico,
estratégico e social, essencial a existéncia e bem-estar do homem e a manutencdo do meio
ambiente, sendo assim a agua é um bem ao qual toda a humanidade tem direito.

De acordo com a ONU Brasil (2019) na Conferéncia das Nacdes Unidas para a
Agua, que ocorreu na cidade de Mar del Plata na Argentina em 1977, o primeiro Plano de Ag&o
foi criado reconhecendo que “todos 0s povos, independentemente de seu estagio de
desenvolvimento e condigdes sociais e econdmicas, tém o direito de ter acesso a agua potavel
em quantidades e de qualidade igual a suas necessidades basicas”.

O estudo de Gongalves e Silva (2019), baseado em diversos autores, sintetiza 0s
principais eventos relacionados a consolidacdo da agua como um direito universal, onde o
quarto principio da Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel
realizada em Dublin em 1992, reconheceu a importancia de garantir agua e saneamento basico
a todos 0s seres humanos.

Aqui no Brasil, o direito de todos os povos a agua potavel foi consolidado na Agenda
21 (1992). Em 1994, o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas
sobre Populacdo e Desenvolvimento, incluiu no direito a um nivel de vida adequado, 0 acesso
a agua potavel.

Apos a adogdo da Declaracdo do Milénio das Nagbes Unidas em 2000, todos os 191
Estados membros da ONU na época e pelo menos 22 organizagdes internacionais,
comprometeram-se a ajudar a alcancar os seguintes Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

até 2015: erradicar a extrema pobreza e a fome, alcancar a educagdo primaria universal,
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promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil,
melhorar a salde materna, combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas, garantir a
sustentabilidade ambiental e desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento (ONU,
2015).

Em 2002, o Comité das Nacbes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais elaborou o Comentario Geral n°15 sobre o direito humano a &gua. Segundo este
Comité, o direito a agua se enquadra naquele a uma vida com qualidade e estd intimamente
relacionado com o referente a saude, alimentagdo e moradia digna, previstos no Tratado
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (NEVES-SILVA; HELLER,
2016).

O acesso a agua deve respeitar requisitos estabelecidos no Comentario Geral n° 15,
como: disponibilidade, qualidade/seguranca, aceitabilidade e acessibilidade fisica e financeira;
alem de respeitar os principios gerais dos direitos humanos. Portanto, a 4gua deve estar
disponivel em quantidade suficiente para uso pessoal e domestico; deve ser segura e de
qualidade e ndo representar risco a saude; dever ter cor, cheiro, sabor aceitaveis evitando que o
individuo busque fontes alternativas ndo seguras; e deve ser acessivel. As necessidades
especiais dos individuos devem ser levadas em consideracdo e o caminho percorrido para coleta
ndo pode apresentar riscos de ataque, seja de animais ou de pessoas. Além disso, deve estar
disponivel a um preco acessivel para a populacéo.

No ano de 2003, o Conselho Diretor Executivo, 6rgao de coordenacdo do sistema inteiro
das Nac6es Unidas, criou a ONU Agua para coordenar as acdes do Sistema das Nages Unidas
para alcancar as metas relacionadas a agua (ONU, 2019).

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas através da Resolucdo A/RES/64/292 (2010)
reconheceu formalmente o direito a &gua e ao saneamento como direitos humanos, convidando
todos os Estados a cooperarem para a garantia desses direitos a todos os povos e em 2015 foi
reconhecido 0 acesso a dgua e ao saneamento basico como um direito universal.

Em 2010, no mesmo ano do reconhecimento do acesso a agua e ao saneamento basico
como um direito universal, o Conselho de Direitos Humanos ratificou e esclareceu esse
entendimento. Desde entdo, os paises devem garantir, progressivamente, esse direito, incluindo
a obrigatoriedade a seu reconhecimento nos ordenamentos juridicos nacionais. O Estado tem a
obrigacédo de respeitar, proteger e fazer valer este direito, ndo implicando necessariamente que
deva ser o provedor do servi¢co, mas deve monitorar e regulamentar os prestadores e garantir
que ele ndo seja violado (NEVES-SILVA E HELLER, 2016).
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Em setembro de 2015, os 193 Estados-membros da ONU aprovaram 17 novas metas,
apds os objetivos de desenvolvimento do milénio terem vencido, as quais foram citadas por
Buralli et al (2018) e propostas na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que séo:
erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; satde e bem-estar; educacéo de
qualidade; igualdade de género; 4gua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho
decente e crescimento econdmico; industria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acao
contra a mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicbes
eficazes e parcerias e meios de implementacéo.

No entanto, conforme Carvalho (2018), a crise hidrica € um problema real que atinge
milhdes de seres humanos e que tem posicionado a dgua como centro de discussdes, dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e conflitos em todo o planeta.

E importante situar a 4gua e 0 saneamento como direito fundamental, atribuindo assim
dever ao Estado de garantir a populacdo acesso a agua potavel essencial a saude e bom
desenvolvimento de todos. A agua ndo pode ser tratada como mercadoria em detrimento das
pessoas. Para isso € fundamental uma gestdo hidrica estatal eficiente que somada a
conscientizacdo da sociedade acerca do bom uso da agua (FLORES, 2011).

A precariedade de acesso a 4gua se configura uma situacao de risco a populacéo, tendo
como consequéncia o aumento de doencas. O grau de acesso a agua potavel é mensurado
considerando variaveis como distancia para coleta, volume coletado, demanda atendida e
qualidade da dgua (RAZZOLINI; GUNTHER, 2007).

Os impactos antropicos como a ocupacdo desordenada do solo, 0 desmatamento e as
queimadas dos biomas alteram a qualidade da &gua. Bacias hidrograficas inteiras
comprometidas pela acdo do homem que ndo se preocupa em recompensar 0 uso dos recursos
naturais (SOUZA; GASTALDINI, 2014).

Souza e Gastaldini alertam que quanto maior o percentual de urbanizacdo e
concentracdo populacional, pior a qualidade da agua. Os efluentes industriais e domésticos
contaminam os lencdis freaticos e todo o sistema fluvial. J& na zona rural a atividade agricola e
0S processos erosivos impactam de maneira negativa nos recursos hidricos.

Razzolini e Gunther apontam como solucdo do problema de acesso a agua, O
enfrentamento dos interesses privados com a instituicdo de politicas publicas de gest&o hidrica
que integrem o setor publico ao privado, conjugando a¢Bes do mercado imobiliario com
saneamento basico, tudo respeitando um plano diretor que priorize a salde e bem-estar das

pessoas em detrimento do lucro cego.
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1.3 Plano Municipal de Saneamento Basico de Aracaju

De acordo com Minayo (2006) a evolucdo das legislacdes aliada a proliferacdo dos
discursos em torno da tematica ambiental e o desenvolvimento econémico provocou reflexdes
e ampliou a consciéncia “De que a saude, individual e coletiva, esta intrinsecamente relacionada
a qualidade do ambiente” (XIMENES; ALVES, 2013:16). Para Leff (2001), “A degradagao
ambiental, o risco de colapso ecoldgico e 0 avango da desigualdade e da pobreza séo sinais
eloquentes da crise do mundo globalizado” (LEFF, 2001:09) que precisam ganhar atengdo
especial da sociedade e dos poderes. O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento,
SNIS, apontou que o saneamento basico brasileiro estd ainda muito aquém das necessidades
mais elementares da populacdo. Apesar de 69,4% do esgoto tenha sido coletado no Brasil,
apenas 38,6% foram tratados; com acentuadas diferencas regionais. (BRASIL, 2014).

Embora tardiamente, o planejamento do saneamento basico dos municipios brasileiros
estd na pauta das questdes que merecem atencdo especial e urgente das esferas governamentais
e da sociedade. Trata-se de um tema que se conecta de forma efetiva a varios aspectos da vida
social, dentre eles a saude, a educacéo e o meio ambiente. A Constituicdo Federal em seu Artigo
23, IX, rege a competéncia comum da Unido, Estados e Municipios no tocante ao saneamento
béasico, destacando o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...) IX- Promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento béasico
(BRASIL, 1988).

A primeira coleta de dados sobre saneamento no Brasil foi empreendida no ano de 1974,
sendo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE responsavel pela pesquisa. As
demais, segundo Brasil (2008), aconteceram nos anos de 1977, 1989, 2000 e 2008. Os
resultados apontam uma expressiva melhora em relacdo aos servicos de saneamento, no entanto
h& muito a se elaborar e efetivar no campo das politicas publicas de saneamento no pais.

A comparacdo dos dados levantados pela Pesquisa Nacional de Saneamento - PNSB
2008 com aqueles obtidos pela PNSB 2000 permite constatar a evolu¢do dos servicos de
saneamento basico oferecidos a populacéo brasileira nesse intervalo de tempo (BRASIL, 2008:
26).

No século XXI a questdo do saneamento basico ganha dimensdo ainda maior com a
promulgacdo da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece os marcos regulatérios

do setor, nos seus quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo



13

de residuos solidos e manejo de aguas pluviais, além de destacar no (Art. 3°, IV) a importancia
do controle social através da efetivacdo de um conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacoes, representacdes técnicas e participacbes nos processos de
formulacédo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico.

De acordo com Censo estatistico realizado pelo IBGE (2010), o municipio de Aracaju
possui 571.149 habitantes, e uma densidade demogréafica de 3.140,165 habitantes, distribuidos
em 181,857 km2. O IDHM (2010) corresponde a 0,777, situando na faixa de desenvolvimento
humano alto. Entre 2000 e 2010, a populacéo de Aracaju teve uma taxa média de crescimento
anual de 2,15%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de
1,54%. A renda per capita média de Aracaju cresceu 104,96% nas ultimas duas décadas,
passando de R$513,29 em 1991 para R$700,81 em 2000 e R$1.052,03 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 36,53% no primeiro periodo e 50,12% no segundo. A extrema
pobreza (medida pela proporcéao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00,
em reais de agosto de 2010) passou de 12,41% em 1991 para 8,50% em 2000 e para 3,43% em
2010. 99,23% da populacdo em domicilio tem agua encanada, 99,89% tém energia elétrica.

O sistema de abastecimento de agua e esgoto sanitario em Aracaju € realizado pela
Companhia de Saneamento de Sergipe- DESO, os servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos séo realizados pela empresa municipal de servicos urbanos, EMSURB.

Segundo o ultimo censo do IBGE de 2010, Aracaju viu a sua populacdo passar de
183.670, em 1970, para 425.726 em 1996, ou seja, um crescimento populacional de 242.056
habitantes em um espaco de 26 anos. Durante esse periodo a cidade apresentou um crescimento
polidirecional, em que foram formadas as periferias por meio dos planos de habitacao
promovidos pelo poder publico. No bojo dessa expansdo para fora da area central surgem os
bairros da zona norte a partir da construcdo dos conjuntos habitacionais por meio do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH).

Com o intuito de estabelecer um canal de participacdo popular com os bairros que
compdem os 7 (sete) territorios de Aracaju. O Plano Integrado de Saneamento Bésico de
Aracaju produziu um documento por meio de consulta publica e participativa das demandas.
Este documento foi parte constituinte do projeto de mobilizacéo social, e buscou atender a Lei
11.445/2007, que regulamenta o projeto de saneamento basico do Brasil. Além disso dialogou,
no &mbito nacional, com vérias legislagdes que apontam para a importancia de considerar que
a qualidade de vida dos cidaddos esta intrinsecamente ligada com os cuidados ambientais e a

promoc&o da saude, é o caso da Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Saude (8080/90),
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a Lei, 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n°® 12.305/10, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Além desses documentos regulatérios,
no ambito local, a Lei Orgéanica do Municipio de Aracaju estabeleceu no Capitulo 1V, Art. 258-
Da Politica Ambiental que:

Art. 258 — Todos tém direito ao meio ambiente saudavel,
ecologicamente equilibrado, como um bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida, preservando e restaurando os processos ecoldgicos
das espécies e ecossistemas, controlando a producgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade da vida e o0 meio-ambiente.

A referida lei também é clara no ponto referente a responsabilidade com o saneamento
basico:

Art. 281 — O Poder Publico deve desenvolver mecanismos
institucionais que compatibilizem as acbes de saneamento basico,
desenvolvimento urbano, preservacdo do meio ambiente e gestdo dos recursos
hidricos, buscando integracdo com outros municipios, nos casos em que se
exigirem acOes conjuntas.

Art. 282 — O Municipio deve manter sistema de limpeza urbana,
coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos.

Através da Lei nimero 4973 de 2017, foi instituido o Plano Municipal de Saneamento
Basico do municipio de Aracaju elaborado com base nos estudos desenvolvidos pela

Universidade Federal de Sergipe e pelos 6rgaos e entidades municipais competentes.
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CAPITULO 2. ANALISE DAS ACOES PREVISTAS NO PLANO DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO DE ARACAJU X METAS REALIZADAS

RESUMO

A qualidade ambiental de um pais e a boa condicéo na vida da sua populacdo esta diretamente
ligada ao saneamento basico. Os planos municipais de saneamento basico sdo uma importante
ferramenta de diagnostico e planejamento para os gestores publicos. A Lei namero 4.973 de 11
de dezembro de 2017 instituiu o plano municipal de saneamento do municipio de Aracaju
(PMSB), elaborado com base nos estudos desenvolvidos pela Universidade Federal de Sergipe
e pelos érgdos e entidades municipais competentes. O prazo de revisdo do PMSB de Aracaju
estava previsto para o ano de 2021 com isso 0 objetivo geral deste artigo foi verificar se as
metas estabelecidas no PMSB de Aracaju para curto prazo (4 anos) foram realizadas. A
pesquisa foi realizada a luz dos pressupostos metodolégicos da pesquisa documental. Concluiu-
se que a obrigatoriedade da criagdo do Orgdo Colegiado instituida no Plano de Saneamento
basico ndo foi atendida e com isso ndo héa transparéncia e divulgacéo efetivas do atendimento

as metas estabelecidas no PMSB de Aracaju.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu em seu artigo 23, inciso XX, que compete
a Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes publicos”. Definindo saneamento basico por um conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacbes operacionais de: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais (BRASIL,
1988).

Pela relevancia do saneamento basico para o sistema de salde de um pais e a qualidade
ambiental, muitos pesquisadores tém se empenhado na mensuracdo do saneamento com a
finalidade de apontar aos representantes publicos, a conjuntura atual desse setor, tanto referente
ao provimento dos servi¢os quanto na avaliacdo qualitativa do desempenho dessa provisdo
(NUNES, FERREIRA & SOUSA, 2018).

Com a Lei n° 11.445/2007, houve a descentralizagéo dos poderes executivo federal e

estadual quanto a politica e o planejamento dos servicos de saneamento, ficando o municipio



20

responsavel pela promocgdo da gestdo dos servicos, formulacdo da politica e elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Béasico — PMSB (ATAIDE & BORJA, 2017).

O cenério atual passa por um processo de reconstru¢ao no setor de infraestrutura de
saneamento no Brasil, com a atualizacdo do novo marco legal do saneamento basico, através
da Lei n® 14.026/2020, incluindo a alteracdo da Lei n® 11.445/2007, que trata das diretrizes para
o0 saneamento (BRASIL, 2020). Entre essas diretrizes, exige dos municipios a responsabilidade
pela implantacdo da politica e elaboragdo do PMSB, para a universalizagcdo dos servigos
conforme metas da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacgdes
Unidas [ONU] (2015).

O PMSB é requisito para a validade dos contratos de prestacdo dos servicos de
saneamento basico, além de ser imprescindivel para a obtencéo dos recursos da Unido conforme
Brasil (2010), através do Decreto n°. 7.217/2010. Nessa perspectiva, 0 novo marco do
saneamento, alterou esse decreto enquanto ao prazo, em seu Art. 26, § 2° firmando a data de 31
de dezembro de 2022, para a existéncia do plano como condigcdo para 0 acesso aos recursos
orcamentarios ou de financiamentos publicos aos servicos de saneamento basico. O
fornecimento adequado dos servicos de saneamento basico confere beneficios sociais e
econémicos ao municipio, promovendo reducdo dos custos no sistema de saude (NUNES,
FERREIRA & SOUZA, 2018; BRASIL, 2020).

A Lei nimero 4.973 de 11 de dezembro de 2017 instituiu o plano municipal de
saneamento do municipio de Aracaju (PMSB), elaborado com base nos estudos desenvolvidos
pela Universidade Federal de Sergipe e pelos 6rgédos e entidades municipais competentes. A

referida Lei em seu artigo 4° estipula que:

Art. 4° Compete ao Chefe do Poder Executivo, avaliar
permanentemente o Plano Municipal de Saneamento Basico, revisa-lo
periodicamente em intersticio nunca superior a 4 (quatro) anos, e,
preferencialmente, em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos
plurianuais.

Sendo assim, como o prazo de revisdo do PMSB de Aracaju estava previsto para o ano
de 2021 faz-se necessario a verificacdo das metas a curto prazo estimadas no plano que, também

estavam datadas para 2021.

O objetivo geral deste artigo é verificar se as metas estabelecidas no PMSB de Aracaju

para curto prazo (4 anos) foram realizadas.



21

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Abastecimento de 4gua no PMSB de Aracaju

Abastecimento de &gua é o conjunto de obras e estudo que envolvem mananciais,
captacdo da agua, seu tratamento, reserva e sua distribuicdo aos usuarios. Para que a populacao
possa receber dgua potavel e de forma constante (continua), esse sistema deve ser elaborado
cumprindo todas as normas vigentes no pais (ARACAJU, 2017).

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de 2014, 99,5% da populacdo
Aracajuana tem abastecimento de agua, o que indica que, possivelmente, 0,5% de aglomerados
subnormais ndo receba abastecimento de &gua potavel oriundo da concessionaria de agua
(ARACAJU, 2014).

Para abastecer a populacdo aracajuana, a concessionaria de agua do Estado de Sergipe,
denominada Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), criada em 1969, é a responsavel
por estudos, projetos e execucdo de servigos de abastecimento de agua, esgotos e obras de

saneamento.

Conforme PMSB (2014), a DESO tem o sistema abastecedor de 4gua no municipio de
Avracaju subdividido em cinco (5) Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA): Sistema Cabrita,

Sistema Poxim, Sistema Sao Francisco, Sistema lbura | e I1.

A estimativa do nimero de habitantes para o municipio de Aracaju, segundo o IBGE
(2010), foi de 623.766 pessoas, para 0 ano de 2014. Com base nessa informacdo e em
informacGes do numero de habitantes de Aracaju nos anos de 1991, 2000 e 2010, utilizou-se o
método de progressdo geométrica para estimar o crescimento populacional do municipio, a
curto, médio e longo prazo. A curto prazo, estimado para crescimento entre 1 e 4 anos, com
escolha de 4 anos; a médio prazo com projecao entre 4 e 8 anos, e por fim, a longo prazo, com

estimativa de horizonte entre 8 e 20 anos.

Para 0 ano de 2013, o Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS,
2012), apresentou como consumo médio per capita de agua para consumo humano no Estado
de Sergipe de 123,4 L/hab.dia. A estimativa da demanda de abastecimento de dgua de Aracaju
foi baseada na projecao de demanda e na capacidade de dgua a ser tratada pelas ETA’s (estacdes

de tratamento de agua).

2.2 Esgotamento sanitario no PMSB de Aracaju
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Esgoto é o resultado da agua utilizada nas diversas atividades do homem e possui
caracteristicas que o tornam nocivo a salde publica e ao meio ambiente, devendo assim ser
coletado, transportado e tratado adequadamente. O termo esgoto sanitario indica que a agua
residual € formada pelo esgoto doméstico, industrial e pelas dguas de infiltracio (ARACAJU,
2017).

O crescimento da cidade de Aracaju e a ocupacgdo de areas, anteriormente rurais, ndo
foram acompanhados simultaneamente pelas instalages de infraestrutura publica de servicos
como o saneamento ambiental. A Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO) é a
responsavel pelo sistema de coleta e tratamento de esgoto no municipio de Aracaju e conta com
5 (cinco) Estagdes de tratamento de Esgoto (ETE’s) para onde sdo destinados 0s esgotos
sanitarios coletados na capital sergipana (ARACAJU, 2017).

2.3 Limpeza urbana e manejo dos residuos solidos no PMSB de Aracaju

Os residuos solidos, comumente chamados de lixo, sdo materiais ou produtos cujos
proprietarios descartam por ndo considerarem mais Uteis ou por ndo mais 0S interessarem.
Compreendem uma mistura de materiais, que se analisados separadamente, podem apresentar
alguma utilidade a serem valorizados (ARACAJU, 2017).

Os residuos podem ser classificados em funcédo das suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas. Assim sendo, os residuos sdo considerados ndo perigosos ou perigosos,
se apresentarem risco a satde publica ou ao meio ambiente. A Lei Federal namero 12.035/2010,
que estabelece a Politica Nacional de Residuos sélidos, detalha que os residuos perigosos séo
aqueles com caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,

patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade (BRASIL, 2010).

Esta mesma legislacdo classifica os residuos em 11 (onze) categorias: domiciliares, de
limpeza urbana, urbanos, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, dos
servicos publicos de saneamento basico, industriais, de servigos de salde, da construcdo civil,
agrossilvopastoris, de servicos de transporte e de mineracdo. Sendo os mais significativos 0s

residuos domiciliares, de limpeza urbana, da construcdo civil e de servicos de salde.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo atividades pertencentes
aos servicos publicos de saneamento basico e estdo incluidas atividades de varricdo, capina e
rocagem de logradouros publicos, limpeza de praias, limpeza de feiras, limpeza de terrenos

baldios e pontos viciados em lixo, limpeza de canais e desobstrugéo de bocas de lobo e galerias
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de &guas pluviais, podas de vegetagdo, pintura de guias, entre outros, onde ha geracdo de
residuos (urbanos) que também necessitam de manejo (ARACAJU, 2017).

Em Aracaju, a Emsurb (Empresa municipal de servicos urbanos), realiza diversas agdes
relacionadas a gestdo dos residuos solidos, que vao desde a orientacdo e educacdo ambiental a

montagem de infraestrutura para melhoria de gestdo dos residuos sélidos.

2.4 Drenagem urbana no PMSB de Aracaju

O crescimento desordenado vem deteriorando a qualidade de vida da populagéo. A falta
de planejamento, controle sobre 0 uso do solo, ocupacdo de areas de riscos com sistemas de
drenagem inadequados s&o as principais causas. Para alterar esta tendéncia é necessario adotar
principios de controle de enchentes que considerem o aumento de vaz&o devido a urbanizacao,
ndo devendo ser transferido para jusante, e com isso tentar a recuperacao da infiltragdo natural

da bacia hidrografica, visando a reducao dos impactos ambientais (ARACAJU, 2017).

3. METODOLOGIA
3.1 Caracterizagdo da area de estudo

O trabalho foi realizado no municipio de Aracaju (Figura 1), capital Sergipana. De
acordo com Censo estatistico realizado pelo IBGE (2010), o municipio de Aracaju possui
571.149 habitantes, e uma densidade demogréafica de 3.140,165 habitantes, distribuidos em
181,857 km2. O IDHM (2010) corresponde a 0,777, situando na faixa de desenvolvimento
humano alto. Entre 2000 e 2010, a populacéo de Aracaju teve uma taxa media de crescimento
anual de 2,15%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de
1,54%. A renda per capita média de Aracaju cresceu 104,96% nas ultimas duas décadas,
passando de R$513,29 em 1991 para R$700,81 em 2000 e R$1.052,03 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 36,53% no primeiro periodo e 50,12% no segundo. A extrema
pobreza (medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00,
em reais de agosto de 2010) passou de 12,41% em 1991 para 8,50% em 2000 e para 3,43% em
2010. 99,23% da populacdo em domicilio tem agua encanada, 99,89% tém energia elétrica. O
sistema de abastecimento de agua e esgoto sanitario em Aracaju é realizado pela Companhia de
Saneamento de Sergipe- DESO, os servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

séo realizados pela empresa municipal de servigcos urbanos- EMSURB.
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O Projeto Integrado de Saneamento Bésico de Aracaju, foi constituido por 7 (sete)
territérios do municipio, compostos pelos seguintes bairros: Porto Dantas, Industrial, 18 do
forte, Palestina, Cidade Nova, Santo Antonio, Lamardo, Soledade, Olaria, Bugio, Santos
Dumont, José Conrado, Jardim Centenario, Centro, S&o José, 13 de Julho, Salgado Filho,
Suissa, Pereira Lobo, Getulio Vargas, Cirurgia, Siqueira Campos, América, Novo Paraiso,
Capucho, Grageru, Inacio Barbosa, Jabutiana, Jardins, Luzia, Ponto Novo, Aeroporto,
Farolandia, Sdo Conrado, Santa Maria, Coroa do Meio, Atalaia e Zona de Expansdo. Este
documento apresentou resultados de pesquisa de campo realizado junto a comunidade dos
bairros citados, além das demandas sociais expostas durante as audiéncias publicas que
ocorreram entre 0s meses de maio e novembro de 2015 (FACCIOLI et al., 2016).

Figura 1: Mapa dos territorios de Aracaju
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3.2 Método aplicado

A pesquisa foi realizada & luz dos pressupostos metodoldgicos da pesquisa documental.
Este tipo de estudo utiliza-se de fontes diversificadas e dispersas. Os documentos constituem
uma fonte rica e estavel de dados, e como subsistem ao longo do tempo, sdo importantes fontes
de dados nas pesquisas de natureza historica. As pesquisas elaboradas a partir de
documentos proporcionam melhor visdo do problema ou hip6teses que conduzem a sua

verificacdo por outros meios (GIL, 2002).

Para (GIL, 2002, p. 45), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir aos investigados a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”. MICHEL (2015), entende que este tipo de pesquisa
procura explicar um problema a partir de referéncias teoricas publicadas em documentos,

dispensando a elaboracdo de hipoteses.

A pesquisa documental assemelha-se muito com a pesquisa bibliografica. Diferencia-se
na medida em que a bibliografica utiliza de véarios autores, enquanto a documental utiliza-se
materiais que ndo receberam tratamento analitico, podendo ser reescrito de acordo com o
objetivo do pesquisador. (GIL, 2002, 45).

No primeiro momento, realizou-se a analise do Plano de Saneamento Basico de Aracaju
instituido através da Lei organica nimero 4.973 de 2017. Num segundo momento, foram
elencadas as metas previstas apenas para curto prazo nas tematicas: abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem urbana.

Por fim, para realizar o comparativo das metas previstas com o que foi realizado, as
informacGes foram buscadas nos 6rgdos Oficiais responsaveis pelo saneamento basico: DESO,
EMSURB e Prefeitura Municipal de Aracaju.

Além disso, a pesquisa é do tipo descritiva, com abordagem quali-quanti que, de acordo
com Pereira (2018, p. 100), “os resultados numéricos sao complementados por resultados
qualitativos”, contribuindo na avaliagdo da qualidade das informagdes, referentes ao PMSB de
Aracaju, viabilizados pelo estudo de caso, o qual “¢ uma descrigdo e andlise, a mais detalhada

possivel, de algum caso que apresente alguma particularidade que o torna especial”.

O estudo qualitativo, segundo LAKATOS (2011, p.271) “€é o que se desenvolve numa
situacdo natural; é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a

realidade de forma complexa e contextualizada”.



3.3 Metas a curto prazo (2017-2021)

3.3.1 Abastecimento de agua
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Para curto prazo, quatro anos (2017-2021), o Plano de Saneamento Basico de Aracaju,

previu as seguintes metas elencadas no cronograma de implantagdo de Programas:

Quadro 1: Metas a curto prazo para abastecimento de agua.

Programas Prazo curto 0 — 4 anos
Comunicacao e participacdo social X
Monitoramento da qualidade de agua X
Monitoramento de sistemas privados de abastecimento X
Outorga de Direito de uso dos recursos hidricos X

3.3.2 Esgotamento sanitario

Para a vertente esgotamento sanitario o PMSB de Aracaju propde para curto prazo, as

seguintes metas:

Quadro 2: Metas a curto prazo para esgotamento sanitario.

Programas Prazo curto 0 — 4 anos
Solucdo e melhoria operacional na infraestrutura do X
sistema de esgotamento: conserto de avarias e troca de
equipamentos quebrados
Manutencdo do sistema de esgotamento X
Monitoramento das ETEs e dos corpos hidricos X
receptores: banco de dados
Fiscalizacdo, licenciamento ambiental e outorga de X
langamento
Educacdo ambiental X

3.3.3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Para limpeza urbana e manejo de residuos sélidos o PMSB de Aracaju propde:
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Quadro 3: Metas a curto prazo para limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Programas Prazo curto 0 — 4 anos
Universalizar e melhorar os servigos de limpeza X
publica
Aumentar a recuperacao de reciclaveis X
Proporcionar sustentabilidade financeira dos servigos X

de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos

Implantar o programa de logistica reversa X

Fiscalizar e controlar os residuos que estdo fora do X
regime de competéncia da municipalidade

Recuperar as areas degradadas pelos antigos lixdes X

3.3.4 Drenagem urbana

Para drenagem urbana, o PMSB de Aracaju propde:
Quadro 4: Metas a curto prazo para drenagem urbana.

Programas Prazo curto 0 — 4 anos

Realizacgdo de obras para o controle da vazéo em todas X
as bacias de drenagem do municipio de Aracaju

Realizagdo de obras de manutencdo dos sistemas de X
drenagem

Educacdo ambiental voltada a drenagem X
Acompanhamento, fiscaliza¢do e liberacdo de obras de X
construcéo

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Plano de Saneamento basico de Aracaju, a Lei 4.973/2017, encontramos logo no

inicio do texto, as seguintes afirmac6es nos artigos:

Art. 4° Compete ao Chefe do Poder Executivo, avaliar
permanentemente o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, revisa-lo periodicamente em intersticio nunca

superior a 4 (quatro) anos, e, preferencialmente, em
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periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos

plurianuais.

Art. 5° O Poder Executivo criara, em até 180 (cento e
oitenta) dias, o 6rgdo colegiado consultivo para auxilio no
planejamento das politicas publicas de saneamento, nos
termos do Art. 47 da Lei (Federal) n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo regulamentard a
aplicacdo desta Lei, inclusive quanto as atribuicGes,
composicao e regras de funcionamento do 6rgdo colegiado

referido no artigo anterior.

Observa-se que ndo foi criado nenhum o6rgéo colegiado de fiscalizacdo como estava

proposto no PMSB de Aracaju. Entrando no site oficial da Prefeitura Municipal de Aracaju e

digitando no “campo busca” do site a expressao “orgao colegiado” ndo foi encontrado nenhum

link que vincule a criacdo desse 6rgdo como demonstrado nas figuras a seguir:

Figura 2: Busca no site oficial da Prefeitura de Aracaju.

< (¢ @ google.com/search?q=prefeitura+municipal+de+Aracajulrlz=1C1JZAP_pt-brBR1012BR1012&0q=prefeitura+municipal +de+Aracaju&aqgs.. & Y R O
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https://www.aracaju.se.gov.br ¥

Prefeitura de Aracaju - Site Oficial

Em www.aracaju.se.gov.br, site da Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA), o internauta pode

acessar, de forma pratica, noticias e informagées sobre o ...
Vocé visitou esta pagina 4 vezes. Ultima visita: 01/12/22

Portal do Contribuinte
Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFAZ.
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Em www.aracaju.se.gov.br, site da Prefeitura Municipal de ...
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Figura 3: Busca no site oficial da Prefeitura de Aracaju.
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Figura 5: Busca no site oficial da Prefeitura de Aracaju.
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0 prefeito Edvaldo Nogueira, acompanhado do secretério
municipal do Meio Ambiente, Alan Alexander Lemos,
empossou, na tarde desta quinta-feira, 10, os novos
conselheiros municipais do Meio Ambiente.

Ao todo, assinaram o termo de posse 19 titulares e 19
suplentes, os quais atuarao no biénio 2022/2023. Integram o
colegiado representantes de entidades, da sociedade civil, de
institui¢des de ensino e do poder publico.

Durante a solenidade de posse, o prefeito frisou o
compromisso da gestdo com a sustentabilidade e ressaltou

que o mundo esta vivendo um periodo em que a exploragdo de

belezas naturais esta causando problemas sérios e exige das
cidades uma atuagdo comprometida, "pois, somente assim,
priorizando agdes que visam a prote¢ao do meio ambiente,
poderemos construir um futuro melhor para todos".

Figura 6: Busca no site oficial da Prefeitura de Aracaju.
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Figura 7: Busca no site oficial da Prefeitura de Aracaju.
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dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, e os
projetos que elaboramos para o futuro da cidade, como o
desassoreamento do Rio Poxim", elencou.

Bom dia! Hoje, estamos no Terminal do
Mercado fazendo a distribuicao de
mascaras para os usuarios do
transporte. E uma campanha de
conscientizagao pra incentivar o uso da
mascara. A medida é importante pra
néo enfrentarmos uma nova onda da

covid-19.
#UseMascara #% 1

De acordo com Edvaldo, também fazem parte desse conjunto
de atividades, com foco na preservacado do meio ambiente, a
execugao do projeto “Aracaju Mais Verde”, que ja possibilitou o
plantio de quase quatro mil mudas na cidade, além da criagao
de unidades de conservagao. "Ou seja, temos adotado muitas
medidas e a participa¢do efetiva do conselho tem sido
fundamental”, salientou o prefeito.

Representatividade

Sendo um 6rgao consultivo, mas também deliberativo, o
Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA) atua em
conjunto com a Secretaria do Meio Ambiente de Aracaju
(Sema) na proposicao de diretrizes de acdo governamental e
no controle social de politicas de protegao e de preservagao
do meio ambiente. Para tanto, o debate plural de ideias se
torna fundamental. Assim, aliar os diversos segmentos para
alcancar o propésito comum é um dos nortes de agado do
CMMA.

Ainda em busca no site da Prefeitura foi possivel encontrar algumas obras que foram
realizadas a exemplo da obra estruturante iniciada em 2022 no Loteamento Copacabana no
bairro Porto D’Antas. O projeto ¢ executado pela Empresa Municipal de Obras e Urbanizagao
(Emurb), a partir de um investimento de R$ 3,6 milhdes em recursos préprios do Municipio.
Nesta etapa inicial do servico, esta sendo finalizada a implementacdo da rede de esgotamento

sanitario. Na proxima fase, serd iniciada a rede de drenagem e 0s passeios das vias.

Outro exemplo de obra datada de 2021 executada pela Emurb a partir de investimento
de R$17,5 milhdes, em recursos conveniados com o Governo Federal, foi a implantacdo de

rede de drenagem, esgotamento sanitario, pavimentacdo e acessibilidade no bairro Japdozinho.

Nota-se que no site da Prefeitura varias obras sdo relatadas pela assessoria de
comunicacdo da Prefeitura e ndo necessariamente foram realizadas baseadas nas metas do
PMSB que inclusive ndo é citado nas divulgac6es dessas obras. Entende-se que possivelmente

as obras sdo provenientes de recursos de senadores ou deputados alocados para essas obras.
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5. CONCLUSAO

Conclui-se que a obrigatoriedade da criacio do Orgdo Colegiado instituida no Plano de
Saneamento basico ndo foi atendida e com isso ndo ha transparéncia e divulgacdo efetivas do

atendimento as metas estabelecidas no PMSB de Aracaju.

Apesar de algumas obras terem sidos realizadas e algumas metas atendidas ndo foi
efetivamente possivel a verificacdo da paridade entre o que foi instituido no Plano com o que

foi realizado.
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CAPITULO 3. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE ARACAJU X
NOVO MARCO LEGAL DE SANEAMENTO

RESUMO

Para a manutencdo do meio ambiente e da salde humana é imprescindivel uma boa gestéo dos
servicos de saneamento basico. Em 2020, o Brasil e 0 mundo enfrentavam crises econdmica,
sanitaria e no sistema de satde por conta da pandemia de Covid 19 e, dentro desse contexto, foi
sancionada a Lei n® 14.026 de 15 de julho de 2020, o Novo Marco Legal do saneamento bésico
brasileiro. A Lei Municipal n® 4.973 de 2017, constitui o0 marco legal do saneamento basico na
cidade de Aracaju/SE, entrou em vigor em 12 de dezembro de 2017. Como o Novo marco Legal
de Saneamento brasileiro foi promulgado apenas em 2020, j& na vigéncia do Plano de
Saneamento Basico de Aracaju, o atual trabalho objetivou-se em analisar a concordancia do
plano municipal com o Marco Legal Nacional. A pesquisa é classificada como documental. O
saneamento basico possui quatro vertentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem urbana. Para o municipio de Aracaju,
como demonstrado no Plano Municipal de 2017, ndo é possivel se pensar numa solucéo
regionalizada para drenagem urbana e para esgotamento sanitario. Abastecimento de agua e
manejo de residuos sélidos ja sdo vertentes com solugdes regionalizadas para 0 municipio de

Aracaju demonstrando assim, concordancia com o Novo Marco Legal de Saneamento.

1. INTRODUCAO

O saneamento basico é um dos principais elementos na infraestrutura de um local, sendo
imprescindivel para a manutencdo do meio ambiente e salde humana, ao evitar a contaminacao
epidemiologica por doencas de veiculacdo hidrica (Crispim, Rodrigues, Vieira, Silveira &
Fernandes, 2016). Porém, de acordo com o Instituto Trata Brasil [ITT] (2012), o Brasil ainda

enfrenta dificuldades no atendimento da demanda pelos servi¢os de saneamento basico.

Para a lei n°® 11.445/2007 considera-se saneamento basico: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais.

Em julho de 2020, no auge da pandemia por Covid-19, o Brasil enfrentava crises
econbmica, sanitaria e no sistema de salde, e, dentro desse contexto, o governo atualizou o

marco legal do saneamento basico com a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, alterando as
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Leis n® 10.768, de 19 de novembro de 2003; n°® 11.107, de 6 de abril de 2005; n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007; n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015; e,
an® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 (Brasil, 2020).

A Lei Municipal n® 4.973 de 2017, constitui o marco legal do saneamento basico na
cidade de Aracaju/SE, entrou em vigor em 12 de dezembro de 2017, oriundo de um trabalho
que seguiu o termo de referéncia da FUNASA, apontando as acfes a serem realizadas no
municipio de Aracaju/SE, nas vertentes de esgotamento sanitario, abastecimento de agua,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais (FACCIOLI et al.,
2016).

Para se chegar aos objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bésico, o artigo 2°
assevera que o “Municipio de Aracaju atuara com cooperagdo com 0 Estado de Sergipe e a
Unido Federal, especialmente tendo em conta a importancia essencial da alocacdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com essa mesma origem” (ARACAJU, 2017).

A referida Lei Municipal foi escrita baseada nos principios e fundamentos da Lei
Nacional de Saneamento datada ainda de 2007. Como o Novo marco Legal de Saneamento
brasileiro foi promulgado apenas em 2020, j& na vigéncia do Plano de Saneamento Basico de
Aracaju, o atual trabalho objetivou-se em analisar a concordancia do plano municipal com o

Marco Legal Nacional.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contexto historico do Saneamento Bésico no Brasil

O desenvolvimento do saneamento béasico ocorreu de maneira lenta e gradual no
decorrer da historia. O desenvolvimento da bacteriologia contribuiu para 0 homem dar valor a
salde sanitaria, bem como desenvolver meios de obter dgua potavel, protegé-la de possiveis
contaminacdes e ampliar as acdes preventivas (HELLER et al, 2018).

No Brasil o saneamento basico é uma preocupacdo bastante antiga, preocupou-se
particularmente com o abastecimento de agua desde o periodo colonial, a exemplo de
chafarizes, bicas e fontes publicas, e até a canalizacdo de um rio para abastecimento da cidade
do Rio de Janeiro. A partir do século XIX, a regulacdo das aguas se relacionava ao
aproveitamento hidrico para a producéo de aclcar e mineracdo. N&o havendo uma politica
publica revestida governamentalmente. Nos primeiros cinquenta anos do seéculo XX, as acbes

relativas aos sistemas coletivos de dgua e esgotamento sanitario ampliaram-se, predominando
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as intervengdes voltadas para o abastecimento de &gua, as quais se manterdo ao longo da histéria
do Brasil (MENICUCCI; D'ALBUQUERQUE, 2018).

Com 0 avango das epidemias trazidas da Europa, tornou-se necessario uma maior
vigilancia sanitéria. Foi entdo que no ano de 1894, o primeiro Codigo Sanitario do
Estado de Séo Paulo foi promulgado, com 520 artigos, reunindo as normas de higiene e saude
publica (MIRANZI et al, 2010).

Em meados da década de 50 do século passado, devido ao fluxo de movimentos
migratorios da zona rural para as cidades, houve um crescimento desordenado da &rea urbana e
em virtude da auséncia de planejamento, ocasionou um aumento de epidemia devido as
condi¢des insalubres do pais. Vindo nos anos de 1960 no inicio do governo militar foram
criados investimentos para o saneamento basico, atraveés do Banco Nacional de Habitacdo —
BNH (SANTOS, 2016).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal e em virtude da mudanga de uma nova
ordem juridica e considerando ndo existir um oOrgao especifico que conduzisse a politica de
saneamento basico no pais, coube ao Plano Plurianual estabelecer medidas governamentais para
0 saneamento basico (PITOMBEIRA, 2016).

Com a vigéncia da Lei n® 8.987/1995 — que dispOe sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servigos publicos e a Lei n® 9.074/95 — estabelecendo normas para a
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, surge a Lei n°
11.445/2007 que inaugura novos rumos para a politica de saneamento basico no Brasil
(PITOMBEIRA, 2016).

A Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e apresenta o seu conceito no Art. 3°, Inciso I, que considera o saneamento
basico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes necessarias de: abastecimento
de &gua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; além da
drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventivas das respectivas redes
urbanas (BRASIL, 2007).

A Lein®14.026, de 15 de julho de 2020, passa a ser 0 Novo Marco Legal do Saneamento
e alterou as Leis n® 10.768, de 19 de novembro de 2003; n° 11.107, de 6 de abril de 2005; n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007; n® 12.305, de 2 de agosto de 2010; n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015; e, an® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 (Brasil, 2020).

Lamentavelmente a histéria ndo foi suficiente para ensinar o ser humano a priorizar e
lutar pelo saneamento bésico. Infelizmente, ainda hoje cerca de 1 bilhdo de pessoas ndo tem

acesso a agua potavel e diariamente doencas ligadas a qualidade da &gua e deficiéncia de
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saneamento provocam a morte de cerca de 6 mil criangcas no mundo (SOUZA, 2009). No
Brasil, até 2015, aproximadamente metade da populagdo ndo possuia rede de esgoto
(BRASIL, 2016).

2.2 O Saneamento béasico em Sergipe

Em 1971, com a institui¢cdo do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, coube ao
estado de Sergipe, através da DESO cumprir as metas estabelecidas pelo governo federal para
0 poder receber o financiamento para obras de saneamento basico, foi através deste
financiamento que a Companhia de Saneamento de Sergipe, implantou, elaborou ou reformulou
0s projetos de abastecimento de agua de diversos municipios (SANTANA, 1999).

Na década de 80, a DESO passou a operar de 54 municipios para 74 municipios, 0 que
correspondeu a 73% do estado. Com o governo de Jodo Alves Filho, através da lei n® 2.410 de
1983, que dispds sobre funcionamento da Administragdo Publica, foi criada a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos — SESAHI (SANTANA,1999).

Em setembro de 1997, foi assinado o contrato para a duplicacdo da adutora do Rio S&o
Francisco, visando inicialmente a captacdo do excedente de agua que se encontrava na
Nitrofértil (empresa de fertilizantes), que ndo estava consumindo a totalidade da agua que Ihe
fora destinada (SANTANA, 1999).

No ano de 2017 apos a aprovacdo do Plano Integrado de Saneamento Béasico em
Aracaju, fruto do estudo realizado por professores da Universidade Federal de Sergipe e
Instituto Federal de Sergipe, foi criada a lei 4.973 de 11 de dezembro de 2017.

A referida lei compreende um texto legal bastante sucinto, composta por oito artigos,
por (04) quatro anexos, que versam respectivamente sobre: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem urbana. Para se chegar aos
objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bdsico, o artigo 2° assevera que “Municipio de
Aracaju atuara com cooperacdo com o Estado de Sergipe e a Unido Federal, especialmente
tendo em conta a importancia essencial da alocacdo de recursos publicos federais e 0s
financiamentos com essa mesma origem” (ARACAJU, 2017).

No que se refere a construcdo do PMSB, é fundamental obedecer as orientacGes
determinadas no Decreto n°® 7.217/2010, Art. 25, que evidencia como primeiro requisito o
diagnostico da situacdo e dos seus impactos nas condigdes de vida, aplicando uma série de
indicadores relacionados a satde humana, ambientais e socioecondmicos. De acordo com
Barros, Conduru e Pereira (2019), esse item como fase do PMSB é relevante para a preparagao

estratégica, e, nas corregdes recorrentes desse documento.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa é classificada como documental. Gil, 2008, afirma que a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa, tais como: documentos
oficiais, reportagens de jornais, cartas, contratos, diarios, etc.

A abordagem utilizada foi a qualitativa que segundo Minayo (2011), tal abordagem foca
em questdes muito especificas, voltadas para significados, aspiracdes, atitudes e pensamentos.
Fatos estes que ndo podem ser facilmente operacionalizados por meio de variaveis. O método
utilizado foi a analise de contetdo.

Segundo Bardin 2010, p. 44, analise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise
das comunicagfes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigdo
do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo (variaveis

inferidas) destas mensagens.

Os documentos utilizados nessa pesquisa foram os textos ipsi litteris das Leis n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, que representa 0 Novo Marco Legal do Saneamento basico Nacional e
a Lei 4.973 de 11 de dezembro de 2017 que instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico

da cidade de Aracaju.

Segundo Bardin (2010, p. 121), a analise de contedo consta de trés etapas distintas. A
pré-analise - fase de organizagdo dos documentos e das ideias, na qual objetiva
operacionalizar e sistematizar um esquema de analise. Nesta etapa, pode dar-se liberdade a
intuicdo. Nesse momento, Bardin (2010) indica a leitura flutuante do material como condicéo
para que o pesquisador conheca o conteudo dos documentos, com a finalidade de aprofundar

0 entendimento das mensagens.

A fase de exploracdo do material - representa a segunda fase da andlise de conteldo,
na qual essencialmente sdo realizadas operac6es de codificacdo, enumeracdo e classificacédo

associadas a regras previamente definidas.

Bardin (2010) sinaliza que o tratamento do material nada mais é que a transformacéo
das informagdes brutas do texto por recorte, agregacdo e enumeragdo. Assim, esta etapa
viabiliza a representacdo do contelido ou da sua expressdo para a andlise propriamente

dita. Para a autora, a organizagdo da codificagdo compreende trés escolhas: o recorte (escolha
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das unidades); a enumeracdo (escolha das regras de contagem) e a classificacdo e a agregacao
(escolha de categorias).

Foram escolhidas as seguintes expressdes para serem recortadas dos documentos:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem urbana. A enumeracéo foi feita levando em consideracéo a quantidade de vezes que

as expressdes apareciam nos documentos.

O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo - estas etapas correspondem
a terceira e ultima fase da analise de conteido. Nesse momento, os resultados brutos sdo
tratados de maneira a elucidar sua significancia. As unidades de registros foram agrupadas
originando os nucleos de sentido relacionados as categorias. Unidades de contexto sdo o0s
segmentos de mensagens cujas dimensGes permitem ao pesquisador compreender o0
significado da unidade de registro, ou seja, 0 que 0 pesquisador consegue extrair dos
discursos dos sujeitos (BARRETO et al, 2018).

Os resultados sé@o discutidos a seguir.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os principais pontos do novo marco legal do saneamento, a Lei 14.026/2020 foram:
contratos de concesséo dos servicos de saneamento — com 0s contratos de concesséo, torna-se
obrigatdria a abertura de licitacdo, tanto os prestadores de servicos publicos quanto os privados
podem concorrer; atendimento da demanda de saneamento basico dos municipios pequenos —
acompanhamento pelo governo estadual e regionalizacdo de servicos entre municipios; além da
criacio do Comité Interministerial de Saneamento - presidido pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (OLIVEIRA et al, 2021).

No paragrafo § 3° do artigo 4° A do marco observamos o primeiro ponto a ser discutido:

V - incentivar a regionalizagdo da prestacdo dos servigos,
de modo a contribuir para a viabilidade técnica e
econdmico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de

eficiéncia e a universalizagcdo dos servigos;

A regionalizacdo ndo € possivel para as quatro vertentes do saneamento (abastecimento

de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem
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urbana) para todos 0s municipios brasileiros. Na maioria deles, inclusive, ndo seria uma solugao
possivel economicamente. Além de ser uma medida que enfraquece os Planos Municipais de

saneamento basico. A exemplo o paragrafo 3 do Artigo 17 do Novo Marco:
§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a

necessidade de elaboragdo e publicacdo de planos

municipais de saneamento basico.
1. Analise de contetdo

De acordo com a analise de conteudo realizada nas Leis n° 14.026, de 15 de julho de
2020 e na Lei 4.973 de 11 de dezembro de 2017 observou-se que os recortes escolhidos
(abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana)

apareceram da seguinte maneira nos textos:

Quadro 5: Analise das expressdes

Expressdes Numero de vezes em que a expressao apareceu no
documento
Lei n°® 14.026/2020 Lei n® 4.973/2017
Abastecimento de 4gua 14 19
Esgotamento sanitario 18 20
Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos 6 16
Drenagem urbana 6 26

*Para limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foram consideradas também as variagdes: dos residuos/e de residuos sélidos/manejo de
residuos.

* Para drenagem urbana foram consideradas também as variagdes: drenagem/drenagem e manejo das aguas pluviais.

* Para esgotamento sanitério foi considerada também a variagéo: esgotamento.

Analisando a enumeracdo das expressdes recortadas nota-se que o Plano Municipal de
Saneamento basico de Aracaju é um estudo mais detalhado por se tratar de um documento de
ambito municipal. O Novo Marco Legal, legislacdo de &mbito nacional, trata as questdes de
uma forma mais generalista. Os graficos a seguir demonstram as relevancias atribuidas a cada

expressdo em cada documento.



Gréfico 1: Relevancia das expressdes na Lei Federal 14.026 de 2020.

Expressoes

M Abastecimento de
agua
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Limpeza urbana e
manejo dos residuos
sélidos

Grafico 2: Relevancia das expressdes na Lei municipal 4.973 de 2017.

Expressoes

Abastecimento de
dgua

M Esgotamento Sanitario

M Limpeza urbana e

- anejo dos rgsiduos
Drenagem urbana

Pelo gréafico 1 visualiza-se que na Lei 14.026/2020 o enfoque maior foi na temética

esgotamento sanitario.
2. Esgotamento Sanitario

A legislacdo 14.026/2020 versa sobre os principios fundamentais do saneamento

basico e no que diz respeito ao esgotamento sanitario, pontua-se:

42

“§ 3° VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.”

“Art. 2° III - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério,

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de

forma adequada a salde publica, & conservagdo dos recursos

naturais e a protecdo do meio ambiente;”

XVI - prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario.”
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“Art. 3° | b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagcGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacOes prediais até sua destinacao final para producéo
de agua de retso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente;

A Lei 4.973/2017 traz em seu Artigo 3° inciso Ill o texto ainda da Lei 11.445/2007

como principio fundamental:

“Art. 3° III - abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de

forma adequada a satde publica e a protecdo do meio ambiente;”

A Lei 14.026/2020 incluiu nesse inciso a conservacao dos recursos naturais.
No Artigo 45°, da Lei 14.026/2020 temos nos 8 6° e § 7° 0s seguintes pontos:

8 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos
de saneamento béasico deverdo estabelecer prazo ndo superior
a 1 (um) ano para que 0s usuarios conectem suas edificacGes
a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador

do servico realizar a conexao mediante cobranca do usuario.

8§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos
de saneamento basico devera, sob pena de responsabilidade
administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro
de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6°
deste artigo a todas as edificagBes implantadas na é&rea
coberta com servico de esgotamento sanitério.
O PMSB de Aracaju ndo traz em seu texto essa obrigatoriedade e nem essa data limite.
A legislacdo municipal versa sobre essa tematica de uma maneira genérica salientando que a
cidade de Aracaju vai crescer, faz uma projecdo do futuro nimero de habitantes, afirma que
sera necessario instalar novas redes de esgotamento e essa rede estara ligada a uma nova estacao

de tratamento.

No municipio de Aracaju, a DESO, realiza a cobranga do usuario que ainda ndo fez a
ligagdo do seu imovel a rede de esgoto. Entretanto, aqui € necessario observar que a cobranca
pela falta de ligacdo a rede de esgoto, ndo leva em consideragdo a falta de recursos de uma
grande parte da populacdo e nem a condigdo histérica de que a maioria das casas foram

construidas com fossas que se localizavam no fundo das casas. Atualmente, para que essas casas
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viabilizem essa ligacdo da fossa até a rede de esgoto, seria necessario um investimento alto nao

condizente com a realidade financeira da maioria dos usuarios que se encontram nessa

condicdo. Aqui nota-se a extrema importancia de uma politica pablica que viabilize essa

adequacéo.

O novo marco Legal estabelece ainda para esgotamento sanitario que:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao definir metas de universalizagao que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de

melhoria dos processos de tratamento.

No PMSB a proje¢do para o cenario otimista de esgotamento sanitario ndo esta em

concordancia com o estabelecido como meta até 2033 no Novo Marco Legal como demonstrado

na Tabela 1:

Tabela 1: Projecdo das metas de esgotamento sanitario no PMSB de Aracaju no cendrio otimista.

Atual 0 a 4 anos 0 a 8 anos 0 a 20 anos
indice de coleta de esgoto 33,74% 60% 80% 90%
Vazao para atender a demanda de 339 769 950 1351
coleta (L/s)
Capacidade das ETES/ERQs 996 1427 1657 2207
(L/s)

Como o Plano de Saneamento Basico de Aracaju foi instituido em 2017, antes da

promulgacdo da Lei 14.026/2020, mesmo no cenario otimista, apenas em 2037 o indice de

coleta de esgoto chegaria a 90%.

Para esgotamento sanitario, o servico ndo € regionalizado como preconiza o Novo

Marco Legal. Entende-se que ndo seria economicamente viavel para Aracaju regionalizar esse

Servico pois € necessario tratar o esgoto antes dele ser despejado no corpo hidrico receptor e

iSSO possui um custo alto com estacGes elevatorias.

3. Principios fundamentais


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art11b.0
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Observando os principios fundamentais, a Lei nimero 14.026 atualizou o marco legal
do saneamento basico e os principios fundamentais do artigo 2° da Lei 11.445 de 2007 que
regem os servicos publicos de saneamento basico passam a vigorar com as seguintes alteracfes
conforme quadro abaixo (BRASIL, 2020):

Quadro 02 — Principios Fundamentais da lei 11.445/2007 alterados pela Lei 14.026/2020.
INCISOS PRINCIPIO

I universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do
Servico;

I integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento que propicie a populagdo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades
e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;

1] abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de forma adequada a salde publica, a
conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do
meio ambiente;

v disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados
a salde publica, a protecdo do meio ambiente e a
seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

\% adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;
VI articulagdo com as politicas de desenvolvimento

urbano e regional, de habitacdo, de combate & pobreza
e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocéo da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico
seja fator determinante;

VII eficiéncia e sustentabilidade econémica

VI estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e & utilizagdo
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade
de pagamento dos usuarios, a adogdo de soluces
graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com
ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos para 0s

usudrios;

IX transparéncia das agBes, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisérios institucionalizados

X Controle social

XI seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

Xl integracdo das infraestruturas e dos servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

Xl reducdo e controle das perdas de &gua, inclusive na

distribuicdo de &gua tratada, estimulo & racionalizagéo
de seu consumo pelos usuérios e fomento & eficiéncia
energetica, ao retso de efluentes sanitérios e ao
aproveitamento de aguas de chuva;

XV prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a
geragdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos;
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XV

selecdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI

prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario.

O Plano de saneamento basico do municipio de Aracaju instituido pela Lei nimero

4.973 de 11 de dezembro de 2017, em seu artigo 3°, traz os principios fundamentais ainda

baseados na Lei 11.445 de 2007 conforme o demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 03 - Principios Fundamentais da lei 4.973 de 2017

INCISOS

PRINCIPIO

universalizagdo do acesso;

integralidade, compreendida como o conjunto das
atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o0 acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das acoes e
resultados;

abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
realizados de formas adequadas a salide publica, e a
prote¢do do meio ambiente;

Disponibilidade gradativa, em todas as areas urbanas,
de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados
a salde publica, a seguranca da vida e do patrimonio
publico e privado;

adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI

articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate & pobreza
e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de
promocéo da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o0 saneamento basico
seja fator determinante;

VII

eficiéncia e sustentabilidade econdmica

VI

utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuérios, a adogdo de
solugdes graduais e progressivas;

transparéncia das agBes, baseada em sistemas de
informaces e processos decisdrios institucionalizados

Controle social

Xl

seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

Xl

integracdo das infraestruturas e dos servicos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

Xl

Adocéo de medidas de fomento & moderacdo do
consumo de agua;

Apenas os incisos V, VII, X, XII ndo foram alterados. O novo marco legal além de

alterar os incisos I, I, I, IV, VI, VIII, IX, Xl e XIII, acrescenta 0s incisos:
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XIV: prestacdo regionalizada dos servigos, com
vistas & geracdo de ganhos de escala e a garantia
da universalizacdo e da viabilidade técnica e

econémico-financeira dos servicos,
XV: selecdo competitiva do prestador dos servicos

XVI: prestagdo concomitante dos servigos de
abastecimento de &dgua e de esgotamento sanitario.

4. Abastecimento de dgua

O Novo Marco legal estabelece para a vertente abastecimento de agua:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverao definir metas de universalizacdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populacéo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de

melhoria dos processos de tratamento.

Em Aracaju desde 2014 o indice de abastecimento de agua era de 99,19% como trouxe
demonstrado o PMSB de 2017.

Tabela 2: Variaveis de desempenho relacionadas ao servico de abastecimento de dgua.

Variaveis 2014
indice de abastecimento (%) 99,19
Consumo per capita (L/hab.dia) 174 L/dia
indice de perdas (%) 59,97%

Pelo olhar do Novo Marco Legal, o servico de abastecimento de agua de Aracaju ja é
regionalizado como preconizado no texto da Lei, visto que, o abastecimento é proveniente da
Adutora do Sdo Francisco e do Agreste. Foi possivel atender a regionalizacdo pelo fato de
Aracaju ser a cidade mais populosa de Sergipe e ter surgido a necessidade pela busca de agua.

Através das adutoras, as cidades que fazem parte do trajeto também séo abastecidas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art11b.0
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5. Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

Em Aracaju essa vertente do saneamento ja funciona de forma regionalizada pois existe
uma concessao que realiza esse servico. Entende-se que pelo PMSB de Aracaju propostas foram
estabelecidas que poderiam viabilizar de forma mais eficiente essa tematica.

O Novo Marco Legal traz em seu artigo 3°, inciso I:

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
constituidos ~ pelas  atividades e  pela
disponibilizagdo e manutencéo de infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de

limpeza urbana; e

Nessa vertente, 0 PMSB de Aracaju encontra-se em consonancia com o Novo Marco

Legal.
6. Drenagem urbana

Para Drenagem foi possivel observar que para o municipio de Aracaju ndo € possivel se
pensar numa solucéo regionalizada como preconiza o Novo Marco Legal. No PMSB de Aracaju
foi realizado um estudo detalhado e foram criadas mais de 100 sub-bacias de drenagem. Nao é
possivel resolver o grande problema que Aracaju possui com a drenagem urbana criando, por

exemplo, somente bacias de percolacdo em todos 0s municipios.
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5. CONCLUSAO

O novo Marco Legal de Saneamento Basico, a Lei 14.026/2020, pressupde que a
regionalizacdo dos servicos vai representar uma maior viabilidade econdmica. Entretanto isso

ndo pode ser amplamente aplicado para qualquer situacéo.

O saneamento béasico possui quatro vertentes: abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem urbana.

Para 0 municipio de Aracaju, como demonstrado no Plano Municipal de 2017, ndo é
possivel se pensar numa solucdo regionalizada para drenagem urbana e para esgotamento

sanitario.

Abastecimento de agua e manejo de residuos solidos ja sdo vertentes com solugdes
regionalizadas para 0 municipio de Aracaju demonstrando assim, concordancia com o Novo

Marco Legal de Saneamento.
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DE {11 DE DézémMerp DE 2017

Institui o Plano Municipal de
Saneamerto Basico, e da
providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento
Bésico do Municipio de Aracaju, elaborado com base nos estudos
desenvolvidos pela Universidade Federal de Sergipe e pelos érgaos
e entidades municipais competentes, sistematizados nos termos dos
Anexos I, I1, ITI e IV desta Lei.

Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos do Plano
Municipal de Saneamento Basico, o Municipio de Aracaju atuara em
cooperagido com o Estado de Sergipe e a Unido, especialmente tendo
em conta a importancia essencial da alocagdo de recursos publicos
federais e os financiamentos dessa mesma origem.

Art. 3° Os servigos publicos d= saneamento béasico serido
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagao do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto das
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
acoes e resultados;

III - abastecimento de &agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sé'idos realizados de formas
adequadas a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV — disponibilidade gradativa, em todas as -areas
urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais,

-
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limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes, adequados a
saide publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitagdo, de combate & pobreza e de sua
erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promog¢do da satde e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento basicc seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de 1ecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo de
solugdes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das agdes. baseada em sistemas de
informag¢des e processos decisérios em canais participativos
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infraestruturas e servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XIII - adogdo de medidas de fomento & modera¢do do
consumo de agua.

Art. 4° Compete ao Chefe do Poder Executivo, avaliar
permanentemente o Plano Municipal de Saneamento Basico, revisa-
lo periodicamente em intersticio nunca superior a 4 (quatrgnos, e,

> ~
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preferencialmente, em periodos coincidentes com os de vigéncia dos
planos plurianuais.

Paragrafo dnico. A partir da publicagdo desta Lei, a
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, ou qualquer
alteracdo em seus objetivos, metas, prozramas, projetos e agdes,
ocorrera mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, a quem
incumbe também a divulgacdo prévia dos estudos que
fundamentarem tais alteragdes, assim como o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica.

Art. 5° O Poder Executivo criara, em até 180 (cento e
oitenta) dias, o6rgdo colegiado consultivo para auxilio no
planejamento das politicas publicas de saneamento, nos termos do
art. 47 da Lei (Federal) n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2017.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a
aplica¢do desta Lei, inclusive quanto as atribuig¢des, composi¢do e
regras de funcionamento do 6rgdo colegiado referido no artigo
anterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 8° Ficam revogadas todas as disposi¢des em
contrario.

Aracaju, 41 de de»no 2017. 196° da Independéncia,
129° da Republica e 162° da Emancipagdo Politica do Municipio.
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Secretario Municipal do mo. Or¢amento e Gestio
2
Carlos a Silva

Secretdario Municipal de Governo

Projeto de Lei n.® 292/2017—- Autoria: Poder Executivo.
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ANEXO1

1. ABASTECIMENTO DE AGUA:

A necessidade de um sistema de captagdo e distribuicdo de 4dgua ¢ muito antiga.
Estudos mostram que civilizagdes por volta de 2000 a.c. ja possuiam dispositivos que
transportavam agua. Hoje, eles sdo considerados os primeiros sistemas de abastecimento que

se tem conhecimento.

O abastecimento de &gua proporciona condigies para a melhoria do saneamento
basico, contribuindo para a qualidade de vida da popu a¢do. Habitos de higiene e alimentagdo
também estdo relacionados a qualidade da dgua e influenciam diretamente na saide humana.
Nesse contexto, sempre existiu a preocupagdo em levar dgua de qualidade a todos os

domicilios.

Entende-se por sistema de abastecimento de dzua o conjunto de obras e estudos que
envolvem mananciais, captagdo da dgua, seu tratarmento, reserva e sua distribuicio aos
usudrios. Para que a populagdo possa receber agua potivel e de forma constante (continua),

esse sistema deve ser elaborado cumprindo todas as normas vigentes no pais.

Baseado na portaria n® 2914/2011, do Ministério da Saude, a dgua deve seguir um
padrdo de potabilidade capaz de atender @ populagZo. Assim, € necessario que haja uma
vigildncia por parte dos governos para constatagdo Jdo cumprimento da norma. No Brasil
existem alguns programas de vigildncia da qualidade da dgua que visam coletar, analisar e

disponibilizar dados sobre amostras de agua, além de propor melhorias para o abastecimento

de dgua.
1.1. SITUACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

1.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB, 2014), 99.5 % da

populagdo Aracajuana tem abastecimento de dgua, o cue indica que, possivelmente, 0,5% de

; é,(&/"
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aglomerados subnormais ndo receba abastecimento de 4gua potavel oriundo da concessionaria

de agua.

Para abastecer a populagdo Aracajuana, a concessionaria de dgua do Estado de
Sergipe, denominada Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), criada em 1969, é a
responsavel por estudos, projetos e execugdo de servi¢os de abastecimento de dgua, esgotos e

obras de saneamento.

De acordo com o IBGE (2010), a rede de abastecimento de 4gua no municipio em
domicilios permanentes restringe-se a publica (tede de distribuigdo de 4gua pela
concessiondria), privada (pogo ou fonte de dgua na irea do imével) ou outra (Tabela 01).
Destes nimeros, extrai-se (Tabela 02) a forma de abastecimento de dgua para os domicilios

permanentes em aglomerados subnormais.

Tabela 01 — Formas de abastecimento de dgua para os dfymicilios permanentes em Aracaju.

Forma de abastecimento de agua Quantidade de domicilios
Rede publica 165.958
Privada 2.532
Outra 1.003
Total ' 169.493

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Tabela 02 — Formas de abastecimento de dgua para os Jdomicilios permanentes em aglomerados
subnormais em Aracaju.

Forma de abastecimento de agua Quantidade de domicilios
Rede publica 17.138
Privada (Pogo ou nascente na propriedade) - 39
Privada (Pogo ou nascente localizada em outra propriedaxi‘v) 21
Outra 22
Total 17.220

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

e
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Conforme PMSB (2014), a DESO tem o sistema abastecedor de 4gua no municipio de
Aracaju subdivido em cinco (5) Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA): Sistema Cabrita,

Sistema Poxim, Sistema S3o Francisco, Sistema [bura | e II.

De acordo com a DESO (2015), o Sistema Cabrita retira d4gua do rio Pitanga. Apds a
captagdo de agua neste rio, a mesma € aduzida por tubulagdo de 900 m de tubos com didmetro
de 600 mm (PMSB, 2014) até a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA Cabrita), com
produgdo de dgua tratada de 1000 m3/h, com atendimento de rede de distribui¢do para o
municipio de Sdo Cristévdo e Aracaju, na regido da zona de expansdo de Aracaju e do bairro
Aeroporto. A extensdo total da adutora (de 4gua bruta = tratada) € de 17 km (DESO, 2015).

O Sistema Poxim, de acordo com a DESO (2015), retira 4gua do rio Poxim, no qual
estd instalada a sua captagdo. Depois de captada, a ¢gua é conduzida pela adutora de 4gua
bruta por 240 m e 450 mm de extensdo em diregdo & ': A Poxim que produz 4gua tratada no
volume de 1100 L/s (PMSB, 2015).

O Sistema do S&o Francisco ¢ considerado um sistema integrado de abastecimento por
apresentar significativa extensdo da adutora de agua bruta (90 km) e 1 m de didmetro,
abastecendo a ETA Jodo Ednaldo e a ETA Oviédo Teixeira, que somadas tém capacidade de
produgdo de 1300 L/s (PMSB, 2014).

Em relagdo aos Sistemas Ibura I e Il, a sua prospec¢do tém inicio na fonte natural de
agua localizada na Reserva Florestal da Ibura e também na retirada de agua de 16 pogos,
respectivamente. Ambos pertencem ao Aquifero formado pelo membro Sapucari da formagao
Cotinguiba (PMSB, 2014). Entre a captagdo situada na reserva e a ETA s3o 13 km de adutora.
A ETA tem produgdo de dgua tratada de 1.629 m3/h com predominincia de atendimento a
populag@o de Nossa Senhora do Socorro (DESO, 2015

Como os Sistemas de Abastecimento de Agua citados estdo integrados, para suprir
necessidades de distribui¢do, existem onze (11) reservatérios de dgua para realizar essa
associa¢@o. Vale ressaltar que nem todos os reservat(rios citados na Tabela 03 sdo utilizados

2 W
¢

para o municipio de Aracaju.
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Tabela 03 — Disposi¢iio dos reservatérios e informacdes de estacio elevatoria e adutora
de dgua tratada.

Sistemas Estac¢do elevatéria Adutoras de dgua tratada
produtores de dgua tratada - Didmet e
(Sistemas) Nome metro xtensdo (m) R
(mm)
Cabrita Cabrita / RS Adutora Cabrita / RS 400 4977 RS
EEA3 Adutora R7-a/EEA- & | 550 700 R7,
Poxim Adutora R7-2/R 10 400 3983 R10
Adutora EEA-3/R6 ¢ RS | 800 3560
EEA—-RI10/RI0EL | AdutoraR10/RI10EL 150 1160
EEA RO /R2 Adutora RO / R2 800 6650 RO, R1,
Adutora RO/EE3 e RO 'R1 | 900 5845 R2, R3,
SERFrancies | R0 /RE AdutoraRO/R8 | 400 5600 Ll
. s i . . R9, R11
Ibura I EE —TIbural/R2 Ibural/R2 ) 400 12947 -
[bura I1 EE Ibura 11 Ibura I / RO . 700 7480 -
Ibura I1 / R9 _ 400 4160

@k"’
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Figura 01 — Localizac¢do das ETA’s Cabrita, Poxim e Jodo Ednaldo associada as caixas de dgua
RO, R1, R2, R3, R5 e R6.
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Com base nesse mapeamento de distribuigiio, a ETA Cabrita abastece a regido
compreendida entre o bairro Farolandia em diregdo a zona de Expansdo de Aracaju e distribui,
aproximadamente, 19.872 m?*/dia. Apos ser tratada na 'TA Cabrita, a 4gua é reservada no RS
para atender, aproximadamente, 87.430 habitantes e consumo per capita em média de 227,29

L/habitante/dia.

A ETA Poxim (Figura 02) abastece a regiio central de Aracaju. Esta, como ja
mencionado, recebe dgua do R6 para atender, aproximadamente 178.398 habitantes, em

média para o consumo per capita de 387,44 L/habitant>/dia.

A ETA Jodo Ednaldo abastece a regido norte de Aracaju. Esta ETA ¢ alimentada pelas
aguas do rio Sdo Francisco, Poxim e por dois pogos do sistema Ibura II. Dessa ETA é
distribuida diariamente cerca de 137.376 m’, das quais 119.984 m®d abastecem Aracaju.
ApOs passar por tratamento nessa ETA, a dgua é recalcada para os reservatérios RO (na
propria ETA), R1 (Bairro América). R2 (Palestina) e R3 (também no bairro América).
Aproximadamente 278.561 habitantes sdo beneficiados com essa dgua, com consumo per
capita de 430,50 L/habitante/dia.

O Estado de Sergipe é composto por 8 bacias hidrograficas denominadas: bacia do rio
Japaratuba, bacia do rio Vaza Barris, bacia do rio Piaui, bacia do rio Real, bacia do rio
Sergipe, bacia do rio Sdo Francisco, grupo bacias Costeiras 1 (GC1) e grupo de bacias
Costeiras 2 (GC2) (SERGIPE, 2011), enquanto que o territério Aracajuano recebe influéncia
das bacias hidrogréficas do rio Sergipe e do rio Vaza Farris. A demanda de 4gua do municipio
de Aracajw/SE € suprida por rios localizados nas bacias hidrograficas do rio Sergipe e do rio
Sdo Francisco (baixo S3o Francisco). Nesse sentido, as informagdes apresentadas sdo sobre a
disponibilidade de agua nos mananciais destas bacias ¢ a oferta para os sistemas atuais de
abastecimento. Dados extraidos de avaliagdes do potencial dos mananciais de abastecimento
de 4gua quanto a protegdo das bacias como os tipos de uso do solo, fontes de poluigdo,
cobertura vegetal e ocupagdo por assentamentos também serdo apresentados. Além disso, os

corpos d’dgua que compdem essas bacias e abasteccem o municipio de Aracaju estdo

‘ é/fixo
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enquadrados de acordo com a Resolugdo n® 357/2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

1.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E
LONGO PRAZOS

De acordo com o IBGE (2014), a estimativa dc niimero de habitantes para o municipio
de Aracaju foi de 623.766 pessoas, para o ano de 2014. Com base nesta informagéo e também
em informagdes do numero de habitantes de Aracaju ros anos de 1991, 2000 e 2010, utilizou-
se 0 método de progressdo geométrica para estimar o crescimento populacional do municipio,
a curto, médio e longo prazos. A curto prazo, estimadc para crescimento entre 1 € 4 anos, com
escolha de 4 anos; a médio prazo com projecdo entre 4 ¢ 8 anos, e por fim, a longo prazo, com
estimativa de horizonte entre 8 e 20 anos. Para o aro de 2013, o SNIS (2015) apresentou
como consumo médio per capita de 4gua para consiimo humano no Estado de Sergipe de
123,4 L/hab.dia. A Estimativa da demanda de abastecimento de Agua se baseard na projegdo

de demanda e na capacidade de 4gua a ser tratada pelas ETAs.

Tabela 04 — Relagido da populac¢do em fun¢ido dos anos ¢ vazdes de dgua tratada nas ETA’s que
fornecem agua para o municipio de Aracaju.

Tempo/Ano 2014 0- 4 (a partir [ 08 0-20
da aprovacio)
Populagio (hab) 623.766 681.722 737.115 931.792

Consumo populacional no | 108.054,98 | 113.619,63 128.258,01 | 162.163,13
respectivo ano (m"‘/dia)

Vazio de dgua tratada ETA

Cabrita (m*/dia) PMSB (2014) 24000

Vazido de dgua tratada ETA 95.040

Poxim (m*dia) PMSB (2014) . ]

Vaziao de dgua tratada ETA Jodo 112.320 (Sistema Sdo Francisco)
Ednaldo (Sistema Ibura somada 17.280 (Sistema Ibura)

ao Sistema Sdo Francisco)

(m*/dia) PMSB (2014)

Somando-se as vazdes de 4dgua tratada das trés ETA’s apresentadas na Tabela 04,

totaliza-se a vazdo de agua tratada de 248 640 m?dia. No entanto, de acordo com o SNIS

.é‘/wo
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(2015) ha de se considerar o indice de perdas de agua na rede de distribuigdo, proximo de
55% para Aracaju. Assim, apesar da verificagdo da cferta de agua tratada ser significativa e
superior a demanda consumida atualmente, a curto, médio e longo prazo, nio existe essa

disponibilidade de volume de dgua tratada, por causa o significativo indice de perdas.

Com este registro de perdas no sistema, é nctdria que a quantidade de 4gua tratada
para 2015 que chega aos consumidores se reduz a 105 473,09 m?, quantidade esta insuficiente
para 0 ano de 2014, que apresentou nimero populacional inferior ao de 2015. Dessa forma,

caso ndo haja agdes para combate as perdas. essa situa:io permanecera ou pode se agravar.

Com base nos dados fornecidos pela concessionaria e informagdes obtidas em visitas
técnicas a campo, apresentam-se na Tabela 05, os volumes de agua totais produzidos,
macromedidos, faturados, consumidos e micromedidos para os anos de 2012, 2013 e 2014.
Na Tabela 06 sdo apresentadas variaveis de desempenho fornecidas pela concessionaria de
agua para o ano de 2014.

Tabela 05 — Volumes de 4gua fornecidos pela concessiondria.

Volumes 2012 2013 2014
Volume Produzido 109.965.298 09.550.112 111.556.892
Volume Macromedido 106.164.751 04.120.658 110.947.611
Volume Faturado Total | 50.072.126 £1.383.089 51.719.394
Volume consumido 44.068.163 44.907.912 44.659.429
Volume micromedido 43.846.222 44.679.411 44.415.957

Tabela 06 — Varidveis de desempenho relacionadas ao servigo de abastecimento de dgua.

Variaveis 2014
Indice de atendimento (%) | 99,19
Consumo per capita (./hab.dia. | 174 L/dia)
Indice de perdas (%) 59,97%)

1.2. OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Manter o indice do atendimento de 98% da populag@o urbana do municipio com é4gua;
* Manter a qualidade da dgua, a qualquer tempo, centro dos padrdes de potabilidade, no

atendimento a Portaria n° 2.914/2011 do Ministério da Saide, em todo sistema de

abastecimento. Z'L b/
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* Manter o fornecimento de 4gua de maneira ininterrupta e com regularidade a populagéo,
restringindo os casos de intermiténcia no abastecimento apenas as situagdes de necessidade
para manutengdo corretiva ou preventiva do sistema.
= Implantar, em conjunto com a sociedade civil, ’rograma de Educagio Socioambiental
visando incentivar o uso racional da agua.
* Implantar ¢ manter de forma permanente e integrada com os Comités de Bacias
Hidrograficas, 6rgdos governamentais municipais e estaduais e sociedade civil, Programa de
Conservagdo dos Mananciais de Abastecimento atuais ¢ futuros.
* Reduzir as perdas no sistema com a substituigdc de tubulagdes antigas e programa de

inspe¢do de vazamento.

1.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

* Universalizagdo dos servigos de dgua com garantias de condigdes de acesso de toda a
populagdo a dgua em quantidade e qualidade que assegure a protegio a saide, observadas as
normas relativas para o consumo humano e em conformidade com a legislagio ambiental e a
de recursos hidricos;

* Qualidade da 4gua tratada e distribuida; manuter¢io da qualidade da 4gua, a qualquer
tempo, dentro dos padrdes de potabilidade, no atendimento a Portaria n® 2.914/2011 do
Ministério da Salde, desde o sistema de abastecimento que conduz a 4gua tratada até o
consumo final;

* Vigilincia e controle da qualidade de 4gua para consumo humano, principalmente em
pontos de significativa afluéncia de pessoas nas edificagdes;

* Continuidade do abastecimento com o fornecimento de 4gua de maneira ininterrupta, com
regularidade e pressdo adequada a populagdo, restringindo os casos de intermiténcia no
abastecimento apenas as situagdes de necessaria para manutengdo corretiva ou preventiva do
sistema;

* Uso racional da dgua, com implantagdo em conjunto com a sociedade civil de programa de
Educagé@o Socioambiental visando incentivar a redugéc do desperdicio;

* Conservagdo dos mananciais, implanta¢@o e manutengdo de forma permanente e integrada

com os Comités de Bacia Hidrografica, ¢rgdos governamentais municipais ¢ estaduais e

éljw
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sociedade civil, de Programa de Conservagdo dos Viananciais de Abastecimento atuais e
futuros;
* Redugdo das perdas no sistema com a substituigZo de tubulagdes antigas e programa de
inspegdo de vazamento;
= Substitui¢do de hidrometros com mais de 5 anos de uso;
* Indicagdo de procedimentos para a avaliagdo sstematica da efetividade, eficiéncia e

eficécia dos servigos prestados, que incluam indicador=s para aferir o cumprimento das metas.
1.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Este cendrio apresenta uma situagdo moderaca. com melhora no variavel indice de
perdas e atendimento total da populacdo demonstrando as agdes de investimentos e melhoria
nesses itens. O consumo por parte da populagdc ndo sofre variagdo, mantendo esse

comportamento ao longo do horizonte de estudo.

Agdes voltadas para a educag@o ambiental fazem com que as pessoas tomem ciéncia
de que a 4gua ¢ um bem ndo renovavel, e que o volume que € gasto nas atividades didrias
transforma-se obrigatoriamente em esgotos que serdo langados em rios e corregos
aumentando sua carga poluidora, caso ndo haja investimentos em tratamento, interceptagio ou
o reaproveitamento desses efluentes tratados em determinadas circunstancias. As metas
estabelecidas para este cendrio levam em consideragio os trés horizontes de planejamento
acima relacionados (Tabela 06).

Tabela 07- Projec¢io das metas para o cenario moderado

Atual 0 a4 anos 0 a 8 anos 0 a 20 anos
Atendimento (%) 99,14 100 100 100
Consumo (L/hab/dia) 174 174 7 174 174
Indice de perdas 59,97 50* A 40* 35*

*Indice a ser considerado pela PMA. 64/(/»7
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1.5. PROGRAMAS

Quadro 1 - Cronograma de Implantagio dos Programas - Abastecimento de Agua

PRAZO PRAZO PRAZO
PROGRAMAS CURTO MEDIO LONGO
0 -4 anos 0-8anos 0-20 anos
COMUNICAGAO E PARTICIPACAO SOCIAL X X X
DIRETRIZES PARA NOVOS EMPREEENDIMENTOS X X
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DE AGUA X X X
MONITORAMENTO DE SISTEMAS PRIVADOS DE X X %
ABASTECIMENTO
USO RACIONAL DA AGUA X X
DESCARTE APROPRIADO E APROVEITAMENTO DO X p'
LODO DA ETA
OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS X X
HIDRICOS
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ANEXO II

2. ESGOTAMENTO SANITARIO:

Esgoto ¢ o resultado da 4gua utilizada nas diversas atividades do homem e possui
caracteristicas que o tornam nocivo a saude publica e a0 meio ambiente, devendo assim ser

coletado, transportado e tratado adequadamente.

O termo esgoto sanitario indica que a 4gua resicual € formada pelo esgoto doméstico,

esgoto industrial e pelas 4guas de infiltragao.

O esgoto doméstico é proveniente do uso da dzua no ambiente domiciliar para fins
higiénicos (sanitérios, banhos, cozinha, lavagem de roupa e de pisos, etc.). Consiste
basicamente nos residuos gerados pelo homem nas residéncias, comércio e instituicdes que

chegam ao sistema de esgotamento sanitério pelas instalacdes hidrossanitérias.

O esgoto industrial ou efluente liquido industrial ¢ oriundo do uso da dgua nas
industrias, seja no processo industrial ou de dguas Je lavagem. Suas caracteristicas sdo

especificas, de acordo com o tipo de industria.

As 4guas de infiltragio sdo aquelas que chegam a rede de esgotamento através de
conexdes e/ou tubos defeituosos, pogos de visita, tubos de inspegdo, tubos de limpeza,
terminais de limpeza, caixas de passagem ¢ esiagdes elevatorias, ou mesmo pelo

encaminhamento acidental ou clandestino de aguas pluviais.
2.1. SITUACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O crescimento da cidade e a ocupagio de areas, anteriormente rurais, ndo foram
acompanhados simultaneamente pelas instala¢des de infraestrutura publica de servigos como
o saneamento ambiental. Tendo a Companhia de Sancamento de Sergipe (DESO) como a
principal responsavel pelo sistema de coleta ¢ tratamerio de esgoto no municipio de Aracaju,
por meio de concessdo da Prefeitura Municipal de Aracaju, coube & empresa providéncias

para a sua implementagdo. Atualmente, a DESO conta com 5 (cinco) Estagdes de Tratamento

e
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de Esgoto (ETEs) para onde sdo destinados os esgotos sanitarios coletados na capital

sergipana.

Conforme estudos e planos realizados ao longo dos ultimos anos, algumas ETEs
tomaram a denominag@o de Esta¢do de Recuperagdo da Qualidade (ERQ), dentre as quais a
ERQ-Norte € a mais antiga e mais importante, pois para la afluem os esgotos da maior parte
da cidade de Aracaju que, justamente, ¢ a mais dersamente ocupada como o centro e 0s
bairros adjacentes. A Estagdo, no entanto, ndo estd lccalizada na Capital, mas numa area do
municipio de Nossa Senhora do Socorro, a margem esquerda do rio do Sal o qual se constitui
limite natural entre os dois municipios. Além dessa estagdo, encontram-se também
implantadas a ERQ-Sul e a ERQ-Oeste.

E as ETE-Orlando Dantas e ETE-Visconde ¢ Maracaju implantadas para atender,
respectivamente, a populagdo dos conjuntos residenciais de mesmo nome, permaneceram
como ETE’s. Quanto & ERQ-Sul, localizada no bairro Santa Maria, foi planejada para atender
a area da Terra Dura e o entorno do bairro Santa Mar . bem como a Atalaia Velha. A ERQ-
Oeste, situada a oeste do Distrito Industrial de Aracaju (DIA), foi planejada para atendimento
dos Conjuntos Médici I e II, no bairro Luzia, ¢ o Conjunto Beira Rio e Conjunto Inacio

Barbosa, no bairro Inacio Barbosa.

Diferente dos sistemas de abastecimento de dgua, cujo atendimento se aproxima de
100% na capital, o sistema de esgoto ainda estd em expansdo. Assim, embora as estagdes de
tratamento estejam implantadas e o planejamento abranja todo o municipio, Aracaju ainda
apresenta um baixo indice de coleta com tratamento de esgoto sanitario, cujo Indice de
Atendimento € de 33,74 % (SNIS, 2014), ou seja, em uma populagdo de 614.577 hab. em
2013, apenas 207.379 hab. tinham sido atendidos, significando que 2/3 (dois tergos) da

populagdo ainda deverdo ser beneficiados no futuro.

No Quadro 2, ¢ apresentada a relagdo de indicedores de acordo com o SNIS - Sistema

Nacional de Informagdes sobre Saneamento - Diagn¢stico dos Servigos de Agua e Esgotos

2013 (SNIS, 2014).
i
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Quadro 2 - Indicadores dos Sistemas de Esgotamento Sanitdrio do Municipio de Aracaju.

Populagio total residente 614.577 hab
Populacio total atendida com esgotamento sanitirio 207.379 hab
Indice de Atendimento de Esgoto 33,74%
Niimero total de ligacoes de esgoto 61.538
Nimero total de economias 77.178
Nimero total de economias residenciais 67.550
Extensio total da rede de esgotos 687,7 km

Volume total coletado e tratado

13.621.500 m°

Fonte: SNIS, 2014.

Segundo informagdes do DATASUS/SIAB que disponibiliza um banco de dados

consolidado com informagdes coletadas por agentes omunitarios de satide, o municipio de

Aracaju apresentava a situa¢do mostrada no Quadro 3 nara os esgotos em dezembro de 2014.

Quadro 3 — Informacdes sobre o municipio de Aracaju ¢m dezembro/2014.

Discriminacio Familia« Pessoas %
Populagdo Estimada de Aracaju - 623.766 -
Total de Cadastrados no PSF 150.806 553.102 88,67
Rede de Esgoto 108.427 397.671 71,90
Sistema de Fossa 39.668 145.488 26,30
Esgoto a Céu Aberto 2.711 9.943 1.80

Fonte: DATASUS/SIAB (Sistema de Informagdes da Atengdo Basica).

O quadro 3 se refere ao destino de fezes e urina de domicilios cujas familias se

encontram cadastradas na area do Programa de Saude da Familia (PSF). Rede de Esgoto diz

respeito as fezes e urina canalizadas para o sistema de esgoto (rede publica geral). ndo se

distinguindo entre rede de esgotamento sanitirio ou rede de drenagem pluvial; Fossa é uma

cova subterranea onde se despejam lixos ou residuos, existindo varios tipos; e Céu Aberto é o

langamento de dejetos no quintal, na rua, em riacho etc.

Como se pode observar, em uma analise gencralizada sobre o esgoto, comparativa

entre os dados do SNIS e do SIAB, 26.3% das familias cadastradas ainda se utilizam de fossas

que podem ser fossa séptica, fossa comum ou fossa negra, com ou sem sumidouro ou

gt
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tratamento primadrio; e, finalmente, constata-se que airda persiste em alguns locais, domicilios
que ndo dispdem de nenhum tipo de instalagdo, com moradores langando suas fezes e urina
em locais diversos, com destaque para os canais ou cursos d’dgua existentes no municipio.

Basicamente os sistemas de esgotamento sanitdrio implantados pela DESO
constituem-se de uma rede convencional. na seguinte sequéncia: caixas de inspegdo no
passeio, ramal predial, redes coletoras, coletores-troncos, interceptores, estagdes elevatorias,
emissarios, estagdo de tratamento e emissario do esgoto tratado até o corpo d’agua receptor. O
sistema adotado em Aracaju foi o sistema separador zbsoluto, tendéncia em todo o pais, para
o transporte exclusivo dos despejos, por gravidade ai¢ as estagdes elevatorias e estagdes de
tratamento.

Os projetos implantados, em implantagio, elaborados, em elaboragdo e os planos de
incremento de novas dreas do Sistema de Esgotzmento Sanitirio de Aracaju (SESA)
obedecem a uma divisdo do municipio de Aracaju en bacias divididas por sua vez em Sub-
Bacias, correspondendo aos subsistemas de esgotamento ou éareas de contribuigdo. Dessa
forma, a rede coletora implantada na sub-bacia condus o esgoto para as estagdes elevatdrias e
os emissarios de recalque levam as ETEs/ERQs. Deve-se ressaltar que algumas sub-bacias

tém abrangéncia sobre mais de um bairro da Capital.

O municipio de Aracaju conta com 687,7 km ce rede de esgotos que desembocam em
5 estagdes de tratamento, onde sdo tratados e langados nos respectivos corpos d’4gua
receptores (SNIS, 2014). A implantagdo das redes de esgotos foi planejada, conforme
condigdes de financiamento, em duas etapas, senco que a 1* Etapa estd praticamente
concluida e a 2" Etapa foi dividida em duas fases. Atualmente, a rede coletora de esgoto, total

ou parcial, em 1° Etapa e 2* Etapa/l1® Fase, ¢ encontrada em 32 bairros de Aracaju.

A Estaciio de Recuperacio da Qualidade - ERQ-Norte estd localizada junto a

margem esquerda do rio do Sal, no bairro Taigoca, municipio de Nossa Senhora do Socorro,
em area aproximada de 40 hectares. Inaugurada em 1986, ¢ a maior estagdo de tratamento de
esgoto da DESO. A ERQ-Norte atende localidades cos municipios de Aracaju e de Nossa

Senhora do Socorro, sendo que a contribuigio maio provém da Capital. A estagdo ERQ-

: gé,tlo
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Norte tem capacidade nominal de tratamento de esgoto de 540 L/s e funciona atualmente com

vazdo média de 486 L/s.

A Estacio de Recuperacio da Qualidade ERQ-Sul esta localizada ao lado da

fabrica Sergifil, junto ao Loteamento Marivan, ao norte do bairro Santa Maria. Foi implantada
em 1996 para ser a estagdo de tratamento do sisterma de esgotamento sanitirio do bairro
Atalaia, dentro do programa do Prodetur. A ERQ-Su' atende o bairro Atalaia, o Loteamento
Marivan e os conjuntos Valadares, Padre Pedro e¢ Invasdo no bairro Santa Maria.
Recentemente, houve a inclusdo da rede coletora do Conjunto Augusto Franco (bairro
Farolandia) e da regido da Aruanda. na Zona de Expansdo, ainda ndo comprometendo a
operagdo da estagdo que estd sendo ampliada. A ER()-Sul apresentava uma capacidade de
tratamento de esgoto de 80 L/s, antes da ampliagdo. (‘om a entrada em operagio de parte da
rede do Conjunto Augusto Franco e da Aruanda, a ER*)-Sul atualmente esta funcionando com
309 L/s.

A Estacio de Recuperacio da Qualidade }'RQ-Oeste, implantada em 1998, esta

localizada a Rua Dom Quirino, paralela a Av. Pr:f. Her4clito Rollemberg, no Distrito
Industrial de Aracaju — DIA, bairro Inacio Barbosa. A ERQ-Oeste atende os bairros Luzia
(Conjuntos Médici I e II) e Inacio Barbosa (Conjunt> Indcio Barbosa, Conjunto Beira Rio,
Jardim Esperanga e Loteamento Poxim). A ERQ-Oeste apresentava uma capacidade de
tratamento de esgoto de 100 L/s com uma vazio média de 83,3 L/s, antes da ampliagdo A
ERQ-Oeste tem capacidade nominal instalada de tratumento de esgoto de 200 L/s, porém a
rede instalada ainda ndo se encontra interligada a estacfio por isso permanece com uma vazio

média de 83,3 L/s.

A Estacdo de Tratamento de Esgoto Orlando Dantas encontra-se instalada a rua

Maria Amélia Souza Almeida (antiga D5), n° 6, esquira com a Av. Francisco José da Fonseca
(Av. Gasoduto) na altura do namero 940. A estag¢@o fci implantada por ocasido da construgdo
do Conjunto Jornalista Orlando Dantas, bairro de Sd» Conrado. O sistema de esgotamento
sanitario adotado, por ocasido da implantagio, foi o condominial, uma solugio econdmica e

eficiente, tendo em vista menores extensdes e profundidade da rede coletora. A ETE Orlando

'é//u”
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Dantas utiliza dois valos de oxidagdo, com capacidade de tratamento nominal instalada de 44

L/s, tratando, atualmente, uma vazio média de 22,7 L/s:

A_Estacio de Tratamento de Esgoto ETE-Visconde de Maracaju esta localizada

no Condominio que empresta 0 nome a estagdo, no beirro Cidade Nova, e implantada para
tratar o esgoto da populagdo residente. A ETE tem ¢ acidade instalada de tratamento de

esgoto de 3,0 L/s, porém funciona atualmente com 2,3 L/s.

Tabela 08 — Capacidade de tratamento das ETEs do municipio de Aracaju.

Sistema Capacidade nominal fL/s) Vazio de operacio (L/s)
ERQ Norte 540 ' 486
ERQ Sul 309 309
ERQ Oeste 200* 83,3
ETE Orlando Dantas 44 237
ETE Visconde de Maracaju 3 ’ 2,3
Total 996 ' 890

Fonte: DESO, 2015. *Capacidade atualizada em 2017.

2.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E LONGO
PRAZO.
Na Tabela 09, sdo apresentados os indicadores operacionais para Aracaju durante o

ano de 2013.

Tabela 09 — Indicadores operacionais para Aracaju— 20123,

Indicador Unidade Valor
Populacdo total atendida com esgotamento sanitério habitante 207.379
Total de ligacdes ativas + inativas ligagdo 61.538
Total de ligacdes ativas ligag@o 61.418
Total de economias ativas ~economia 77.178
Total de economias residenciais ~economia 67.550
Volume de esgoto coletado - 1.000 13.621,50
Volume de esgoto tratado 1.000 13.621,50
Volume de esgoto faturado 1.000 13.621,50
Extensdo da rede de esgoto km 687,70
Consumo total de energia elétrica ~1.000 3.859.00
Indice de atendimento urbano de esgoto % 33,74

s
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Indice de coleta de esgoto % 35,58
Indice de tratamento de esgoto % 100,00
Indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida | % 35.58
Extensdo da rede de esgoto por ligacdo m/ligacdo 11,17
Indice de consumo de energia elétrica . kWh/m? 0,28

Fonte: SNIS, 2014,

22

A extensdo da rede de esgotos é de 687,70 km por onde passam 13.621.500 m3 de

esgoto por ano ou, em média, 1.135 mil m3/més. A populagdo total atendida com

esgotamento sanitario ¢ de 207.379 habitantes. correspondendo a 61.538 ligagdes totais de

esgotos (extensdo da rede de esgoto por ligagdo: 11.17 m/lig). Em termos de economias

ativas, tém-se que o nimero total ¢ de 77.178, serdo que destas, 67.550 sdo economias

residenciais (87,5%). O indice de atendimento urbano de esgoto referido ao municipio

atendido com esgoto (Aracaju) de 33,74% ¢ inferior a0 mesmo indice médio do Nordeste que

¢ de 41,07%, tendo a Bahia apresentado o maior valor de 55,13%.

Para que as estagdes de tratamento tenham capacidade para atender as demandas dos

indices de atendimento de esgoto em todos os prazos em questdo, deverdo ser observados os

valores da Tabela 10 que trata da capacidade das Estacdes de Tratamento de Esgoto ao longo

dos prazos indicados.

Tabela 10: Capacidade das Estagdes de Tratamento de Fsgoto ao longo dos prazos

Atual Curto Médio Longo
ETE/ERQ (2014) (até 4 anos) (até 8 anos) | (até 20 anos)
Capacidade das estacoes (L/s)
ERQ Norte 540 540 . 770 1000
ERQ Sul 309 640 640 640
ERQ Oeste 100 200* 200* 200*
ETE Orlando Dantas 44 44 44 44
ETE Visconde Maracaju |3 3 3 3
ETE Jabotiana - - - 320
Total 996 1427 1657 2207

*Capacidade atualizada em 2017

>

6/

e
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Figura 2 — Mapa da Grande Aracaju.
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Diante do desenvolvimento continuo da populagdo e da cidade, a demanda pelos

sistemas municipais de esgotamento sanitario torna-se maior. Por esta razdo, faz se necessaria
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a determinacdo da populagdo a ser atendida por cstes sistemas a fim de analisar sua

capacidade de suporte e caréncia de ampliagdo ao longo do tempo.

Para a andlise da demanda pelos servigos de c¢sgotamento sanitario do municipio de
Aracaju em fung@o do seu crescimento populacional considera-se o cendrio atual e cenarios

futuros de 4, 8 e 20 anos.

Tabela 11- Proje¢iio da popula¢io e da demanda por esgoto para os horizontes de planejamento.

Ano Populagio Consumo per DEO Qumea (L/s) Qunix (L/s)
(hab) capita de agua (kg/dia)
(L/hab.dia) »
2014 623.766 180 33.683 1.040 1.871
2018 681.722 180 36.613 1.136 2.045
2022 737.115 180 39.804 1.229 2.211
2034 931.792 180 50.317 1.553 2.795

2.2 OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Previsdo de metas progressivas de cobertura e universalizagdo do sistema de esgotamento
sanitario;

* Organizagdo do sistema de monitoramento e supervisdo de obras dos sistemas de
esgotamento sanitario;

= Regularizagdo das ligagdes prediais de esgotos;

= Disposigdo de assisténcia técnica nas etapas de proeto e execugdo de sistemas individuais
ou condominiais de tratamento;

*= Promogdo de agdes educativas e de fiscalizagdo rigorosa, visando a erradicagdo de
ligagdes clandestinas a rede de esgoto ou langamento e canais de drenagem;

= Regularizagio e fiscalizag@o das fossas e das atividades de limpa-fossas;

= Estabelecimento de regularidade na limpeza e desobstrugdo de tubulagdes e dispositivos
da rede coletora de esgotos e de operagio, manutengdo e conservagdo das estagdes
elevatdrias;

* Aumento da eficiéncia de operagdo e manutengdo co sistema e das estagdes de tratamento

de efluentes existente no municipio; { [ 4°
A
/
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* Atendimento a legislagdo quanto ao licenciament» ambiental e outorga para lancamento
dos sistemas de esgotamento sanitario;

= Fiscalizagdo e monitoramento dos langamentos de =fluentes.

2.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

* Atender os programas, projetos e agdes do Plano de Saneamento Basico, a curto, médio e
longo prazos;

* Buscar alternativas para alcangar a universalizagcdo dos servigos de esgotamento sanitario
com garantia de coleta do esgoto em todos os bairros, promovendo atendimento a toda
populagdo;

* Implantar novas campanhas de educag@o ambiental, potencializar as ja existentes e que
vém dando certo, tornando-as mais frequentes e bem difundidas;

* Realizar campanhas de educagdo ambiental para gue a comunidade utilize dgua da chuva
para fins menos nobres, objetivando diminuir o consurio de dgua tratada;

* Aumento gradativo da eficiéncia das Estagdes de T'ratamento de Esgotos a ser atingido
com aumento do investimento na manuten¢do das “TEs (conserto de avarias e troca de
equipamentos quebrados, por exemplo); aumento do volume Wtil das lagoas de estabilizagio
da ERQ Norte pela remogdo dos lodos acumulados: constru¢do de caixa de areia e/ou de
gordura para os residuos dos caminhdes limpa-fossa nz entrada da ERQ Norte;

* Instalagdo e montagem de laboratério, sob a responsabilidade da concessionaria, para dar
suporte ao programa de monitoramento do esgotament» sanitario;

* Implantagdo de mecanismos de fiscaliza¢do e controle para o langamento de efluentes nos
corpos receptores;

= Constituicdo de um banco de dados do monitoramento frequente e continuo da qualidade
dos efluentes tratados nas ETEs/ERQs. observando os narametros e a frequéncia exigidos;

= Constitui¢do de um banco de dados do monitoramento frequente e continuo da qualidade
de 4gua dos corpos hidricos nos pontos de langamento dos efluentes, observando os
pardmetros exigidos pela legislagio ambiental;

* Programa de educag@o ambiental que incentive a redugéio do consumo de agua e a adogdo

de tecnologias alternativas com consequente minimizacio da geragdo de efluente::..é O

&
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2.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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Este cenario apresenta uma situagdo moderaca, com melhora no variavel indice de

coleta de esgoto, com vazdo para atender a demanda de coleta e na capacidade das

ETEs/ERQs(L/s) demonstrando as ag¢des de invesiimentos e melhoria nesses itens. O

consumo por parte da populag@o ndo sofre variagdo, mantendo esse comportamento ao longo

do horizonte de estudo.

Tabela 12 - Proje¢do das metas para o cenario moderad)

Atual 0 a 4 anos 0 a8 anos 0 a 20 anos
Indice de Coleta de esgoto 33,74% 10% 50% 60%
Vazio para atender a demanda 339 439 594 901
de coleta (L/s)
Capacidade das ETEs/ERQs(L/s) 996 427 1657 2207

Existe a possibilidade no futuro de mudar algumas das metas do cenario moderado

para as do cendrio otimista que pode ser visualizado ne tabela 20.

Tabela 13 - Projec¢iio das metas para o cendrio otimista

Atual 0 a4 anos 0 a 8 anos 0 a 20 anos
Indice de Coleta de esgoto 33.74% 6% 80% 90%
Vazio para atender a demanda 339 769 950 1351
de coleta (L/s)
Capacidade das 996 1427 1657 2207
ETEs/ERQs(L/s)

(*
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Quadro 4- Cronograma de implantagio das ac¢des ao lorgo dos prazos — Esgotamento Sanitirio

PRAZO PRAZO PRAZO
PROGRAMAS CURTO MEDIO LONGO
0 -4 anos 0 -8 anos 0-20 anos
SOLUCAO E  MELHORIA OPERACIONAL NA
INFRAESTRUTURA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO: X X X
CONSERTO DE AVARIAS E TROCA DE EQUIPAMENTOS
QUEBRADOS (*) {
CONSTRUCAO DA ETE JABOTIANA | X
AMPLIAGCAO DA ERQ NORTE (1* ETAPA) } X
L
AMPLIACAO DA ERQ NORTE (2* ETAPA) 1 X
MANUTENCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO ‘ X X X
|
REMOCAO DOS LODOS ACUMULADOS NAS LAGOAS |
DE ESTABILIZACAO: AUMENTO DO VOLUME UTIL DAS X X
LAGOAS
i
CONSTRUCAO DE LAGOA ANAEROBIA PARA TRATAR
v |
0S RESIDUOS DOS CAMINHOES LIMPA-FOSSA (ERQ- X
NORTE)
i
INSTALACAO E MONTAGEM DE LABORATORIO
CENTRAL (DESO) PARA AMOSTRAS DE ESGOTO: X
AUMENTO DA FREQUENCIA DE COLETA 1
MONITORAMENTO DAS ETES E DOS CORPOS HIDRICOS | X X X
RECEPTORES: BANCO DE DADOS (**)
|
1
FISCALIZACAO, LICENCIAMENTO AMBIENTAL E X X X
OUTORGA DE LANCAMENTO
i
EDUCACAO AMBIENTAL X X X

5l

OBS: No Plano Municipal de Saneamento Basico de Aracaju. observar (*) as necessidades de cada
parte do sistema; (**) os pardmetros a serem analisados, assim como a frequénca de amostragem e
qualidade requerida para o efluente tratado das estagdes de tratamento e da dgua dos corpos hidricos

receptores.

é?,éu”
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ANEXO II1
3. LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos, comumente chamados de lixo, s3o materiais ou produtos cujos
proprietarios descartam por ndo considerarem mais vieis ou por ndo mais os interessarem.
Compreendem uma mistura de materiais, que se analisados separadamente, podem apresentar

alguma utilidade e serem valorizados.

Os residuos podem ser classificados em fung¢dc de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas. Assim sendo, os residuos sdo considerados niio perigosos ou perigosos,

se apresentarem risco a satde publica ou ao meio ambiente (ABNT, 2004).

A Lei (Federal) n® 12.305/2010, que estabe'ece a Politica Nacional de Residuos
Solidos, detalha que os residuos perigosos sio aqueles com caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade (BRASIL, 2010).

Esta mesma Lei classifica os residuos sélidos quanto a origem em onze categorias:
residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos urbanos (que englobam os
domiciliares e de limpeza urbana), residuos de estabe ecimentos comerciais e prestadores de
servigos, residuos dos servigos publicos de saneamenio bésico, residuos industriais, residuos
de servigos de saude, residuos da construgdo civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de

servigos de transportes e residuos de mineracao.

Desta classificacdo os residuos mais significativos no meio urbano sdo os residuos
domiciliares, de limpeza urbana, da construgdo civil  de servigos de saide. E algumas das
categorias indicadas na Lei (Federal) n® 12.305/2010 :40 novas ¢ ndo eram consideradas em
diagnoésticos, a exemplo das Pesquisas Nacionais de Saneamento Basico (PNSB) do IBGE,

como os residuos de servigos de saneamento basico e cs agrossilvopastoris.

Os servigos de limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos sdo atividades
pertencentes aos servigos publicos de saneamento basico, definidos pela Lei (Federal)
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Segundo a Lei,

em seu art. 3, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos constituem o
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conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdcs operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinag@o final dos residuos domiciliares e dos residuos originarios

da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

Nos servigos de limpeza urbana ou limpeza publica estdo incluidas atividades de
varrigdo, capina e rogagem de logradouros publicos. limpeza de praias, limpeza de feiras,
limpeza de terrenos baldios e pontos viciados de lixo, limpeza de canais, desobstrugdo de
bocas de lobo e galerias de dguas pluviais, podas de vegetagdo, pintura de guias, entre outros,

onde ha geracdo de residuos (urbanos) que também necessitam de manejo.

No manejo, apés a geragdo, sdo realizadas as arividades de acondicionamento, coleta e
transporte, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos. Estas agdes

variam em fung¢&o do tipo, quantidade ¢ qualidade do residuo a ser gerenciado.

3.1. SITUACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Em Aracaju, os principais servigos de limpeza 1irbana e manejo de residuos s6lidos sdo
realizados por empresa terceirizada. S&o eles: coleta de residuos domiciliares, coleta de
residuos da construgdo civil e volumosos, coleta seletiva, coleta e tratamento de residuos de
servigos de satde, varrigdo manual e mecanizada, limpeza manual ¢ mecanizada de praias,
limpeza de feiras, limpeza manual ¢ mecanizada de canais, pintura de guias, rogagem

mecanizada e limpeza geral.

Quanto a outros servigos, além da coleta, varricio e capina, segundo dados do SNIS
(2011; 2012; 2013; 2014; 2015), entre os anos de 200€ = 2013, a Prefeitura executou apenas o
servigo de coleta de pneus velhos, enquanto que as empresas contratadas foram responsaveis
pelos servigos de lavagem de vias e pragas. poda de irvores, limpeza de feiras e mercados,
limpeza de praias, pintura de meio-fio, limpeza de lotes vagos, remog¢do de animais mortos e

coleta de residuos volumosos. As atividades de limpeza de bocas de lobo e galerias, sdo

executadas pela EMURB. gﬂp
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A EMSURB realiza diversas a¢des relacionadas a gestdo dos residuos sélidos, que vao
desde a orientagdo e educagdo ambiental a montagem de infraestrutura para melhoria de

gestdo dos residuos solidos. Ha, ainda, agdes para a co ¢ta seletiva e instalagdo de ecopontos.
COLETA SELETIVA

Atualmente, a coleta seletiva tem tomado um lugar de destaque em todas as esferas de
atuagfo da sociedade. E crescente a preocupagéo acer:a da sustentabilidade e da necessidade

de uma destinag@o adequada e inteligente para os residuos sélidos gerados diariamente.

Os residuos sélidos podem ser classificados de diversas maneiras, para fins de coleta
seletiva, como, por exemplo: residuos orginicos ¢ inorgdnicos ou secos e umidos ou
recicldveis, ndo reciclaveis e rejeito. Os residuos, apds ser separado pela fonte geradora ou por

cooperativas de catadores devem ser destinados a reciclagem.

Em Aracaju, as primeiras evidéncias de ccleta seletiva de materiais reciclaveis
ocorreram em 2001, no Conjunto Inacio Barbosa, com o projeto-piloto desenvolvido pela
Prefeitura. A partir desse piloto, houve a expansdc do projeto para 27 localidades, que

atendem, atualmente, mais de 22 mil domicilios.

Com intuito de conscientizar e envolver a populacdo sdo realizadas palestras,
distribuidos panfletos e feita divulgacdo em radio. As agdes de educagdo ambiental ocorrem
em locais como empresas, escolas e condominios, promovendo uma maior abrangéncia do
projeto. As duas cooperativas existentes no municipic, Cooperativa dos Agentes Autdbnomos
de Reciclagem de Aracaju (CARE) e Cooperativa de Reciclagem Bairro Santa Maria

(COORES), em parceria com a EMSURB, arrecadam 00 toneladas de residuos por més.
Os projetos desenvolvidos pela prefeitura e que estdo em atividade sdo:
e (Coleta Seletiva vai até vocé

Iniciado em 2009 tem como principal objetivo desse programa disseminar informagdes
sobre coleta seletiva para que a populagdo mude seus hébitos ao entender a importincia da

reciclagem e do uso consciente dos recursos naturais.

e C(Coleta Seletiva nos 6rgaos piblicos - ﬂ(, 2

&
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Implantado desde 2010, esse projeto foca ra redugdo de residuos gerados pelas

institui¢des publicas, como também o seu reaproveitamento (ex.: papéis).
e Coleta seletiva no Conjunto Augusto Franco, com o apoio da COORES

O Conjunto Augusto Franco ¢ um bairro bastante populoso de Aracaju e, com a
implanta¢@o do projeto em 2013, através da coleta pora a porta pelos préprios catadores, com
auxilio de carrinhos, os moradores vao sendo conscientizados. Com os reciclaveis recolhidos
no programa os 40 integrantes da COORES tém garantido trabalho e renda para o sustento de

suas familias.
e Projeto Cata Bagulho

Este projeto, iniciado em julho de 2014, tem por objetivo recolher, seletivamente,
residuos com dificil destina¢do como os residuos volumosos inserviveis: sofd, moveis e
eletrodomésticos, pois ndo sdo recolhidos pelos veiculos convencionais de coleta. Realizado
em um ou mais bairros, todo final de semana, dentro e uma programagéo anual, ¢ precedido
de campanha informativa, através de carro de som e d'vulgagdo na midia. Todos os materiais

que podem ser reutilizados ou reciclados séo destinados para a COORES.

A prefeitura também desenvolveu agdes que se encerraram, a exemplo do projeto
Coleta Seletiva nas escolas, realizado em 2009. Seu objctivo era implantar a coleta seletiva no
ambito estudantil e auxiliar na conscientizagdo dos alunos e, como consequéncia, dos

familiares.
ECOPONTOS

O ecoponto, ou Ponto de Entrega Voluntaria (PEV), € um equipamento publico
destinado a receber residuos de construgdo civil e r2siduos volumosos, que também pode
receber materiais reciclaveis, mediante entrega volunaria pelos municipes ou por pequenos

transportadores contratados pelos geradores.

Trata-se de um projeto inovador no municipic de Aracaju. Estdo previstos 25 PEVs

distribuidos no municipio, sendo que trés estdo en: fase de licenciamento. .Através dos

g
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ecopontos, sera minimizado o descarte irregular dos residuos, os materiais reciclaveis e
volumosos reaproveitaveis serdo encaminhados as cooperativas e os residuos da construgdo

civil, encaminhados para tratamento e destinagdo ambi=ntalmente correta.
EDUCACAO AMBIENTAL

Cabe destacar que a prefeitura, através da EMSURB, desenvolve vérias agdes de
educagdo ambiental no municipio como campanhas de esclarecimento publico através

panfletos, comunicagéo porta a porta, em carros de son. midia local impressa e falada.

Uma grande agdo concreta, em desenvolvimento, acompanha o Projeto Cata Bagulho
que recolhe residuos volumosos inserviveis nos bairros. As campanhas sdo realizadas

previamente e durante os dias de atendimento nos bairros.

A EMSURB desenvolveu e ainda desenvolve varios projetos ambientais. O Quadro 5

contém o titulo desses projetos e se encontra em atividade ou ja foi encerrado.

Quadro 5 - Projetos de educa¢io ambiental implantados pela Emsurb.

Titulo do projeto - Ativo/Inativo
Projeto Reciclart — oficina de papel ' Ativo
Projeto “Eu preservo, sou cidaddo™ ' Ativo
Projeto “Educadores Ambientais™ ' Ativo
Projeto “Amigos do Planeta Terra™ Inativo
Manifesto — Pegada Ecolégica - 2012 _ Encerrou
Projeto de Compostagem - 2010 Encerrou
Projeto “Passeio Limpo™ - 2010 ' Inativo

Fonte: Informagdes fornecidas pela EMSURB, 2015
SISTEMA PUBLICO DE LIMPEZA URBANA DC MUNICIPIO DE ARACAJU

Estdo sob a responsabilidade da EMSURB a realizagdo das principais agdes de
limpeza urbana, s@o elas: varrigdo, capina e rogagen: de logradouros publicos, limpeza de
praias, limpeza de feiras, limpeza de terrenos baldios ¢ pontos viciados de lixo, limpeza de
canais, limpeza superficial de bocas de lobo e galerias de aguas pluviais, podas de vegetagdo,

pintura de guias, entre outros. Conforme mencionado anteriormente, 0s servigos sd3o

executados por empresas terceirizadas. % z O
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e VARRICAO

A varrigdo consiste num conjunto de atividades da propria varredura, reunido,
acondicionamento e remog¢do dos residuos existentes nas vias e logradouros publicos, como:

folhas de arvores, poeiras e residuos descartados pelos cidadéos.

Segundo a EMSURB (2015), o servigo de varri¢do é manual e atende de 25 a 50% da
area do municipio de Aracaju, sendo realizado por 73 funcionarios de empresas terceirizadas
e pela equipe da Prefeitura formada por 15 funcicnarios que trabalham diretamente na

varri¢do de estacionamentos e mercados.
e CAPINA E ROCAGEM

Os servigos de capina compreendem o corte da vegetagdo rente ao solo e a rogagem
consiste no corte da vegetagdo em altura de 5 a 10 ¢m acima do solo (BARROS, 2012). A

capina é manual, mas a rogagem, geralmente é mecanizada, com auxilio de rogadeiras costais.

e PINTURA DE MEIO FIO

Para garantir a ordem e estética urbanas é real zada a pintura do meio fio (guias) das
principais vias e logradouros publicos. Este servigo € executado por 33 agentes, apds
realizacdo da capina, e acompanha a equipe de limpeza geral, entdo o servigo € realizado trés

vezes por ano, em cada bairro.
e LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO/BIEIROS E CANAIS

Com a desobstrugdo de bocas de lobo (bueircs) busca-se garantir o escoamento das
aguas pluviais ao impedir que o material sélido solto, ou eventualmente, ja reunido, dificulte

ou impega a passagem das aguas superficiais para os d spositivos de drenagem.

A EMSURSB realiza a limpeza superficial das hocas de lobo, durante as atividades de
varrigio e limpeza geral. Também realiza a limpeza dos canais pluviais, a cada dois meses
manualmente, uma vez por ano, através do métodc conhecido como barragem movel e,

quando necessério, faz a limpeza mecanizada. 7%

¢
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e LIMPEZA DE PRAIAS

Em cidades litoraneas, como Aracaju, a limpeza das praias é uma atividade muito
importante, pois a praia € local de atragdo de moradcres e turistas. A limpeza das praias de
Aracaju ocorre trés vezes por semana desde imediagCes do Bar Capitdao Cook (bairro Coroa
do Meio) até a foz do Rio Vaza Barris (zona de expansdo). Estes servigos sdo intensificados

durante o verdo e quando da ocorréncia de feriados prclongados.

e PODA DE ARVORES

Outra atividade de limpeza em que ha geragdo de residuos € a poda de arvores com
remogdo de galhos e folhagens. Esta atividade, em geral, tem finalidade estética, porém
também funcional, ao evitar que as arvores cresgam junto a fiagdo elétrica, atrapalhem a
circulagdo de veiculos e/ou seja, obstaculos fisicos que tornem inseguros aos transeuntes os

espagos publicos.
e LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES

No municipio ha 30 feiras livres que ocorren: em diferentes dias e bairros. Apos o

término da feira, uma equipe faz a limpeza do local.

e LIMPEZA DE PONTOS VICIADOS DE LIXO

Um dos maiores problemas enfrentados pelo sistema de limpeza publica é a limpeza
de pontos viciados de lixo. O descarte inadequado de residuos organicos, residuos da
construgdo civil, residuos volumosos, entre outros, em terrenos baldios, sarjetas e guias, rios €
corregos que, além de causar desordem na estética urbana, permite a proliferagdo de insetos e

animais nocivos ao homem e polui o meio ambiente.

A limpeza destes pontos ¢ extremamente onercsa para o sistema de limpeza piblica e
manejo de residuos, pois envolve pessoal e equipamertos. No ponto viciado € feita a triagem
para segregagdo entre residuo domiciliar, que segue para o aterro sanitario e o residuo da
construgdo civil, que é transportado para a unidade de tratamento de RCC. De acordo com os

dados fornecidos pela EMSURB, verifica-se que mais de 1/3 do que ¢ retirade dos pontos
A7
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limpos pelas equipes, corresponde a residuos solidos domiciliares, e, portanto, poderiam ser
coletados pelo sistema convencional de coleta, se disponibilizados adequadamente pela

populag@o.

3.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE A LIMPEZA 1/RBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a EMSURB ha mais de 1500 pontos viciados de lixo, sendo que
aproximadamente 400 estdo cadastrados pela empresa Durante as visitas de levantamento de
campo, acompanhadas dos técnicos da EMSURB e realizadas na cidade entre dez.2014 e
jun.2015, para fins de diagndstico, foram identificados aproximadamente 300 pontos viciados

de lixo.
OUTROS SERVICOS

Sempre que necessario, € feito o recolhimento e animais mortos de pequeno ¢ grande
porte das vias publicas e transporte para disposi¢do ern aterro sanitario. A equipe de limpeza
geral realiza servigos de limpeza em cemitérios piblicos, no periodo do inverno, mensalmente

e em outros periodos a limpeza é bimensal.

A retirada dos residuos gerados em terminais ce transporte do municipio ocorre junto
com a coleta domiciliar. No municipio ha dois terminais rodoviarios (antigo e novo) e quatro
terminais de integragdo (Maracaju, Mercado, DIA, Centro, Zona Oeste e Zona Sul). As
gestdes dos residuos perigosos do Aeroporto e do Porto sdo de responsabilidade dos
geradores, a EMSURB coleta os residuos comuns (classificados como domiliares). Quando
um navio atraca no porto, € disponibilizado um contéirer para acondicionamento dos residuos

que posteriormente € enviado ao aterro.

Pode-se estimar que, em média, 50.6% dos residuos sélidos domiciliares ¢ matéria
organica, passiveis de compostagem, 33,2% sdo materiais reciclaveis passiveis de serem

reciclados e 16,2% rejeitos, ou seja, materiais que devem ser destinados ao aterro sanitario

(vide Tabela 21).&/1/0
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Tabela 14 — Estimativa da composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos coletados no Brasil e em

Aracaju.
Local Materizis %

Brasil Matéria organica 51,4
Material reciclavel 31,9

Outros 7 16,7

Total 100,0

Aracaju Matéria organica 50,6
Material reciclavel 33,2

Outros 16,2

Total 100,0

Fonte: IPEA (2012); EMSURB (2008) apud M&C Engenharia (2014).

Apesar de o estudo ser de 2008, se comparados os percentuais nacionais, apresentados
por IPEA (2012), com os municipais, verifica-se que sdo bastante proximos, o que pode
apontar que provavelmente ndo houve alteragdes na realidade atual do municipio de Aracaju
por se assemelhar a brasileira. Com base no quantiiativo de residuos gerados, é possivel

estimar a geragdo per capita, ou seja, a quantidade diaria de residuos gerados por habitante.

A Tabela 15 a seguir, apresenta a variagdo de quantidade de residuos coletados nos
ultimos anos, conforme informagdes do SNIS (2009: 2010; 2011; 2012; 2013 e 2014) e a
geragdo de RSD per capita, estimada.

Tabela 15 — Populagio, quantidade de residuos sélidos coletados, em Aracaju.

LT e RLP | RSD/dia
(i) () (%) (®) ) ()
2009 544.039 193.040,00 - 163.141 ,00 | 28.755,00 | 446,96
2010 571.149 211.527,00 9,58 181 776,00 | 29.751,00 | 498,02
2011 579.563 242.993.00 14,88 190.625,00 | 52.368,00 522.26
2012 587.701 216.840,20 -10,76 194.71 1,80 | 22.128,40 533,46

7=
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2013 614.577 |207.058,00 -4,51 191.135,00 | 15.923,00 | 523,66

2014 623.766 | 224.218,30 8,29 206.559,70 | 17.658,60 | 565,92

Legenda: RSU — quantitativo total de residuos coletades no ano (RSD + RLP); RSD -

residuos sélidos domiciliares; RLP — residuos da limpeza publica.
* Valores calculados. RSD/dia — quantitativo diario de residuos solidos domiciliares coletados

Fonte: SNIS (2009; 2010; 2011; 2012; 2013 e 2014) e dados isponibilizados pela Emsurb.
Segundo o SNIS (2015), em 2013, a média de RSU per capita para municipios da

faixa populacional entre 250 mil e um milhdio de havitantes, caso de Aracaju, ¢ de 0,96

kg/hab.dia, sendo que a média nacional é de 1.01 kg/hab dia.

No que diz respeito ao quantitativo coletado. a EMSURB forneceu dados mais
detalhados correspondentes aos anos 2011 a 2014. A Tabela 16 apresenta o quantitativo dos
residuos coletados em Aracaju no periodo. Os denominados residuos orgénicos correspondem
ao RSU, ou seja, os RSD mais os RLP e seguem para o aterro sanitario. Os residuos de

construgdo, ou RCC, séo transportados para unidade de reciclagem de RCC.

Tabela 16— Resumo quantitativo dos residuos coletados em Aracaju de 2011 a 2014.

Residuos coletados (t)
Tipo de residuos )
2011 2012 2013 2014
Residuo domiciliar* T 173.014,42 | 181.798,78 | 185.741,35 | 202.134,71
Caixas estaciondrias _
- 8 = 4.424,99
(ponto transbordo)**
Equipes de limpeza geral 15.273,54 | 14.711,01 15.275,34 | 10.380,10
Limpeza de canais 991,17 | 819,02 529,55 908,31
(manual) .
Residuos | impeza dg S 30.877,16 3.511,50 | 5.860,47 | 3.112,18
orgdnicos | (mecaniza a)
Limpeza de praias 1.00223 | 844,93 513,12 583,78
Equipes de areas verdes 729,04 | 84431 481,66 | 1.103,17
Residuos de poda 1.454,16 | 191745 907,68 1.482,47

64/4/’
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Rejeito entulho - 19.845.44 | 50.893,78
(Torre)***
Animais mortos - 35,36 88,59
Subtotal (residuos organicos) 223.341,72 | 204.447,00 | 229.189,97 | 275.112,08
Caixa estacionaria 5.549 96 5.555,60 3.852,68 1.623,14
. Sm3
dR:S'd“"S Caixa estacionaria 34.790.05 | 10.068.06 | 15.082,77 | 13.685,51
30m3
construgdo |~ Entulho (pontos de 153.623.00 | 173.030,68 | 155.811,02 | 82.059,96
lixo) )
Subtotal (residuos da 183.963.10 | 197.654,34 | 175.646,47 | 97.368,61
construc¢io) )
Tetal geral (residupsinigaticos 407.304.82 | 402.101,34 | 404.836,44 | 372.480,69
+ da construg¢io)

* compreendem residuos da coleta domiciliar diurna, noturna, varri¢do, feiras livres e
limpeza de pontos de lixo Centro/Norte/Sul

** modalidade inexistente antes de 2014 - corresponde a RSU

*** georegacdo de RSU nos pontos de lixo - atividade iniciada em 2013

Fonte: Informagdes fornecidas pela EMSURB, 2014; 2015 - Memo 295/2014 e tabela.

Conforme a EMSURB, a parcela dos residvos domiciliares (parte dos residuos
orgénicos, para fins de calculo da geragdo per capite inclui a coleta domiciliar (diurno e
noturno), pontos lixo Centro/Norte/Sul, feiras livres e caixas estacionarias (pontos de

transbordo). Os valores de 2014 estdo apresentados na Tabela 17.

Tabela 17— Tipos de residuos coletados que comphem 08 residuos domiciliares —2014.

Tipo de residuo Quantidade coletada (t
Coleta domiciliar diurno 142.558,88
Coleta domiciliar noturno 48.710,26
Pontos lixo Centro/Norte/Sul 7.884,39
Feiras livres 2.981,18
Caixas estacionarias (ponto de transbordo) 4.424,99
Total RSU 206.559,70

Fonte: Informagdes fornecidas pela EMSURB, 2015. '

&
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3.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E LONGO

PRAZO.

Quadro 6 — Proje¢oes de demandas de servicos referentes aos horizontes temporais (anos).

Categoria Varidvel Unidade 2014 2018 2022 2034
Projegdo Populagdo hab 623 766 681.722 737.115 931.972
populacional
Taxa de geragdo per capita de
RSU kg/hab.d 0.38 0,84 0,80 0,9
Projecdo da coleta de RSU t/ano 200.353,64 | 209.539.50 | 216.369,73 | 234.894,04
Custos dos servigos de coletae | R/t 110,64 142,33 183,11 389,86
) transporte de RSU(4) B
Projegdo d°§ Custos dos servigos de coletae | R$/ano | 22.167.126,64(29.824.728,7439.619.184,4§14.835.129,04
residuos sélidos transporte de RSU
urbanos (RSU) [Cysto da disposigdo final de RS/t 67 50 86,84 111,71 237,85
RSU(4) :
Custo da disposigdo final de R$/ano |13.523 £70,65(18.195.672,3424.171.140,219.050.715,92
RSU
Massa de RSU acumulada (base t 200.253,64 |1.024.369,99|1.879.593,12]2.324.965,92
2014) i
Proje¢do da coleta de RSS t/ano 1.615,55 1.765,66 1.909,13 2.413.81
Proiectio dos Custos da coleta de RSS (SNIS,
res‘J d:os G RO R$/t 274,34 352,93 454,03 966,68
S Custos do tratamento e
it d: (RSS) disposi¢do de RSS (SNIS,
2014)(1) R$/1 2.620.00 3.370,54 4.336,09 9.231,95
Custo total dos RSS R$/ano | 4.675.950,99 |6.574.383,84(9.144.962,12|24.617.547,4¢
Projegdo dos
RCCs Projeg¢do da coleta de RCC t/ano 188.€05,63 | 206.129,55 | 222.878,51 | 281.796,65
Projegdo da varrigdo de
Projecdo da logradouros piblicos(2) km/ano | 52.953,00 57.883,95 | 68.402,46 | 102.200,47
varrigdo de Custo da varri¢do (SNIS,
logradouros 2014)(1) R$/km 7721 99,33 127,78 272,06
Custo anual da varrigdo R$/ano | 4.089.273,23 |5.749.501,23|8.740.618,25| 27.804.725,5
Proiectic da Funciondrios (agentes
AL rivados)(3) pessoas 1.097 1.147 1.239 1.453
necessidade de : : =
. Funcilonérlos (agentes
P publicos)(3) pessoas 175 183 198 232
Caminhdes compactadores (10
a 15 m3)4) veiculo 34 35 36 41
. Cam. bascul., carroceria ou bat
Projegdo da ’ ; &
siscessidide de (3) veiculo 70 73 79 93
equipamentos |Cam. Poliguindaste (3) veiculo 3 3 4
Trator agricola com reboque(3) | veiculo 4 5 5
Veiculo de tra¢@o animal (3) veiculo % 8 9

(1) Corrigido com base numa inflagdo média (vide metodologia descrita)
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(2) Projetada com base no crescimento populacional (vide metodologia abordada)
(3) Projetada com base no crescimento da geracdo de RSU (conforme metodologia jé exposta)

(4) Estimado com base na planilha da FUNASA (www.funzsa.gov.br/site/wp-
content/uploads/2012/04/frota.xIsx)

3.2. OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

* QGarantir & populagdo o acesso aos servigos citados, regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagdo;

* Integrar os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos com as demais
vertentes do saneamento basico, visando proporcionar a comunidade servigos adequados a
saide publica e a protegdo do meio ambiente, conciliando seguranga, qualidade e
regularidade;

* Articular os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagéo,
de protecdo ambiental, de promogdo da satde e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante;

= Conciliar eficiéncia e sustentabilidade econdmica na execucdo das atividades, utilizando
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo de
solugdes graduais e progressivas, que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira;

* Conduzir as agdes com transparéncia, baseada en sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados, garantindo a participacdo da sociedade nos processos de
formulag@o, implementagdo e avalia¢do das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos;

* Prever, por meio de educagdo ambiental. meios de estimular a adogdo de agdes que
privilegiem a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, bem como a adogdo de padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos:

* Reduzir continuamente o descarte irregular de residuos sélidos até sua eliminagdo,

potencializando os programas existentes (exemplo dos PEVs e do “cata bagulho™) e

implantando novas ideias; é" P



41

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEIN"4 G35

DE 4/{ DE D£ZEMBRo DE 2017
» Analisar a viabilidade de alternativas aplicaveis ao tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, privilegiando o uso de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais;
* Apontar diretrizes de incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
* Promover a articulag@o entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
sélidos;
* Prever nos programas a serem propostos a irtegragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam 1 responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;
= Estimulo & implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
* Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestd» ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperagdo e o aproveitamento energético;
* Implantar ¢ amadurecer a logistica reversa como uma condigdo primordial a

sustentabilidade ambiental e altamente positiva para o sucesso do plano.

3.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

* Atender os programas, projetos ¢ agdes do Plano de Saneamento Bésico, a curto, médio e
longo prazos;

* Buscar alternativas para alcangar a universalizagdo dos servigos no municipio;

* Implantar novas campanhas de educag@o ambiental, potencializar as ja existentes e que
vém dando certo, tornando-as mais frequentes e bem d fundidas;

* Realizar campanhas de educagdo ambiental para cue a comunidade utilize os PEVs para
entrega voluntaria, visando minimizar o descarte irregular de volumosos e desativar as
campanhas “cata bagulho™ a longo prazo;

* [dentificagdo de 4reas ambientalmente adequadas para disposi¢do final de rejeitos,
considerando a possibilidade de implantacdo de um consércio metropolitano envolvendo

municipios da “Grande Aracaju”; l A"

e
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* Construgdo do aterro (ou do incinerador) municipal de Aracaju ou de um possivel
consércio metropolitano na Grande Aracaju:

* Implantagdo de estratégias para o aproveitamento ¢nergético dos gases oriundos da fragdo
orgénica, com consequente reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, principalmente o
dioxido de carbono (CO2) € o metano (CH4):

* Implantagdo de mecanismos de fiscalizacdo e controle para a coleta seletiva;

* Implantagdo de mecanismos de fiscalizagdo e controle para os materiais com logistica
reversa obrigatoria;

* Implantagdo de solugdes para recuperagio dos custos da prestagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, possivelmente envolvendo as receitas

oriundas de materiais recuperaveis e composto organico

3.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE LIMPE7A URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Trata-se de um cenario no qual os residuos sclidos do municipio de Aracaju estdo
inseridos atualmente, onde as mudangas sdo embaladas pelas condi¢des econdmico-

financeiras do municipio, o qual esta baseado nas segu ntes suposigdes:

= O sistema de limpeza urbana e manejo d: residuos solidos sera melhorado
gradativamente;

* A taxa de geracdio anual per capita de residuos solidos domésticos (RSD) seré reduzida
linearmente de 0,88 kg/(hab.d) para 0,70 kg/(hab.d), a ‘ongo prazo;

* Coleta convencional regular, a cada 48 horas, em 1odos os bairros implantada dentro de 8
anos;

* A cobertura da coleta seletiva sera gradativamente ampliada, duplicando sua abrangéncia
nos primeiros 4 anos e atingindo a totalidade dos bairrcs ao final de 8 anos;

* As campanhas de educagdo ambiental serdo frequentes e bem difundidas;

* A disposigdo irregular de residuos nos pontos viciados diminuird gradualmente,
extinguindo 75% dos pontos ao final do 8° ano;

* O sistema de logistica reversa serd implantado gradativamente, abrangendo 75% dos

estabelecimentos ao fim do 8° ano: }‘0

&
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» Os PGRSs de grandes geradores de residuos perigosos serdo implantados gradativamente,
atingindo 75% dos geradores ao final do 8° ano;

* A implantagio da metade dos ecopontos em fase de licenciamento ocorrera dentro de 4
anos e sera concluida dentro 8 anos;

» As sangdes e penalizagdes pelo descarte irregular enfrentard muitos entraves e s estara
efetivada ao fim do 8° ano;

» A frequéncia da operagdo cata bagulhos e volumosos serd mensal e atingird todos os
bairros dentro de 8 anos;

= Implantagdo da triagem mecanica na estagio de transbordo, separando os reciclaveis
tipicos, ao final do 4° ano;

» Implantagdo da separagdo da fragdo orgdnica na estagdo de transbordo e construgéo da
usina de compostagem ocorrera dentro de 20 anos;

= O aterro recebera apenas a frag@o ndo reciclavel dentro de 20 anos. uf?
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Quadro 7 — Cendrio moderado, suas hipdteses e metas

Curto Prazo (2018)

Médio Prazo (2022)

Longo Prazo (2034)

*Cobertura da coleta
convencional de 100%:;

*Taxa anual de geracio de RSD
inicial de 0,88 kg/(hab.d);
*Duplicagdo da cobertura da
coleta seletiva;

*Ampliagdo gradual da
cobertura do cata bagulhos;
*Extingdo gradual dos pontos
viciados de lixo;

*Sancdes e penalizagdes
enfrentardo entraves;
*Frequentes campanhas de
educagio ambiental;

*Metade dos ecopontos
previstos implantada;
*Logistica reversa gradualmente
implantada;

*PGRS implantados;

*Triagem mecdnica e separagdo
de reciclaveis na estagdo de

transbordo.

*Melhora da coleta
(modernizag@o e manuten¢io);
*Taxa anual de geragdo de RSD
reduzida lineramente no ‘empo;
*Coleta convencional a cada 48
horas em todos os bairros;
*Cobertura da coleta sele'iva de
100%;

*Cata bagulhos semanal em
todos os bairros;

*75% de redug@o dos portos
viciados de lixo;

*Sangdes e penalizagdes
funcionando plenamente:
*Frequentes campanhas ce
educagdo ambiental;

+27 ecopontos implantados;
«Logistica reversa implartada
em 75% dos estabelecimentos;
*PGRS implantados em 75%
dos estabelecimentos;
*Separagdo da fragdo orginica

na estac¢do de transbordo:

*Implantagdo da usina de
compostagem;

*Taxa anual de geragdo de RSD
atingira 0,70 kg/(hab.d) ao fim
de 20 anos;

*Reduc¢do de 80% do volume do
lixo aterrado.

*Manuten¢@o e modernizagdo
dos demais servigos/aspectos

existentes

A crise econdmica e politica, de certa forma inesperada pela populagio

brasileira, deflagrada em 2015, instaurou na sociedade certo pessimismo e descrenca

num futuro préspero a curto prazo, o que torna o cenario moderado mais apropriado do

ﬁ?“‘)
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que o Cendrio 1 do PLANSAB. Entretanto, tal cendric aposta na recuperagdo do Pais a

médio e longo prazos.

3.5. PROGRAMAS
Quadro 8- Cronograma de implantacio das acdes ao longo dos prazos — Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Solidos

PROGRAMAS PRAZC PRAZO PRAZO
CURTC MEDIO LONGO
0 -4 anos 0 -8 anos 0 - 20 anos
UNIVERSALIZAR E MELHORAR OS X X X

SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

ELIMINAR OS PONTOS VICIADOS DE LIXO X X
AUMENTAR A  RECUPERACAO DE X X X
RECICLAVEIS

GERENCIAR ADEQUADAMENTE 0OS RCCS X
PROPORCIONAR A RECUPERACAO X X

ENERGETICA E REDUCAO DAS EMISSOES
DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE)

PROPORCIONAR SUSTENTABILIDADE X X X
FINANCEIRA DOS SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS

SOLIDOS
IMPLANTAR O PROGRAMA DE LOGISTICA X X X
REVERSA
FISCALIZAR E CONTROLAR OS RESIDUOS X X X

QUE ESTAO FORA DO REGIME DE
COMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE

RECUPERAR AS AREAS DEGRADADAS X X
PELOS ANTIGOS LIXOES

(e
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ANEXO IV
4. DRENAGEM URBANA

O desenvolvimento urbano se acelerou na segunda metade do século XX com
grande concentra¢do de populagdo em pequeno espago, impactando o ecossistema
terrestre € aquatico e a propria populagcdo humana por meio das inundagdes, que
acarretam em prejuizos materiais, doengas ¢ perda de qualidade de vida. Este processo
ocorre devido a falta de controle do espago urbano jque produz efeito direto sobre a
infraestrutura de agua, abastecimento, esgotamento sanitario, aguas pluviais, drenagem

urbana, inundag¢des ribeirinhas e residuos sélidos.

Esse crescimento desordenado vem deteriorando a qualidade de vida da
populagdo, devido ao aumento da frequéncia e do nivel das inundagdes, prejudicando a

qualidade da 4gua e aumento da presenga de materiais solidos no escoamento pluvial.

A falta de planejamento, controle sobre o uso do solo, ocupagdo de areas de
risco com sistemas de drenagem inadequados sdo as principais causas. Além disso, a
inexisténcia de controle técnico da distribuicdo racional da populagdo, dificultando a

construgdo de canalizagdes para que se possam eliminar dreas de armazenamento.

Dentro da realidade brasileira, a hipertrofia acelerada e desordenada das grandes
cidades fez com que dificilmente seja possivel impedir o loteamento e a ocupagdo de
dreas de varzeas ja que ndo hd interesse do poder piblico em desaproprid-las e ocupé-las
de forma adequada e racionalmente, fazendo que surjan areas extensas e adensadas sem
qualquer critério. Pode-se dizer que sdo estas condutas que tendem a agravar ainda mais

a situagdo.

Os escoamentos superficiais originados pela precipitagdo pluvial direta sobre as
vias publicas desembocam nos bueiros situados nas sarjetas, que quando somadas a
dgua da rede publica, proveniente dos coletores locilizados nos patios e das calhas
situadas nos topos das edificagdes, sdo escoadas pelas tubulagdes que alimentam os

condutos secundérios, a partir do qual atingem o fundo do vale, onde o escoamento_é

é,b(/
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topograficamente bem definido, mesmo que ndo haja um curso d’dgua perene. O
escoamento no fundo do vale é o que determina o chamado Sistema de Macrodrenagem

responsavel pela captagdo da dgua pluvial e sua conducio.

Os projetos de drenagem urbana tém como filosofia escoar a d4gua precipitada o
mais rapidamente possivel para jusante. Este critério aumenta em varias ordens de
magnitude a vazéio méxima, a frequéncia e o nivel d inundagdo de jusante. As éareas
ribeirinhas, que o rio utiliza durante os periodos chuvosos como zona de passagem da
inundag@o, tém sido ocupadas pela popula¢do com construgdes e aterros, reduzindo a
capacidade de escoamento, resultando em prejuizos evidentes quando corregos, riachos

e canais inundam o leito maior do rio.

Torna-se necessdrio a quantificagdo do impacto das condigdes reais da
urbanizag@o sobre o escoamento, para que se possa disciplinar a ocupag¢do do solo,
através de uma densificagdo que seja compativel com os riscos de inundagdo. A
construgdo de pequenos reservatorios em parques publicos € o controle sobre a
impermeabilizagdo dos lotes e das vias publicas deve ser adotada antes que o espago
seja ocupado. Essas medidas, quando exercidas nos estagios iniciais da urbanizagéo,
exigem recursos relativamente limitados. Além disso, « ampliagéo da calha dos rios é de
certa forma um paliativo, pois ha aumento da velocidade no canal, o que pode agravar

as inundagdes a jusante.

Para alterar esta tendéncia ¢ necessario acotar principios de controle de
enchentes que considerem o aumento de vazdo devido a urbanizagdo, ndo devendo ser
transferido para jusante, e com isso tentar a recuperagio da infiltragdo natural da bacia
hidrogréfica, visando a redugdo dos impactos ambientais. A construgdo de reservatorios
e diques, a ampliagdo das calhas dos rios e outras solugdes estruturais de alto custo
podem ser evitadas com o planejamento racional da ocupagio urbana. Além disso, a
construgdo de reservatérios ndo € uma solugdo barata . se houver um nivel de poluigio

significativo na édgua do rio, seu represamento pode vir a se constituir em uma eventual
fonte de moléstias e até de epidemias. W

Z
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A bacia hidrografica deve ser o dominio fisico de zvaliagdo dos impactos resultantes
de novos empreendimentos, visto que a d4gua néo respe=ita limites politicos. O horizonte
de avaliagdo deve contemplar futuras ocupagdes urbanas e as dreas ribeirinhas somente
poderdo ser ocupadas a partir de um zoneamento que contemple as condi¢Oes de

enchentes para que as medidas de controle sejam prefe-encialmente ndo-estruturais.

4.1. SITUACAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM URBANA

Os sistemas de drenagem sdo definidos como microdrenagem e macrodrenagem.
A drenagem ¢é definida pelo escoamento que ocorre no lote, condominio ou
empreendimento individualizado, a saber: estacionamentos, drea comercial, parques e

passeio.

A microdrenagem ¢é definida pelo sistema de condutos pluviais ou canais em um
loteamento ou de rede priméria urbana. Este tipo de sistema de drenagem é projetado

para atender a drenagem de precipitagées com risco moderado.

A macrodrenagem envolve os sistemas coletores de diferentes sistemas de
microdrenagem. Quando € mencionado o sisteme de macrodrenagem, as dareas
envolvidas sdo de pelo menos 2 km? ou 200 ha. Este: valores ndo devem ser tomados

como absolutos porque a malha urbana pode possuir as mais diferentes configuragdes.

O Estado de Sergipe possui 21.910 km* o que o define como o menor Estado
brasileiro em extensdo territorial, respondendo por cerca de 0,26% da superficie do
territério nacional, o que corresponde a 2,8% do territ¢rio da regido Nordeste, tendo sua
area dividida entre 75 municipios. Sergipe limita-se ac norte com o Estado de Alagoas,
separados pelo rio Sdo Francisco e ao sul com a Bahia com limites definidos pelo curso
do rio Real. Aracaju é a maior cidade no Estado, cuja regido metropolitana é composta

ainda pelos municipios de Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Sio

7
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Cristovdo. A éarea do municipio de Aracaju totaliza aproximadamente 181,8 km?,
considerando os demais municipios da regido metropolitana: Barra dos Coqueiros, com
91km?; Nossa Senhora do Socorro, 158km? e Sac Cristévdo, 437km? a area total
amplia-se para 860km?(SERGIPE, 2010).

Na Figura 4, encontra-se a localizagdo do municipio de Aracaju no Estado de
Sergipe e no Brasil, com destaque para sua hidrografia. Aracaju, como toda capital da
regido Nordeste situa-se no litoral e, assim, possui uma interessante malha hidrica, a
saber: os rios Sergipe e Vaza-Barris que desdguam no oceano Atlantico, e afluentes

destes rios como o rio do Sal, Poxim, Pitanga e Santa Maria.

Figura 3— Localizagio de Aracaju, em Sergipe e Brasil. ¢ hidrografia do municipio.
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A regido metropolitana de Aracaju estd localizada em 4reas de duas bacias
hidrogréficas do Estado de Sergipe: Sergipe e Vaza-Farris. A zona urbana da cidade de
Aracaju desenvolveu-se junto & foz do rio Sergipe e do Oceano Atlantico. A )
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4.1.1. ASPECTOS GERAIS SOBRE A DRENAGEM URBANA

O desenvolvimento urbano se acelerou na segunda metade do século vinte com
grande concentragdo de populagdo em pequeno espago, impactando o ecossistema
terrestre e aquatico e a propria populagdo humana por meio das inundagdes, que
acarretam em prejuizos materiais, doengas ¢ perda de qualidade de vida. Este processo
ocorre devido a falta de controle do espago urbano jue produz efeito direto sobre a
infraestrutura de agua, abastecimento, esgotamento sanitario, aguas pluviais, drenagem

urbana, inundag¢des ribeirinhas e residuos sélidos.

A drenagem e manejo de dguas pluviais em Aracaju foram diagnosticadas e
planejadas, com base na Lei (Federal) 9.433/97, ou seja, o espago geogréfico sdo as
bacias hidrograficas. Assim, divisdo municipal em bacias de drenagem segue esta

diretriz legal, que apresenta respaldo técnico e cientifico

As bacias de drenagem foram delimitacas, por meio da topografia,
especificamente o mapa digital de elevagio do municipio de Aracaju. O programa
computacional do ARCGIS, por meio da ferramenta HIDROS, gerou um modelo que
caracterizava as areas das bacias de drenagem em fungdo da topografia, dos cursos

d’agua e, também, dos canais previamente construidos 20 longo da cidade.

Na Figura 4 podem-se observar as cento e vinte ¢ seis (126) bacias de drenagem
delimitadas no municipio de Aracaju, com drea médic de 1,28km2, tendo como menor
area 0,018km2 e maior 10,79kma2.

A Figura 5 apresenta o mapa das bacias urbanas sobreposto ao mapa das bacias
hidrograficas do municipio de Aracaju. Com isso foi possivel determinar quais bacias
urbanas sdo englobadas por cada uma das bacias hidrozraficas: Bacia Sergipe engloba o
rio do Sal, rio Poxim, Rio Pitanga e Canal Santa Maria ¢ a Bacia Vaza-Barris engloba o

rio Santa Maria, o rio Vaza-barris; e a Costeira Atlantica } l U‘)

&
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Figura 4 - Bacias de drenagem do municipio de Aracaju SE.
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O crescimento da populagdo urbana e da urbanizagdo ao longo das ultimas
décadas no Brasil e no mundo gerou problemas relacionados a infraestrutura urbana.
Diretamente ligada a urbanizagao estd a impermeabilizac@o do solo urbano, presente nas
vias pavimentadas, nos estacionamentos ¢ em telhados, esta causa a diminuig¢do da
infiltragdo de 4gua no solo e da evaporagdo. Quando da ocorréncia de chuvas, essa
contribuicdo se transforma sem escoamento superficial tendo como consequéncia o
aumento dos volumes escoados, das vazdes de pico e a redugdo do tempo de

concentragdo da bacia que eleva os picos dos hidrogramas de cheias.

A impermeabilizagdo € responsavel direta pelo aumento do escoamento
superficial das bacias urbanas e pela redugdo do chamado tempo de concentragdo,
aquele necessario para que toda uma determinada drea sob precipitagdo venha a
contribuir para um determinado ponto, resultando no conhecido efeito de aumento dos

picos e reducdo da base dos hidrogramas.

A partir dos mapas de mapa de uso e ocupacdo do solo de Aracaju e das bacias de
drenagem delimitadas pelo modelo digitais de eleva¢@o, foi possivel correlacionar os
tipos de ocupagdo, as dreas permeaveis e a area total de cada bacia de drenagem do

municipio de Aracaju.

Na Tabela 18 se encontra o padrdo de classificagdo da permeabilidade adotado,
como primeira versdo, para o municipio de Aracaju. .\ Figura 5 apresenta as bacias de

drenagem de Aracaju e sua classificagdo por cores, de acordo com a Tabela 18.

Tabela 18 - Classificacio da permeabilidade das bacias d¢ drenagem em Aracaju/SE.

Porcentagem de drea permedvel (%) Classificacdo
0-20 ' ) Ruim
21-50 \ ) Regular
51-80 | _ Boa
81-100 | ] Otima

?Zba’)



53

e
ESTADO DE SERGIP*
PREFEITURA MUNICIPAL DF ARACAJU

LEIN. 4 973
DE 4{ DE DEZEMBRC DE 2017

Figura 5 - Classifica¢iio das bacias de drenagem do municipio de Aracaju-SE.
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Faz-se necessario chamar a atengdo para a existéncia de 21 bacias consideradas
ruins, o que de acordo com a literatura e a experiénca sdo bacias de drenagem muito
critica. Existem ainda 22 bacias de drenagem que apresentam situagdo classificada
como regulares. Estas areas correspondem a regides «ue historicamente sdo inundadas
por ocasido do periodo de chuvas em Aracaju SE, como. por exemplo, a Avenida Airton
Teles e o bairro Jabotiana.

Por outro lado, na regido de expansdo de Aracaju existem bacias de drenagem
com mais de 80% de porcentagem de drea permedvel. dreas que devem e podem ser
preservadas da expansdo urbana desordenada, oporturidade que pode ser realizada por
meio do Plano Diretor e do Plano de Saneamento Bésico do Municipio. Vale ressaltar,
entretanto, que dreas permedveis ndo significam boz drenagem uma vez que podem

estar situadas em topografia plana, o que dificulta o escoamento superficial.

4.1.2. VERIFICACAO DA OFERTA X DEMANDA A CURTO, MEDIO E
LONGO PRAZO.

Os cenarios para projegdo das demandas do servigo de drenagem urbana foram
adotados com base nas modificagdes das areas de infi'tragdo e de zonas de alagamento
de Aracaju, ao longo dos anos, baseadas nos critérios de aumento, manutengio e
reducdo dos problemas de drenagem. Estes foram chamados: péssimo, moderado e
otimista, e foram utilizados para analisar como o crescimento populacional iria afetar o
sistema de drenagem, ao considerar nenhuma, alguma >u uma boa interveng¢a@o por parte
do governo, juntamente com a popula¢do, para mitigar as enchentes, bem como as a¢des

para conviver com os sistemas de drenagem.

Ndo ha como prever o incremento da dres impermeavel ocasionado pela
populagdo, ja que este aumento pode ocorrer de forma mais adensada, como exemplo de
empreendimentos verticais, e de forma menos adensad1. como o crescimento horizontal.
Estes também podem ocorrer em zonas com pouca permeabilidade e em zonas bastante
permeaveis. Atrelado a isso, ndo € possivel prever a situagdo econdmica nacional, j& que

¢ a mesma que impulsiona o crescimento habitacioral. Como exemplo, nos ultimos

ae
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anos houve um grande crescimento de areas habitaciorais, mas mais recentemente, esse

crescimento esta estagnado, com a redugdo de areas novas.

42. OBJETIVOS PRETENDIDOS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

* Programar agdes que visem a convivéncia da sociedade com os eventos chuvosos de
diferentes magnitudes, sem que estes provoquem nrejuizos como: mortes, perdas
materiais, diminui¢do da qualidade de vida e dificuldace de locomogdo;

* Mitigar as enchentes, através de medidas de con'role e fiscalizagdo da ocupagio
urbana, considerando o que regulamenta o Plano Diretcr do Municipio de Aracaju;

* Implantar e dar manutengdo aos sistemas de drenazem, de forma a atender todas as
regides da cidade;

» Criar equipe especializada a resolver/fiscalizar/deliberar sobre os problemas
relacionados a drenagem;

* Implantar de medidas educacionais para preservacdo e conscientiza¢do sobre as

ac¢des do homem na drenagem.

4.3. METAS PRETENDIDAS COM A IMPLANTACAO DO PMSB

= Realizagdio de obras para o controle da vazdo em todas as areas do municipio de
Aracaju, reduzindo os pontos de alagamento, garantinco as condigdes de trafego de toda
a populagdo pelas vias publicas sem o inconveniente das dreas alagadas.

* Realizagdo de obras de manutengdo dos canais e evitar a cobertura dos canais ja
existentes.

* Realizagdio de programas de educagdo ambiental para evitar lixo nos drenos
coletores € nos canais de drenagem, a fim de que os equipamentos de drenagem

possuam atuar em sua capacidade planejada

e
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®  Acompanhamento, fiscalizag@o e liberagdo de obras de edificagdo por parte da
gestdo municipal respeitando a Lei (Federal) n°® 11447/07, e o plano diretor do
municipio de Aracaju, bem como a criagdio de equipe ‘¢cnica especializada para tratar e
acompanhar esses assuntos.

®  (Criagdo de aplicativo para dentincia de crimes am bientais que afetem os interesses
da drenagem.

® Indicagdo de procedimentos para a avaliagdo sist>matica da efetividade, eficiéncia
e eficécia dos servigos prestados, que incluam indicadores para aferir o cumprimento

das metas.

4.4. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
Algumas das possiveis obras que podem ser realizadas pzra o controle das cheias:

®  Valas de infiltragdo — funciona como um reservaiorio de detengdo, retendo agua e
poluigdo. Apropriadas para lotes residenciais, loteamentos e parques;

®  Bacias de percolagdo— construida através de uma valeta que € preenchida depois com
brita ou cascalho, o que vai promover a retengao temporaria dos escoamentos;

®  Superficie de infiltragdo — mecanismo simples onde a agua drenada percorre uma
superficie coberta por vegetagdo, assim a agua sera infiltrada;

®  Trincheiras de infiltragdo — dispositivos que recolhem o excesso superficial para
concentra-lo e promover sua infiltragdo no solo natural;

®  Pogo de infiltragdo — dispositivos que permitem a evacuagdo do escoamento superficial
para dentro do solo. Representa uma técnica de alternativa de redugdo e amortecimento de
picos de escoamento superficial;

®  Bacias de detengdo (piscininhas) — reservatorio martido seco nas estiagens destinado a

laminar os picos de escoamento superficial. ZL 2
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4.5. PROGRAMAS

Quadro 9 - Cronograma de implantagio das agdes ao longo cos prazos — Drenagem Urbana

PRAZO PRAZO PRAZO
PROGRAMA CURTO MEDIO LONGO

0 4 anos 0 -8 anos 0-20 anos
REALIZACAO DE OBRAS PARA O CONTROLE DA VAZAO
EM TODAS AS BACIAS DE DRENAGEM DO MUNICIPIO DE X X X
ARACAIJU.
REALIZACAO DE OBRAS DE MANUTENCAO DOS " < x
SISTEMAS DE DRENAGEM. '
EDUCACAO AMBIENTAL VOLTADA A DRENAGEM. X X X
ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E LIBERACAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO. X X X
CRIACAO DE APLICATIVO PARA DENUNCIA SOBRE

X X

PROBLEMAS RELACIONADOS A DRENAGEM

o
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LEI N°14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei
n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao por
contrato de programa dos servigcos publicos de que trata o art.
175 da Constituicao Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condicoes estruturais do saneamento
basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicacao
as microrregioes, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Uniao a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicoes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao por contrato de programa
dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicao Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condicoes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei
n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicacao a
unidades regionais, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Uniao a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigcos técnicos especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade
federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicao de normas de referéncia para
aregulacao dos servigos publicos de saneamento basico.”

Art. 3°A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal
de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicao de normas de referéncia para
a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua atuacao, sua
estrutura administrativa e suas fontes de recursos.” (NR)
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"Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a
finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
instituir normas de referéncia para a regulacao dos servigcos publicos de saneamento basico.

XXIIl - declarar a situacao critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos
corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos miiltiplos localizados em rios de dominio da Uniao,
por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento, observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de assegurar os
usos multiplos durante a vigéncia da declaragao de situacao critica de escassez de recursos hidricos a que
se refere o inciso XXIIl do caput deste artigo.

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serao aplicadas aos corpos
hidricos abrangidos pela declaracao de situacao critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o
inciso XXIll do caput deste artigo.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e Xll do caput deste
artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual e distrital." (NR)

"Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a funcao de regulacao estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padroes de qualidade e eficiéncia na prestacao, na manutencao e na operacao dos sistemas
de saneamento basico;

Il - regulacao tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a
prestacao adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio economico-financeiro e a
universalizacao do acesso ao saneamento basico;

lll - padronizacao dos instrumentos negociais de prestacao de servicos publicos de saneamento
basico firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplarao metas de
qualidade, eficiéncia e ampliacao da cobertura dos servigcos, bem como especificacao da matriz de riscos e
dos mecanismos de manutencao do equilibrio economico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizacao dos servigcos publicos de saneamento basico para concessoes
que considerem, entre outras condicdes, o nivel de cobertura de servico existente, a viabilidade
econdémico-financeira da expansao da prestacao do servico e o numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - reducao progressiva e controle da perda de agua;

Vil - metodologia de calculo de indenizacées devidas em razdo dos investimentos realizados e
ainda nao amortizados ou depreciados;

Vil - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de
saude publica;
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X - parametros para determinacao de caducidade na prestacao dos servigcos publicos de
saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicao do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes;

Xll - sistema de avaliacao do cumprimento de metas de ampliacao e universalizacao da
cobertura dos servicos publicos de saneamento basico;

XIll - conteido minimo para a prestacao universalizada e para a sustentabilidade econémico-
financeira dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico
contemplarao os principios estabelecidos no inciso | do caput do art. 2° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e serao instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacao dos servigcos publicos de saneamento basico
deverao:

| - promover a prestacao adequada dos servigos, com atendimento pleno aos usuarios,
observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da
generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizacao racional dos recursos hidricos e da
universalizacao dos servicos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica
nha prestacao dos servicos;

lll - estimular a cooperacao entre os entes federativos com vistas a prestacao, a contratacao e a
regulacao dos servicos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizacao dos servicos e a
modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adocao de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais
e regionais;

V - incentivar a regionalizacao da prestacao dos servicos, de modo a contribuir para a
viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criacao de ganhos de escala e de eficiéncia e a
universalizacao dos servicos;

VIl - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicao do cumprimento das metas
de cobertura dos servicos e do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padroes de potabilidade,
observadas as peculiaridades contratuais e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicao de custos administrativos ou gerenciais a
serem pagos pelo usuario final, independentemente da configuracdao de subcontratacées ou de
subdelegacoes; e

VI - assegurar a prestacao concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

§ 4° No processo de instituicao das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades encarregadas da
regulacao e da fiscalizagcao e as entidades representativas dos Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e a publicidade
dos atos, hem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das normas propostas; e

lll - podera constituir grupos ou comissoes de trabalho com a participacao das entidades
reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios para auxiliar na elaboracao
das referidas normas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e com sujeicao a concordancia entre as partes,
acao mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de
servicos publicos de saneamento basico.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421 3/26


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421

13/12/2022 20:24 LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 - LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatoério e o cumprimento das normas de referéncia de que
trata o § 1° deste artigo pelos drgaos e pelas entidades responsaveis pela regulacao e pela fiscalizagao
dos servicgos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela uniformidade
regulatoria do setor de saneamento basico e pela seguranca juridica na prestacao e na regulacao dos
servigcos, ohservado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de referéncia de regulacao
tarifaria estabelecerao os mecanismos de subsidios para as populacoées de baixa renda, a fim de
possibilitar a universalizacao dos servigcos, ohservado o disposto no art. 31 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos
servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as normas de referéncia regulatorias
estabelecerao parametros e condicées para investimentos que permitam garantir a manutencao dos niveis
de servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores praticas
regulatorias para os servigcos publicos de saneamento basico, hem como guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitacao de recursos humanos para a regulacao adequada e
eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagcao entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o
Plano Nacional de Residuos Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos."

"Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletronico, a relacao das
entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a regulacao
dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar o acesso aos recursos publicos
federais ou a contratacao de financiamentos com recursos da Uniao ou com recursos geridos ou operados
por orgaos ou entidades da administracao publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os requisitos e os procedimentos a serem
observados pelas entidades encarregadas da regulacao e da fiscalizacao dos servicos publicos de
saneamento basico, para a comprovacao da adocao das normas regulatérias de referéncia, que podera ser
gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e
a propiciar a adequada preparacao das entidades reguladoras.

§ 2° A verificacao da adocao das normas de referéncia nacionais para a regulacao da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente e sera
obrigatoria no momento da contratacao dos financiamentos com recursos da Unidao ou com recursos
geridos ou operados por orgaos ou entidades da administragcao publica federal."

"Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Uniao por meio de publicacao em seu sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles
resultarem serao publicados no Diario Oficial da Uniao e no sitio eletronico da ANA." (NR)

"Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e descredenciamento de
técnicos, de empresas especializadas, de consultores independentes e de auditores externos para obter,
analisar e atestar informacées ou dados necessarios ao desempenho de suas atividades."”

B . L T R ————

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento interno, ter interesse
direto ou indireto em empresa relacionada com o Singreh e em empresa relacionada com a prestacao de
servicos publicos de saneamento basico.
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Xl - encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb) os
relatorios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do interesse desse o6rgao."” (NR)

"Art. 17-A. O Ministério da Economia fica autorizado a promover a lotagcao ou o exercicio de
servidores de orgaos e de entidades da administracao publica federal na ANA.

Paragrafo unico. A lotacao ou o exercicio de servidores de que trata o caput deste artigo
ocorrera sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da capacidade institucional.”

Art. 4° A ementa da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Dispoe sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
e da outras providéncias.”

Art. 5° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), os seguintes cargos efetivos, integrantes de carreiras de mesmo nome, e respectivos
quantitativos:

I - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em Regulacao de Recursos Hidricos e
Saneamento Basico;

"Art. 3° E atribuicao do cargo de Especialista em Regulagao de Recursos Hidricos e Saneamento
Basico o exercicio de atividades de nivel superior de elevada complexidade relativas a gestao de recursos
hidricos, que envolvam:

| - regulacao, outorga, inspecao, fiscalizacao e controle do uso de recursos hidricos e da
prestacao de servigos publicos na area de saneamento basico;

Il - elaboracao de normas de referéncia para a regulacao do uso de recursos hidricos e da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;

lll - implementacao e avaliacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - analise e desenvolvimento de programas e projetos sobre:

a) despoluicao de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promocao do uso integrado de solo e agua;

V - promocao de acoes educacionais em recursos hidricos;

VI - promocao e fomento de pesquisas cientificas e tecnolégicas nas areas de desenvolvimento
sustentavel, conservacao e gestao de recursos hidricos e saneamento basico, envolvendo a promocao de
cooperacao e a divulgacao técnico-cientifica, hem como a transferéncia de tecnologia nas areas; e

VIl - outras acoes e atividades analogas decorrentes do cumprimento das atribuicoes
institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

§ 2° No exercicio das atribuicoes de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, sao
asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as prerrogativas de
promover a interdicao de estabelecimentos, instalacoes ou equipamentos, assim como a apreensao de
bens ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de for¢ca policial federal ou estadual, em
caso de desacato ou embaraco ao exercicio de suas fungoes.” (NR)

B 1 T T ————

Paragrafo unico. A investidura nos cargos de Especialista em Regulacao de Recursos Hidricos e
Saneamento Basico, Especialista em Geoprocessamento e Analista Administrativo ocorrera,
exclusivamente, no padrao inicial da classe inicial da respectiva tabela." (NR)
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Art. 6°A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis n 0s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978."

Art. 7°A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - universalizacao do acesso e efetiva prestacao do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um dos
diversos servigcos de saneamento que propicie a populacdao o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, impeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais,
tratamento, limpeza e fiscalizagcao preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecdao do meio
ambiente e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

VI - articulagcao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de
combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao ambiental, de promocao da saude, de recursos
hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacao de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adocao de solucoes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducao dos custos para os usuarios;

Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;
Xll - integracao das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos;

Xlil - reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de agua tratada, estimulo
a racionalizacao de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV - prestacao regionalizada dos servigcos, com vistas a geracao de ganhos de escala e a
garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos;

XV - selecao competitiva do prestador dos servigcos; e

XVl - prestacdao concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario.” (NR)

"Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagcoées operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao e
manutencao de infraestruturas e instalac6es operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacao ateé as ligacoes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao e manutencao de
infraestruturas e instalagcoes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes prediais até sua destinacao final para producao
de agua de retso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;
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c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacao e manutencao de infraestruturas e instalacées operacionais de coleta, varricao manual e
mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transhordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencao ou
retencao para o amortecimento de vazées de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes;

Il - gestdo associada: associacao voluntaria entre entes federativos, por meio de consoércio
publico ou convénio de cooperagao, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

lll - universalizagao: ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o
tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacgdes, representacoes técnicas e participacdao nos processos de formulacao de politicas, de
planejamento e de avaliagao relacionados com os servigos publicos de saneamento basico;

VI - prestacao regionalizada: modalidade de prestacao integrada de um ou mais componentes
dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regiao cujo territério abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regiao metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregiao: unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituicao Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica
aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestao
associada voluntaria dos titulares;

VIl - subsidios: instrumentos econdémicos de politica social que contribuem para a
universalizacao do acesso aos servicos publicos de saneamento basico por parte de populacées de baixa
renda;

Vil - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e

aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico;

X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias com area inferior a fracao minima de parcelamento prevista no art. 8° da Lei n° 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural;

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao tenha sido possivel
realizar a titulacao de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdao vigente a época de sua
implantacao ou regularizacao;

XIl - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo da
ocupacao, a natureza das edificacoes, a localizacao das vias de circulacao e a presengca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

XIll - operacao regular: aquela que observa integralmente as disposicoes constitucionais, legais
e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a contratacao, prestacao e regulacao dos servigos;
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XIV - servigcos publicos de saneamento basico de interesse comum: servicos de saneamento
basico prestados em regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregidoes instituidas por lei
complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento de instalagcées operacionais de
infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios,
denotando a necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalacées
operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local: fungcées publicas e servigos
cujas infraestruturas e instalagées operacionais atendam a um nico Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada em posicao viavel no
interior dos lotes ou conjunto de habitacées, interligada a rede publica convencional em um unico ponto
ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades de execucao de redes ou ligagdes prediais no
sistema convencional de esgotamento;

XVIl - sistema individual alternativo de saneamento: acao de saneamento basico ou de
afastamento e destinacao final dos esgotos, quando o local nao for atendido diretamente pela rede
publica;

XVIll - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalacoes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario;

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagoes e equipamentos destinados a coletar,
transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais.

§ 4° (VETADO).

§ 5° No caso de Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestacao regionalizada do
servico de saneamento basico estara condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram.” (NR)

"Art. 3°-A. Consideram-se servigcos publicos de abastecimento de agua a sua distribuicao
mediante ligacao predial, incluidos eventuais instrumentos de medicao, bem como, quando vinculadas a
essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservacao de agua bruta;

Il - captacao de agua bruta;

Il - aducao de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aducao de agua tratada; e

VI - reservacao de agua tratada.”

"Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos por 1
(uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligacao predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao de unidades de
tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas do perimetro
urbano ocupadas predominantemente por populacao de baixa renda, o servigco publico de esgotamento
sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as
residéncias e solucao para a destinacao de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade
com as diretrizes da politica municipal de regularizacao fundiaria."
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"Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transhordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacao ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao do titular, sejam considerados residuos
solidos urbanos, desde que tais residuos nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

lll - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varricao, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais
em logradouros publicos;

d) desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.”

"Art. 3°-D. Consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

lll - detencao ou retencao de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazoes de cheias; e
IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas."

B L T —————

| - de coleta, de transhordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea "c" do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

I - de triagem, para fins de reutilizacao ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de destinacao final dos residuos relacionados na alinea "c" do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei; e

lll - de varricao de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de aguas
pluviais, de limpeza de corregos e outros servigcos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros
eventuais servicos de limpeza urbana, hem como de coleta, de acondicionamento e de destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos provenientes dessas atividades." (NR)

"Art. 8° Exercem a titularidade dos servigcos publicos de saneamento basico:
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalacées
operacionais integrantes de regidoes metropolitanas, aglomeragcées urbanas e microrregioes, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado também por
gestao associada, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperacao, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal, observadas as seguintes disposi¢des:

| - fica admitida a formalizacdao de consorcios intermunicipais de saneamento basico,
exclusivamente composto de Municipios, que poderao prestar o servico aos seus consorciados
diretamente, pela instituicao de autarquia intermunicipal;
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Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terao como objetivo, exclusivamente, o
financiamento das iniciativas de implantacao de medidas estruturais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
vedada a formalizacao de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica,
ou a subdelegacao do servigo prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem apresentar
sustentabilidade econémico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma) regiao
metropolitana, facultada a sua integracao por titulares dos servicos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanca para as unidades regionais de saneamento basico seguira o
disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdao formalizar a gestao associada para o exercicio de fungcdes relativas aos servigos
publicos de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de cooperacao, a necessidade
de autorizacao legal.

§ 5° O titular dos servicos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel
pela regulacao e fiscalizacao desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacao.” (NR)

"Art. 8°-A. E facultativa a adesio dos titulares dos servigos publicos de saneamento de interesse
local as estruturas das formas de prestacao regionalizada.”

"Art. 8°-B. No caso de prestacao regionalizada dos servicos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal sao exclusivamente aplicadas aos titulares dos servigos
publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei.”

"Art, 9° s ———_—,———_,—,

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, hem como estabelecer
metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericao de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execucao dos servicos prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os
casos, a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao da prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico;

lll - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informacodes sobre os servigcos publicos de saneamento basico,
articulado com o Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de
Informacoes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional; e

VIl - intervir e retomar a operacao dos servigcos delegados, por indicagao da entidade
reguladora, nas hipoteses e nas condigdes previstas na legislagcao e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo, o titular
podera receber cooperacao técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores dos servicos.” (NR)

"Art. 10. A prestacao dos servigcos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre
a administracao do titular depende da celebracido de contrato de concessao, mediante prévia licitacao,
nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).
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| - (revogado).

a) (revogada).
b) (revogada).

Il - (revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu
termo contratual.” (NR)

"Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico
deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposicoes:

| - metas de expansao dos servigos, de reducao de perdas na distribuiciao de agua tratada, de
qualidade na prestacao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, do reidso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servigcos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, hem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienacao e o uso de efluentes sanitarios
para a producao de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o
contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de calculo de eventual indenizagcao relativa aos bens reversiveis nao
amortizados por ocasiao da extincao do contrato; e

IV - reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca maior, fato
do principe e alea econémica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestacao dos servigcos publicos de saneamento basico
poderao prever mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes do contrato ou a ele
relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 2° As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas estaduais poderao ser
segregadas ou transferidas da operacao a ser concedida, permitidas a continuidade da prestacao do
servico publico de producao de agua pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a
assinatura de contrato de longo prazo entre esta empresa produtora de agua e a empresa operadora da
distribuicao de agua para o usuario final, com objeto de compra e venda de agua."

"Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacgodes, autorizados nos termos desta
Lei, bem como aqueles provenientes de licitacao para prestacao ou concessao dos servicos publicos de
saneamento basico, estarao condicionados a comprovacao da capacidade econémico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizagcao
dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovacao da capacidade econémico-financeira da
contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias."

11 T L T ————

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacao dos servigcos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;
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Il - a inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
reducao progressiva e controle de perdas na distribuicao de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigcos a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

§ 5° Fica vedada a distribuicao de lucros e dividendos, do contrato em execucao, pelo prestador
de servicos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no contrato especifico da
prestacao de servigo publico de saneamento basico.” (NR)

"Art. 11-A. Na hipotese de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico por meio de
contrato, o prestador de servicos podera, além de realizar licitacao e contratacao de parceria publico-
privada, nos termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsao contratual ou
autorizacao expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida
subdelegacao, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacao fica condicionada a comprovacgao técnica, por parte do prestador de
servicos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacao disporao sobre os limites da sub-rogacao de direitos e
obrigacdes do prestador de servicos pelo subdelegatario e observarao, no que couber, o disposto no § 2°
do art. 11 desta Lei, bem como serao precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos consumidores, na
forma da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessoes ou subdelegacoes que
impliquem sobreposicao de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas em curso,
pertencentes a uma regiao metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a contratacao
respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto no caput deste artigo, desde que tenham o contrato
assinado em até 1 (um) ano.

§ 5° (VETADO).

§ 6° Para fins de afericao do limite previsto no caput deste artigo, o critério para definicao do
valor do contrato do subdelegatario devera ser o mesmo utilizado para definicao do valor do contrato do
prestador do servico.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servico nao tenha valor de contrato, o faturamento anual
projetado para o subdelegatario nao podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento
anual projetado para o prestador do servico."

"Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizacao que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagcao com coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terao
até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam metas diversas
daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de agua ou de
esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e o titular do servico devera buscar alternativas
para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacao direta da parcela remanescente;
Il - licitacao complementar para atingimento da totalidade da meta; e

lll - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada.
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§ 3° As metas de universalizagcao deverao ser calculadas de maneira proporcional no periodo
compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste artigo,
de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacao eficiente do
servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentacao.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipoteses em que o prestador podera utilizar
métodos alternativos e descentralizados para os servicos de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em nicleos urbanos informais consolidados, sem
prejuizo da sua cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacao dos servigcos publicos de
saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizagao e nao intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente pela
agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter
sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizagcao devera ser realizada apenas ao término
do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverao ser obhservadas no ambito municipal, quando
exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestacao regionalizada, quando
aplicavel.

§ 7° No caso do nao atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado
procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as acdoes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com eventual declaracao de caducidade da concessao,
assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios nao formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade
com os regramentos estabelecidos nesta Lei serao considerados irregulares e precarios.

§ 9° Quando os estudos para a licitagcao da prestacao regionalizada apontarem para a
inviabilidade economico-financeira da universalizacao na data referida no caput deste artigo, mesmo apéds
o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilacao do prazo, desde que nao
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria."

"Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano regional de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um ou mais componentes do
saneamento basico, com vistas a otimizacao do planejamento e da prestacao dos servicos.

§ 2° As disposicoes constantes do plano regional de saneamento basico prevalecerao sobre
aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de elaboracao e
publicacao de planos municipais de saneamento basico.

§ 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado com suporte de orgaos e
entidades das administragoes publicas federal, estaduais e municipais, além de prestadores de servigo."
(NR)

"Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regiao ou que prestem servigos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio ou regiao manterao sistema contabil
que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um
dos Municipios ou regidoes atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Nos casos em que os contratos previstos no caput deste artigo se encerrarem
apos o prazo fixado no contrato de programa da empresa estatal ou de capital misto contratante, por
vencimento ordinario ou caducidade, o ente federativo controlador da empresa delegataria da prestacao
de servigos publicos de saneamento basico, por ocasidao da assinatura do contrato de parceria publico-
privada ou de subdelegacao, devera assumir esses contratos, mantidos iguais prazos e condicoées perante
o licitante vencedor.” (NR)
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"Art. 18-A. O prestador dos servicos publicos de saneamento basico deve disponibilizar
infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexao necessarios a implantacao dos servicos nas
edificacdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de incorporacao imobiliaria e de parcelamento de solo
urbano.

Paragrafo unico. A agéncia reguladora instituira regras para que empreendedores imobiliarios
facam investimentos em redes de agua e esgoto, identificando as situagées nas quais os investimentos
representam antecipacao de atendimento obrigatorio do operador local, fazendo jus ao ressarcimento
futuro por parte da concessionaria, por critérios de avaliagcao regulatérios, e aquelas nas quais os
investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobiliario, situacao na qual
nao fara jus ao ressarcimento.”

"Arts 19, s ——————»—,—we

§ 1° Os planos de saneamento basico serdao aprovados por atos dos titulares e poderao ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de
desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles abrangidas.

§ 4° Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo nao superior a
10 (dez) anos.

§ 9° Os Municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderao apresentar
planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos |1 a V
do caput deste artigo.” (NR)

"Art. 21. A funcao de regulacao, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisodes.

| - (revogado);
Il - (revogado).” (NR)
"Arte 22, s ———————————— —————— ——— —— "  —  — .

| - estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao e a expansao da qualidade dos
servicos e para a satisfacao dos usuarios, com observacao das normas de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condicoes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de
servicos e nos planos municipais ou de prestacao regionalizada de saneamento basico;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto
a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.”" (NR)

"Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas
relativas as dimensées técnica, economica e social de prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

XIll - procedimentos de fiscalizacao e de aplicacao de sancodes previstas nos instrumentos
contratuais e na legislacao do titular; e

XIV - diretrizes para a reducao progressiva e controle das perdas de agua.
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§ 1° A regulacao da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegacao explicitara a forma de
atuacao e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado
da Federacao, devera ser considerada a relacao de agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opcao s6 podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas
de referéncia da ANA;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a
localidade do titular; e

Ill - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa de regulacao
diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacao de servigcos, ela nao
podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da
ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador de servicos.

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento, podera ser
utilizada a comparacao do desempenho de diferentes prestadores de servicos." (NR)

"Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacao da prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada
a legislacao federal pertinente.”

"Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade econdomico-
financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencoées, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, conforme o regime de prestacao do servigco ou das suas atividades; e

lll - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou das suas
atividades.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios que nao tenham
capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 3° As novas edificagcoes condominiais adotarao padroes de sustentabilidade ambiental que
incluam, entre outros procedimentos, a medicao individualizada do consumo hidrico por unidade
imobiliaria, nos termos da Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016.

§ 4° Na hipotese de prestacao dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e precos
publicos serao arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa arrecadacao sera facultativa em
caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a individualizacao da
medicao até a entrada em vigor da Lei n° 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a individualizacao for
inviavel, pela onerosidade ou por razao técnica, poderao instrumentalizar contratos especiais com os
prestadores de servicos, nos quais serao estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a
forma de cobranca.” (NR)

"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e de cobranca
dos servicos publicos de saneamento basico considerara os seguintes fatores:
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"Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda
serao, dependendo da origem dos recursos:

| - (revogado);

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocacao
de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencgoées; e

lll - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de prestacao regionalizada.” (NR)

"Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sodlidos considerarao a destinacao adequada dos residuos coletados e o nivel de renda
da populacao da area atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

IV - 0 consumo de agua; e
V - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na hipotese de prestacao de servico sob regime de delegacao, a cobranca de taxas ou
tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da
prestadora do servico.

§ 2° A nao proposicao de instrumento de cobrancga pelo titular do servico nos termos deste
artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a
comprovacao de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacao no caso de eventual
descumprimento.

§ 3° Na hipotese de prestacao sob regime de delegacao, o titular do servico devera
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade economico-financeira da prestacao dos servigcos ao longo
dos estudos que subsidiaram a contratacao desses servigos e devera comprovar, no respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegacao,
por meio da demonstracao de fluxo histérico e projecao futura de recursos.” (NR)

“Artl 40I IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacoes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas, respeitados os padroes de qualidade e continuidade estabelecidos pela regulacao do servico;

V - inadimplemento, pelo usuario do servigco de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario, do pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado, de forma que, em caso de
coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrupcao dos servicos devera preservar as condigcoes
minimas de manutencao da saude dos usuarios, de acordo com norma de regulacdo ou norma do orgao
de politica ambiental.

§ 5° A transferéncia de servigcos de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer
hipétese, a indenizacao dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou
depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao
prestador que assumira o servigco a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

B 1 T = T ————

§ 1° A Uniao definira parametros minimos de potabilidade da agua.
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§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na distribuicdo de agua
tratada, que poderao ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem avancos tecnoldégicos e
maiores investimentos em medidas para diminuicao desse desperdicio." (NR)

"Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios, de
efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das instalagcées integrantes dos servigos
publicos de manejo de residuos solidos considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente os padroes estabelecidos pela legislacao ambiental, ponderada a capacidade de
pagamento das populacoes e usuarios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcao do porte
das unidades, dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua area de implantacao.

§ 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a substituicao do
sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatorio o tratamento dos esgotos coletados
em periodos de estiagem, enquanto durar a transi¢cao.” (NR)

"Art. 45. As edificacdoes permanentes urbanas serdao conectadas as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e
outros precos publicos decorrentes da disponibilizacao e da manutencao da infraestrutura e do uso
desses servicos.

§ 3° A instalacao hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou tubulacao
que se inicia na ligacao de agua da prestadora e finaliza no reservatoério de agua do usuario.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario estara sujeito aos
pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranca de um valor minimo de
utilizacao dos servicos, ainda que a sua edificacao nao esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, nao isenta o
usuario da obrigacao de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa
obrigacao sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sangcoes previstas na legislacao, ressalvados
os casos de reuso e de captacao de agua de chuva, nos termos do regulamento.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico deverao
estabelecer prazo nao superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificacoes a rede de
esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a conexao mediante cobranca do
usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera, sob
pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e
aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas as edificagcées implantadas na area coberta
com servico de esgotamento sanitario.

§ 8° O servico de conexao de edificacao ocupada por familia de baixa renda a rede de
esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os servigos publicos de saneamento basico
sejam prestados mediante concessao, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos.

§ 9° Para fins de concessao da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao titular
regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas as
peculiaridades locais e regionais.

§ 10. A conexao de edificagoes situadas em nicleo urbano, nucleo urbano informal e niacleo
urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 11. As edificac6es para uso nao residencial ou condominios regidos pela Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, poderao utilizarse de fontes e métodos alternativos de abastecimento de agua,
incluindo aguas subterraneas, de reuso ou pluviais, desde que autorizados pelo orgao gestor competente
e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.
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§ 12. Para a satisfagcao das condigcoes descritas no § 11 deste artigo, os usuarios deverao instalar
medidor para contabilizar o seu consumo e deverao arcar apenas com o pagamento pelo uso da rede de
coleta e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de agua captado.” (NR)

"Art, 46, s —————————

Paragrafo unico. Sem prejuizo da adogcao dos mecanismos a que se refere o caput deste artigo,
a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade dos corpos hidricos que formem
determinada bacia hidrografica, a restricdo ou a interrupcao do uso de recursos hidricos e a prioridade do
uso para o consumo humano e para a dessedentacao de animais." (NR)

"Art. 46-A. (VETADO)."

"Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a
participacao de drgaos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, em
especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
assegurada a representacao:

I1l - uniformizacao da regulacao do setor e divulgacao de melhores praticas, conforme o
disposto na Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural, por meio da
utilizacao de solugées compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

IX - adocao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores como nivel
de renda e cobertura, grau de urbanizacdao, concentracao populacional, porte populacional municipal,
areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

XIl - reducao progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao da agua
tratada, estimulo a racionalizacao de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao
reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com as demais
normas ambientais e de saude publica;

XIlll - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua;

XIV - promocao da seguranca juridica e da reducao dos riscos regulatorios, com vistas a
estimular investimentos publicos e privados;

XV - estimulo a integracao das bases de dados;
XVI - acompanhamento da governanca e da regulagcao do setor de saneamento; e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantacao e a ampliacao dos
servicos e das agcdes de saneamento basico integrado, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. As politicas e acdes da Unidao de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate e erradicacao da pobreza, de protecao ambiental, de promocao da saude, de
recursos hidricos e outras de relevante interesse social direcionadas a melhoria da qualidade de vida
devem considerar a necessaria articulagcao, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga,
com o saneamento basico.” (NR)

"Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com recursos publicos
federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser interligado a rede existente, ressalvadas as
hipoteses do § 4° do art. 11-B desta Lei."
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"Art, 49, s ———————=,,

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigualdades regionais, a
geracao de emprego e de renda, a inclusao social e a promogao da saude publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e a ampliacao dos servicos e
das acoes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacées de baixa renda, incluidos os nucleos
urbanos informais consolidados, quando nao se encontrarem em situacao de risco;

IV - proporcionar condi¢coes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e as
pequenas comunidades;

XIl - promover educacao ambiental destinada a economia de agua pelos usuarios;
XIll - promover a capacitacao técnica do setor;

XIV - promover a regionalizacao dos servigcos, com vistas a geracao de ganhos de escala, por
meio do apoio a formacao dos blocos de referéncia e a obtencao da sustentabilidade econémica
financeira do bloco;

XV - promover a concorréncia na prestacao dos servigos; e

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem a implantacao e a
ampliacao dos servigcos e das agoes de saneamento integrado, nos termos desta Lei." (NR)

"Art. 80, s ——————=,—;—n

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econémica e financeira dos servigos; e
b) eficiéncia e eficacia na prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;

Il - a operacao adequada e a manutencao dos empreendimentos anteriormente financiados
com os recursos mencionados no caput deste artigo;

lll - a observancia das normas de referéncia para a regulacao da prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicao, conforme definido em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informacées atualizadas para o Sinisa, conforme critérios, métodos e
periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operacao a ser financiada, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 3°
desta Lei;

VIl - a estruturacao de prestacao regionalizada;

VI - a adesao pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a estrutura de
governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicao, nos casos de
unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestao associada; e

IX - a constituicao da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no inciso VIil
do caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacao de recursos nao onerosos da Uniao, serao priorizados os investimentos de
capital que viabilizem a prestacao de servigcos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira nao for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas,
mesmo apos agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao
atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populacdao nao tenha capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.
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§ 5° No fomento a melhoria da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, a Uniao
podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao
alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 8° A manutencao das condicoes e do acesso aos recursos referidos no caput deste artigo
dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da conformidade dos 6rgaos e das
entidades reguladoras ao disposto no inciso lll do caput deste artigo.

§ 9° A restricao de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente do
descumprimento do inciso Ill do caput deste artigo nao afetara os contratos celebrados anteriormente a
sua instituicao e as respectivas previsoes de desembolso.

§ 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo nao se aplica as agcées de saneamento basico
em:

| - areas rurais;
Il - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e
lll - terras indigenas.

§ 11. A Uniao podera criar cursos de capacitacao técnica dos gestores publicos municipais, em
consorcio ou hao com os Estados, para a elaboracao e implementacao dos planos de saneamento basico.

§ 12. (VETADO)." (NR)
"Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Regional:

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

c) a proposicao de programas, projetos e acoes necessarios para atingir os objetivos e as metas
da politica federal de saneamento basico, com identificacao das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

lll - contemplar programa especifico para acées de saneamento basico em areas rurais;
IV - contemplar acoes especificas de seguranca hidrica; e

V - contemplar acoes de saneamento basico em nucleos urbanos informais ocupados por
populacoes de baixa renda, quando estes forem consolidados e nao se encontrarem em situacao de risco.

§ 3° A Uniao estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia para a
prestacao regionalizada dos servigcos publicos de saneamento basico." (NR)

“Artl 53I IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

§ 1° As informacgdes do Sinisa sao publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem ser publicadas
na internet, em formato de dados abertos.

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizagcao, a implementacao e a
gestao do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos métodos e da periodicidade para o
preenchimento das informacoées pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos
servicos e para a auditoria prépria do sistema.

§ 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverao a interoperabilidade do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) com o Sinisa.
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§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla transparéncia e publicidade aos
sistemas de informacoes por ele geridos e considerara as demandas dos orgaos e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento basico para fornecer os dados necessarios ao
desenvolvimento, a implementacao e a avaliagao das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo sistematico de
auditoria das informacoes inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico e as entidades
reguladoras fornecerao as informagdées a serem inseridas no Sinisa." (NR)

"Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cish), colegiado que, sob
a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a implementacao
da politica federal de saneamento basico e de articular a atuacao dos orgaos e das entidades federais na
alocacao de recursos financeiros em agcdes de saneamento basico.

Paragrafo unico. A composicao do Cisb sera definida em ato do Poder Executivo federal."
"Art. 53-B. Compete ao Cisbh:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdao, em ambito federal, do Plano Nacional de
Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulacdao e as medidas que visem a destinacao dos recursos
para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo federal;

lll - garantir a racionalidade da aplicacao dos recursos federais no setor de saneamento basico,
com vistas a universalizacao dos servigcos e a ampliacao dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisoées sobre a alocacao de
recursos federais no ambito da politica federal de saneamento basico; e

V - avaliar e aprovar orientacoes para a aplicacao dos recursos federais em saneamento basico."
"Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizacao e o funcionamento do Cish."

"Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a execucao de obras
de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel em nicleos urbanos
formais, informais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de Regularizacao Fundiaria Urbana
(Reurb), nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, salvo aqueles que se encontrarem em situacao
de risco.

Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantacao e a execucao das obras de
infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario mediante sistema condominial,
entendido como a participacao comunitaria com tecnologias apropriadas para produzir solugcées que
conjuguem reducao de custos de operacao e aumento da eficiéncia, a fim de criar condicoes para a
universalizacao."

Art. 8°A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Fica a Uniao autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade exclusiva financiar
servigos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacao e o desenvolvimento de
projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado.

Paragrafo unico. (Revogado)." (NR)

B 11 TR A —————

Il - por doacoes de qualquer natureza, inclusive de Estados, do Distrito Federal, de Municipios,
de outros paises, de organismos internacionais e de organismos multilaterais;
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lll - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas bonificacées
decorrentes da contratacao dos servigos de que trata o art. 1° desta Lei;

V - pelos recursos derivados de alienacao de bens e direitos, ou de publicacoes, material
técnico, dados e informacoes; e

VI - por outros recursos definidos em lei.

I - as atividades e os servigcos técnicos necessarios a estruturacao e ao desenvolvimento das
concessoes e das parcerias publico-privadas passiveis de contratacao no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

I-A - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
I-B - 0 apoio a execucao de obras;

I1I-A - as regras de participacao do fundo nas modalidades de assisténcia técnica apoiadas;

IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em regime isolado
ou consorciado, em realizar concessoes e parcerias publico-privadas, exceto em condi¢gdoes especificas a
serem definidas pelo Conselho de Participacao no fundo a que se refere o art. 4° desta Lei;

VI - as sancoes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos termos pactuados com os
beneficiarios;

VIl - a contratacao de instituicoes parceiras de qualquer natureza para a consecucao de suas
finalidades; e

VIl - a contratacao de servicos técnicos especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso IV do § 4° deste artigo nao se aplica a
hipotese de estruturacao de concessoes de titularidade da Uniao, permitida a selecao dos
empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participacao no fundo de que trata o art. 4° desta Lei.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servigos publicos de saneamento
basico serao segregados dos demais e nao poderao ser destinados para outras finalidades do fundo." (NR)

Art. 9° A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperacao, no que couber, as disposicoes desta Lei relativas
aos consorcios publicos.” (NR)

“Artl 80 IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia
nao sera superior ao das dotacoes que o suportam, com excecao dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes contemplados em plano plurianual.

§ 2° A retirada ou a extingcao de consoércio publico ou convénio de cooperacao nao prejudicara
as obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingcao dependera do pagamento das
indenizacoes eventualmente devidas.” (NR)

1 T T —————
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§ 8° Os contratos de prestacao de servigcos publicos de saneamento basico deverao observar o
art. 175 da Constituicao Federal, vedada a formalizagcao de novos contratos de programa para esse fim."
(NR)

Art. 10.0 § 1° do art. 1° da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

"Arte 10 s ————————————=—=———:

2007.

Art. 11. A Lei n° 12,305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 19, s ——————,—,——

"Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31
de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos solidos e que
disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdomico-financeira, nos
termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regiao
Metropolitana (RM) ou de Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja
situada a menos de 20 (vinte) quilometros da fronteira com paises limitrofes;

lll - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacao entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposicao de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente
inviavel, poderao ser adotadas outras solugcdes, observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas
pelo orgao competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais.” (NR)

Art. 12, Fica autorizada a transformacao, sem aumento de despesa, por ato do Poder Executivo
federal, de cargos do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) com valores remuneratoérios
totais correspondentes a:

| - 4 (quatro) Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE), dos quais:
a) 2 (dois) CGE I; e
b) 2 (dois) CGE Iil;

Il - 12 (doze) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) V; e

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421 23/26


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-267035421

13/12/2022 20:24 LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 - LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

lll - 10 (dez) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) Il.

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacao dos servigos
publicos de saneamento basico as disposicoes desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| - adesao pelo titular a mecanismo de prestacao regionalizada;
Il - estruturacao da governanca de gestao da prestacao regionalizada;

lll - elaboracao ou atualizacao dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem
levar em consideracao os ambientes urbano e rural;

IV - modelagem da prestacao dos servicos em cada bloco, urbano e rural, com base em
estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental (EVTEA);

V - alteracao dos contratos de programa vigentes, com vistas a transicao para o novo modelo
de prestacao;

VI - licitacao para concessao dos servicos ou para alienagcao do controle acionario da estatal
prestadora, com a substituicao de todos os contratos vigentes.

§ 1° Caso a transicao referida no inciso V do caput deste artigo exija a substituicao de contratos
com prazos distintos, estes poderao ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de
término com o inicio do contrato de concessao definitivo, observando-se que:

| - na hipotese de reducao do prazo, o prestador sera indenizado na forma do art. 37 da Lei n°
8.987,de 13 de fevereiro de 1995; e

I - na hipotese de prorrogacao do prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisao
extraordinaria, na forma do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 2° 0 apoio da Uniao sera condicionado a compromisso de conclusao das etapas de que trata
o caput deste artigo pelo titular do servico, que ressarcira as despesas incorridas em caso de
descumprimento desse compromisso.

§ 3° Na prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, os Municipios que obtiverem a
aprovacao do Poder Executivo, nos casos de concessao, e da respectiva Camara Municipal, nos casos de
privatizacao, terao prioridade na obtencao de recursos publicos federais para a elaboracao do plano
municipal de saneamento basico.

§ 4° Os titulares que elegerem entidade de regulacao de outro ente federativo terao prioridade
na obtencao de recursos publicos federais para a elaboracao do plano municipal de saneamento basico.

Art. 14. Em caso de alienacao de controle acionario de empresa publica ou sociedade de
economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de
concessao em execucao poderao ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se,
quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista nao manifeste
a necessidade de alteracao de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento da
alienacao, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica
dispensada anuéncia prévia da alienacao pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha
alteracao de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes de sua
alienacao, devera ser apresentada proposta de substituicao dos contratos existentes aos entes publicos
que formalizaram o contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigcos terao o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicacao da proposta de que trata o § 2° deste
artigo, para manifestarem sua decisao.

§ 4° A decisao referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou
o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.
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§ 5° A auséncia de manifestacao dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa
no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que trata o § 2° deste
artigo.

§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).

Art. 15. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
somente sera exercida caso as unidades regionais de saneamento basico nao sejam estabelecidas pelo
Estado no prazo de 1 (um) ano da publicacao desta Lei.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. Os contratos de concessao e os contratos de programa para prestacao dos servigcos
publicos de saneamento basico existentes na data de publicacao desta Lei permanecerdao em vigor até o
advento do seu termo contratual.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelegacdes que tenham sido
firmados por meio de processos licitatorios deverao ser mantidos pelo novo controlador, em caso de
alienacao de controle de empresa estatal ou sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. As parcerias publico-privadas e as subdelegacoes previstas neste artigo serao
mantidas em prazos e condicoes pelo ente federativo exercente da competéncia delegada, mediante
sucessao contratual direta.

Art. 19. Os titulares de servigos publicos de saneamento basico deverao publicar seus planos de
saneamento basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu
cumprimento, bem como comunicar os respectivos dados a ANA para insercao no Sinisa.

Paragrafo unico. Serao considerados planos de saneamento basico os estudos que
fundamentem a concessao ou a privatizacao, desde que contenham os requisitos legais necessarios.

Art. 20. (VETADO).

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. (VETADO).

Art. 23. Revogam-se:

-0 § 2° do art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il - o § 1° (antigo paragrafo Gnico) do art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003;
Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005:

a)o § 1°do art. 12;

b) o § 6° do art. 13;

IV - os seguintes dispositivos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
a)os §§ 1° e 2° do art. 10;

b) os arts. 14, 15 e 16;

c) os incisos | e Il do caput do art. 21;

d) o inciso | do caput do art. 31;

e) o inciso | do caput do art. 35;

V - os seguintes dispositivos da Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017:
a) o paragrafo Gnico do art. 1%

b) o § 3° do art. 4°.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de julho de 2020; 199 o da Independéncia e 132 o da Republica.
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