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RESUMO

A luta das mulheres para insercdo e permanéncia nos espagos sociais nao é recente, varios sao
0s obstaculos enfrentados que impediram e ainda nos impedem de avancar. Historicamente,
somente apds contingéncias (como guerras) e lutas de movimentos sociais (como o feminismo)
é que houve incentivo para inser¢do das mulheres em alguns espagos profissionais. No entanto,
ainda permanecem praticas que tornam esses lugares uma representacdo da velha forma
dicotdbmica (publico e privado), ocasionando em desigualdade de condicdes de trabalho. As
acOes afirmativas surgem nesse cenario social para minimizar tais praticas enraizadas, contudo,
consideramos que essa atuagdo ainda ndo é efetiva para garantir o direito de igualdade da mulher
nesses espacos, principalmente por identificarmos a existéncia de processos discriminatorios a
que ainda estdo sujeitas dentro e fora das instituicdes. Nesse contexto, vertemos nosso olhar
para a insergdo da mulher na seara militar, que, no pais, se deu inicialmente na década de 1950
no estado de S&o Paulo, e, somente no final da década de 1980, na Policia Militar do Estado de
Sergipe. Diante disso, objetivamos analisar, a partir das politicas publicas que proporcionaram
a insercdo da mulher na seara militar em Sergipe, as condi¢Ges atuais de existéncia dessas
mulheres nesse espaco profissional e os fatores relacionados a representacdo feminina na
instituicdo. Para esse fim, realizamos um estudo misto que se propde avaliar a efetividade das
acoes afirmativas implementadas, em termos de reconhecimento institucional e social: No
estudo 1, realizamos uma analise documental de forma a investigarmos a existéncia de
reconhecimento institucional da mulher no contexto laboral, no estudo 2 (N= 441) realizamos
uma pesquisa survey através da aplicacdo de questionario estruturado a populacdo sergipana
sobre a percep¢do das pessoas acerca da Policia Militar, da atividade policial e em termos de
reconhecimento da participagdo das mulheres nessa seara, e no estudo 3 realizamos uma anélise
linguistica dos comentarios sociais em publica¢Ges institucionais na plataforma oficial da
PMSE, através da técnica de andlise de polaridade de sentimentos: positivo, negativo e neutro.

Os estudos apontaram para uma tentativa inicial de assimilacdo da mulher no contexto militar,



no entanto, ao longo dos anos, foram identificados aspectos em relacédo ao corpo, linguagem e
espaco que a inviabiliza em termos de igualdade de direitos, bem como impedem uma integracéo
mais efetiva da mulher nesse espaco profissional, permanecendo uma visdo essencialista de
género, além da antiga divisdo sexual do trabalho, comuns aos diversos contextos laborais de
predominio masculino. No contexto social, percebemos fortes indicios de reconhecimento da
mulher nesse espaco profissional, tanto em relacdo as respostas a pesquisa survey, quanto da
analise dos comentarios sociais em rede oficial da PMSE. Diante do exposto, ressaltamos que
a politica publica que permitiu a inser¢do da mulher na seara militar permanece carente de novos
investimentos e propostas interventivas visando uma maior eficacia, principalmente em termos
institucionais, e, sobretudo, considerando os efeitos negativos da categorizacdo de género na
instituicdo, cujo enfrentamento de modo estratégico pode impactar sensivelmente no processo
de integracdo da mulher nesse espaco, visando também o reconhecimento institucional,
condigéo ainda ndo alcancada por essas mulheres na profissdo militar.

Palavras-chave: categorizacdo, género, acOes afirmativas, efetividade, policia militar.
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ABSTRACT

The fight of women for insertion and permanence in social spaces is not recent, there are several
obstacles faced that prevented and still prevent them from moving forward. Historically, it was
only after contingencies (such as wars) and social movements struggles (such as feminism) that
there was an incentive for the insertion of women in some professional spaces. However, some
practices still remain, which make these places a representation of the old dichotomous form
(public and private), resulting in inequality of working conditions. Affirmative actions arise in
this social scenario, to minimize such rooted practices, however, we consider that this action is
still not effective to guarantee women's right to equality in these spaces, mainly because we
consider the existence of discriminatory processes that are still subjecting them inside and
outside of institutions. In this context, we turn our attention to the insertion of women in the
military field, which in the country initially took place in the 50s in the state of Sdo Paulo, but
only at the end of the 80s, there was their inclusion in the Military Police of the State of Sergipe.
That being said, we aim to analyze, from the public policies that provided the insertion of women
in the military field in Sergipe, the current conditions of existence of these women in this
professional space and the factors related to female representation in the institution. For this
Purpose, we carried out a mixed study that aims to evaluate the effectiveness of the implemented
affirmative actions, in terms of institutional and social recognition: In study 1, we carried out a
document analysis in order to investigate the existence institutional recognition of women in the
labor context, and in study 2 (divided into two stages), we conducted an online survey, the
application of a structured questionnaire to the Sergipe population about people's perception of
Military Police, police activity and in terms of recognition of women's participation in this area,
as well as an analysis of social comments in institutional publications on the official PMSE
platform. The studies pointed to an initial attempt to assimilate women into the military context,
however, over the years, aspects have been identified in relation to: body, language and space

that make it unfeasible in terms of equal rights, as well as prevent an integration more effective



role of women in this professional space, maintaining an essentialist view of gender, in addition
to the old sexual division of labor, common to the various work contexts of male predominance.
In the social context, we noticed strong signs of recognition of women in this professional space,
both related to the responses to the survey and the analysis of social comments on the official
PMSE website. In view of the above, we emphasize that the public policy that allowed the
insertion of women in the military field remains in need of new investments and intervention
proposals, aiming at greater effectiveness, mainly in institutional terms, especially considering
the negative effects of gender categorization in the institution , whose confrontation in a strategic
way can significantly impact the process of integration of women in this space, also aiming at
institutional recognition, a condition not yet achieved by these women in the military profession.

Keywords: categorization, gender, affirmative action, effectiveness, military police.
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“Todos os animais sdo iguais, mas alguns sdo

mais iguais que outros"

(A revolucéo dos bichos, George Orwell,
1945).



16

1 INTRODUCAO

O objetivo desta tese € verificar, a partir da contribuicdo da politica afirmativa de criacdo
de cotas para mulheres na Policia Militar do Estado de Sergipe, as condicdes de existéncia da
mulher nessa seara profissional, considerando o reconhecimento institucional e social, sob a
perspectiva da psicologia social. Nesta pesquisa, tomamos como ponto de partida teérico o olhar
sobre a construgdo social de género acerca dos papeis fixos desempenhados por homens e
mulheres na sociedade e os seus efeitos em termos de categorizacGes, ou seja, divisdes e
categorias sociais.

Assumimos a perspectiva conceitual da categorizacdo como um processo cognitivo de
dividir as experiéncias do mundo em grupos de entidades, ou categorias, de forma a se construir
uma ordem fisica e social do mundo (Jacob & Shaw, 1998).

Pensar sobre a construcdo social de género nos remete, inicialmente, a ter como norte o
estudo classico de Margareth Mead (1949/1971,1950/2006), na area da antropologia
(costumeiramente referido nas diversas areas de ciéncias sociais, inclusive na psicologia social),
que verificou, através de um estudo comparativo entre sociedades da Melanésia/Asia e a norte-
americana, a existéncia de diferencas substanciais entre essas sociedades marcadas pelos
padrdes de comportamento de homens e mulheres, cuja observagdo de campo concluiu que o
sexo ndo é uma poderosa forga motriz para homens e mulheres nas diferentes culturas.

Margareth Mead observou padrdes comportamentais semelhantes em homens e
mulheres da sociedade Mundugumor, tais como serem implacaveis, agressivos, positivamente
sexuados e pouco afetuosos entre si, bem como descreveu os Arapesh como doceis e suscetiveis.
Na sociedade Tchambuli, no mesmo arquipélago, verificou a existéncia de mulheres diligentes,
dominadoras, impessoais e homens menos responsaveis, emocionalmente dependentes. Ao
comparar 0s temperamentos e comportamentos de homens e mulheres dessas sociedades com
os da sociedade norte-americana, o estudo de Mead contribui com uma visao antropoldgica para
0 questionamento acerca da 16gica “universal” da subordinacao da mulher em relagédo ao homem
nas sociedades.

Os estudos de Mead foram pioneiros ao mostrar nuances dessa construcdo social de
género, bem como a enfatizar os papéis e lugares culturalmente ocupados por homens e
mulheres na sociedade. Scott (1995), em seus estudos, reforca os achados de Mead e enfatiza

que os significados socialmente atribuidos aos sexos e ao género podem mudar no decorrer da
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histdria de cada sociedade. Nessa linha, os trabalhos de Beauvoir (1949/1999) contribuiram para
suscitar questbes sobre o relativismo cultural dos modelos e comportamentos ligados a
masculinidade e feminilidade.

Este panorama prévio da construcdo de género na sociedade nos remete a considerar a
forma de construcéo social dos espacos publico e privado, a delimitagdo do trabalho feminino e
do masculino, como uma construcdo eminentemente das sociedades capitalistas (Galinkin &
Ismael, 2013). E, dentro dessa Idgica social, o inicio da emancipacdo da mulher do espaco
doméstico emerge muito mais como uma contingéncia social do que de uma condicéo igualitaria
de género, como a saida do meio rural para as cidades com os episédios das grandes guerras,
crises politico-econémica dos paises e 0 massivo trabalho nas inddstrias.

Com a solidificacdo do capitalismo, surgem também as lutas das mulheres por melhores
condicBes de trabalho, que culminam com a eclosdo do movimento feminista, no século XX,
com a literatura feminista realizando extensas discussdes acerca do constructo género,
colocando como foco de questionamento os papéis sociais de homem e mulher.

E neste contexto que emergem as chamadas “primeira” e “segunda onda” feministas,
caracterizadas pela luta pelo direito de voto e pelo questionamento acerca do lugar da mulher
na sociedade moderna, cujo debate circunda o que € ser “masculino” e “feminino” (Butler,
2019), tendo a declaracdo dos direitos humanos como o norte principal para essas e outras lutas
reivindicatorias que emergem na sociedade ocidental.

Além da perspectiva socio-histérica de género, e pensando na diversidade de construcdo
do conceito de género na atualidade, faz-se necessario nos localizarmos entre os trés grandes
recortes epistemoldgicos gque sustentam este campo: universal, relacional e plural (Bento, 2006).
A primeira perspectiva postula 0 género em seus constructos iniciais (que explicam a
subordinacdo da mulher como fendmeno universal), a partir de uma oposicao binaria entre 0s
sexos; a segunda busca desconstruir essa mulher universal apontando para outras variaveis que
se articulam para construcdo da identidade de género; e a terceira que se refere as reflexdes
propostas por Butler (2019), que compreende o género como performatico e mutavel, ou seja,
uma perspectiva plural.

Este aspecto de ruptura da ldgica cristalizada de género tem por objetivo a

“desconstrucéo estratégica” através do questionamento das identidades naturalizadas de género,
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de forma a permitir uma saida do processo de exclusdo da mulher dos espacos e da propria
expressao de género.

O longo processo de naturalizacdo e exclusdo de género nédo é resultado do acaso; ao
contrario, é o resultado de um processo que vai se formatando ao longo da vida, inicia-se desde
a infancia, na familia como primeiro processo de socializagdo, com seus demarcadores de
género, na ldgica do brincar, nos espacgos infantis, brinquedos, cores, tipos de incentivos e etc.,
na escola, como segundo processo de socializagdo (no contato com os pares e figuras de
autoridade), fortalece e cristaliza-se através dos preconceitos e estere6tipos que se estruturam
em torno das ideologias e das normas sociais vigente na sociedade, sdo mantidas nas escolhas
profissionais e, finalmente, com a insercdo no mundo do trabalho (Brougere, 2004, 2010; Butler,
2019; Finco, 2007; Franca, 2013; IBGE, 2018; Instituto SEMESP, 2020; Lazaretti, 2020; Leite,
2002; Pinheiro & Freitag, 2020; Scott, 1995; Viana & Finco, 2009). Trata-se de uma
conformacao de género.

Ensaiar uma saida desse processo de naturalizacdo e maior igualdade de género nao
parece facil, principalmente na seara profissional, mesmo considerando o contexto historico da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a declaragéo dos direitos humanos e as pressoes
dos movimentos sociais (sobretudo em defesa dos negros e das mulheres), cujas propostas
emergem no cenario social, como a implantacdo de politicas publicas para minimizar essas
profundas e enraizadas desigualdades existentes na nossa sociedade.

Podemos considerar, de acordo com Secchi (2013), que uma politica publica é uma
diretriz organizada para enfrentamento de um problema publico. E um problema s se torna
publico quando os atores politicos intersubjetivamente o consideram problema (uma situacao
inadequada) e publico (de relevancia para a coletividade). Nesse escopo, a questdo de género
ganha o status de “problema” a ser solucionado socialmente, como bem evidencia Butler (2019,
p. 61), em seu livro intitulado “Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade”,
quando afirma que o repudiado/excluido dentro de um sistema, o “feminino” se constitui como
uma possibilidade de critica e de ruptura com o esquema conceitual hegeménico.

Uma politica publica ndo surge ao acaso: € necessario existir, segundo Secchi (2013),
um ciclo de a¢des que devem ser perpetradas, de forma a permitir uma analise e interpretacao
das etapas desde a formacéo até a finalizacdo de uma politica implementada, conforme Figura
1.
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Figura 1

Ciclo de uma politica publica
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Nota. Fonte: Secchi (2013, p. 46)

Uma politica afirmativa € um tipo de politica publica que pode ser descrita como um
conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsorio, facultativo ou voluntério,
criada com a finalidade de combater & discriminag&o racial, de género, por deficiéncia fisica e
de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacgéo
praticada no passado, tendo por escopo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais como educacao e o emprego (Barbosa, 2001).

Sao exemplos de politicas afirmativas aquelas implementadas como vista a criagdo de
cotas para ingresso nas universidades, para exercicio de cargos eletivos de mulheres, incentivos
as empresas que contratam mulheres e pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica, entre outras.
Todas essas a¢Ges no contexto brasileiro encontram-se em consonancia com 0s principios
béasicos do estado democratico do direito e das leis fundamentas previstas na Carta Magna.

Politicas pela inclusdo da mulher no espago publico tém sido implementadas no Brasil
de maneira sistematica nos altimos 20 anos, e, no ciclo das politicas publicas, a etapa da

avaliacdo se constitui como crucial para a reconfiguragdo da agenda, seja para extingao ou para
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a reformulacdo da politica. Nesse ambito, estudos académicos que enfoquem politicas publicas
podem contribuir para este processo.

O olhar da psicologia social para as politicas publicas, no cenario nacional, ainda é
incipiente. Costa (2014) realizou um amplo estudo sobre andlise das politicas publicas nas
producdes cientificas da psicologia social entre os anos de 1986 a 2011, e, em seus achados,
encontrou apenas 72 producOes, e somente 16 artigos (22,2%) que evidenciavam a politica
publica como foco principal de analise, sendo mais da metade produzidos entre os anos de 2005
a 2011. Neste periodo, cinco artigos abordavam a politica da educacdo brasileira, trés as
politicas para infancia e para juventude, a politica para a salde publica brasileira era tema de
seis artigos, um artigo sobre politica sobre drogas e outro sobre construcdo de politicas publicas
pelo estado. Politicas publicas na tematica de género ndo foram objeto de estudo pelo viés
psicologia social neste periodo.

Este recorte explica porque s6 a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres é que essas comegcam a se tornar alvo de interesse, resultado de
mobilizacdes para realizacdo de Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (2004-
2007), cujas ac¢Oes culminaram com lancamentos de editais especificos para pesquisas na area
de género, através de convénios com 0Orgdos nacionais e parcerias visando o fomento de
pesquisas na area (Santos et al., 2016).

Nesta tese, centramos nosso olhar para a etapa de avaliacdo do ciclo da politica publica,
em especifico as politicas afirmativas implementadas no pais com vista a insercdo da mulher
nos espacos profissionais, sobretudo naqueles marcadamente masculinas, como ocorre na
Policia Militar do Estado de Sergipe, que reserva um numero limitado (cotas) para as mulheres
(em torno de 10%), cujo percentual encontra-se em consonancia com a média das policias em
todo pais (9,8%), com exce¢do do estado do Amapa (23,4%), e o estado do Rio Grande do
Norte (em torno de 5%), que apresenta o0 menor percentual (IBGE, 2018).

Politicas para as mulheres, nestes espacos, ndo se esgotam apenas na questdo da
insercdo. A questdo vai além de uma “porta de entrada”; envolve, sobretudo, permanecer com
dignidade, desenvolvendo senso de pertencimento por meio do reconhecimento institucional e
social, ou seja, pela efetividade dessa participacéo.

Afirmar que a inser¢do da mulher nos quadros da corporagéo € ainda um primeiro passo

se deve, principalmente, pelo decurso do tempo, ou seja, passados mais de 30 anos da
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implantacdo de politicas afirmativas de acesso por meio de cotas, ainda permanece 0 mesmo
quantitativo minimo fixado em lei, em torno de 10% do efetivo total, ndo saindo, portanto, desse
primeiro passo. Este fato sugere que outras agdes ainda sdo necessarias, visando condicdes
igualitarias nesse contexto profissional, bem como nos permite supor ainda a existéncia de
entraves que impedem a participagdo mais ativa da mulher na profisséo.

Nesta tese, adentramos na seara militar, especificadamente no estado de Sergipe, que
recepciona mulheres em seus quadros profissionais desde o final do ano de 1980, mas somente
recentemente o percentual de insercdo da mulher passou de 10% para 25% em um edital de
convocacdo do ano de 2018. Nosso objetivo é demonstrar que, apesar desse aparente avanco,
muitos ainda sdo os desafios a serem enfrentados pelas mulheres nesses espacos, com destaque
para a segregacao de género (distribuicao desigual entre homens e mulheres na estrutura laboral)
e para as relagdes de poder existentes.

Estudos destacam a necessidade de reconhecimento do trabalho da mulher nesses
espacos, como forma de desnaturalizar padrdes de valoracdo cultural que impedem a paridade
de sua participagdo, substituindo-os por outros que possam promové-la (Araujo, 2017; Fraser,
2007) e, ainda, sugerem a mudanca na perspectiva da primazia do uso da for¢a para uma direcao
mais estratégica (seguranca cidadd), conforme processo de transformagéo que vem passando as
policias de todo 0 mundo (Calazans, 2005).

Mais especificamente em relacdo ao objeto desta tese, estudos sobre a insercdo da
mulher na PMSE tém oferecido subsidios para a reflexdao sobre a condi¢cdo da existéncia, tais
como: Calazans (2003/2005), que problematiza como a instituicdo constitui a mulher no
ambiente militar; Souza (2009) aborda as representacdes sociais da mulher na seara militar de
Sergipe; Braga (2014) que analisa a atuacdo da mulher no policiamento ostensivo na policia
militar de Sergipe (PMSE) e de suas implicagdes em termos do “fazer” da policia; e Tobias
(2011), que analisa a transformacdo em oficial da policia militar, perpassando pelas questdes de
género nesse local de trabalho, sendo a prépria autora uma oficial da PMSE nesse processo.

Em alinhamento a este corpo de trabalhos no tema e visando contribuir para avancos
nesta discussdo, nesta tese buscamos verificar, a partir das politicas afirmativas que
proporcionaram a inser¢ao da mulher na seara militar do estado de Sergipe, as condicGes atuais
de existéncia dessas mulheres nesse espaco profissional e dos fatores relacionados a sua

representatividade na instituicdo, considerados em termos do reconhecimento social e
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institucional. Especificamente, visamos discorrer sobre emergéncia das politicas afirmativas
para a insercdo das mulheres, elencando as principais barreiras existentes para sua efetivagéo;
descrever o ambiente laboral da Policia Militar do Estado de Sergipe, no tocante a insercéo e
participacdo da mulher nesse contexto; e analisar o processo de categorizagdo social nas relagdes
intergrupais e a questdo de género, considerando os enfrentamentos e desafios, e 0 modo em
que se articula com as barreiras para efetividade das politicas afirmativas.

Defendemos que é possivel verificar mudancas estruturais na Policia Militar do Estado
de Sergipe (PMSE) em razdo da politica de inser¢do da mulher na profissdo, como a participacdo
em determinados lugares (burocraticos e operacionais na instituicdo). Contudo, essas agdes ndo
implicam, necessariamente, em uma existéncia efetiva de condi¢des de igualdade na profisséo,
sobretudo no que se refere ao reconhecimento institucional da mulher como “parte” do chamado
corpo policial, mas essa mulher se configurando numa condigao de “agregada”, pela constante
delimitacdo de espagos na estrutura da PMSE. Desse modo, a inser¢do por si so ndo se afigura
como suficiente para alcancar o objetivo de igualdade de género na instituigéo.

Defendemos, ainda, que, em relacdo as crencas sociais a respeito da participacdo da
mulher na seara militar, a mulher continua sendo percebida como inadequada, ou seja, como um
elemento “a parte” dessa estrutura, em razdo, principalmente, da perspectiva de funcionamento
da policia como sendo uma estrutura voltada para o uso da forca, do combate a violéncia e da
valorizagcdo do masculino e consequentemente do homem, nesses espacos.

Iniciamos o texto com uma apresentacao de a¢Oes afirmativas e sua vinculacéo aos ideais
de igualdade, considerando formas de implementacéo e efetividade, além da problematizacdo
da mulher no contexto da Policia Militar do Estado de Sergipe. Em seguida, nos detemos na
analise da existéncia mulher na seara publica (particularmente no contexto profissional), o
delineamento do conceito de género adotado na presente pesquisa e de como ocorre 0 processo
de categorizagcdo social, a exemplo da ‘“categorizagdo de género” e seus ‘“possiveis
enfrentamentos” a luz da Psicologia Social em seus principais constructos.

Nos dois capitulos seguintes, apresentamos os resultados de dois estudos acerca da
existéncia de reconhecimento institucional e social da mulher na PMSE. No primeiro,
analisamos as praticas institucionais (por meio dos atos administrativos/normativos) de forma a
verificar, desde a inser¢do da mulher nesse espaco, as mudancas ocorridas ao longo do tempo e

exercicio profissional na corporacéo, bem como a existéncia de reconhecimento institucional da
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mulher nesse contexto. No segundo estudo, buscamos investigar as crencas sociais em relacédo
a instituicéo, atividade profissional e fatores relacionados ao reconhecimento social da mulher
na instituigéo.

Concluimos a tese analisando a realidade da mulher na PMSE, apresentando possiveis
perspectivas futuras para mulher nesse espaco de poder, avaliando as politicas implementadas e
considerando 0s possiveis vacuos existentes em termos de acbes e efetividade. Como
contribuices, esta tese oferece um percurso de analise para politicas publicas sob a perspectiva
da psicologia social, mobilizando o conceito de categorizacéo, e institucionalmente se soma a
um conjunto de pesquisas de avaliagdo de politicas publicas na esfera educacional (Andrade,
2020; Freitag et al, 2016; Jesus, 2018; Loureiro, 2019; Souza, 2022; Teles, 2021).
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2 ACOES AFIRMATIVAS E EFETIVIDADE: UM FIM EM SI MESMO OU UM
LONGO CAMINHO A PERCORRER?

Neste capitulo, abordamos os postulados teéricos em torno das a¢fes afirmativas e sua
vinculacdo ao principio da igualdade. Também ponderamos a problematica das questdes que
envolvem a efetividade destes postulados em func¢do das minorias, mais particularmente das
mulheres nos espacos publicos, cuja fronteira limitadora é defendida por crencas que mantém

privilégios em relacdo ao “masculino” e, consequentemente, aos homens nesses espacos.

2.1 O principio da igualdade e acGes afirmativas

Foi a partir dos ideais ventilados pela revolugdo francesa no século XVIII que foram
edificados os conceitos de igualdade para todos. A revolucdo francesa teve ainda como objetivo
precipuo abolir os privilégios existentes, que representavam a criacdo pelo homem de espacos
e de zonas delimitadas, suscetiveis de criarem desigualdades artificiais.

Avancando na historia ocidental, apés o fim da 22 guerra mundial, emergem as
normativas internacionais tratando dos direitos humanos, a exemplo da Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, em 1948. A partir de entdo passou-se a questionar a efetivacdo dos direitos
fundamentais e a posicédo inerte do Estado diante de uma sociedade cheia de disparidades que
vinham se acentuando ao longo dos anos (Filho, 2014).

O conceito de igualdade que deu sustentacdo juridica ao Estado liberal burgués, na qual
a lei deveria ser igual para todos, sem distingdes de qualquer espécie, repercute em parametros
normativos na constituicdo dos paises e de seus ideais nacionais. No Brasil, esse ideal se
encontra presente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, quando introduz em seu
Art. 1° a seguinte afirmagdo: “... constitui-se em Estado Democréatico de Direito...” e em seu
Art. 3° incisos I, 11l e 1V, elencando entre os objetivos fundamentais da republica: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e diminuir as
desigualdades regionais e sociais; promover o bem de todos, sem preconceito de origem, sexo,
cor, raca, idade e quaisquer outras formas de discriminacéao (Brasil, 1988).

Em considerando a aplicabilidade de tais objetivos, em consonancia com o estado
democratico de direito, a Constituicdo de 1988 prevé uma atuacdo mais ativa do poder publico

no sentido de modificar a realidade social, tendo em vista que, j& em seus artigos iniciais, ha
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uma previsao de tratamento desigual e privilegiado para os individuos e/ou grupos excluidos
socialmente, o que, portanto, poderia ser traduzido como uma autorizacdo constitucional
especifica para o desenvolvimento de ac¢des afirmativas no Brasil (Filho, 2014).

Uma acdo afirmativa consiste em planejar e atuar no sentido de promover a
representacdo de certos tipos de individuos, aqueles pertencentes a grupos que tém sido
inferiorizados ou excluidos (Brasil, 1996). Acdes afirmativas, enquanto politicas publicas (e
privadas), visam a garantia de direitos historicamente negados a grupos minoritarios, como
negros, mulheres e pessoas com deficiéncia. Tém fundamento no principio de igualdade
substancial ou material, ou seja, (concretizada na pratica), diferente do defendido pelo
liberalismo francés e norte-americano (correntes politicas baseadas na liberdade e diminuicdo
dos poderes do governo, assentadas em uma concepc¢do formal de igualdade, qual seja, a de
igualdade de oportunidades).

Em linhas gerais, a mudanca de um ideal de condigdes de igualdade formal (em termos
de oportunidade) para o material € um dado importante a ser analisado (posto que as acgdes
afirmativas também recebem o nome de discriminacao positiva), por ser uma propositura de
tratamento desigual, que visa promover igualdade, ou seja, discrimina-se para incluir, € uma
reparacdo historica da falta de oportunidade de algumas pessoas e/ou grupos excluidos do
processo social.

Bergmann (1996) explicita trés postulados que envolvem as politicas afirmativa: 1) a
necessidade de se combater de forma sistematica a discriminacao que existe em certos contextos
sociais; 2) a necessidade de reduzir a desigualdade que atinge certos grupos, como 0S
demarcados pela raca ou género; e 3) a busca por integracdo dos diferentes grupos sociais
existentes, por meio de uma valorizacdo da diversidade cultural, ou seja, a convivéncia
permitiria uma identidade positiva aqueles definidos por uma suposta “inferioridade”, que, com
a convivéncia, poderiam ser minimizados os efeitos de preconceitos e praticas discriminatorias.

Consideramos que os postulados de Bergmann encontram paralelo ao enfrentamento do
processo de categorizacao social, na hipétese do Contato de Allport (1954/1979), no texto The
Nature of Prejudice, que afirma que, sob condic¢des apropriadas, o contato interpessoal poderia
ser uma das maneiras mais eficazes de reduzir o preconceito entre membros de grupos

majoritarios e minoritarios. Ainda de acordo com o autor, o contato gerenciado adequadamente
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tende a reduzir os estereotipos, preconceitos e discrimina¢@es que ocorrem entre grupos rivais,
bem como levar a uma melhor interacdo entre os grupos.

Assumimos, no presente estudo, o alinhamento a perspectiva de Allport (1954/1979) de
que “o contato gerenciado adequadamente” tende a “reduzir estere6tipos”, o que nos remente a
refletir sobre a expectativa positiva em torno da implantacdo das politicas afirmativas no Brasil,

e quais os principais modelos no mundo que serviram de parametros para sua implantacéo.

2.2 Histéria das ac¢des afirmativas: destaques no mundo

As experiéncias mais bem-sucedidas quanto a implementagdo de acdes afirmativas se
deram em paises como india, Estados Unidos (EUA) e Africa do Sul, sendo o EUA o mais
conhecido, apesar de ndo ter sido o modelo mais antigo proposto no mundo. A india foi a
pioneira na implementacéo de tais politicas, surgindo em meados do século XIX e XX, com a
politica de discriminacdo positiva, através de reservas para representacdo politica para grupos
minoritarios (15%), cujo objetivo era diminuir o poder dos bramanes no pais. Com a
independéncia, em 1947, e elaboracdo da constituicdo do pais, também foi abolida a
intocabilidade (atos de discriminacdo em relagcdo ao grupo conhecido como Dalits), tornando-a
pratica criminosa (Feres Janior et al., 2018).

Feres Junior et al. (2018) ressaltam que, no nivel econdmico, também foram tomadas
medidas para 0 avango e melhoria das condi¢des das chamadas “classes atrasadas”, que
totalizavam 3.248 castas ou comunidades (em torno de 350 milhdes de pessoas), ou seja, mais
de 50% da populacdo. Esse recrutamento serviu de parametro para o setor bancario e servico
publico em geral. O Governo do estado de Gujarate em 1985, aumentou a cota de 10% para
28% para candidatos as universidades e a empregos no governo. E, em 1990, foram anunciadas
medidas seguindo as recomendac¢fes da comissdo criada para analise desse programa, com o
total de 48% de cotas para todos os postos de servico publico, sendo posteriormente
acrescentado o critério econdémico, dando preferéncia as classes mais pobres. O Supremo
Tribunal aceitou a proposta com a ressalva para exclusdo de reservas para 0 chamado Cream
Layer, ou seja, pessoas que, independentemente de casta, possuiam profissao de status social
elevado e alto nivel educacional.

Nos EUA, as politicas afirmativas emergem a partir de 1960, motivadas, principalmente,

pelas mobilizagdes politicas e sociais de movimentos civis organizados. Nesse periodo, foram
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aprovadas em Congresso medidas antidiscriminacdo que se tornaram lei federal, proibindo a
discriminacdo em servi¢cos voltados ao publico, incluindo os seguintes aspectos: emprego,
contratacdo, treinamento, promocdo e recrutamento (Feres-Junior et al., 2018).

Ainda segundo Feres-Junior et al. (2018), de 1965 a 1978 as agdes afirmativas se
espalharam pela sociedade norte-americana, sobretudo nas relagdes de trabalho. O ativismo
governamental obrigou empresas prestadoras de servico a oportunizar politicas igualitarias, bem
como as universidades publicas e privadas (em razdo das bolsas e dos financiamentos de
pesquisa), e apoOs varias discussfes e debates na Suprema Corte, chegou-se a conclusdo
favoravel a manutencgdo e permanéncia de tais medidas nas universidades do pais, considerando
o0 objetivo de promocdo da diversidade e dos beneficios educacionais dela decorrentes.

Na Africa do Sul, tais politicas surgiram em razdo da existéncia do regime Apartheid,
que grosso modo, significa vidas separadas, mas que na pratica referia-se a delimitacdo de
espacos e posi¢cdes de maior status social para pessoas de cor branca, em detrimento da maioria
da populacdo que eram de ndo brancos e indianos (ou seja, uma discriminacao negativa contra
esses grupos, que eram considerados uma segunda classe). Esse regime comegou a ruir a partir
de 1990, com partidos politicos se insurgindo pela liberdade de expressdo e supressao da pena
de morte. Surge também nesse cenario nacional a figura de Nelson Mandela, que embandeira
politicas afirmativas para tentar corrigir os efeitos do regime Apartheid no pais, com a proposta
de promogao social dos negros e manutencéo do crescimento econdmico da Africa do Sul. Com
a eleicdo de Mandela, as politicas afirmativas tiveram ainda maior destaque, Como um processo
a longo prazo, ligado a cultura empresarial, economia, educacéo e servi¢o publico, tornando-se
compulsorias em alguns desses locais. Com o advento da constituicdo do pais, em 1996, em
uma referéncia clara as politicas afirmativas, ocorre a énfase para a promocéo da igualdade de
todos perante a lei (Feres-Junior, et al., 2018).

Feres-Junior et al. (2018) chamam a atencdo para o processo denominado de
“reparagdo”, ocorridos na Africa do Sul, fruto de intensos debates na esfera educacional, com
encontros e discussdes que geraram a criacdo do Green paper on affirmative action, que buscava
propor estratégias para minimizar as desigualdades no mercado de trabalho (como a criagéo de
suporte institucional para garantir o reconhecimento e o combate a desigualdade e
desproporcionalidade do passado), culminando em 1998 com a promulgacdo no Employment

Equity Act, pelo Ministério do Trabalho, que previa o estabelecimento de uma Comissao pela
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Igualdade no Emprego ligada ao préprio ministério. O objetivo era a promocéo da igualdade no
local de trabalho a partir de estratégias, de promocéo da igualdade de oportunidades e tratamento
justo no emprego por meio da eliminacgdo da discriminagéo injusta, e de implementacao de acédo
afirmativa para reparar as desvantagens no emprego vivenciadas por determinados grupos, a fim
de garantir sua representacdo equitativa em todas as categorias ocupacionais e niveis na forca
de trabalho.

No Brasil, assim como em outros paises, a implementacdo de acdes ou de politicas
afirmativas surge a partir da Constituicdo Federal de 1988, sequindo um ideal de igualdade e o

projeto nacional de implantacdo do Estado Democrético de Direito (Constitui¢do Federal, 1988).

2.3 As acbes afirmativas e o sistema de cotas no Brasil

O termo “agdo afirmativa” surge no Brasil saturado de uma diversidade de sentidos, o
que em grande parte reflete os debates e experiéncias historicas dos paises em que foram
inicialmente implantadas, onde as a¢des afirmativas assumiram formas como ac¢des voluntarias,
de carater obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou privados; leis e
orientacdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo (Moehlecke,
2002).

No Brasil, Moehlecke (2002) destaca que o mercado de trabalho, a educacao (sobretudo
0 ensino superior) e a representacdo politica sdo os campos preferenciais de atuacdo de agédo
afirmativa. Além da atuacdo, a acdo afirmativa também pode envolver praticas que podem
assumir formatos diferentes. O mais amplamente conhecido no pais é o sistema de cotas, que
consiste em estabelecer um determinado nimero ou percentual a ser ocupado em &rea especifica
por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou néo, e de forma mais
ou menos flexivel.

Ap0s os anos 1980, no processo de redemocratizacao do pais, algumas agdes comegam
a surgir no cenario social, visando a implementacédo de politicas afirmativas, como projetos de
leis visando o enfrentamento da discriminacdo racial no mercado de trabalho, no entanto, sem
sucesso. Posteriormente, houve uma reorganizacdo e mobilizacdo do movimento negro, com
dentincias a chamada “democracia racial”, buscando pressionar o Poder Publico para o0s
problemas raciais existentes no pais. Mas foi somente com a Constituigdo de 1988 que algumas

acoes puderam ser implementadas, como a protecdo ao trabalho da mulher, principalmente em
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razdo do estabelecimento dos Direitos e Garantias Fundamentais (texto constitucional) e dos
Direitos Sociais, em seu Art. 7°, estabelecendo o Direito dos Trabalhadores, com a protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei (Moehlecke,
2002).

Para Moehlecke (2002), as iniciativas no ambito do Poder Publico indicam certo
reconhecimento da existéncia de problemas de discriminacdo racial e de género. Na década de
1990, novas politicas afirmativas, em razéo de lutas e pressées do movimento feminino, como
a primeira politica de cotas implementada nacionalmente, com o estabelecimento de cota
minima de 30% de mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos do pais, somente
concretizadas com as Leis 9.100/1995 e 9.504/1997 (Gomes & Silva, 2001). O movimento
negro também exerce maiores pressdes ao Poder Publico, exigindo politicas publicas para a
populacdo negra no pais, que nesse mesmo periodo, cria o Programa de Superacdo do Racismo
e da Desigualdade Racial.

Em maio de 1996, é lancado o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), pela
recém-criada Secretaria de Direitos Humanos, que estabelece como objetivo desenvolver acdes
afirmativas para o0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta, formular politicas compensatdrias que promovam social e economicamente
a comunidade negra, além de apoiar as acdes da iniciativa privada que realizem discriminacgédo
positiva (Brasil, 1996).

A configuracdo da agenda das politicas publicas que definiu a¢cdes implementadas pelo
Poder Publico decorre da atuagdo dos movimentos sociais que exerceram pressdo para a
implementacdo de politicas publicas que pudessem oportunizar determinadas pessoas e/ou
grupos, a ter acesso aos diversos espacos sociais que estavam sendo demarcados pela exclusdo
social desses grupos, impulsionando o ciclo das politicas publicas.

No Brasil, especificadamente no campo educacional, um conjunto amplo e diversificado
de politicas publicas tém sido implementadas, como aulas de complementacdo (para o
vestibular), financiamento de custo (para acesso e permanéncia nos cursos em instituicdes de
ensino superior) e mudancas no sistema de ingressos nas institui¢cdes do ensino superior, através
do sistema de cotas. No campo das relac6es de género, também se identificam acdes de politicas

publicas, em especial as que definem cotas para acesso. Para além da politica de cotas, nossa
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questdo de investigacdo se concentra na segregacdo de género no trabalho, o que € observado

quando se analisa a efetividade de tais politicas implementadas.

2.4 Aigualdade de género e efetividade das politicas publicas

No Brasil, a Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, inciso I, foi imprescindivel para a
busca de promocao da igualdade entre homens e mulheres, desencadeando a¢gdes como a criagéo
em 1985 do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que visava a promocao de
politicas de eliminacdo da discriminacdo contra a mulher, além de decretos que buscaram
garantir sua atuacdo em atividades politicas, econdmicas e culturais (Vilela et al., 2020).

Transformagdes sociais e mudangas no sistema produtivo contribuiram para a criacéo de
novos espacos, em que homens e mulheres ocupam setores anteriormente dominados pela
presenca masculina (Chies, 2010). No entanto, muitas ac¢Ges ainda precisam ser perpetradas
visando uma maior igualdade de condicdes nesses espacos. Vilela et al. (2020) confirmam essa
guestdo quando nos mostram o resultado de um levantamento realizado pelo Instituto Ethos, em
2016, que revelou alguns entraves a entrada e a ascensao das mulheres nas empresas brasileiras.
O universo da pesquisa compreendeu as 500 maiores empresas do pais e a amostra final
abrangeu 117 delas. A pesquisa indicou que, concomitante ao aumento do nivel hierarquico,
menor € a representacdo das mulheres. Além disso, ainda que mulheres possuam maior nivel de
escolaridade do que os homens, isso ndo é considerado suficiente para que consigam ascender
a cargos mais elevados. Acrescente-se ainda a falta de incentivos para maior presenca de
mulheres nas organizacOes, tendo em vista que os principais gestores afirmavam considerarem
adequada a quantidade de mulheres na maior parte dos niveis hierarquicos (Goncalves, 2016).

Por outro lado, Moreno-Gomez et al. (2018) mostram que, quanto mais as mulheres
lideram, melhor é desempenho da organizacdao. Gipson (2017) evidencia que mulheres que
ocupam cargos de lideranca sdo percebidas como mais eficazes e sdo avaliadas mais
favoravelmente, a depender do contexto e fonte de classificagdo. Ferrari (2018), por sua vez,
afirma que a presenca da mulher em posicéo de lideranca estaria associada a uma maior gama
de ideias e técnicas para resolucao de diferentes tipos de problemas.

No estudo realizado por Vilela et al. (2020), foi evidenciado que muitos séo os desafios
a serem enfrentados, sobretudo a necessidade de existéncia de um ambiente organizacional que

acolha e valorize a diversidade, que favoreca e ofereca praticas de recursos humanos em dire¢éo
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a heterogeneidade. Sabemos que atos como esses nao surgem ao acaso, Sa0 necessarias outras
acdes que permitam ou incentivem esse processo.

Para Vilela et al. (2020), dois caminhos se configuram como possiveis: ou a empresa ou
organizacdo, em razdo dos meios disponiveis e interesses organizacionais, por entenderem que
seja viavel, produtivo e lucrativo, promovem esse incentivo da diversidade, ou seja, da inser¢cdo
da mulher nesses espacos; ou por atuacdo do poder publico ao incentivar e valorizar essa
presenca e atuacdo da mulher, por meio de novas politicas publicas, ou de fiscalizacdo de
politicas ja implementadas.

Nesta tese, vamos nos deter principalmente na analise do segundo caminho, na analise
da efetividade de uma politica pablica. Bucci (2006) conceitua politica publica como a
implantacdo de algum programa de acdo governamental, resultado de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados (ex. processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo or¢amentério, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial) com vistas a coordenacdo de meios a disposicao do Estado e das atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Em sua formatacdo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucdo € o
intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Ainda para Bucci (2006), a dimensdo material desse constructo estd contida no
programa. E através dele que se deve especificar os objetivos a atingir e os meios
correspondentes e apontar os resultados pretendidos, pois trata-se do periodo para efetivacao e
obtencdo dos resultados para a formulacdo de certas alternativas, para a ado¢do de certas
decisdes.

O sujeito ativo das politicas publicas é sempre o Estado, pois tem a competéncia
constitucional para dar o impulso oficial das politicas publicas, desta forma deve ser realizada
dentro do Estado de direito (Aradjo, 2017). Assim, Barroso, ao conceituar a efetividade de uma
politica publica, ressalta que cabe distinguir a eficacia juridica do que muitos autores
denominam de eficacia social da norma, que se refere ao cumprimento efetivo do direito por
parte de uma sociedade, ao seu ‘“reconhecimento” pela comunidade ou, mais
particularizadamente, aos efeitos que uma regra suscita através de seu cumprimento (Barroso,

1993). A sua efetividade é, entdo, a combinacdo da eficacia juridica, sinalizando aos agentes
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publicos sua aptiddo para incidir, e a eficacia social, sinalizando que os agentes destinatarios
estdo dispostos a cumprir e a fazer cumprir suas determinacoes.

As cotas de género no &mbito politico sdo um campo interessante para a reflexao sobre
a efetividade das politicas publicas: apesar das politicas para a inclusdo de mulheres, o Brasil se
afigura, na atualidade, como um dos paises com maior sub-representacdo de mulheres na politica
nas democracias mundiais (Campos, 2019).

As primeiras lutas do movimento feminista foram suscitadas por reinvindicacdes de
direitos politicos (até o inicio do século XIX, o voto era exclusivamente exercido por homens).
E, mesmo ap0s a conquista desse direito (através do decreto 21.076, de 24/02/1932), assinado
por Getulio Vargas, considerando o decorrer de mais de um século, ainda permanece um grave
quadro de sub-representacdo feminina nos panoramas politicos, ainda que as mulheres
representem mais de 50% do eleitorado no pais.

A Lei n® 9.504/1997 (que estabelece normas para as elei¢cbes no ambito nacional), foi
modificada em 2009, para inclusdo de uma politica de cotas para as mulheres, através da Lei n°
12.034 (2009), na qual passou a constar uma determinacédo da obrigatoriedade de um percentual
minimo do nimero de vagas resultantes das regras previstas na legislacdo, em que cada partido
ou coligacdo deveria preencher o minimo de trinta por cento e 0 méximo de setenta por cento
para candidaturas de cada sexo (Brasil, 2009).

Enquanto dado histdrico, tivemos a primeira mulher a ocupar um cargo politico de
ambito nacional no ano de 1934, que foi a médica paulista Carlota Pereira de Queiroz (no cargo
de Deputada Federal), e a primeira e Unica mulher a ocupar a presidéncia da Republica, que
ocorreu apenas no ano 2011, a economista Dilma Vana Rousseff, eleita a 362 Presidenta do
Brasil (Severino, 2019).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que ratificou os direitos politicos
das mulheres e proporcionou uma expansao nas acOes positivas que englobam a mulher como
sujeito emergente de direitos, foi necesséria a criagdo de uma organizagdo social, do que
Heleieth Saffioti (2004) chamou de “agenda de género” para discusso e inclusdo da pauta da
mulher, congregando os principais problemas enfrentados pelas mulheres no cenario pablico, a
exemplo da violéncia doméstica e fomentando a criacdo de varios programas protetivos para

atendimento das mulheres vitimas, tendo nos movimentos sociais e feministas importantes
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aliados para consolidacdes das principais conquistas no ambito governamental (Menuci &
Dielsson, 2019).

No ano de 2003, foi criada a Secretaria de Politica para Mulheres — SPM, pela
Presidéncia da Republica, que desenvolveu conferéncias e cartilhas informativas, buscando
dissipar conceitos de igualdade de género e permeando o espago nacional com mecanismos de
enfrentamento a cultura patriarcal. Houve macico investimento de recursos publicos (nos
primeiros anos) para a ampliacdo dos servicos e criagdo de outros novos, como Centro de
Referéncia de Atendimento as Mulheres; Defensorias da Mulher; Servigos de
Responsabilizacdo e Educagdo ao Agressor; Promotorias Especializadas; além da construcdo de
Redes de Atendimento as mulheres em situacéo de violéncia (Menuci, 2018).

Voltando ao cenario politico, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral —TSE (2019),
0 numero de mulheres que se candidataram (e tiveram sua candidatura homologada) para
concorrer a cargos politicos nas eleicBes de 2019 foi de 9.204 em um universo de 29.126
candidatos, ou seja, 31,6% das candidaturas eram de mulheres (ou seja, em estrito acordo com
a lei de cotas), e dessas 9.204 candidatas, no entanto, apenas 290 mulheres foram eleitas para
cargos publicos. Este resultado ressalta que ainda ha um longo caminho a ser percorrido em
busca da paridade politica. Tal fato pode representar um certo paradoxo, tendo em vista o ja
conquistado, como um suposto empoderamento das mulheres, a ponto de viabilizar sua
participacao politica e 0 aumento dos nimeros de mulheres eleitas, contudo, os nimeros ainda
se mostram baixos se comparados ao nimero de homens em cargos politicos, quando ainda
consideramos que mais da metade dos eleitores sdo mulheres (Menuci & Dielsson, 2019).

As principais barreiras na seara politica enfrentadas pelas mulheres referem-se as
questdes financeiras e consequente investimento de uma campanha politica, das pautas
defendidas (pautas muito progressistas e igualitarias dificilmente recebem apoio), das liderancas
dos partidos (interesses politicos) e do capital politico (acimulo de vivencias politicas). Para
Verdade (2013), outro fator primordial que impede a mulher até mesmo de se candidatar refere-
se a burocracia do processo seletivo e dos altos indices de reprovacao de registros.

Ainda é preciso considerar o refor¢o ideologico de divisdes de espaco (publico-privado),
em que para a mulher ainda é reservado e tido como obrigatorio em muitos contextos sociais
(considerando nossa heranca patriarcal), os afazeres domésticos e cuidado dos filhos, o que

demanda tempo, esforco e dedicacao, além das pressdes sociais em termos de demarcaces fixas
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desses papéis, considerando os estereotipos e preconceitos a eles relacionados, que auxiliam
e/ou forcam essas mulheres a se manterem distantes desse espaco de poder, o politico. Sobre
esses aspectos, Costa (2022) em sua tese de doutoramento, aponta para existéncia de forte
relacdo entre representacdo social da mulher, normatividade (norma acerca do papel da
gestacdo/maternidade) e presencga na politica, e ainda evidencia os aspectos relacionados aos
valores ideologicos, normatividade no apoio as candidatas mulheres.

E, muitas mulheres, apds venceram as barreiras e adentrarem nessa seara, na tentativa
de abarcar esse capital politico, acabam por escolher como bandeiras eleitorais temas menos
polémicos e mais aceitos pela logica patriarcal. E, até mesmo, para serem eleitas e terem
sucesso, terminam por se adaptar a estrutura patriarcal da politica, e ndo realizando
modificacGes, tal como se esperava inicialmente. Essas mulheres reproduzem o modo masculino
de fazer politica, ndo apresentando uma capacidade de atuacdo que possa repercutir
significativamente na qualidade de vida e empoderamento das demais mulheres de sua
comunidade, ou seja, mesmo adentrando nos espacos privilegiados de poder politico, nédo
compreendem ou ndo conseguem ter prioridade na implantacdo e efetivacdo de politicas
publicas para mulheres, pois sua atuacdo apenas reproduz a ordem vigente, e somente engquanto
tal, seu espaco na politica é construido e viabilizado e devidamente autorizado (Menuci &
Dielsson, 2019).

Estes aspectos ilustram as dificuldades internas e externas para efetivacdo das politicas
publicas implementadas, seja por uma resisténcia social (ndo reconhecimento), seja por um
processo de adequacdo e/ou internalizacdo da propria mulher ao status quo (que as afasta de
manter a pauta de lutas e conquistas femininas como bandeira a ser levantada para o
enfrentamento dos desafios e fronteiras internas existentes), seja por um sentido de
sobrevivéncia no ambiente institucional/social hostil, ou por todas elas combinadas.

A seara politica € um dos campos mais abrangentes para a implementagéo de politicas
publicas, por perseguir uma representacdo paritaria. Em outros campos predominantemente
masculinos, em que as mulheres tém ainda menos capacidade de enfrentamento, maiores sdo 0s
desafios para as mulheres para enfrentar a resisténcia institucional e social, além de uma cultura
organizacional que favorece a adequacdo da mulher ao Unico modus operandi (modo de

funcionamento préprio da instituicdo), ou seja, 0 masculino. Vertemos, entdo, o nosso olhar para
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a mulher na seara militar, que se configura como um desses espa¢cos eminentemente masculinos

de atuacéo.

2.5 Ainsercao da mulher no contexto da Policia Militar enquanto politica afirmativa

A insercdo da mulher nas policias militares no Brasil é um fendmeno recente na historia
dessas instituigdes, cujas origens remontam as forcas publicas criadas durante a primeira metade
do século XIX (Soares & Musumeci, 2005). Esta insercao ocorreu de forma mais evidente entre
o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, enquanto uma tendéncia dos estados
relacionada tanto a uma nova configuracdo no mundo do trabalho quanto ao desgaste da imagem
das policias por cenas constantes de violéncia arbitraria durante os anos de ditadura militar. A
inclusdo da mulher nos quadros policiais representou uma proposta de reformulacéo da imagem
da instituicdo, por se julgar que as mulheres “naturalmente” seriam menos violentas, além de
ser resultado de mudancas importantes no cenério politico e social brasileiro que possibilitaram
ao publico feminino o acesso a espagos até entdo predominantemente masculinos (Calazans,
2005).

Né&o foi diferente no estado de Sergipe: o ingresso de mulheres na Policia Militar se deu
nas primeiras décadas do século XI1X, a partir do ano de 1989, nos quadros de sargento e alunas
do curso de formacéo de oficiais; para o quadro de soldado, o ingresso se deu apenas a partir do
ano de 1993. Desde entdo, o ingresso de mulheres na PMSE seguiu uma tendéncia observada
na maioria das instituicdes policiais do pais, ou seja, dissociado de mudangas significativas nas
estruturas da corporagdo, que permaneceu investindo num viés bélico de formacdo militar, com
forte amparo na manutencdo do Regulamento Disciplinar do Exército na instituicdo (RDE).

De acordo com Souza (2009), o cenario da Policia Militar de Sergipe era conhecido pelo
longo historico de agdes violentas cometidas por seus membros; os anos 1980 foram marcados
por muitos desafios, tais como: problemas financeiros, de equipamentos e efetivo, que se
agravavam diante do crescimento dos indices de violéncia e criminalidade no Estado. Com
policiais envolvidos em denuncias de corrupgédo, de homicidios e até participacdo em grupos de
exterminio, a PMSE chegou ao final dessa década com a imagem bastante debilitada diante da
sociedade, que com a maior liberdade de imprensa, seguia denunciando com menor receio 0s

casos de abuso cometidos pelas policias.
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Na Figura 2, podemos verificar uma diminuta referéncia a inclusdo da “Policia
Feminina” na PMSE através de uma campanha publicitaria do governo do Estado cujo titulo
é “Policia Militar. Coragem e dedicacdo a servico da sua seguranca”. Nela, observamos o
destaque a figura do policial militar, com a consequente vincula¢do da imagem do policial ao
universo familiar, afetivo e de cuidado. Souza (2009) pontua a histéria da inclusdo da mulher
apresentando o texto da campanha publicitaria com algumas falas acerca da inovacao através
do processo de insercdo do efetivo feminino na corporagdo, bem como da criagdo da policia

montada, ou seja, com o uso de cavalos para refor¢o no policiamento ostensivo.

Figura 2
A insercdo da mulher na PMSE (18 de maio de 1989)
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Nota. Fonte ilegivel: Souza (2009, p. 50).

A PMSE, em 1989, tinha a Policia Feminina, formada por duas alunas de Oficial e duas
Sargentas; € do ano de 1993 a primeira turma de soldados com a presenca de mulheres.
Posteriormente, essas mulheres ficaram concentradas na Companhia de Policia Feminina
(CiaPfem), e, de acordo com a Lei de fixagéo do efetivo em 1996 (previsto para 6.525 policiais),
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a PMSE tinha nessa época na Companhia o total de 217 mulheres, cujo nimero ndo chegava a
5% do efetivo total (Souza, 2009).

Nas figuras 3 e 4 podemos ver essas primeiras policiais: em fevereiro de 1989, no
Quartel em Ilha do Outeiro (no estado de Belém do Pard) e em frente ao CFAP, apds retornar
do Curso de Formacéo de Sargentos nesse estado, no més de marco de 1990.

Figura 3

Policial Joanete no Quartel em llha do Outeiro

= 5’_"3“

Nota. Fonte (imagem com baixa resolucgéo): Souza (2009, p. 51).
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Figura 4

Policial Joanete no CFAP (Centro de Formacao)

Nota. Imagem com baixa resolucdo, Fonte: Souza (2009, p. 51).

Na atualidade, a PMSE conta com o quadro efetivo total de 5.489 policiais, sendo 440
homens e 80 mulheres do quadro de oficiais; em relagdo aos pracas, séo 4.393 homens e 576
mulheres. Devemos levar em consideracao que, trés vezes ao ano, séo realizadas promocdes que
podem alterar o quantitativo de cada quadro (pracas e oficiais), bem como sdo publicados
alteracdes quase que diariamente, seja por inclusdo de militar ou aluno em formacao por ordem
judicial, retorno de militar aposentado em condi¢6es especiais (BESP), afastamento de militares
por motivo de salde, acidente de trabalho e por tempo de servico, alterando esses dados
frequentemente no correr do mesmo ano. A tabela 1 apresenta o efetivo da PMSE contabilizado
em 03 agosto de 2022.
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Tabela 1
Efetivo atual da PMSE (atualizado até ago/2022)

EFETIVO POLICIAL PMSE

Sexo Total
Homens Mulheres
Oficiais 440 80 520
Pracas 4.393 576 4.969
TOTAL 4.833 656 5.489

Nota. Fonte: 1% Secdo do EMG/ PMSE (setor de controle de efetivo).

Na tabela 1, consta o efetivo ativo da PMSE, em que as mulheres representam 11,95%
do efetivo total, sendo esse percentual maior quando se considera somente o quadro de oficiais,
(18,18%) quando comparado com o quadro de pragas (13,11%). Vale ressaltar que 50% dessas
mulheres do quadro de oficiais (40 mulheres) vieram do quadro de pragas, conforme publicacdo
de ata de classificacdo e conclusdo de curso de CHO (BGO 225, 2021), posto que subiram mais
um degrau na carreira militar por meio de processo judicial, que garantiu a reparagdo de danos
por falta de oportunidade de inscricdo em concurso interno da PMSE em anos anteriores.

A partir do quadro de efetivo e acesso a lista de antiguidade das militares
(Intranet/PMSE), temos um dado importante que se refere ao fato de que muitas dessas mulheres
ja estdo proximas de completar 30 anos de efetivo servico, e, caso ndo haja novas convocacoes,
nos proximos cinco anos, esse efetivo sera bem inferior a 10% (12 Se¢cdo do EMG/PMSE, 2022).

Diante desse quadro representacional em termos numéricos, partimos entdo para
considerar o olhar para o processo histérico e representacional do surgimento dessas mulheres
nas fileiras da corporagdo. Souza (2009) realizou um estudo na PMSE que teve como objetivo
investigar as representacfes sociais sobre a presenca feminina (da mulher) na instituicéo,
buscando compreender como as mulheres (policiais femininas) estruturam sua identidade
profissional, numa entidade marcadamente masculina. No estudo, foram entrevistados 325
policiais (271 homens e 43 mulheres), e os resultados apontaram que a presenca da mulher
nesses espacos se constitui como um “outro” indesejado, se afigurando como uma “ameaga” a
preservacdo da identidade policial, por serem “carentes” de “protecdo” e mais ajustadas ao

espaco interno da PM do que as atividades de policiamento ostensivo, valores sustentados em
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argumentos belicistas que reforcam a existéncia de um ethos guerreiro, da distribuicdo e dos
processos de socializagdo interna, os contornos imaginarios do campo da seguranga publica
como espago da “guerra” e, por sua vez, lugar incompativel, com raras exce¢oes, para mulheres.

As mulheres foram representadas como ‘“naturalmente “frageis” e tecnicamente
“despreparadas” para a atividade de rua, espago hegemonicamente masculino; as mulheres
lidam de diferentes formas com o lugar subalterno a elas reservado. Souza (2009) enfatiza a
necessidade de refletir sobre a natureza dessa incluséo e dos processos que configuram um
quadro de fragil identidade de género das mulheres na PMSE, de modo a compreender o impacto
que as diferentes orientacBes no campo da Seguranca Publica exercem nas relagdes entre
homens e mulheres policiais militares em Sergipe.

Os resultados do estudo de Souza (2009) traduzem uma representacdo da mulher
cristalizada no tempo, carregada de estere6tipos e preconceitos, como a delimitagdo de espaco
(externo — masculino, interno — feminino), da fragilidade, necessidade de protecéo,
subalternidade, bem como enfatiza um perfil ou modelo esperado para o desenvolvimento do
papel profissional, ligado ao masculino e ao homem, ao qual a mulher parece ndo corresponder
ou se adequar.

Em uma direcdo oposta a perspectiva de Souza, Braga (2014) realizou uma pesquisa
acerca da presenca da mulher em unidades operacionais da PMSE considerando a sociabilidade
do cotidiano profissional. A autora constatou que a participacdo das mulheres no trabalho
operacional da Policia Militar esta envolta pela diversidade de poderes estabelecidos, pelo ndo
reconhecimento de determinadas agdes em detrimento da manutencdo do modelo de
masculinidade vigente, mas também apontando para novas formas de se fazer o policiamento
ostensivo.

Em relacdo ao modelo “masculino”, foi percebido que ¢é possivel amplia-lo
astuciosamente com outros atributos, dentre eles flexibilidade, criatividade e atencdo. A autora
enfatiza as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no exercicio da profissao, bem como aponta
para a observacao da singularidade da mulher nesse espaco, quando se renuncia as comparacoes
com esse modelo instituido, e se permite que as mulheres possam usar de criatividade para
inovar e surpreender positivamente nas praticas laborais e nas interagfes sociais.

A énfase na ndo comparacdo se da, principalmente, em razdo da forca que a

representacdo performatica da farda exerce sobre o “corpo policial” e que exterioriza todo um
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modo de ser policial e de uma cultura organizacional focada no elemento masculino e no uso
da forca, na qual a mulher precisaria se adequar para literalmente “existir”” nesse local, e ndo
apenas ser vista como esse “outro”.

Esse aspecto de adequacdo institucional foi crucial em outro estudo realizado por
Grisoski (2020), que avaliou as questdes de género nas instituicdes militares sob o olhar
performatico de Judith Butler (2019), enfatizando as imposicdes oriundas das praticas das
instituicdes militares (marcadamente disciplinadoras), as quais sdo responsaveis por fornecer
uma légica de pensar a mulher performando o “género masculino” nesse contexto, como forma
de ajustamento ao modelo esperado de atuacdo na seara militar.

O uso da farda nas forcas policiais, por si s, funciona como elemento simbdlico de
performatividade, enquanto atos performaticos propositais. As instituicdes militares sdo
historicamente disciplinares, e, de acordo com Mendes (2006), atuam com a producéo de leis e
regulamentos predominantes que repercutem diretamente nos corpos dos sujeitos. Corpos
disciplinados, séo, portanto, corpos sujeitados.

Para Butler (2018), a “sujei¢do” é, literalmente falando, a feitura de um sujeito, um
principio regulador no qual o sujeito € formulado e reproduzido. O que ocorre é que, durante
toda a vida, os individuos sdo sujeitados as normas sociais, institucionalizacdes, obrigacdes,
privilégios, entre outros. Essa sujei¢do ndo ocorre sem consequéncias para os individuos, ela
perpassa a simples execucdo dos papéis sociais e se inserem na vida das pessoas, em formas de
atitudes e comportamentos mais ou menos permanentes.

A exemplo disso, temos a “pessoa civil” que, ao adentrar nos quadros de uma instituicdo
militar, desde o inicio do curso de formacao, através, principalmente, dos rituais existentes (ex.
batismo policial) vai formando uma ideia de “corpo policial”, de um “vestir a farda”; dito isto,
0s proprios jargdes ventilados na interioridade da institui¢do, nada mais séo do que a forma com

que esse individuo vai interiorizando um modo de ser e de pensar “exclusivo de ser policial”.
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De modo geral, ressaltamos que ocorre essa internalizacdo de atitudes e condutas mais
ativas e repressivas em homens e mulheres também fora da instituicio®, ou seja, na vida sexual-
afetiva, social e familiar, e, principalmente, na criacdo dos filhos?.

As questdes discorridas até aqui convergem para o que parece ser o principal problema:
a existéncia desse unico modo de ser policia, aquele voltado para o confronto belicoso, de uma
instituicdo que combate 0 inimigo, que usa da forga necessaria para combater o “mal”, sem
considerar o seu papel de promover a manutencédo da paz social e resolucao de conflitos sociais,
e ndo apenas uma forca armada do estado, cuja heranga estd vinculada a sua criacdo e
manutencéo ideoldgica como forca auxiliar do exercito.

Mas, de um modo estranhamente interessante, ressaltamos que, ainda assim, podemos
considerar que a mulher nesses espacos consegue performar esse género masculino (deduzimos
isto em razdo delas permanecerem nas fileiras da instituicdo por mais de 25 anos, desde a
primeira inser¢do, sem nenhuma expulsdo ou afastamento por inadequacgéo a profissdo), e esse
ato, conforme aponta Butler (2019), funcionaria como uma subverséo da identidade de género,
apontando para uma possivel quebra das posi¢cGes binarias existentes, as quais ainda sdo
fortemente vigiadas e mantidas socialmente em quase todos o0s espacgos de poder, sobretudo o
profissional.

No entanto, tudo isso parece ocorrer, mas ndo sem consequéncias, e nos faz questionar
se esse ato permite uma inclusdo da mulher nesses espacos ou apenas evidencia e valoriza ainda
mais 0 masculino e 0 homem nesse ambiente, ao ponderarmos sobre a forma como a mulher
ainda é percebida, se ainda é um “outro” ou se ela é, de algum modo, integrada e reconhecida
nesse contexto laboral, considerando sua identidade, personalidade e perfil de funcionamento.

Voltando entdo a questdo formulada no inicio do capitulo sobre as acdes afirmativas,

constatamos que a efetividade de uma politica implementada, estando ligada as instancias

! Estas pistas nos remetem a sujeicdo dos corpos policiais, que coopta tanto homens quanto mulheres, mas, em
relagdo as mulheres, me soa como um ato de “sobrevivéncia ou enquadre” para umas (um modo de existir e de ser
vista ou reconhecida) ou por uma “inclinagdo performatica” para outras (as se sentiam confortaveis nesse papel),
dentro desse ambiente, que s6 permite um modo de ser, de atuar “como se”, com uma tnica formatagdo — a
masculina — tendo em vista que a perspectiva mais “feminina” se apresenta como invisivel ou como “um outro” a
parte, particularmente inserida dentro de uma l6gica exclusdo-dominagéo.

2 Ao realizar atendimentos as mulheres policiais e seus dependentes (no Nucleo de Atengdo Psicossocial da PMSE),
percebia a evidéncia dessa postura mais fria e distante dos “pais” policiais e menos afetiva e acolhedora das “maes”
policiais, aliada a falta de dialogos e ao excesso de cobrangas, e, quando em conversa com 0s genitores, era visivel
o desconforto de “papéis”, o policial e os demais, como se eles fossem irreconcilidveis.
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juridicas da norma e seu reconhecimento social, demanda tempo e esfor¢o continuo. Para tanto,
considerando ainda a complexidade que envolve a tematica de género, ponderando
principalmente sobre a existéncia de preconceitos em torno dos papéis desempenhados por
homens e mulheres na sociedade, analisamos esse constructo sob o olhar da psicologia social,
mais especificadamente no processo de categorizagéo.
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3 GENERO E PROFISSAO: CATEGORIZAR E PRECISO?

Neste capitulo, vertemos nosso olhar para 0 constructo “género”, além de uma
explanagéo acerca das dificuldades enfrentadas pelas mulheres na seara profissional e os efeitos
negativos da “categorizagdo de género”. Ainda considerando a categorizacdo na perspectiva da
psicologia social, discorremos sobre o processo de conformacéo do ser policial, e do ser policial

e 0 género.

3.1 Género: um constructo complexo e multifacetado

A proposta de distin¢do entre sexo e género foi feita inicialmente por Money et al. (1955)
e Stoller (1968), em razdo da impossibilidade de classificar determinados sujeitos como machos
e fémeas a partir do dimorfismo sexual, considerando a auséncia de uma clara demarcacdo dos
caracteres sexuais secundarios ou por problemas de carater cromossémico ou hormonal que
afetavam a diferenca sexual.

O feminismo realizou uma releitura dessa categoria, incorporando-a a dimensao das
relacbes de poder, elemento importante para compreender a situacdo de opressdo e
subalternidade que marca a condicdo das mulheres em nossas sociedades. Diante disso, dois
elementos foram centrais nessa releitura: a dimenséo histérica da construcdo do género (o que
leva a diferenciacdo da dimensdo do sexo), e a andlise da designacdo das mulheres como
associadas a natureza e a vida privada como efeitos de relacdes de poder.

O termo “género” surge, entdo, como categoria de analise em varios estudos académicos,
para tratar das questdes que envolvem as desigualdades que marcam as experiéncias das
mulheres nas diversas situacdes. No entanto, esse termo é marcado por uma heterogeneidade
epistemoldgica, tedrica e metodologica.

Podemos identificar os estudos de género embasados no positivismo ldgico, que
apresentam amplos mapeamentos e descri¢des sobre o quantitativo de mulheres, seu perfil de
moradia, educacdo, trabalho, indices de maternidade, violéncia e assim por diante; articulagdes
com o materialismo historico e dialético, com a incorporacdo da ideia de patriarcado e da critica
a constituicdo da familia burguesa como pilares do capitalismo, até as correntes pos-

estruturalistas que vdo dialogar com a nocdo de género, com intuito de desconstrui-la e de
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apontar os efeitos de dominacdo sexista que tal categoria estaria difundindo (Santos, et al.,
2016).

Para Matos (2008), a heterogeneidade da producdo como objeto de reflexdo e andlises
acerca nos traz duas perspectivas: do estatuto da “tematica” e do “conceito” de gé€nero na
academia brasileira. Em raz&o dos estudos de género, com articulagdes com o feminismo e com
as ciéncias, o género se tornou ndo mais apenas uma nog¢éo, ferramenta ou construto analitico,
mas sim um novo campo nas ciéncias humanas e sociais € mesmo um novo campo epistémico
das ciéncias.

A partir disso, algumas das teorias e estudos vao abordar a questdo de género como um
conceito necessario e elucidativo de formulacdes, ndo a concebendo como um elemento central
das andlises, enquanto em outros estudos, ela ocupa uma posicao de destaque. Ou seja, enquanto
no primeiro elas operardo como “teorias e género” (afigurando o termo género como categoria
de anélise, mas ndo como perspectiva tedrica) e os outros que seriam definidas como “teorias
de género” com um viés de abordagem feminista.

O movimento feminista teve um papel importante ao introduzir um modelo alternativo
de producdo do conhecimento, ao reconhecer que as mulheres possuem uma experiéncia
historica diferente das experiéncias masculinas. A histdria das mulheres passou a estabelecer
as categorias homem e mulher como relacionais e construidas historicamente; com isso, Scott
(1995) destaca a utilidade da categoria género para a historiografia e sua funcéo de ruptura com
a naturalizagdo universal, reconhecendo as diferencgas entre homens e mulheres, considerando,
inclusive, que a relagéo entre os sexos ndo seria, portanto, um evento natural, mas uma interagéo
social construida e remodelada incessantemente, nas diferentes sociedades e periodos historicos.

Para exemplificar a questdo levantada por Scott, retomamos os estudos da antropo6loga
americana, Margareth Mead (1949/1971, 1950/2006), ja mencionados na introducao desta tese,
que realizou uma analise do comportamento e temperamento nas sociedades tribais da Nova
Guiné e tracou um paralelo com a sociedade norte-americana. Para Mead, 0 sexo ndo é uma
poderosa forca motriz para homens e mulheres do mesmo modo em todas as culturas. Ao realizar
a comparacdao do comportamento de homens e mulheres entre sociedades, a antropdloga
contribui com a desnaturalizagdo das diferencas entre os sexos, mostrando como a cultura
influéncia na construcéo das diferenciagdes e demarcagdes entre as pessoas (Galinkin & Ismael,
2013).
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Ademais, 0 género é concebido como uma constru¢do social, como ja afirmaram Scott
e Simone de Beauvoir (1949/1999) em seu livro intitulado “O segundo sexo”, e, enquanto
categoria social, ou seja, ndo natural, estd sujeita a mudancas e novas formulacBes e
circunscrigdes. A questdo que emerge em Butler (2019) é se essa construgdo € um determinismo
ou livre arbitrio, o que leva a questionar as fronteiras limitadoras de um discurso cultural
hegemdnico, baseado em estruturas binarias que se apresentam como universais, e a instigar
saidas possiveis dessas fronteiras limitadoras.

Apesar das discussdes académicas, no entanto, quando se visa tratar de género enquanto
politica publica, para além de pressupostos tedricos e filosoficos, é preciso pensar em
instrumental pratico: nesse sentido, apesar do reconhecimento de todas as discussdes
académicas sobre a construcdo do género como performance, a sociedade ainda opera de
maneira a evidenciar a binariedade do género, as questdes identitarias de género e a divisao
sexual do trabalho (consequéncia das praticas culturais enraizadas ao longo do tempo na
estrutura conhecida como patriarcado).

Concebemos o género como culturalmente construido, contudo, focaremos nosso olhar
direcionado para a divisdo sexual do trabalho, cujo impacto da questdo identitaria pode ser
verificado de maneira empirica nas questdes que envolvem o ambiente laboral, e que vai
permear desde a escolha profissional até as demarcacBes existentes dentro das instituicdes

profissionais.

3.2 A mulher no contexto profissional — contornos da divisdo sexual do trabalho

Na literatura brasileira, as discussoes acerca da divisdo sexual do trabalho véo se situar
sob dois pontos principais: 1 - A divisdo como base fundamental em que se assentam as
hierarquias de género na sociedade, promovendo privilégios aos homens e consequentemente
desvantagens e restricdes para as mulheres e 2 — As hierarquias de género ainda vao assumir
formas diferenciadas segundo a posigdo e classe social das mulheres (Biroli, 2016). Nesse
trabalho nos deteremos apenas no primeiro ponto, ou seja, mesmo considerando a importancia
da tematica, ndo serdo aprofundadas a analise acerca da interseccionalidade entre: género, classe
e raca.

Yanoullas (2013), em seu livro intitulado “Trabalhadoras: analise da feminizacdo das

profissdes e ocupagdes”, apresenta estudos feministas sobre género e trabalho, enfatizando
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questBes contemporéneas sobre 0 “ndo” interesse de mulheres em profissdes tidas como
“masculinas”, denlncia das formas esperadas de atuagdo em profissoes tidas como “femininas”,
da diviséo sexual do trabalho e da produg&o cientifica da mulher.

A contribuicdo principal dessa publicacdo é a énfase e identificacdo das mudancas e
permanéncias ocorridas no campo das relacGes de trabalho, colocando uma lente nesse
fendmeno, bem como para o processo de “naturalizacdo” das capacidades e habilidades da
mulher. De modo geral, também s&o analisados os aspectos historicos e culturais de tal
configuracdo, concluindo que se ndo houver mudancas culturais, provavelmente a realidade néo
mudara com facilidade.

Ao estudar o efeito dos estere6tipos na concordancia de género em profissdes, Pinheiro
e Freitag (2020) demonstram que as pessoas atribuem género gramatical as profissdes a partir
das crencas e dos esteredtipos convencionais socialmente, ou seja, o0 julgamento da
masculinidade ou feminilidade de uma dada profissdo dependeria do priming e da frequéncia
dos nomes das profissdes, refletindo a estereotipia compartilhada entre 0s grupos sociais.

Consideramos que 0s estereoOtipos de género, cuja origem remonta a nossa heranca
judaico-cristd, além de estarem presentes gramaticalmente — ja que as linguas marcam a
distingdo de género em suas regras, e principalmente nas nossas representacdes mentais —,
acabam também por influenciarem nas demarcacGes de tarefas e funcBes a serem
desempenhadas por homens e mulheres nos contextos profissionais. Associar a mulher apenas
a elementos de feminilidade e o homem a de masculinidade reforca desigualdades que se
traduzem em exclusdo social, considerando a dificuldade para inser¢do da mulher em profissdes
tidas como “masculinas” e um distanciamento dos homens das profissdes tidas como
“femininas”, com a consequente marginalizacdo de alguns desses espacos.

Foi o que verificou, por exemplo, Santos (2021) ao analisar a influéncia dos estereo6tipos
de género no julgamento de profissdes vistas socialmente como masculinas ou femininas (sobre
papéis de género, sexismo e dominancia social) na perspectiva de adolescentes em processo de
escolha profissional. Em sua pesquisa, participaram 486 sujeitos, e 0s resultados apontaram para
uma rigidez nos estereotipos de género, com os adolescentes sendo mais favoraveis quando a
ocupacdo seguia um padrdo de normatividade e rejeicdo ao fato de uma mulher ocupar uma
profissdo socialmente masculina. Do mesmo modo, Barros e Mourdo (2018) observaram

resultados com padrdes distintos, de acordo com o género na escolha do curso superior, bem



48

como na assuncdo de responsabilidades relativas as tarefas domésticas/familiares. Os dados
mostraram que as areas predominantemente masculinas apresentavam inclusive maiores
salarios e prestigio, e as mulheres, quando exerciam as mesmas tarefas, ganhavam menos.

Mesmo com politicas de ampliacao do sistema educacional, as transformagdes no padréo
laboral ainda néo foram suficientes para superar as desigualdades entre homens e mulheres em
relacdo aos rendimentos e a precariedade das relacbes de trabalho. Outro fator que se destaca
refere-se a permanéncia dos padrdes hierarquicos nas relagdes com as mulheres, além da
influéncia de outras varidveis, como raca e estrato social (Biroli, 2016).

Em relacdo a posicdo das mulheres nas relagdes de trabalho, observamos que o cerne
dessa exploracdo é caracterizado pela dominacdo de género, em um conjunto variado de
abordagens, atravessados pela divisdo do trabalho doméstico ndo remunerado, na divisdo do
trabalho remunerado e nas relagdes de poder nas sociedades contemporaneas (Biroli, 2016).
Para Delphy (2013), o capitalismo e o patriarcado, apesar de sistemas distintos, se incidem e se
sobrepdem um pelo outro para tornar essa posicao (inferior) uma realidade.

Observando especificamente a seara de estudo desta tese, sobre a divisdo de trabalho na
policia militar, estudos nas unidades regionais tém mostrado que as mulheres, mesmo em
funcOes e cargos de chefia, como ocorre com o oficialato (cargo de gestdo), a maioria das
designacdes funcionais ainda €, predominantemente, em fun¢des administrativas e de relacdes
publicas, tidas como sendo atividades-meio e ndo como atividades-fim da corporacdo (Capelle
& Melo, 2010). Os lugares ainda séo dispostos seguindo o padrdo de género que reserva aos
homens o espaco publico e as mulheres o espago privado, justificados pelos homens como sendo
uma forma de proteger a mulher do perigo das ruas. E esse sentido de protecdo enraizado toma
contornos sexistas, por ser uma protecdo que inferioriza o outro, o chamado sexismo
benevolente (Glick & Fiske, 1996), que, apoiado em crencas sobre a inferioridade feminina,
com a mulher afigurando-se como carente de protecdo, baseados numa ideologia patriarcal,
serve como justificativa para o exercicio do poder masculino, além de reforcar a desigualdade
de género.

De acordo com Nunes e Lima (2021), acerca da desigualdade de género, trés
problematicas se entrecruzam, dificultando ao méximo a permanéncia da mulher no espaco
laboral, a saber: piso pegajoso, teto de vidro e o fendbmeno da abelha rainha. O piso pegajoso

refere-se a permanente segregacdo da mulher no plano horizontal do mercado de trabalho,
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confinadas as exigéncias similares as fungfes domeésticas, ou economia do cuidado (cuidado das
criancas e limpeza do lar), as quais sdo desvalorizadas socialmente, como forma inferior de
trabalho, além da dificuldade de desvinculéa-las da nocdo de competéncia natural da mulher
(visdo essencialista); por isso o termo “pegajoso”.

N&o a toa, ndo observamos com frequéncia, o Estado ou mesmo a iniciativa privada
investir em creches, hoteizinhos ou locais de acolhimento para criancas em idade anterior a
escolar (educacdo formal). A licenca maternidade é de 180 dias para mulheres e 05 dias para
homens (em paises da Unido Europeia ambos progenitores tem direito a licenca maternidade e
paternidade de, pelo menos, 04 meses, ou seja, existe equidade de género), o que existe em
nosso pais é uma excecdo para 0s pais sozinhos (ou seja, sem a presenca da mulher), em que o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela primeira vez, em maio de 2022, que um homem
obtivesse 0s mesmos 180 dias concedido as mulheres (STF, 2022).

No teto de vidro, 0 que vai existir € uma segregacao vertical, na qual a maioria dos
trabalhadores que ocupam os cargos de direcdo sdo homens, e quanto maior o prestigio e melhor
remuneracdo do cargo ou funcdo, maior a presenca masculina, existindo ainda, barreiras
invisiveis que impedem a ascensdo das mulheres a esses cargos ou fungdes.

Em relagdo as barreiras impostas as mulheres no fendmeno “abelha-rainha”, diferente
das demais, as mulheres tém participacéo direta na criacdo ou manutencdo das barreiras. O que
parece ocorrer, é que as mulheres que conseguem desgrudar do piso pegajoso, furar o bloqueio
invisivel do teto de vidro, e, portanto, ocupar os espacos de poder, comecam a reproduzir a
cultura machista e sexista, por se sentirem ameacadas em seu espago de poder.

Com relacdo a esse fendbmeno, (Derks et al., 2016) descreve a discriminacdo direta de
algumas mulheres no poder contra suas subordinadas, oriunda, em grande parte, em razdo da
heranca da cultura patriarcal, responsavel por encorajar as poucas mulheres que ascendem ao
topo, a ficarem inseguras de perder sua autoridade.

O caminho das mulheres ao topo da instituicdo é tortuoso, restrito (Nunes & Lima,
2021), muitos sdo os desafios enfrentados, e esse sentimento de ameaca, pode fazer com que
ocorram trés tipos de comportamentos na mulher, com alguns ja explicitados no capitulo I (sobre
a mulher na seara politica) 1 - autoapresentacdo masculina (competitivo, assertivo, ambiciosos),

2 - distanciamento de outras mulheres, e 3 - legitimacao da hierarquia de género.
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A mulher quando chega ao topo da hierarquia na carreira policial (ex. Oficiais
Superiores), ou mesmo antes, no inicio da gestdo, como Aspirante a Oficial, pode se sentir
cooptada a vivenciar o fenomeno da “abelha-rainha”, ao chegar ao poder, tanto pelo sentimento
de ameaca de perda de espago, quanto em razdo de uma busca por distanciar-se do grupo
inferiorizado socialmente (nesse caso, o outro grupo de mulheres pertencentes aos quadro mais
baixos na carreira), também pode,, através de uma mobilizagdo social®, tentar promover uma
saida individual da categoria desfavorecida socialmente, o que pode provocar um dos
comportamentos acima descritos por Nunes e Lima (2021): o distanciamento de outras
mulheres, a autoapresentacdo masculina e a legitimacéo da hierarquia de género. No entanto,
consideramos que as barreiras que se apresentam no topo da carreira impde-na a reconhecer,
também para elas, a existéncia de impermeabilidade das fronteiras de género na carreira militar.

Apesar desse panorama geral, algumas pequenas mudangas comegam a ser vislumbradas
mais recentemente em algumas areas, como mostra estudo comparativo sobre desigualdade de
género no mercado de trabalho realizado por Haussmann et al. (2018) sobre contratacfes em
areas de ciéncias sociais e aplicadas (administrador, contador e economista), coletadas no
Ministério do Trabalho, relativo ao RAIS (relacdo anual de informagGes sociais), entre 0s anos
de 2013 a 2015: em todas as areas houve decréscimo da desigualdade, sendo a area da economia
a que mais se destacou.

Por outro lado, a analise pormenorizada das desigualdades de género no Brasil ainda é
muito insuficiente, havendo a necessidade de incentivar atitudes proativas das empresas,
visando a elaboracdo de formas e trabalhos flexiveis para as mulheres. A lacuna de pesquisa
sobre a tematica merece investigacao, devido a sua relevancia e impacto social, e enfraquece a
elaboracdo de politicas publicas, ao mesmo tempo que torna a avaliacdo das politicas ja
implementadas dependente de evidéncias indiretas e perceptuais.

Nessa direcdo, constructos da Psicologia Social, como 0 processo de categorizacdo

social, podem ser aliados na avaliagdo da politica publica, em especial para as consequéncias da

% Para a Teoria da identidade Social (TIS), a partir do sistema de crengas sociais, cujos valores interferem
diretamente no comportamento das pessoas, pode ocorrer: 1 - Sistema de Crencas na Mobilidade Social (nesse
sistema, em que ha crenca na possibilidade de permeabilidade, os sujeitos ndo satisfeitos com as condicfes
oferecidas pelos seus grupos de pertenga, buscam estratégica e individualmente migrar para outros grupos e, 2 —
Sistema de Crencgas na mudanca social (ha qual a sociedade, vista como estratificada e impermeavel as mudancas
e as tentativas individuais, sustentam-se na busca por estratégias coletivas (comportamentos intergrupais) (Torres
& Camino, 2013).
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insercdo da mulher, traduzidas em termos de preconceitos e esteredtipos sociais, bem como por

fornecer propostas interventivas e perspectivas de enfrentamento.

3.3 A Categorizacéo social

3.3.1 A categorizagdo como processo cognitivo

A categorizagdo como processo cognitivo é uma forma de estruturar uma informacéo,
tendo em vista que procura refletir a organizacdo da estrutura informacional de uma pessoa
sobre determinado assunto. Estruturas do conhecimento sdo representacfes da ordenacao das
ideias na nossa memoria, e cada estrutura existe como ideia, objeto, evento e como grupo de
atributos o qual é vinculado a outro arcabougo do conhecimento. Quando aprendemos,
alcancamos novas estruturas e ligacdes, adicionando novas informacgdes aquelas existentes, ou
alterando-as, através do processo de reestruturacdo (Lima, 2010).

As modalidades de categorias sdo: naturais, nominais, artefatuais e sociais. As categorias
naturais sdo aquelas que se ancoram em leis fisicas e bioldgicas, pois possuem uma esséncia
que as define por sua natureza (ex. sol, lua, planetas), as nominais sdo definidas pelo uso de
convengdes sociais ou linguisticas; os artefatos sao os rotulos verbais (e esses rotulos dependem
do contexto); no tocante as categorias sociais sdo aquelas situagfes em que uma pessoa deixa
de ser vista individualmente, passando a ser qualificada por pertencer a uma totalidade, a partir
de alguns critérios, tais como: cor da pele, idade, género (Pereira, 2013).

A categorizacdo é um processo inevitavel, bem como componente essencial da cognicao
(Bruner, 1957), funcionando como mediador cognitivo entre a nossa percepg¢do e o mundo a
nossa volta. Envolve a aplicacdo dos rotulos verbais a objetos presentes no mundo fisico, mental
ou social, e esses rotulos podem ser aplicados em razdo do processo da categorizacdo
corresponder a uma classificacdo do objeto como componente de um grupo, na qual se supde
que o objeto possui qualidades semelhantes aos membros desse grupo e diferente dos membros
de outros grupos (Pereira, 2013).

Essa etiquetagem é essencial no processo de formulacdo do conhecimento sobre o
mundo, para aquisi¢cdo de novos conhecimentos, além de nossa adaptacdo e sobrevivéncia no
mundo e auxilia no tratamento de novos elementos em funcéo das crencas ja existentes em nosso

arcabouco mental. Ocorre que nem toda categoria € processada da mesma forma, algumas serdo
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mais salientes que outras: essas sao as chamadas categorias primitivas (Allport, 1954/1979), por
permitirem a assimilacdo e identificacdo rapida e simples, pela existéncia de diferencas
facilmente destacaveis.

Assim, as fungbes desempenhadas pela categorizagdo, pelo enfoque cognitivo sdo:
classificacdo, planejamento futuro e armazenamento (Medin & Ross 1996). No entanto, com o
desenvolvimento dos estudos da ciéncia cognitiva, o processo de categorizacdo deixou de ser
visto apenas como processo individual, passando a ser considerado como processo cultural e
social de construcdo da realidade, ou seja, nossa participagdo no ambiente vai interferir na nossa
percepcao do mundo, avaliacéo e julgamento sociais. E sobre esse olhar, uma outra vertente da
psicologia social também se debrugou para andlise do processo de categorizacdo numa

perspectiva grupal, trata-se da Teoria da Identidade Social (TIS).

3.3.2 A categoriza¢do na sociocognicao

A perspectiva sociocognitiva (Tajfel et al., 1971) introduz o conceito de Identidade
Social, que se refere a uma consciéncia que o individuo possui de pertencer a um determinado
grupo social, com a carga afetiva e emocional que este pertencimento Ihe agrega. Identidade
social pressupbe que existe uma percep¢do dos individuos em buscar alcancar um tipo de
alinhamento de grupo que contribua para a obtencdo de uma autoimagem positiva, e a0 mesmo
tempo permita a sua diferenciacdo dos demais grupos, no processo de comparacao social, cujas
consequéncias sdo que, quanto maior o sentimento de pertenca, maior sera a necessidade de
diferenciacdo positiva entre o seu proprio grupo (endogrupo) e os demais (exogrupo).

Segundo Torres e Camino (2013), o conceito de identidade evoca formas socio-historicas de
como o sujeito tem sido representado, ou de como ele se representa a si mesmo. Assim, a
identidade € descrita como representacéo, cuja funcdo € a de nos diferenciarmos uns dos outros,
envolvendo um processo psiquico (de como construimos esta representacao) e os conteudos
dessa mesma representacdo. Desse modo, a identidade pessoal se refere a especificidade social
do individuo e a identidade social se refere as representagcfes sobre 0s grupos aos quais o sujeito

pertenca.

Assim, a Teoria da Identidade Social se situa em dois processos basicos: comparagéo e

a categorizacdo social. Segundo Tajfel e Turner (1979), na comparacdo ocorre a busca pela
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manutencdo de uma identidade social positiva, estabelecendo formas de compara¢éo com outros
grupos e pessoas, de forma a ndo ameacar a autoestima dos sujeitos; e na categorizac¢ao social
ocorre a possibilidade de os sujeitos dividirem o mundo social em duas categorias fundamentais:
0 préprio grupo e o grupos dos outros. Uma das consequéncias diretas dessa teoria é que, quanto
maior a identificacdo dos sujeitos com o grupo, maior serd a tendéncia de supervalorizacdo desse
grupo e, consequentemente, desvaloriza¢ao de outros grupos.

A identidade social se estabelece tanto no comportamento interpessoal quanto no
comportamento intergrupal, ou seja, é considerada como processo social, e ndo apenas um ato,
toma lugar ndo somente no interior do individuo (nos fatores intrapsiquicos), ou tdo somente
nas relac@es individuais, mas se desenvolve, sobretudo, no nivel social e institucional, que sdo
os fatores intergrupais, assim como nao ocorre ao acaso, mas considerando o contexto historico
em que os grupos mantem relagOes entre si (Tajfel, 1981).

Na perspectiva das relagGes intergrupais, as formulaces e conceitos da Identidade
Social assumem papel fundamental, constituindo- se em um processo dialético em que, por um
lado, o sujeito se modifica, facilitando a incorporacao de valores e normas sociais, e, por outro,
na participacao ativa do sujeito na construcdo de uma identidade grupal, permitindo assim, o
processo de transformacdo continua do grupo (Vala, 1993, 1997).

A Identidade Social afeta ndo somente a maneira como os individuos e grupos percebem
a organizacdo social e suas estruturas, condi¢cdes de estabilidade e legitimidade, como também
0 modo como nela atuam, com interesse na modificacdo segundo seus proprios interesses
sociais, e, por outro lado, as estruturas sociais também influenciariam de algum modo as
representacdes que os individuos fazem acerca de si mesmo e da propria sociedade (Lima et.al,
2020).

O processo de Categorizacdo Social (CS) ocorre em circunstancias em que uma pessoa
deixa de ser notada em suas caracteristicas individuais, passando a ser qualificada como
elemento de uma totalidade, com aplicacBes de critérios definidos, tais como: cor da pele,
género, idade, etc. ou caracteristicas sociais, religiosas, econdmicas, e, quando isto ocorre, existe
a tendéncia de considerar que seus membros sejam equivalentes em acgdes, atitudes, intencoes
e sistema de crengas (Tajfel, 1981).

Para a TIS, € o processo de categorizacdo que d& origem ao que chamamos de

esteredtipos (Tajfel, 1981). As categorias sdo, muitas vezes, naturalizadas, de forma que o
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individuo cré que ha uma esséncia subjacente a elas. Se as crencas em relacdo a essa esséncia
forem de algum modo, objetivadas, ela fortalece os esteredtipos (Rothbart & Taylor, 1992).

Para Tajfel (1981) os esteredtipos sdo como “imagens na cabega” que exercem fungdes
psicoldgicas, considerando 0s grupos sociais, pois: a) fornecem uma causalidade para
acontecimentos complexos e dificeis de serem explicados; b) justificam a¢6es coletivas dirigidas
a determinados grupos sociais; e ¢) possibilitam a manutencao de uma distintividade positiva,
considerando contextos de comparacao entre individuos em pertencas diferenciadas.

Um desmembramento importante dos estudos de estereotipos, refere-se ao conceito de
ameaca do esteredtipo. Para essa teoria, segundo Steele e Aronson (1995)* o desempenho na
realizacdo de determinada tarefa num cenario social pode ser significativamente diminuido no
individuo pertencente a determinado grupo social, quando submetido a situacdo ameacadora,
em razdo da existéncia de esteredtipos negativos relacionados com a execucéo da tarefa por esse
grupo, exemplo: categoria — mulher, situacédo: prova de direcdo veicular, ou categoria:- aluno
de escola publica, situacdo: prova de vestibular.

Assim, uma analise para ser aprofundada no ambiente laboral, sobre competéncia e
desempenho de profissionais, sejam homens ou mulheres, precisaria considerar outros aspectos
como: a situacdo de exposicao a tarefa e os esteredtipos existentes em relacdo aos grupos de
pertenca, sob risco de se naturalizar condi¢Bes e privilégios de grupos majoritarios em
detrimento das minorias.

Concordamaos, portanto, com Vala e Costa-Lopes (2016) que as abordagens: cognitiva e
a sociocognitiva trouxeram contribui¢des fundamentais para o avango do conhecimento e busca
por vias de construcdo de relagfes sociais ndo conflituais. Porém, atualmente, se faz necessario
incluir paradigmas que levem em consideracdo aspectos como: crencas coletivas, ideologias,
mitos sociais e teorias implicitas nas explanacdes, além de novas perspectivas de analise.

3.3.3 Acategorizacao nas relagdes intergrupais: o que podemos esperar dos modos operandi
de uma instituicéo, sobretudo uma “militar”?

Nem toda reunido de pessoas pode ser denominada de “grupo”. Segundo Torres e
Camino (2013), para que ocorra qualificagao do termo “grupo” em um conjunto de pessoas, a

primeira condicdo € que, entre elas, se mantenha uma relacéo especifica. E, embora concebamos

4 Steele € Aronson (1995) foram os primeiros a empregarem a expressdo “ameaga do esteredtipo” na psicologia;
eles investigaram a experiéncia de estudantes negros (alvo de estereotipos negativos) e a relagdo com a supressao
do desempenho intelectual em situagdo de testagem.
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gue o campo da psicologia seja o individuo, é preciso considerar processos que envolvem o
individuo e o fendmeno da “influéncia” nas situagdes sociais, ja que parte dessas situacoes se
processam em termos de grupo.

Uma caracteristica basica de nossa inser¢do social é o fato de pertencermos a varios
grupos: familia, escola, amigos, e, a depender das circunstancias, cada grupo terd um nivel de
importancia para o individuo. Podemos, em um dado momento, saber a que grupo pertencemaos,
ou mesmo nem sequer nos darmos conta dessa participagdo (Torres & Camino, 2013). E
possivel, inclusive, realizarmos uma passagem de um grupo para outro (a exemplo de um grupo
minoritario para um majoritario), seja ele uma classe social, uma rede de relacionamento,
escolaridade, bem como compreendermos a influéncia que o grupo exerce sobre o individuo.

(Mayo, 1933; e Sherif, 1935,1936) constataram que as pessoas em situacdo de grupo
constroem, com relativa facilidade, padr6es comuns de respostas, que sdo mantidos, mesmo em
situacOes de testagens isoladas; por outro lado, o contrario ndo se configura: os padrdes
individuais, em geral, ndo sdo mantidos em grupo, e essas constatacdes foram importantes para
os estudos da psicologia social sobre grupo.

Os estudos psicossociais das relagfes intergrupais ganham destaque, sobretudo, no pos-
segunda guerra mundial, em especial pela possibilidade de permitir-nos tentar entender as
condicdes que favoreceram o processo de exterminio populacional; assim, os primeiros estudos
foram norteados por uma visao negativa das relacdes intergrupais, com saliéncia dos fatores de
personalidade e diferencas individuais (Vala & Costa-Lopes, 2016)

Vala e Costa-Lopes (2016) destacam que somente nos anos 1970 é alcancado o marco
analitico na andlise das relagc6es intergrupais, com o desenvolvimento da perspectiva cognitiva
e sociocognitiva na Psicologia Social, sendo essas duas abordagens consideradas fundamentais
para 0 avango do conhecimento das relagfes intergrupais, bem como pela busca de vias de
construcdo de relagdes intergrupais nao conflituais.

E caracteristico dos grupos a existéncia do processo de diferenciagio grupal, significado
desenvolvido a partir do conceito de etnocentrismo (Summer 1906), que se refere a maneira
pela qual os povos passariam a considerar-se o centro de todas as coisas, através da acentuagédo
das caracteristicas que os distinguiria dos outros grupos. Inicialmente, os estudos sobre conflito
intergrupal eram descritos como centrados nas observacdes de caracteristicas individuais, como

os estudos sobre personalidade autoritéria (tracos de personalidades das liderangas do grupo).
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As atitudes e condutas em grupo, em relacdo aos outros grupos, refletem-se nas situacoes
objetivas delineadas por interesses em conflito. Sherif (1967) mostra que a hostilidade nédo
poderia ser concebida exclusivamente pelos tracos de personalidade, mas como uma
caracteristica das relagdes grupais.

Quando consideramos a inser¢do mais sistematica da mulher nas forcas policiais do pais,
gue somente ocorre ap0s o0s anos de 1970, observamos que ela surge a partir da emergéncia da
construcdo de uma policia cidadd, muito mais do que um debate sobre igualdade entre os sexos,
na qual a ténica circulava em torno da constituicdo de uma policia moderna, humanizada e
desvinculada de seu passado ditatorial e das atitudes e comportamentos truculentos dos homens
na profissdo, com a entrada das mulheres representando a absor¢do de modos e atributos
tipicamente femininos, tais como: sensibilidade, flexibilidade, habilidade para o cuidado do
outro (Calazans, 2003; Capelle et al., 2002; Soares & Musumeci, 2005).

Internamente, os conflitos entre as categorias (homens e mulheres) na policia se
acentuam, e, apesar da sistematizacdo da entrada das mulheres, permanecem as demarcacdes
claras acerca das atividades a serem desempenhadas por elas na instituicdo militar, reforcando
ainda mais a hierarquizacao de género (Lima, 2002). O descompasso permanece até os dias
atuais em todo pais, pois nem mesmo o0 acesso igualitario é garantido, com a justificativa
baseada em diferencas fisicas entre homens e mulheres, ou seja, em razdo dos aspectos
bioldgicos/sexuais (Soares & Musumeci, 2005).

Umas das teorias a problematizar o processo de categorizacdo nas relagdes intergrupais
é a teoria essencialista. No essencialismo, é postulado que pessoas comuns elaboram a
percepcdo que possuem a respeito dos grupos, sugerindo que os membros do endogrupo, apesar
de manterem semelhancas superficiais, sdo tidos como entes que compartilham com outros
membros uma “estrutura profunda” e/ou naturalistica que permite diferencia-los dos membros
de outros grupos, e estes elementos de profundidade determinariam o predicativo que poderia
ser classificado como “esséncia” desse grupo (Yzerbyt et al., 1997).

A concepcdo essencialista assume que existe uma visdo simplista a respeito da
“percepcdo de esséncia dos grupos” o que influencia fenbmenos como a expressdo de
preconceitos, funcionando com uma acentuacdo perceptual de diferengas intergrupais, com
tendéncia a intensificacdo de processos como a infra-humanizagdo de membros do outgroup (o

outro — eles) com a promocéo de atributos causais de natureza disposicional, bem como para
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justificacao de desigualdades sociais (Gelman, 2004, Haslam et al., 2004, Haslam et al., 2005,
Keller, 2005, Picket, 2001).

Assim, grupos sociais que poderiam ser considerados categorias nominais, ou seja,
seriam socialmente construidos e nomializados, acabam sendo essencializados e passam a ser
vistos como se fossem objetos naturais. Para Haslam (1998), o processo de essencializagdo
admite duas dimensdes distintas: a naturalizacdo e a concep¢do do grupo como entidade
(semelhanca estrutural), os quais podem ser capazes de gerar aspectos como: permanéncia,
estabilidade ou imutabilidade das categorias.

Nas relagOes intergrupais, a essencializacdo de determinados grupos se associa
fortemente ao processo de infra-humanizacdo desses mesmos grupos (exogrupo ou eles), cuja
tendéncia e afirmacdo de membros (endogrupo ou nds), como possuidores de predicativos mais
sutis ou até mesmo mais humanizados, e a consequente desumanizagdo do outro grupo, o que
pode conduzir a um processo de deslegitimizacdo desse ultimo (Pereira, 2013). Por exemplo, 0s
judeus, na época do nazismo, ou mesmo Criminosos.

Umas das consequéncias mais diretas do processo de categorizacao € o favorecimento
das acdes e interpretagdes em termos de esteredtipos, em razdo das etiquetagens aplicaveis aos
grupos sociais, com a consequente diminui¢do da percepcdo das diferencas entre membros de
grupos distintos (Taylor, 1981). Com isso, a preocupacado da psicologia social passa a ser: como
minimizar esses efeitos negativos do processo de categorizacdo nas relacdes intergrupais? E
sobretudo para refletir sobre essas relagcdes de forma a se tornarem mais harmonicas, conforme

veremos na sec¢ao seguinte.

3.3.4 Mudangas de perspectivas de estudo das categorizacoes

Para melhor entender o complexo enfrentamento do processo de categorizacdo nas
relacdes intergrupais, elencamos os principais estudos surgidos, a partir dos anos 1980, que
buscaram seguir linhas investigativas diferentes das perspectivas iniciais, ou seja, deixaram de
ser prioritariamente descritivas, para dar maior énfase a pesquisas com abordagem para a
diminuicdo de conflito intergrupal e tentativa de promover relag6es intergrupais harmoniosas,
retomando a proposta surgida nos anos 1950, apresentada por Allport (1954/1979), cujos
modelos passaram a se basear numa reorganizacdo (sejam elas reais ou perceptivas) da

categorizacdo grupal, bem como na saliéncia ou ndo da categorizacdo ou de niveis de



58

categorizacGes ativados, cujo efeito poderia ser verificado na qualidade das relacGes
intergrupais.

Brewer e Miller (1984) desenvolveram o “modelo de descategorizagdo”, decorrente da
hipdtese do contato de Allport (1954/1979), cujas condi¢Bes em rela¢do ao contato intergrupal
de sucesso sugerem que, para que o contato pudesse levar a uma relagédo intergrupal harmoniosa,
a interacdo ndo poderia se basear em pertencas categoriais. Para Allport, se as pessoas passassem
a ndo utilizar as categorias sociais para o enquadramento mental no contexto de julgamentos
uns dos outros, elas teriam mais capacidade para o reconhecimento das especificidades e
caracteristicas positivas uns dos outros, mesmo em se tratando de membros do “exogrupo”,
posto que as interagdes baseadas no “corpo a corpo”, no “contato”, podem ser suficientes para
ndo confirmacado de esteredtipos negativos em relagdo a esse “exogrupo”.

Os estudos experimentais de Wilder (1978) também corroboraram com o0 impacto
positivo dessa abordagem ao demonstrar que a percep¢cdo de membros do “exogrupo” como
“unidades individuais” podem reduzir o enviesamento endogrupal ao enfraguecer a
distintividade intergrupal. E, apesar de criticas em torno da generalizacdo desse estudo, estudos
posteriores mostraram que ela era possivel (Gonzalez & Brown, 2006).

Na década de 1990, Gaertner et al. (1993) desenvolveram um modelo para reduzir as
atitudes intergrupais negativas, denominado de “Modelo da Identidade Endogrupal Comum”,
em que destacam a importancia de reducdo da saliéncia das distin¢des categoriais endogrupo-
exogrupo; assim como seus antecessores, no entanto, de forma estrategicamente diferente, para
o0s autores, a reducdo da saliéncia da categorizagdo (nivel basico) seria alcancada através de uma
transformacdo da representacdo cognitiva envolvendo o0s dois grupos, ou seja, uma
recategorizacao, categorizando-os num nivel supra-ordenado. No entanto, entraves surgiram
acerca dessa estratégia, mostrados em estudos posteriores, tais como o esbatimento das
fronteiras grupais, ameaca a prépria identidade e a reafirmacdo do grupo dominante (Vala &
Costa-Lopes, 2016).

Outra perspectiva é a de reducédo do preconceito intergrupal, o “Modelo da Diferenciagdo
Intergrupal Mutua”, de forma diferenciada de seus antecessores, 0s quais propunham uma
reducdo das diferenciacdes categoriais. Esta estratégia, desenvolvida por Hewstone e Brown

(1986) com base nos estudos de Dechamps e Brown (1983), sugere que as interacdes
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cooperantes entre 0s dois grupos deveriam ser promovidas sem a diminuicao das categorizacGes
endogrupo-exogrupo.

Hewstone e Brown (1986) foram influenciados pelas ideias de efeito (positivo) de uma
interdependéncia de objetivos positiva (cooperacdo) oriunda da Teoria dos Conflitos Realistas,
embasando a proposta de que as relagbes intergrupais harmoniosas derivam de interacdes
cooperantes, em que 0 endogrupo e o exogrupo desempenham tarefas ou tém competéncias e
recursos diferentes, porém complementares.

Gaertner e Dovidio (2000), com a proposi¢cdo do “Modelo da Identidade Endogrupal
Comum”, combinam fundamentos centrais dessa proposta com o modelo da Diferenciagao
Intergrupal Mutua, postulando uma categoria inclusiva ou supra-ordenada preservando as
identidades basicas. Para os autores, existe a possibilidade dual de representacdo enquanto
entidades distintas dentro de uma categoria inclusiva ou supra-ordenada, posto que as categorias
subgrupais ndo séo apagadas, permitindo uma maior generalizagdo dos efeitos obtidos, por
facilitar o reconhecimento posterior dos grupos em outros contextos ou situacdes.

Os processos de descategorizacdo e recategorizacdo, conforme evidenciam Vala e Costa-
Lopes (2016) podem ocorrer também no campo politico, como na implementacdo de politicas
publicas, cuja possibilidade nas relagdes intergrupais é de ou uma assimilacdo do grupo
“inferiorizado” (descategorizacdo) ou de um multiculturalismo ou integracao (recategorizacao),
que alimenta a acentuacdo positivamente valorizada das categorias analisadas. Esses
pressupostos sdo particularmente relevantes para considerar a instituicdo policia militar
enquanto categoria profissional, bem como o processo ideoldgico existente no seio da

instituicdo, de conformagéo do “eu” civil em um “eu” policial militar.

3.4 Conformacao de “civil” em “policial”

O termo “civil”, comumente usados pelos policiais, refere-se a pessoa ou cidadao
comum, o que ainda difere do policial civil, que é o policial investigativo da policia civil. Tanto
a policia militar quanto a policia civil sdo instituicdes vinculadas a Secretaria de Seguranca
Publica dos estados, e esta subordina-se a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

A passagem da pessoa civil para se tornar policial € um processo construido em duas
vias. Primeiramente, ha o interesse pessoal em concorrer a vaga do edital publico de convocacgéo

da instituicdo militar e, apds vencer as etapas de selegdo no concurso, ou seja, ser selecionado
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pela policia (processo que envolve a existéncia de um perfil adequado a profissédo), tem inicio o
curso de formacéo, a depender do cargo que se esta pleiteando.

Na policia, a insercao se da por duas formas: por meio de concurso para oficial ou para
pracgas. Para oficial, o concurso é para o cargo de gestdo (administrativa e operacional), cujo
grau hierarquico ¢ chamado de “posto”, e, para pragas, é para 0 cargo de execu¢do, cujo grau
hierarquico ¢ chamado de “graduagao”.

As policias dos estados apresentam variacdes entre si em alguns aspectos: no efetivo dos
quadros de oficiais e pragas, em seus decretos, portarias e demais legislacGes especificas, nos
modelos de fardamento, nomenclatura das unidades administrativas e operacionais, entre outras
particularidades. Além das particularidades entre as préprias policias dos estados, € possivel
ainda perceber caracteristicas que a distingue de outras profissdes. No entanto, em geral, as
profissdes também tém leis especificas, regulamentos, cddigos de ética, e, em certa medida, é
possivel dizer que fagcam parte da mesma categoria comum, a profissional, que difere, por
exemplo, da categoria estudante.

Como vimos anteriormente sob o olhar da Psicologia Social, as pessoas, constantemente,
realizam o processamento de informacdes sociais, ou seja, dividem as informac0es a partir de
categorias. Para a cogni¢do social, fazemos esse processo atraveés de quatro elementos:
codificacdo, arquivamento e recuperacao da informacao, julgamento e a acdo (Wyer & Srull,
1989). Ainda é possivel diferenciar através do modo como o fazemos: se de forma automatica
ou controlada, o que vai definir a forma sera a disponibilidade de nossos recursos atencionais.

Na codificagdo, interpretamos e organizamos a informagdo recebida em nossos
esquemas mentais (nosso conhecimento geral sobre um determinado assunto, um conjunto de
informacdes a respeito de algo) existentes; no arquivamento e recuperacdo, dependerdo de
elementos circunstanciais que envolvem o sujeito no momento do registro e armazenamento de
informag0es (ex. pressdes sociais e ou demandas existentes); no julgamento serdo verificadas
as implicacGes, combinadas com informag0es ja existentes, para posteriormente ser expresso
em termos de acdes.

Entdo, tanto o policial militar como outras profissdes, como médico, advogado,
professor, sdo tidas como mesma categoria (sdo regulamentadas em lei, necessitam de

aprovagdo em concurso, curso de formag&o); no entanto, a partir de elementos intrinsecos a cada
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uma delas, comecamos a diferencia-las, e, portanto, passam a ser concebidas como categorias
diferentes.

O modo como sdo processadas as informacgdes também vai se diferenciar em
automaticos e controlados (Pereira, 2013) o que, por sua vez, também fard diferenca na
percepcdo dos elementos que distinguem as profissdes. O modo automatico ocorre quando
utilizamos poucos recursos atencionais, ou ndo dispomos de tempo para uma analise consciente
ou controlada de determinado assunto. E possivel que nesse tipo de percepgdo, possamos
inclusive ocorrer em erros de avalia¢do. Ja quanto utilizamos o modo controlado, as informacdes
sdo monitoradas de modo consciente, levam mais tempo para serem processadas, podendo se
tornar em avaliagcdes mais sutis, e que tendem a ser mais flexiveis. O que ocorre muitas vezes é
gue nem sempre temos tempo para esse tipo de avaliacao.

Retomando ent&o a instituicdo policia militar, verificamos que ela se diferencia de outras
profissdes a partir de seus elementos constituintes; a propria legislacdo assim a instrumentaliza.
Conforme descrito no Art. 5° da Lei n® 2.066 (1976, p. 23): “A carreira policial militar é
caracterizada por atividade continuada e inteiramente devotada as finalidades da policia
militar”.

O sentido devocional previsto em seus artigos basicos constitutivos, a exemplo do
estatuto dos militares, é crucial para analisarmos o contexto da policia militar naquilo que vamos
conceber, desde a inser¢do na carreira, como a existéncia de uma conformacao do “civil” em
um “policial militar”. A titulo de exemplificacdo, o sentido devocional ndo vai estar presentes
na Lei 8.112 (1990), Lei dos Servidores Federais (Brasil, 1990) e Lei 2.148 (1977) (Lei dos
Servidores Estatuais) do Estado de Sergipe (Sergipe, 1977).

Consideramos, grosso modo, uma instituicdo como entidade formal, constituida de
normas sociais, e que atendem a finalidades sociais especificas. No tocante a instituicdo militar,
apesar de considerarmos a importancia dos estudos tedricos do filésofo Michel Foucault®,
especificamente nesse contexto, optaremos pela lente teérica de Erving Goffman®, importante
pesquisador canadense do século XX, antropdlogo e sociélogo, que, em suas pesquisas, primou

pelos estudos etnogréaficos, analise de fontes documentais e bibliograficas. Goffman, ao realizar

5 Michel Foucault, filésofo e tedrico social, importante pesquisador das instituicdes sociais, vertera seus estudos na
analise das relacdes de poder, conhecimento e controle social.

® Nos interessa a sua vertente sobre a relagdo entre individuo e a institui¢io total, bem como pelo direcionamento
dos seus estudos: imersdo na realidade social e tipo de pesquisa social.
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uma imersdo na realidade social pesquisada, e em seus estudos em instituicdes totais (a exemplo
dos conventos, presidios, asilos, quartéis, colégios internos, instituicdes religiosas) formulou

conceitos e teorias a respeito dessas realidades sociais:

A instituicdo total € um hibrido social, parcialmente comunidade residencial,
parcialmente organizacdo formal; ai reside seu especial interesse sociolégico. Ha
também outros motivos que suscitam nosso interesse por esses estabelecimentos. Em
nossa sociedade, sdo as estufas para mudar pessoas; cada uma é um experimento natural

sobre o que se pode fazer ao eu (Goffman, 2008, p. 22).

Goffman (2008) divide as institui¢bes totais em cinco tipos:

1 — Para cuidar de pessoas incapazes e inofensivas (asilos);

2 — Para cuidar de pessoas que sdo incapazes de cuidar de si mesma (centros de salde
mental);

3 — Para proteger a sociedade de ameacas e perigos intencionais (presidios);

4 — Para realizacdo, de modo adequado, de alguma tarefa instrumental (quartéis); e

5 — Para servirem de refagio do mundo (mosteiros).

Goffman considera que o que existe nesses espagos € uma “mortificagdo do eu”, ou seja,
ocorre um processo pelo qual o individuo é despojado do eu civil para insercdo na instituicdo
total. O mundo do internado no estabelecimento total, inicia-se quando o “recruta ou novato”
chega ao estabelecimento trazendo consigo uma cultura (uma forma de vida e um conjunto de
atividades, direitos, deveres, costumes e habitos) que era aceita sem discussao até aquele
momento, em sua situacdo normal e habitual. A inser¢do de um individuo na institui¢éo total
implica em mudangas radicais e o inicio de uma “carreira moral” para a pessoa interna, que
comeca a ser despida de referenciais identificatorios e passa por uma série de rebaixamentos,
degradacdes, humilhagdes e profanagdes do conceito que tinha de si mesmo. A “carreira moral”
passa por mudancas radicais e progressivas, suas crencas a respeito de si mesmo e sobre as
pessoas significativas para ele serdo questionadas, entrardo em crise e comegarao a ruir.

A mortificacdo do eu depende de como sdo edificadas as barreiras impostas entre o
mundo interno e externo, cujas fronteiras sdo sentidas pelo individuo como uma mutilagcdo do

eu (ex. afastamento do local de origem, dos vinculos de parentesco). Assim, ocorre, N0 processo
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inicial de admissao, a ser vivenciada uma demarcacéo desse individuo, que, por exemplo, recebe
um ndmero, matricula e tem uma pasta com arquivos, documentos, fotografias, histéria de vida,
impressdes digitais; também sdo realizados testes de obediéncia para exigir a cooperagdo do
recruta, como, por exemplo, castigos e trotes; e, ainda, pode passar pelo despojamento de bens,
carreiras, empregos, bem como da sua aparéncia usual no mundo civil. Ocorre, ainda, um
processo paulatino de subordinacdo, com o uso de respostas verbais humilhantes, apelidos e,
por vezes, exposicao a violéncia simbdlica (Goffman, 1987).

Goffman considera que as instituicbes totais operam de modo a fomentar um
rebaixamento continuo do eu civil. Dito isso, tomamos como base 0s seus estudos para explicitar
acerca do processo de conformacao do civil no policial militar.

E possivel verificar na policia militar o processo de mortificagdo do “eu civil”, ja a partir
das exigéncias do edital de convocacdo, quando obriga a realizagéo do curso fora do estado de
origem do individuo ou quando estipula a forma de apresentacdo no referido curso (tipo de
roupa, corte de cabelo, materiais, etc.), e continua ap0ds o inicio do curso de formacéo, local em
gue ocorrerd um trabalho incessante no sentido de realizar, tanto a mortificacdo do eu civil,
quanto a conformacao no eu policial, e isso se dara no decurso de um tempo determinado, em
média trés anos para oficial e oito meses a um ano para pracas.

A conformacao segue seu curso e € mais efetiva no curso de formagdo, com adequacao
do corpo (desde o corte de cabelo, o uso de uniforme unico, subordinacdo a autoridade
constituida, além dos treinamentos disciplinares nos moldes militares), das aulas praticas e
tedricas e da ordem unida’ (marcha do grupo sob a ordem de um comandante), que é um
elemento primordial para constituicao desse corpo policial, enquanto uniformizacao de conduta
militar, e que permeia parte importante do curso de formacao.

A conformagé@o em um eu policial ocorre tanto para homens quanto para mulheres, tendo
em vista que, ao passar pela imersdo no processo de formacdo militar através da rigida
observancia dos valores, deveres e obrigacdes militares, ambos irdo, ao final, travestir-se de uma
nova roupagem, a ser completada pelo uso ostensivo da farda (na chamada formatura policial),

elemento que exterioriza toda a representatividade militar.

" No ambito da policia, a ordem unida é o treinamento militar por exceléncia (marcha em grupo), contemplando os
elementos de disciplina, ordem e hierarquia.
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Em relacdo aos internos, como descrito em Goffman (2008), cujas categorias (dirigentes
e internos), fardo com que homens e mulheres, investidos numa mesma condicdo de
subordinacdo disciplinar, facam parte da mesma categoria, esse corpo policial, instituido nos
moldes militares do exército, sob a égide da disciplina e hierarquia, permitira a esse policial ser
instituido de um poder concedido pelo proprio estado, a partir de sua vinculagdo as normas
previstas nas Constituigdes (estadual e federal), através do chamado “poder de policia” (Brasil,
1988; Sergipe, 1989).

No estado de Sergipe, somente ap6s 182 anos de existéncia (no ano de 2017) é que a
Policia Militar instituiu o seu Cédigo de Etica e Disciplina Militar. A instituicdo do Codigo de
Etica e Disciplina é um avanco por permitir ao menos trés implicacdes diretas na carreira militar:
a primeira € a desvinculacdo do Regulamento Disciplinar do Exeército (RDE), cujo parametro
de conduta, nos moldes militares, € eminentemente punitivo e disciplinador. A segunda refere-
se a possibilidade do exercicio de outra profissdo (&reas da educagéo e salde), ou seja, a Policia
Militar do Estado de Sergipe (PMSE) deixa de ser gerida por um regime de exclusividade (como
€ 0 servico obrigatorio militar); e a terceira é a exigéncia do grau educacional (minimo) de nivel
superior para adentrar na instituicao, desde a sua base profissional, ou seja, desde o soldado PM
combatente.

No entanto, esta ¢ uma mudanca ainda muito recente, pouco tempo passou entre a criacdo
do cddigo disciplinar e os dias atuais, para que possamos observar mudancas efetivas no modo
de atuacdo da PMSE, a partir da vigéncia do codigo de conduta, principalmente em razdo da
instituicdo ainda se pautar pela hierarquia e a disciplina como valores institucionais. 8

Todo o processo de mortificacdo do eu e de conformacao ao eu policial deveria ocorrer,
aparentemente, de modo similar, para homens e mulheres inseridos nesse ambiente militar. No

entanto, sustentamos que em um dado momento, € possivel identificarmos mudancas no interior

8 Considero recente a analise dos avangos, a partir da instituicdo do codigo de ética da PMSE, pelas seguintes
razdes: 1 - o RDE é um regulamento disciplinar por exceléncia (a légica disciplinar do exército é a de um inimigo
a ser combatido), essa logica é conduzida pela policia as ruas; 2 - deixar de ser regulado pelo regime de
exclusividade permite ao policial conhecer outras realidades profissionais, e se desvincular do processo de
identificacdo exclusiva com o papel profissional policial militar; 3 - o ingresso ser de nivel superior desde a sua
base, pode implicar em modos de questionamentos de ordem de superior hierarquico, que o individuo considere
absurda, ou na contraméo dos direitos humanos, pois sugere que, quanto maior o nivel de escolaridade maior a
tendéncia a tomada de decisBes mais conscientes socialmente, por conhecimento das implicacbes e dindmicas
sociais, aprendidas nas instituicdes académicas.
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da estrutura policial, e essa conformagao inicial de um “corpo policial” dara lugar para um novo
modo de existéncia para homens e mulheres na atividade policial.

A insercdo das mulheres na carreira militar provocou mudancas na rotina dos homens:
0S espagos, que antes eram eminentemente masculinos, passaram a ser locais que precisariam
permitir o transito também de mulheres e o respeito as particularidades de cada um. Esse
processo comegou a acontecer no pais no ano de 1955, em S&o Paulo, e, no estado de Sergipe,
somente em 1989.

Atualmente, apds mais de 30 anos desde a primeira inclusdo em Sergipe, salientamos
que a mulher ainda estd em busca desse lugar, desse espaco, do respeito ao corpo e a0 modo
particular de expressdo, como um contraponto ao modo Unico de ser formatado pelo exército,

de uma profissdo que tem em seu bojo social a l6gica de um inimigo a se combater.

3.5 De “policial militar” a homem policial e mulher policial

O que era concebido como “No6s” enquanto corpo policial, principalmente no curso de
formacéo, como categoria Unica (como os internos no quartel) passa a se modificar, a partir da
insercao definitiva da mulher nos quadros da institui¢do, seja como aspirante a oficial ou como
soldado combatente de 32 classe, uma vez que as vagas para ascensdo na carreira Serdo
delimitadas, em virtude da existéncia da Lei de Fixagdo de Efetivo n°.7823/2014, que fixa o
quantitativo maximo de vagas para ocupacdo dos cargos (Sergipe, 2014). Ascender na carreira
é algo almejado por todos, tendo em vista o reflexo em termos de reconhecimento, aumento das
responsabilidades, acesso a privilégios, destaque profissional e recompensa salarial. A primeira
triagem € a nota final do curso de formacdo, por meio da qual os primeiros colocados serdo
considerados 0s mais antigos, e apds o tempo correspondente em um dado quadro, que varia em
cada posto ou graduacao, esses primeiros terdo mais chances de ascenderem profissionalmente.

Na PMSE, existe paridade de salario para 0 mesmo posto ou graduacio®, além da
exigéncia de exercicio de funcdo compativel com essa ocupac¢do. Uma segunda triagem acontece
a partir dos lugares ocupados pelos profissionais (nos postos de oficiais existe o processo de

ascensao por merecimento), o que torna os locais de destaque mais visados pelos profissionais,

9 Refere-se a0 nome dado a ocupacdo do militar nas fileiras da corporagéo: oficial (posto) e praga (graduagio).
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por permitirem acréscimos salarias, visibilidade, e consequentemente, possibilidade de
indicacé@o por merecimento ao posto mais elevado.

A policia militar e seus profissionais fazem parte de uma categoria profissional muito
bem delimitada socialmente. E possivel identificar um policial facilmente a partir da
ostensividade de alguns elementos: fardamento, viaturas, simbolos, equipamentos. E, nessa
identificacdo, aparentemente, todos os profissionais (homens e mulheres) se apresentam de
forma mais ou menos homogénea, pelo uso padronizado de uniforme.

Assim, consideramos o0 processo de categorizagdo da policia como profissdo que se
diferencia de outras em razéo do sentido devocional, e dos policiais militares na estrutura interna
da instituicdo, serdo subdivididos nas categorias: oficiais e pracas €, apos a insercdo da mulher,
também em género (masculino e feminino). A demarcacdo acerca das categorias (oficial -
dirigentes/gestores e praca — operadores/executores) € muito clara no estatuto da PMSE, e ocorre
de modo similar nas outras instituigdes policiais, em virtude dos papéis sociais ja serem distintos
desde o inicio, no edital de convocacao.

Nosso foco se volta ao interior desse sistema em busca das demarcacdes e fronteiras
existentes entre homens e mulheres, sejam eles dos quadros de oficiais ou pracas. E, por esse
conduto, assumimos que O processo de categorizacdo pode ser mais complexo do que
imaginamos. Allport (1954/1979) considera como inevitavel o pensamento categorico. Entéo,
ao lancarmos nosso olhar para a policia militar, queremos demonstrar que ha uma diviséo
categdrica no interior desse “corpo policial”, com a inser¢do da mulher nesse contexto, a partir
de uma légica de distintividade (n6s-eles), ou seja, de homens (nés) — mulheres (eles), que se
reflete em torno de elementos essenciais nesse ambiente profissional, tais como: corpo,
linguagem e espaco (lugar, posicao).

Como vimos, uma das abordagens para problematizar a divisdo categdrica é a teoria
essencialista. No essencialismo, o que se postula é que pessoas comuns elaboram a percepcao
que possuem a respeito dos grupos, sugerindo que os membros do endogrupo “meu grupo”,
apesar de manterem semelhancas superficiais, sdo tidos como entes que compartilham com o0s
outros membros uma “estrutura profunda” que permite diferencia-los de membros de “outros
grupos”, ¢ estes elementos de profundidade determinam o predicativo qualificado como
“esséncia” desse grupo, como, por exemplo, a ldgica da esséncia dos criminosos (Yzerbyt et al.,
1997).
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A concepcao essencialista evidencia como essa visao leiga a respeito da “percepgao de
esséncia dos grupos” influencia fendmenos como a expressao de preconceitos, funcionando com
uma percepcdo acentuada de diferencas intergrupais, com tendéncia a intensificacdo de
processos como a infra-humanizagdo de membros desses outros grupos (o outro - eles) com a
promogédo de atributos causais de natureza disposicional, bem como para justificacdo de
desigualdades sociais (Gelman, 2004; Haslam et al., 2004; Haslam et al., 2005; Keller, 2005;
Picket, 2001).

A categorizacdo de género enquanto perspectiva de construcdo social em torno do
masculino e do feminino, cujos efeitos ideoldgicos naturalizados e legitimados até mesmo pelos
grupos menos favorecidos nesse caso, as mulheres, é percebida em diversos contextos sociais,
com énfase para o ambiente laboral, e também no ambiente militar, a partir da insercdo da
mulher, com consequéncias que vao desde diferenciacfes de status social, cargos, salarios,
funcdes e etc. (Santos et al., 2016). Na policia, observamos os efeitos da categorizacao de género
no processo de conformacgdo da profissdo no ambito do corpo, da linguagem e do espaco

ocupado.

3.5.1 Ocorpo

Ao fazermos uso do termo sexo, estamos designando uma das trés coisas: o bioldgico, o
género e a sexualidade. As teorias femininas definem género quanto aos aspectos
naturais/bioldgicos, cultural e social, através de perspectivas histéricas e/ou filosoficas, e nelas
as discussdes se fundamentam a partir dos questionamentos acerca das diferencas dos sexos e
igualdade dos sexos (Dorlin, 2021).

Muitos estudiosos irdo se debrucar sobre as tematicas: género, sexo e sexualidade, juntas
ou separadas em termos epistemologicos (Beauvoir, 1949; Bourdieu, 2002; Butler, 2019;
Foucault, 1976; Scott, 1995). No entanto, concebemos que elas se interconectam, fazendo
sentido pensarmos que, em todas essas esferas, podem ser concebidas como uma construcao
social, ou seja, adotam a perspectiva construtivista.

Seja na sexualidade como expressdo e organizacao interna do desejo e do sexo, cujo
aspecto fora bastante explorado na cultura ocidental nas obras: Histdria da sexualidade I, 11 e I
de Michel Foucault (ver Foucault 1976/1984 para uma revisdo), ou no género enquanto

construcao de papéis atribuidos aos homens e as mulheres no contexto social (Butler, 2019), ou,
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ainda, do sexo enquanto aspecto que vai além do corpo natural, mas como uma dimensédo de
imperativos histéricos e culturais (Heilborn, 2002; Scott, 1995). Assim, concebemos, para este
trabalho, o corpo da mulher e o corpo do homem para além de seu aspecto biolégico, mas
também do uso socialmente feito dele e da sua apropriacdo pela instituicdo profissional.

No Brasil, o direito formal a igualdade da mulher em relagdo ao homem, s6 foi
conquistada a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput e inciso I, que
afirma o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,

a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | — homens

e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta Constituicao

(Brasil, 1988, p. 13).

A Carta Magna, em virtude da existéncia de diferencgas entre 0s sexos, estabeleceu um
tratamento diferenciado a mulher, em alguns casos, em virtude de particularidades, tais como:
licenca-maternidade diferente da licenca paternidade, licenca gestagéo, incentivo ao trabalho da
mulher (normas protetoras), prazos mais curtos para aposentadoria. O tratamento diferenciado
encontra amparo no principio da equidade, que prevé que devemos proporcionar aos desiguais
a concessao de direitos sociais fundamentais.

O tratamento diferenciado tem fundamento em razdo de fatores bioldgicos, como
gravidez e parto, e também sociais, em virtude de desigualdades sociais existentes, modelo
cultural patriarcal e as condicdes de trabalho, embora estes Gltimos sejam considerados como
excepcionalidades para o ambito do direito, ou seja, ndo entram em contradicdo com 0s
principios constitucionais, de igualdade de direito.

Em nossa sociedade, a relacéo ao sexo, corpo e representacao social é assimétrica quanto
aos géneros. Por exemplo, Silva (2022) apontou em sua pesquisa acerca dos esteredtipos de
género, a existéncia de diferencas significativas sobre as definicdes dos orgaos genitais de
homens e mulheres. Os resultados mostraram que, apesar da frequéncia dos lexemas relativos
ao genital feminino ser maior, no que tange a analise de sentimento, ambos foram avaliados e
definidos com valoracao equilibrada, sem demonstrar uma superioridade e inferioridade bem

marcada entre os géneros. No entanto, em uma andlise de dicionarizacdo, semas e uso de
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diminutivos e aumentativos, foram identificadas diferencas que sugerem representacdes de
masculinidade associadas a liberdade sexual e a representacdes de feminilidade relacionadas a
afetividade e ao desvalor, verificando que os itens lexicais que denominam os 6rgdos masculinos
e femininos estdo imbricados de significagBes voltadas aos papéis sociais impostos a homens e
mulheres, baseados em representacdes (positivas para homens e negativa para as mulheres) que
mantém assimetrias de género.

Na policia, o sexo importa: ser homem ou mulher é um limitador para entrada nas forgas
policiais, em virtude do modelo cultural da policia estar estruturado em torno do homem, e,
consequentemente, do masculino (oriundo da vinculagdo historica da policia ao exército),
enguanto as mulheres é dispensado um percentual de vagas (e somente a partir da existéncia de
politicas de cotas para inser¢cdo de mulheres em contextos profissionais), de modo que as
policias do pais passam a instituir um limite (inferior ou minimo) de 10% para 0 seu ingresso
através de concurso publico.

No estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2015) sobre as
mulheres nas instituices policiais, em questionamento aos militares acerca da existéncia de
cotas para mulheres, 51,7% dos homens afirmaram ser favoraveis a politica de cotas para as
mulheres, e 32,2% dos homens também acreditam que as mulheres sdo sempre as mais
privilegiadas no trabalho. Entre as mulheres, 31,4% concordam com a politica de cotas, e 18,1%
acreditam que os homens sdo mais privilegiados nas situacdes de trabalho.

A combinacédo de garantias de direitos fundamentais concedidos as mulheres, em razéo
de condicionantes bioldgicos e sociais, aliada a cultura policial, hegemonicamente masculina,
torna esse contexto um ambiente que tende a avaliar a mulher como inapropriada para o servico
militar. Souza (2009), em entrevista com policiais da PMSE sobre a representacdo da mulher
nesse local, concluiu que elas se constituem como um “outro” indesejado, se afigurando como
uma “ameaca’ a preservacao da identidade policial.

Assim, além das questdes que envolvem a cultura policial, a categorizacéo, vista pela
I6gica essencialista de género, aliado ao favorecimento endogrupal, parece contribuir de modo
determinante na resisténcia dos homens a presenca da mulher nesse ambiente laboral, bem como
pelas agdes e interpretacdes em termos de esteredtipos, em razdo da ocorréncia de etiquetagens

aplicados aos grupos sociais (mulheres e homens) na instituicéo.
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Outro fator importante para analisar a condicdo de existéncia da mulher na seara militar

refere-se ao uso da linguagem e a relacdo desta com o género no contexto profissional.

3.5.2 Alinguagem

Como ja destacamos, para Lakoff (1987), ndo existe nada mais basico para nosso
pensamento do que categorizar; faz parte de nossa percepcdo, acdo e fala. Sempre que
observamos algo, como um tipo de coisa, uma parte de algo, estamos categorizando. Essa € uma
das principais fun¢des da nossa mente, interpretar o significado das informacdes adquiridas e
transforma-las em conhecimento.

A categorizagdo como processo cognitivo € uma forma de estruturar a informacéo, tendo
em vista que ela procura refletir a organizacao da estrutura informacional de um individuo sobre
determinado assunto. Essas estruturas do conhecimento séo representacdes da organizacdo das
ideias na nossa memoria, cada estrutura existe como ideia, objeto, evento e como grupo de
atributos ao qual é vinculado a outra estrutura do conhecimento. Quando aprendemos,
apreendemos novas estruturas e ligacdes, adicionando novas informacdes as estruturas
existentes, ou alterando-as, através do processo de restruturacao (Lima, 2010).

Quando fazemos uso da fala, automaticamente associamos e somos associados a uma
determinada categoria, a um determinado grupo. E muitas vezes, as implicagdes desse processo
de categorizacdo através da fala, da linguagem, pode contribuir positiva ou negativamente na
identificacdo desses grupos categorizados. Fazer uso de uma linguagem mais inclusiva esta em
consonancia com os principios da Carta Magna, que postulam a igualdade como alvo social a
ser conquistado por todos.

Em nossas interagGes sociais e nos processos de aprendizagem, fazemos uso corriqueiro
da linguagem (verbal ou escrita). Fazer uso de variacBes € constitutivo da propria lingua
(Freitag, 2022); as pessoas em geral, tém consciéncia dessa variacdo e essa consciéncia pode ser
mais ou menos sistematizada (com uso de instrumentos linguisticos especificos) ou como
conhecimento comum (senso comum), partilhados com o grupo de pertenca dos individuos. As
variacdes vdo ocorrer até mesmo em contextos geograficos diferentes (regibes de um mesmo
pais), ou por tipos de vinculagdes entre os comunicantes (aproximacgdes ou distanciamentos
sociais). Na perspectiva da sociolinguistica, a lingua se constitui por um conjunto de variedades,

sendo assim, ndo se pode definir uma lingua como sendo apenas uma unidade da linguagem,
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pois ela € mais do que isso, ela também se apresenta como uma entidade cultural e politica
(Freitag, 2022).

Mas, nesta perspectiva, ter consciéncia da lingua ndo € o mesmo que ter conhecimento
consciente da lingua, dos contextos em que € produzida, e, particularmente, de seus efeitos
sociais. Ter consciéncia da lingua é saber que existem regras, mesmo que ndo saiba especificar
quais sdo essas regras. No tocante a apreensdo das regras, ocorre através da observancia dos
fatos no contexto de uso da lingua, por meio da percepcao que a pessoa constituiu, baseada em
suas experiéncias de vida.

Além dos estudos tradicionais acerca da descri¢do das regras, existe, mais recentemente,
um campo de pesquisa que se propde a relacionar o processamento da variacdo linguistica
considerando efeitos de atencdo, saliéncia e frequéncia na producéo e na percepc¢éo linguistica
(Freitag, 2018). O fenbmeno mais recente refere-se ao uso da “linguagem neutra de género”,
alvo de investigagdes em varios campos de abordagens especialistas e nos meios académicos.

Freitag defende ainda que ndo existe neutralidade de género quando nos referimos as
pessoas. O que existe sdo situacdes em que ocorre a ampliacdo da referéncia ao género das
pessoas, no processo de referéncia ao coletivo, sem uma indicacdo especifica ao género,
caracterizando uma situacdo de referéncia generalizada, como um “género genérico”. OS
estudos de natureza gramatical e linguistica explicam que a marcagdo de género no portugués é
morfologicamente marcada nos elementos nominais por meio de desinéncias (morfemas),
colocando o masculino como forma ndo marcada, o género masculino genérico, que se refere a
um grupo misto de pessoas, mesmo que apenas um deles seja masculino.

Ainda para Freitag (2022), a aplicagdo do termo “marcado” e “ndo marcado” possibilita
descricdes linguisticas mais sintéticas (por ser binario), mas ndo, fundamentalmente, seja mais
representativa da realidade linguistica, nem a mais correta. E tido como um recurso para se
conferir abstracéo e elegancia na descricdo definidora de padrbes gramaticais.

As abstracdes realizadas a partir da perspectiva que considera a designagdo de género
masculino no portugués como um morfema zero e ndo apenas a terminago “0” nos substantivos
e adjetivos, so € possivel para aqueles que ndo possuem uma formacao em teoria linguistica. No
entanto, essa concepcao recebe amplo reforgo no processo de socializa¢do secundaria, na escola.
Porém, acontece que essa construgdo é tambem convenientemente estimulada, porque alinhada

a dominancia masculina, permanece se perpetuando até os dias atuais, nos varios contextos
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sociais, cujo efeito de dominancia social, justificado pelo postulado do morfema zero,
minimizam a atuacéo probabilistica na observacédo de situacOes e inferéncias da regra (Freitag,
2022).

Algumas a¢Bes foram perpetradas no pais visando essa adequagdo em relacdo ao género,
como exemplo, em 2012, a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei 12.605 (2012), que
obriga as instituicOes de ensino publicas e privadas a empregar a flexdo de género para nomear
as profissdes ou graus nos diplomas expedidos (Brasil, 2012). S&o a¢des como essa que tém
implicac@es a curto, médio e longo prazo em toda a sociedade, por serem atos normativos que
vao impactar na vida das pessoas, langar o olhar para a vida das mulheres na sociedade, para a
luta por igualdade e direitos de cidadania.

E possivel, entdo, considerar que a entidade puablica que caminhar em direcdo a uma
melhor integracdo e aceitacdo da mulher e das diferencas existentes em seus quadros
profissionais, precisa ponderar também acerca do uso que faz da linguagem, dentro e fora da
instituicao.

O uso social (contexto de interacdo) e politico que fazemos da lingua séo fatores que
podem contribuir para a perpetuacao das condic¢des desiguais existentes. Analisando o contexto
da policia militar, considerada uma cultura bélica e eminentemente masculina, 0 uso da
linguagem que fomente a légica de uma hierarquia entre o0s sexos pode auxiliar no reforco ainda
maior das demarcacBes de género ja existentes, impossibilitando possiveis movimentos em
direcdo a uma perspectiva mais inclusiva da mulher nesse espaco.

Ao realizarmos uma busca de palavras na lingua portuguesa que indiquem o cargo ou
graduacdo das mulheres policiais, em dicionario informal (dicionario de portugués gratuito
online), com a presenca de linguagem inclusiva, achamos com facilidade os seguintes termos:
Sargenta, Capitd e Coronela, significando flexdes de género de sargento, capitdo e coronel,
respectivamente.

Em relato da ex-presidente da ASIMUSEP (Sra. Svetlana), em 2011, foi realizado um
pedido formal para o uso da flexdo de género no feminino, apés a publicacédo do decreto federal
da presidenta Dilma, acerca do designativo em relacdo as mulheres na profissdo, o que reforca
0 interesse social sobre a adequacao da linguagem inclusiva no trabalho.

Considerar a mulher no contexto militar, ap6s mais de 30 anos de inclusédo, ainda com o

uso das terminagdes “0”, como: soldado, cabo, sargento, por exemplo, mesmo que ocorra ampla
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divulgacéo positiva da mulher, através da midia oficial da instituicdo, e essas mesmas postagens
tenham o enfoque aparentemente mais inclusivo, ndo nos parece coadunar com as expectativas

de incluséo de fato e de direito, e da l6gica da diferenga nesses espacos.

3.5.3 0O espago: lugar e hierarquia.

Como ja dissemos, a inser¢do da mulher na PMSE ocorreu em 1989, e teve como
justificativa institucional o processo de mudanca ou tentativa de melhoria na imagem da
corporagao, a policia militar. Esse lugar ndo foi dado ao acaso, a Constituicdo Federal, através
de seus artigos fundamentais introduz a obrigatoriedade de tratamento igualitario, além de
incentivar as instituicGes para insercdo da mulher, sobretudo em areas notadamente masculinas,
na qual a presenca da mulher era praticamente inexistente.

Diferente do curso de formacéo de soldado combatente, o curso de formacao de oficial,
até 0 ano de 2018, era realizado fora do estado de Sergipe, através de parcerias com outras
policias estaduais, na qual o aluno do CFO (Curso de Formagdo de Oficial) passava em torno
de 2 a 3 anos em formac&o na academia militar, em regime de internato. Atualmente, esse curso
é realizado no estado de Sergipe, no CEI (Centro de Ensino e Instrugdo), com a primeiras turmas
formadas entre os anos de 2021 e 2022 e, portanto, recém ingressos na vida ativa da policia
militar de Sergipe.

O afastamento do aluno “recruta” para deslocamentos constantes, ou com residéncia em
outro estado, dificulta ainda mais a insercdo da mulher nesse espaco. As transformacdes recentes
na estrutura da PMSE, em torno do local de realizagdo do curso de formagéo, fornecem pistas
que véo favorecer a mulher nesses espagos, como a possibilidade de permanéncia no local de
residéncia, bem como o aumento no limite minimo no edital de convocacéo passar de 10% para
25% também parece salutar.

No entanto, na pratica, ainda permanecem dificuldades adaptativas para as mulheres: o
regime de internato, as especificidades do curso de formacdo (moldes do exército), a énfase na
hierarquia e disciplina, como aponta Goffman (1987), cujos regimes de internatos se sustentam
com base no controle e na constante vigilancia sobre o conjunto dos internados, fazendo com
que todos cumpram as normas estabelecidas e, a0 mesmo tempo, salientando a infragdo de um
individuo (punida com severidade) e a obediéncia como norma de conduta (constantemente

examinados pelos demais integrantes). Neles sdo estabelecidos grupos distintos: o dos
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internados (subordinados) e o dos dirigentes (superiores hierarquicos); as relacdes tendem a se
tornar hostis e carregadas de esteredtipos, com o0s internados constantemente sentindo-se
inferiores, fracos e censuraveis, e 0s dirigentes vistos como rigidos, arbitrarios e indignos de
confianca.

A finalizacdo do curso permitird ao recem aspirante a Oficial, ou ao soldado, a soldada,
engajado ou engajada, adentrar em um outro universo de significados, em um lugar de “poder”
social. Essa modelagem comportamental tera éxito se a(o) policial cumprir todas as etapas
anteriores do curso de formagdo com bom aproveitamento e conduta adequada ao novo posto
aspirado.

O curso de formagdo € um ritual, e ser um(a) oficial representa “status social” (Rudinick,
2007). Pela mistica do uniforme, as solenidades militares, o encantamento de se tornar uma
autoridade em razédo da profissdo militar permitir ao oficial chegar ao topo da carreira militar.
Em entrevistas com oficiais da PMSE, realizadas por Tobias (2014), foram relatados alguns
desses sentimentos: de superacdo de desafios, de sonho realizado, o oficio militar como
sacerdocio, entre outros. E com as mulheres, o sentimento de desafio relatado era ainda maior,
por se tratar de uma profissdo historicamente desempenhada por homens.

No entanto, entendemos que na atuagdo pratica, nas suas instituicbes de origem, logo
apos o curso de formacédo, ha uma modificacao das relacdes aparentemente harmonicas entre 0s
grupos (homens e mulheres) inscritos anteriormente no mesmo rol (internos). Os locais de
trabalho ou o0s espacos  (internos:  burocraticos/administrativos e  externo:
ostensivo/operacionais) tendem a ser demarcados em fungéo do sexo. E o desejo de chegar ao
topo da carreira pode ndo passar de um sonho do inicio de carreira, principalmente para as
mulheres policiais.

Um dos principais obstaculos para ascensdo da mulher aos cargos mais altos é o que
Steil (1997) caracteriza de “teto de vidro” (como ja explicitado), fendbmeno social que diz
respeito a segregacdo velada das mulheres em espacos que, aparentemente, agregam-nas de
forma igualitaria aos homens. Essa segregacao vertical se constitui em forma de barreira sutil e
transparente, mas muito eficiente, para cercear a ascensao das mulheres a niveis hierarquicos
mais altos, bem como o seu reconhecimento nesses espagos.

Quanto a permanéncia da mulher no servigo operacional, Braga (2014) destaca que a

entrada da mulher no policiamento ostensivo ou “de rua” na PMSE gera um clima de muitas
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tensdes, pois os pilares da hierarquia e da disciplina, no servico operacional, se acentuam, em
razao desse espaco nao ser pensado para a insercdo das mulheres. As estratégias utilizadas por
quem detém o poder irdo dificultar a adaptacdo das mulheres ao espago operacional. Estas, por
sua vez, além de minoria, precisardo surpreender e se deslocar astuciosamente se quiserem

permanecer nesse Iugar.

3.6 Consideracdes finais do capitulo

Reiteramos a nossa €nfase nesta tese em “condigdes de existéncia” e ndo apenas de
condigdes de trabalho, porque, como vimos, existe uma mortificagdo do “eu”, uma conformagao
ao “ser policial”, uma sujei¢dao do individuo a institui¢do militar, ndo se tratando apenas da
escolha de uma profissdo. Considerando o processo de conformacéo da profissdo, e retomando
a questdo do inicio do capitulo sobre se categorizar é preciso, verificamos como inevitavel o
processo de categorizagdo nas relacdes sociais, e a considerar as propostas conduzidas por
pesquisadores, que apresentam alguns caminhos possiveis para seu enfrentamento.

Consideramos que as dimensdes de corpo, linguagem e lugar se entrecruzam. Falar do
corpo policial e das suas demarcacOes e limites (categorizacdo de género, divisdo sexual do
trabalho); do uso da linguagem como sinénimo de hierarquia e poder (frutos da Idgica de
dominio patriarcal nas sociedades capitalistas e do espa¢o), e enquanto lugar comumente
ocupado por homens e mulheres, a partir de uma construcdo social dos papéis previamente
reservados a esses atores sociais, ao longo dos anos. E, sobretudo, considerar um olhar atento
para a condicdo em que a mulher ainda se encontra no cendrio profissional, mesmo apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal, a instituicdo do estado democréatico de direito, e das
politicas publicas implementadas (politicas de cotas) até os dias atuais.

Diante desse panorama, propomos realizar uma andlise, a partir da politica publica de
insercdo da mulher na seara militar, das condicGes de existéncia nesse contexto profissional,
avaliando a participagdo da mulher nesse contexto, bem como a efetividade de tais politicas,
considerada em termos de reconhecimento institucional e social. Para tanto, realizamos, no
primeiro estudo, uma analise documental com vistas a identificar a existéncia de
reconhecimento institucional, e, no segundo estudo, uma verificagcdo da existéncia ou ndo de
reconhecimento social da mulher na PMSE, ambos sob o olhar do processo de categorizagéo

social.
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4 A INSERCAO DA MULHER NA PMSE: TRAJETORIA DO RECONHECIMENTO
INSTITUCIONAL

Este capitulo delineia a trajetdria do reconhecimento institucional da condi¢do da
existéncia da mulher no contexto da institui¢cdo policia militar no estado de Sergipe. Para isso,
coletamos pistas obtidas em uma analise documental, em um conjunto de documentos, de modo
a verificar as condi¢des de conformacdo do ser policial e ser mulher. Buscamos sistematizar

elementos colaborativos para anélise da mulher e da sua participacéo efetiva na instituicao.
4.1 Objetivos

4.1.1 Objetivo geral

Investigar, a partir dos documentos oficiais produzidos pela policia militar do estado de
Sergipe, a existéncia de reconhecimento institucional da participacdo da mulher na profisséo

militar.

4.1.2 Objetivos especificos

a) Analisar a trajetéria da mulher, a partir da insercdo na policia militar do estado de
Sergipe, até os dias atuais, em termos de direitos de igualdade em relacdo aos homens na

profisséao;

b) Verificar, a partir das dimensfes: corpo, linguagem e espago, as condi¢cbes de

existéncia da mulher na instituigéo;

c) Identificar, a partir dos documentos oficiais produzidos pela instituicdo, os modos
existentes de diferenciagGes entre os sexos na profissao.

4.2 Método

Para cumprir o objetivo deste capitulo, realizamos uma analise documental, cujo
objetivo é a analise de caso particular de estudo, com uso de levantamento e descri¢do de dados
institucionais. A analise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa,

seu trabalho de andlise inicia- se com a coleta dos materiais, em razdo de ndo ser uma
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acumulacao cega e mecanica, posto que, a medida que colhemos as informacdes, o pesquisador
elabora a percepcao do fendmeno e se deixa guiar pelas especificidades do material selecionado
(Laville & Dione, 1999).

A pesquisa documental é uma fonte de especial interesse para a psicologia (Menandro,
2016). Toda forma de documentacdo é produto de comportamento que, em seus extremos, lida
com documentos oficiais, que sdo produtos formalizados institucionalmente, ou por aqueles
gerados por manifestacdes culturais populares de diferentes modalidades, distantes das
formalizacdes institucionais, ou dos registros oficiais.

Na presente pesquisa, optou-se por explorar o primeiro tipo de documento, a partir das
publicacdes oficiais da policia militar, provenientes dos sites oficiais da instituicdo, em seus
sitios internos (cujo termo de anuéncia foi devidamente assinado e autorizado pela instituicao,
conforme exigéncia para aprovagao do comité de ética), bem como aqueles documentos oficiais
de acesso ao publico em geral (leis, decretos e regulamentos).

Para a analise descritiva, inicialmente, foi necessario definir quais documentos oficiais
da instituicdo policia militar (PMSE) passariam a compor o conjunto de documentos que
constitui o corpus exploratorio para analise dos aspectos do corpo, linguagem e lugar. Foram
recolhidos os seguintes tipos de documentos: 1 - Oficiais (Boletim Geral Ostensivo (BGO),
Edital de Convocacdo (inclusdo de militares), documentos de constituicdo e ordem
(Regulamento Disciplinar do Exército), Leis gerais e especificas (codigo de ética e estatuto),
todos originais e auténticos, e 2 - Registros fotograficos (publicados em seus sitios eletrdnicos)
na qual se pretendeu verificar, considerando o decurso do tempo, as representacdes e 0s modos

de existéncia da mulher na instituicdo, conforme delimitacéo a seguir.

4.2.1 Corpo e espaco

Considerando a existéncia de Boletim interno (BGO) para divulgacédo de todas as agdes
policiais, optou-se iniciar pela analise desse documento oficial. Sdo esses também os textos de
leitura obrigatéria para todos os integrantes da corporacdo, pois contém determinacdes,
punicdes, elogios, além de publicacdes de interesse administrativo diversos, a exemplo da
classificacdo de funcao de todos os militares da ativa.

Um outro conjunto de documentos imprescindivel para analise da representacdo da

mulher na policia militar, foram os editais de convocacgdo, pois neles estdo inscritas todas as
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caracteristicas de admissdo na PMSE, bem como limites de vagas, cargos, funcdes e salarios.
Neles, foram realizadas anélise de trechos de editais de convocacgéo de concurso publico para
Oficiais da PMSE, bem como foram buscadas diferenciacdes nos critérios de nimeros de vagas,
provas de conhecimento especifico, testes de aptiddo fisica e psicoldgica por sexo dos
participantes.

No tocante ao RDE, o qual se refere ao periodo de vinculacdo da PMSE ao regulamento
do exército, posteriormente alterado pelo Cédigo de Etica, foram exploradas as obrigacdes dos
militares enquanto forca policial. Nesses documentos foram verificadas a existéncia de modos
de condutas diferenciados a partir do sexo dos profissionais.

Na legislacdo especifica de uniformes, foram verificadas as adequacgdes de uniformes
considerando a constituicao fisicas e de sexo dos profissionais e a forma como séo representados
ao longo do regulamento. Também foram examinadas as publicagdes em sitios oficiais da

PMSE, de forma a identificar a maneira como essa mulher é representada pela instituicao.

4.2.2 Linguagem

Foram objeto de analise, os Boletim Gerais Ostensivo (BGO) de janeiro de 1998 (ano
de sua primeira publicacdo virtual, com tiragem diaria) até o més de novembro de 2022. Neles,
foram investigados, com o auxilio do software AntConc, versdo 4.2 (Anthony, 2022), as
frequéncias de palavras designativas dos cargos exercido pelas mulheres na ordem hierarquica
da PMSE ao longo do periodo, considerando a flexdo de género na profissdo, a saber: Soldada,
Caba, Sargenta, Subtenenta, Tenenta, Capita e Coronela. Outro dado importante de analise neste
boletim, referia-se as publicacdes das classificacdes de fungdes das mulheres militares em cargo
de gestéo na profissao.

Por fim, como limite temporal, consideramos 0s documentos produzidos a partir de 1990
(data de inclusdo da mulher na PMSE) e o critério histérico de tempo. A selecdo sera de
amostragem, ou seja, composto por porcdes de textos; seu contetdo seré especializado, ou seja,
0s textos sdo de tipos especificos (registros definidos), podendo-se fazer uma comparacao de
dados no transcurso do tempo.
43 APMSE
4.3.1 Historico

A Constituicdo Federal (1988) considera em seu art. 144, Capitulo IlI, que a Seguranca

Publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida visando a preservagdo
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da ordem publica e incolumidade dos individuos e do patriménio através dos seguintes 6rgaos:
Inciso 5 — as policias militares cabem a policia ostensiva e a manutencéo da ordem publica; em
relacdo as competéncias, no mesmo artigo em seus incisos | a V, estabelece: a) preservagdo da
ordem publica; b) preservacdo da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Devendo essas
competéncias serem exercidas com base na: a) policia ostensiva; b) carater militar; c) de forma
subordinada aos governadores.

As origens das Policias Militares Estaduais sdo confundidas com a prépria histéria das
Forcas Armadas do Pais, conforme assevera Pires et al. (2010), tendo em vista que, desde o
século XIX, em face da inexisténcia de orgdos especificos no servi¢co de policiamento, 0s
integrantes das chamadas 22 e 3? linhas das Forcas Armadas eram empregadas no servico de
zelar pela manutencédo da ordem nos primeiros nacleos populacionais do pais.

A forca policial do estado de Sergipe foi criada atraves da Carta de Lei de 28 de fevereiro
de 1835, a qual foi considerada como a primeira fixacéo do efetivo do corpo policial, contando
com apenas 201 (duzentos e um) integrantes, entre eles, oficiais e pracas, todos ligados ao
exército, configurando-se como forcga do exército estadual. Com a deflagracdo do Golpe Militar,
em 1964, a PMSE foi alcada a categoria de Forca Auxiliar do Exército e, apos a Constituicdo
de 1988, foi ressalvada a autonomia das Policias Estaduais (PMSE, 2016).

Antes da Constituicdo de 1988, os policiais eram recrutados atraves de alistamento,
similar ao existente no exército, pelo periodo de até 03 anos, e continuavam nas fileiras da
corporacdo militar aqueles que queriam permanecer, sendo promovidos os que fossem indicados
pelo comandante da época, comumente apontado como “peixe”. Com as mudangas oriundas da
Constituicdo Federal de 1988, 0 emprego de pessoas em cargos publicos passou a existir através
de concurso publico, e nela constavam exigéncias de regulacdes especificas para cada area
pretendida, a obrigatoriedade de edital de convocacéo e publicidade dos atos no Diario Oficial
do Estado (Tobias, 2014).

Em 1998, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) pelo
Governo Federal, cuja finalidade era assessorar o Ministro da Justica na definicdo de politicas
em todo territério nacional e acompanhar de perto as atuacdes das policias militares dos estados.
Em virtude da crescente onda de violéncia nos estados e existéncia de muitas pressoes sociais,
a SENASP passou também a referenciar terico-metodologicamente todas as agdes formativas
dos estados do pais (Tobias, 2014).



80

Quanto as perspectivas de mudancas, atualmente movimentos no pais visam 0 processo
de desmilitarizacdo, que corresponde ao processo de total desvinculacdo da policia militar das
forgcas armadas e sua ldgica de combate, existente desde a ditadura militar de 1964, além do
processo de unificacdo com a policia civil, mas conhecida com policia investigativa.

O processo de desmilitarizacdo € uma vertente que surge de uma proposta de mudanca
de perspectiva profissional da policia militar em todo o pais, posto que ndo adianta buscar
adaptar a instituicdo a uma filosofia de policia comunitaria seguindo ainda o modelo do
regulamento do exército, com seus funcionarios sendo tratados com o extremo rigor que 0
regulamento, a hierarquia e a disciplina exigem.

No estado de Sergipe, observamos alguns desses avancos: ap0s muitas reivindicacdes
de seus profissionais, recentemente foram conquistados direitos como a definicdo de carga
horéria e de salarios (sob a forma de subsidio), apds mais de 180 anos de existéncia da
corporagéo, cujas principais mudancas estdo dispostas na Lei Complementar n.° 278 (2016) (Lei
de subsidio). Anteriormente, o militar recebia um soldo militar e demais gratificacdes,
organizados em folha de pagamento especifica e o vinculo trabalhista era de total exclusividade
a PMSE, similar ao exército do pais.

Sobre os reflexos do processo de desmilitarizacdo, duas teorias sdo cruciais para
pensarmos a importancia da desmilitarizacdo das policias: a teoria da personalidade autoritaria
(Adorno et al., 1950/1993) e a teoria da frustracdo-agressédo (Dollard et al., 1939/1967).

Como vimos no capitulo 2, sobre a dindmica do processo de categorizacao nas relagdes
intergrupais, reforcamos aqui a importancia dos estudos realizados ap6s a segunda guerra
mundial, os quais sdo cruciais para entendermos como foi possivel que um grupo social
(Alemanha) pudesse, por ordem de uma autoridade, dizimar uma populacao (Judeus). Esses
estudos evidenciaram uma propor¢do substancial de pessoas que possuiam a chamada
orientacdo para autoridade, entre eles os estudos de Milgran (1963). Seus estudos sobre
obediéncia, na época, ja causaram grande impacto, por fornecer indicativos de pessoas que, em
funcao de legitimacdo de uma autoridade, eram capazes de provocar dor ou danos a outrem, sem
nenhum peso de consciéncia, e ndo se sentirem responsaveis pelo ato, mas atribui-lo a outrem,
nesse caso a autoridade instituida.

Nesse contexto surge a teoria da Personalidade Autoritaria, que preconiza a existéncia

de pessoas com caracteristicas de personalidade com altos indices de autoritarismos, impulsos
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destrutivos, além de carisma suficiente para conduzir pessoas para processos discriminatorios
de grupos-alvo ou bodes-expiatorios (Lima, 2020); os contextos militares seriam locais com
fortes atrativos para existéncia desse tipo de personalidade.

Na teoria da agressdo-frustracdo, considera-se a agressdo uma consequéncia da
frustracdo, com a frustracdo sendo capaz de desencadear comportamentos agressivos e
discriminatorios. A mesma teoria postula que a expressao da agressao é regulada socialmente,
0 que faz com que os operadores da violéncia desloquem os impulsos agressivos para alvos
socialmente mais vulneréveis, os chamados bodes-expiatorios.

Considerando os aspectos acima elencados, muitos sdo os trabalhos realizados em
ambientes militares apontando para os principais grupos-alvos das ac¢des policiais, 0s quais tem
estreita relacdo com a cor da pele e estrato social, justificados ainda socialmente como
“culpados”, em razdo dos processos de exclusdo e desigualdades sociais, (Almeida, 2021,
Anunciagéo et al., 2020; Barros, 2008; Lima et al., 2018; Poderoso, 2018; Reis, 2002; Soares,
2019).

4.3.2 Organograma

Estruturalmente, a PMSE tem, atualmente, segundo dados internos da Lei de Fixagédo de
Efetivo - Lei n° 7.823/2014 (Sergipe, 2014) e do setor de Recursos Humanos da PMSE, a
previsdo atual de 6.565 (seis mil, quinhentos e sessenta e cinco mil policiais, divididos na capital
e interior, sendo 5.923 (Pracas) e 642 (Oficiais). A Policia de Sergipe tem ainda seus quadros
divididos em: Oficiais dos Altos Comandos (Coronel, Tenente Coronel, Major), Oficiais
intermediarios e subalternos (Capitdo, 1° tenente, 2° tenente) e Pragas Superiores (Subtenentes,
1° Sargentos (as), 2° Sargentos (as), 3° Sargentos (as), e executores (Cabos e Soldados). A

divisdo administrativa segue o organograma apresentado na figura 5.



Figura 5
Organograma da PMSE
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Nota. Fonte: https://pm.se.gov.br/unidades/ (junho/2022)

(EPMon) Esquadréao de Policia Montada

(GETAM) Gruy to Especial Tatico de Mot

(BPTur) Batalhdo de Polici 1to Turistico

(CPTran) Companhia de Policia de Transito
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(BESP) Batalhao Especial de Seguranga Patrimonial
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(GATI) Grupo de Agdes Taticas do Interior
(BPRYv) Batalhao de Policia Rodoviaria Estadual

(PPAmb) Pelotao de Policia Ambiental
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Na policia militar do estado de Sergipe, as divisées em Unidades Operacionais e
Administrativas sdo funcionais: o trabalho de policiamento, segundo o Estatuto da Policia
Militar de Sergipe, pode ser realizado por qualquer das unidades, embora a policia especializada
tenha uma funcdo, mas ndo prescinde das outras; as policias administrativas também podem
atuar na area operacional, igualmente ocorre com as outras policias no pais (Lazzarini, 2008).

Passamos a andlise do percurso das mulheres nesse contexto laboral, ocorrido somente
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, que foi responsavel pela autonomia das policias
do pais.

4.4 Marcos da insercdo da mulher na PMSE

A insercdo da mulher nas fileiras da corporacao se deu inicialmente em 20 de fevereiro
de 1989 (PMSE, 2019), sendo duas mulheres para os quadros de Pracas e uma para o quadro de
oficial. E, somente em 1993, houve o primeiro concurso com a previsao de 10% das vagas para
as mulheres, na qual foram inseridas no curso de formagdo 49 mulheres, no entanto, apenas 41
finalizaram o curso e foram devidamente incluidas nas fileiras da corporacdo (BGO, 1993).

A insercdo da mulher na PMSE refletiu um movimento ocorrido em todo o pais, a
comegar por Sao Paulo em 1955, com vistas a criacdo de estratégia publicitaria que visava uma
melhoria da imagem da corporacéo, e a partir da década de 1970, nos demais estados. Para
Kotler e Fox (1994), a instituicdo que pretendesse mudar sua imagem precisaria ter muita
paciéncia, posto que essas imagens tendem a permanecer por muito tempo apos a realidade da
instituigéo ter sido modificada.

A imagem negativa da Policia Militar estava fortemente relacionada a violéncia e ao
abuso do poder, em razdo das varias denlncias de violéncias perpetrados pelos profissionais de
seguranca publica, e isso era algo que se pretendia desconstruir. A mulher se afiguraria como
uma forma de suavizar essa representacao social, em razéo das caracteristicas estereotipadas em
relacdo ao perfil da mulher, aparentemente ndo importando as condi¢des em que essas mulheres
iriam existir nesse contexto laboral.

As policiais femininas se afiguravam como o cartéo de visita da instituicdo, e para elas
havia espacgos e trabalhos determinados, utilizando a imagem de mulher como maternal,

feminina, condicOes estas que Ihes foram naturalmente atribuidas ao longo da histéria, cujos



84

espacos eram previamente pensados para veicular a imagem de auxilio e protegcdo (Calazans,
2003).

Na PMSE ndo foi diferente: de acordo com Braga (2014), em estudo sobre as mulheres
no servigo operacional da policia em Sergipe, quando da sua inclusdo, elas primeiramente foram
alocadas em lugares estratégicos para divulgacdo de uma imagem positiva da policia, em
cerimonias de formaturas dos policiais, no servigo administrativos em geral, nos atendimentos
ao publico, nos locais de grandes eventos, nos desfiles civicos, em policiamentos urbanos de

grande visibilidade.

Figura 6
Pioneiras na PMSE
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Nota. Fonte (sem indicacdo de nomes das policiais militares): https://pm.se.gov.br (julho/2022).

O molde em que a mulher foi inserida na PMSE evidencia que a influéncia social de
divisdo sexual do trabalho estava fortemente presente na estrutura policial, o servico interno era

reservado a mulher e o servigco externo ao homem, como uma extensdo do espaco publico
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(trabalho) e privado (lar), na qual havia apenas a migracdo dessa I6gica comportamental para o
ambiente do trabalho.

A imagem institucional a ser modificada implicava em apenas transparecer uma
suavizacdo do modo de ser policia e ndo em uma mudanga real da cultura organizacional da
policia, posto que o modelo continuou 0 mesmo, permanecendo ainda vinculada ao exército
(mesmo com a Constituicdo de 1988 fornecendo autonomia as policias estaduais), através de
leis e regulamentos disciplinares como Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), que
vigorou na PMSE até meados de 2017.

Segundo Tobias (2014), sobre a inser¢do da mulher, a ideia dos dirigentes da PMSE na
época era de alocar as mulheres recém-incorporadas em um quadro separado, o que lhes
permitiria chegar somente até o posto de Capité (considerado posto intermediario); acima disso
estaria o quadro de oficiais superiores, relativo aos grandes comandos da corporacao.

Ainda segundo a autora, que realizou entrevistas em seu estudo na PMSE, uma das
entrevistadas foi enfatica sobre a rejeicdo dessa decisdo: a mulher ndo era uma especializacdo
para presumir a existéncia de um quadro feminino, como existem nos quadros especialistas da
corporacao, tais como musico, eletricista, médico; a mulher é uma pessoa que concorreu igual
ao homem para adentrar nesse espaco laboral, no quadro amplo de combatente (QOPM para
oficiais ou QPMP-0 para pracas). E quando surge, entdo, uma outra proposta, a criacio da

Companhia de Policiamento Feminino (CiaPfem).

4.4.1 A criago e desativagdo da Companhia de Policiamento Feminino

A Policia Militar do Estado de Sergipe, ao inserir a mulher, precisou resolver a seguinte
questdo: em qual local essas mulheres iriam trabalhar? Se apenas existiam homens em seus
quadros, se o regulamento que regia a PMSE era ainda o do exército brasileiro? Assim, seguindo
0 mesmo percurso de outras coirmds, a PMSE criou a Companhia de Policia Feminina
(CiaPfem) em 1995, comandada por uma policial feminina do quadro de oficiais, e, em 1998 a
desativou, o que levou a distribuicdo do seu efetivo (de mulheres) nas diversas Unidades

previstas na corporacao.

A extincdo da CiaPfem se deu em razdo dos constantes relatos de insatisfacdo dessas
mulheres policiais da época, posto que elas eram constantemente alocadas para solenidades, nas

quais serviam “cafezinhos” ou entregavam medalhas aos convidados. A delimitacdo do espaco
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a ser ocupado por elas na corporacdo gerou muitas tensfes que culminaram com a sua

desativacao, trés anos ap6s a sua criacdo (Braga, 2014).

Figura 7

Sede da Companhia de Policiamento Feminino

ﬂPOLICIA MILITAR
ES DO ESTADO DE SERGEE

Nota. Fonte: https://pm.se.gov.br / (junho/2022).

Deste modo, a CiaPfem parecia ser muito mais um local de contengéo e de acomodagao
da mulher na PMSE, posto que ndo havia outra estrutura para essas mulheres incorporadas a
instituicdo, e com o modelo de policia focado no masculino, as unidades pareciam dispor de
ambientes que comportavam apenas homens, e essas mulheres onde ficariam? Que servigo
realizariam? Se eram apenas para serem vistas como vitrines da policia, entdo deveriam estar

guardadas para quando fossem necessarios 0s Seus Servicos.

Essa situacdo remete a uma visdo essencialista. O essencialismo de género € enraizado

em nossa sociedade, e consequentemente muito dificil de ser combatido. Para Medin (1989),
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que introduziu o termo “essencialismo psicologico”, corresponde a tendéncia que as pessoas
possuem de pensar e agir Como se as coisas possuissem esséncias, ou estruturas subjacentes que

as tornam aquilo que s&o.

Entdo, nesse contexto, realizar tarefas diversas daquelas previstas no edital de
convocacéo fazia sentido institucionalmente, tendo em vista que eram tarefas mais adequadas
ao universo feminino, em razdo de serem atributos e caracteristicas essenciais as mulheres, e a
qual todas, sem excecdo, deveriam se adequar, mesmo considerando que essas mulheres
adentraram num universo profissional que tem como atributo da funcdo o exercicio
eminentemente de policiamento “preventivo e ostensivo”, e qualquer mudanca nesse sentido

pode ser considerado desvio de fungéo.

No entanto, toda e qualquer mudanca na instituicdo precisa ser instituida por lei, e 0
maior reflexo de como se da o funcionamento da PMSE, estd descrito no Estatuto da Policia

Militar de Sergipe.

4.4.2 O estatuto da PMSE

O Estatuto da PMSE foi criado através da Lei n.° 2.066 (1976), sofrendo vérias alteragdes
ao longo dos anos, e, mais recentemente, em 2016, quando instituiu a escolaridade minima de
ensino superior para incluséo nas fileiras da corporacao: qualquer area académica para o quadro
de pragas e formacgdo em Direito para 0s quadros de oficiais. Anteriormente, a escolaridade
exigida era de ensino médio para pracas e oficiais (Sergipe, 1976).

Em seu 2° paragrafo, a Lei também estabelece a altura minima para ingresso na policia
(1,60m para mulheres e 1,65m para homens). E, em seu 3° paragrafo, em relacéo as etapas para
0 ingresso na instituicdo, tem-se o seguinte: ... de carater eliminatdrio e classificatério, na qual
o0 candidato seja considerado apto em exame médico, em testes de aptiddo fisica, e em exame
psicoldgico, bem como em investigagdo social, de acordo com critérios definidos pela PMSE”
(Sergipe, 1976, p. 28).

Verificamos que, em relacdo ao concurso publico, o estatuto ndo estabelece
diferenciacéo entre homens e mulheres (em termos de idade, aptidéo e de formacao académica),

tendo como excecéo para diferenciacdo apenas a altura.
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Em seu Art. 35, o Estatuto informa o seguinte: “O oficial é preparado, ao longo da
carreira, para o exercicio de comando, da chefia e da Direcdo das Organizagdes Policiais
militares”. E. em titulo Il1, capitulo I - Dos Direitos e prerrogativas dos policiais militares, em
seu Art. 49, informa o seguinte: “S&o direitos dos policiais militares: ... a ocupacdo de cargo
correspondente ao posto ou a graduacdo” (Sergipe, 1976, pp. 43, 50).

Considerando o que dispdem os Art. 35 e 49, buscamos identificar as funcdes das
mulheres do posto de Oficiais (QOSM - Quadros da Saide, QOAPM — Quadro Administrativo
e QOPM - Quadro Operacional) e quais cargos elas ocupam atualmente na esfera policial na
PMSE, de forma a verificarmos a adequacgdo do cargo/posto ocupado ao que é definido pelo
referido Estatuto.

Uma nota metodoldgica € necessaria antes de apresentarmos os resultados, no quadro 1.
Por se tratar de uma profissdo de risco, 0s nomes completos das mulheres militares foram
substituidos pelo uso das iniciais dos nomes, em razao de salvaguardar a informacéo pessoal da

militar e a consequente vinculagédo ao seu local de trabalho.

Quadro 1
Efetivo de mulheres oficiais da PMSE (quadros: QOPM, QOSM, QOAPM)
NOME DA -
ORDEM POSTO FUNCAO
MILITAR
V.T.S.M.B
Transferidas R.C.S.S . )
Alto Comando (Batalhdes de area,
para Reserva Coronela AD.V.
Comando de Secéo)
Remunerada A.F.F.
F.C.D.A.

Tenenta
01 I.M.S.F Médica

Coronela

Tenenta .
02 AAA. Dentista

Coronela

Tenenta )
03 SS.A Cedida a SSP

Coronela

Tenenta ) )
04 P.B.F.B. Assessoria Juridica/PM1

Coronela



05

06

07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

26
27

28

29
30
31

Tenenta
Coronela
Tenenta
Coronela
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Major
Capita
Capité

Capitéd

Capita
Capitéd

Capita

Capita
Capita
Capité

A.M.N.S.

C.S.M.S.

M.A.V.R.

L.G.P.F.
E.D.S.
A.L.O.C.
I.L.S.G.

M.D.AS.

J.M.S.P.
M.G.O.
A.C.S.B.
P.R.B.S.
D.L.S.
JS.R.
G.C.S.
LA.N.A.
AM.C.
J.R.M.

C.0.M.B.

AFS.T.

P.C.S.N.

M.M.S.

P.AN.M.

E.G.L.

F.G.S.
C.K.L.F.
B.M.F.S.

Chefe de Operag6es/CPMC

Subchefia do EM/PM3

Dentista

Subchefia EMG

Subchefe da PM-5

Gestora do PROERD

Chefe de Cartdrio/Presmil
Cedida a SSP

Chefe de Convénios/PM6
Comandante do 5° BPM

Chefe de Gabinete/Subcomando
Subcomandante do BPTUR
Chefe de eventos/CPME
Auxiliar da Corregedoria
Diretoria da DMM

Médica

Médica

Dentista

Cedida a outro érgdo publico
Chefe do EM da Ajudancia Geral
Médica

Subcomando da 12 CIPM
Comandante do Pelotdo Ambiental
Chefe da Secéo de Inteligéncia de
Analise Criminal

Gestora da Ronda Maria da Penha
Auxiliar do P3/1° BPM

Chefia do EM do GGCC
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

45

45
47
48
49

50

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Capita
Capita
Capita
Capitéd
Capitéd
Capita
1° Tenenta
1° Tenenta
1° Tenenta
1° Tenenta
1° Tenenta
1° Tenenta
1° Tenenta

1° Tenenta

2° Tenenta
29 Tenenta
2° Tenenta

2° Tenenta
2° Tenenta

2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta

2° Tenenta

M.C.O.S.
G.0.C.
M.C.S.F.
Q.D.S.F.
K.S.C.
C.P.C.
M.S.
.S.G.
V.F.
S.B.S.
G.S.V.
R.M.B.O.
G.AS

E.R.S.

G.M.S.Q.
E.R.M.

M.N.B.L.
M.C.S.O.

F.L.M.

M.S.S.N.
JS.QF.
M.S.F.
G.D.M.S.
JIM.G.J.
E.L
M.E.S.
D.AP.

J.C.O.MS.

AF.S.

90

Chefe do P3 do BPRV

Chefe do P3 do 5° BPM

Comando CCSv/CEI

Subalterno/ EM/HPM
Comandante do GEP

Comandante da 3%/1° BPM
Auxiliar do PCSv/ Presmil

Cedida a outra instituicdo

Cedida a Forca Nacional

Chefe da P1/62 CIPM

Auxiliar do Cartério/Corregedoria
Auxiliar do PCSv/Presmil
Auxiliar do P1/Presmil

Chefe de Secretaria/Almoxarifado
Geral

Auxiliar do Setor de Conferéncia/PM6
Auxiliar do Corpo de Alunos/CElI
Chefe de P1/GATI

Auxiliar da Diretoria Clinica/HPM
Auxiliar da Secretaria/Ajudancia
Geral

Auxiliar do P1/GEP

Auxiliar da AG1

Auxiliar do setor de Conferencia/PM6
Chefe P1 da 12 CIPM

Chefe de Secretaria/CPME
Auxiliar do HPM

Auxiliar da PM2

Auxiliar da Corregedoria

Auxiliar da PM6

Auxiliar da Ouvidoria



61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta
2° Tenenta

2° Tenenta

C.M.B.S.

F.R.F.R.
K.R.P.F.

E.B.N.M.

G.C.S.B.
E.B.O.
P.P.S.N.

K.M.AS.

C.PS.A.

M.E.B.A.

K.A.

A.AM.S.

M.R.S.
R.L.S.
D.E.S.
ACE.S.
G.F.S.

A.C.A.C.

E.S.
W.B.S.
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Cedida a outro Orgdo
Auxiliar da 22 CIPM
Auxiliar do 2° BPM
Auxiliar da 62 CIPM
Auxiliar do BESP
Auxiliar do BPTUR
Auxiliar da CPTRAN
Cedida a outro Orgio
Auxiliar da BPRv
Auxiliar do 1° BPM
Oficial de Dia do 7° BPM
Auxiliar do HPM
Auxiliar da CPTRAN
Auxiliar da BPRv
Auxiliar da 12 CIPM
Auxiliar da Corregedoria
Auxiliar do BESP
Auxiliar do CIOSP
Auxiliar da DMM
Auxiliar da 12 CIPM

Nota. Fonte (Acesso restrito aos policiais): Intranet / PMSE (julho/2022).

Todas as mulheres que chegaram ao posto de coronela na PMSE (até a presente data)

foram para reserva em razdo da Lei complementar n® 206/2011, que previa que o Oficial

Superior do ultimo posto que contasse com 25 anos de efetivo servico, e fosse mais antigo que

o Oficial que assumisse o0 Comando da PMSE, iria para reserva automaticamente. A Lei

Complementar n° 206/2011 foi alterada pela Lei Complementar n.° 278 (2016), que aumentou

0 tempo de servico para 30 anos de efetivo servico. E todas as mulheres militares relacionadas

de n°® 40 a 80 fizeram o curso e ascenderam ao Oficialato pela decisdo judicial n°

202011800213/TJSE (todas elas buscaram as vias judiciais para reparacgao, por preterimento de
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vagas nas selecdes, promogdes e concursos que aconteceram apas a insercdo de mulheres (sem
considerar o limite minimo de 10% das vagas para mulheres)) (Sergipe, 2011, 2016).

A observacdo do quadro 1, parece fazer sentido pensar em resisténcia. A Unica excegao
a essa regra € para as mulheres que exercem a profissdo da area da Salde (Medicina e
Odontologia), em que esta evidente os papéis a elas determinados pela institui¢do, do cuidado a
satde do militar e de seus dependentes no Hospital de Policia Militar (HPM), e tanto homens
quanto as mulheres que compdem esse quadro reforcam o papel de cuidado a satde dos
profissionais militares.

As mulheres Oficiais do Quadro Operacional (QOPM), particularmente as Oficiais
Superiores, ou seja, as coronelas, alcaram o posto mais alto da cadeia hierarquica da PMSE
por vias judiciais, tendo em vista que apenas poderiam se tornar coronel aqueles que eram
indicados pelo entdo Governador do Estado, a chamada “promocao por mérito”.

Com a agéo judicial, essas mulheres tiveram éxito em galgar os patamares mais altos da
instituicdo, mesmo com a previsdo de promoc¢édo apenas por mérito, a lei garantiu a cota minima
para a promog¢do. No entanto, apds a investidura do posto de Coronel, essas mulheres foram
surpreendidas com o surgimento da Lei Complementar n°® 206/2011, que diminuia o tempo de
servico minimo exigido de 30 para 25 anos para Oficiais Superiores (Sergipe, 2011).

Esse dado € importante porque essa mesma lei previa que, em caso da titularidade do
Cargo mais alto da PMSE ser assumido por militar mais recruta (mais novo), os militares mais
antigos seriam obrigatoriamente transferidos para reserva remunerada, e como todas as
mulheres constavam na época em torno de 25 anos de efetivo servigo, essa lei as atingiu. Essa
mesma lei foi alterada em 2016, através da Lei Complementar n.° 278 (2016), que retornou o
tempo de servico para 30 anos, permanecendo as demais exigéncias (Sergipe, 2016).

Outro ponto a considerar é que, apesar de o estatuto e os editais de convocagdo
estabelecerem paridade salarial entre homens e mulheres investidos no mesmo cargo, as
principais funcdes internas e externas de grande responsabilidade na PMSE sédo gratificadas e
oficializadas através de portarias publicadas em Diario Oficial do Estado (DOE), com anuéncia
do Comandante da Policia Militar, Secretario de Seguranca Publica e Governador do Estado.

Esse expediente permite que, apesar da paridade salarial ser garantida em lei, na pratica

pode ser camuflada, tendo em vista que os principais cargos e fungfes ainda sao exercidos por
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homens na instituicdo, porque, tanto a funcdo quanto o alto posto somente sdo alcancados
através da indicacdo do governador do Estado.

Nos postos mais altos em que as mulheres estdo atualmente (major, tenente-coronel),
com raras excecdes (como as policiais de n.° 14 e 19), mesmo as mulheres que ocupam cargos
de chefia ndo estdo investidas em funcdo de grande prestigio para a PMSE, apenas 0s homens
estdo investidos nessas ocupacOes de grande evidéncia dentro e fora da instituicdo Tal
invisibilizagdo tem impacto na carreiras dessas mulheres, pois reflete diretamente na
possibilidade (ou ndo) de galgar o cargo mais alto, cuja relevancia do trabalho pode proporcionar
a indicagéo do chefe maior do executivo.

As mulheres oficiais dos cargos intermediarios e mais baixos na hierarquia militar, de
acordo com o apresentado no quadro 1, parecem oscilar entre cargos de chefia e de
subalternidade, nos quais, em sua maioria, exercem fung6es auxiliares nas diversas Unidades
Policiais da corporacgédo, sem um “lugar” muito definido nessa esfera policial.

As outras duas mulheres em destaque (policiais de n° 10 e 29) ocupam cargos e fungdes
que costumeiramente sdo também comandadas por mulheres em outras instituicdes militares
do pais, como o Programa de Erradicacdo de Drogas nas Escolas (PROERD) e a Ronda Maria
da Penha, cujas a¢Ges fazem parte dos programas do governo Federal para as policias
estaduais, e cujas diretrizes tém como foco a prevencdo da criminalidade, em a¢des educativas
e sensibilizacdo da populacédo. Tendo em vista 0 modelo institucional e as divisdes de trabalho
existentes, parece fazer sentido para PMSE manter as mulheres no comando desses programas.

E aquelas mulheres (1° e 2° tenentes) oriundas do Quadro de Pragas (QOAPM), que se
inseriram por meio de acdo judicial, parecem existir nesses locais a custa de muita luta e
resisténcias institucionais e dos pares, em razdo das varias a¢0es judiciais que ocorreram em
paralelo para impedir essa ascenséo profissional.

A lei que permitiu que tanto as mulheres oficiais superiores quanto as pragas
ascendessem (por meio de agdes judiciais) na carreira militar foi a Lei Estadual n°® 3.696/1996,
Conforme Braga (2014) que alterou a lei de fixacdo do efetivo, com a seguinte redacdo: Art.
3° - O preenchimento das vagas de Postos e de Graduacgdes Policiais-Militares resultantes da
execucao ou aplicacdo desta Lei sera realizado por promocéo, por admissao mediante selegcdo
(concurso), ou por incorporagao, de acordo com a legislagéo pertinente, ficando estipulado

um minimo de 10% (dez por cento) de vagas para candidatos do sexo feminino, até que se
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complete o efetivo fixado nesta mesma Lei. ...§ 2° - Os oficiais e as pragas policiais-militares
femininos terdo acesso ao Ultimo Posto e a Ultima Graduacao, respectivamente, obedecidas
as prescricdes constantes em leis e regulamentos, especialmente as do art. 11, 8§ 1°, 2° e 3°,
do art. 45 e do art. 46 do Decreto n° 3.874, de 15 de dezembro de 1977 (Regulamento de
Promocdes de Oficiais), e do art. 3°, 88 1°, 2°e 3°, do art. 5° e do art. 9° do Decreto n°® 3.974,
de 09 de marco de 1978 (Regulamento do Sistema de Promocéo de Graduados) (Braga, 2014).

Essas acOes causaram extremo desconforto na instituicdo, que, por varias vezes, rebateu
a deciséo judicial (a exemplo da alteracdo da redacéo da lei em seu Art. 3°, realizado no ano
de 2014), o que culminou com muitas idas e vindas processuais e decisdes anuladas, em uma
luta infindavel que s6 terminou em 2021, ap0s as pracas serem inseridas no Curso de
Habilitacao para Oficial Administrativo (CHOA) misto, com homens e mulheres concorrendo
as primeiras vagas ao final de um ano de curso, tendo como resultado a aprovacédo de algumas
mulheres com destaque nas primeiras fileiras do curso, que foi concluido em 2022, com
previsdo de treinamentos diversos e provas praticas aplicadas para ambos 0s sexos.

A demarcacao de género pode ser visualizada na publicacdo da Ata de encerramento do
curso, na qual consta a relacdo dos militares com suas respectivas notas, e que foi apresentada
em separado, ou seja, uma lista para mulheres (oriundas da acéo judicial), e outra dos homens,
sem justificativa para tal separacdo, a ndo ser deixar claro a existéncia de uma acao que tornou
possivel a inclusdo de mulheres no referido curso. Caso o resultado fosse divulgado em
conjunto, as mulheres estariam nas primeiras colocag6es (de 12 a 42 colocacdo, de 6% a 8 e 10?),
constando somente dois homens (52 e 92 colocagao) que estariam inseridos nessa classificagcao
(entre o 1°a0 10° colocado), conforme transcritos nas tabelas 2 e 3 (foram incluidas apenas as

iniciais dos nomes, para preservacao da identidade).

Tabela 2
Classificacdo das primeiras 10 mulheres no curso de CHOA
CLASSIFICACAO NOMES NOTA

1 V.F.B 9,97
2 S.B.S 9.97
3 GSV 9,97
4 R.M.O. 9,88
5 G.AS. 9,84
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6 ER.S. 9,80
7 G.M.S.Q. 9,78
8 ER.M. 9,77
9 M.N.B.L. 9,77
10 M.C.S.O. 9,76

Nota. Fonte (Acesso restrito aos militares): Boletim Geral Ostensivo (BGO) n° 227/2021 (Acesso: junho/2022).

Tabela 3
Classifica¢do dos 05 primeiros homens no curso CHOA
CLASSIFICAGAO NOMES NOTA

1 ACS. 9,86
2 R.B.C.S. 9,76
3 M.D.S. 9,71
4 E.P.N. 9,69
5 S.F.S. 9,60

Nota. Fonte (Acesso restrito aos policiais): Boletim Geral Ostensivo (BGO) n® 227/2021 (junho/2022).

Nesse mesmo boletim interno da PMSE, na pégina anterior a da classificagdo por nota
(em seus n.° 3836 e 3837), foram listados os nomes de todos os matriculados, em uma lista
Unica para a policia militar, separados apenas de outras coirmas (Bombeiro Militar de Sergipe,
Policia Militar do Estado do Amazonas), e nesta pagina constam os nomes de todos os
policiais, no total de 93 (policiais combatentes), incluindo homens e mulheres, mesmo essas
mulheres sendo oriundas de processo judicial.

A publicacéo da relacéo de aprovados no referido curso, com destaque para as candidatas
(incluidas por vias judiciais), em uma lista separada dos policiais (que fizeram o curso por
antiguidade de graduacdo), €, no minimo instigante, posto que as contendas ja ocorrem
naturalmente nos processos em que envolvem promocdes, ascensdo profissional e melhoria
financeira, ainda mais, quando se trata de questdes de género, podendo se tornar em fator de
mais conflitos entre os profissionais (homens e mulheres da corporacao), tendo em vista que
0 quadro funcional ndo é separado e as notas seriam computadas ao final em uma relacdo

Unica, a ser listada pelo critério de antiguidade.
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Na perspectiva da cogni¢do social, considerando os efeitos negativos do processo de
categorizacao, para que surgisse uma relacdo harmoniosa no contato intergrupal, a interacdo
ndo poderia em nenhum momento se basear em pertencas grupais. Seguindo o raciocinio de
Brewer e Miller (1984), em seu modelo de descategorizagéo, se as pessoas passassem a nao
utilizar as categorias sociais para o enquadramento mental no contexto de julgamentos entre
si, elas teriam mais capacidade para o reconhecimento das especificidades e caracteristicas
positivas, uns dos outros, mesmo em se tratamento de membros do “exogrupo”. Posto que as
interagfes baseadas no “corpo a corpo”, no “contato”, poderiam ser suficientes para nao
confirmacdo de esteredtipos negativos em relagdo a esse “exogrupo”.

O que observamos na finalizacdo do curso de formacdo (CHOA) é instigante, pois se
realizar o curso em uma turma mista (homens e mulheres) sinaliza para um processo de
descategorizagdo, no entanto, apds a finalizacdo do curso, publicar a lista separada dos
participantes em funcdo do sexo sugere um demérito da conquista das mulheres participantes
do referido curso (esse foi o primeiro curso misto realizado em turma de CHOA), como se 0
fato de receberem o direito de inclusdo na formacdo pudesse implicar em comprometimento
de todo esforco para concluséo do curso em questéo, o que reforca ainda mais a percepcao de
pertenca grupal, e consequentemente dos esteredtipos a elas relacionados.

Esse fato difere, por exemplo, do ultimo concurso para soldado/soldada, ocorrido anos
antes, no qual as cinco primeiras colocadas do curso foram mulheres, formadas em 2019, que
receberam homenagens do comando da policia militar pela colocacdo. A homenagem se
estendeu para outras mulheres militares de destaque em suas atribuicdes: a chefe do Nucleo de
Apoio Psicossocial a época, a Capita Joanete (inserida na PMSE em 1989), a Capita Gilmeire,
a Sargenta Consuelo e a Sargenta Sueli.

O que difere uma situacdo da outra? A forma como foi conquistada? O lugar a ser
ocupado na posi¢do hierarquica da profissdo? O modelo a ser seguido? Todas sdo questdes
para se refletir sobre esse lugar almejado pelas mulheres nesse espago de poder, e o lugar

delimitado para elas, na estrutura policial.
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Figura 8

As cinco primeiras mulheres do curso de soldado (formadas em 2019)

=7 pmsergipe @
[ Policia Militar do Estado de Sergipe

Nota. Fonte: Instagram oficial da PMSE @pmsergipe - nov/2020 (PMSE, 2022).

Na Figura 8, é apresentada uma postagem em rede social na qual sdo enfatizadas pela
instituicdo as questBes relativas ao desempenho das suas funcdes e os exemplos a serem
seguidos, finalizando com afirmagdes acerca do merecido “espago feminino alcancado, com
honra e trabalho”. E, nessa mesma reportagem, € ainda evidenciado o trabalho de um soldado
policial (homem), com um Certificado de Mencdo honrosa, pela construcéo da identidade
corporativa e pelo fortalecimento da imagem positiva da PMSE expressada pela opinido publica
e na sociedade em geral.

Van Leeuwen (1997), em sua tipologia sobre a representagdo dos atores sociais, que ele
nomeia a partir dos processos de inclusdo (passivacdo e generalizagdo) e exclusédo (supressao e
encobrimento), nos esclarece sobre esse recurso estratégico, e com isso podemos observar, na
figura 8, além de um esforco na exteriorizacdo de uma imagem positiva da PMSE, também um

processo de passivacdo das mulheres, e dela o que extraimos € o que se espera dessas policiais
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militares recém inseridas em termos de conduta, como uma forma de enquadramento dessas
mulheres ao que é esperado em termos profissionais e éticos.

Assim, como bem pontuaram Vilela et al. (2020) sobre os desafios a serem enfrentados
pelas mulheres, principalmente em posicao hierarquica superior, € necessaria a existéncia de um
ambiente organizacional que acolha e valorize a diversidade, que favoreca e ofereca praticas em
direcdo a heterogeneidade, bem como o fomento de outras a¢cdes que permitam ou incentivem
esse processo.

No entanto, o processo paulatino de subordinagéo e conformacéo da profissdo militar
atua de modo oposto, pois conduz a cristalizacdo de condutas e a rigidez na forma de atuagédo
tanto de homens quanto de mulheres na seara militar. A pressao pelo “uso da farda” e 0 seu
potencial de “poder de policia” exerce nos policiais uma forma de enquadre social extremamente
belicoso e disciplinar, do qual o policial, seja ele homem ou mulher, parece ter dificuldade de
se desvencilhar, mesmo fora do ambiente laboral.

A mulher, nesse contexto, passa também a ser cooptada pela imposicdo da farda,
assimilada em parte porque tenta, e muitas vezes consegue, se adequar, mas de um modo que
favorece ainda mais esse modelo masculino, e privilegia ainda mais 0s homens nesses espacos.
Poderia ser considerado um avango em direcdo a um processo de descategorizagdo, com a
mulher fazendo parte do “corpo policial” e passando a reproduzir o modo de ser policia. No
entanto, esse modelo ndo é adequado nem mesmo aos homens nessa instituicdo, considerando
0s avancos em termos de direitos sociais dos militares e questionamentos acerca do processo de
desmilitarizacdo e desvinculacdo ideoldgica do exército (a légica de um inimigo social a ser
combatido).

A permanente e intensiva pressdo hierarquica do modelo “militarizado” induz a um
péssimo clima organizacional, pois mantém os policiais presos a uma estrutura ideoldgica e
organizacionalmente arcaica, formada nos moldes do Exército, que engessa a atuacado e os limita
a atuarem basicamente de forma reativa e muito pouco proativa. E diante de um quadro de
baixissima produtividade e grande violéncia, as mudancas se mostram urgentes, principalmente
no tocante a uma desmilitarizagdo institucional (Bomfim, 2021).

Ainda para Bomfim (2021), a constante pressdo também impacta negativamente na
satisfacdo do militar, que por reconhecer que todas as regras, duramente exigidas, ndo séo

plenamente cumpridas pelos superiores hierarquicos, aliados a uma mé gestdo e a presenca de
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assédio moral (comuns em instituic@es burocraticas e hierarquizadas, fundadas no exercicio do
poder), culmina por desmotivar o profissional, afetando sua saide mental e impactando no
servico prestado a populacéo.

Nesse aspecto especificamente, duas teorias parecem fazer sentido para pensar a
violéncia perpetrada pelos policiais: A teoria da agressdo-frustracdo e a teoria da agressdo
deslocada.

A mulher, passando a assimilar esse modelo, reproduzindo-o, ndo resolve o problema
elencado pela instituicdo no tocante a imagem bélica associada, fortalece 0 modelo hegemonico
masculino e ainda expde a mulher a vivenciar os mesmos problemas de insatisfacdo dos homens
relacionados a cultura organizacional, potencializados ainda mais pelos atravessamentos da
desigualdade de género nessa seara profissional.

Partimos entdo, para analise em termos de adequacéo fisica da instituicdo, uma vez que
a mulher ja existe nesse local de trabalho ha mais de 30 anos, o0 que se espera enquanto processo
de incluséo, € que as instalacGes fisicas das Unidades estejam minimamente adequadas a

“existéncia” desse publico nesses locais.

4.4.3 Instalacdes fisicas da PMSE

De acordo com o setor de Infraestrutura da PMSE, atualmente, as Unidades (conforme
organograma da Figura 5) ainda ndo estdo totalmente preparadas para recepcionar as mulheres,
segundo levantamento das plantas baixa e relatorio das visitas técnicas as instalacGes fisicas da
PMSE, realizado pelo setor no ano de 2021, existem unidades que ainda ndo dispdem de
alojamentos (Oficiais e Pracas) e banheiros (Oficiais e Pracgas) totalmente adequados para
mulheres, no entanto, ndo nos foram disponibilizados em tempo habil os materiais
comprobatorios (relatorios), apenas o relato da situacao.

Em parte, isso decorre pelo fato de muitas das unidades terem sido cedidas a PMSE por
outros 6rgdos da administracdo publica, ou seja, foram adaptadas para o servico policial, ou por
serem imAdveis tombados como patrimdnio cultural. Mas, mesmo em se tratando desses
impeditivos, ponderamos ser possivel designar espacos dignos para permitir o minimo de
condigdes de trabalho as mulheres nesses locais. A titulo de exemplificagdo, vejamos o relato
abaixo, em entrevista com mulheres policiais, concedida e relatada no estudo de Braga (2014),

em que temos o seguinte:
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... aquestdo da estrutura para as mulheres na policia ndo existe. Por exemplo, as mulheres
estdo na Radiopatrulha hd mais de 14 anos e tem um ano apenas que foi criado um
alojamento feminino, nem banheiro tinha. N6s usavamos 0s mesmos banheiros que 0s
homens e as mesmas instalagdes. Se tivesse uma mulher na guarda, ela ia ter que dormir
junto com os homens porque ndo tinha alojamento, ndo havia essa capacidade gestora
para perceber que ela tinha que ter os seus aspectos respeitados. (PF em 10 anos de

Servico).

O relato desta policial nos conduz ainda para um evento ocorrido na PMSE envolvendo
mulheres e a problematica da estrutura fisica das Unidades Administrativas ou Operacionais.
Em 2011, uma policial, em seu servico em um posto policial, no bairro Eduardo Gomes/Sé&o
Cristdvéo, apos informar aos seus colegas de trabalho, dirigiu-se até a sua residéncia para utilizar
0 banheiro e ao retornar recebeu a ordem de prisdo por abandono de posto, conforme a
Associacdo Integrada de Mulheres da Seguranca Publica de Sergipe (ASIMUSEP, 2019).
Segundo a ASIMUSEP, que moveu acao de defesa da policial, inexiste banheiro ou alojamento
feminino no PAC (Posto Avancado Comunitério), considerando ainda que a casa da policial
estava localizada a menos de 200 metros do posto policial.

A punicdo por abandono de servico é extremamente severa na esfera policial, cabivel a
ordem de prisdo ao militar que abandonar o seu posto de servi¢co. Oriunda do Regulamento do

Exército (RDE), essa falta grave é considerada pior do que a propria falta ao servico.

4.4.4 O Regulamento Disciplinar do Exército e o Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares

do Estado de Sergipe

O Regulamento Disciplinar do Exército - RDE (Lei n.° 6.880/1980) é o regulamento do
Exército (R-4), e caracteriza-se pela rigidez de conduta a ser exigido do militar, bem como por
punicdes disciplinares a serem aplicadas por desvios dessas condutas (Brasil, 1980).

A PMSE deixou de ser regida pelo RDE somente em 21 de agosto de 2017, com a
formulacdo e aprovacio do Codigo de Etica dos Militares, através da Lei Complementar n®
291/2017 (Sergipe, 2017). O Caédigo de Etica dos Militares foi um avanco para categoria como
profissdo, bem como pela regulacdo das condutas dos militares, além de representar uma

mudanca na perspectiva profissional, com o policial passando a ndo ser mais regido pela
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“exclusividade do servigo”, como era no regulamento, possibilitando, em condicGes especiais,
0 exercicio profissional em outra esfera que ndo seja somente a militar, como as areas da saude
e educacao.

Estar vinculado ao exército exerce um enorme peso sobre os ombros dos policiais, em
razdo da caracterizacdo do servigo militar, em seu Art. 2° na garantia da defesa da Patria, da lei
e da ordem, e tendo por base a hierarquia e a disciplina (Sergipe, 2017). E, principalmente, sobre
as mulheres, por conta de um sentimento de inadequacéo, posto que o uso da forca bruta, e por
vezes até mesmo destrutiva, considerada ao longo da histdria, parece ser mister para garantia
desse desiderato.

Os efeitos dessa mudanga demandardo tempo para serem percebidos na esfera militar da
PMSE; as mulheres ainda parece ser exigido esse modelo para serem aceitas como parte, ou
serem vistas como policiais. A associagdo ao uso da forga, ao uso da arma (principal
representacdo da forga policial), a poténcia do poder de policia parece ainda fazer sentido tanto
as mulheres quanto a instituicdo. Os registros nas figuras 10, 11 e 12 permitem observar o

alcance das implicacfes desse modelo para a vida profissional das mulheres nessa seara.
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Figura 9
Uma policial no dia-a-dia da profissdo em um Bairro de Aracaju

= pmsergipe < .
P Bairro Santa Maria

Nota. Fonte: Instagram oficial da PMSE @pmsergipe / abril/2021 (PMSE,2022).



Figura 10

Dia 31 de maio - Dia da Policial Feminina

2 pmsergipe @
' Policia Militar do Estado de Sergipe

‘DIA DA
POLICIAL FEMININA
DE SERGIPE

&Q POLICIA MILITAR

g DO ESTADO DE SERGIPE

Nota. Fonte: Instagram oficial da PMSE @pmsergipe /maio/2021 (PMSE, 2022).
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Figura 11

Dia de treinamento de tiro policial

= pmsergipe @
#  policia Militar do Estado de Sergipe

>

Nota. Fonte: Instagram oficial da PMSE @pmsergipe - Out/2020 (PMSE, 2022).

A representacdo das mulheres na PMSE impde um desafio da logica convencional da
identidade tradicionalmente estabelecida. Recorremos a perspectiva de Butler (2019), que
afirma que o género é o desempenho repetido ao longo do tempo, uma performance, e essa
mesma performance pode se dar em qualquer corpo. Estas representacGes sinalizam a subversao
dos papéis e a aparéncia de género. Em outras profissdes, essas fronteiras sdo mais vigiadas e
qualquer mudanca parece perturbadora; na policia, hd uma exigéncia de conduta, em torno da
“masculinidade”, em virtude do modus operandis da instituicdo, e enquanto algumas mulheres

parecem se adequar totalmente, e, portanto, sdo assimiladas como parte desse “todo” construido
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e alicercado em uma logica de guerra, outras tentam transformar essa conduta em algo que néo

afete também a sua feminilidade.

Figura 12
A mulher na PMSE

g pmsergipe ¢

24 de Junho
DIA NACIONAL DO POLICIAL MILITAR
E BOMBEIRO MILITAR

Nota. Fonte: Instagram oficial da PMSE @pmsergipe /junho/2021 (PMSE, 2022).
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Figura 13

As mulheres em servico operacional

=7 Ppmsergipe @
[ Aracaju

Nota. Fonte: Instagram oficial da PMSE: @pmsergipe - janeiro/2021 (PMSE, 2022).

Nas primeiras imagens (figuras 10 a 12), as mulheres aparecem com arma em punho,
com feicOes sisudas, sérias e com foco em uma expressao e postura que remetem a forca, a
possibilidade de ataque, ao estado de alerta em frente a um possivel inimigo a ser combatido.
Nas imagens seguintes (figuras 13 e 14), as mulheres aparecem com fei¢Ges suavizadas, com
sorrisos largos, olhar confiante e descontraido, algo mais proximo do universo feminino, sem,
contudo, desconsiderar a ordem e respeito a instituicdo (uma delas esta em posicdo de sentido
em frente a outra, dando-lhe a m&o para o cumprimento).

Em seus estudos sobre cogni¢éo social, Pereira (2013) considera que, quando olhamos

uma imagem social, recorremos aos nossos mediadores cognitivos para nos orientar sobre como
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interpretar esse cenario que se apresenta, e para isso fazemos uso do processo de categorizacéo,
e esse processo, de modo geral, é automatico, ou seja, atua de acordo com nossas impressoes
anteriores sobre 0s eventos sociais (em termos de crengas e julgamentos sociais).

Entdo, ao visualizar uma imagem de um (uma) policial, demandamos recursos
cognitivos suficientes e tempo de avaliagdo para uma analise mais consciente, cuidadosa e
apurada e, portanto, mais controlada dessa imagem, caso contrario, e com relativa facilidade,
recorreremos a uma avaliacao a partir de critérios mais categoricos.

Como exemplo, alguém que observar as cinco imagens anteriores pode chegar a
considerar como mais adequada ao papel de policial militar as trés primeiras imagens (figuras
10-12), por fazer parte desse ideario social (apologia ao uso da forca), ou até mesmo nenhuma
delas, se considerar ainda a categoria de género nessa observacao. Entdo, para as mulheres nesse
contexto, a expectativa do julgamento social pode interferir na forma como elas vao se
apresentar socialmente com esse papel, o que esperar delas em suas atuacOes profissionais e
como obter o respeito social dentro e fora da instituicdo.

E nesse ponto que parece confluir de maneira crucial a questdo do reconhecimento
institucional e social: ser aceita como uma mulher que exerce uma profissdo eminentemente
masculina e se adaptar a ela, se conformar a esse modo de ser policia, ou ser alguém que atua
de forma dinamica exercendo o trabalho com relativa flexibilidade de acdo, minimizando esse
aspecto militarizado e bélico, correndo o risco de ndo ser bem aceita interna e externamente
como parte dessa instituicdo, ou quem sabe aos poucos, conseguir modificar esse aspecto
belicoso da propria instituicdo.

Considerando a hip6tese do contato de Allport (1954/1979), a prépria insercdo da mulher
nesse contexto poderia ser um propiciador de mudancas estruturais, que, quando bem
conduzidas, poderiam levar a minimizacdo dos preconceitos desse grupo menos valorizados
socialmente. No entanto, aventamos considerar que na PMSE, esse processo tem se dado de
forma lenta: sdo mais de 30 anos da insercdo das primeiras mulheres, e 0 cenario que
observamos nessa andlise ainda indica muitas resisténcias institucionais, como ja apontado

anteriormente e ainda observamos a seguir.
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4.45 Leide Fixacdo de Efetivo

A Lei 7.823/2014 (essa é a ultima alteracdo da Lei de Fixacéo de Efetivo) ¢ a lei que fixa
o efetivo da PMSE em um quantitativo relativo as unidades existentes, distribuido entre os
postos e graduagdes (Oficiais e Pragas), e, a cada mudanga no organograma e por interesse da
administracdo, pode ser alterada para espelhar as necessidades de efetivo da policia (Sergipe,
2014).

Essa Lei, em seu § 1°, diz o seguinte:

O preenchimento das vagas de Postos e GraduagOes Policiais Militares, resultantes da
execucdo ou aplicacdo desta Lei, deve ser realizado por promoc¢éo, por admissdo
mediante selecdo (concurso), ou por incorporacdo, de acordo com a legislacao
pertinente, ficando estipulado um minimo de 10% (dez por cento) de vagas para
candidatos do sexo feminino, quando a selecéo for efetivada por concurso publico, até
que se complete o efetivo fixado nesta Lei (Sergipe, 2014, secdo | - quadro de oficiais

policiais militares).

Em 2014, a Lei de Fixacdo do Efetivo foi alterada especificamente onde consta o
destaque (grifo nosso), que delimita o quantitativo de mulheres, previsto com o limite minimo
de 10% (somente e exclusivamente quando a selecdo for efetivada por concurso publico).
Embora a alteracdo seja diminuta no texto, na préatica, faz muita diferenca em relagédo a lei
anterior (a que possibilitou a acdo judicial das mulheres, tanto oficiais para chegarem ao posto
de Coronela, como das pracas para chegarem ao posto de Tenenta), pois, nessa nova lei,
excluiram-se: as promogdes, selecdo e incorporacgoes.

Depreende-se ainda dessa lei que o quantitativo de mulheres policiais deve espelhar,
minimamente, 10% do efetivo total. Considerando o decurso do tempo, ou seja, mais de 30 anos
desde a sua inclusdo, ainda permanece o quantitativo disposto inicialmente. Destaque-se que a
lei trata de uma cota minima, mas nao necessariamente a PMSE precisaria permanecer nesse

percentual, o que ha atualmente é um quantitativo de pouco mais de 10%.
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4.4.6 Edital de convocacdo para provimento de vagas

O primeiro concurso para mulher oficial na PMSE ocorreu em 1990, depois somente em
1998 foram disponibilizadas novas vagas para o efetivo feminino no Quadros de Oficiais, e
posteriormente, em 2018, apds 20 anos, houve novo concurso, cujo processo de formacédo e
convocagdo ainda se encontra em processamento até os dias atuais (considerando todas as
etapas, alem do tempo de formacéo).

No quadro de Pragas, em 1989, houve o primeiro ingresso de mulheres, depois somente
em 1993, 1996, 1998, 2002, 2004, 2013 e o ultimo concurso em 2018 (alguns alunos ainda estdo
em processo de formacéo no CEI). Esse lapso temporal fez com que o efetivo geral fosse sempre
menor do que o fixado em lei, posto que muitos militares contavam ja com 30 anos ou mais de
servico, sem que fossem substituidos por novas inclusdes (PMSE, 2021).

Para o concurso de Soldado PM (Edital 004, 2018) realizado em 4 etapas (prova objetiva,
teste de aptidao fisica, avaliagdo psicologica, pesquisa de conduta social, reputacdo e
idoneidade), das quais tanto homens quanto mulheres sao avaliados para o provimento das vagas
(Sergipe, 2018).

Tabela 4
Das vagas.
CARGO VAGAS AMPLA CONCORRENCIA VAGAS AFRODESCENTENTE

Soldado PM Masculino Feminino Masculino Feminino

32 classe

216 54 24 6
Nota. Fonte: https://pm.se.gov.br/home/concurso-publico/ (Out/2021).

No ultimo edital da PMSE, foram disponibilizadas 300 vagas, sendo 240 para homens e
60 para mulheres, perfazendo percentual de 25% das vagas para as mulheres. No entanto, logo
abaixo, 0 mesmo edital, informa o seguinte: “As vagas reservadas para o sexo feminino que nio
forem preenchidas no concurso publico serdo remanejadas para 0 sexo masculino, objetivando
o preenchimento de todas as vagas ofertadas neste concurso publico.” (Sergipe, 2018, p. 2)

Quando uma mulher ndo consegue éxito nas etapas do concurso, e é, portanto,
considerada inapta, de acordo com o edital, ao invés de se convocar outra mulher que esta em
uma lista de excedentes, o edital permite a convocagdo de homens para completar o quadro. Em

situacBGes normais de um processo seletivo, permaneceria o quantitativo de vagas de 25% para
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mulheres, mas, na pratica na PMSE, é possivel convocar bem menos que isso, e ao longo do
processo seletivo, caso ocorram mais convocagdes, nao fica claro que deveria permanecer esse
quantitativo limite para o preenchimento das vagas®®.

Em relagdo as atribuigdes do cargo, o edital ndo faz diferenciacdo de expectativa de

desempenho de homens e mulheres conforme quadro 2.

Quadro 2

Das atribuicdes dos policiais militares

2.3 Descri¢do suméria das atribuigdes:

2.3.1 Desempenhar atividade ostensiva policial militar nas diversas tarefas a Policia Militar,

visando a preservacgédo da ordem publica.

2.3.2 Promover a seguranca publica, através de atividades preventivas e repressivas nos
diversos tipos de policiamento (geral, transito urbano e rodoviario, meio ambiente, guardas e
outros). Para tanto, a atuacdo do soldado compreende as seguintes atribuicdes especificas,
dentre outras:
a) Realizar policiamento ostensivo fardado, reservado e velado.
b) Executar atividades operacionais diversas;
c) Atender e solucionar ocorréncias policiais de modo a manter ou restabelecer a ordem
publica.
d) Redigir boletins de ocorréncia, relatérios e outros documentos administrativos.
e) Estabelecer contatos com a comunidade, envolvendo-a na promoc¢ao da seguranca
publica.
f) Preservar e manter os materiais e instalages das Unidades Militares;
g) Estar em condic¢des de conduzir operar viaturas policiais mantendo sempre a CNH

dentro das exigéncias legais (validade).

10 A titulo de exemplificagdo, no concurso para soldado de 1998 (foram 600 vagas: 540 para homens e 60 para
mulheres), eu havia sido classificada como excedente. Por motivos de salde e altura minima exigidos em edital,
haviam reprovado 11 mulheres, eu ja sabia que poderia ser chamada para ocupar a vaga, mas a PMSE postergou
esse processo, continuou chamando os homens excedentes, aumentou o nimero de vagas de 600 para 1000, sem
aumentar nenhum quantitativo de mulheres para o quadro, e sem convocar as mulheres excedentes ainda das
primeiras vagas, foram necessarias, muitas idas e vindas ao setor responsavel pelo concurso publico (PM-3), para
que eu fosse efetivamente convocada para preenchimento da vaga.
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h) Realizar servigos de limpeza e manutengéo de dependéncias viaturas, materiais e
equipamentos.
i) Pautar suas acGes em preceitos éticos, tedricos e legais.

J) Executar outros servicos previstos em leis, regulamentos e normas

Nota. Fonte: https://pm.se.gov.br/home/concurso-publico (out/2021).

O fato de o edital ndo realizar distin¢Ges acerca da natureza do trabalho da mulher e do
homem, e tampouco em relacdo a execuc¢do do trabalho interno e externo na instituicao, é de
suma importancia. O edital considera todos 0s aspectos das atividades policiais, ou seja, tanto
preventiva quanto repressiva, bem como operacionais e administrativas. E nele, em tese,
homens e mulheres podem executa-los, uma vez que o processo seletivo ja tem elementos que
consideram um perfil profissional desejado, ja levando em consideracdo essas atribuicdes
gerais, as quais todos precisam se adequar. No entanto, pelas questdes acima levantadas, na
pratica isso ndo se traduz em uma realidade.

Os espacos publicos (operacionais) e privados (administrativos) da PMSE séo espacos
delimitados por sexo. Somente aos poucos é que as mulheres foram galgando esse espaco
“operacional”, como bem frisou Braga (2014), ainda com relativa dificuldade, buscando
alinhar esse tipo de servigo as suas proprias caracteristicas de personalidade e capacidades
fisicas, sem, contudo, desconsiderar a possibilidade de fazé-lo a seu proprio modo, tendo em
vista que em nenhum local das especificacdes de atribui¢bes do cargo, esta descrito que seja
um modo “masculino”, isso esta posto nas representacdes, crengas e condutas sociais, a0 longo
dos 187 anos de existéncia da PMSE.

As exigéncias de todo o edital de concurso na PMSE precisam estar em consonancia
com as legislacdes internas, como a lei de fixacédo de efetivo, o estatuto da PMSE e o cddigo
de ética. Nenhum desses documentos faz referéncia a desempenhos distintos para homens e
mulheres. No entanto, como nos demais documentos, o uso linguistico é ainda sempre no
género masculino, a exemplo: “...a atuacdo do soldado...”. E as referéncias a mulher s véao
aparecer mais claramente na delimitacdo das vagas e nos requisitos basicos para admissao no

cargo, nos itens 3.1 c) e f) do edital, conforme descrito no quadro 3.
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Quadro 3

Requisitos basicos para admissao no cargo

3. Dos requisitos basicos para admissdo no cargo:

3.1 Itemc)

- Ter altura minima descalco de 1,65m (um metro e sessenta e cinco centimetros), quando do

sexo masculino, e de 1,60m (um metro e sessenta centimetros), quando do sexo feminino

3.1 Item f)

- Estar quite com as obrigacdes eleitorais, para os candidatos de ambos 0s sexos;

Nota. Fonte: https://pm.se.gov.br/home/concurso-publico/ (out/2021).

O requisito de altura minima (de 1,65m para homens e de 1,60m para mulheres)
também foi exigido nos dltimos editais dos estados do Amazonas (Edital 2015), Amapa,
Rondénia, Maranhdo e Rio Grande do Norte (Edital 2017), e segue o parametro das forcas
armadas, variando de estado para estado, em centimetros (para mais ou para menos).

Os trechos do edital apresentados no quadro 3 referem-se a graduacdo para soldado
militar. Em relacdo ao oficialato, as principais diferencas referem-se a descri¢do do tempo de
formacao, exigéncia de curso de nivel superior especifico (Bacharel em Direito) e da atividade:
gestdo, comando e controle de efetivo. No ultimo edital, no ano de 2018, assim como no edital
para soldado, também houve o percentual de 25% para mulheres, e estdo descritas as funcdes
dos futuros oficiais, sem que haja nenhuma referéncia a forma de desempenho diferente para
homens e mulheres na corporacao.

Usamos como norte para analise apenas o ultimo edital, tendo em vista que qualquer
alteracdo devera ser precedida por lei, e ao longo de mais de 180 anos de corporacao, houve

poucas mudancas, e as principais foram elencadas nas se¢des anteriores.

4.4.7 O soldado (homem e mulher), ou a soldada (mulher policial) e o soldado (homem

policial)

De acordo com a norma gramatical padrdo do portugués, no titulo acima podemos

inferir a seguinte conclusdo: quando nos referimos ao termo “o soldado”, por ndo ser marcado,
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pode se referir tanto a uma mulher policial, quanto ao homem policial; é o desenrolar do
contexto que vai informar sobre a que pessoa estamos nos referindo. Se no contexto aparecesse
a expressdo “a soldada”, ficaria claro que se trata de uma policial mulher. Para Freitag (2022,
p. 13), “as descri¢des dos especialistas sobre a concordancia de género no portugués dao conta
de que o portugués é uma lingua de género morfologicamente marcado nos elementos
nominais por meio de desinéncias (morfemas), sendo que o masculino é a forma ndo marcada.
Por isso, ele pode codificar situaces de género genérico”.

Em nossa andlise linguistica documental, utilizamos os descritores para graduacéo/posto
das mulheres, como: soldada, caba, sargenta, subtenenta, tenenta, capitd e coronela. Nossa busca
foi realizada em todos BGO’s produzidos entre os anos de 1998 a 2022, utilizando o auxilio do
software Antconc 4.1 (no qual fizemos uma busca em todos os boletins produzidos durante esse
periodo, totalizando o quantitativo de 5.831 documentos internos analisados), e neles ndo
encontramos referéncia que sustente o olhar mais inclusivo para a mulher na profisséo,
considerando particularmente a flexdo de género, em razdo de costumeiramente serem feitas
com o uso do sufixo (0) ao final, com excecdo para o cargo de capitd (no lugar de capitdo), que,
tanto em postagens virtuais quanto em documentos oficiais, aparece com frequéncia.

Todos os documentos apresentados na presente andlise, tais como os boletins,
regulamentos, legislacao, edital, reportagens midiaticas e etc. seguem o padrdo da norma culta
de masculino genérico, aexemplo do quadro 3, que faz referéncia ao cargo de soldado 32 classe
combatente, mesmo em se tratando de vagas para homens e mulheres, e da reportagem descrita
na pagina 93, que, ao se referir as mulheres: “Sargenta Consuelo” e “Sargenta Sueli”,
permanecem com o uso do sufixo “o0” para se referir a graduagdo das militares (apesar da
mesma reportagem evidenciar a valorizacdo da presenca da mulher na PMSE).

Uma razdo para manutencdo do género genérico, além do alinhamento a norma, pode
estar assentada no fato da PMSE, até o ano de 2017, ser regulado pelo RDE, o qual tem, em
toda sua legislacao, o uso gramatical do género masculino como normativo. Mas, considerando
ainda, conforme afirma Freitag (2022), que a concepc¢do de masculino como forma neutra (ou
“nao marcada”) de género ¢é conveniente, porque encontra-se alinhada a dominancia
masculina, permanecendo e se perpetuando até hoje nos diferentes cenarios sociais.

A busca por igualdade linguistica de género tem sido uma pauta na agenda legislativa

ha pelo menos duas décadas, com a existéncia inclusive de projeto de Lei n® 4.610/2001 (de
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autoria da deputada federal lara Bernardi (PT), tramitando, e que trata sobre a linguagem
inclusiva na legislacdo e em documentos oficiais, estabelecendo a utilizacdo de vocabulos do
género masculino apenas para referir-se ao homem; e exigindo que toda referéncia a mulher
passe a ser feita expressamente utilizando-se o género feminino (Freitag, 2022).

Ainda em busca de referéncia ao lugar da mulher na instituicao, verificamos que uma
das maiores inovacgdes realizadas na PMSE refere- se a recente elaboracdo do seu novo
uniforme, que foi modificado, ap6s mais de 50 anos do primeiro regulamento, quando ainda
ndo havia mulheres policiais nos quadros, a época de sua criacdo; o que existia durante todo
esse intervalo de tempo era uma adaptacdo do uniforme masculino. Considerando a instituicao
militar em bases fortemente disciplinares, ter em seus quadros policiais sem uma delimitacao
formal de uso da “farda”, €, no minimo, estranho, pois ela é considerada o elemento primordial
de ostensividade da profissio, de identificagio e de pertencimento & estrutura. E através do uso
da farda que o policial é reconhecido como policial militar, tendo em vista que raramente um

policial precisa apresentar algum distintivo ou outro tipo de identificacéo.

4.4.8 Regulamento de Uniforme da PMSE

O novo regulamento de uniformes da PMSE foi elaborado e publicado em 27 de julho
de 2020, em substituico ao primeiro regulamento, vigente desde 1977. A principal
justificativa para esse novo aparato regulamentar, esta descrito no préprio RUPM-SE em sua
apresentacao:

. 0 atual Comandante-Geral formou uma Comissdo com o intuito de elaborar a
proposta para um novo regulamento que pudesse catalogar os diversos uniformes ja
existentes nesta Corporacdo, e sugerir outros para emprego nas subunidades
especializadas, com o fito de atender aos anseios dessa tropa com um fardamento
adequado as caracteristicas e condigdes inerentes aos teatros de opera¢des nos quais
labutam (RUPM-SE, 2020, p. 3).

Ainda na apresentacdo, encontra-se a referéncia ao fardamento das mulheres, descrito

no seu sexto capitulo intitulado: Da apresentacdo pessoal, como segue:
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As principais inovagdes sdo: (1) inclusdo de regras para o corte e apresentacdo do cabelo

masculino; (2) novas defini¢cGes sobre tamanhos, apresentacao e tingimento do cabelo

feminino; (3) definicdo de regras para uso de maquiagem e padrdo das unhas do
segmento feminino; e (4) definicdo de regras de uso para acessorios como: anéis,

piercings, corddes, pulseira, éculos de grau e de sol, dentre outros (RUPM-SE, 2020, p.

3).

Apesar da existéncia da mulher na corporacdo desde 1989, esta ndo aparece como uma
das justificativas para mudanca e reformulagéo do regulamento do uniforme; a principal tese
refere-se & adequacdo as novas unidades existentes, os uniformes peculiares a cada uma delas,
e a necessidade do servico operacional. E no capitulo 6 que verificamos, em termos de inovagao,
a referéncia a mulher nesse contexto, com regras padronizadas de apresentacéo pessoal, ou seja,
muito mais como uma regulagéo do corpo “feminino”, para que fique mais adequado a esse
ambiente profissional, ja que este faz referéncia a cor de cabelo, tipo de maquiagem, padrédo de
unhas e uso de acessorios em geral.

Em seu capitulo I, pags. 12-30 do manual, aparecem os modelos de uniforme
administrativos, oscilando entre tipos masculinos e femininos (e ainda para gestante), todos
padronizados. A partir dessa pagina, na Secao Il1, aparecem os uniformes operacionais (pagina
31 a 79), nas quais aparecem somente modelos masculinos para compor a exemplificacdo
padronizada dos uniformes de cada Unidade Operacional da PMSE.

Na secdo IV, aparece a referéncia ao uniforme de salde, quando novamente vao surgir
os modelos para mulheres, os quais também incluem o modelo para gestante. Na secdo V, em
uniforme para educacao fisica e praticas aquaticas, também surgem os modelos para mulheres.
Nos uniformes de manutencdo veicular e histéricos, somente vdo aparecer os modelos
masculinos. Nas paginas de n°® 154 a 157, estdo exemplificadas as formas adequadas de
apresentacdo da mulher, conforme figuras 15 e 16.



Figura 14
Apresentacdo pessoal da mulher 1
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Secdo Il Da Apresentacao Pessoal do Segmento Feminino

Art. 67. Aapresentaco pessoal do segmento feminino devera
seguir cs seguintes padrdes:

I- Quanto ao compnmento do cabelo:

a) curto: é considerado curto o cabelo cuo comprimento
maximo tangencie a parte superior da gola dos uniformes;

b) médio: é considerado médio o cabelo cujo comprimento
ultrapasse a parte superior da gola dos uniformes, mas ndo exceda a

pare inferior;

c) longo: é considerado longo o cabelo cujo compnmento e
volume ndo atendam as especificacdes constantes nos cabelos curto
e medio e, consequentemente, impecam que seja mantido solto ou em
“rabo de cavalo”.

II- Quanto ao cabelo:
a) cabelo curto:

pode ser utilizado solto com todos os uniformes:

1. deve ser mantido penteado e bem-apresentado;

2. pode ter franja, desde que o seu comprimento nao exceda
a linha das sobrancelhas e, o utilizar a cobertura, a franja da policial
militar ndo fique & mostra;

3. o cabelo curto e volumoso deve ser cuidadosamente
penteado e armumado, a fim de possibilitar o uso comreto da boina e a
manutencdo da estética e da harmonia na apresentacio pessoal da

policial militar.
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Figura 15

Apresentacado pessoal da mulher 2

1. deve ser manlido penteado & bem-apres=antado;
2. deve ser utilizado em coque ou preso na parte posterior
da cabeca, como penteado “rabo de cavalo™.

c) cabelo grande:

) B &

deve ser manlido penteado & bem-apresantado;
deve ser usado em cogue, preso lirMmements, sem ponlas

=oltas
11l Outras consideragdes sobre o cabelo feminino:

a) as orelhas devern permanecer sempre & mosira,
independentemente do comprimentio {curto, médic ou longo) e do
penisado do cabelo;

b) o cabelo preso em coque deve =zer fixado por elasticos,
grampos ou presihas, e redes pava cabelo (redinha™) na cor do
cabelo, mantendo a lonalidade da cor do cabelo e a discricdo;

c) a coloragio artificial do cabelo pode ser feita soments nas
cores naturais do cabelo humano {loiro, loro escuro, ruvo, castanho,
castanho e=curo, prelo, grisalho e branco ) em lonalidades discretas &
compativeis com o uso do uniforme miltar, sendo vedada a sterndncia
de cores na coloracio artificial. Entende.se por altemancia de cores o
cabelo que possuir lingimento em duas cores, excelo nas (donicas
conhecidas como uzes, balsiagem ou refexos;

d) os cabelos médios e longos podem se&r pre=os com ©
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Nas paginas anteriores do regulamento (pag. 152 e 153), estdo descritas a apresentacao
pessoal dos homens, que faz referéncia ao tipo de corte, uso de barba e bigode, tatuagem e
acessorios. Em comparacédo as exigéncias para as mulheres, a apresentacdo dos homens segue
uma similaridade com o padrdo de uniformizag&o ao exigido no exército, quando do alistamento
militar, e em relacdo a mulher, considerando os aspectos do universo feminino, verificamos que
varias sdo as restri¢cdes, compreendendo desde o tipo de cor de cabelo, tipo e cor de unha, uso
de penteados, tipo de maquiagem (ser discreta), tipo de tatuagem, acessorios (uso e proibicées)
e uso de brincos (pequenos e discretos).

Um indicativo do reconhecimento da necessidade de mudancas nesse aspecto é a recente
alteracdo da norma, ocorrida no Exeército Brasileiro, quando da assinatura, no dia 23 de
dezembro de 2022, para entrar em vigor, no dia 02 de janeiro de 2023, de uma nova regra para
0 uso do cabelo pelas mulheres, que passou a permitir o uso de trancas e uso de rabo de cavalo
na funcdo militar, no entanto, ainda com algumas especificidades, tais como: altura do cabelo
ndo deve passar os 3,5cm, o penteado deve abranger toda a cabeca, devendo ser reto, continuo
e em uma unica direcdo, e 0 modelo coque ainda permanece obrigatério em solenidades e locais
em que o rabo de cavalo ou trancgas prejudique a seguranca da militar (Barretto, 2023).

A existéncia de rigidez na apresentacdo pessoal da mulher, apesar da contextualizacao
de ser uma seguranca para a policial, ainda assim se afigura como um forte indicativo de
resisténcia a sua presenca (Souza, 2009), bem como ao feminino de modo geral. Para Perrot
(2007), os cabelos sdo simbolos de feminilidade, portanto, devem ser disciplinados, ndo a toa,
nos treinamentos militares, as mulheres costumam raspar a cabega (no comecgo ou ao final do
curso), como representacdo de uma rejeicdo a vaidade, individualidade, bem como uma
assimilacdo desse novo patamar de uniformizacdo com os homens.

Outro dado importante a considerar, é que a mulher é, ainda, objeto de desejo dos
homens. Ter seus contornos a mostra, é tido como uma ameaca a paz interna da tropa, devendo
a mulher, por isso, esconder 0s seus contornos ou atributos femininos dos olhares masculinos
nessa capa de uniformizacao, devendo ainda ser acompanhada muito de perto, protegida, dos
afetos dos homens nesses espacos (Souza, 2009).

Vertemos entdo, nosso olhar para as especificidades da mulher, a exemplo da condicao
de maternidade e de outras questdes que possam acarretar perdas de direitos, abusos ou situacoes

e constrangimentos para esse publico na seara militar.
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4.4.9 Dos direitos das mulheres: condi¢des especiais

Inserir a mulher na PMSE deveria ir além da disponibilizacdo de vagas no concurso
publico de admissdo, como afirmamos no inicio dessa tese. As mulheres sdo um grupo
categorico diferente dos homens (Gnico grupo existente na corporagédo até 1989). Ao adentrar
na instituicdo, esta precisaria reconhecer as diferencas basicas entre homens e mulheres e
promover mudancas estruturais para adequacédo desse grupo. O que a lei garante as mulheres?
Quais especificidades em relacdo ao seu corpo e as condicGes de trabalho? Existem condicdes
especiais que devem ser respeitadas? Sao garantidas pela Constituicdo Federal? Algumas
dessas condigdes e direitos aparecem no cendrio da PMSE, no entanto, consideramos que ainda
ndo sdo suficientes, ou sequer foram fomentadas pela instituicdo, como por exemplo, o.
Regulamento Interno e dos Servicos Gerais — RISG/R-1 (Brasil, 2003), ou seja, permaneceu
durante muitos anos sendo regida por regulamento do exército, além de outros direitos, que

precisaram ser defendidos pelas préprias mulheres em processos judiciais.
4.4.9.1 Licenga maternidade

Foi a presidenta Dilma Rousseff que sancionou a Lei 13.109/2015, que dispde sobre a
licenga a gestante e & adotante, as medidas de protecdo a maternidade para mulheres gravidas e

a licenca-paternidade no ambito das forcas armadas (Brasil, 2015):

Art. 1° Sera concedida licenca a gestante, no ambito das Forcas Armadas, conforme o
previsto no inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal , para as militares, inclusive
as temporarias, que ficarem gravidas durante a prestacdo do Servi¢co Militar.

8 1° A licenca sera de 120 (cento e vinte) dias e tera inicio ex-officio na data do parto
ou durante o0 9° (nono) més de gestacao, mediante requerimento da interessada, salvo em
casos de antecipagdo por prescricdo médica.

8 2° A licenca a gestante podera ser prorrogada por 60 (sessenta) dias, nos termos de
programa instituido pelo Poder Executivo federal. ...

Art. 2° Fica assegurado o direito a mudanca de funcdo quando as condigdes de saude da

militar gestante, atestadas pela Junta de Inspecdo de Salde das Forcas Armadas, 0
exigirem, bem como o retorno a funcéo anteriormente exercida, logo ap6s o término da

licenca a gestante. ...
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Art. 4° Durante o periodo de amamentacdo do préprio filho, até que este complete 6
(seis) meses de idade, a militar tera direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora de
descanso, que podera ser parcelada em 2 (dois) periodos de meia hora. (Brasil, 2015,

secoes: artigos 1,2 e 4.)

Essa lei é adotada na PMSE, em sua quase integralidade. Antes dessa lei, a licenca
maternidade era concedida com base no RISG (Regulamento Interno e dos Servigos Gerais — R-
1), oriundo do exército brasileiro, cujo periodo constava de somente 120 dias. Depois dessa lei,
a licenca maternidade passou a ter o prazo corrido de 180 dias, sem a necessidade desse pedido
de prorrogacéo 120 + 60 dias, e os arranjos sobre a amamentacéo e local de servigo da lactante

estdo dispostos em portaria, publicada em BGO no ano de 2019.

4.4.9.2 Direito a amamentagdo de filho menor de 2 anos: lotacdo proximo a residéncia da

mulher

Foi somente em 2019 que a mulher obteve o direito reconhecido de permanecer ou
modificar o local de lotacdo para o0 mais proximo de sua residéncia, em virtude do periodo de
amamentacdo, para que pudesse se deslocar do trabalho para casa com maior agilidade,
considerando o periodo intervalar da amamentacdo da crianca pequena.

A portaria entrou em vigor em 12 de dezembro de 2019, e diz o seguinte:

Art. 1° Fica facultado a policial militar, durante o periodo da lactancia do filho menor de
dois anos de idade, o direito de ser lotada em OPM da PMSE mais préxima de sua
residéncia, sendo-lhe garantida a inamovibilidade do local escolhido, exceto se o
afastamento for do interesse dela, o qual deve ser formalizado por requerimento, ou por

extrema necessidade do servico.

Art. 2° Durante o periodo da gravidez e até que a crianga atinja a idade de 06 meses, a

policial ndo concorre a qualquer escala de servigo externo.

Art. 3° Os Comandantes de OPM devem adotar todas as providéncias no sentido de
possibilitar, sem qualquer entrave, que a policial militar amamente o (a) seu (sua) filho
(a) menor de dois anos. (BGO n° 234, 2019).
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A presente portaria foi publicada no Boletim Geral Ostensivo n° 234/2019, datado de 12

de dezembro de 2019. Antes da lei, as mulheres ou ficavam em seus locais de origem, apos o

retorno a atividade (concluida a licenca maternidade), caso nao ja tivessem sido transferidas

para outras unidades de servico (durante o afastamento), ou buscavam, através de

solicitagcBes/requerimentos internos, a transferéncia para um local mais proximo de sua

residéncia. Como a primazia era o bom andamento do servico, esta solicitacao podia ser atendida
ou nao, dependia muito mais da instituicdo militar conceder esse beneficio a mulher.

Outro dado importante no documento refere-se a ressalva feita no art. 1° [... ou

por extrema necessidade do servigo], ou seja, ela ndo é completamente excludente, se houver

necessidade, a militar podera ser removida em caso de interesse extremo da instituicao.
4.4.9.3 Incluséo de gestante em curso de formacao e aperfeicoamento

Recentemente, uma policial militar da PMSE fora impedida de frequentar o curso de
formacéo de sargento (a), cuja conclusdo permitiria a promocao da policial militar a graduacéo
superior (3° Sargenta), em virtude da gravidez. Foi somente através da uma acéo judicial, a
Liminar n°® 202241101440, que lhe foi garantido o direito de frequentar o referido curso,
considerando as restri¢des proprias da gravidez.

Em outras circunstancias, qualquer outra restricdo de saude (por adoecimento fisico ou
mental), que ndo impedisse o militar de frequentar as aulas e participar de instrucdes tedricas
e/ou préticas, ndo seria impeditivo de participar do curso de formacéo, e em razdo desse processo
discriminatorio contra a mulher, a militar decidiu entrar com um mandado de seguranca para
garantia de seu direito a formacéo exigida para futura promocdo a sargenta, que ocorreria no
mesmo ano.

Seguem trechos da decisao da Juiza Maria Alice Alves Santos Melo, em 20 de julho de
2022:

... Demonstrou-se que a norma que criou a suspensdo de gestante no curso de formacéo

somente entrou em vigor apos a data em que a autora foi convocada para participar do

CFS, fato que demonstra a existéncia do fummus boni luris'! .... Nos autos constam

indicacdes de gestantes e outras pessoas com restricbes que foram consideradas aptas a

11O termo refere-se a expressdo “bom direito”.
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participacdo ... desse modo, tenho que a exclusdo da requerente, a posteriori‘?, baseado
apenas no conhecimento de seu estado gravidico, com destaque para as restricbes serem
as mesmas de outros participantes do curso, pode configurar ato discriminatério. (Melo,
2022, p. 3).

Apos a inclusdo e posterior retirada da policial militar da lista de alunos aptos para a
formacéo de sargento, pelo descrito no corpo da decisdo judicial, foi criada uma norma interna
na PMSE no Centro de Ensino e Instru¢do (CEI) que passou a impedir a mulher gravida de
participar de cursos de formacgdo. Esta norma, no entanto, ndo afetou a decisdo acima
apresentada, que considerou o disposto na primeira convocagao da policial militar, quando ndo
se sabia da condicdo de gravidez, e a partir disso, foi tomada a decisdo judicial.

Em uma busca em toda a legislacdo da PMSE, utilizando o software Antconc 4.1
(Laurence Anthony's Software) para os descritores “maternidade”, “gravidez” e “gestacdo” ndo
foram encontradas referéncias a tal condicdo bioldgica da mulher, relacionadas aos aspectos de
restricdes para participacdo em cursos, aperfeicoamentos e locais de lotacdo (proibidos e/ou
permitidos). O que existe &, além da licenca maternidade, condic¢des especiais que envolvem a
lactante, e 0 uso de uniforme especifico (regulamentado somente no ano de 2020) para uso

exclusivo das mulheres durante o periodo da gravidez (como elencados acima).

4.5 Corpo, linguagem e lugar

Apos a investigacdo documental, considerando as dimens@es propostas para analise, a
saber: corpo, linguagem e lugar, podemos sistematizar as condi¢des de igualdade profissional e
da efetividade das politicas implementadas, em termo de reconhecimento institucional da
mulher na PMSE.

Quadro 4
Condigdes de existéncia de homens e mulheres
Mulher Homem
Dimenséo e Condico: ser mulher e Condicdo: ser homem
Corpo - Lei com reserva de vagas - Vagas principais;
(minimo de 10%) -Contexto que valoriza o masculino;

12,0 termo refere-se a expressio “pelo que vem depois”.
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- Os direitos das mulheres precisam ser
constantemente defendidos em instancias juridicas.
direitos  bésicos

- Promulgacdo tardia de

concedidas as mulheres.

e  Restricdes
- Regimento de uniforme com maiores restricdes
ao corpo da mulher

e (In) visibilidade da mulher

- Inclusdo tardia de modelo de fardamento para
mulher (ap6s 28 anos da inser¢éo)

e Visibilidade institucional

- Veiculaco da figura da mulher (e do feminino)
em campanhas para fortalecimento de uma imagem
positiva da policia

e Instalac@es fisicas
- Unidades

inadequadas

Administrativas e Operacionais

em termos logisticos paras

necessidades pessoais (higiene e asseio).

- Uso das vagas remanescentes das
mulheres (quando reprovadas na etapa de
convocagdo para exames)

- Regimento de uniforme com restricdes
similar ao exército;

- A imagem do homem constantemente

vinculada a uma visibilidade positiva.

Mulher

Homem

e Flexdo de género
- Uso comum em documentos oficiais com

e Flexdo de género
- Linguagem com flexdo de género no

Dimenséo designativo dos cargos das mulheres e demais | masculino (considerado como neutro ou
Linguagem | informagGes institucionais com flexdo no género | género ndo marcado).
masculino e ndo no feminino, com raras exce¢des
para o designativo do cargo de capita (feminino de
capitdo).
Mulher Homem
e Teto de vidro e lLugar
- Insercdo inicial marcada pela tentativa de limitar | - Sem restricdes (reais ou simbdlicas) de
a mulher em quadro funcional especifico (limitado | local de trabalho (administrativo ou
) B até o posto de major). policiamento ostensivo);
Dimenséo
- Classificacdo em locais de trabalho que nédo
Espaco

agregam prestigio, recompensas ou destaque

profissional.

o Demarcacfes
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- Tentativa de circunscrever a mulher em local de
trabalho especifico (Companhia Feminina).

- Preterimento de vagas para mulheres em
concursos internos que existiram (anterior ao ano
de 1998).

- Delimitagdo simbélica de espagos (internos e
externos) para homens e mulheres. O local interno
(administrativo) como sendo o espaco de protec¢éo,
mas também de pouco reconhecimento. O espago
externo com a presenca de sutis limitacdes para o

transito das mulheres.

Nota. Elaborado pela propria autora (2022).

4.6 Consideracdes finais do capitulo

A partir da trajetoria da mulher na PMSE, descrita por meio de uma anélise documental,
mostramos que a sua entrada nesse lugar se da, inicialmente, apenas como estratégia para
suavizar a imagem desgastada da corporacdo, fruto de anos de abusos cometidos por homens,
com o uso de violéncia, sem que houvesse um planejamento para uma mudanca estrutural
efetiva, mas sim como um artificio midiatico da instituig&o.

Os primeiros movimentos que observamos na PMSE foram no sentido de restringir as
acOes dessas mulheres, bem como a sua ascensdo aos cargos mais altos, atraves da tentativa de
fixacdo em um quadro de especialistas (um quadro de mulheres), que so declinou a partir das
pressdes exercidas por essas mesmas mulheres, que desejavam ascender na profissao.

O segundo movimento foi em direcdo a cercear a mulher em um local, a CiaPfem,
mesmo considerando que o edital de convocacdo ndo fazia referéncia a distingdo nas atribuicdes
de ambos 0s sexos, a mulher passaria a ser restrita a fungdes ligadas a (suposta) légica acerca
da natureza feminina, ou seja, uma visdo essencialista de género, enquanto inclinagcdo natural
da mulher: como servir café, entrega de medalhas, participacdo em eventos publicos, entre
outros. Uma nova reivindicagao surge dessas mulheres, que culmina com a exting¢ao desse local,
permitindo as mulheres adentrarem em outros espagos, antes, demarcados como exclusividade
dos homens.

Percebe-se que na policia militar, estdo inseridas as velhas formas de divisao sexual de

trabalho e suas demarcacdes: espaco privado — mulher, espaco publico- homem, que passa a ser
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extensivo ao contexto laboral, ou seja, desloca-se para o cendrio da policia, enquanto atividade
meio (privado e interno) e atividade fim (pablico e externo).

A medida que o tempo foi passando, as mulheres foram alcangando degraus em postos
mais altos, porém, até hoje, somente 5 mulheres conseguiram chegar ao posto de Coronel, e por
pouco tempo, coincidentemente, em razdo das grandes disputas pelo posto mais alto, o de
comandante geral, todas elas foram transferidas para reserva remunerada, por forca de uma lei,
que durou apenas alguns anos. Atualmente, temos mulheres somente até o posto de Tenente-
Coronel, um posto a menos do de Coronel, com a ressalva de que o posto mais alto (o de
coronel), s sera alcancado por indicagdo do chefe do executivo; com isso, € possivel que todas
as mulheres que cheguem ao posto de Tenente-Coronel sejam transferidas para a reserva
remunerada pelo tempo de servi¢o de 30 anos (previsto na nova legislagdo), sem nunca galgar
0 alto posto na cadeia de comando.

Verificamos também que agdes de resisténcia foram perpetradas pelas mulheres, visando
a garantia de seus direitos constitucionais, algumas rejeitadas pela prépria instituicdo, ou
somente conquistadas através de litigios judiciais, provocando desgastes para essas mulheres.
Esse fato é imprescindivel para pensar o lugar ocupado pela mulher, que nos parece um lugar
““a parte”, como uma alegoria, uma fantasia, um enfeite, algo util, que ¢ utilizado quando convém
a instituicdo, seja para assumir lugares indesejados pelos homens, seja para suavizar a imagem
da PMSE, seja para lidar com situacGes que envolvem o uso de estratégias nao letais ou
relacionais, como instrucao, sensibilizacao etc.

Como heranga do patriarcado, as estruturas de dominagdo nos moldes masculinos se
impBem, sdo produtos de um trabalho incessante, historico e de reproducdo. As relagcdes entre
dominantes-dominados, passam a ser vistas como naturais, e € esse justamente o risco: a
naturalizacdo, a légica de esséncia das categorias (homem e mulher) e o seu processo paulatino
de depreciacdo (Bourdieu, 2002) ou de infra humanizacdo (Pereira, 2018), que, em Ultima
andlise, favorece o grupo dominante e mantém cativo o grupo dominado e submisso nos espacos
de poder.

Como pudemos observar, 0s espacos de poder e decisdo permanecem espacos exclusivos
dos homens, e neles sdo tomados e decididos os rumos da instituicdo. As mulheres que
conseguem acesso a esses lugares precisam se adequar ao modelo, sdo mulheres cujas

apresentacdes e posturas sdo mais duras, sisudas, frias e disciplinadas, e todas elas precisam
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manter e conceber o status masculino nesses locais, ndo ameacando esse poder instituido e
participando apenas como ouvintes ou cumplices desse papel.

O reconhecimento institucional efetivo nesse ambiente laboral demanda acbes para
considerar a mulher como parte do todo, do corpo policial, com condi¢des igualitarias de
existéncia, de poder de deciséo, sem, contudo, desconsiderar as diferencas basicas entre homens
e mulheres, e sem cercear os direitos das mulheres nesse espaco de poder.

Diante disso, apesar de avangos, a partir da insercdo de mulheres nesse contexto,
sobretudo na questéo da participacdo da mulher em muitos espacos antes adstritos aos homens,
ainda persiste discrepancia em termos de direitos de participacdo e de reconhecimento
institucional, que levariam a condic@es igualitarias. A mulher precisa mostrar a todo tempo que
existe nesse local, tendo que reafirmar sua condicdo de existéncia a cada direito que lhe é negado
ou ignorado.

Seria esperado que a inser¢do da mulher na década de 1980, e ap6s passados mais de 30
anos, tivesse proporcionado uma diminuicdo das fronteiras categéricas de género, em razao da
possibilidade de contato e troca de experiéncias, possibilitando uma melhor percep¢do das
diferencas e contribuindo para minimizar preconceitos e esteredtipos ou, até mesmo, fomentar
uma perspectiva de outro olhar sobre o modo de “ser” policia.

As pistas encontradas na analise documental da PMSE sugerem uma tentativa de
assimilacdao da mulher nesse espaco, como forma de enfrentamento da categorizacao de género,
0 que levaria a um processo paulatino de descategorizacdo. As mulheres e homens nem mesmo
precisariam ser considerados, com tanta énfase, como categorias distintas e conflitantes nesse
contexto, mas como policiais militares, mesmo considerando as diferencas peculiares (a
existéncia de um quadro unico € um movimento nessa dire¢do), no entanto, todas as demais
acOes institucionais, descritas nessa analise, depdem contra essa perspectiva inclusiva da
mulher.

Uma proposta de integracdo demanda um processo mais amplo que a assimilacéo; ao
nosso olhar, no contexto da PMSE, a integracdo demanda uma recategorizacdo, com a
instituicao considerando que a mulher pode atuar de forma diversa do homem, acrescentar novos
olhares, atuacdes e perspectivas para 0 manejo no trabalho, tomadas de deciséo e resolucédo dos

conflitos sociais existentes, a diferenca faria parte desse modo de ser policia, € ndo somente esse
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molde exclusivamente masculino, que, em seu extremo, € eminentemente bélico, ao qual a
mulher teria que se adequar.

Dito isto, seguimos entdo para o segundo estudo dessa pesquisa, cuja finalidade ¢é avaliar
as crencas sociais a respeito da policia militar enquanto instituicdo, a atividade policial e seus
profissionais, sobretudo acerca da participa¢do feminina e existéncia de reconhecimento social

da mulher nesse espaco profissional.
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5 INSERCAO DA MULHER NA PMSE: A PERCEPCAO DA SOCIEDADE

Para medir a percepcdo da sociedade acerca da insercdo da mulher na PMSE, neste
capitulo apresentamos duas etapas de pesquisa, em dois estudos: a primeira etapa apresenta um
estudo que consiste na realizacdo de uma pesquisa do tipo survey, com vista a verificacdo de
crencgas das pessoas em geral (amostra populacional do estado de Sergipe) acerca da instituicao
PMSE em termos institucionais, da atividade policial e participacdo da mulher nesse contexto
laboral. E na segunda etapa, realizamos um estudo de andlise de sentimento sem relacdo as
mulheres policiais, através dos contetidos expostos voluntariamente pela populacdo em forma
de comentarios na plataforma virtual oficial (Instagram) da PMSE, em postagens institucionais

sobre a mulher na atividade da policia militar.
5.1 Survey sobre crencgas da populacdo

5.1.1 Objetivos

5.1.1.1 Objetivo geral

O objetivo desse estudo foi analisar as crencgas sociais que as pessoas compartilham em
relacdo a policia militar, e particularmente, acerca da participacdo da mulher nessa seara

profissional, em termos de reconhecimento social da mulher na profisséo.
5.1.1.2 Objetivos especificos

a) Analisar as crencas sociais acerca da instituicdo policia militar e seu papel social;

b) Investigar as crencas sociais a respeito da atividade policial;

c) Analisar a percepcao das pessoas em relacdo a participagdo da mulher na profisséo
militar em termos de adequacéo a profissao.

5.1.2 Método

O estudo consiste em uma pesquisa survey, a qual segundo Babbie (1999), é
particularmente semelhante ao tipo de pesquisa de “censo”, na qual o que diferencia as duas
pesquisas € que 0 survey examina uma amostra da populagdo, enquanto o censo geralmente

implica uma enumeragao da populagdo toda.”. Tipo de pesquisa e modelo de Survey
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Uma pesquisa tipo survey, segundo Babbie (1999), tem uma das trés finalidades: 1 -
Descricdo (que objetiva descobrir “a distribui¢do de certos tragos e atributos” da populagdo
estudada). A preocupacao nao € o porqué da distribuicdo, e sim com o que ela é. 2 - Explicacdo
(que objetiva explicar a distribuicdo observada). A preocupagdo do porqué da distribuicdo
existente, mas qual é a distribuicdo. 3 - Exploracéo (objetiva funcionar como um mecanismo
exploratorio, aplicado em uma situacdo de investigacao inicial de algum tema, buscando ndo
deixar que elementos criticos deixem de ser identificados, apresentando novas possibilidades
gue podem posteriormente ser trabalhadas em um survey mais controlado).

Nesse estudo realizaremos uma pesquisa do tipo exploratoria e 0 modelo de Survey sera
o interseccional, cuja caracteristica é que a coleta dos dados de uma dada populacéo é realizada
em um Unico intervalo de tempo; mesmo no caso da utilizacdo de questionario, cuja recepcao
das respostas do questionario ocorre durante um intervalo de dias, ou no caso da entrevista, na
qual estas sdo também realizadas durante um intervalo de dias, este intervalo é considerado
como Unico. (Babbie, 1999; Bryman, 1989).

5.1.2.1 Amostragem do Survey

Nesse estudo, a amostra sera ndo probabilistica. Utiliza-se amostragem néo
probabilistica em situacdes em que a amostragem probabilistica seria dispendiosa demais e/ou
quando a representatividade exata ndo € possivel ou necessaria.

Para o presente estudo, utilizamos a técnica de amostragem permitida pelas redes
sociais/bola de neve. Para Freitag (2018) a técnica de amostragem bola de neve, ou amigo do
amigo, é um tipo de amostragem utilizada para atingir uma populacéo de dificil acesso ou de
baixa incidéncia de falantes. A rede social, considerando os diferentes habitos de socializagdo e
o0 grau de envolvimento com a comunidade local, é utilizada para se ter acesso ao coletivo, na
qual, cada pessoa selecionada indica mais uma (linear) ou mais (exponencial), e assim

sucessivamente.

5.1.2.1.1 Instrumento de Coleta de Dados

Na elaboracdo do questionario o desafio foi criar um conjunto de questes sobre a
instituicao policia militar que pudesse fluir com facilidade. Para tanto, buscamos verificar se as
questdes tinham o mesmo significado para todos os respondentes (devido a indisponibilidade

de consulta e respostas as davidas que surgissem), ou seja, Se evocavam respostas coerentes,
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consistentes e comparaveis. A saida mais viavel foi simplificar ao maximo as perguntas, em
elementos que se aproximassem de uma situacdo trivial no dia a dia das pessoas.

Assim, construimos um questionario autoaplicavel (Apéndice B) com um ndmero
minimo de perguntas, que, por um lado, proporcionassem um melhor entendimento por parte do
respondente e que, a0 mesmo tempo, constituissem um conjunto de dados que atendesse aos
objetivos da pesquisa. Assim, o instrumento construido para esta pesquisa foi um questionario
fechado, organizado em 3 (trés) partes: caracterizacdo da instituicdo (contendo elementos
previstos na Legislacdo da PMSE), crencas sobre a atividade policial (contendo elementos de
conhecimento técnico da profissdo) e perspectiva de género na profissdo (contendo elementos
da rotina diaria dos profissionais militares).

1) composta de 3 (trés) perguntas que ajudaram a caracterizar a instituicdo policia militar e

obter informacdes acerca dos respondentes sobre o quanto eles conhecem a profisséo e

0 papel desempenhado por eles.

2) composta de 4 (quatro) perguntas que ajudaram a perceber as crencas sobre a profisséo

e os profissionais.

3) composta de 4 (quatro) perguntas que ajudaram a compreender a percepcdo dos
respondentes acerca da adequacdo do papel desempenhado pelos profissionais,

considerando a correlacdo com o género.
5.1.2.2 Distribuicéo do instrumento

O estudo foi distribuido por questionarios através do envio por meio digital considerando
alguns fatores: (a) disponibilidade dos enderecos eletrénicos; (b) economia financeira; (c) maior
agilidade no envio, recepcdo e processamento das respostas; (c) periodo conturbado
socialmente, em raz&o da pandemia.

Como a premissa inicial foi de utilizar preferencialmente servigos gratuitos de survey na
internet, mas que a0 mesmo tempo permitissem o envio de um ndmero consideravel de
questionarios, e posteriormente permitisse a exportacdo dos dados de resposta para que
pudessem ser analisados através de outras ferramentas, foi realizada uma pesquisa na internet
para buscar a ferramenta que melhor se adequasse nestes critérios. Desta forma, optou-se pela
ferramenta chamada questionpro através do link:

https://www.guestionpro.com/t/AUc2eZgO5x.
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Quadro 5

Texto convite para o instrumento.

Prezado (a),

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa “Categorizaco de género
e Policia Militar”. Esta pesquisa tem por objetivo avaliar a crengas sociais a respeito da policia

militar, considerando a perspectiva de género. E sua participacao é fundamental.

A presente pesquisa estd sendo desenvolvida por mim, Emilia Silva Poderoso
(doutoranda em Psicologia) sob a orientacdo da Dr® Raquel Meister Ko. Freitag (Professora

do Programa de PGs-Graduagao em Psicologia da UFS - PPGPSI).

Esta pesquisa € bem répida, ndo passard de 6 minutos. E estard voltada para a
producdo cientifica e colaborativa de uma perspectiva sobre categorizacdo de género a ser

analisada no contexto profissional da policia militar.

Clique aqui para participar: https://www.questionpro.com/t/AUc2eZgO5x

Apobs clicar, é sd seguir 0s passos. Lembre-se que estara 1a também o TCLE que lhe

garante direitos sobre sua participacdo nesta pesquisa.

Nosso contato para duvida e esclarecimentos é: essantos2@yahoo.com.br ou

emilyspoderoso@academico.ufs.br

Desde ja, agradego!

Nota. Elaborado pela propria autora (2022).

5.1.2.3 Critério de incluséo e exclusdo, encerramento e suspensao

Estabelecemos como critério de inclusdo ser maior de 16 anos, ambos 0S sexos, e que
fossem residentes no estado de Sergipe. E como critério de exclusdo aqueles que tenham vinculo
empregaticio com a policia militar.

Ficou estabelecido que esta pesquisa seria encerrada quando: a) for alcangado o nimero
de participantes estimados para o estudo, b) se por algum motivo houver relatos de desconforto
por parte dos respondentes, ou se, o feedback dos participantes for negativo.

A pesquisa foi iniciada no dia 03 de outubro de 2022 e suspensa no dia 20 de dezembro

de 2022, apds conseguido o nimero minimo estimado de participantes, bem como pela limitagdo
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de prazo da pesquisa, por ndo permitir mais tempo de divulgacdo do questiondrio para que novas

respostas fossem recebidas e analisadas.
5.1.2.4 Garantias legais e ética

Apo6s serem convidados para participarem da pesquisa, cada participante precisou
consentir com a participacdo. Foram apresentados o TCLE (Apéndice A) que € parte
condicionante para a participacdo dele. Neste documento, estdo as informacdes a respeito das
garantias legais e éticas que o pesquisador se compromete a cumprir, conforme documento
anexado separadamente.

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de
Sergipe (Parecer n.° 5.245.619) e obedeceu as diretrizes éticas dispostas nas Resolugdes n°
466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Salde acerca das pesquisas com seres humanos
(Conselho Nacional de Saude, 2012, 2016).

5.1.2.5 Participantes

Os participantes foram abordados virtualmente por meio de convite para acessar ao link
da pesquisa. O convite foi primeiramente disponibilizado em rede digital (Instagram e facebook)
a partir do perfil da pesquisadora (@psiemilypoderoso, o qual também foi extensivo aos demais
nessas plataformas digitais (para maior alcance).

Assim, do total de 905 participantes potenciais'®, obtivemos 533 respondentes iniciais
(com assinatura do termo de concordancia) e 92 desisténcias. O computo final foi de 441
participantes concluintes da pesquisa, totalizando uma taxa de conclusdo de 82,74%. Desse
total, 61,68% (n=272) foram mulheres, 37,19% (n=164) homens e 1,13% (n=5) dos
participantes optaram por ndo informa o sexo, cujas idades variaram entre 16 e 67 anos.

Acerca da identidade étnico-racial: 51,7% (n=228) declararam-se pardos, 26,53%
brancos (n=117), 16,1% (n=71) pretos, 3,85% (n=17) amarelos e 1,81% (n=8) indigenas. Em
relacdo ao nivel educacional: 47,17% (n=208) nivel médio completo ou incompleto, 20,41% (n
=90) nivel superior completo ou incompleto, 17,01% (n=75) pds-graduado completo ou
incompleto, 5,9% (n=26) mestrado completo ou incompleto, 6,12% (n=27) ensino fundamental

13 Pessoas que visualizaram a proposta de estudo, mas ndo deram continuidade a assinatura do termo de
concordancia. Varios motivos podem interferir nesse processo, desde uma nao disponibilidade e/ou interesse em
responder uma pesquisa online, um desconforto com a tematica de género ou a propria instituicdo policia militar.
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completo ou incompleto, 3,17% (n=14) doutorado completo ou incompleto, 0,23% (n=1) pos-

doutorado completo ou incompleto.
5.1.2.6 Analise dos dados

O método utilizado foi o quantitativo (tipo de pesquisa que utiliza valores numéricos
para pesquisar determinado fenbmeno), a andlise estatistica descritiva, na qual observamos a
frequéncia, erro e desvio padrdo da amostra populacional.

A analise dos dados da pesquisa considerou os 441 questionarios concluidos, divididos
em grupos categoricos. Desta forma, os dados foram analisados de forma conjunta e anénima
através da versdo simplificada e gratuita do Software de pesquisa online | QuestionPro, nao
sendo identificadas as pessoas participantes, ainda que a ferramenta survey possibilitasse
identificar cada participante através do e-mail informado.

5.1.3 Resultados

5.1.3.1 Crencas acerca da instituicdo policia militar

Em relacdo ao papel primordial da policia militar, 61% (n=267) dos respondentes
apontaram para manutencdo da ordem publica como primordial no trabalho policial;, 26%
(n=114) afirmaram que seria 0 combate a violéncia; e 12% (n=55) concluiram que o papel
primordial era a defesa do estado; e apenas 1% (n=5) consideraram ser o uso de violéncia como

primordial.

Tabela 5
Papel da PMSE

Questdo 1 - Sobre o papel primordial da policia
militar?
Percentual (%) Contagem(N)
1 - Manter a ordem publica 61% 267
2 - Combater a violéncia 26% 114
3 - Usar de violéncia 1% 5
4 - Defender o estado 12% 55

Total 100% 441
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Significante 1,66
Intervalo de Confianga @ 95% [1.562 - 1.749]
Desvio Padréo 1.000
Erro Padrédo 0.048

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

Quanto as crengas em relagéo ao trabalho e/ou misséo da policia militar, os respondentes
consideraram o servico a populagédo (57%, n=250) e a manutencao da paz social (31%, n=136)
como missao institucional, enquanto 12% (n=55) dos respondentes afirmaram que o trabalho da

policia estaria ligado a salvaguarda do interesse do estado.

Tabela 6
Missdo da PMSE

Questdo 2 - Sobre o trabalho ou misséo da

o Percentual (%) Contagem(N)

Policia Militar

1 - Servigo a populagio 57% 250

2 - Manutencéo da paz social 31% 136

3 - Salvaguarda do interesse do estado 12% 55

Total 100% 441

Significante 1,56
Intervalo de Confianca @ 95% [1.492 - 1.624]
Desvio Padréo 0.705
Erro Padréo 0.034

Nota. Elaborada pela prdpria autora a partir do software Questionpro (2022).

Quanto a percepgao das pessoas acerca da presenca ostensiva da policia militar em locais
de grande aglomeracdo de pessoas, 62% (n=274) dos respondentes disseram que a policia
transmite seguranca; 14% (n=62) disseram que faz pensar que a qualquer momento havera uma
situacdo de violéncia por parte dos policiais, 11% (n=48) consideraram que causa desconforto;
8% (n=34) que faz pensar que, a qualquer momento, havera uma situacao de violéncia por parte

da populacéo; e 5% (n=23) se sentem indiferentes a presenca da policia no ambiente.
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Tabela 7
Acao de presenca da PMSE
Questao 3 — Sobre a presenca ostensiva da Policia Militar Percentual (%0) Contagem(N)
1 - Causa desconforto 11% 48
2 - Transmite segurancga 62% 274
3 - Me faz pensar que em qualquer momento havera situagdo de 8% 2
violéncia por parte da populagéo
4 - Me faz pensar que em qualquer momento havera uma situagéo de
violéncia praticada por um policial 1% o2
5 - Me sinto indiferente a presenca da policia no ambiente 5% 23
Total 100% 441
Significante 2,41
Intervalo de Confianga @ 95% [2.310 - 2.502]
Desvio Padréo 1.027
Erro Padréo 0.049

Nota. Elaborada pela prdpria autora a partir do software Questionpro (2022).
5.1.3.2 Crencas acerca da atividade policial

Em relacdo ao que seja mais importante no trabalho policial, um total de 71% (n=314)
dos respondentes afirmaram ser a combinacao de elementos, tais como: capacidade de resolucéo
de conflito (conhecimento), equilibrio emocional, supremacia de forcas e técnica; 18% (n=79)
afirmaram ser o conhecimento técnico o mais importante; 6% (n=28) a forca fisica e técnica;
3% (n=14) afirmaram ser a soma da supremacia de forca e técnica; e apenas 1% (n=6)

concluiram ser a forca fisica 0 mais importante no trabalho policial.

Tabela 8
Elementos importantes no trabalho policial
Questédo 1 — Sobre 0 que é mais importante no trabalho policial Percentual (%) Contagem(N)
1 - Forca fisica (individual) 1% 6
2 - Técnica (conhecimento da atividade policial) 18% 79
3 - Forga fisica (individual) e técnica 6% 28
4 - Supremacia de for¢a (ex. maior nimero de policiais do que de 2% 1
suspeitos) e técnica
5 - Resolucdo de conflitos (conhecimento), equilibrio emocional
(comportamento), supremacia de forcas (nimero de policias) e técnica 71% 314

(conhecimento técnico da atividade)
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Intervalo de Confianca @ 95%
Desvio Padréo

Erro Padrao

Total

100% 441
4,25
[4.133 - 4.366]
1.247
0.059
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Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

Em relacdo a uma situacdo hipotética de abordagem policial, sobre uma situacao de

ocorréncia que causaria mais confianca no trabalho policial, 89% (n=391) dos respondentes

informaram que haveria maior confianga com a presenca de homens e mulheres policiais, 8%

(n=35) afirmaram sentir confianca apenas com a presenca de mulheres e 3% (n=15) apenas

com a presenca de homens.

Tabela 9

Confianca no trabalho policial

Questéo 2 — Sobre abordagem pessoal e confianga no trabalho

policial

1 - A presenca de homens policias apenas
2 - A presenca de mulheres policiais apenas

3 - A presenca de homens e mulheres policiais
Total

Significante

Intervalo de Confianga @ 95%
Desvio Padréo

Erro Padréo

Percentual (%) Contagem(N)

3% 15
8% 35
89% 391
100% 441
2,85
[2.811 - 2.894]
0.441
0.021

Nota. Elaborada pela prdpria autora a partir do software Questionpro (2022).

Acerca da violéncia policial, 46% (n=203) dos respondentes acreditam que poderia ser

evitada muitas vezes, 26% (n=115) justificam que a violéncia ocorre em determinados contextos

sociais, 21% (n=91) atribuem-na ao despreparo dos policiais, 4% (n=17) consideram necessaria

para manutencdo da ordem social e 3% (n=15) asseveram que faz parte do trabalho policial o

uso de violéncia.
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Violéncia Policial
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Questéo 3 - Sobre a violéncia policial

1 - Faz parte do trabalho policial

Percentual (%) Contagem(N)

4%

2 - Ocorre em determinados contextos de violéncia social (regides de

26%

trafico, bairros violentos, pessoas com esteredtipos de suspeitos, e etc.)

3 - Necessario para manter a ordem social

4 - Pode ser evitado muitas vezes

5 - Despreparo dos profissionais

Significante

Total

Intervalo de Confianca @ 95%

Desvio Padrao

Erro Padrao

3%
46%
21%

100%

17
115
15
203
91
441
3,54
[3.424 - 3.646]
1.191
0.057

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

Sobre a avaliacdo do grau de competéncia de um policial, 45% (n=374) dos respondentes

apontaram a experiéncia no trabalho como mais importante, 25% (n=206) o tempo de servigo

na corporacdo, 12% (n=99) o cargo ocupado, 9% (n=72) consideram o local de trabalho na

avaliacdo de competéncia, 6% (n=53) avaliam a idade como grau de competéncia, 2,5% (n=20)

consideram o sexo na avaliacdo e 1,5% (n=14) fizeram referéncia a cor da pele. Diferente dos

demais, especificadamente para esse item (grau de competéncia), foi possivel a escolha de mais

de um item na avaliagdo da profissao.

Tabela 11

Competéncia para o trabalho policial

Questéo 4 — Como vocé avaliaria o grau de competéncia de um

policial
1 - Sexo
2 - Tempo de servigo
3 - Cor da pele
4 - Experiéncia
5 - Cargo ocupado
6 - Local de trabalho
7 - Idade

Total

Percentual (%0)

2,5%
25%
1,5%
45%
12%
9%
6%
100%

Contagem(N)

20
206
14
374
99
72
53

838
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Significante 3,90
Intervalo de Confianga @ 95% [3.798 - 4.001]
Desvio Padrao 1.496
Erro Padréo 0.052

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

5.1.3.3 A perspectiva de género na profissdo militar

Figura 16
lustracdo de mulher policial e homem policial utilizadas no estudo.

Mulher policial Homem policial
Nota. Fonte: Instagram da PMSE @pmsergipe (PMSE, 2022).

A partir das imagens da figura 16, um policial fardado homem e uma policial fardada
mulher, foi indagado sobre a aptidao para o servico policial, e 95% (n=418) dos respondentes
afirmaram que tanto o homem quanto a mulher estdo aptos para o servi¢co militar, 3% (n=14)
consideraram apenas 0s homens como aptos, e 2% (n=9) apenas as mulheres como aptas para o

servigo militar.

Tabela 12
Aptidao para p servico militar

Questdo 1 — Qual figura apresenta aptiddo para o servigo
J P P P ¢ Percentual (%0) Contagem(N)

policial
1 - Homem apto 3% 14
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2 - Mulher apta 2% 9
3 - Ambos aptos 95% 418
Total 100% 441
Significante 2,92
Intervalo de Confianca @ 95% [2.881 - 2.951]
Desvio Padrao 0.375
Erro Padréo 0.018

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

Considerando uma situacdo hipotética de conflito urbano, foi indagado sobre como se
daria a solicitacdo de apoio policial, a0 que 83% (n=367) dos respondentes disseram que
pediriam apoio a viatura mais proxima da localidade do conflito, 11% (n=47) solicitariam apoio
de uma viatura policial que fosse composta por um homem e uma mulher, 3,3% (n=15) pediriam
apoio a uma viatura policial composta por duas mulheres e 2,7% (n=12) pediriam auxilio

policial a que fosse composta por dois homens.

Tabela 13

Ao solicitar apoio de viatura policial

Questédo 2 — Em uma situacdo de perigo urbano, em qual situagéo
. . . Percentual (%) Contagem(N)
solicitaria apoio policial

1 - Composta por 02 (dois) homens; 2,7% 12
2 - Composta por 01 (um) homem e 01 (uma) mulher; 11% 47
3 - Composta por 02 (duas) mulheres; 3,3% 15
4 - A mais proxima, independente do sexo dos ocupantes; 83% 367
Total 100% 441
Significante 3,67
Intervalo de Confianca @ 95% [3.599 - 3.743]
Desvio Padrao 0.774
Erro Padréo 0.037

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

Em relacdo as vagas disponibilizadas para o concurso publico na policia militar, 90,70%

(n=400) dos respondentes consideram que deveriam ser ofertadas igualmente para ambos 0s

sexos, 4,31% (n=19) afirmam que deveriam ser ofertadas com limite de vagas para as mulheres,
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2,72% (n=12) ofertadas com limite de vagas para homens, 1,36% (n=6) ofertadas apenas para

mulheres e 0,91% (n=4) ofertadas apenas para homens.

Tabela 14
Insercédo na PMSE
Questdo 3 — Sobre vagas para insercdo na PMSE Percentual (%) Contagem(N)
1 - Ofertadas igualmente para ambos 0s sex0s 91% 400
2 - Ofertadas apenas para homens 0,8% 4
3 - Ofertadas apenas para mulheres 1,2% 6
4 - Ofertadas com limite de vagas para homens 3% 12
5 - Ofertadas com limite de vagas para mulheres 4% 19
Total 100% 441
Significante 1,29
Intervalo de Confianca @ 95% [1.201 - 1.380]
Desvio Padrao 0.957
Erro Padréo 0.046

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

Considerando uma situacdo hipotética de abordagem corriqueira da policia, na qual seja
necessaria uma verificacdo pessoal, ou seja, o policial faz uso da voz mais ativa (com uso da
autoridade policial), solicitando do cidad&o a realizacdo de uma acao (saida do veiculo, entrega
de documentos, abordagem corporal/pessoal etc.), foi obtido o seguinte resultado: 78,68%
(n=347) afirmaram que, independentemente do sexo do policial, atendem a solicitagéo, 15,87%
(n=70) informou que ndo atende, a menos que seja justificada a abordagem policial, 4,08%
(n=18) informaram que se for mulher, atende a solicitacdo e 1,36% (n=6) se for homem, atende

a solicitacdo de abordagem (Desvio Padréo= 0,49, Erro Padréo: 0,024).

Tabela 15
Voz ativa numa abordagem policial
Questdo 4 — Sobre a abordagem policial Percentual (%0) Contagem(N)
1 - Depende, se for um policial (homem) eu atendo a solicitacéo; 1% 6
2 - Depende, se for uma policial (mulher) eu atendo a solicitagéo 4% 18
3 - Independente do sexo do policial, eu atendo a solicitacdo 79% 347

4 - Eu ndo atendo a solicitacdo, a menos que o (a) policial justifique a
¢ que o (a) p justifiq 16% 20

razdo da abordagem
Total 100% 441
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Significante 3,09
Intervalo de Confianga @ 95% [3.044 - 3.137]
Desvio Padrao 0.496
Erro Padréo 0.024

Nota. Elaborada pela prépria autora a partir do software Questionpro (2022).

5.1.4 Analise e discussao dos resultados do estudo 2

Os resultados obtidos na aplicagdo de um instrumento em uma pesquisa do tipo survey
com foco para a avaliacdo acerca da implantacdo de politica afirmativa de inclusdo da mulher
na policia militar sugerem a existéncia de reconhecimento social da mulher nesses espacos.

Consideramos, em relacdo a percepc¢édo das pessoas acerca da policia militar, em termos
de adequacdo ao papel profissional e da instituicdo militar, que os achados apontam para
existéncia de uma confluéncia em direcdo ao previsto na Constituicdo Federal/Estadual para as
forcas policiais. As crencas que as pessoas comuns compartilham sobre a policia militar em
termos de missdo e do seu papel institucional sugerem que existe uma expectativa positiva da
populacdo com relacdo a PMSE, mesmo a despeito de toda uma logica, amplamente divulgada
em midias sociais, sobre discriminacdo e violéncia praticada por policiais, dentro e fora do
estado.

Os resultados sugerem ainda que a populacdo parece se ver representada pela policia
militar, sobretudo, na policia militar do estado de Sergipe, alvo dessa investigacdo. A sensacdo
de seguranca transmitida, presente em mais de 60% das respostas, é um forte indicativo disso,
bem como a percepcao de ser reconhecida como um servico a populacéo, além da consideragdo
do papel de manutencédo da ordem publica.

Quanto a atividade policial, as crengas sociais parecem confluir para uma percepgédo
ampla da profissdo, sobretudo por estar mais proxima das politicas e diretrizes nacionais da
seguranga publica em termos do que se espera para o trabalho policial, para além da forga fisica.
A indicacdo de questdes importantes como a capacidade de resolugdo de conflito e equilibrio
emocional, presentes em mais de 70% dos respondentes, sugere ndo mais se coadunar com um
modelo antigo de seguranca publica focado na repressao social, no uso da violéncia gratuita e
da truculéncia como modos de resolver as contendas sociais.

Exigir novos modelos de policia estd ancorado em uma busca da eficacia de uma politica

de prevencéo do crime e de producéo de seguranca, e esta, por sua vez, encontra-se diretamente
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relacionada a existéncia de uma relacdo sélida e positiva entre policia e sociedade, em uma
compreensdo abrangente da funcdo policial, asseguradas pelo reconhecimento da
discricionariedade e de dimensdes ndo criminais do trabalho policial. Tais pressupostos
mostram-se inseridos em conceitos que se aproximam de um modelo de policiamento
comunitario e policiamento orientado ao problema (Calazans, 2005).

Em relacéo a existéncia de violéncia policial, os respondentes sugerem que pode, muitas
vezes, ser evitada (46%); que ocorre em determinados contextos de violéncia social (26%) ou
pelo despreparo dos policiais (21%); estes resultados sugerem a necessidade de preparo dos
policiais para fazer uso da for¢a de forma ordenada, e somente quando estritamente necessaria,
além de indicar também a sua aceitacdo em contextos sociais tidos como mais violentos, como
exemplo, em locais de grandes vulnerabilidade e desigualdades sociais.

Arrigor, a violéncia policial nunca deve existir, o termo usual nas forgas policiais é o uso
progressivo da forca, a depender da situacdo limite que o policial é instado a agir; assim, a
violéncia policial estad intimamente ligada ao uso da repressao, a defesa do estado a qualquer
custo, além da falta de outros mecanismos de controle social. Dizer que a violéncia é normal ou
usual é a naturalizagdo de uma pratica que progressivamente precisa ser abandonada pela
instituicdo, bem como ser alvo de reflexdo critica por parte da populacéo, sobretudo pelo risco
de se naturalizar determinados locais, pessoas e classe sociais como mais sujeitas a acdes
violentas. Embora estes resultados estejam desvinculados de uma analise mais aprofundada
acerca das variaveis que circundam a questdo da violéncia aos diversos fatores, sobretudo, 0s
socioecondmicos, sinalizam para a importancia da questéo.

Em relacdo as questdes de género na policia militar, os respondentes sustentam um olhar
inclusivo para as mulheres na profissdo, ja que 89% se sentem mais seguros com a presenca de
homens e mulheres, e ndo somente de homens na instituicdo. Quanto a aptidao para o trabalho
policial, 95% dos respondentes consideram homens e mulheres igualmente aptos.

Internamente as disputas se acirram, em virtude do processo de categorizacgdo (diviséo
em categorias) e do favorecimento endogrupal (homens policiais). Enquanto os respondentes
consideram a mulher igualmente apta para o servigo militar, e se sentem mais seguros com
mulheres e homens na profissdo. Nas instituicdes militares, o que se da é o oposto, a mulher e
tida como uma ameaca a identidade masculina, sendo condicionadas, muitas vezes, aos papéis

administrativos (atividade burocratica), sdo vistas como necessarias apenas para determinados
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servicos, além das evidencias indicarem que os policiais sdo favoraveis a politica de cotas
(Braga 2014; Calazans, 2005; FBSP, 2015; Souza, 2009; Tobias, 2014).

Quanto a competéncia do policial, a avaliacdo ocorreu, principalmente, a partir de
critérios de experiéncia, tempo de servico e cargo ocupado. No entanto, o surgimento de
indicativo, mesmo diminuto, acerca do sexo (2,5%) e da cor da pele (1,5%) € algo interessante
a ser considerado, ja que, 20 pessoas sugerem 0 sexo como importante para avaliar o grau de
competéncia de um policial, e 14 respondentes avaliam a cor da pele para 0 mesmo requisito.

Ainda que pouco expressivos do ponto de vista quantitativo, os resultados acerca da
interseccionalidade entre cor da pele e género na instituicdo militar sdo importantes. Gomes
(2019) realizou um estudo na Policia Militar do Rio de Janeiro sobre a triade género, cor da pele
e policia militar, e seus resultados apontam para existéncia de preconceito, Unica e
exclusivamente pela condig¢@o de ser mulher e negra, pela cobranga de um “perfil” para atuagao
profissional, aparentemente objetivo, que mascara as desigualdades de género; além da
tendéncia a pretericdo da mulher negra, diferenciacao e assédio, para além do grau hierarquico
da militar.

Nesse contexto, ndo adentraremos nesse nivel de complexidade, no entanto, enfatizamos
gue em nosso estudo (survey online), de forma néo intencional, utilizamos uma figura (desenho)
de uma mulher negra, policial militar e fardada, em razdo da imagem ter sido produzida pela
propria policia militar, publicada em suas postagens publicas, na qual realizamos o recorte de
uma das figuras apresentadas na plataforma digital da PMSE, a saber: um homem e uma mulher
com uso de uniforme operacional em uma situacao corriqueira de policiamento (@pmsergipe,
em 26 de fevereiro de 2022).

Em relacdo ao sexo e a variavel competéncia para o servico, faz sentido considerar as
questBes que envolvem a ameaca do estereétipo (capitulo 2), além de um modelo de
funcionamento da policia (molde masculino), que sera exigido também para as mulheres
militares, que ndo encontram outro meio vidvel de acdo, cujos esteredtipos negativos de género
véo lancar o olhar para um sentido de “incapacidade” ou mesmo “inferioridade” da mulher na
profissdo (Souza, 2009). Também atuardo a concepcdo essencialista de género e
consequentemente a divisdo sexual de trabalho, demarcando locais naturais de atuagdo da
mulher (espaco interno ou atividade-meio), e nesses locais, ndo h& valorizacdo ou

reconhecimento, portanto, ndo confere competéncia ou bom desempenho.
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Em se tratando de situacdo de conflito urbano, mais de 80% dos respondentes afirmam
ndo fazer referéncia ao sexo do policial, quando em uma situacdo de perigo. Este resultado
sugere uma avaliacdo social positiva da participacdo da mulher, porque somente em uma
situacdo de risco é que as pessoas procuram a policia, e essa confianca no trabalho policial, de
que o auxilio pode ser desenvolvido também por uma mulher aponta para o sentimento de
adequacao do género a profissdo. Quando um cidaddo comum afirma ser indiferente a escolha
de uma guarnicdo para prestar-lhe um auxilio, estd também sugerindo que todas ou qualquer
uma delas estariam aptas, por simplesmente representar a instituicdo, a partir, principalmente,
de seus simbolos caracteristicos: fardamento, viatura policial, sirenes, além dos nomes e cargos
dos policiais expostos de forma ostensiva e visiveis na farda.

Podemos dizer que o mesmo ocorre no item acerca da abordagem policial: nela, 0s
policiais fazem uso do poder de policia, pois ao indagar um cidaddo comum a fazer algo, o
policial pode, em negativa do individuo, dar voz de prisdo por descumprimento de ordem
policial. Entdo, nesse momento, o policial homem e/ou a policial mulher precisam ter voz ativa,
e essa voz precisa ser reconhecida pelo cidaddo como uma pessoa investida de “autoridade
policial”. Entre os respondentes, 79% afirmaram ser indiferente ao sexo do policial solicitante,
e mais de 15% que se negariam a atender, o que nos faz supor que o fariam, ndo em virtude do
sexo do policial, mas em razdo da justificativa da abordagem, que é um direito de todo cidad&o
saber por que motivo estaria sendo abordado ostensivamente pela policia.

Quanto ao concurso publico, a totalidade das vagas deveriam ser de ampla concorréncia
para 0s sexos, pois mais de 90% das pessoas entrevistadas concordam que, além da existéncia
de mulheres na profissao policial militar, deveria ocorrer editais de convocagdo com homens e
mulheres disputando vagas comuns, sem reservas para henhuma das categorias.

O reconhecimento social, considerando o corpo, linguagem e lugar, sugere que, em
relagdo ao corpo e lugar, ndo parece existir diferenciagdes categoricas fortemente delimitantes
(categoria: homem e mulher), mas apenas uma principal: policial militar, superior as demais,
pois para a populacdo pesquisada, a mulher e 0 homem parecem dispor de meios internos e
externos que os capacitam de igual maneira para o servi¢o militar, sobretudo, para a atividade
fim da PMSE, que é quando a populacdo mantém maior contato com a institui¢do, ou seja,

através do servico operacional da policia ostensiva.
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Diferente do que postulamos como hip6tese inicial, de que a mulher seria avaliada
socialmente como inadequada para o servigo militar, os resultados da survey parecem nao
confirmar. No entanto, alguns aspectos precisam ser relativizados: o estudo foi realizado em
curto espago de tempo, foi utilizada uma plataforma digital, instrumento que nem todas as
pessoas tém acesso, ndo foi realizada com uma amostra populacional significativa em relacéo,
principalmente, ao contingente populacional do estado de Sergipe. Mas, mesmo assim, 0S
resultados nos servem de parametro para considerarmos, pelo menos, esse indicativo positivo,
ou seja, de reconhecimento social da mulher nessa seara, contrério a nossa concepgao inicial.

Em relacdo a linguagem, particularmente quanto as fungGes/cargos, para a populacao,
ponderamos que ndo € usual se dirigir ao policial homem ou mulher por seus graus hierarquicos,
é mais facil identifica-los pelo nome inscrito na farda ostensiva, entdo as nomenclaturas desses
graus ndo sdo de conhecimento notério ao publico em geral, a menos que as pessoas tenham
vinculo familiar ou social com a policia militar. Por isso, ndo foi alvo de investigacdo nesse
estudo.

Na etapa seguinte, visando obter outros olhares de avaliacdo sobre as crencas sociais
acerca da participacdo da mulher na policia militar, passamos a uma abordagem cujos dados
foram obtidos de forma totalmente espontanea, nas postagens voluntérias nas plataformas

digitais da PMSE, cujos resultados sdo complementares a este estudo.

5.2 Analise de sentimentos sobre a mulher na PMSE

A técnica de analise de sentimentos tem por objetivo identificar o sentimento expresso
em textos opinativos sobre determinado assunto, que contém opinides sobre um objeto ou tépico
de interesse. Neste estudo, o foco da Andlise de Sentimento compreende o nivel de
caracteristicas, contando com duas etapas centrais: 1 - extracdo de caracteristicas, que busca
identificar as caracteristicas sobre as quais o texto trata e 2 - classificacdo, que atribui uma

polaridade (positiva, neutra ou negativa).

5.2.1 Objetivos

Analisar a percepcao (sentimentos) das pessoas em relacdo as mulheres, a partir das

divulgac6es midiaticas realizada pela policia militar em atividades corriqueiras da profissao.
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5.2.2 Método

Realizamos uma investigacao acerca das crencgas que as pessoas possuem em relacédo as
mulheres na PMSE, a partir da andlise de polaridade de sentimentos extraidos dos textos
(comentarios) de pessoas comuns sobre a mulher na policia. Para tanto, utilizamos a técnica de
andlise de sentimentos para analisar as publicagdes institucionais veiculadas em sitios

eletrénicos oficiais da instituicdo.
5.2.2.1 Extracao

Foram extraidas 05 (cinco) figuras oriundas do sitio eletronico da instituicdo policia
militar (Instagram: @pmsesergipe), as quais também foram alvo de analise no estudo | deste
trabalho, a saber: Figura 9 (pag. 125), Figura 10 (pag. 126), Figura 11 (pag. 127), Figura 12
(péag. 128) e Figura 13 (pag. 129).

As figuras foram escolhidas para analise em razdo da divulgacdo da imagem das
mulheres policiais em diferentes formas de apresentacdo e posturas: da mais proxima de uma
apresentacdo masculina (bélica) a posturas mais suavizadas nesse aspecto. Também incluimos

figuras em postagens sobre a comemoracéao do dia da policial militar feminina.
5.2.2.2 Classificacéo

As opinides podem ser classificadas entre: positivas, negativas e neutras, indicando
assim a polaridade do texto, A polaridade neutra ocorre quando o texto traz opinides negativas
e positivas na mesma proporcao, ou nao faz referéncia a nenhum aspecto elencado na figura.

De modo geral, a polaridade de um texto é expressa por palavras opinativas (adjetivos —
ex. bom, ruim; adverbio — ex. bem, rapidamente; substantivo — ex. amigo). Os adjetivos podem

mudar uma polaridade a depender dos substantivos que eles qualificam (Silva et al., 2012).
5.2.2.3 Nivel de granularidade

A andlise de sentimento (AS) tem trés niveis de granularidade:

a) Nivel de documento (na qual observamos o sentimento global expresso no texto ou
comentario).

b) Nivel de sentenca (na qual iremos observar a classificacdo da polaridade de cada

sentenca no texto)
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c¢) Nivel de caracteristicas (na qual observamos as polaridades dos comentarios sobre
atributos/caracteristicas da figura apresentada, buscando realizar uma visdo refinada das

opinides emitidas.

5.2.3 Resultados e consideragdes do estudo 3

Os resultados da anélise dos comentarios (comentario + emoji), serdo apresentados no
quadro 6, se sdo indicativos de reconhecimento da mulher nesse ambiente profissional, a partir

da polaridade de sentimentos identificados, positiva, negativa e neutra.



Quadro 6

Resultados da analise de sentimento

Classificacéo de
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Nota. Elaborado pela propria autora (2022).
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No Brasil, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a liberdade de expressdo
consolidou-se como direito fundamental. A garantia foi reflexo de duas décadas de ditadura
militar, marcadas por profundas restricdes de direitos, inclusive a liberdade de expresséo
(Faustino, 2020).

Nesse contexto, 0s jornais de papel deixaram de ser nossa Unica fonte de informacéo, as
redes sociais substituiram os volumes impressos, as informac6es passaram a circular livremente
pelos meios digitais, houve rapidez de acesso a contetdo informativo, e sua volatilidade, ou
seja, passamos a viver na era da informacéo.

A dindmica das interacdes nos ciberespagos aliadas a liberdade de expresséo permitiu
também criar a sensacdo de anonimato, e € justamente por causa desse anonimato, que muitas
pessoas passaram a expor, de forma espontanea, seus pensamentos e sentimentos nesses espagos
(Faustino, 2020), sem maiores restricdes das normas sociais, até entdo aprendidas ao longo da
vida, nos diversos ambientes socializadores em que participa.

Os estudos que focarem na avaliacdo desses espacgos virtuais precisam buscar entender
essa dinamica social, o poder de alcance desses locais de interacdo e a capacidade de aliar essa
nova modalidade de obtencdo de conhecimento sobre a realidade social. Em razdo disso,
aventamos reunir 0s comentérios nas postagens oficiais da PMSE, de modo a buscar obter um
olhar mais abrangente para as crencas das pessoas acerca da instituicdo, e principalmente para
participacao da mulher na corporacgao militar, posto ser o perfil da policia militar aberto, ou seja,
ndo tem restricdo de acesso, e servir para divulgacédo das agdes policiais, da instituicdo e para
estreitar os lagos com a comunidade.

A investigacdo acerca da polaridade de sentimentos evocados pelos usuarios das redes
apontaram trés questfes importantes:

1 — As postagens em que as mulheres estavam com expressdes e condutas mais bélicas
(expressbes mais sérias e com uso de armas), receberam mais comentarios: a polaridade positiva
foi mais evidente, mas também, os comentarios com polaridade negativa foram mais
contundentes e expressivos nessas mesmas postagens (fig. 09). Nessas postagens, também
ficaram evidentes, nos comentarios com polaridade positiva, uma maior referéncia ao trabalho
policial (ex. comentario: padréo!)

2 — As postagens em que as mulheres aparecem com feigdes mais suavizadas, com

postura mais descontraida, tiveram menos comentarios, na sua maioria de polaridade positiva,
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mas nenhuma com polaridade negativa. Nessas postagens, ficaram também evidentes, nos
comentarios com polaridade positiva, uma maior referéncia em relacéo a beleza da mulher (ex.
comentario: linda!).

3 — Os resultados das postagens, de modo geral (comentarios e emoji), indicaram a
prevaléncia da polaridade de sentimento positivo das pessoas em relacdo a PMSE, as mulheres
e sua participacdo na instituicdo, como sinénimo de pertencimento a esse contexto laboral.

Os resultados convergem com a avaliacdo realizada no capitulo 3, sobre as mesmas
imagens, quando tratdvamos sobre a questdo do reconhecimento, sobre os modos de
apresentacédo da mulher, a forma como ela quer ser reconhecida dentro e fora da instituigéo, bem
como a dificuldade de se desvencilhar do modelo masculino e, consequentemente, bélico na
profisséo.

E, de modo geral, observamos que 0s comentarios surgiram de um modo espontaneo
partindo de homens e de mulheres, ou seja, ndo houve polarizacdo em relacdo ao sexo dos
comentaristas. No entanto, ressaltamos que as direcdes da polaridade positiva sdo diferentes, 0s
comentarios indicaram que as mulheres se veem representadas pelas policiais, enquanto
perspectiva de empoderamento feminino, e 0s homens externaram mais positividade pela

mulher conseguir se firmar em uma profissdo notadamente masculina.
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6 A MULHER NA PMSE: REALIDADE, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Ao nos concentrarmos na implementacdo de uma politica puablica, focando
particularmente na eficiéncia da sua implementacdo (em termos de reconhecimento social e
institucional), esbarramos em alguns desafios. O primeiro desafio foi investigar uma instituicéo
que funciona nos moldes totalitarios, ou seja, baseados na hierarquia e na disciplina; o segundo
é reconhecer e buscar evidenciar a existéncia de barreiras excludentes para a mulher no interior
da instituicdo, para nossa surpresa, os resultados obtidos sinalizam para um reconhecimento
social da mulher nesse espaco laboral.

Apo6s mais de 30 anos de insercdo da mulher na PMSE, de certo modo, também nos
surpreende a existéncia de mudancas estruturais, conforme demonstrado na analise documental,
no capitulo 3. No entanto, estas mudancas estdo muito aquém de um processo igualitario entre
homens e mulheres na profissdo. Um primeiro passo foi dado, a politica publica implementada
de insercdo da mulher sugere um efeito positivo nesse aspecto, assim como pelo reconhecimento
social evidenciados nos estudos 2 e 3. Sobretudo por considerarmos a perspectiva do estudo
indicar as crencas sociais como sendo menos enfaticas em relacdo as categorias (homem e
mulher) na profisséo e mais propensas a incluséo da mulher nesse ambiente laboral.

Apesar dos avangos, os velhos problemas acerca da divisdo sexual do trabalho ainda
permanecem fortes e atuantes na seara militar, carecendo de a¢des e/ou intervencdes que possam
fomentar novos olhares para a questao de género em seus aspectos negativos vinculados a uma
I6gica eminentemente essencialista, que naturaliza categorias sociais como se fossem condi¢des
naturais.

Respondendo a pergunta da pesquisa, consideramos, de modo geral, que as condicdes
da mulher na seara militar no estado de Sergipe ainda é totalmente desigual, particularmente em
relacdo aos homens na instituicao (conforme detalhamento no quadro 4), no entanto, atualmente
é melhor do que quando foi inserida, mas muito aquém do que é esperado, considerando o tempo
de permanéncia da mulher na profissdo, na qual muitas das conquistas alcangadas, ocorreram
somente atraves de lutas internas e externas.

Um dos aspectos importantes da luta das mulheres nesse espaco de trabalho refere-se a
criacdo de uma associacdo integrada de mulheres no &mbito da Segurancga Publica (criada em
2011), com vistas a dar suporte as mulheres na luta por igualdade em relacdo aos homens na

profissdo, além de fornecer apoio juridico e psicologico as associadas, nas suas contendas
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institucionais e de vida, formando uma forte rede social de apoio as mulheres militares'*. A
referida associacdo nos parece ser o grande fio condutor de muitas das principais conquistas
relatadas nesse trabalho, pois em grande parte das mudancas, as liderancas femininas dessa
associacéo se faziam presentes, ou em apoio, ou liderando as agdes.

Outro fator positivo, recentemente divulgado na pagina principal da associagdo
(@asimusep.se) no dia 14 de setembro de 2022, refere-se a uma reunido entre as liderancas da
associacao de mulheres, comando da policia militar e a promotoria de justica de defesa dos
direitos dos cidaddos, para tratar da criagdo de um comité de gestdo de politicas publicas para
as policiais femininas no ambito da PMSE. Um dos pontos abordados na reunido refere-se a
necessidade de criacdo de politicas mais inclusivas para as mulheres, visando a permanéncia das
mulheres na corporacdo com equidade de género (ASIMUSEP, 2022).

Ponderamos que a forma de lidar com a violéncia e o olhar para os conflitos sociais, bem
como o papel da policia, ainda precisam ser desmembrados das questes que envolvem apenas
os dois aspectos: o masculino (consequentemente 0 homem) ligado ao heroico e/ou belicoso, e
o feminino (consequentemente a mulher) como ligado ao cuidado, protecdo ou ao fragil.

A supervalorizagio do masculino e a represséo do feminino, decorrentes desse processo,
além de ideoldgica, também tem heranga na cultura judaico-crista. O discurso religioso auxiliou
a formatar no mundo ocidental cristdo (alimentado em crencas judaicas) um ideario acerca dos
papeis sexuais de homens (de provedores e gestores da familia) e de mulheres (o lar e o cuidado
dos filhos), cuja sociedade estaria alicercada sob a figura do patriarca, baseados em aspectos
eminentemente bioldgicos, com o estabelecimento de varias restri¢des e interditos sociais, e que
tem seus efeitos até os dias atuais (Poderoso, 2023).

A mulher pode fornecer uma perspectiva diferente de trabalho das realizadas pelos
homens nos ambientes de masculinidade hegeménica, sobretudo, se forem consideradas sua
dindmica de personalidade, caracteristicas, e seu tipo de olhar sobre 0 mesmo fendmeno (Braga,
2014). Ponderamos ainda que a comparacdo, ou até mesmo a exigéncia da mulher, de atuar
eminentemente nos moldes masculinos é possivel, mas ndo resolve nem a questdo da mulher

nesse espaco, e nem da PMSE, que tendo sua herancga na cultura do exército, em seu limite

14 Consideramos a Associagdo Integrada de Mulheres da Seguranca Pulblica funcionando, de acordo a teoria
Moscovici (2011), como exemplo de minorias ativas, ou seja, como um movimento de relativa influéncia,
consciente de suas acdes, objetivando a independéncia de decisfes da maioria (na instituicio PMSE) e promogéo
de igualdade de direitos na profissao.
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extremo, tem recorrido com relativa frequéncia a posturas mais violentas para resolver 0s
conflitos sociais, estando, portanto, na contraméo das propostas da propria Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP) de uma policia voltada para os anseios da comunidade, uma
policia cidada.

O molde eminentemente masculino tem feito até mesmo os homens de reféns, se
considerarmos, sobretudo, os altos indices de adoecimento mental: suicidio (Martins, 2020;
Tomazeli et al., 2022), depressao e estresse (Minayo et al., 2011; Santos et al., 2019) além das
pressdes que esse modelo exerce no individuo para além do exercicio profissional, afetando a
vida pessoal e familiar dos policiais.

A entrada das mulheres pode ter fornecido (em todas as policias do pais), para além de
uma modificacdo da imagem da policia, como se pretendeu no inicio, também um olhar para a
possibilidade de mudanca paradigmatica de ser e fazer “policia”. Todos os ambientes militares
tiveram que, minimamente, se adequar a sua permanéncia, como aconteceu no estado de
Sergipe, em que observamos que foram necessarios muitos dissidios judiciais para garantias de
direitos para as mulheres, mas que aos poucos foram sendo inseridas em contextos laborais que
antes ndo existiam ou eram dificultadas a sua permanéncia, a exemplo do servi¢o externo, cargos
de chefias e cursos de formagao.

O proprio rigor da legislacdo militar permitiu que a mulher ocupasse alguns desses
espacos prioritariamente dos homens, pois a funcdo é inerente ao cargo, ou seja, ndo é possivel
o exercicio de funcdo inferior ao que o cargo representa institucionalmente. No entanto, algumas
estratégias podem e ainda sdo utilizadas para impedir o avango profissional da mulher, o que
torna a proposta de a¢Oes afirmativas extremamente importantes nessa seara, por exigir do poder
publico a fomentacédo de a¢cdes que favorecam as mulheres e, portanto, possam impedir 0 avanco
progressivo das desigualdades de género na seara profissional.

O olhar da psicologia social pode e deve fornecer uma oportunidade de se pensar em
meios praticos para esse desiderato, o desafio é imenso, em razao de resisténcias institucionais
para ocorréncia de mudancas estruturais (0s passos costumam ser lentos nesse sentido),
sobretudo se envolverem relagdes de poder e ideologias fortemente arraigadas em sua estrutura.

Consideramos que as politicas publicas a serem implementadas precisam impactar
mudancas na instituicdo militar em termos de ideologia (cultura organizacional) e de modo de

funcionamento (modelo adotado), ou seja, seguir no sentido de desvincular-se definitivamente
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do modelo bélico, estruturar-se em termos de adaptacdo normativa e logistica para permanéncia
da mulher, fornecer meios legais de maior inser¢do da mulher nos espacos internos e de poder,
garantias de permanéncia e reconhecimento institucional em condi¢cBes mais igualitérias,
considerando as especificidades do sexo.

Internamente, aventamos considerar que a estratégias utilizadas pela PMSE com a
intensiva divulgacao da imagem positiva da mulher, com mensagens politicas, sugerindo uma
suposta integracdo da mulher na profissdo, ndo tem impacto algum na supressao do preconceito
dos policiais homens em relacdo as mulheres, como sugere a andlise de preconceito
institucional, nos estudos de Paluck & Green (2009).

Em relacdo as estratégias de enfrentamento da categorizacdo, visando uma maior
integracdo intergrupal entre homens e mulheres nesses espagos, sdo avancos dos primeiros
estudos de Allport (1954/1979), como o modelo de recategorizagdo, ou seja, a nogdo de
pertencimento ao grupo ou categoria profissional mais ampla, nesse caso a “policial militar”
podendo interferir positivamente, bem como o0 modelo de descategorizacdo, que sugere a
minimizacao da énfase nas diferencas, também podem atuar positivamente.

No entanto, em ambos, como h& um reforco institucional para 0 modelo masculino e
uma perspectiva ideoldgica extremamente bélica (enquanto instituicdo totalitaria) que em seu
nivel mais extremo, tem recorrido a violéncia como forma de enfrentamento das contendas
urbanas, seria necessario combina-los de modo estratégico.

Modelos cujas propostas possam enfatizar mais a integragcdo, com a preservacdo das
diferencas, mantendo uma afirmacdo positiva de interdependéncia, podem ser salutares para
esse contexto laboral, visto que elevam a compreenséo de que se deve buscar uma cooperacgao
intergrupal, visando alcancar metas coletivas comuns, consideramos serem capazes de auxiliar
os homens e mulheres a sairem do encarceramento do modelo militarizado e altamente repressor
para ambos.

Nesse cenario, uma proposta de desmilitarizacdo surgiria como perspectiva de mudanca
ideoldgica da instituicdo, afetando todo um conjunto de préaticas violentas e de orientacdo
baseadas em defesas territorialistas que visam a eliminagéo do “inimigo”.

As instituic@es totais, como a Igreja, o Exército ou a Policia Militar (como evidenciado
no capitulo I1), exercem seu papel social por meio do controle social, que se fortalece atraves

das relacOes verticalizadas, desiguais. Na policia militar, através da conformacédo policial (e a
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consequente mortificagdo do “eu”) ocorre a domesticacao desse individuo, visando a obediéncia
a autoridade (problema ja explicitado anteriormente), no entanto, o fato do ambiente profissional
ser envolto em situacdes de estresse externo - pela constante exposicao a situag@es de violéncia
— e interno — pela cultura organizacional e as pressdes inerentes ao modelo hierarquizado e
disciplinar, pode conduzir o individuo & uma frustracdo, e consequentemente, ao deslocamento
da agresséo, para alvos socialmente vulneraveis.

Assim, as acdes acima elencadas podem gerar impactos na estrutura da PMSE, como
pretendido inicialmente pela organizacao, no entanto, estas precisam fornecer caminhos seguros
que possibilitem, além da integracdo da mulher nesses espagos, com propostas mais inclusivas,
investimentos na melhoria geral da satisfacdo dos policiais (homens e mulheres), prevencao e
cuidado com a saude mental dos policiais, e, principalmente, na énfase para prestacdo de um
servico de qualidade a populacéo.

A partir dos resultados obtidos nesta tese, e reiterando a importancia do olhar da
psicologia social para a avaliacdo de politicas pablicas, sumarizamos propostas praticas visando

a inclusao efetiva da mulher:

Quadro 7
Ac0es sugeridas para a efetividade da politica publica.

Dimensoes Ac0es publicas sugeridas

- Afrouxamento de restricdes no
regulamento de uniforme (apresentacédo
pessoal). Exemplos: tipo de acessorios, cor

1 — Dimensao do Corpo da unha etc.

- Inclusdo de modelo de uniforme para
mulheres em Unidades da atividade-fim
(servigo-externo) da instituicao.

- Expanséo de vagas para mulheres/vagas
ou ampla concorréncia (garantias de
insercao).

- Garantias de direitos sociais, considerando
as especificidades do sexo.
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- Modernizacéo institucional (tecnologia,
logistica e infraestrutura) que permita o
Dimensao lugar/espaco transito laboral das mulheres nos diversos
setores e locais de trabalho.

- Garantias (leis) de acesso aos quadros,
funces, postos e graduagdes superiores

(garantias de permanéncia).

Dimenséo da linguagem Inclusdo de linguagem inclusiva (leis) nos

documentos oficiais e extraoficiais da PMSE

Nota. Elaborado pela propria autora (2022).
Mesmo que as mudancas institucionais ocorram e possam privilegiar as mulheres dentro

da estrutura, atraves de formulacdo de novas politicas publicas, elas ndo estardo isentas do
enfrentamento de problemas de uma economia profundamente sexista, como bem explicitado
por Nunes e Lima (2021): o piso pegajoso, teto de vidro e o fendmeno da abelha rainha (como
descrito no capitulo 2).

O enfrentamento dos desafios: piso pegajoso, teto de vidro e do fenbBmeno da abelha
rainha se inicia pelo reconhecimento de sua existéncia, bem como das implicacbes sobre a
condicdo de ser mulher nesse contexto, sobre cobrangas/exigéncias de politicas publicas para
além da seara trabalhista, pois elas precisam envolver tanto a vida publica como a privada, locais
em que se situam as divisdes sexuais do trabalho (trabalho assalariado/valorizado socialmente
— papel do homem e trabalho doméstico — desvalorizado socialmente — papel da mulher), bem
como na nogao de pertencimento categorico (ser mulher, e ndo estar alheia a condicédo das outras
mulheres, ou seja, ndo defender o status quo, ndo visar apenas a propria permanéncia nos
espacos de poder), progredir e ter como norte a nogao de sororidade®.

Nessa tematica, uma mudanca social no sistema de crencas nos parece ser mais eficaz
para promover transformac0es significativas nessa seara, tdo carregados de comportamentos e
acOes cristalizadas e que avaliam negativamente a mulher nesse contexto. E a partir da

percepcdo de seu grupo de pertenca e das condi¢es de existéncia, as mulheres, gestoras e

5 Tem origem no latim, soror, irmd, ou seja, carrega a nogdo de irmandade feminina, carrega uma ideia de
acolhimento, solidariedade entre as mulheres.
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executoras, unidas, possam promover a¢0es coletivas com seu préprio grupo, com o objetivo de
mudar coletivamente as proprias condi¢des de vida nesse contexto laboral.

Nesse trabalho, ponderamos ainda a necessidade de reconhecimento de limitagdes do
estudo, as quais precisam ser pontuadas, tais como: o recorte institucional (o objeto de analise
ser uma policia militar do nordeste, portanto, ndo é representativa de todas as policias do pais,
em termos de legislacdo, efetivo e cultural organizacional), sobre a analise documental (os
documentais oficiais sdo particularizados nos estados, ou seja, a legislacdo ndo se aplica a todas
as policias), acerca da pesquisa survey, em termos estatisticos, também nado sao representativos
de todo estado de Sergipe e as analises dos comentarios nas publicagdes, foram recortes
intencionais (imagens de mulheres policiais fardadas), portanto, ndo é seguro considerar que
represente a totalidade dos sentimentos das pessoas em relacdo a PMSE, bem como acerca da
mulher na seara militar.

Por outro lado, considero ainda, como contribuicdo pessoal desse trabalho, o fato de me
permite olhar com mais profundidade para as questdes de género, bem como acerca do lugar
ocupado pela mulher na instituicdo, dos cerceamentos existentes, e pela observancia, de forma
mais atenta, para as tentativas individuais e coletivas de mudancas, e a ter expectativas futuras

positivas em relagdo a policia militar e a sociedade sergipana.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO -
TCLE

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa Categorizacao social e Policia
Militar. Ela objetiva investigar as crencas sociais e atitudes comportamentais dos profissionais
da policia militar, de modo a colaborar com a analise do processo de categorizacao social e da
performance de género a partir do contexto profissional da Policia Militar. Esta pesquisa esta
sendo realizada por Emilia Silva Poderoso, doutoranda em Psicologia pela Universidade Federal
de Sergipe (UFS), sob orientacdo da Prof.2 Dr® Raquel Meister Ko Freitag (UFS). Sua
participacdo consistird em responder aos itens da pesquisa. Esta pesquisa € sigilosa e sua
privacidade serd mantida. O risco oferecido pela pesquisa é minimo, entretanto, se houver algum
desconforto no momento da realizagdo vocé pode desistir sem prejuizo algum para vocé. A meta
final da pesquisa € voltada para publicacdo cientifica e seu principal beneficio sera colaborar
com a construcdo de uma visdo abrangente do conceito de género, a partir de um olhar para o
contexto profissional da Policia Militar.

E importante que vocé saiba:

e A sua participacdo ndo é obrigatoria;

e A qualquer momento vocé pode desistir de participar, ndo havendo
problemas quanto a isso;

e Nao é necessario se identificar;

e Esta pesquisa ndo trara nenhum beneficio financeiro ou privilégios
particulares por estar participando;

e Somente 0s pesquisadores e 0 seu respectivo entrevistador terdo acesso
aos questionarios respondidos;

e E fornecido um e-mail (essantos2@yahoo.com.br) e telefone (79 98874-
2884) para que Vvocé possa entrar em contato conosco e tirar suas duvidas
relacionadas a esta pesquisa, a metodologia empregada e outras que porventura
vierem a surgir;

e Orrisco desta pesquisa é considerado minimo, ao responder as perguntas,

casualmente, vocé pode se sentir desconfortavel por lembrar de situacGes que



173

estejam vinculadas a instituicdo. Caso sinta esse desconforto psicologico, vocé deve
finalizar o processo, sem prejuizo algum. E se para vocé o tema de categorizacao,
performance e género seja um assunto sensivel, sinta-se & vontade para desistir de
participar da pesquisa.

e Se porventura houver algum dano decorrente da pesquisa, 0 participante
tera direito a solicitar indenizacdo através das vias judiciais. Informo ainda que o
tempo de duracdo da pesquisa é de aproximadamente 5 minutos;

¢ Osresultados desta pesquisa serdo utilizados exclusivamente para fins de
pesquisa, sendo os resultados desta coleta publicados em revistas cientificas. Sendo
o principal beneficio produzido por ela a criacdo de projetos de intervencdo em
psicologia social.

e Vocé tem direito a uma copia deste documento. E aconselhamos que
vocé guarde uma via desse documento em seus arquivos, baixando pelo link ao final
da pesquisa, ou solicitar o envio de uma cépia pelo e-mail citado acima.

e Esta pesquisa esta registrada no CEP e para casos de duvidas, consultas
ou reclamacdes vocé pode acionar este 6rgao pelos contatos (79)3194-7208 ou e-
mail: cep@academico.ufs.br.

Concordancia em participar:

. Recebi os esclarecimentos necessarios sobre 0s possiveis desconfortos e riscos
decorrentes do estudo, mesmo que minimos, levando-se em conta que € uma pesquisa, e 0S
resultados somente serdo obtidos apds a sua realizacdo. Assim, caso eu deseje saber 0s
resultados do estudo ou tenha qualquer duvida posterior, sei a qual e-mail ou telefone devo me
referir para maiores esclarecimentos.

. Ficou claro para mim que se eu sentir qualquer desconforto durante a pesquisa
posso desistir sem qualquer prejuizo pessoal, uma vez que a minha participacdo nao €
obrigatoria e ndo ha ganhos financeira e/ou privilégios particulares.

. E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como me é garantido o
livre acesso a todas as informacgfes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas

consequéncias.
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. E assegurado a vocé o direito de possuir uma copia deste termo, sendo necessario
que ao final da pesquisa vocé acesse o link indicado para vOcé ter acesso a uma via que pode

ser impressa.

. Enfim, tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendido a natureza e o0 objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre consentimento
em participar.

, de 2022.

Assinatura do participante

Pesquisador responsavel



APENDICE B - QUESTIONARIO (ESTUDO II)

A) Perfil sociodemografico

1 — Idade
2 — Sexo
3—Cor da pele

( )branca ( )preta ( )indigena ( )parda ( )amarela

4- Religido

5- Profissao

6 — Formacéo académica

() Ensino fundamental completo ou incompleto
() Ensino médio completo ou incompleto

() Ensino superior completo ou incompleto

() P6s-graduacdo completa ou incompleta

() Mestrado completo ou incompleto

() Doutorado completo ou incompleto

() Pés-doutorado completo ou incompleto
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B) Composta de 3 (trés) perguntas que ajudam a caracterizar a instituicdo policia militar e
obter informacdes acerca dos respondentes sobre o quanto eles conhecem a profissao e o papel

desempenhado por eles.

e Qual o papel primordial da policia militar
a) manter a ordem publica
b) combater a violéncia
¢) usar de violéncia

d) defender o estado

e Qual frase reflete mais o trabalho ou missdo da Policia Militar.

a) servico a populacéo
b) manutencgéo da paz social
¢) salvaguardar o interesse do estado

e Quando vocé estad em local aberto, com grande aglomeracdo de pessoas, em relagdo a

presenca ostensiva da policia.

(a)Causa desconforto

(b) Transmite seguranca

(c) Me faz pensar que em qualquer momento havera situacdo de violéncia por parte da
populacéo

(d) Me faz pensar que em qualquer momento havera uma situacdo de violéncia praticada
por um policial

(e) Me sinto indiferente a presenca da policia no ambiente
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C) Composta de 4 (quatro) perguntas que ajudam a perceber as crencas sobre a profissdo e 0s

profissionais.

O que é mais importante no trabalho policial

a) forca fisica (individual)

b) técnica (conhecimento da atividade policial)

c) forca fisica (individual) e técnica

d) Supremacia de forca (ex. maior numero de policiais do que de suspeitos) e técnica

e) Resolucdo de conflitos (conhecimento), equilibrio emocional (comportamento),

supremacia de forcas (nimero de policias) e técnica (conhecimento técnico da atividade).

Qual situagdo numa abordagem, te transmite mais confianga no trabalho policial:

A presenca de homens policiais apenas
A presenca de mulheres policiais apenas

A presenca de homens e mulheres policiais

Sobre a violéncia policial

Faz parte do trabalho policial

Ocorre em determinados contextos de violéncia social (regibes de trafico, bairros
violentos, pessoas com esteredtipos de suspeitos, e etc.)

Necessario para manter a ordem social

Pode ser evitado muitas vezes

Despreparo dos profissionais
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e Como vocé avaliaria o grau de competéncia de um policial? Marque os itens que
traduzam seu ponto de vista.
Sexo ()
Tempo de servico ( )
experiencia ( )
Cor dapele ()
Cargo ocupado ( )
Local de trabalho ( )
Idade ()

D) Composta de 4 (quatro) perguntas que ajudam a compreender a aplicacdo a percepc¢ao dos
respondentes acerca da adequagéo do papel desempenhado pelos profissionais, considerando a
correlagdo com o género.

e Vocé considera 0 (a) policial abaixo, apto (a) para o servi¢o policial (Arte: Clécio
Barroso)

a) homem apto b) mulher apta c) ambos séo aptos
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Se numa situacao de perigo, ex. vocé percebesse a existencia de um conflito urbano, e
avistasse proximo a vocé, duas viaturas (com policiais de prontiddao), qual vocé
recorreria:

a) Composta por 02 (dois) homens;

b) Composta por 01 (um) homem e 01 (uma) mulher

c) A mais proxima, independente do sexo dos ocupantes;

Vocé considera que as vagas disponibilizadas em concurso publico para policia militar
deveriam ser:

a) Ofertadas igualmente para ambos 0s sexos;

b) Ofertadas apenas para homens;

c) Ofertadas apenas para mulheres;

d) Ofertadas com limite de vagas para homens

e) Ofertadas com limite de vagas para mulheres.

Se um policial em uma situacdo de abordagem, pedir para vocé sair do veiculo ou
levantar as médos para uma verificacdo, seja de documento, pertences, ou apenas uma
situacdo corriqueira do trabalho policial, vocé:

a) Depende, se for um policial (homem) eu atendo a solicitacéo;

b) Depende, se for uma policial (mulher) eu atendo a solicitacéo;

¢) Independe do sexo do policial, eu atendo a solicitagéo;

d) Eu ndo atendo a solicitacdo, a menos que o (a) policial justifique a razdo da

abordagem.



