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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar expressfes de racismo ambiental associadas a
presenca de depdsitos de residuos sélidos no entorno de regides de moradia do bairro Santa
Maria, na cidade de Aracaju SE. Neste sentido, esse trabalho pée em xeque o desvelamento do
conceito de racismo ambiental em sua materializacéo a partir de dados bibliograficos. Os dados
qualitativos discutidos estdo presentes em produgdes académicas sobre o Bairro Santa Maria
que abordam aspectos do objeto proposto. Foram encontradas 7 dissertagcdes e 3 artigos que
abordam dados sobre os residuos solidos em Aracaju, sendo que somente 3 dissertacdes e 2
artigos corresponderam diretamente as categorias da pesquisa. Diante disso, observamos que o
racismo ambiental esta presente nos elementos histéricos da ocupagéo do territério do Santa
Maria, assim como na caracterizacdo atual do bairro, conforme descritos nas producdes

analisadas.

Palavras-chave: Questdo Ambiental. Racismo. Racismo Ambiental.



ABSTRACT

The present study aims to analyze expressions of environmental racism associated with the
presence of solid waste deposits in the surroundings of housing regions in the Santa Maria
neighborhood, in the city of Aracaju SE. In this sense, this work calls into question the unveiling
of the concept of environmental racism in its materialization from bibliographic data. The
qualitative data discussed are present in academic productions about the Santa Maria
neighborhood that address aspects of the proposed object. 7 dissertations and 3 articles were
found that address data on solid waste in Aracaju, with only 3 dissertations and 2 articles
corresponding directly to the research categories. In view of this, we observe that environmental
racism is present in the historical elements of the occupation of the Santa Maria territory, as
well as in the current characterization of the neighborhood, as described in the analyzed
productions.

Keywords: Environmental issue. Racism. Environmental Racism.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo aborda o tema do racismo ambiental e sua materializacdo. O interesse
pelo objeto de pesquisa iniciou-se com o convite pela tematica de pesquisa da Professora
Doutora Josiane Soares Santos, em uma das disciplinas do mestrado em Servi¢co Social —
PROSS/UFS e como requisito parcial de avaliagdo. A afinidade com o tema proporcionou
motivacdes pessoais e profissionais, possibilitando uma aproximacdo maior com o passar do
tempo e 0 amadurecimento das ideias, sendo definidos os pontos principais do estudo. Assim,
o trabalho apresentado teve como objetivo geral analisar expressdes de racismo ambiental
associadas a presenca de depdsitos de residuos soélidos no entorno de regides de moradia do
bairro Santa Maria, na cidade de Aracaju-SE. Os objetivos especificos foram: caracterizar
conceitualmente o racismo ambiental, descrever as condigdes de saneamento ambiental do
bairro Santa Maria e identificar os indicadores sociais relacionados ao perfil da populacédo
residente nas areas proximas aos antigos depdsitos de residuos solidos do bairro Santa Maria.

Em razdo das variadas facetas que atravessam o racismo na sociedade e da necessidade
de pensar sobre as formas de combate a este fendmeno, ndo s6 no exercicio profissional de
diversos atores técnicos que atuam na politica ambiental e na sensibilizacdo da populagdo frente
a tematica, como também nas producdes e pesquisas académicas, contribuindo para as analises
cientificas no geral, justifica-se a realizacdo desta pesquisa.

Com uma area de 8.516.000 km?, o Brasil € o quinto maior pais do mundo em extensao
territorial, ficando atras somente de Russia, Canad4, Estados Unidos e China. Com dimensdes
continentais, 0 pais possui um territorio muito diversificado e farto de riquezas. A alta
disponibilidade de areas habitaveis e recursos naturais faz do Brasil um dos locais de maior
importancia ambiental do planeta. Porém, ndo obstante a sua vantajosa localizacdo e
composi¢do, com a globalizacdo e o neoliberalismo, o Brasil tem sediado interminaveis
conflitos sociais e ambientais. Os interesses financeiros e a luta por direitos fazem surgir os
conflitos socioambientais no Brasil. E nessa conjuntura de populagdes social e racialmente
discriminadas que grandes empresas estdo devastando o meio ambiente, emergindo o fenémeno
denominado “racismo ambiental”.

O conceito de origem social nasce nos EUA como resultado de mobilizagcdes do
movimento negro contra a exposicdo desigual dessa parcela da populacdo a dejetos quimicos
altamente tdxicos e outros empreendimentos poluentes. O termo criado pelo Dr. Benjamin
Franklin Chavis Jr., lider negro do movimento norte-americano pelos direitos civis, entrou em

discussao a partir de suas investigacOes e pesquisas sobre a relacdo da populagdo negra norte-
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americana e a localizagdo de residuos toxicos. Uma de suas indagaces visibiliza a relago entre
degradacdo ambiental e a reproducéo de injustica social e ambiental através das evidéncias de
que os recursos econdémicos e ambientais sao desigualmente partilhados, principalmente onde
vivem as comunidades negras e imigrantes.

Embora pareca uma tematica nova, especialmente na area do Servico Social, 0
reconhecimento do termo racismo ambiental ndo € exatamente uma novidade e esta presente
nas discussdes sobre as questdes ambientais atuais. Sua materializacéo foi estabelecida atraves
de incontaveis registros de injustica ambiental sofridos por comunidades vulneraveis ao longo
das ultimas décadas em varios paises. Exposi¢cGes a ambientes que oferecem riscos a vida
humana, desigualdades nos direcionamentos e deliberagdes da politica ambiental,
discriminacdo racial na elaboracdo de politicas ambientais e outras externalidades negativas a
grupos étnicos e raciais, fazem parte da Iégica que compde o conceito do racismo ambiental,
onde se engloba qualquer pratica, politica ou diretiva que afete ou gere desvantagens na vida
dos individuos com base em sua cor ou raca.

Na realidade brasileira, entendemos que populagfes indigenas e negras se encontram
mais vulneraveis e sujeitas a vivéncia de expressdes do racismo ambiental. A auséncia de acesso
ao saneamento ambiental por parte desses grupos sociais, por exemplo, constitui uma violagédo
historica de seus direitos constitucionais e também expressa, segundo estudiosos do tema, o
racismo ambiental vigente nas decis@es politicas que planejam a distribuicdo de tais recursos.
A melhoria da qualidade de vida esta intrinsecamente ligada a um conjunto de acGes que
buscam a convivéncia e subsisténcia do meio ambiente com a intencdo de prevenir e contornar
sua degradacdo. O saneamento ambiental é parte dessas a¢des que contemplam servigos, como
disponibilidade de agua tratada, coleta de residuos sélidos, coleta de esgoto e manejo de aguas
pluviais.

Nesse sentido, apesar de o Brasil possuir, desde 2010, uma politica nacional para
tratamento de residuos sélidos, em varias regides os locais conhecidos “lixdes” permanecem
ativos e degradando o ambiente e as condi¢6es de satde da populagéo afetada pela sua presenca
no entorno de suas moradias, ocasionando graves impactos.

A cidade de Aracaju, criada a partir de uma construcao historica associada ao processo
de projetacdo urbana, é hoje a capital do menor Estado do Brasil. A cidade dividiu-se em
“centro” e “periferia”, divisdo advinda do processo de metropolizagdo na composi¢ao de uma
nova cidade, onde as grandes areas externas ao centro econdémico e comercial, inclusive de
morada, conferiram o reordenamento territorial. O bairro Santa Maria é parte da “periferia”,

apesar de sua localizacdo encontrar-se na Zona Sul da cidade (préximo das praias, em
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localizacdo de expansdo). A politica habitacional do Estado apresentou novas caracteristicas
que extrapolaram os limites territoriais da cidade de Aracaju, alargando seu espaco
metropolitano e periférico. Isto se constitui como nova problematica social a partir de
habitacdes espacialmente segmentadas. Trata-se da configuracdo dos redutos de pobreza e de
um relativo confinamento da populacéo pobre nas periferias das cidades, articulado também ao
aumento de ocupagdes irregulares (CAMPOS, 2006).

Diante deste cenario, o delineamento adotado foi o estudo de caso. Conforme Gil (2002)
afirma, este método remete a representatividade sobre os temas em estudo posta em casos de
individuos, instituicbes, grupos, comunidades etc. O universo da pesquisa foi a cidade de
Aracaju e o bairro Santa Maria consistiu na localidade delimitada para o estudo de caso ja que
possuia, até 2013, um deposito de residuos sélidos, conhecido popularmente como uma “lixao
da Terra Dura”. Essa delimitacdo funcionou como amostragem pela representatividade que
possui em relacdo a situacdo de racismo ambiental que estudamos e, a0 mesmo tempo, como
forma de tornar a pesquisa exequivel.

E importante destacar que na discussdo sobre o racismo ambiental realizada nesse
trabalho, uma de suas hipdteses afirmava a existéncia do impacto dos residuos sélidos
favorecendo a relacdo entre degradacdo ambiental e a reproducdo de injustica social e
ambiental, fundamentada nessa perspectiva que evidencia 0s recursos econdmicos e ambientais
desigualmente partilhados.

Partindo desse pressuposto, foram elaboradas algumas questBes para responder aos
objetivos propostos, a saber: seria possivel caracterizar o racismo ambiental no bairro Santa
Maria relacionando a segregacao socioespacial de seus moradores e a existéncia de um deposito
de residuos sélidos a céu aberto nas suas proximidades por longos anos? Qual o perfil étnico-
racial e epidemioldgico da populacéo residente no bairro Santa Maria? Como se expressam 0S
efeitos da convivéncia em longo prazo dessa popula¢do com os resquicios dos depositos de
residuos solidos?

A investigacdo do objeto proposto exigiu uma compreensdo capaz de apreender a
realidade social onde esta inserida a questdo ambiental e suas problematicas numa perspectiva
de totalidade. Configurou-se, desse modo, na busca da “reflexdo ¢ analise da realidade através
da utilizacdo de métodos e técnicas para a compreensdo detalhada” (OLIVEIRA, 2005, p. 37)
do objeto de estudo considerando as especificidades de seu contexto. Utilizamos, neste trabalho,
a pesquisa qualitativa do tipo exploratério. Este tipo de pesquisa, conforme Gil (1999, p. 43),

“tem a finalidade basica de desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para a
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formulagdo de abordagens posteriores”. Segundo o autor, através da pesquisa exploratéria €
possivel identificar uma viséo geral de determinado fato.

Apresenta-se, ainda, como pesquisa cujos dados foram oriundos de pesquisa
bibliografica. Segundo Malheiros (2011), a pesquisa bibliografica se refere ao conhecimento
disponivel na &rea, possibilitando que o pesquisador conheca teorias produzidas. A pesquisa
bibliografica como procedimento técnico de coleta de dados estd presente em ambos 0s
capitulos da dissertacdo. No que concerne aos principais conceitos e disposi¢cdes do racismo
ambiental — objeto do primeiro capitulo aqui apresentado, como se vera a seguir — serviu como
fonte de dados a reunido de obras, teses e artigos cientificos publicados para abordar os
principais discursos sobre a tematica. A pesquisa bibliogréafica também foi indispensavel no
segundo capitulo, para tentar responder aos objetivos especificos de contextualizacdo do bairro
Santa Maria e da analise de alguns dos principais indicadores sociais de sua populacdo, — nesse
caso utilizando-nos de teses, dissertacbes e monografias disponiveis no repositorio de
Repositorio Institucional da BICEN (Biblioteca Central/UFS) além de selecionar as palavras-
chaves tais como: “Bairro Santa Maria” — “Terra Dura” — “Lix&o Terra Dura” como critério de
busca para a pesquisa bibliografica. A referida pesquisa teve por base um roteiro que comportou
questdes que foram buscadas nas dissertacdes e artigos encontrados — em especial os registros
historicos sobre as condigdes de saneamento ambiental do bairro Santa Maria bem como a
identificacdo dos indicadores sociais relacionados ao perfil da populacdo residente nas areas
préximas aos antigos depositos de residuos sélidos da localidade.

Foram analisadas categorias centrais como questdo ambiental, racismo e racismo
ambiental cujo tratamento se impds a partir da delimitagcdo do objeto de pesquisa. Contudo, ao
longo do processo investigativo tratamos de outras categorias de andlise que ndo foram
sinalizadas a priori no projeto de pesquisa, conforme podera ser identificado nas passagens
sobre a questdo habitacional e a segregacéo socioespacial, entre outras.

O primeiro capitulo esté centrado na reunido de defini¢bes acerca da questdo ambiental
e do racismo ambiental na tentativa de possibilitar uma introducéo a tematica proposta. O
segundo capitulo contém a caracterizacdo historica do bairro Santa Maria e a exposic¢ao do que
foram consideradas evidéncias do racismo ambiental a partir dos dados bibliograficos
encontrados e categorizados.

Por fim, nas consideragdes finais tecemos alguns comentarios sobre o que foi proposto
como objetivo, elucidando a materializacdo do racismo ambiental em sua pratica e as

especificidades da construcdo da pesquisa alinhadas as dificuldades encontradas nesse percurso.
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2 CAPITULO 1: RACISMO AMBIENTAL NO BRASIL - APROXIMACOES
CONCEITUAIS

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE DESIGUALDADES SOCIOAMBIENTAIS NO
CAPITALISMO

O mundo vem enfrentando crescentes e desenfreadas mudancgas ambientais que sao
correspondentes as crises ecoldgicas atuais. Esses fendmenos destacam-se na atualidade como
alerta para a humanidade, uma vez que a causalidade dos problemas ambientais se justifica na
organizacao capitalista de produgdo. Assim, a biodiversidade e 0s ecossistemas encontram-se
em risco total, prejudicando o meio ambiente e a discussdo sobre as formas de aliviar os
empecilhos que impossibilitam a preservacdo ambiental. O desenvolvimento econdmico e a
desigualdade social travam as negociacGes de como pdr em pratica metas para aliviar 0s
impactos do aquecimento global e tornar possivel a concretizacdo de um mundo mais

sustentavel.

Assim, a crise ecoldgica refere-se a um conjunto de deficiéncias na reproducdo do
sistema, as quais encontram indisponibilidade ou escassez de elementos do processo
produtivo advindos da natureza, tais como matérias-primas, energia e Seus
desdobramentos ideopoliticos. Trata-se da incapacidade do planeta de prover,
indefinidamente, os recursos necessarios a reproducdo da vida, em condigdes
histdricas e sociais balizadas pelo alto nivel de producédo e consumo, esta tendéncia
adquire, cada vez mais, um carater global. (SILVA, 2008. p. 47).

Em busca de uma economia verde, muito se discute sobre as questdes ambientais que
interferem no planeta, mas pér metas em acdo torna-se uma tarefa dificil dentro do complexo
choque de interesses em escala global. Assim, quando é retratada a palavra ambiente, seu
significado é muito mais amplo do que costuma ser empregado por cientistas naturais. Em
outras palavras, ndo se trata de um sistema biofisico sem pessoas, pelo contrario, trata-se de um
sistema geografico que comporta pessoas e suas atividades diarias de trabalho, moradia,
recreacdo, devogéo, deslocamentos urbanos e toda uma gama de atividades necessarias a fruicéo
da vida que requeiram a disposicao do espaco geografico. Com a referida no¢do de ambiente, é
importante destacar que os diferentes espacos urbanos acabam criando disparidades usando de

desculpa a auséncia de servi¢os ambientais ou a ndo oferta de equipamentos urbanos:

Os estudos de exposi¢cdo de comunidades vulneraveis a riscos ambientais [inddstrias
perigosas e poluicdo] de forma desproporcional sdo necessarios. Porém, devem ser
acompanhados de estudos que ampliem a nocdo de problematicas ambientais com
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vistas a englobar a ma distribuicdo de condigdes ambientais benéficas nas cidades.
(HARWOOD, 2003, p. 44).

Considerando a delimitagdo desses espagos, € necessario pensar sobre 0s
relacionamentos ligados ao meio ambiente. A semelhanga existente na relagdo homem versus
natureza € marcada por certos conflitos, pois 0 homem néo é visto e nao deve ser considerado
como parte da natureza, uma vez que suas a¢oes confrontam a preservacdo do meio e 0 homem
acaba sendo compreendido como parte exterior a ela.

O homem néo é considerado parte da natureza porque atua ou age sobre 0S recursos
naturais, exercendo sua influéncia. Ja a relacdo meio ambiente e economia capitalista consiste
numa associacdo que em suas diversas nuances, uma delas é marcada pelos privilégios de
alcance de uma classe as riquezas naturais, visto que as leis e regulamentacGes que guiam as
divisbes dos meios de producgédo condicionam um acesso diferenciado ao meio ambiente. “A
ordem capitalista é a grande responsavel pelas sérias alteracGes na dinamica prépria da natureza,
ja que o uso exacerbado dos seus recursos e o despejo desordenado de residuos impuseram a
prevaléncia do econdmico sobre o ritmo da mesma” (SOUSA, 2011, p. 81).

A base para toda essa problemaética é também de como as questdes ambientais estdo
intrinsecamente ligadas a questdo social que é indissociavel da gquestdo econémica. Diante
disso, 0 acesso a melhores condicdes de vida digna é permeado a partir de privilégios, assim,
sdo delimitadas as outras formas de classes e organizacdes sociais a esses pequenos acessos a
riqueza natural.

O fato da questdo social implicar diretamente sobre as questdes ambientais com
influéncia em respaldos econémicos, ocorre ndo somente quando o individuo possui acesso aos
recursos naturais, mas também quando ndo provém de condi¢cdes para estabelecer uma
sobrevivéncia digna junto aos recursos naturais, a exemplo de moradores de areas interioranas
gue ndo possuem acesso ou tecnologias tangiveis a sua realidade para sua melhoria, como
também ocorre quando o sistema econémico vigente possui dominio sobre 0s recursos naturais,
fortalecendo o separatismo e dificultando o acesso a outras classes sociais. No capitalismo,
esses problemas estdo baseados inteiramente na separacao.

Nessa perspectiva, 0 acesso aos bens e recursos naturais é limitado. O homem a margem
da sociedade é restrito ao seu convivio com a natureza, areas e reservas naturais, generalizando
a condicdo do poder a quem possui acesso e da propriedade privada, o que deixa exposta a
condicéo de privilégios, pois privar um bem o torna mais valioso e ndo acessivel na sociedade
que tudo mercantiliza, principalmente a apropria¢do dos recursos naturais. Essa apropriacao

gera um progresso na acumulacdo capitalista, em outros campos acaba fomentando o alto
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namero de subempregos que exigem pouca especializacdo ou qualificacdo em detrimento da
forca viva de trabalho. O mercado do capital exige um avanco técnico e cientifico maior no
processo de producdo que poucos trabalhadores possuem e garantem seu acesso ao mercado.
Assim, o campo de trabalho estende-se a pagar o minimo pela exausta e longa escala de
producdo de trabalhadores que, por necessidade, aceitam as jornadas e as minimas condigdes
de trabalho. Ou seja, com o desenvolvimento, amplia-se a produtividade em menos tempo de
trabalho, consequentemente, ao reduzir o tempo de trabalho socialmente necessario a producao,
reduz-se o valor da forca de trabalho, excluindo o devido reconhecimento e ampliando a taxa
de lucratividade do capital.

Nessa discussdo sobre o relacionamento do sistema capitalista com o meio ambiente
existem outros pontos importantes a serem destacados, dentre eles, as implicacdes das relacdes
sociais capitalistas com 0 meio ambiente, que resultam em um ritmo desenfreado de producéo
independente de seu consumo. A ambicdo do lucro como légica interna do capital produz
também, de forma ilimitada, o ritmo acelerado de producéo, quebrando a légica de se consumir

apenas o essencial as necessidades basicas.

O sistema do capital depara-se com a constatacdo da finitude dos bens naturais e a
limitada capacidade da natureza de absorver as mazelas da ganancia e da voracidade
do lucro, de um lado, e com as necessidades de expansdo da producdo, de outro,
motivo pelo qual as mdltiplas iniciativas adotadas no sentido de atenuar os efeitos
destrutivos da vida mercantil tém-se revelado insuficientes. (SILVA, 2008, p. 79).

De um lado, grandes empresas com escala de producédo ilimitada, do outro, o alto
namero por parte da populacéo de compras e consumo ilimitado; ambos possuem a similaridade
das ac¢des que resultam em uma maior escassez, poluicdo, extin¢do e depredacéo.

A partir do poder do capital, a humanidade segue desenvolvendo seu historico de
destruicdo da natureza em niveis alarmantes. As provas desses processos ddo-se na escassez
dos recursos ndo renovaveis, no desequilibrio do aquecimento planetario, na producao
incessante de produtos descartaveis, demonstrando que no modo de producdo capitalista
inexiste planejamento em relacéo a sua apropriacdo da natureza que seja capaz de minimizar os
impactos sob as condi¢fes do planeta para prover esse ritmo desenfreado. “Em consonancia
com o debate da necessidade de conservagéo e preservacao dos bens naturais, o ritmo destrutivo
do sistema aponta um declinio nos ecossistemas globais. [...] aponta a agdo humana, o consumo
irracional dos recursos naturais como causa fundamental da insustentabilidade no planeta”
(SILVA, 2008, p. 32).
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Na contramdo de toda essa discussdo, um outro lado da questdo ambiental faz-se
presente na procura e tentativa de amenizar os danos, que é o conceito de sustentabilidade.
Sustentavel é considerado o desenvolvimento visto da maneira mais ampla possivel —
crescimento econdmico com igualdade e justica social, sem comprometer de forma
irrecuperavel os recursos naturais e, assim, garantindo a qualidade de vida para as geracdes
futuras. A ideia é que as atividades humanas ndo exercam sobre o meio ambiente pressdo
tamanha que esgotem seus recursos, como as terras araveis, a agua limpa e as florestas.

Ao mesmo tempo, todo desenvolvimento deve garantir condi¢fes de saude, moradia e
educacéo a toda a populacéo, respeitando, inclusive, as peculiaridades e culturas de diferentes
grupos, como as populacdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas e outros. Apesar do uso
constante da palavra, em sua ideologia, a ideia da sustentabilidade esta presente para além do
cotidiano de todos. Pequenos habitos como separar o lixo em casa, desligar as luzes quando
necessario, economizar agua, escolher eletrodomésticos que economizem agua, néo jogar lixo
no chao, cuidar de plantas e animais, que parecem, muitas vezes, naturais, nem sempre foram
assim.

Faz apenas algumas décadas que os primeiros ambientalistas, cientistas e pesquisadores
passaram a defender a preservagdo dos mananciais e dos biomas, a deposic¢ao adequada do lixo
e a reciclagem de materiais. A diferenca, agora, € que essa visdo ambientalista de
sustentabilidade contamina 0 modo como grandes empresas estdo vendendo seus produtos e
contribuindo para a sustentabilidade global, levando diversos 6rgaos a reconsiderar seu ritmo

de venda, marketing, propaganda e usabilidade de seus produtos. Silva (2008, p. 118) expde:

O processo de administracdo da questdo ambiental encontra amparo no discurso da
sustentabilidade o qual constitui uma resposta aos limites com que se depara a ordem
do capital, expressos no esgotamento de algumas matérias-primas, na baixa
produtividade do solo, nas intempéries, na destruicdo da biodiversidade, além da
decrescente capacidade do planeta de absorver os dejetos e poluentes diversos,
resultantes da produgdo de mercadorias.

Em contrapartida, a ideia vendida de sustentabilidade gera ambiguidade em seu sentido
uma vez que a preservacgao do meio ambiente choca-se com o ritmo desenfreado de consumo e
producdo. Segundo Silva (2008, p. 178):

Assim, a sustentabilidade ambiental segue uma dindmica contraditéria: constatam-se
alguns avancos (medidas de reducdo da poluicdo, reducdo do desperdicio, de
formacdo de uma consciéncia ambiental), mas seguem pendentes grandes questes
que afetam a reproducdo da vida no planeta. O aquecimento global, a questio
energética, a degradagdo do solo, o desperdicio, a producdo para o descarte séo
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dilemas cada vez mais emergentes para o futuro da humanidade e do conjunto da vida
no planeta.

Consequentemente, para sustentar sua ideologia isso faz com que sejam promovidas
campanhas de conscientizagdo que objetivam atingir largamente a populagdo. Com isso, 0 meio
ambiente transforma-se numa questéo estratégica para a vida econémica, social e cultural, e 0
desenvolvimento tem de ser sustentdvel, ou seja, deve incluir em seus pressupostos a
manutencgéo de recursos naturais e 0 bem-estar dos cidaddos. Assim, ndo existe exclusividade
apenas nas movimentacgdes de empresas para a preservacdo ambiental e conscientizacéo, pois,
nas ultimas décadas, todo um conjunto de praticas sociais voltadas para 0 meio ambiente tem
se instituido tanto das legislacGes e dos programas de governo quanto das diversas iniciativas
de grupos, de associacdes e de movimentos ecoldgicos (CARVALHO, 2012).

Caminhando para a constru¢cdo da politica ambiental no Brasil, antes, a “questdo
ambiental”, pouco discutida, servia de pauta somente quando desastres ambientais severos
aconteciam. Ja no decorrer dos anos 1970, o termo ganhou forca e destaque nas agendas
publicas, interpelando as classes sociais e o Estado como responsaveis pelo zelo desses
ambientes e sua preservacdo. Nessa construcdo, ha 20 anos durante a Conferéncia Eco 92,
realizada no Rio de Janeiro, os temas da sustentabilidade e da preservacdo ambiental ganharam
mais forca e reconhecimento de diversos paises. Em 2012, varios lideres mundiais voltaram a
se reunir na Rio+20, com o objetivo de fazer um balango do que foi feito e discutir novas formas
de equilibrar as atividades econdémicas com a preservacao do meio ambiente.

Para boa parte dos governos do mundo e dos cientistas reunidos por eles, organizados
no Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), o clima da Terra esta
passando por um aquecimento global, o qual estaria sendo provocado pela acdo humana, com
a liberacdo de poluentes na atmosfera que acentuam o efeito estufa.

Também estd na pauta a preservacdo da biodiversidade do planeta, que implica
equilibrio e estabilidade de ecossistemas e seu aproveitamento pela humanidade, o uso
descontrolado de matérias-primas, o crescimento caotico das cidades e o desmatamento s&o
temas que integram toda essa discussdo. Quem arca com o 0nus das politicas de preservacdo?
Apontar os erros em relagcdo a forma de tratar o meio ambiente é tdo dificil quanto achar
solucBes dentro das inumeras realidades socioecondmicas diferentes na hora de aplicar medidas
concretas. No plano mundial, os paises mais desenvolvidos alegam que a crise econémica
impede a implementagéo de medidas em larga escala, pois afetariam ainda mais sua economia,

agora fragilizada.
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H& quatro décadas discutem-se as questdes ambientais em ambito global. Em 1972, na
Conferéncia Mundial de Estocolmo, abordou-se pela primeira vez a produgdo (principalmente
industrial) dos paises ricos como causa importante da degradacdo da natureza. Essa perspectiva
marcou uma nova etapa da preocupacdo ambiental. Depois, em 1987, o Relatorio Nosso Futuro
Comum, da Comissédo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, retomou a questdo,
lancando o conceito de desenvolvimento sustentavel, cuja proposta visa a compatibilizar o
crescimento econémico com o equilibrio ambiental, de maneira a garantir a satisfacdo das
necessidades das geracdes presentes e futuras.

O documento mais abrangente elaborado pelo encontro das conferéncias mundiais sobre
meio ambiente, diversidade bioldgica e a preservacao dos ecossistemas e habitats foi a “Agenda
217, um plano que estabelece estratégias globais, nacionais e locais para promover o

desenvolvimento sustentavel no mundo. A respeito dessa agenda, segundo Silva (2008, p. 175):

A agenda 21 brasileira, produzida a partir das recomendac¢fes da ONU, segue as
diretrizes mundiais no que se refere & sustentabilidade ambiental, pontuando um
conjunto complexo e articulado de proposi¢Ges para 0 seu enfrentamento: gestao
comunitaria das bacias hidrogréaficas; manejo florestal sustentavel certificado;
controle sobre a extracdo ilegal de madeira e de minérios; imposto sobre o
desmatamento; ICMS verde e maximizacdo do valor produtivo do solo j4 cultivado e
da floresta em pé, assim como 0s investimentos em energias renovaveis e sua
utilizagdo eficiente séo algumas das propostas constantes neste documento.

A Agenda 21 traduz os compromissos com o desenvolvimento sustentavel em 27
principios a partir de trés premissas:

e Os paises desenvolvidos devem mudar seu padréo de producdo e consumo, e, portanto,
seu modelo econdémico;

e Os paises em desenvolvimento devem manter as metas de crescimento, mas adotar
métodos e sistemas de producéo sustentaveis;

e As nacdes desenvolvidas devem apoiar o crescimento das mais pobres, com recursos
financeiros, transferéncias de tecnologia e reformas nas relagbes comerciais e
financeiras internacionais.

A partir de entdo, cada pais signatario é considerado parte dessa convencéo e indica
representantes para as discussdes, realizadas uma vez por ano numa Conferéncia Geral das
Partes, cuja sigla € COP. A mais importante delas, até hoje, foi a terceira conferéncia (a COP-
3), que ocorreu em 1997, em Kyoto no Japao. Criado no encontro, o “Protocolo de Kyoto” ¢
um importante documento por ter sido o primeiro acordo oficial com metas e prazos para

reduzir as emissdes de gases do efeito estufa. O documento estabeleceu diferencas entre os
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paises ricos, que tinham metas percentuais mais altas de redugdo por serem os principais
responsaveis pelos gases emitidos nos ultimos dois séculos.

Em tese, deve-se garantir que o acesso aos diversos recursos e o desfrute dos servicos
ambientais seja realizado de forma equilibrada e 0 uso dos recursos naturais seja feito de
maneira sustentavel. No entanto, o modelo de desenvolvimento, a partir da Revolucdo
Industrial, tem de certa forma favorecido o uso desmedido da natureza e a apropriacao privada
dos seus recursos, favorecendo uma parcela da sociedade com interesses de carater econdmico
— situacdo que gera fragilidades ambientais e uma série de custos que, em ultima instancia,
acabam sendo assumidos de maneira involuntéria e injusta pela coletividade e pela propria
natureza.

Na responsabilidade pelo financiamento e implementacdo de medidas especificas ao
combate do problema, o Estado é responsavel pela elaboracéo e execucdo de politicas publicas.
O compromisso estatal se materializa com todos os envolvidos que atribuam posicdo de
centralidade a questdo em acBes parceiras, concretas e transparentes. As repercussdes dos
problemas ambientais na identificacdo da restricdo dos direitos tém servido de destaque no
debate das violagcdes ao ordenamento juridico que dispde sobre os direitos fundamentais como
também sobre o direito ambiental.

A partir dessas repercussdes, o debate sobre justica ambiental acontece sinalizando
quando comunidades vulnerabilizadas ndo gozam de seu direito a ambientes sustentaveis e
saudaveis a vida humana. Isso impulsiona a luta pela promocdo de mudancas entre 0s
movimentos por justica ambiental e suas reivindicacdes partem de diversos atores sociais.

Enquanto agente direto na funcionalidade da 6tica do capitalismo o Estado se localiza
como representante dos interesses do capital. Sua ampla participagdo configura-se no avango
do capitalismo quando se provocam alteracdes na dinamica de vida das popula¢fes inseridas
nos territérios de seu interesse. Essa perspectiva movimenta os sujeitos politicos envolvidos
que tendem a mobilizar-se como forma de luta e resisténcia, corroborando com os conflitos
socioambientais. Diante disso, 0 processo de consolidacdo da classe burguesa, 0 comércio, a
industrializacéo e a polarizacdo de interesses foi o berco para o crescimento do Estado, que
impulsionava e sua agdo de fato, adequando-se as dindmicas econdmicas decorrentes de cada
sociedade. Nesse sentido, as transformagdes sofridas decorrentes do modelo econémico vigente
foram tomando forma e configurando outro aspecto do Estado: o de delegar suas fungdes
politicas e econdmicas. Dai o reordenamento e a funcionalizacdo de suas a¢des guiadas pela
necessidade da representacdo das demandas das fragOes sociais de classe, que puderam expor

suas necessidades por meio de sua forca politica e organizacdo. A partir do apanhado de
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informagdes sobre o Estado e relacionando as questdes econdmicas e socioambientais, o termo
‘justica ambiental’ € um conceito aglutinador de ideias e demandas, visto que serve como ponto
de articulagéo e encontro de questdes éticas, juridicas, ambientais, sociais, entre outras, as quais
encontram-se associadas.

Diante deste cendrio, no que tange as a¢bes de cunho reparatério como fase inicial para
adoc¢do de medidas, é seguida uma logica que contempla a formulacéo de politicas que possuem
como base a pesquisa e a analise dos dados para, entdo, serem implantadas em todas as esferas
da administracdo publica. Considera-se, para tanto, os instrumentos administrativos para a
concretizacdo de leis ambientais e combate a injustica ambiental, tendo como principais

promocgdes:

— Educacdo ambiental multiculturalmente referenciada para que os moradores de
areas impactadas, seja no ambiente natural ou cultural, possam exercer sua cidadania,
formulando as demandas de sua comunidade, iniciativa esta que pode ser otimizada
com a interagdo entre associagBes comunitérias, organiza¢des ndo governamentais e
universidades;

— Prevencdo da contaminagdo no ambiente de trabalho, devendo haver uma
participagdo mais forte dos sindicatos na fiscalizagdo dos mesmos, incentivada pelo
Estado através de convénios, além da promocdo de incentivos a empresas que
invistam na qualidade ambiental;

— Ag0Oes afirmativas em todas as esferas administrativas e incentivo as préaticas
similares na iniciativa privada como meio temporario de correcdo de distor¢Ges
historicas. (SOUZA; OLIVEIRA 2004. p. 6).

O fortalecimento, a capacidade organizativa e o fomento da mobilidade socioespacial
dos grupos e comunidades vulneraveis atingidas negativamente pelas exposi¢des que danificam
a qualidade de vida contribuem para o aumento da representacdo dessas comunidades.
Similarmente, os setores da iniciativa privada, responsaveis pela qualificacdo e aloca¢do da mao
de obra, tém um papel a desempenhar na promocéo da qualidade ambiental. Da mesma forma,
setores da administracdo publica sdo responsaveis por formular politicas publicas que levem
em consideracéo a avaliacdo dos riscos na alocagéo dos rejeitos e de instalagdes industriais com
poténcia alta de poluentes.

Concomitantemente, verifica-se o fortalecimento de um discurso participativo de
comunidades e grupos sociais tradicionais nos processos decisorios. Tais discursos s@o
intrinsecamente ligados ao conceito de justica ambiental, empregados pelos principais

movimentos que protagonizam esse debate, qual seja:

A nocdo de justica do movimento de justica ambiental global comporta trés
dimens@es: igualdade na distribuicdo do risco ambiental, reconhecimento da
diversidade dos participantes e das experiéncias em comunidades afetadas, e
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participagdo no processo politico que cria e gere a politica ambiental. A existéncia
simultanea de trés diferentes nogBes de justica no movimento demonstra a
plausibilidade de uma teoria e de uma pratica de justica plural e unificada.
(SCHLOSBERG, 2004, p. 23).

Essa nocéo de justica pode ser entendida como um processo inclusivo, uma vez que a
tomada de decisbes que considera essa variavel é composta de uma série de elementos
necessarios para a compreensao, formulagéo e aplicabilidade do direito de forma integral. A
elaboracdo e aplicacdo de normas ambientais, 0 desenho de politicas publicas e as decisdes
judiciais devem ser tomadas tendo como referéncia um competente entendimento da relacéo
entre racga, classe, politica e qualidade ambiental e ndo somente levando em consideracéo as
pressdes de grupos organizados, sejam eles movimentos sociais, empresariais, religiosos ou de
qualquer outra natureza.

De qualquer modo, a raca, a classe, a mobilizacao politica e outros fatores que compdem
a paisagem do discurso por justica ambiental influenciam de tal maneira a sustentabilidade dos
ambientes que devem ser levados em consideracdo sempre que se falar de sustentabilidade
ambiental.

Os movimentos de justica ambiental que lutam por moradia tém elaborado seu discurso
em torno do que tem sido chamado de direito a cidade, inclusive tendo participagdo decisiva
nas disposicdes legais que traduzem as normas e principios norteadores desse campo juridico.
Referimo-nos especialmente ao Estatuto da Cidade e a Emenda Constitucional 26/2000, a qual
determinou a inclusdo do direito a moradia no rol dos direitos fundamentais assegurados pela
Republica Federativa do Brasil. No plano normativo, esse direito a cidade pode ser pensado a
partir do Direito Ambiental — Urbanistico, contemplado no Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001, instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana com diversas diretrizes gerais que podem ser utilizadas para alcancar fins de justica
ambiental. Algumas delas séo estabelecidas pelas seguintes descrigdes (BRASIL, 2010a, art.
2°):

—gestdo democratica [...] de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(art. 2°, inc. I1);

— ordenagdo e o controle do uso do solo, de forma a evitar: a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; [...] a poluicdo e degradacdo ambientais (art. 2°, inc.
VI, alineas b e g);

— justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao
(art. 2°, inc. IX);

— protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 2°, inc. XII).
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A atribuicdo municipal de executar a politica de desenvolvimento urbano, com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, ndo pressupde a exclusdo dos outros entes federados e sim a atuacao
comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Sendo assim, surgem, pelo menos, dois
grandes desafios: a necessidade de superar as fragilidades federativas do municipio no Brasil e
a preparacao da sociedade civil para assumir o papel que lhe foi exigido em um contexto de
debilidade das instituicbes relacionadas aos municipios, bem como no contexto dos
instrumentos da politica urbana.

N&o esquecendo essas dificuldades praticas no que tange a concretizacdao do direito a
moradia como elemento de realizacdo da justica ambiental, através do discurso do direito a
cidade, o uso das variadas e criativas possibilidades abertas pelo Estatuto da Cidade € uma das
estratégias de contestacdo das injusticas ambientais a ser compartilhada pelos movimentos
ambientalistas. Como se pode depreender da analise do quadro comparativo (Quadro 01), a
Constituicdo brasileira e 0 movimento de justica ambiental priorizam a cooperacao,
pretendendo produzir condi¢bes de autonomia das comunidades na tomada de decisdes e

articulaces politicas e socioeconémicas.

Quadro 01 - Principios de justica ambiental versus Direito ambiental brasileiro

PRINCIPIOS DE JUSTICA AMBIENTAL

TEXTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Desenvolvimento Sustentavel (3°, 16°,17) escolhas
gue garantam um ambiente saudavel para nos e para
as futuras geracdes, bem como uso de tecnologias
limpas.

Art. 225, caput, no trecho “impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de 250rna25e-lo

(Meio ambiente) e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

Participacdo popular pautada pelo respeito matuo
(2°), pleno exercicio de direitos culturais, politicos,
econdmicos e ambientais de todas as pessoas.

Artigo 225 e outros.

Acesso a justica sem discriminacdes de qualquer
espécie.

Artigo 5° “principio da igualdade”.

Tomada de decisfes na gestdo da coisa publica
igualmente compartilhada em todo os niveis
decisorios.

Artigo 37, e outros. Participacdo Popular.

Repudio a exploracéo e a violagdo dos Direitos
Humanos.

Artigo 4°, 11.

Interdependéncia entre as espécies, garantia de
estarmos livres de agressdes ecoldgicas (1°).

Artigo 225, 1, inciso VII.

Seguranca e satde no ambiente de trabalho.

Artigo 7°, XXII; 196; 200, IV.

Reparacdo por danos causados pela injustica
ambiental.

Artigo 225, 3.

Cidades apropriadas e acessiveis para todos.

Artigo 182, caput e 2°.

Promocao do respeito a outras formas de vida.

Artigo 225, inciso VII.

Educagdo ambiental baseada na apreciacéo de
diversas experiéncias e perspectivas culturais.

Artigo 225, inciso VI.

Repudio a instrumentalizagdo de pessoas para fins de
pesquisa ndo consentida.

Artigo 1°, inciso III, “principio da dignidade da
pessoa humana”.

Fonte: Souza e Oliveira (2004).
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A unido das lutas por justica ambiental se coloca como um dos passos fundamentais
para a construcdo de cidades decentes, inclusive as comunidades que sdo percebidas
negativamente, “praticantes de religides nao importantes”, “comunidades que podem ser
realocadas para a periferia”, ou outros exemplos considerados a partir de sua propria
experiéncia de vida fragilizada. Esses desafios apontam para a necessidade de transformagao
das instituices que regulam o poder local.

Comunidades tém visto as comissdes de planejamento urbano, as comissdes de
renovacdo urbana, os 6rgdos de educacdo e os departamentos de policia falharem ao tentar
suprir suas demandas. A ideia € de que, nos tempos atuais, nds devemos buscar novas estruturas,
novas institui¢des para substituir as velhas formas ou entéo torna-las aptas a resolver problemas.
A busca por novas formas significa a busca por instituicdes que tomardo decisdes no interesse
de comunidades vulneraveis.

A orientacdo da atuagdo da sociedade civil e do Estado, dentro de novos marcos
institucionais, pode se converter em um meio de se propor solugdes para a revitalizacdo dos
frageis sistemas de infraestrutura e de transportes nas zonas urbanas, sistemas vitais para a
qualidade de vida.

O aumento dos residuos sélidos urbanos, dos padrdes de consumo e o crescimento
populacional constituiram as bases da Lei Federal n.° 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Sua criacdo envolve a cooperacdo intermunicipal de
medidas decisorias e formas emergentes de governanca regional para sua aplicacéo.

A PNRS estabelece a saude humana e a sustentabilidade como principios norteadores
de metas para erradicacdo de lixdes e solugbes para disposicdo de residuos soélidos urbanos
ambientalmente adequadas. Nas disposi¢des da Lei, trata-se do “[...] conjunto de ac¢Ges voltadas
para solucionar o problema dos residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politicas,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel [...]” (BRASIL, 2010b, p?).

Esses principios tornam-se verdadeiros desafios nas disposi¢cbes municipais, pois sua
regéncia enfrenta dificuldades na questdo de colocar em prética 0 manejo adequado dos servigos
de limpeza urbana e a finalizacdo das lixeiras, além de uma gestdo compartilhada de
gerenciamento dos residuos solidos.

Desta forma, o que nos chama atencgéo é que existe a necessidade de integragdo na forma
como sdo produzidos e manejados os residuos solidos, evidenciando a importancia de uma

abordagem integrada da gestdo desses servicos. A discusséo se expande porque ao avaliar 0s
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aspectos sociais, ambientais e econémicos do saneamento bésico, o carater integrado da gestdo
de residuos sélidos revela a necessidade de politicas intersetoriais para a diminuigdo dos
impactos que podem ser causados por problemas relacionados ao gerenciamento inadequado
dos residuos solidos urbanos.

Na medida em que se insere no circuito mercantil, a producéo e destinacao de residuos
solidos configuram parte do chamado desequilibrio ambiental. Com o olhar para além da
administracao publica e chamando atencdo ao ritmo de producdo de lixo domiciliar e industrial
gerado por dia, é desencadeada uma ambiguidade no sentido dos principios da PNRS. A
dindmica de crescimento destes residuos somada ao descarte inadequado, revela um conjunto
de novas problematicas para a questdo ambiental e coloca o sistema de manuseio e
armazenagem dos residuos em situacao precaria.

De fato, com a adocdo da PNRS a gestdo das grandes e pequenas cidades encara o
problema meramente como estética, escondendo os lixdes e transformando em aterros
sanitarios em conformidade com as normas técnicas que regem a politica, deixando de lado a
dimensdo ambiental e estrutural do problema.

Sob a légica do capital, a procura por adotar novas préaticas tecnologicas sustentaveis
acaba convertendo-se em novos mecanismos de poluicdo e depredagcdo provando o quéo
desequilibrado e inviavel torna-se a sustentabilidade na maneira como os residuos sélidos sdo

entendidos. Qual seja:

Se quisermos nos ater apenas a natureza “limpa” das tecnologias de origem
microeletrénica, veremos que apesar de serem assim consideradas, a dinamica de
producdo de tais mercadorias as integra a cadeia da obsolescéncia programada, indo
soma-las a tantos outros produtos nos lixdes das grandes e pequenas cidades,
especialmente dos paises periféricos. “Estima-se que sdo produzidas no mundo, a cada
ano, 40 milhdes de toneladas de lixo tecnoldgico (...) ha dez anos, a vida Gtil média
de um computador era de seis anos, tempo reduzido para dois anos em 2005, com o
volume de descartes crescendo na mesma propor¢do”. (SILVA, 2008, p. 92).

Os temas associados a questdo ambiental passaram a ter maior destaque no cenario
mundial devido, em grande parte também da elaboracéo de tratados e acordos internacionais,
reforcando a necessidade da mudanca de pensamentos da humanidade. A exposicao
desproporcional a perigos ambientais e degradacéo existe no mundo inteiro entre aqueles que
s8o pobres, ndo brancos, menos educados e politicamente menos poderosos. Sobre isso, Silva
(2008) destaca:

Como expressdo das contradigbes geradas pelo desenvolvimento das forcas
produtivas na ordem capitalista, a “questdo ambiental” ganha expressdo a partir da
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degradacdo da natureza em extensdo planetarias, bem como pela agdo dos
movimentos ambientalistas e demais movimentos que colocaram esta tematica em
pauta a partir do Gltimo quadrante do século passado. A visibilidade que ganha este
tema, no presente, se relaciona com a acentuagdo da descartabilidade — e das praticas
predatérias que dai derivam — bem como da disseminacdo de uma cultura
ambientalista assimilada e disseminada a partir das agéncias internacionais,
impactando a acdo das classes e segmentos de classes ha medida em que conclama a
superacdo dos meus habitos individuais e o desenvolvimento de praticas
preservacionistas. (SILVA, 2008, p. 67).

Essa relacéo entre raca, pobreza e a constante exposicao desses segmentos a ambientes
perigosos é posta como destaque quando assuntos globais especificos sdo evidenciados junto a
opinido publica e criticados pelos movimentos de luta por justica ambiental. Assuntos como a
exportacdo de industrias perigosas e de rejeitos, construcao de residéncias em locais com altos
niveis de residuos solidos toxicos e perigosos a saude da populacgéo, entre outros, fazem jus as
pautas do movimento por justica ambiental.

O crescimento dos reclames sob o exercicio dos direitos humanos, a ampliacdo das
oportunidades de desenvolvimento humano e a pouca atencéo dada ao contetdo da nogéo de
justica empregada por tais movimentos cujas ac0es, por vez, variam conforme a regiao, de um
modo geral, desafiam a crise ambiental, resultado e veiculo de promocéo de injusticas em
sociedades desiguais.

Assim, 0 processo de apropriacdo capitalista dos bens ambientais gera situacdes de
iniquidade ambiental e de total exclusdo com sérias consequéncias, como apontam Peralta,
Alvarenga e Augustin (2014), consequéncias tanto de carater natural — desmatamento, poluicédo
do ar e da &gua, contaminacao sodnica, erosao e perda da biodiversidade —, como de carater
social, como por exemplo, a pobreza, a auséncia de saneamento basico, o crescimento urbano
desorganizado, doencas infectocontagiosas, dermatoldgicas, gastrointestinais e psicolégicas,
fazendo com que esses prejuizos a vida humana e natural repercutam socialmente,
politicamente e economicamente.

Os principios da responsabilidade, sustentabilidade e igualdade estdo sob o prisma da
justica ambiental, que enfrenta o dilema entre a realidade da natureza e a realidade da sociedade

moderna, regida pela ciéncia e pelas relagdes econémicas capitalistas.

2.2 RACISMO AMBIENTAL — ASPECTOS CONCEITUAIS, HISTORICOS E SUA
CONTEXTUALIZACAO COMO PARTE DA REPRODUCAO DO RACISMO NO BRASIL

A nocao sobre raga construida ao longo dos anos sempre esteve ligada a uma perspectiva

de classificacdo, primeiro entre plantas e animais e, posteriormente, entre seres humanos. A
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noc¢do de raca esta intrinsecamente ligada as condi¢des historicas em que € utilizado o termo,
ja que conflitos, guerras e poder sempre estiveram ligados a constitui¢do politica e econdmica
que forneceram um sentido especifico a ideia de raga. Assim, a classificacdo de seres humanos
a partir de seus aspectos bioldgicos, culturais e, principalmente politicos, remete a organizacdo
da civilizagéo capitalista moderna.

O conceito de raga, constituido sob as formas de organizagdo societaria, possibilita o
entendimento sobre outras categorias associadas ao termo. O racismo é parte dessas categorias,
e como agente protagonista de grandes fatos historico-sociais € imprescindivel o entendimento
do termo para a compreensdo do processo das relagdes humanas. Essa pratica cultural é uma
forma sistematica de discriminagdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por
meio de praticas conscientes ou inconscientes, as quais culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam (ALMEIDA, 2018).

A complexidade com a qual o racismo afeta a sociedade esta além da compreensdo da
sociologia. E preciso entender seu funcionamento como parte constituinte da historia e como
poténcia que encontra novas formas para mascarar suas crescentes e massacrantes maneiras de

afetar os individuos em sociedade.

N&o se trata, portanto, de apenas um ato discriminat6rio ou mesmo de um conjunto
de atos, mas de um processo em que condigdes de subalternidade e de privilégio que
se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos &mbitos da politica, da economia
e das relacBes cotidianas. O racismo articula-se com a segregacdo racial, ou seja, a
divisdo espacial de racas em localidades especificas — bairros, guetos, bantustes,
periferias etc. — e/ou a definicdo de estabelecimentos comerciais e servigos publicos
— como escolas e hospitais — como de frequéncia exclusiva para membros de
determinados grupos raciais, como sdo exemplos 0s regimes segregacionistas dos
Estados Unidos, o apartheid sul-africano e, para autoras como Michelle Alexander e
Angela Davis, o atual sistema carcerario estadunidense. (ALMEIDA, 2018, p. 23).

O desvelamento desses conceitos permite compreender que ndo sdo somente termos
utilizados em episadios cotidianos alegoricamente, mas que possuem significado e impacto
social, representam dimensdes analiticas e politicas. No que tange ao racismo, existe uma
subdiviséo de categorias de analise que contemplam o conceito de racismo, divididas entre o
racismo estrutural e o racismo institucional. Embora muitos pesquisadores descrevam ambos
com uma familiaridade entre eles, existe distingdo em seus atos que nos levam a aspectos
importantes da realidade concreta sobre esses termos.

O racismo, em sua totalidade, parte de acdes e atos de um individuo com intuito de
pejorar 0 outro ser; essas a¢Oes descrevem sobre a construgdo historica que nos levou a excluséo

de corpos de forma categorizada, a partir de seus diversos aspectos e da violéncia dos espagos
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em gue o racismo perdura. A acgdo individual na violéncia acometida pelo racismo transcende
seu poder de imposicdo sobre outras racas e frisa a dimensdo do poder como elemento
constitutivo das relag@es raciais intrinsecamente ligadas a sua funcionalidade sobre o sistema
capitalista, uma vez que ter acesso e decisdo significa ter poder.

Desse modo, o racismo desvela mais uma de suas facetas, o racismo estrutural, que
acontece, em sua maioria, quando as imposigdes e regras de uma determinada instituicdo sao
respaldadas a partir de uma conduta social que se materializa nas estruturas sociais. Uma
sociedade racista € incapaz de produzir individuos que ndo sigam a l6gica do modelo econdmico
vigente e que ndo reproduzam desigualdades estruturais pertinentes e impostas a sociedade.

Em virtude da semelhanca das caracteristicas, embora existam especificidades em suas
formas, o racismo institucional é parte do racismo estrutural ou, em outras palavras, se
interligam em sua fundamentacao.

O racismo institucional aponta que o ato racista de um individuo sob protecdo de sua
instituicdo ndo apenas o define como culpado, como também o considera parte de uma estrutura
dominante, onde inconscientemente ou sob a dtica do senso comum lhe é condicionado a
praticar atos racistas. O que ndo o isenta da culpa e do acometido, mas procura explicar seus
atos a partir da légica de uma atuacdo condicionada a uma estrutura social previamente
existente. Ao fazer referéncia aos obstaculos ndo palpaveis que condicionam o acesso a direitos
por parte de grupos vulnerabilizados, o conceito de racismo institucional refere-se a politicas
institucionais que, sem o suporte da teoria racista de intencdo, produz consequéncias desiguais
para 0s membros das diferentes categorias raciais. (REX, 1987, p. 185).

O fato de que raca é um marcador social condicionante do exercicio da cidadania, faz
com que racismo institucional opere de forma sutil, “coberta”, o que nao pode ser reduzido a
atos de individuos e sim de sua estrutura, nos levando a questionar as reproduc¢des do racismo

institucional na sociedade.

Os aparatos institucionais de uma dada sociedade encontram-se a servigo dos grupos
hegemdnicos que os criam e fazem com que funcionem para a reproducéao do sistema
que lhe confere significado e existéncia. Alguém que esteja operando esse sistema
poderd produzir resultados raciais injustamente diferenciados ainda que ndo tenha
intencdo de fazé-lo. Embora esse tipo de racismo possa ser de dificil deteccdo, suas
manifestacGes sdo observaveis através dos padrGes de sistematica desigualdade
produzida pelas burocracias do sistema que, por sua vez, ao lado das estruturas,
formam as institui¢des. (SANTOS, 2013, p. 52).

A despeito dessa discussdo, por conta do alcance e dos contornos do racismo

institucional, a sociedade continua apresentando suas ideologias de modo que o contexto social
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tem forte influéncia na reproducdo de suas préticas, desvelando assim uma outra vertente do
racismo, regida pelo racismo estrutural. Os espacos em que acontecem essas Violéncias
culminadas pelo racismo seguem uma ldgica de operacionalizacdo sob respaldo da ordem
social, uma vez que, se uma instituicdo € racista, € porque a sociedade é racista. Isso nos remete
a estrutura em que as instituicbes materializam seu modo de socializagdo baseado na estrutura
social, tendo o racismo como um de seus componentes organicos. Esses espagos ndo séo
criadores do racismo, mas o reproduzem de tal forma a segregar os privilégios por determinados

grupos raciais:

Em uma sociedade em que o racismo est& presente na vida cotidiana, as instituicdes
que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo
facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como “normais” em toda a
sociedade. E o que geralmente acontece nos governos, empresas e escolas em que néo
h& espacos ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e sexuais.
(ALMEIDA, 2018. p. 32).

Essa configuragéo define o racismo estrutural e complementa as diversas maneiras de
reproduzir o racismo de forma individualizada, coletiva e at¢ mesmo de forma inconsciente.
Complementando a logica das formas de racismo que acometem as violacbes de direitos
fundamentais de carater indivisivel, interdependente e complementar, essas violéncias tém
servido como impulsionantes para a violacao de outros direitos, tais como o direito a saude, a
cidade e ao ambiente ecologicamente equilibrado. A partir do conceito de raga, racismo e sua
construcdo na sociedade, fica impossivel desassociar o racismo estrutural do racismo
institucional e do racismo ambiental. Nesse sentido, o debate do racismo ambiental perpassa
por caracteristicas apontadas nas pautas de enfrentamento a preconceitos e desigualdades de

raca e classe social (Figura 01).

Figura 01 — Esquema ilustrativo sobre o racismo e suas vertentes
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Racismo Estrutural
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Racismo Institucional ——— Racismo Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Nesse sentido, o debate do racismo ambiental perpassa por caracteristicas apontadas nas
pautas de enfrentamento a preconceitos e desigualdades de raca e classe social. Uma infinidade
de situac@es evidencia o racismo ambiental, a constante condigdo ambiental desfavoravel em
comunidades negras instigou a consolidacdo de um discurso racializado que aponta o racismo
ambiental como um dos fatores que expressa desigualdades entre negros e nao negros. A
expressao teve sua origem nos Estado Unidos e se espalhou pelo mundo, onde tem sido
desenvolvida através de pesquisas por diversos profissionais e suas disciplinas.

Em meados da década de 1980, nos Estados Unidos, negros estadunidenses comecaram
a lutar por ambientes como uma forma de extensdo dos reclames para o fim do racismo
institucionalizado, direitos civis e justica social. Um ambiente saudavel a vida humana passou
a ser visto como um direito basico, e 0 marco reputado como fundador do movimento por justica
ambiental foi o protesto nacional no ano de 1982, marcado por lutas populares que visavam a
melhoria da qualidade de vida para uma minoria existente. O movimento foi contra a escolha
de um condado de maioria negra (Warren, North Carolina) como local para queima de solo
contaminado com BPC (Bifenil policlorado), “oriundo de uma operacdo até entdo banida do
Estado de New York pela superveniéncia de regulamentacdo ambiental mais severa”.
(BULLARD, 2000, p. 31).

Em decorréncia da grande onda de insatisfacdes, ainda na década de 1980, a comissao
de justica racial da United Church of Christ (UCC), uma agéncia de promocao de direitos ligada
a igreja protestante, elaborou um levantamento que identificou a existéncia de um padrao
nacional de localizacdo de atividades perigosas a saude e seus residuos, em comunidades ndo
brancas e/ou pobres. A época, o entdo diretor executivo da UCC, Benjamin F. Chavis Jr., criara
a expressao racismo ambiental para designar o fendmeno estudado e observado a partir das

fragmentacdes do real sob corpos néo brancos e/ou pobres.

Racismo ambiental e discriminacao racial na tomada de decisdes. E discriminagio
racial na efetivagdo das normas. E discriminacio racial na alocagéo deliberada de lixo
toxico e industrias poluentes em comunidades vulnerabilizadas. E discriminago
racial no consentimento publico de fatores de risco a salde e vida humana em
comunidades de cor. E, ¢é discriminacdo racial na historica exclusdo de pessoas de cor
dos principais grupos ambientalistas, direcdo de agéncias ambientais, comissfes e
orgdos reguladores. (HAMILTOM; TURE, 1992, p. 3).
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Corroborando com a explanagéo, no primeiro momento, o termo racismo ambiental
significou um grande nimero de exposic¢des desproporcionais de comunidades ndo brancas e/ou
pobres a riscos ambientais. A hipotese do espaco racializado e seu arranjo tedrico buscou
explicar os complexos padrdes de segregacéo e controle social que acabam deixando certas
comunidades vulneraveis aos usos indesejaveis da terra. Atualmente, uma das dimensfes do
racismo ambiental continua sendo a exposicao desproporcional a riscos ambientais.

O termo racismo ambiental abrange uma estrutura que, de forma indireta ou proposital,
é organizada e sistematizada para violentar determinadas popula¢Ges. Fazendo essa reflexdo,
ainda ha pouca informacao, e estas precisam ser ampliadas e mais bem discutidas, disseminando
0 conceito, por exemplo, nos espacos educacionais.

Com isso, 0 racismo ambiental é uma ferramenta para outros tipos de violéncia que
geram segregacdo ambiental e tornam insustentvel o ambiente, tomado o espago geografico
que depende de comunidades vulnerabilizadas em raz&o de pertencerem, em sua maioria, a
grupos étnicos/raciais. O racismo ambiental pode ocorrer de forma direta ou institucional, e
atua em diversos campos da vida publica e privada de uma dada sociedade, a exemplo da
elaboracéo de politicas ambientais; efetivacdo das normas ambientais, incluindo localizacéo de
indUstrias perigosas e seus rejeitos; exclusdo de comunidades vulnerabilizadas de espacos
decisorios e de grupos de pressdo. Nesse contexto, sdo infinitas as formas de materializar o
racismo junto aos individuos.

Trata-se de um mecanismo organico presente em sociedades desiguais, que produzem
“o0 outro” e o excluem da protecdo social e juridica das quais todos deveriam ser destinatarios.
Dentro dessa perspectiva, o outro é definido como inferior e, portanto, excluido dos espacos
sustentaveis. Teorias fundadas no darwinismo social e eugenia fortaleceram tal perspectiva e a
converteram-se em acgdes concretas de discriminacdo em diferentes lugares e contextos. A
analise critica advinda dos movimentos de justica ambiental dos EUA nos traz a predominancia
de um apontamento persistente na agenda desses movimentos: a preocupagao com a saude.

Houve uma ressignificagdo da ideia de ambiente utilizada pelos movimentos
ambientalistas cléssicos. Além da preocupagdo com a relagdo entre ambiente e saude, para 0s
movimentos de justica ambiental, inicialmente, o ambiente foi tomado como o lugar onde as
pessoas moram, trabalham, aprendem e se divertem. Com o amadurecimento desses
movimentos, a no¢do de ambiente incorporou a ideia de lugar onde as pessoas cultuam suas

divindades, ampliando o bordao inicial. Rosier (2008, p. 127-130) argumenta que o ambiente
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deve ser definido como “[...] onde ndés moramos, trabalhamos, nos divertimos, mas também
onde nds cultuamos nossas divindades”.
Posteriormente, a nocdo de ambiente para esses movimentos ambientalistas

experimentou outros alargamentos.

Noc0es de ambiente tém se alargado para incluir acesso a bens e recursos ambientais
como agua, energia e espacos verdes (LEITE et al., 2004), assim como para abarcar a
ameagca de riscos naturais e tecnologicamente produzidos, se relacionando, pois, com
a literatura sobre vulnerabilidades. Embora os principios de Justica Ambiental foram
originariamente desenvolvidos para se opor aos impactos da poluicdo e exposicdo a
toxinas na salde, recentemente esses principios passaram a incorporar mobilidade e
desenho urbano. (LEITE, 2008, p. 36).

No mesmo sentido, diz a congressista estadunidense Waters (2005 apud BULLARD,
2000, p. 6):

A Justica Ambiental tem voltado atencdo ndo somente para poluicdo e riscos
ambientais, mas também para bens e amenidades. Por exemplo, temas como areas
abertas e acesso a agua, bens ambientais que historicamente tém sido subtraidos de
comunidades de cor se transformaram em assuntos centrais em comunidades de base
ao redor do pais por meio de um ativo planejamento comunitéario.

A incorporagdo da “ma distribuicdo de condigdes ambientais benéficas nas cidades” as
agendas dos movimentos de luta contra o racismo ambiental tem o conddo de ampliar a
capacidade de enderecamento de problemas, através de areas tradicionais de estudos e acdes,
tais como planejamento urbano e politicas publicas municipais. A discussdao da vida no
municipio, por sua vez, inclui um ponto chave para Estados nacionais dotados de entes
federados locais como o Brasil, que é a criacdo de mecanismos de financiamento para a
realizacdo de melhorias nas cidades.

Por outro lado, o alargamento pode contribuir para a luta por melhoria da qualidade de
vida de um numero crescente de pessoas, em razdo da atual taxa de urbanizacdo do planeta.
Alguns pesquisadores apontam para a existéncia de estudos em torno do tema, na area de saude:

Uma rica literatura em planejamento urbano, ciéncias sociais e salde da populagédo
tem promovido uma agenda ambiental em areas metropolitanas, particularmente no
que diz respeito a cidades espraiadas, segregacgéo racial e econdmica, fragmentacéo

metropolitana, degradacao urbana, riscos ambientais, e problemas de satide correlatos.
(PERALTA, 2008. p. 45).

A elaboracdo da agenda dos movimentos de justica ambiental contempla a nogéo de
ambiente enquanto reservas, florestas e “vida selvagem” e gera um ambientalismo que

comporta uma parcela da populagao que pode acessar tais ambientes. Essa agenda depende das
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percepcdes do que vem a ser ambiente e racismo ambiental. Por exemplo, em decorréncia da
avaliacdo das consequéncias de padrdes de discriminacdo em ambientes urbanos, é possivel
falar sobre a indisponibilidade de frutas e vegetais frescos e a impossibilidade de incorpora-los

a dieta como uma consequéncia do racismo ambiental.

Minorias ao redor dos EUA tém baixa oferta de frutas e vegetais, que por sua vez cria
barreiras para que grupos, a exemplo de negros, possam se alimentar adequadamente.
Fatores como disponibilidade de opgcles de comida saudavel ndo tém sido
investigados como possivel motivo explicativo de diferentes padrdes de doenga em
comunidades distintas. [...] A reduzida possibilidade de escolha na compra de frutas
e vegetais entre minorias, potencialmente, explica diferentes padrdes de salde entre
minoria e demais grupos. Melhorar a oferta de comida saudavel é uma estratégia
importante para aumentar o0 acesso a uma dieta saudavel em comunidades compostas
por minorias. (PERALTA et al., 2008, p. 35).

Fiel a seu carater dindmico e instrumental, uma vez que se trata de conceito
desenvolvido para a reivindicacao de direitos, a nogéo de racismo ambiental, embora mantenha
0 sentido original de desigualdades orientadas por raca, distancia-se de suas origens e do seu
esquema explicativo inicial para enfrentar novos desafios.

Com o intuito de explanar os estudos de racismo ambiental com a didspora africana, sua
relacdo com o racismo e suas vertentes, a intencdo é chamar atengdo para a existéncia de uma
crise ambiental enfrentada por comunidades negras, a qual pode ser bem representada pela
dificuldade que comunidades de descendéncia africana enfrentam de acessar direitos territoriais
(ambientais). Os estudos relativos a nogdo de didspora africana oferecem elementos para se
pensar articuladamente na referida crise ambiental, e um passo necessario para a compreensao
dessa crise ambiental é a avaliacdo de padr@es de racismo ambiental nos diversos paises, assim
como um estudo do processo de formacéo politica das Américas.

Se no6s queremos entender como as sociedades, economias, sistemas politicos e
culturais dessas regides vieram a ser o que eles séo hoje, nds devemos estudar os povos
que contribuiram bastante para a formagdo do continente: os membros da didspora
africana. A historia da didspora Africana na América Latina é assim inseparavel da
histdria das historias nacionais e regionais de que a didspora faz parte. (SANTOS,
2004, p. 7-9).

Corroborando com o autor, é preciso reconhecer os protagonistas da histéria que nos

traz a reflexdo dos dias atuais a partir de seu processo histérico em suas realidades sociais.

O espaco (ambiente), como toda realidade social, é definido metodoldgica e
teoricamente pela forma, pela estrutura e pela funcéo, e apenas a aplica¢do combinada
desses elementos pode nos restituir a totalidade em seu movimento. Néo é suficiente
tentar interpretar diretamente a paisagem nos seus movimentos nem trabalhar
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exclusivamente levando em conta os elementos que a compdem. (SANTOS, 2004, p.
55).

A tentativa de interpretar a crise ambiental enfrentada por comunidades negras nas
Américas deve ser mediada pelo estudo da formac&o politica da regido, que, em seus aspectos
coloniais e pos-coloniais, legou um padrdo de desigualdade territorial para seus atuais
habitantes. “As no¢des de tempo e escala sdo fundamentais, visto que a paisagem é composta
de atualidades de hoje e do passado, e a paisagem € fruto de um processo social de producéo
espacialmente seletivo, o qual considera as determinagdes do passado” (SANTOS, 2004. p. 60).

A analise de conflitos ambientais no interior de um dado Estado-nacdo potencialmente
revela semelhancas e continuidades em politicas territoriais que definem o acesso a terra, a agua
balneavel e/ou potavel, ar puro etc. As repercussdes da institucionalizacdo do regime colonial
nas Ameéricas, inclusive no ordenamento juridico, contribuiram para que a transmissdo e
atualizacdo dos mecanismos de formacdo espacial fossem transmitidos e/ou atualizados no
presente. O racismo ambiental opera em sociedades desiguais a partir da falsa coincidéncia da
localizacéo de grupos socialmente vulnerabilizados em ambientes insustentaveis.

Dessa forma, o racismo institucional também se materializa na acdo cotidiana do Estado
e de estruturas sociais em marcos societais racistas, ainda que haja uma emergéncia global de
movimentos por justica ambiental, os quais reivindicam justica a partir de diferentes
concepgdes. No caso americano, as multiplas formas que pessoas ou grupos de pessoas
responderam ao jugo colonial se assemelham em muitos aspectos (ANDREWS, 2004), o que
sugere que ha racismo ambiental na raiz dos conflitos ambientais enfrentados por
afrodescendentes nos distintos paises do hemisfério.

No Brasil, a realidade social ndo se distancia do contexto mundial. Ao tentar
contextualizar o racismo ambiental é necessario frisar que oS mecanismos estruturais e
conjunturais que confinam a populacdo negra em territdrios segregados e excludentes,
consequentemente confinados nos estratos sociais mais baixos, relacionam-se com algumas das
desigualdades e estatisticas raciais. Sdo desigualdades em termos de renda, nivel de
escolaridade, esperanca de vida e outros que permeiam a vida de pessoas negras e mantém os
fatores como foram mantidas e aprofundadas as desigualdades gritantes atuais.

Todo esse movimento pode ter sua resposta no processo de urbanizacdo implementado
no Brasil, baseado na segregacdo espacial, que consiste na divisdo do espaco urbano entre
integrados (incluidos) e néo integrados (excluidos). Assim, a famigerada exclusao social pode
ser percebida com maior clareza nas grandes cidades, pois, além de concentrar um nimero

maior de individuos, tornam mais explicitas as formas desiguais com que 0 espago é apropriado
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pelas classes sociais. “Nesse sentido, a segregacdo socioespacial existente nas cidades é
indicativa de que as premissas, dentro da arquitetura urbana, sdo previamente estabelecidas e
desigualmente adequadas” (LIBERATO, 2007, p. 16).

Como a organizacao do espaco reflete e ao mesmo tempo condiciona a organizagédo da
sociedade, numa sociedade de classes, como no capitalismo, as cidades apresentam a mesma
hierarquizacdo social. A cidade capitalista é desigual e o processo de urbanizacdo cria e
aprofunda desigualdades e injusticas que podem ser identificadas pela presenca de espacos
desiguais, divididos por fronteiras invisiveis e, ao mesmo tempo, visiveis. Ha o centro e a
periferia, as zonas altas e baixas, as zonas leste e oeste e outras divisGes fisicas que se
configuram em formas de excluséo social, cultural e econémica.

Existem desigualdades nas cidades na maioria dos paises do mundo em
desenvolvimento. Em outras palavras, espacos de injustica ambiental ou areas de sacrificio sdo
realidades que podem ser vistas em todo 0 mundo.

As cidades se organizam para atender as necessidades de reproducéao do capital em suas
distintas fases, desde o capital comercial, capital industrial, capital financeiro, capital
imobiliario, capital monopolista ao capital globalizado. Sendo que as necessidades de
reproducdo dos trabalhadores, principalmente de moradias, ndo séo atendidas e eles véo se
ajeitando no que sobra. A populacdo é mantida a parte, com impactos fisicos e psicossociais de
curto, médio e longo prazos.

Os mecanismos de afastamento sdo diversos, sendo as barreiras simbolicas utilizadas
através dos meios de comunicacao e nas musicas de uma forma permanente. A mirada sobre 0s
planos, reformas e revitalizacdes mostraram como a populacdo negra foi prejudicada através de
uma gentrificacdo negra submetida a uma opressdo territorial que recai sobre homens e
mulheres.

A medida que a cidade se moderniza oferecendo melhores condicbes de vida, o
afastamento se torna mais intenso, numa clara intenc¢do de impedir o acesso da populagdo negra
as melhorias. Fatores econdmicos politicos e sociais construiram a sucessao de impedimentos
e foram mantidos e aprofundados com o decorrer do tempo. Ao longo dos anos, as capitais que
contribuiram para um acumulo de servigcos e equipamentos urbanos importantes para o
desenvolvimento dos planos e reformas tiveram suas transformacgdes, como 0s servigos de
educacdo, saude, lazer, bibliotecas, teatros, centros culturais e outros. A partir disso, a discussdo
da desigualdade se legitima, pois a maior parte da populagdo pobre ndo fica nesses locais de

desenvolvimento. Essa parcela esta destinada a ficar nas favelas, vivenciando a violéncia
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simbdlica com implicacGes para a fruicdo dos recursos existentes nas cidades e ndo desfrutando

desses servicos ofertados.

A violéncia simbolica, portanto, desmancha a ilusdo de que a proximidade espacial de
agentes muito distantes no espaco social pode, por si mesma, ter um efeito de
aproximacdo social: de fato, nada é mais intolerdvel que a proximidade fisica
(vivenciada como promiscuidade) de pessoas socialmente distantes (BORDIEU,
1997, p. 165).

Assim, o exercicio econdmico gera uma dindmica de exclusao territorial e social, que,
nas cidades, acarreta a periferizacdo em grande massa de trabalhadores e no campo, pela falta
de perspectiva de obter melhores condi¢fes de vida, leva ao éxodo para 0os grandes centros

urbanos.
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3 CAPITULO I1: RACISMO AMBIENTAL NO BAIRRO SANTA MARIA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa relacionados a identificacdo das
informac@es encontradas sobre o Bairro Santa Maria. A partir disso pretende-se analisar de que
forma tais resultados representam ligagdo com o racismo ambiental. Foram analisadas
producdes em formato de teses e dissertacfes da biblioteca digital da UFS, que trouxeram uma
aproximacao aos aspectos que interligam o racismo ambiental, tema proposto por esta pesquisa.
Para tanto, como critério de busca (palavras-chave) foram filtradas as seguintes palavras que
serviram de fonte a pesquisa: “Bairro Santa Maria” — “Terra Dura” — “Lixao Terra Dura”. Entre
estas producdes identificou-se inicialmente 3 artigos e 7 dissertagdes, entretanto somente 2
artigos e 3 dissertacdes que reuniram informacdes mais significativas referentes as

aproximacdes tematicas de maior incidéncia ao tema central.

Tabela 01 — Trabalhos identificados

DISSERTACOES ARTIGOS
3 2

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Tabela 02 — Trabalhos referenciados

TRABALHO REFERENCIA TEMA
Panorama dos residuos solidos urbanos na
Artigo SANTOS, N. J. B.; RODRIGUES, S. M. S; regido Nordeste: foco em Aracaju/SE e
TELES, A. C.; GOMES, I. M. A.; SANTOS, sustentabilidade.
M.J.C

A percepcdo dos residuos sélidos (lixo) na
Artigo MOTA E.O.;FREITAS,M.M..FRANCA R.R viséo dos catadores da lixeira da terra dura
em Aracaju, Brasil.
Assentamentos Habitacionais Populares e o
Dissertacio SANTOS, D. M Desenvolvimento Sustentivel — A realidade
do Bairro 17 de Marco, Aracaju-Sergipe.
Representacfes sociais sobre a moradia e 0

Dissertacio POCONE, C. A direito a moradia para técnicos sociais e
beneficiarios de projetos habitacionais no
bairro Santa Maria.

Politicas urbanas e imagens da cidade: da
Dissertagéo VIEIRA.E. C. J Terra Dura ao bairro de Santa Maria em

Aracaju-SE

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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E necessario explanar aqui que o critério adotado para a sele¢éo das fontes para coleta
de dados ocorreu, a priori, a partir da analise do titulo e respectivos resumos observando-se a
sua possivel aproximacdo com aspectos que possibilitariam, em tese, auxiliar no alcance do
objetivo especifico desse capitulo de contextualizacdo do Bairro Santa Maria. A escolha dessas
fontes para coleta de dados foi orientada também por um roteiro de pesquisa que teve como
finalidade descrever as condicGes de saneamento ambiental do bairro Santa Maria bem como
identificar os indicadores sociais relacionados ao perfil da populacdo residente nas areas

préximas aos antigos depositos de residuos sélidos da localidade.

3.1 EVIDENCIAS DO RACISMO AMBIENTAL NA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
DO BAIRRO SANTA MARIA

A cidade de Aracaju, criada a partir de uma construcao historica associada ao processo
de projecéo urbana, é hoje a capital do menor Estado do Brasil. Até o ano de 1855 a capital da
provincia de Sergipe era Sdo Cristovao. Entretanto, o presidente da provincia, Inacio Barbosa,
acreditava que Sao Cristovdo ndo comportava o imaginario para 0s rumos econdémicos que se
estabeleciam na época acreditando que a cidade era geograficamente desfavorecida, seguindo
0 contexto nacional da época, onde se evidenciava a dependéncia de mecanismos fluviais ou
maritimos de escoamento de mercadorias para 0 seu crescimento econdmico, focado na
producdo de agucar.

Concomitantemente ao seu crescimento urbano, o crescimento econdémico do Estado
influenciava diretamente no seu desenvolvimento. Apesar de ter um crescimento positivo na
economia do Estado, pautada na producdo de acUcar, ndo se registra qualquer impacto em
termos da reducdo das desigualdades sociais. Deste modo, 0s rumos econémicos que se
estabeleciam na época visavam também chamar atencdo para a arquitetura da cidade, a medida
em que representantes e governantes do Estado vislumbravam a ideia de edificar sua nova
capital como uma cidade litoranea, assentada em manguezais.

O empenho na construcdo da nova capital ressaltava a preocupagdo com as epidemias
gue se alastravam nacionalmente e com o fato das areas litoraneas com incidéncias de
manguezais serem percebidas como espagos propicios para o seu desenvolvimento. Dentro
desse contexto, a arquitetura da cidade foi constituida sobre a tentativa de sobrepor o cenéario
adverso a “cidade doente” na implantagdo de tragados urbanos que simploriamente foram

batizados como “Quadrado de Pirro” (VIEIRA, 2011).
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Agregado a implantacdo destes tracados, surgiu uma das primeiras evidéncias que
fortificaram a desigualdade social na capital: a criacdo de uma espécie de cddigo de postura,
em 1856, pela Camara Municipal, onde se determinava como deveriam ser construidas as
residéncias dentro do projeto intitulado “Quadrado de Pirro”. Explicita Vieira (2011, p. 29) que
“dentre outras exigéncias, ndo se admitia telhado de palha”. Como a maior parte da populagéo
era de baixa renda tornou-se praticamente inviavel adquirir telhas e se enquadrar nas exigéncias
para a habitacéo.

As medidas adotadas pelo cddigo de postura da época enfrentaram algumas resisténcias
por parte da populagéo, visto que essas decisdes polarizavam interesses distintos dos grupos
politicos e da influéncia do Estado, que extrapolaram o &mbito imaterial e simbolico do que
seria a modernidade — modernidade essa que se ressaltava na forma como foi construida a
cidade — chegando a contribuir decisivamente na construcdo de espacos, além de incentivar,
nem sempre positivamente no desenvolvimento do comércio.

Ainda sobre o projeto urbano de Aracaju (Figura 02), desenvolvido pelo Capitdo de
Engenharia Sebastido Basilio Pirro. Era convergente com o modelo urbanistico de outras
capitais: “Um tragado de xadrez, dentro de um quadrado de 540 bragas de lado estavam tragados
quarteirdes iguais, de forma quadrada, com 55 bragos de lado, separados por ruas de 60 palmos
de largura. Como se V&, o supra-sumo da simplicidade e do rigor geométrico’’ (PORTO, 2006
apud NUNES, 2006, p. 144).

Figura 02 — Imagem Aérea de Aracaju: Fotografia Aérea em julho de 1923. Quadrado de

Pirro, Centro de Aracaju
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Nesse processo de origem e novas centralidades, a cidade dividiu-se em “centro” e
“periferia” advindas do processo de metropolizacdo na composi¢cdo de uma nova cidade onde
as grandes areas externas ao centro econémico e comercial, inclusive de morada, conferiram o
reordenamento territorial. Sobre o Bairro Santa Maria, complementando a historicidade, foi
identificado na dissertacdo de Vieira (2011, p. 51) que:

Até o final do século XIX a area ndo tinha praticamente acessibilidade e os moradores
eram trabalhadores rurais e pescadores. A comunicagdo com o tecido urbano, isto &,
com a zona urbanizada de Aracaju, se estabelecia apenas pelo transporte hidroviario.
No inicio do século XX foi construido o Canal de “Santa Maria”, facilitando a
comunicacgdo entre os moradores da localidade e os demais situados ao seu redor,
através do rio Sergipe com o rio Vasa Barris. Com a construcdo do Canal, a localidade
passou a abrigar mais moradores, que em grande parte eram 0s proprios trabalhadores
do empreendimento. Foi com esta ocupacdo que surgiu na regido, através do
crescimento de sitios, a area chamada de Povoado de “Santa Maria”, mais conhecido
como “Terra Dura”. (VIEIRA, 2011, p. 51).

Deste modo, hd um alargamento periférico que extrapola os limites territoriais da cidade
de Aracaju, alcancando seu espaco metropolitano e criando um ambiente de crescimento ativo
que levou a ocupacdo da area, sobre cuja génese encontramos diferentes narrativas nas fontes

pesquisadas.

O que parece ser mais consensual é que a area foi habitada inicialmente com
caracteristicas de “invasdo’’, pois uma parcela dos moradores ndo detinha
documentacdo legal de posse de terreno. De todo modo, para 0 que se pretende dizer
neste trabalho, deve-se entender que a “Terra Dura” foi povoada a principio por
moradias estabelecidas em “propriedades” ndo regularizadas. Além das atividades
agricolas e de pesca, os moradores da “Terra Dura” complementavam sua renda
realizando trabalhos na cidade de Aracaju. Estas praticas estabeleceram na época as
principais relagdes entre os habitantes da “Terra Dura” e a Zona Urbana de Aracaju.
(VIEIRA, 2011, p. 52).

[...] as primeiras habita¢cdes do povoado Terra Dura, onde hoje se localiza o bairro
Santa Maria, datam da década de 1930. [...] a ocupacdo de Aracaju foi excludente para
uma significativa parcela de sua populacdo: pesadas exigéncias nas leis construtivas
da época, como a Resolucdo 458 de 03 de setembro de 1856, faziam com que a
populacdo carente (escravo, pescadores) ndo pudesse fixar moradia nos limites do
“Tabuleiro de Xadrez” (Franga, 2005). Com o crescimento da cidade, esta populagao
foi migrando para zonas mais periféricas e distantes do centro, formando grandes
assentamentos subnormais, como o bairro Santa Maria. (POCONE, 2010, p. 50-51).

Esse quadro gera uma nova problematica social a partir de habitacbes sécio
espacialmente segmentadas. Trata-se da configuracdo dos redutos de pobreza e de um relativo
confinamento dessa populacdo nas periferias das cidades, articulado também ao aumento de
invasOes e ocupagdes irregulares (CAMPOS, 2006 apud VIEIRA, 2011).
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O que de fato relaciona-se com a construcao da cidade e com as desigualdades sociais é
que a populagdo negra, ndo sé em Aracaju como em territorios nacionais dispunha de locais
que apresentam saneamento basico precario ou inexistente, favelas, vilas, conjuntos
habitacionais, morros e outros que em sua maioria, habitam como residentes.

Sem condigBes de arcar com custos urbanisticos derivados da auséncia de politicas
habitacionais assistivas, a populagdo de menor poder aquisitivo é condicionada a este tipo de
localidade, enfrentando um mundo de complexidade para a solucdo destas questbes que,
conforme Santos (2013, p. 49), sdo reveladoras, “[...] desta lI6gica das desigualdades que
persiste na sociedade brasileira, [...] a interseccdo dos fatores raciais/étnicos com 0s
socioecondémicos (ou de classe)”. De fato, a discusséo do racismo ambiental ndo se restringe
somente a raca, mas configura seu olhar para a realidade social a partir de qual fracdo da
populacdo que vai sendo segregada de areas planejadas em funcdo da mercantilizacdo do solo
urbano, materializando seu conceito.

Apesar das primeiras ocupacgdes terem seus registros na metade do século XX, os
primeiros conjuntos habitacionais populares foram construidos no final da década de oitenta
desse seéculo em decorréncia da Lei n.° 873 de 01 de outubro de 1982 que estabeleceu, uma
nova delimitagdo territorial dos bairros de Aracaju. Em nivel local a década de 1980 foi marcada
pela forte presenca estatal, destacadamente com mais de 15 mil unidades residenciais
construidas no Estado de Sergipe (DANTAS, 2004). A cidade passou a ser composta por 35
bairros e uma Zona de Expanséo (area que compreendia o Povoado Mosqueiro, Robalo e Areia
Branca, além do Aeroporto e Santa Maria). Proximo das praias, em localizacdo de expansédo, ja
era pensado o bairro Santa Maria como “parte da periferia” apesar de sua localizagdo encontrar-
se na Zona Sul da cidade.

O reconhecimento dessa area como bairro, portanto, tem origem a partir do referido
reordenamento territorial. A configuragdo singular do Bairro Santa Maria enquanto “periferia
urbana” teve seu ordenamento a partir da interveng¢do do Estado no povoamento da localidade,
embora mesmo antes desse momento ja pudesse ser observado o crescimento da populacao

residente na regido, conforme exposto a seguir:

Trés momentos marcaram 0 aumento da densidade populacional no local. O primeiro
deles ocorreu na década de 1960 quando passou a operar no Estado de Sergipe a
Petrobras. O segundo momento se deu em 1980 com a construcdo de grandes
conjuntos habitacionais na area pelo BNH. A construcéo da lixeira municipal em 1985
marcou o terceiro periodo de aumento populacional da area. (POCONE, 2010, p. 50).

O aumento do povoamento na localidade se constitui, nesta ocasido, basicamente
pelas camadas sociais mais pobres, oriundas do interior ou da propria cidade, que sem



44

condicBes de morar no centro da cidade, sdo “conduzidas” a localidades vazias, sem
urbanizagdo definida ou planejada, como a “Terra Dura”. (VIEIRA, 2011, p. 59).

Diferente de outras regides dentro da cidade, o bairro foi caracterizado, portanto, como
parte de areas marginais em razdo de ter sido construido sob uma politica habitacional ndo
planejada. Além dessa caracteristica, outra marca associada ao Bairro Santa Maria e aos vetores
de seu crescimento populacional, conforme destacado pelas pesquisas, foi a transferéncia da
antiga lixeira para o bairro em 1985. Cabe situar que até esse momento o lixo coletado nos
municipios de Nossa Senhora do Socorro, S&o Cristévao e Aracaju era depositado no Bairro
Soledade.

Em 1985 o deposito de lixo utilizado pela cidade de Aracaju é transferido do bairro
“Soledade”, no municipio de Nossa Senhora do Socorro, para a “Terra Dura”, na
ocasido, Povoado do municipio de Séo Cristovdo. A mudanca e instalagdo da
localidade ocorreu devido aos problemas ocasionados na érea, desde a contaminacao
do lencol fredtico e poluicdo do ar, até os fortes embates entre organiza¢@es populares
e o Poder Puablico. (VIEIRA, 2011, p. 57).

Embora ndo haja informacbes explicitas sobre os motivos do Santa Maria (haquela
ocasido ainda conhecido como “Terra Dura”) ter sido escolhido para sediar a nova lixeira,
compreendemos o caso dentro do que podemos considerar como evidéncias do racismo
ambiental, j& que antes da transferéncia, a area registrou povoamento marcado pela presenca de
pessoas pobres.

Segundo Santos et al. (2022, p. 14):

A decisdo do Ministério Pablico pela desativagdo da lixeira da Soledade em 1985
apenas transferiu o problema para a nova regido em que essa atividade passou a ser
desenvolvida. De certa forma, essa decisdo acabou por ampliar a &rea e percentual da
populacdo da Cidade de Aracaju afetada pela disposi¢do inadequada de lixo a céu
aberto. Isso porque além da cria¢do de novas fontes de contaminagdo nos 27 anos de
operagdo do deposito de lixo na antiga “Terra Dura”, hoje Bairro Santa Maria (1986-
2013), a desativacéo da lixeira da Soledade ndo eliminou as sequelas ocasionadas pela
atividade a populagdo e ao meio ambiente daquele bairro.

Assim, com a reunido dessas informacdes, evidencia-se mais uma expressao do racismo
ambiental presente na transferéncia da lixeira, uma vez que o racismo ambiental é
compreendido por uma forma de discriminacao ocasionada por agentes publicos e/ou privados,
através de acdo ou omissao que, voluntéria ou involuntariamente, provocam danos e afetam o
meio ambiente assim como a qualidade de vida das comunidades.

A lixeira no Bairro Santa Maria intensificou, ao longo dos anos, o povoamento de

centenas de familias em situacdo de vulnerabilidade social e em condic¢Ges de vida precarias.
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Rememorando que as areas de maior distancia do centro da cidade, concentravam a populagdo
pobre, como resultado da desigualdade social e da vulnerabilidade de inumeras familias.
Evidencia-se que a presenca da lixeira serviu como atrativo para pessoas que passaram

a viver do lixo como catadores de material reciclavel.

A chegada da Lixeira atraiu muitos catadores de lixo que ja tinham a pratica como um
trabalho, como também constituiu o oficio daqueles que ndo conseguiam outro tipo
de emprego. (VIEIRA, 2011, p. 59).

Os catadores ndo contam com nenhum abrigo para a protecdo contra as intempéries,
muito menos com um servico de salde visando ao atendimento ambulatorial. As
condicBes insalubres constatadas nos motivaram a direcionar nossa atencéo para 0s
catadores autdnomos que trabalham a céu aberto, dentro do enfoque da percepg¢éo de
risco ambiental e ocupacional. (MOTA, FREITAS; FRANCA, 2013, p. 90).

A presenca da lixeira contribuiu para uma imagem pejorativa do bairro. De acordo com

Vieira (2011, p. 59, grifos nossos):

Segundo os moradores mais antigos, a chegada da Lixeira, junto a construgdo dos
conjuntos habitacionais da década de noventa, mediado pela politica habitacional do
Governo Estadual, representam as principais razdes do aumento dos problemas sociais
na localidade, especialmente o crescimento da violéncia. A este respeito, afirmou a
moradora: (...) Eu acho que antes, antes de vim a Lixeira era melhor, minha mée pelo
menos fala isso, outras pessoas mais velhas que eu conheco fala isso. Porque néo
tinha essa quantidade de pessoas, assim a margem da sociedade né?! Sei la era
melhor, a gente podia dormir de porta aberta antigamente, ndo tinha esses medos
todos, néo tinha nada.

Apesar de sua localidade encontrar-se em uma zona socialmente construida sob aspectos
de miséria e violéncia, de maneira inversa, uma outra localidade que se situa ao lado do bairro
Santa Maria chamada de “zona de expansdo”, foi e ainda é, em tempos atuais, fortemente visada
pelo mercado imobiliario que obteve uma renovacdo urbana de suas areas ocupacionais onde
comecaram a ser construidos condominios residenciais de classe alta e média.

Criou-se assim uma ambiguidade na regido determinada pelos interesses da
mercantilizacdo do espaco urbano facilitada pelo poder publico: de um lado, um bairro
estruturado e com planejamento habitacional para a classe média e alta; de outro a inexisténcia
de infraestrutura do bairro Santa Maria, favorecendo a estratificagéo social, a desigualdade

social e o racismo ambiental.



46

3.2 EVIDENCIAS DO RACISMO AMBIENTAL NAS CARACTERISTICAS
CONTEMPORANEAS DO BAIRRO SANTA MARIA

A ocupacdo do espaco urbano em Aracaju em conjunto com a politica habitacional
acabou criando uma classificacdo envolvendo individuos em grupos de acordo com sua
condicdo socioecondmica. Com o crescimento da populacdo na cidade, o poder publico passou
a intervir diretamente na ocupacédo dos espacos o que criou, de certa forma, uma intensificacdo
do problema das ocupacdes irregulares.

Conforme jéa dito, as familias de baixa renda e parte da populacdo que ndo se propunha
a seguir o cadigo de postura, ocupou as zonas expansivas do mapa da cidade e/ou adotaram
como recurso a ocupacdo irregular do solo urbano como uma saida para sua estadia construindo
sua habitacdo geralmente em areas de protecdo ambiental, primordialmente, os baixios
alagadicos e as areas de mangue.

Essa Gtica de ocupar espacos de protecdo ambiental ndo aleatério para a realidade da
capital € parte da formacdo da Terra Dura até sua nova nomenclatura (Bairro Santa Maria). Tal

localidade passa a ser reconhecida como uma regido periférica.

O Santa Maria hoje faz parte do conjunto de 39 bairros que compdem a cidade de
Aracaju. Segundo o Ultimo Censo realizado pelo IBGE [Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica], em 2010, a cidade possui 570.937 habitantes. Neste universo
populacional, o bairro Santa Maria, até 2007, era 0 mais populoso da cidade de
Aracaju, comportando uma populacdo aproximada entre 45.000 a 50.000 habitantes,
distribuidos em 15 areas ocupacionais. Até 2010 estima-se que este nimero deve ter
chegado a aproximadamente 60.000 habitantes. (VIEIRA, 2011, p. 67).

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE (2010 apud SANTOS et al., 2022), ha uma
divergéncia de informacdes em relacdo ao numero total de habitantes de Aracaju e do Bairro
Santa Maria relatado por Vieira (2011) na citagdo acima. Além do nimero total de habitantes a

Tabela 02 os(as) especifica de acordo com o pertencimento étnico-racial.

Tabela 03 — InformacgGes sobre o pertencimento étnico-racial dos habitantes

Total habitantes Pretos Pardos Pretos +Pardos Brancos Outras
Aracaju
571.149 52.321 275.097 327.418 15.4281 89.450
Santa 33.475 4.087 16.507 20.594 5.357 7524
Maria

Fonte: IBGE Cidades. Sistematizado por Santos et al. (2022).
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Para melhor visualiza¢éo da caracterizacdo racial do Bairro trazemos no Grafico 01 a
informacdo sobre raca-cor dos(as) moradores(as) do Bairro na compara¢do com os da cidade

de Aracaju em formato percentual.

Gréfico 01 — Informacdes sobre raga-cor dos moradores

Aracaju 27% 57,30% 15,70%
Bairro Santa Maria | 16% 61,50% 22,50%
Brancos Pretos e pardos outras

Fonte: IBGE Cidades. Sistematizado por Santos et al. (2022).

Os dados demonstram um percentual maior da presenca de habitantes pretos e pardos
na cidade de Aracaju e, majoritariamente, no bairro Santa Maria. Alinhada a essa informacéo
no aludido local, sdo manifestagdes do racismo ambiental as condi¢cbes em que vivem 0S
habitantes, em sua maioria negros, ligado ao fato da comunidade negra no Brasil, até os dias
atuais, ndo ter sido beneficiaria de politica publica especifica propensa a reduzir o déficit
habitacional que se concentra na mesma.

Desse modo, a cidade assiste ao aumento dramatico do nimero de familias em areas de
baixa renda como € caracterizado o bairro, cujas moradias sdo associadas a falta de
infraestrutura e a auséncia de servicos basicos como saneamento ambiental, pelas marcas da
violéncia, pobreza e a caréncia de atuagdo do poder publico para a efetivacao dos direitos sociais
de viver na cidade.

Segundo as fontes pesquisadas o perfil dos residentes no bairro em sua maioria é
composto de jovens e mulheres. Além disso foi identificado também o vinculo com algum tipo
de renda, ainda que informal, relacionada a coleta de materiais reciclaveis no antigo lixao.

Compreende-se a situacdo, pelo exposto a seguir:
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O diagnéstico socioambiental, realizado pela Prefeitura Municipal de Aracaju (2007b)
constatou que a populacéo do aludido bairro é bastante jovem (50% dos moradores
tém até 18 anos de idade e 39% estdo numa faixa etaria que vai de 19 a 45 anos), o
nivel de instrucdo é baixo (62,8% dos chefes de familias ndo concluiram o ensino
fundamental) e, quanto a ocupacédo profissional dos chefes de familia, 51,8% estdo
desempregados e 28,1% se declaram autbnomos. Este estudo observou ainda que a
catacdo de materiais reciclaveis é a principal fonte de renda de cerca de 3.000 familias
e que 66% do total de familias residentes no bairro sdo chefiadas por mulheres. [...]
(Prefeitura Municipal de Aracaju, 2007b). (POCONE, 2010, p. 54).

O desemprego é um dos problemas mais sérios apresentado neste estudo, assolando
de forma tragica principalmente aqueles que possuem baixa escolaridade, pouca ou
nenhuma qualificacéo técnica: mulheres, negros, idosos e deficientes fisicos, uma vez
que sdo os mais afetados neste processo de restricdo de oportunidades. A resposta
encontrada por esses atores, por ndo terem condi¢es de competir por vagas no
mercado formal, é o subemprego, a ocupacao precaria do espago urbano e o ‘inchago’
da economia informal. Coletar lixo” é uma alternativa encontrada por alguns desses
excluidos. Como ndo atingem a qualificagdo exigida pelo mercado, veem nessa funcéo
uma estratégia de sobrevivéncia. (MOTA, FREITAS; FRANCA, 2013, p. 93).

A industria de reciclagem se expandiu no final do século passado e seu surgimento foi
propulsionado na esfera das politicas publicas. Silva (2008, p. 105) expde que “do ponto de
vista ecoldgico, a reciclagem configura um icone das praticas ‘sustentaveis’, posto que contribui
para a reducdo do volume total dos residuos sélidos, a0 mesmo tempo que ameniza os efeitos
da poluicdo e economiza matérias-primas ¢ insumos”.

Nesse mercado, o surgimento dos catadores e catadoras de lixo possui um historico
carregado de preconceitos e condi¢cdes precarias de trabalho. Embora sua existéncia seja
essencial para a propulsdo dos avancos tecnoldgicos da industria recicladora é, por outro lado,
uma ocupacao vista sarcasticamente como um “agente ambiental”, visto que lhe ¢ atribuido o
recolhimento da matéria prima da reciclagem. Em contrapartida, seu papel essencial a este ramo
é desvalorizado e desprovido de direitos trabalhistas assim como de programas e politicas de
governo.

O trabalho que comeca na rua e termina nas empresas, pde em risco a saude destes
trabalhadores e, mais uma vez, enfatiza sua precariedade por meio da aproximagcdo com
materiais toxicos, perfurantes e cortantes, realizado em condigdes insalubres de trabalho que

nos remetem a incapacidade do Estado em prover condic¢des dignas de trabalho a este publico.

Embora estejamos nos remetendo a um contexto que ndo € exclusivo da industria de
reciclagem o que a diferencia é o papel que o Estado exerce ao mediar a relagdo entre
o trabalho no espago publico e as necessidades materiais das empresas privadas, seja
através da organizacgdo do trabalho do catador, da intermediacdo na compra e venda
dos residuos sélidos, do agenciamento das exigéncias da industria quanto a qualidade
do material, ou, ainda, através da implementacdo de inimeras a¢des educativas,
voltadas & formacdo de uma cultura de preservacéo ambiental. (SILVA, 2008, p. 106).
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O que é valido por em discussdo é que mais uma vez a forca de trabalho é submetida a
condigdes sub-humanas de emprego, as empresas apropriam-se do trabalho do catador na coleta
do lixo urbano e ndo da mercadoria reciclavel, excluindo a dindmica trabalhista desses atores.

Considerando-se a caracterizacdo racial e de classe dos moradores do Bairro Santa
Maria, entendemos como evidéncia do racismo ambiental a precariedade dos fatores
socioespaciais registrados nos trabalhos pesquisados: construgdes ndo dotadas de infraestrutura
adequada constituidas como causa e consequéncia da formacdo de ocupacdes irregulares,

precarizadas e inseguras. Sobre essas condi¢cfes de habitagéo, foi identificado que:

As ruas das invasdes, em sua maioria, sdo becos que se situam em locais préximos a
canais de drenagem que, além das aguas das chuvas recebem irregularmente os
esgotos das casas. Em dias de chuva, essas ruas ficam alagadas ou enlameadas
destruindo os poucos bens daquelas familias, além de causarem riscos a saude.
(POCONE, 2010, p. 66).

O tipo de habitacdo destas familias era predominantemente precario. Residiam em
barracos na maioria das vezes (equivalente a 47,7% das familias), situados no entorno
da Lixeira, 43,2% residiam em casa e o restante em outro tipo de moradia. Dentre
estes domicilios, 33,1% foram construidos em areas invadidas. Cerca de 41% dos
domicilios eram préprios. (VIEIRA, 2011, p. 60).

Inseridos neste ambiente, percebemos ainda que toda a area onde o lix8o esteja situado
é cercada com um aramado repleto de sacos de lixo, que mais parecem bandeirolas
dando boas-vindas aos visitantes. (MOTA, FREITAS; FRANGCA, 2013, p. 89).

Ainda corroborando com a precariedade das moradias, o perfil da populagéo residente
e a precarizagédo do trabalho aliada aos meios de renda que configuram as especificidades do
bairro, a condicdo de vida insalubre transforma esse territério num reduto de preconceitos

conforme registra um dos trabalhos analisados na presente pesquisa:

As Beneficiérias e as Técnicas sociais mencionaram o preconceito que os moradores
sofrem quando véo procurar emprego em outros locais da cidade devido & associacdo
do bairro a violéncia. Em algumas falas, verificamos inclusive que as pessoas se
negam a revelar onde moram por receio de serem discriminadas. As vezes, vio
procurar emprego como empregada doméstica, ai, as pessoas ndo querem porque é do
bairro Santa Maria, porque acha que ja vai roubar. (POCONE, 2010, p. 70).

No ambito da saude, as principais patologias que acometem a populacdo do bairro
podem ser caracterizadas como decorrentes de saneamento ambiental inadequado. Os trabalhos

que serviram de fonte para essa pesquisa apontam que:

Nas invasdes também sdo frequentes os casos de desabamento de barracos e doencas
como micoses, verminoses e infec¢fes. Segundo dados da Secretaria Municipal de
Salde (comunicacdo pessoal em novembro de 2008), essas doengas constituem as
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principais ocorréncias de atendimento nos Postos de Salde da area, ao lado da
desnutrigdo e gravidez na adolescéncia. (POCONE, 2010, p. 54).

Chocou-nos a enorme variedade de detritos espalhados. Era impressionante a
quantidade de plasticos e fuligem que pairava no ar, provocando um desconforto em
nossos olhos, bem como era fétido e desagradavel o odor que se alastrava por toda a
area do lixdo, incomodando-nos durante a primeira visitacdo. Pudemos detectar
também a presenca de indmeros catadores vasculhando entre os detritos, em local
somente autorizado para a descarga de lixo. (MOTA, FREITAS; FRANCA, 2013, p.
90).

Paralelo a todas essas informagdes, a construgdo sdcio-histérica do bairro implica
diretamente em como a cidade se comportava a partir da chegada da lixeira no bairro. Sobre a
coleta de residuos solidos e sua movimentacdo urbana enquanto parte de a¢6es de saude pablica,

social e ambiental, foi identificado nos trabalhos que:

Nesta estatistica em média Aracaju produz 338 toneladas de lixos diarios, a geragao
do lixo ainda é sua maioria, de precedéncia organica; contudo, nos ultimos anos o
crescimento populacional a intensa urbanizacdo e as mudancas de consumo esta
mudando este perfil. Porém essa modernidade ndo estd sendo acompanhada das
medidas necessarias para dar ao lixo gerado um destino adequado. (MOTA,
FREITAS; FRANCA, 2013, p. 88).

Quase trinta anos depois da transferéncia do lix&o para o bairro, em 2013, cumprindo o
que determina a lei de residuos sélidos a mesma foi desativada e transferida para o interior do
Estado, na cidade de Rosario do Catete onde o lixo da cidade passou a ser depositado num
aterro sanitario particular custeado pelas administracGes municipais da regido metropolitana de
Aracaju. Por meio dessa tecnologia o chorume produzido pelo lixo recebe o tratamento
adequado para reduzir a contaminacao dos lencois freaticos além do gas metano produzido pelo
Seu processamento.

Embora tenha ocorrido a desativacdo da lixeira do bairro Santa Maria inexistem
informacdes e evidéncias nas producdes cientificas pesquisadas sobre as repercussdes desse
fato sob a situacdo atual da populacéo residente do bairro.

Diante do exposto, desvela-se um bairro absolutamente desprovido de politicas publicas
municipais que viabilizem o “direito a cidade” para aquelas familias que ali residem. A elas o
que esta reservado é um solo sufocado e poluido pelo lixo e esgoto a céu aberto, fruto da falta
de saneamento bésico.

Tais condigdes foram o caldo de cultura perfeito para o aumento da periferizacéo e
resultaram na geracao de empregos informais na lixeira— uma das principais fontes de renda da

comunidade local até sua desativacdo em 2013. Vale ressaltar que todas essas informacoes
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ilustram o conceito de racismo ambiental e materializam o termo na realidade brasileira e da

Cidade de Aracaju.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Trilhando o percurso analitico sobre o racismo ambiental, ainda que seja um tema novo
nos foi possivel realizar um estudo ao mesmo tempo inovador e contundente. Inovador pois
focalizar o racismo ambiental em sua materializacdo nos padrdes da discriminacdo e da
formacéo social do Brasil é uma praxis desafiadora. Contundente porque, as correntes tedricas
pertinentes ao estudo ndo possuem um aprofundamento teérico expressivo, sao interligadas. A
formacéo racializada da sociedade brasileira e a discriminagcdo ambiental formam um conjunto
de temas que desvelam o racismo ambiental.

Esse processo possibilitou entender o racismo ambiental como parte das a¢des historicas
e contemporaneas do racismo institucional presente no Estado brasileiro, o qual sobrevive e se
reproduz por via de diversos atores sociais. Esses atores correspondem ndo somente a
individuos em localidades urbanas e periféricas onde inexiste saneamento béasico, como
também a comunidades tradicionais, vulneraveis, quilombos, ribeirinhos, indigenas e categorias
populacionais ndo citadas, mas que tém sua realidade social configurada pelo racismo ambiental
velado pelo poder publico.

As repercussdes ambientais no decorrer da década motivaram as reivindica¢des de
melhorias ambientais. Uma dimensao importante é considerar o racismo ambiental a partir de
uma perspectiva de multiplos dialogos: o dialogo sobre direitos humanos fundamentais, direito
a cidade e direito a acdes protetivas. Considerando essas violacdes ao direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, tais violacdes reproduzem historicamente as desigualdades sociais
bem como o fator raca enseja 0s resquicios da sociedade no periodo escravista, o que visibiliza
essa variavel, frequentemente subdimensionada na analise dos danos ambientais.

A questdo ambiental torna-se parte de uma constelacdo de fatos sociais que manifestam
a materializacdo do conceito de racismo ambiental. Indicadores de emprego precario, auséncia
de acesso a saneamento basico, renda, acesso a educacao, salde e baixa expectativa de vida sdo
prismas para a vulnerabilidade social e estdo ligados a discussdo do racismo ambiental num
ambito socioldgico (sociopolitico). Esse contingente populacional no Brasil € marcado
majoritariamente pela populagdo negra historicamente desprovida de condi¢Ges econdmicas
que possibilitem habitar em locais com infraestrutura socioambiental adequada. O fator racial
é decisorio na segregacao presente tanto em espacgos deliberativos e decisorios de poder, na
construcdo de politicas publicas e também no ambito material, onde existe uma destituicdo

subjetiva do lugar do negro em aspectos de moradia. Diante desse entendimento, foram
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abordados alguns aspectos acerca da configuracdo do conceito de racismo ambiental (Cf.
capitulo 1).

Considerando essas analises, entende-se que alcancamos o objetivo de analisar as
expressdes de racismo ambiental associadas a presenca de depositos de residuos sélidos no
entorno de regides de moradia do bairro Santa Maria. Apesar da caréncia de resultados obtidos
para uma melhor analise, é perceptivel a correlacdo da realidade do bairro com o racismo
(estrutural, institucional e ambiental). No outro polo de estudo sobre a materializacdo do
racismo ambiental, recuperamos as condi¢Ges socio-histéricas do bairro com vistas a
demonstrar que a condi¢do dos residuos sdlidos existentes no bairro transversalizou sua
existéncia conforme suscitado na Idgica inicial da pesquisa.

Tendo esses resultados tedricos por suposto, € necessario destacar que os objetivos
propostos ao longo da pesquisa foram alcancados parcialmente. Foram encontradas algumas
dificuldades concernentes a totalizagdo das producdes bibliogréficas sobre o tema. Por ser um
tema, ainda que ndo seja novo em teoria, mas novo em préticas de discussdes, 0 nimero baixo
de temaéticas abordadas nas produc6es académicas, dificulta a producéo textual e demanda uma
forma de leitura que categorize os principais indicios manifestados ao conceito e os relacione.
Assim, a caréncia de autores e materiais dispostos sobre o racismo ambiental dificulta o
processo de producdo, mas nao o-inviabiliza. Pelo contrario, enriquece a criticidade da anélise
para a producdo e pGe em pauta o racismo (institucional e ambiental) na producgéo de estudos
voltados para as comunidades que vivenciam em dias atuais as marcas histdricas de uma
sociedade excludente e segregacionista.

Com o explanado, o presente estudo oferece uma contribuicdo para a compreensdo da
dimensdo social das questdes ambientais que sempre afetardo mais fortemente grupos mais
vulneraveis, dadas as condi¢des de producdo e reproducéo das desigualdades sob o capitalismo.
Portanto, se espera que essa dissertacdo possa configurar um passo inicial para o
aprofundamento e elucidacdo dos estudos sobre racismo ambiental em realidades sociais
distintas, contribuindo para o fortalecimento do debate.
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APENDICE A
ROTEIRO DE PESQUISA
Mestranda: Rafaela dos Santos Silva

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Josiane Soares Santos.

1) PARA OBJETIVO ESPECIFICO DE “Contextualizar historicamente o bairro Santa Maria
e suas relagdes com o lixdo a céu aberto”

- Quando o bairro tem origem?

- Como tem inicio a ocupacao da area?

- Qual o nimero de familias originalmente envolvido na ocupagdo da rea?

- Quais os motivos que levaram a ocupacéo da area?

- Quando tem origem o lix&o na regido do Bairro Santa Maria?

- Quais os motivos da alegados para a instalacdo do lixdo nessa regido?

- Como a populacdo do Bairro lidou originalmente com a existéncia de um depdsito de residuos
solidos a céu aberto? (se houve inicialmente rejeigdo, conflitos ou uma convivéncia de pacifica,

de aceitacdo do lixao)

- As pesquisas trazem dados ou depoimentos de moradores(as) que associem sua condicao
racial e de classe ao lixao na regido?

- Registram-se relacdes de trabalho desenvolvidas no ambiente do lixao? A partir de quando?
De que modo(s)? O que ocorreu com essas atividades depois da desativacao do lix&o, em 2013?

2) PARA OBIJETIVO ESPECIFICO DE “Contextualizar as condi¢des de saneamento
ambiental e impactos da presenca do lixdo no Bairro Santa Maria”

- Quiais as condic¢des de saneamento basico do bairro até 2013?
- Qual a infraestrutura do Bairro (quantidade de escolas, UBS, CRAS, CREAS) ate 2013?

- Existem dados nos trabalhos sobre as relagdes entre a presenca do lixao e satde da populacao
residente em seu entorno? Em caso positivo, quais as doencas mais frequentes?

- Existem dados nos trabalhos sobre as relacdes entre a presenca do lix&o e a desvalorizacao
dos imdveis (ou da terra) em seu entorno? Em caso positivo, mencionar.

- Existem dados nos trabalhos sobre as relagOes entre a presenga do lixdo e acontecimentos
discriminatorios envolvendo os(as) moradores(as) do Bairro? Em caso positivo, mencionar.



