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El Pueblo

Paseaba el pueblo sus banderas rojas
Y entre ellos en la piedra que tocaron
Estuve en la jornada fragorosa

Y en las altas canciones de la lucha.
Vi como paso a paso conquistaban.
Sélo su resistencia era camino,

Y aislados eran como trozos rotos

De una estrella, sin bocas y sin brillo.
Juntos en la unidad hecha en silencio,
Eran el fuego, el canto indestructible,
El lento paso del hombre en la tierra
Hecho profundidades y batallas.

Eran la dignidad que combatia

Lo que fue pisoteado, y despertaba
Como un sistema, el orden de sus vidas
Que tocaban la puerta y se sentaban

En la sala central con sus banderas.

"Canto General", Pablo Neruda



RESUMO

O presente estudo objetiva caracterizar os conflitos socioambientais envolvendo o0s povos
indigenas no Nordeste brasileiro. Para tanto, realizou-se uma discussdo sobre a “questao
ambiental” no contexto de crise do capital e os aspectos particulares da formagéo socio-histérica
brasileira, bem como dos processos de territorializacdo que marcam decisivamente a relacéo
entre o Estado e os povos indigenas. Metodologicamente, as informagGes sdo provenientes de
pesquisa bibliografica e documental — esta Ultima com dados coletados no Mapa de Conflitos e
Injustica Ambiental em Sadde no Brasil da Fundagio Oswaldo Cruz e Federacdo de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional. Utilizou-se também a pesquisa exploratoria. Tratou-se
de uma pesquisa do tipo qualitativa-quantitativa. O método de apreensdo da realidade é o
método materialista historico-dialético. Os resultados do estudo revelam que a expansdo da
indUstria do agronegdcio sobre a regido Nordeste tem sido o principal deflagrador de conflitos
socioambientais envolvendo os povos indigenas da regido, seguido do Estado neoliberal. Os
dados apontam para a reprimarizacdo da economia brasileira, tendo a regido Nordeste como a
expressao particular desse processo.

Palavras-chaves: Questdo ambiental. Capitalismo. Conflitos socioambientais. Povos indigenas
do Nordeste.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo caracterizar los conflictos socioambientales que
involucran a los pueblos indigenas en el noreste de Brasil. Con este fin, se sostuvo una discusion
sobre el "tema ambiental” en el contexto de la crisis de capital y los aspectos particulares de la
formacion sociohistorica brasilefia, asi como los procesos de territorializacion que marcan
decisivamente la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas. Metodolégicamente, la
informacidn proviene de la investigacion bibliografica y documental, esta Ultima con datos
recopilados en el Mapa de conflictos e injusticias ambientales en salud en Brasil de Fundacion
Oswaldo Cruz y Federacidn de 6rganos de asistencia social y educativa. También se utilizé la
investigacion exploratoria. Es una investigacion cualitativa-cuantitativa. EI método de
aprehender la realidad es el método materialista histérico-dialéctico. Los resultados del estudio
revelan que la expansion de la industria de agronegocios en la region noreste ha sido el principal
desencadenante de conflictos sociales y ambientales que involucran a los pueblos indigenas de
la region, seguidos por el estado neoliberal. Los datos apuntan a la reprimarizacion de la
economia brasilefia, con la region noreste como la expresion particular de este proceso.

Palavras claves: Cuestion ambiental. Capitalismo. Conflictos sociales y ambientales. Pueblos

indigenas del noreste.
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INTRODUCAO

Desde a colonizacgéo do Brasil, iniciada durante o século XVI, os povos indigenas lutam
por suas terras. Passados mais de 500 anos, a populacdo indigena permanece sofrendo com as
invasOes territoriais, a exploracdo do trabalho, a degradacdo ambiental, o racismo e 0 éxodo
urbano. Segundo dados da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2019), referentes ao ano de
2010, no que diz respeito aos conflitos socioambientais no Brasil, 0s povos indigenas sdo 0s
que apresentam o maior indice de conflitos (uma percentagem de 18%). Essas sdo algumas das
questBes concretas enfrentadas pelos povos indigenas que sdo inerentes ao desenvolvimento da
sociedade capitalista (FIOCRUZ, 2019). Este trabalho parte do principio de que a “questio
social”! é congruente a “questdo ambiental”?. Neste sentido, concordamos com o raciocinio de
Maria das Gracas e Silva (2010), segundo o qual: quanto mais o capitalismo se expande atraves
da busca por maiores lucros, mais ampla é a depredacdo ambiental e maior é o nimero de
populaces tradicionais e indigenas pauperizadas.

Considerando especificamente o Nordeste do Brasil, uma vez que o processo de
colonizacdo se iniciou nesta regido, faz-se necessario problematizar uma série de questdes
norteadoras: quais sdo os principais elementos deflagradores de conflitos socioambientais
envolvendo os povos indigenas na regido Nordeste do Brasil? Neste &mbito, quais 0s principais
recursos socioambientais em disputa? Estas duas questdes conduzem a trés outras igualmente
centrais: quem sdo 0s sujeitos politicos representantes do capital que constituem esses
conflitos? Qual o quantitativo de conflitos socioambientais envolvendo os povos indigenas na
regifo Nordeste? E possivel conhecer o perfil destes conflitos ocorridos na regido Nordeste?

Mediante essas questdes, 0 objeto do presente estudo € o préprio universo de conflitos
socioambientais envolvendo a populagéo indigena na regido Nordeste do Brasil. O periodo de

referéncia da pesquisa esta situado entre os anos de 2010 a 2014. O objetivo geral é caracterizar

1 A expressdo “questdo social” estd situada historicamente ao questionamento da classe trabalhadora na forma de
protesto da sua condi¢do de explorada e de ndo conformidade acerca de sua pauperizacdo. A partir da possibilidade
de superagdo da sociedade burguesa que estava se constituindo, no inicio da industrializagdo no século XIX, é que
se denominou o pauperismo como “questdo social” (NETTO, 2001). Diferentes estagios do capitalismo produzem
diferentes manifestagdes da “questdo social”. Para um maior aprofundamento sobre a tematica, recomendamos a
leitura em José Paulo Netto (2001); e, também, Josiane Soares Santos (2012).
2Tema que tem ganhado espaco de debates e reflexdes nas Ultimas décadas por expressar as consequéncias da
exploracdo desenfreada do capital, tanto dos recursos naturais como dos recursos humanos proprios da sociedade
capitalista. A “questdo ambiental” reside especificamente no ritmo descontrolado de exploracdo dos recursos
naturais e na impossibilidade de a natureza repor esses recursos na mesma rapidez em que é exigida pelo modo de
producéo capitalista. Esse movimento coloca em risco a vida em escala planetéaria. Para melhor compreensdo do
tema cf. Maria das Gracas e Silva (2010).
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os conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste do Brasil. Para tanto,
definimos quatro objetivos especificos: 1) problematizar a “questdo ambiental” e seus
elementos constituintes na contemporaneidade; 2) sistematizar as principais discussdes
relacionadas aos povos indigenas do Nordeste; 3) mapear o quantitativo e a localizacdo dos
conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste do Brasil; 4) identificar os
principais elementos deflagradores e os sujeitos politicos envolvidos nos conflitos mapeados e
sua relacdo com as classes sociais fundamentais (burguesia e proletariado).

Os objetivos “17, “3” e “4” desse projeto apresentam-se como elementos proprios do
universo qualitativo e quantitativo pesquisado, visto que dizem respeito a investigacdo de
caracteristicas e elementos deflagradores de conflitos socioambientais envolvendo povos
indigenas na regido estudada. H4, também, elementos quantitativos no objetivo especifico “2”
—relacionado ao levantamento da quantidade de conflitos socioambientais com foco nos povos
indigenas. Com a ressalva destes elementos quantitativos, cabe observar que os dados coletados
sdo de natureza documental e bibliogréfica que compreende um relevante momento
metodoldgico ofertado pela natureza exploratoria da investigacdo. Por meio da pesquisa
bibliogréafica, buscamos contribuir com a atualizacdo do estado da arte em relacdo ao tema e
assuntos correlatos. Trata-se de fundamentar e aprofundar a analise que serd conferida aos
dados posteriormente.

Em busca de respostas as questdes norteadoras e a luz do que se desenhou enquanto
objeto de investigacdo, realizou-se um segundo levantamento bibliografico em que a principal
fonte de pesquisa foi 0 Mapa de Conflitos e Injustica Ambiental em Satde no Brasil®. A escolha
pela referida fonte de pesquisa se deu em razao da oportunidade de “tornar publicas vozes que
lutam por justica ambiental de populagdes frequentemente discriminadas e invisibilizadas pelas
instituigoes e pela midia” a partir de 2006 (FIOCRUZ, 2019, n.p.). Neste sentido, faz-se mister
ponderar o carater documental deste Mapa. Na mesma linha de raciocinio de Anténio Carlos
Gil (2010, p. 30), entendemos que a pesquisa documental “vale-se de toda sorte de documentos,

elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento, autoriza¢do, comunicagdo” e

3 Trata-se de um projeto desenvolvido pela FIOCRUZ (Fundagdo Oswaldo Cruz) e FASE (Federacdo de Orgéos
para Assisténcia Social e Educacional) que tem por objetivo colocar em evidéncia os conflitos socioambientais no
Brasil. O referido Mapa é constantemente atualizado desde 2010. As fontes acionadas pelo Mapa sdo: os grupos
de trabalho sobre o tema em universidades e centros de pesquisa, as contribuicdes de Organizacdes Né&o
Governamentais (ONG’s), os foruns que atuam na Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), as informac6es
fornecidas pela midia, as informac@es fornecidas instituicdes governamentais (incluindo os Ministérios Publicos
e a Justica). O Mapa encontra-se disponivel na rede mundial de computadores em:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/. Acesso em: 10 out. 2019.
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podem requerer ainda a pesquisa complementar em outros sitios da Internet para aprofundar
informacdes originalmente levantadas na fonte principal. Nesse contexto, em relagdo aos
diferentes tipos de leitura necessarios a pesquisa bibliografica, adotamos o delineamento
sugerido por aquele autor (GIL, 2010), a saber: a) a leitura exploratdria, que possibilitou uma
visdo geral do problema estudado; b) a seletiva, mais profunda que a exploratdria, responde
pela determinacdo do objeto estudado; e, ¢) a analitica, em que se busca ordenar e sumariar as
informacdes de forma a dar respostas ao problema de pesquisa. Tais leituras serviram para
identificar as informacfes e os dados do material impresso e/ou eletronico, bem como
estabelecer relagdes entre as informagdes e os dados obtidos com o problema proposto. Em
outras palavras, tratou-se de analisar a consisténcia das informacdes e dados apresentados
pelos autores. Apds a coleta, os dados foram categorizados, sistematizados e interpretados. A
identificacdo de categorias centrais deste trabalho foram consequéncias do estudo que tem por
base a perspectiva marxista (critica e dialética).

O presente trabalho parte do principio de que “o sujeito reproduz em seu pensamento, a
estrutura e a dindmica do objeto de pesquisa” (NETTO, 2011, p.21). Optamos pela abordagem
tedrica de Karl Marx, que define a teoria como “a reproducdo ideal do movimento real do objeto
pelo sujeito que pesquisa” (apud NETTO, 2011, p. 21). Em outras palavras, teoria “é¢ o
movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — € o real reproduzido e
interpretado no plano ideal (do pensamento)” (op. cit., p. 21; grifos do autor). Preconizado por
Karl Marx, em sua notoria critica a obra do filésofo Friedrich Hegel, 0 método materialista-
historico-dialético difere do idealismo hegeliano por conceber o processo de pensamento como
uma manifestacdo do real interpretado pelo pesquisador. Acompanhando este raciocinio, Netto
explica que o método marxista ndo é sinénimo de metodologia: “0 método de pesquisa que
propicia conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancgar a esséncia do objeto” (op.
cit.,, p. 22; grifos do autor). Os instrumentos e técnicas de pesquisas, por sua vez, Sdo
fundamentais para a operacionalizacdo do método. Todo pesquisador deve esforgar-se para
apropriar-se de uma gama multifacetada de instrumentos e técnicas legadas pelas ciéncias
sociais: analise documental, observacao e outros instrumentos de coleta de dados (ibid.).

Em ambas as formas de coleta de dados priorizadas durante a investigagéo (bibliografica
e documental), foram utilizados fichamentos orientados segundo os objetivos da pesquisa.
Assim, foi possivel a organizacdo do material objeto de leitura, o que facilitou a apreensdo das
seguintes categorias: questdo ambiental, capitalismo, conflitos socioambientais, processo de
territorializacdo e indios do Nordeste. Consideramos que as categorias ndo sdo imutaveis e,
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portanto, sdo passiveis de transformacdo, de acordo com os modos de producdo da sociedade,
ou seja, sdo determinadas pela histéria (cf. BENJAMIN, [1985] 2012). De fato, a pesquisa em
questao parte do pressuposto de que “nao € a consciéncia dos homens que determina o seu ser;
€ 0 seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia” (MARX, 2003, p. 5).

Cumpre destacar as motivagdes que nos encaminharam a escolha do objeto de pesquisa.
Primeiro, durante a atividade cultural da IV Semana de Arte e Servigo Social (SEMASS), que
teve como tema central a “Resisténcia Indigena no Brasil e a Valorizacao de sua Cultura”, apos
relatar os conflitos enfrentados pelo povo indigena na luta pela ampliacdo do territorio
tradicional, as liderancas indigenas presentes ofertaram convite a comunidade académica a fim
de realizar pesquisas junto ao povo indigena Kariri-Xoco. Preliminarmente, em face do convite,
surgiu o interesse em buscar desenvolver um projeto capaz de abordar a realidade, tanto dos
conflitos socioambientais quanto dos povos indigenas do Nordeste*. Articular essas duas
discussdes no ambito académico é fundamental para que se fagca cumprir a fungdo social da
Universidade. Em um segundo momento, no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019,
participei voluntariamente do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica da
Universidade Federal de Sergipe (PIBIC/UFS). Inseri-me na pesquisa denominada “A
constituicdo dos sujeitos politicos representantes do capital que sdo deflagradores de conflitos
socioambientais no Nordeste do Brasil”, cuja fonte de pesquisa também foi o Mapa da
FIOCRUZ. A proximidade com as discussdes em torno da “questdo ambiental” e dos conflitos
socioambientais na qual tivemos durante o desenvolvimento do projeto foram importantes no
momento em que escolhi 0 objeto de pesquisa. Foi entdo, no curso desses acontecimentos, que
nasceu o presente objeto de estudo: conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no
Nordeste.

Para o Servico Social, ¢ fundamental se aproximar do debate sobre a génese da “questio
ambiental”, bem como apreender as discussdes que envolvem os povos indigenas. As
aproximacdes sucessivas da realidade e o acumulo critico € o que possibilitara, através das
mediagOes necessarias, uma intervencao profissional qualificada. Na medida em que a
dilapidagcdo ambiental e a expropriacdo por espoliagcdo aprofundam as desigualdades sociais, 0

assistente social deve incorporar uma visdo critica frente as questdes que sdo postas

4 A escolha da regido Nordeste advém das seguintes motivagdes: primeiro, o Nordeste é a regido em que estou
geograficamente localizada; segundo, no decorrer do presente trabalho, identifiquei que povos indigenas do
Nordeste se trata de uma categoria antropolégica desenvolvida através dos estudos do antrop6logo Jodo Pacheco
de Oliveira que diz respeito aos processos histdricos enfrentados pelos povos indigenas localizados na regido
estudada.
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cotidianamente. Para tanto, faz-se mister captar as demandas em sua totalidade, em suas
maltiplas determinagdes.

Doravante elenquemos algumas das caracteristicas socio-histéricas do objeto de
pesquisa. Desde a década de 1980 do século passado, o licenciamento ambiental se constituiu
como a principal politica plblica de combate ao racismo ambiental® no pais. Segundo a
FIOCRUZ (2019), as principais causas do racismo ambiental sdo as disputas por territorios®
tradicionais travadas pelo agronegocio’ e outros empreendimentos econdmicos que desmatam
a flora, extinguem parte da fauna, alteram os circuitos dos rios, além dos ataques a salde das
comunidades tradicionais® e do notdvel uso da violéncia na obtencdo sucessiva de
empreendimentos monopolistas.

No que se refere a esse contexto de lutas, Maria das Gracas e Silva (2012) destaca a
pressdo capitalista em torno do meio ambiente. Em uma sociedade em que a valorizacdo do
lucro se sobrepde a vida, ndo é de se surpreender que a cultura politica privatista assegura, em
grande medida, os interesses histdricos dos agentes econdmicos monopolistas em detrimento
dos direitos coletivos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. Tais interesses
monopolistas sdo consonantes com a insercdo do Brasil, a exemplo de outros paises latino-
americanos, no “circuito mundial das commodities, na qualidade de fornecedor de produtos
primarios, identificada como uma nitida estratégia de ‘reprimariza¢do’ da economia” (SILVA,
2012, p. 26, grifos originais). Este modelo de desenvolvimento — capitaneado pelo Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) implementado no governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) —, ndo s6 reitera a l6gica privatista em detrimento do publico e universal, como legitima o

esbulho fundiario das Terras Indigenas® e a expropriacdo das comunidades tradicionais em

5 Por racismo ambiental entende-se: “a imposi¢do desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos perigosos as
comunidades de cor” (CHAVIS, 1996 apud ACSELRAD et. al., 2009, p. 20). Esta forma de racismo esta
relacionada ao fenémeno estrutural do racismo intrinsecamente ligado ao sistema capitalista. Cf. Silvio Luiz de
Almeida (2018).

6 A definicdo de territorio vai além da sua localizacdo no espago-tempo. A nocdo de territério é definida também
pelas identidades e ideologias construidas ao longo dos processos histdricos. Para aprofundar mais, ver Little
(2002) e Oliveira (1998).

7 Agronegécio é um conjunto de atividades econdmicas que envolvem a cadeia produtiva agricola e pecuaria. As
atividades do agronegécio vao da producédo propriamente dita aos servicos financeiros, de transporte, marketing,
seguros e bholsas de mercadoria (PENA, 2019). Disponivel em: < https:/brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/geografia/o-que-e-agronegocio.htm>. Acesso em 30 set. 2019.

8 A saude dos povos indigenas apresentou um agravo de 25% no ano de 2010 (FIOCRUZ, 2019).

9 Terra Indigena (TI), de acordo com a FUNAI (2019, n.p.), “é uma por¢ao do territorio nacional, de propriedade
da Unido, habitada por um ou mais povos indigenas, por ele (s) utilizada para suas atividades produtivas,
imprescindivel a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢es. Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza
origindria e coletiva, que ndo se confunde com o conceito civilista de propriedade privada”.
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favor do denominado “crescimento” econdmico (op. cit.). De acordo com Karolina Oliveira
Leitdao (2009), o PAC, cumprindo sua fun¢do de “inser¢do competitiva” dos espagos regionais
do Brasil no mercado mundial “reitera as contradi¢Oes historicas da a¢ao do Estado sobre o
espaco nacional, ainda que em novas bases do capitalismo global, corroborando a tradi¢do de
um desenvolvimento seletivo, concentrado e desigual” (LEITAO, 2009, p. 30-31 apud SILVA,
2012, p. 27).

Este Trabalho de Conclusdo de Curso esta dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo, intitulado “A questdo ambiental e os conflitos socioambientais no Brasil”, ¢ dedicado
a resgatar o conceito de questdo ambiental demarcando as particularidades da formacao
socioeconémica do Brasil, considerando a relacdo historica dos processos de povoamento,
exploracdo e interesses dos sujeitos do capital nos recursos ambientais.

No segundo capitulo, intitulado “Povos indigenas do Nordeste”, ¢ realizada uma
sistematizacdo das principais discussfes que permeiam a histéria dos povos indigenas no
Nordeste do Brasil, através de um resgate da constituicdo das politicas indigenistas e 0s
conflitos imbricados neste processo.

Por fim, no terceiro capitulo, com o titulo “Caracterizagdo dos conflitos socioambientais
envolvendo povos indigenas no Nordeste do Brasil”, sao classificados os conflitos
socioambientais envolvendo os povos indigenas no Nordeste brasileiro no periodo de 2010 a
2014. A partir da identificacdo dos sujeitos representantes do capital envolvidos nos conflitos,
do quantitativo de conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste, das

atividades econémicas geradoras de conflitos e dos recursos naturais em disputa.
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CAPITULO I- A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Neste capitulo serdo apresentadas as principais discussGes que envolvem a questao
ambiental, situando-as historicamente no contexto de mundializa¢do do mercado, com vistas a
evidenciar sua estreita relacdo com o capital — desde as particularidades da formagéo
socioecondmica brasileira, do capital internacional até a sua funcionalidade socioeconémica. A
luz do método critico-dialético, abordaremos os principais aspectos que permeiam a “questao
ambiental”, de forma a contemplar a orientacdo adotada pelo Brasil, no curso da sua insercédo
no circuito mundial de producdo de commodities (com destaque para a posicdo do Nordeste

neste cenario).

1.1. A “questiao ambiental” e as particularidades da formacao socioeconomica do Brasil

Nos ultimos anos, a “questdo ambiental” ganhou espaco nas discussodes a nivel mundial.
Contudo, é preciso situa-la historicamente no contexto de mundializacdo do mercado, a fim de
problematizar sua centralidade dentro da economia burguesa, isto é, da sua relacdo com a
lucratividade do capital.

Desde a sua génese, 0 modo de producdo capitalista encerra em si mesmo uma ldgica
de producéo exploratoria e perdularia. Desta forma promove a destrui¢dao dos recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis. O resultado de tal processo ndo poderia ser outro sendo a
destrutividade propria ao capitalismo mediante o desequilibrio, por um lado, da producéo de
mercadorias (cada vez mais obsoletas) e, por outro, da incapacidade do “planeta” em repor os
recursos naturais extraidos pelo mercado no mesmo ritmo demandado pelo capital. De acordo
com Maria das Gragas e Silva (2010), nesta relacdo de descompasso se pde em risco a
manutencdo das proximas geragdes, originando o fendmeno da “questdo ambiental”, isto €, a
desproporcéo entre a restituicdo das riquezas naturais e 0 movimento exploratdrio do capital. A
destrutividade é imprescindivel para a existéncia do capital, pois ela € inerente ao seu carater
predatorio. E certo que, “ao subordinar a produgdo aos imperativos da acumulagdo, o
capitalismo ndo pode sustentar-se indefinidamente, sem que os avangos tecnoldgicos e
cientificos por este obtidos resultem em crescente perdularidade e destruigao” (SILVA, 2010,
p. 47-48). Desse modo, a crescente capacidade de produgao de mercadorias para consumo em
massa converte o capital em grande devorador dos recursos humanos e materiais do planeta

Terra. Escreve Maria das Gragas e Silva (2010, p.27):
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Em sua sede insaciavel de lucratividade, o capitalismo revela sua esséncia
crescentemente destrutiva e perdularia, manifestando uma contradicdo essencial no
processo de sua reprodugdo: a crescente obsolescéncia programada, o desperdicio no
trato dos recursos naturais e sociais — condigdes essenciais para a expansdo da
produgdo e consumo — confrontam-se, progressivamente, com o carater limitado das
potencialidades ambientais, com a finitude dos recursos naturais, 0 que vem
comprometendo, sistematicamente, a propria existéncia humana no planeta®.

A partir dessas consideracOes, é oportuno observar que, nas sociedades anteriores ao
capitalismo, a depredacdo ambiental ndo colocava em risco a vida planetéria, visto que a
producdo ndo tinha por objetivo o excedente de mercadoria com vista a lucratividade. O
objetivo da producdo era o da propria subsisténcia humana. A pouca eficacia da técnica e/ou
tecnologia alcancada pelo homem, nas sociedades precedentes ao sistema do capital, ndo
permitiu as condicBes objetivas para 0 dominio real da natureza. O que queremos demarcar aqui
sdo as formas distintas de apropriacdo da natureza e, consequentemente, as diferencas entre as

formas de depredacdo ambiental!!. Conforme Maria das Gragas e Silva (2010, p. 48):

O baixo nivel de eficacia da técnica, observado nas sociedades que antecederam o
mundo burgués — para as quais a natureza aparece como uma fonte de magia e de
mistérios — ndo possibilitou o efetivo dominio da natureza. Na base deste fenémeno
encontravam-se as formas sociais de organizacdo da producdo — seja com trabalho
escravo ou servil —, as quais ndo estimularam o desenvolvimento das forcas
produtivas.

Na contramé&o deste modo de se relacionar com 0 meio ambiente, cabe destacar que o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia — j& na sociedade capitalista — desencadeou
mudancas significativas nas rela¢fes sociais e na natureza. Se no modo de producéo feudal (em
que prevalece o valor de uso da terra), a apropriacdo territorial servia para a subsisténcia do
proprietario (senhor feudal), do trabalhador individual e de sua familia, na ordem burguesa a
terra passa a ter um valor mercantil, que beneficiara somente o proprietario (burguesia) (ibid.).

Nesta linha de raciocinio, Maria das Gracas e Silva (2010, p. 50) afirma que o sistema capitalista

10 Segundo Silva (2010, p.48), em dados disponibilizados pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF), 15% dos
mais ricos da humanidade consomem recursos naturais em niveis tdo absurdos que para proporcionar para a
populagdo mundial o mesmo padrao de vida seria necessario 2,6 planetas idénticos a Terra. Comparando este dado
com o numero de habitantes do planeta no ano de 2010 (7,53 bilhdes), concluimos que 15% desta populacéo
(incluindo os mais abastados dos paises subdesenvolvidos) concentra a riqueza natural do globo.

11 De acordo com Stephen Bunker e Paul Ciccantell (2005 apud CLARK; FOSTER, 2012, n.p.): “la extraccién,
procesamiento y consumo de materias primas — una parte inevitable de cualquier modo de produccién— supone
interacciones constantes conprocesos y ciclos naturales dinamicos e integrados”. Noutras palavras, a medida que
a terra é transformada, cria-se diferentes formas de depredacdo ambiental, o nivel de depredacéo sera determinado
pelas particularidades de cada processo.
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“centraliza os meios de producdo, converte-0s (de meios individuais de produgdo) em meios
sociais, conferindo natureza social ao processo produtivo, o qual passa a realizar-se a partir de

uma ‘coletividade de homens’, postos em atividade de forma articulada”. Destarte:

[...] o papel histérico do modo de produgdo e de seu portador — a burguesia — consistiu
precisamente em concentrar e desenvolver os dispersos e mesquinhos meios de
producdo, transformando-os nas poderosas alavancas produtoras dos tempos atuais
(...) E com os meios de produgdo transformou-se a propria producao, deixando de ser
uma cadeia de fatos individuais para se converter numa cadeia de atos sociais e 0s
produtos transformam-se de produtos individuais em produtos sociais (ENGELS,
1988, p. 56-57 apud SILVA, 2010, p. 50; suprimimos).

A partir desta assertiva, podemos concluir que embora as novas relagdes sociais de
producdo (ancorada no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia) ndo possam ser resumidas nas
relacOes de propriedade privada, é justamente no traco fundamental da propriedade privada dos
meios de producdo — portanto, da apropriacdo do produto do trabalho socialmente realizado —
gue ocorre a instauracdo das bases destas novas relaces. Nesse interim, através do conjunto de
relacOes sociais que se materializam no movimento contraditério do capital, a classe dominante
rompe com a atomizacdo do trabalho dos periodos precedentes — “impulsionando
dramaticamente o desenvolvimento das forcas produtivas — mas mantém e aprofunda o carater
privado da propriedade, posto que se faz proprietaria ndo apenas dos meios de producdo, mas
se apropria, diretamente, do trabalho alheio” (SILVA, 2010, p. 50).

Assim, por meio dessa apropriacdo dos recursos naturais e humanos é possivel notar a
alienacdo enquanto categoria analitica fundamental. O trabalho torna-se alienado na medida em
gue esse sistema aparta 0 homem do dominio de suas capacidades, i. e., 0 homem (enquanto ser
humano genérico) ndo se reconhece no produto de seu préprio trabalho, pois o capital submete
0 homem a exploragdo atraveés da concentracdo monopolista dos meios de producdo. No
processo de instituicdo da propriedade privada sob o controle da burguesia — denominado por
Karl Marx de acumulagdo primitiva do capital'> — “a propriedade agraria, submetida aos
designios do capital, se converte em mercadoria, objeto de especulagdo; moto-continuo, a
relacdo entre proprietario e trabalhador resume-se a exploracdo manifesta na compra e venda

da for¢a de trabalho” (SILVA, 2010, p. 51). E nessa separacio radical entre o produtor e os

12 De acordo com John Bellamy Foster (2005, p. 229 apud SILVA, 2010, p. 52), “o processo de acumulagdo
primitiva (...) teve profundas implicacbes ecoldgicas. Ja sob a forma de propriedade feudal, a terra tinha sido
transformada no ‘corpo inorganico de seus senhores’. No capitalismo, com a consequente alienagdo da terra (e da
natureza), o dominio do homem sobre 0 homem estendeu-se: a terra como o homem tinha se reduzido ao nivel de
um ‘objeto venal’”.
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meios de producdo que reside a esséncia do sistema capitalista (MARX, 1977 apud SILVA,
2010, p. 51).

Importa destacar que é no conjunto das relagdes impostas por este sistema que “encerra
em germe todo o conflito dos tempos atuais (...). E quanto mais o novo modo de producao se
impde (...) maior é a evidéncia com que se revela a incompatibilidade entre producéo social e
apropriagao capitalista” (ENGELS, 1988, p. 59 apud SILVA, 2010, p. 50-51). Este movimento
provoca a ruptura na “relacdo metabolica” do homem com a natureza, “como expressao da
alienagdo material dos seres humanos do processo de transformagao dos elementos naturais em
bens sociais necessarios a sua propria manutengdo” (SILVA, 2010, p. 54).

Neste estreito, o conjunto de rompimento da relagdo metabdlica homem/natureza é
chamada por Brett Clark e John Bellamy Foster (2004) de “descontinuidade metabolica”. Para
Karl Marx (2008), o homem depende da constante e permanente relacdo com a natureza como
uma atividade vital a sua sobrevivéncia. Nas palavras do autor: “O homem vive da natureza
significa: a natureza é o seu corpo, com o qual ele tem de ficar num processo continuo para ndo
morrer” (MARX, [1982] 2008, p. 84; grifos do autor). Ainda: “a vida fisica e mental do homem
estd interconectada com a natureza ndo tem outro sentido sendo que a natureza esta
interconectada consigo mesma, pois 0 homem ¢ uma parte da natureza” (ibid.).

O trabalho, como atividade fundamental no processo de constituicdo do ser social, é a
condicdo primaria da vida humana. Através do trabalho o homem estabelece um ato intencional,
imprime na natureza a sua vontade. Este ato intencional € o que diferencia 0s animais humanos
dos animais ndo-humanos®3, uma vez que as alteracdes ocasionadas pelas atividades realizadas
pelos animais ndo-humanos ndo séo dotadas de caréter teleoldgico (cf. MARX, [1982] 2008).
Para Friedrich Engels (1978 apud SILVA, 2010), a presen¢a dos animais ndo-humanos na
natureza e a utilizacdo dela para a sua sobrevivéncia ja a transforma por si so; entretanto, essa
incidéncia do ndo-humano se da apenas pela sua simples presenca, ao passo que o humano,
além de modificar a natureza, a submete ao seu bem-querer. Nas palavras do autor supracitado:
“o0 homem, ao contrario, modifica a natureza ¢ a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai est4, em
ultima andlise, a diferenca essencial entre 0 homem e os demais animais, diferenca que, mais
uma vez, resulta do trabalho” (ENGELS, 1978, p. 182 apud SILVA, 2010, p. 55). Essa

recorrente diferenciagdo entre 0 homem e a natureza ocorre através do curso dos processos

13 A atividade teleoldgica é a capacidade de que o homem tem de projetar uma atividade antes de realiza-la de
forma que esta atividade € realizada mediante uma intencionalidade. Sobre o assunto ver (cf. MARX, [1982] 2008).
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historicos que envolvem, inclusive, o aperfeicoamento de instrumentos e técnicas, uma vez que
0 homem enquanto ser social cria novas demandas e necessidades’*:

De acordo com Maria das Gracas e Silva (2010), as diferentes formacdes
socioeconémicas no curso da historia sdo consideradas modos de automediacéo da natureza,
ou seja: a atividade intencional realizada pelo homem através do trabalho tem ocasionado a
transformacéo da natureza em recurso fundamental para a reproducdo material e espiritual da
humanidade. Destarte, a automediacdo se manifesta através da expansao das forcas produtivas,
0 que significa um avanc¢o das potencialidades humanas expressas nas formas historicas de
organizacao social dos homens para a producdo dos bens necessarios a sua sobrevivéncia no
planeta. Segundo esta mesma autora, a acdo humana sobre a natureza possibilita um maior nivel

de desenvolvimento potencial. Seguindo este raciocinio:

A medida que os homens desatam “as poténcias adormecidas” na matéria natural,
“liberam” esse material: ao transformar o morto em-Si em um vivente para-noés,
prolongam de certo modo a série de objetos produzidos pela histdria natural e a
prosseguem em um estado qualitativamente mais elevado. Mediante o trabalho
humano, a natureza leva adiante seu processo de criagdo (SCHMIDT, 1986, p. 84-85
apud SILVA, 2010, p. 57)

O estranhamento do produto do trabalho — isto é, o processo pelo qual o produtor ndo
se reconhece no produto originado pelo seu trabalho — é decorrente da propriedade privada dos
meios de producdo. Considerando esta caracterizacdo socio-histérico como inerente ao
capitalismo, José Paulo Netto e Marcelo Braz (2010, p. 44, grifos dos autores) apontam que
“entre 0s homens e suas obras, a relacéo real, que é a relacéo entre criador e criatura, aparece

invertida — a criatura passa a dominar o criador”. Para estes autores:

Em determinadas condi¢Bes histérico-sociais, os produtos do trabalho e da
imaginacdo humanos deixam de mostrar como as objetificacdes que expressam a
humanidade dos homens — aparecem mesmo como algo que, escapando ao seu
controle, passa a controla-los como um poder que lhes é superior. Nessas condi¢des,
as objetificacdes, ao invés de revelarem aos homens como a expressdo de suas forcas
sociais vitais, impdem-se a eles como exteriores e transcendentes (NETTO; BRAZ,
2010, p. 44).

14 “O animal ¢ imediatamente um com a sua atividade vital. No se distingue dela. E ela. O homem faz da sua
atividade vital mesma um objeto de sua vontade e da sua consciéncia. Ele tem atividade vital consciente. Esta ndo
é uma determinidade [...] com a qual ele coincide imediatamente. A atividade vital consciente distingue 0 homem
imediatamente da atividade vital animal. Justamente, [e] s6 por isso, ele é um ser genérico [...] o animal produz
apenas sob o dominio da caréncia fisica imediata, enquanto o0 homem produz mesmo livre da caréncia fisica, e s6
produz, primeira e verdadeiramente, na [sua] liberdade [com relacdo] a ela; o animal produz a si mesmo, enquanto
0 homem reproduz a natureza inteira” (MARX, 2008, p. 84-85, grifos do autor; suprimimos; acrescentamos).
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Todavia, este fendmeno néo é natural. Tampouco é eterno. Na inversdo em que o criador
se torna criatura reside outro fenbmeno sécio-historico: a alienagdo. Ambos fenémenos sdo
frutos de modos de producdo marcados pela apropriagdo privada dos meios de producéo

fundamentais. Ainda de acordo com José Paulo Netto e Marcelo Braz:

Embora se configurando como um fato de grande perdularidade, verdadeiramente
trans-histérico, as condicfes sociais em que ele se processa ndo sdo eternas nem
naturais — sdo condigBes que podem ser superadas no curso do desenvolvimento
histdrico. Basicamente, a alienacao € propria de sociedade onde tém vigéncia a divisdo
social do trabalho e a propriedade privada dos meios de producdo fundamentais,
sociedades nas quais o produto da atividade do trabalhador néo Ihe pertence, nas quais
o trabalhador é expropriado — quer dizer, sociedades nas quais existem formas
determinadas de exploracéo do homem pelo homem (NETTO; BRAZ, 2010, p. 44-45,
grifos dos autores).

Conforme ja apresentamos anteriormente, 0 homem deixa de produzir bens necessarios
a sua reproducdo para satisfazer necessidades de outrem. No bojo desse movimento, ao
desempenhar uma atividade que atende necessidades alheias ao proprio criador da mercadoria,

0 homem se nega e se desumaniza. De acordo com Karl Marx:

A producdo produz o homem ndo somente como uma mercadoria, a mercadoria
humana, o homem na determinacéo da mercadoria; ela o produz, nesta determinacéo
respectiva, precisamente como um desumanizado [...] tanto espiritual quanto
corporalmente — imoralidade, deformacdo, embrutecimento de trabalhadores e
capitalistas (MARX, [1982]2008, p. 92, grifos do autor; suprimimos).

O surgimento do capitalismo intensifica e complexifica essa determinacdo da
mercadoria visto que altera as relacBes entre sociedade e natureza, tendo a apropriacdo do
trabalho alheio como a mediacdo imprescindivel da acumulacéo de riqueza (SILVA, 2010).
Com a acumulacgao capitalista sob o comando do “desenvolvimento”, datada no inicio do século
XVIII, a Inglaterra — reconhecidamente poténcia econémica — buscava expandir o seu territério
industrial. O objetivo central era o de aumentar o dominio econdmico sobre outros paises. Uma
Vez que possuia e possui uma vasta extensao territorial, o Brasil tornou-se alvo da expansdo do
capital a nivel mundial. E neste contexto, destaca Josiane Soares Santos (2012), que o Brasil,
ja no periodo colonial, passa a ser considerado quase que exclusivamente como territorio
fornecedor de artigos de exportacdo, principalmente, na forma de matéria-prima.

A particularidade da formagdo socioecondomica do Brasil reside na invasdo do seu
territorio por Portugal. O objetivo central dessa invasdo era a dominagdo/exploracdo dos
recursos naturais € humanos. A colonizagao se inicia primeiramente nas atuais regioes Norte e
Nordeste do pais, estendendo-se por todo territorio nacional através das capitanias hereditarias.

Preponderam, nestas duas regides, o cultivo das monoculturas de produtos tropicais para a
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satisfacdo do capital internacional. A cada vez que as terras utilizadas nestas atividades perdiam
sua fertilidade, ou mesmo ja ndo atendiam as novas necessidades do capital, abriam-se novos
caminhos para a exploragdo. De acordo com Josiane Soares Santos (2012, p. 58), “a abordagem
dessa relagdo entre ocupagao do territorio e exploragdo econdmica de suas potencialidades
reforca a tese de uma colonizagdo predatoria cujas atividades entravam em colapso por falta de
investimentos e melhoramentos técnicos”.

A exploragao da monocultura incentivada pelo interesse de mercado legou como
principal caracteristica do territorio brasileiro o grande latifindio: extensas propriedades
territoriais sob a posse de um grupo seleto (a burguesia), cujo objetivo principal ¢ a extragdo
em abundancia de vantagens sobre a terra. Nesse contexto, a questdo indigena, de acordo com
Josiane Soares Santos (2012, p. 58), “jamais [foi] solucionada desde a catastrofica exploracao
dessa mao de obra nativa que exterminou milhares desse povo ¢ a tragos de sua cultura”. Josiane
Soares Santos (2012) apresenta ainda outros aspectos constitutivos da formagao sdcio-historica
do Brasil, como o papel secundario da agricultura de subsisténcia, que € rejeitada por estar fora
do eixo lucrativo. O que se observava, e se observa no pais, era a constituicdo de uma burguesia
que ndo objetivava realizar nem mesmo suas “classicas” tarefas nacionais, em face de sua
formacdo dependente e associada com 0s centros externos. O conseguinte irracional desse
processo socio-historico € um contingente de subnutridos em um pais com terras férteis.

Marcada pela condicdo de pais periférico e dependente na organizacdo da economia
capitalista a nivel mundial, a formacéo sdcio-historica brasileira esta decisivamente vinculada
a forma como se deu a instauracdo do capitalismo como modelo de regulacdo das relacdes de
producéo e social®®. O chamado “capitalismo tardio”®, objeto de discussdo de Jodo Manoel
Cardoso de Mello (1994), é uma das caracteristicas fundamentais para o entendimento dos
processos historico-econdmicos brasileiros. Essa particularidade informa que, mesmo a
agricultura tendo sido conduzida ao processo de produgdo capitalista em periodo anterior
(especificamente entre os anos 1889 a 1930), as atividades econdmicas proprias ao modelo de
producéo capitalista se alargam no Brasil somente a partir da década de 1930. Outro aspecto ¢
a chamada “industrializagdo restringida”, que tem inicio por volta de 1933, sob a batuta de
Getulio Vargas. O desenvolvimento de setores da industria de base é tido, do ponto de vista
politico-econdmico, como uma estratégia para o nacional-desenvolvimentismo (op. cit.).

A precarizacdo das relacGes de trabalho se fez presente no Brasil desde o inicio da

15 Para aprofundar leitura cf. José Paulo Netto (1996).
16 Cf. a atuacdo do capital em Ernest Mendel (1982) e Brett Clark e John Bellamy Foster (2012).
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formagdo do mercado. Este fato socio-historico acentuou ainda mais as desigualdades sociais
no pais (SANTQOS, 2012a). Ora, cabe lembrar que esta situagdo ja foi muito bem colocada por
Caio Prado Jr. (1981). Ao tratar do processo de industrializacdo brasileira, este autor explica
que a instabilidade politico-econémica é concomitante ao desenvolvimento econdmico e a
exploracdo exacerbada da massa de trabalhadores acompanhada da restricdo as liberdades
publicas. Para agravar essa situagdo, um outro aspecto que merece destaque ¢ a corrupgao.
Sobre este assunto, Josiane Soares Santos (2012) revela a relagdo intrinseca entre os interesses
publicos e privados, por parte da heranca historica da Coroa e colonos portugueses instalados
no territorio brasileiro.

Mas os agravantes na formacdo social, econémica, cultural e politica do Brasil, ndo
estaciona na corrupcdo (indissociavel do sistema de exploracdo do homem pelo homem). Para
se ter uma ideia, o periodo autocratico burgués brasileiro (ditadura militar iniciada em 1964)
reprimiu duramente qualquer movimento de contestagéo da ordem, utilizando em grande parte,
0 aparato policial e 0 monopdlio da violéncia “legitima”. Dentro desse contexto ditatorial, os
povos indigenas emergem como sujeitos e obstaculos aos empreendimentos econémicos
capitalistas. Esta é a razdo pela qual o Estado elabora e implementa politicas de enfrentamento,
com a perspectiva de proletarizar'’, militarizar e “integrar” os povos indigenas.

Com efeito, as politicas indigenistas, do periodo colonial até o periodo que antecede a
Constituicao de 1988, mantinham o seu carater “civilizatorio”. Para os trabalhadores, os curtos
periodos em que o sindicalismo era legalizado pelo governo (possibilitado pela legislacdo
trabalhista promulgada por Getdlio VVargas em 1943) inviabilizaram, através da despolitizacao,
0 reconhecimento dos sindicatos como interlocutores da relacdo capital/trabalho, sua
organizacao e autonomia. A repressdo € caracteristica da exploracdo da mais-valia. Desse
modo, o periodo antidemocréatico se configura como um aprofundamento das sequelas desta
exploragdo, advinda da sociabilidade burguesa, ou seja, das expressdes da “questdo social” e,
consequentemente, da ‘“questdo ambiental” (SANTOS, 2012a). Com efeito, a principal
justificativa apresentada para a intensificacdo da exploracdo do trabalho é a necessidade do
desenvolvimento econdmico enquanto projeto civilizatorio nacional. Pautado na exportagédo de
recursos naturais e na expropriacao de terras, o projeto nacional-desenvolvimentista consolida
a tentativa de exterminio dos povos indigenas, favorecendo a expansdo da monocultura

monopolizada pelo empreendimento econdmico capitalista.

17 Né&o € pura e simples coincidéncia que o érgdo voltado aos povos indigenas criado em 1910 se chamava
“Servigo de Prote¢do aos Indios e Localizacao de Trabalhadores Nacionais”.
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Os confrontos sociopoliticos € econdmicos marcam a formagao do Brasil. A histéria do
pais ¢ marcada pela apropria¢@o dos recursos ambientais e atividades geradoras de conflitos de
interesses antagdnicos. E assim que Celso Furtado (1997 apud SANTOS, 2012, p. 60;
acrescentamos) nos recorda que ““as forcas politicas [reaciondrias] eram movidas por interesses
econdmicos ¢ vaidades pessoais que continuam dando folego a indiferenga entre publico e
privado na politica brasileira”. No periodo de formacao do pais, o Norte e o Nordeste foram as
principais regides produtoras de cana-de-agucar para a exportagdo capitalista. Hodiernamente,
o0 Brasil encontra-se submetido a producdo de commaodities e aos processos de “acumulagdo por

despossessao” — conceitos que serdo trabalhados mais adiante (cf. topico 1.3.).

1.2. A gestao publica brasileira do meio ambiente: o desafio da descentralizacdo

O periodo do desenvolvimento industrial no Brasil € marcado pelo alargamento das
desigualdades sociais. E durante o governo de Getllio Vargas que emergem as primeiras
respostas politicas em torno das expressdes da “questao social” (cf. topico 1.1). As expressoes
da “questdo social” se desdobram em elementos da “questdo ambiental” como produto das
contradicdes inerentes ao capitalismo mundializado. No tocante a regulagdo estatal do meio
ambiente — obviamente com interesses mercantis —, 0 Estado brasileiro passou a desenvolver, a
partir da década de 1930, politicas de meio ambiente, classificadas por Henri Acselrad (2001
apud ANELLO, 2009) como “politicas ambientais implicitas”. Este autor explica que as
“politicas ambientais implicitas” eram caracterizadas por trés niveis administrativos: a) a
mediacdo dos conflitos gerados pela apropriacdo dos recursos ambientais pelos capitalistas nas
fronteiras; b) o fornecimento da estrutura necessaria paras as condic¢des de producéo capitalista;
e, ¢) a oferta de bens de uso coletivo, que visavam a conciliacdo entre a preservacdo do meio
ambiente e as necessidades da populagéo urbana (ACSELRAD, 2001 apud ANELLO, 2009).

De acordo com Lucia de Fatima Socoowski de Anello (2009), apenas nos anos de 1960
a “politica de ambiente” propriamente dita foi estabelecida. Um dos objetivos mais otimistas
dessa politica era regulamentar a utilizacdo dos recursos naturais. Dentre as leis criadas estdo

as seguintes:

Lei Delegada 10 de 1962 — Cria a SUDEPE; Lei 4771/1965 - Cddigo Florestal de
1965; Decreto Lei 221 de 1967 — Ordenamento Pesqueiro; Decreto Lei 227 de 1967
— Ordenamento da Mineracdo; Lei 5.187 de 1967 — Lei de prote¢do de Fauna; Decreto
Lei 289 de 1967 — cria o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (ANELLO,
2009, p. 70)

28



Segundo Lucia de Fatima Socoowski de Anello (2009), nesse mesmo periodo, 0
desenvolvimento do capitalismo adquire um novo reordenamento produtivo ¢ “comec¢a uma
etapa de controle da polui¢cdo como uma garantia da saude publica e de regulacdo do Estado
sobre o desenvolvimento e operacdo de empreendimentos industriais e de implantacdo de
infraestrutura de energia e transporte” (ANELLO, 2009, p. 13). Esse movimento de criagdo de
politicas publicas foi aprimorado e se conforma em instrumentos de controle e estudos sobre 0s
impactos ambientais (op. cit.). E o caso do licenciamento ambiental que seré pincelado mais
adiante.

No curso desse processo de reorganizacdo do Estado — durante o periodo da ditadura
militar-empresarial — da-se o inicio da estruturacdo da politica publica do meio ambiente. Como
resultado desse processo, é criada em 1973 a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)
ligada a Presidéncia da Republica. Para compreender o sentido da intervencdo estatal na
regulagdo do meio ambiente faz-se mister situar a conjuntura internacional. A Conferéncia de
Estocolmo (1972) influenciou indiscutivelmente as decis6es tomadas para regulamentar o meio
ambiente. Esta conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o0 Meio Ambiente Humano, de acordo com
Josiane Soares Santos e Nailsa Maria Souza Aradjo (2012, p. 78-79; suprimimos;

acrescentamos), ficou conhecida:

[...] por refletir as preocupagdes levantadas tanto pelo movimento ambientalista
quanto pelo grande capital — no bojo das expressdes ambientais da crise que se iniciava
naquele momento — este evento pretendia discutir metas de controle populacional e de
reducdo do crescimento econdmico como estratégias ao enfrentamento da questdo
ambiental.

No entanto, devido aos interesses em disputas nesta conferéncia, tais metas de controle
populacional e reducdo do crescimento econdmico ndo se apresentavam praticaveis. Os paises
em “subdesenvolvimento” ofereciam resisténcia em aceitar as metas em discussdo e, em
oposi¢do, acusavam o0s paises industrializados de defenderem o crescimento econémico a
qualquer custo®® (GODOY, 2019). Estes dois pontos de divergéncias entre os paises
“subdesenvolvidos” e os paises “desenvolvidos” levaram a inclusdo de itens no texto final da

Conferéncia, referentes ao dominio de seus territorios e dos recursos naturais. O que aqueles

18 Do total de 113 paises participantes da Conferéncia de Estocolmo, 77 foram oposicdo aos paises
industrializados. Estes paises defendiam o crescimento econdmico a qualquer custo. Em protesto as medidas
adotadas o Brasil estendeu uma faixa com os seguintes dizeres: “Bem-vindos a poluigéo, estamos abertos a ela. O
Brasil € um pais que ndo tem restricdes, temos varias cidades que receberiam de bragos abertos a sua poluicéo,
porque nds queremos empregos, dolares para o nosso desenvolvimento” (GODOY, 2019, n.p.)
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paises “subdesenvolvidos” desejavam era a liberdade de alcancar o “desenvolvimento”. Deste
modo, ocorre uma associagdo direta entre os enfrentamentos aos problemas ambientais e a
pobreza resultante do subdesenvolvimento (visto por esta perspectiva como o principal
causador da dilapidacao ambiental). Da década de 1970 até meados da década de 1990, “a
relacdo entre pobreza e degradacao ambiental foi hegemonicamente explicada pelos ide6logos
do grande capital, através da tese do ‘circulo vicioso’”*® (SILVA, 2010, p. 187, grifos da
autora). No seio das discussdes das instituicdes hegemonicas, a erradicacdo da pobreza passa a
ser a principal media¢do de combate a degradacdo ambiental: “o alivio da pobreza ¢ tanto um
imperativo moral como um requisito prévio indispensavel para chegar a sustentabilidade
ambiental. Os pobres sdo ao mesmo tempo vitimas e agentes da degradagao do meio ambiente”
(BANCO MUNDIAL, 1992, p.34 apud SILVA, 2010, p. 187).

Cabe ressaltar que, dentro desse contexto, o conjunto de leis elaborado nas décadas de
1960 — apresentado no inicio desse topico —, serviram e servem ainda hoje de pretexto para
aexploragdo dos recursos naturais nacionais pelo capital internacional. A preocupacéo principal
do conjunto dessas leis ndo € a imposicao de limites ao desenvolvimento do capital, mas sim a
“soberania nacional” e “territorial”. Essa estratégia utilizada pelos militares explica, em parte,
o “milagre econdomico” da década de 1970, operacionalizado como uma das expressdes da
forma peculiar ao capitalismo sob o desenvolvimento desigual e combinado na fase de
industrializacdo pesada (ARAUJO; SANTOS, 2012).

Atualmente, a legislacdo ambiental brasileira se organiza através das diretrizes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), elaborado entre os anos 1970 até a sua
consagragdo na Constituicdo Federal de 1988. Estabelecido através da Lei 6.938/81, o
SISNAMA organizou as relagdes entre os entes federados, os 6rgaos executores de politicas
publicas, o controle social, em acordo com um conjunto de leis, decretos e resolucdes dos
conselhos para normatizar os atos administrativos e os parametros de acesso e fiscalizacdo aos
servicos publicos. Apesar de ter uma estrutura semelhante ao Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) e ao Sistema Unico de Sadde (SUS), o SISNAMA ndo é gerenciado na
perspectiva da gestdo do controle social e da descentralizagdo politico-administrativa. Dito de
outro modo: “o processo de democratizagdo da gestdo publica ambiental apresenta defasagens
quando comparado ao de outras politicas publicas brasileiras” (ARAUJO; SANTOS, 2012, p.
80).

19 Sucessdes de acontecimentos que parecem ndo apresentar saidas.
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Este deficit na democratizagdo da politica ambiental decorre, segundo Josiane Soares
Santos e Nailsa Maria Souza Araujo (2012), de trés ordens de fatores: 1) a primeira é referente
ao desafio da transversalidade (diferente de outras politicas publicas, o SISNAMA ainda nao
conseguiu atingir diferentes areas de um mesmo 6rgao); 2) segundo, de modo geral, o perfil dos
ambientalistas estd marcado pela presenca significativa de segmentos da classe média (a qual
guarda carateristicas de fluidez e inconsisténcia ético-politicas, mantendo-se distantes de
movimentos sociais de carater classista); e 3) o terceiro, refere-se a questdo ambiental e sua
conexdo primaria com o modelo de producdo capitalista (conforme entrave apresentado na
Conferéncia de Estocolmo).

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, além de criar o SISNAMA, também cria a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Cadastro de defesa ambiental. Esta Lei de apenas 21
artigos da conta destas trés instancias, tratando-se, na maioria das vezes, de definicdes
administrativas, legando ao segundo plano as questfes politicas inerentes ao SISNAMA e a
PNMA. A descentralizacdo da PNMA — supostamente presente no artigo 5° (delegando aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a responsabilidade pela formulacdo de suas normas e
planos) — ndo consta nos principios dessa politica. O mesmo problema incide sobre o
SISNAMA: a prépria composicdo dos 6rgdos integrantes é apresentada como se fosse a
descentralizacdo (ARAUJO; SANTOS, 2012).

Desde a regulamentacdo do meio ambiente na forma da Lei 6.938/81, ocorreram
somente trés edi¢bes provenientes da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): a
primeira em 2003, a segunda em 2005 e a terceira em 2008. Em todas as Conferéncias, 0s
encaminhamentos propositivos destacavam que a descentralizacdo e a gestdo participativa,
através do controle social, sdo ainda um desafio constante no SISNAMA.

Ao longo da implementagdo do SISNAMA o MMA [Ministério do Meio Ambiente]
(2003) reconhece alguns avancos na descentralizacdo da gestéo, especialmente a sua
incorporagdo no nivel estadual. Entretanto, observa e destaca também que a mesma
continua um desafio, juntamente com a ampliacio da base de sustentacdo social e a
transversalidade das politicas ambientais (ARAUJO; SANTOS, 2012, p. 85;
acrescentamos).

Dentro das observacdes estabelecidas pelo conjunto PNMA-SISNAMA-CONAMA, o
licenciamento ambiental ¢ a que merece maior destaque. O licenciamento ambiental “se
constitui como um instrumento fundamental da gestdo ambiental, respondendo pelo
reconhecimento internacional dos avancos da legislacdo brasileira no tocante ao meio
ambiente” (ARAUJO; SANTOS, 2012, p. 85). O licenciamento ambiental é regulado pelo
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CONAMA através da Resolugao 237/97. Esta Resolugao ¢ a principal responsavel pelas etapas
e os condicionantes para a obtencdo de licengas na constru¢do de todos os empreendimentos
econdmicos que possam causar dano a populagdo e entorno. Este conjunto de leis forma, unido
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) —
orgao executor da politica do meio ambiente — ¢ 0 MMA “a montagem do arcabougo

institucional das politicas ambientais brasileiras” (ACSELRAD et. al., 2009, p. 127).

1.3. Crise ambiental e imperialismo ecoldgico: expressdes da luta de classes

Iniciada na década de 1970, a crise estrutural do capital transformou o cenario da
economia capitalista mundial. A alteracao na forma de organizacao da producdo de mercadorias
— através da acumulagdo flexivel — encontra na mundializago do capital e no neoliberalismo
formas de superacao da crise econdmica. As medidas orquestradas pelos Estados imperialistas
(por organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional [FMI] e o Banco
Mundial) s3o impostas principalmente aos paises em “desenvolvimento” na periferia do
capitalismo. Tais medidas englobam a liberalizacdo do mercado e a desregulamentacéo das
trocas comerciais. A crise do capital se expressa também no esgotamento dos recursos
ambientais, resultado de sua exploragcdo intensiva e da transformagdo da “natureza” em
mercadoria (CARDOSO; COSTA; SANTOS; ARAUJO; GOMES, 2019).

Por sua vez, a crise econdmica atual é a mais grave da histéria do capitalismo,
ultrapassando a crise econdmica de 1929. Se esta ultima elucidava a irracionalidade de um
sistema que mercantiliza a vida e as relagfes sociais em todas as esferas, hodiernamente
prevalece a “especulagdo desenfreada, no totalitarismo dos mercados financeiros e na
globalizac¢io neoliberal a servigo exclusivo do lucro do capitalista” (LOWY, 2013, p. 79). A
escassez dos recursos ambientais € inerente ao modo de producdo capitalista. A crise econdmica
e a crise ecologica “resultam do mesmo fenomeno: um sistema que transforma tudo — a terra, a
agua, 0 ar que respiramos, 0s seres humanos — em mercadoria, e que ndo conhece outro critério
que ndo seja a expansdo dos negocios e a acumulagdo de lucros” (LOWY, 2013, p. 79). Michael
Lowy (2013, p. 80) nomeia a atual condicdo socio-historica de “crise da civilizagdo capitalista
industrial moderna”. Trata-se da ““crise de um modo de vida — cuja forma caricatural é o famoso
american way of life [estilo americano de vida], que, obviamente, s6 pode existir enquanto for
privilégio de uma minoria — de um sistema de produgdo, consumo, transporte e habitacdo que
é, literalmente, insustentavel” (LOWY, 2013, p. 80, grifos do autor). Para este autor, “a logica

produtivista e mercantil da civilizacdo capitalista e industrial nos leva a um desastre ecoldgico
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de proporgdes incalculaveis” (LOWY, 2013, p. 80).

A depredacdo ambiental, através da devastacao da vegetacdo, destruicao dos rios e todos
0s agravantes mencionados até aqui, sdo produtos da sociabilidade burguesa. Néo se trata,
porém, do aumento da populacdo — como defendido pelos adeptos das teorias neomaulthusianas
decorrentes do darwinismo social —, do uso da tecnologia em si ou, tampouco, da auséncia de
uma consciéncia ecoldgica individual dos que ndo selecionam o seu proprio lixo. As
consequéncias sofridas pelo meio ambiente sdo o conseguinte irracional do processo de
acumulacdo do capital que, segundo Michael Lowy (2013, p. 81), expressa-se na forma da
“globalizacdo neoliberal sob hegemonia do império norte-americano”. Desde modo, o autor

explica que:

[...] as forcas produtivas existentes ndo sdo neutras; elas séo capitalistas em sua
dindmica e no seu funcionamento e, portanto, sdo destruidoras da salde do
trabalhador, bem como do meio ambiente. A prépria estrutura do processo produtivo,
da tecnologia e da reflexdo cientifica a servi¢o dessa tecnologia e desse aparelho
produtivo é inteiramente impregnada pela l6gica do capitalismo e leva,
inevitavelmente, a destruicdo dos equilibrios ecolégicos do planeta (Léwy, 2013, p.
82, grifos nossos; suprimimos).

As consequéncias da acumulagdo no sistema do capital em escala planetaria sdo diversas
tais como: poluicdo do ar, da agua e dos solos; destruicdo de florestas tropicais e reducao da
biodiversidade; manipulacGes genéticas de alimentos e uso extensivo de agrotoxicos;
intensificacdo da exploracdo da mais-valia relativa e absoluta, dentre outros. H4 uma razéo de
ser dessa exploracdo: o imperialismo ecoldgico. De acordo Brett Clark e John Bellamy Foster
(2012, n.p., grifos nossos):

El concepto de imperialismo ecoldgico es, aparentemente, ineludible en nuestro
tiempo. Hay casos obvios alrededor. Uno es la invasion y ocupacion de Irak, que es,
al menos en parte, debida al petroleo. Los episodios de imperialismo ecolégico no
culminan, no obstante, con Irak. Ya se trate de la renovada disputa por Africa, la
anegacion de los bienes comunes globales con diéxido de carbono, o la biopirateria
apuntada al germoplasma del Tercer Mundo, el imperialismo ecolégico esta operando
al interior de una economia global basada en la acumulacién. Mientras la apropiacion
de recursos de tierras lejanas ha estado presente a lo largo de la historia humana, los
origenes y el continuo crecimiento del capitalismo dependen de una explotacién y un
intercambio ecoldgico desigual cada vez mayores. Estos han tomado diferentes
formas, de acuerdo al contexto histérico y a las demandas de la produccion
econdmica, pero contintan operando con el objetivo de canalizar recursos —tierras,
materias primas, y/o trabajo— dentro del proceso de acumulacion de capital.

O imperialismo ecoldgico atua nos paises do “terceiro mundo” através da destruicao dos
ambientes naturais e apropriacdo indevida de seus recursos. Esta assertiva tem sido

frequentemente reconhecida. No entanto, tratar do imperialismo ecoldgico requer um
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entendimento da estruturacdo sistematica da exploracdo do meio ambiente. Essa estruturacéo é
assimétrica. Os problemas ecolégicos sdo diversos e complexos, principalmente na atual forma
socio-histérica — em que os conflitos socioambientais emergem sob a égide do capitalismo.
Cabe salientar, portanto, que o problema ambiental ndo é exclusivo do sistema capitalista, mas
é justamente nesse modelo de exploracdo que a questdo ambiental se agrava (op. cit.). A
depredacdo ambiental, segundo Brett Clark e John Bellamy Foster (2012, n.p., grifos dos
autores), “esta influenciada por la estructura y la dinamica del sistema capitalista mundial,
emergiendo del hecho de que una Unica economia mundial se encuentra dividida en numerosos
Estados-nacion, que compiten entre si tanto directamente como a través de sus corporaciones”.
Isto quer dizer que o lugar que 0s paises ocupam na economia mundial requer uma
hierarquizacdo. Em outras palavras, os paises ocupam posicdes diferentes na divisdo
internacional do trabalho e no sistema de dominacao e dependéncia. Neste sistema, 0s estados
imperialistas — através das grandes corporag¢@es — orquestram a destrui¢do dos recursos naturais
da “periferia” do globo. Em resumo: 0 capitalismo opera em escala global ao gerar fraturas na
relacdo metabdlica entre a natureza e a humanidade. Consoante Brett Clark e John Bellamy

Foster (2012, n.p., grifos nossos):

[...] el imperialismo ecoldgico ha implicado que las peores formas de destruccion
ecoldgica, en términos de saqueo de recursos y disrupcidn de relaciones sustentables
con la Tierra, recaigan sobre la periferia mas que sobre el centro. El imperialismo
ecoldgico permite a las naciones imperiales llevar adelante un “sobregiro ambiental”
basado en los recursos naturales de los paises periféricos. Al destruirse las condiciones
materiales de desarrollo, los paises del Tercer Mundo quedan cada vez mas
entrampados en la deuda que caracteriza a las economias extractivas. Los principios
de conservacion que se impusieron —parcialmente por razones econémicas— en los
paises desarrollados, con el propdsito de racionalizar la utilizacion de sus recursos,
nunca se implementaron en la misma medida en el Tercer Mundo, donde el
imperialismo impuso un descarnada filosofia de “después de mi, el diluvio”

Notamos até aqui que o imperialismo ecoldgico agrava as condi¢cdes ambientais globais.
Neste contexto, a exploracdo dos recursos naturais na periferia do capital desencadeia um
conjunto de contradi¢des sociais em escala planetaria. Ao pér em risco a sustentabilidade da
vida no planeta, a acumulagdo do capital — finalidade essencial da depredagdo ambiental—
avanca sobre novos territérios. O capitalismo contemporaneo corresponde a terceira fase do
dominio burgués global, conceituada por David Harvey (2004) como novo imperialismo.
Segundo David Harvey (2004, p.119), “o equilibrio entre acumula¢do por espoliagdo e
reproducdo ampliada ja se voltou a favor da primeira e é dificil imaginar que esta tendéncia
faga outra coisa que se aprofundar”. A dominancia do regime de acumulacéo financeira abrange
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atividade improdutiva, segundo a qual o dinheiro é utilizado para gerar mais dinheiro por
intermédio da especulacdo em mercados futuros, dividas (compra de titulos, por exemplo),
dentre outras atividades especulativas, cujo objetivo consiste em restaurar as taxas de lucros e
estabilizar a lei do valor, na tentativa de superacao da crise econdémica instaurada desde a década
de 1970, como ja sinalizamos. As medidas adotadas pelas instituicbes financeiras, com
participacdo decisiva do Estado para equacionar o problema da sobreacumulacdo capitalista,

incidem sobre a sustentabilidade planetaria:

Na fase do neoimperialismo a “acumula¢do por despossessdo” estabelece uma
reordenacéo da divisdo territorial global, que determina uma nova etapa da relacdo de
dominacdo e exploracéo dos paises de economia central sobre os paises de economia
periférica. As nagGes imperialistas tém causado a espoliacdo dos recursos naturais dos
demais paises. A forma predatéria do capital acumular esta intrinsecamente
relacionada ao imperialismo ecoldgico. (CARDOSO; COSTA; SANTOS; ARAUJO;
GOMES, 2019, n.p., grifos nossos).

Assim, 0 Brasil e outros paises considerados “em desenvolvimento” localizam-se em
posicao politico-econdémica a margem dos Estados-nacdes de economia central especialmente
aqueles que giram em torno do eixo da Triade?® (op. cit.). Este processo de “acumulagdo por
despossessdao” é materializado, segundo David Harvey (2004, p. 121; suprimimos, grifos
nossos), via

[...] mercantilizacdo e privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populagdes
camponesas; conversao de varias formas de direito de propriedade — comum, coletiva,
estatal — em direitos de propriedade exclusivos; supressdo dos direitos aos bens
comuns; transformacdo da forga de trabalho em mercadoria e a supressdo de formas
de producédo e consumo alternativos (indigena); os processos colonial, neocolonial e
imperial de apropriacdo de bens (inclusive de reservas naturais); monetariza¢do das
trocas e da cobranca de impostos (particularmente da terra); mercado de escravos;

usura; o débito nacional; e, por fim, o sistema de crédito como um meio radical de
acumulagéo primitiva.

O resultado historico da mercantilizacéo e privatizacdo da terra tem sido a espoliagdo
dos povos — processo em que o Brasil esta inserido desde o periodo colonial. No cenéario
econdémico mundial este pais ocupa um lugar subalterno e dependente. Decerto, o capitalismo
ndo se desenvolve de forma homogénea em escala mundial, pois existem particularidades de
formagdes socio-historicas determinadas pelo desenvolvimento “desigual e combinado” do

capital (cf. MANDEL, 1982). De acordo com Ernest Mandel (1982, p. 32), “a economia

20 Formam a triade do mercado mundial contemporaneo os EUA, Japéo e a Unido Europeia, cujas préaticas
predatdrias avancam sobre as areas geograficas dos paises periféricos para expandir sua lucratividade.
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mundial capitalista € um sistema articulado de relacbes de producdo capitalistas,
semicapitalistas e pré-capitalistas, ligadas entre si por relagdes capitalistas de troca e dominadas
pelo mercado mundial”. Nesse sentido, o capitalismo apresenta um desenvolvimento “desigual
e combinado” em paises distintos.

A relacdo de subordinagdo dos paises “periféricos” em relacdo aos paises
economicamente “desenvolvidos” faz parte de um processo de marginalizacdo e
subalternizacdo. Os paises “periféricos” encontram-se ceifados de investimentos tecnoldgicos
estratégicos que possibilitem a superacdo do fosso desigual imposto pelo sistema global.
Francois Chesnais (1995) resgata a expressdo desconexdo forcada de EI Mouhoub Mouhoud
(1993) para explicar os retrocessos sociopoliticos e ambientais ocasionados pela
“deslocalizagao” da industria em dire¢ao aos paises periféricos, que oferecem baixos salarios e
flexibilizacdo de leis trabalhistas. Nas palavras do autor: “a deslocalizagdo decorre de relagdes
cuja iniciativa pertence aos grupos industriais e comerciais dos paises que participam do
oligopolio mundial, e cujo efeito consiste em poder jogar em concorréncia a oferta de forca de
trabalho de um pais para outro” (op. cit., p. 17).

Sobre a tendéncia de desconexdo forcada € possivel identifica-la, segundo Francgois
Chesnais, durante os anos 1980, quando houve a diminuigdo dos investimentos estrangeiros
antes direcionados aos paises periféricos. Estes processos marcam o comeco de exclusdo do
sistema de troca de muitos paises fornecedores de produtos de base (matérias-primas). Por sua
vez, 0s paises periféricos sofrem com o impacto da conjuntura mundial e das mudancas
tecnoldgicas “que apareceram no seio do sistema, na forma de substitui¢do de recursos
tradicionais por produtos industriais intermediarios originados em setores intensivos em P&D
(novos materiais e biotecnologias)” (CHESNALIS, 1995, p. 16-17). Com a desconexao forcada,
as classes burguesas dos paises em “desenvolvimento” atuam para manter 0 padrdo dominante
através de varios tipos de concessdes. Dai as investidas na desregulamentacdo das leis
trabalhistas e outros direitos sociais conquistados ao longo da historia, cujo objetivo ndo pode
ser outro sendo aumentar a acumulacdo dos capitais hegemonicos.

Com efeito, os paises em condi¢cdo de economia periférica aprofundam sua situagéo
subalterna na divisdo internacional do trabalho. No Brasil atual, o agronegécio assume um papel
relevante na producéo econdmica, cuja finalidade é, fundamentalmente, atender as necessidades
de matéria-prima do conjunto da economia mundial. A atuacdo do Estado, dentro do contexto
explanado, responde aos interesses da burguesia. A relagdo do Estado com o agronegdcio fica

evidenciada a partir do momento em que o primeiro garante a manutencdo do padréo
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concentrador de terra, além da inegével influéncia de diferentes esferas na descaracterizacdo
das legislacbes ambientais e da repressdo efetuada para a manutengdo do sistema (cf. topico
3.2).

De fato, a Frente Parlamentar Agropecuéria (FPA), assim reconhecida desde 2008, do
Congresso Nacional, age de forma sistematica para responder aos interesses da bancada
ruralista?. As reunides e a estrutura fisica dessa frente sdo financiadas pelo setor privado, “a
partir de um think tank?? chamado Instituto Pensar Agro (IPA), por sua vez sustentado por
entidades do setor, como a Associacdo dos Produtores de Soja do Brasil (Aprosoja) e a
Associagdo Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho)” (SANTOS; GLASS, 2018, p. 40).
Tal frente é responsavel por reunir lobistas que procuram definir as pautas debatidas em
plenario ou nas comissdes tematicas — um movimento que institucionalizou o lobby do
agronegocio no Brasil. Em 2018, dos 216 listados da FPA, 51 eram do Nordeste. Importa
destacar, contudo, que a bancada ruralista é composta majoritariamente por parlamentares de
estados do Sul e do Sudeste (regibes onde se concentra o poder econdmico nacional). No
entanto, a FPA, ndo comporta “a totalidade dos ruralistas no Congresso, uma vez que a bancada
€ maior que sua representacao institucional. Expoentes da industria e de outros setores, como o
financeiro, possuem seus bracos no setor agropecuario e mantém relacdo umbilical com os
donos da terra” (SANTOS; GLASS, 2018, p. 40).

As principais pautas dos ruralistas no congresso versam contra os direitos
constitucionais dos povos indigenas?. Isto corrobora a discussio feita até aqui sobre como o
capital atua na expropriacdo da terra com vistas a acumulacao por despossessdo. A producéo
intensiva de bens primarios marca a inser¢do do Brasil no circuito mundial de producdo de
commodities, ou seja, produtos derivados em recursos naturais (em estado primario ou com
algum grau de industrializagdo). “Esta categoria [commodities] envolve produtos agricolas (em
estado bruto e/ou industrializados), minerais (em estado bruto e/ou industrializados) e energia”

(BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2007 apud VERISSIMO; XAVIER, 2014, p. 274;

21 A bancada ruralista € uma frente parlamentar brasileira que atua por dentro do Estado, através dos cargos
legislativos nas diferentes esferas, na defesa dos interesses dos fazendeiros e dos latifundiérios.

22 Think Tank, também chamado de laboratério de ideias, sdo instituicbes criadas por uma associacdo de
individuos ou organizacdes para elaborar e realizar pesquisas sobre diversos assuntos sem tempo determinado.
Geralmente os Think Tank sdo Instituigdes sem fins lucrativos encobertas pelo manto do apartidarismo. Disponivel
em: < https://portal.fgv.br/videos/sao-think-tanks>. Acesso 04 out. 2019.

23 A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 187/2019 prever a liberag@o de T.I’s para a produgéo de atividades
especificas como a agropecudria e florestal. A PEC 343/2017 avanca na retirada de direitos constitucionais dos
povos indigenas. Esta PEC prever o arrendamento de até metade de uma determinada T.I. pela FUNAI, sem
realizacdo do processo de licenciamento ambiental e outras prerrogativas.
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acrescentamos). Ha, assim, uma relacdo de interdependéncia entre as commodities e

agronegacio:
A palavra agronegécio é nova (década de 1990), e é também uma construcéo
ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O
latifindio carrega em si a imagem de exploracdo, trabalho escravo, extrema
concentracdo da terra, coronelismo, clientelismo, subserviéncia, atraso politico e
econdmico [...] A imagem do agronegdcio foi construida para renovar a imagem da
agricultura capitalista, para “moderniza-la”. [...] O agronegdcio é um novo tipo de
latifundio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina apenas a terra, mas

também a tecnologia de producéo e as politicas de desenvolvimento (FERNANDES,
2004, n.p.; suprimimos).

A principal consequéncia do agroneg6cio € a concentracdo fundiaria. Segundo
Humberto Miranda (2012, p. 181; suprimimos), o vigente pacto agrario no Brasil “[...] apoiou
e defendeu o latifundio na sua nova estrutura fiscal e financeira, fazendo com que todos 0s
ingredientes politicos que precipitaram o debate mais amplo em torno da questdo agraria
ficassem em plano secundario”. Em outras palavras, através da maquinaria e outras tecnologias,
a modernizacdo da agricultura atendeu aos interesses da oligarquia agroexportadora e ao capital
internacional — ndo beneficiou os camponeses e os agricultores familiares, por exemplo.
Visando a atender tdo somente ao mercado mundial de commodities, a economia politica
capitalista ignora atender a expansdo da industria nacional (MIRANDA, 2012).

Na sociedade em que a valorizagdo do lucro se sobrepde a vida, ndo é de se surpreender
que a cultura politica reacionaria assegura, em grande medida, os interesses historicos dos
agentes econdbmicos monopolistas em detrimento dos direitos coletivos dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais. Tais interesses monopolistas estdo em consonancia com a
insercdo do Brasil, a exemplo de outros paises latino-americanos, no “circuito mundial das
commodities, na qualidade de fornecedor de produtos primarios, identificada como uma nitida
estratégia de ‘reprimarizagdo’ da economia” (SILVA, 2012, p. 26). O modelo de
desenvolvimento capitalista ndo so reitera a ldgica privatista em prejuizo do publico e universal,
como legitima o esbulho fundiério das terras indigenas e a expropriacdo das comunidades

tradicionais em favor do denominado “crescimento” econdmico.

[...] essas populagdes [tradicionais, a exemplo dos povos indigenas] ocupam areas de
alta relevancia no que diz respeito a diversidade biologica e que, agora, se tornam
objeto da expansdo através de projetos de integragdo [...] que abrem essas areas aos
interesses de grandes empresas de mineragdo e outras avidas de terras/dguas e
minérios para ampliarem seus negécios de exportacdo de commodities.
Independentemente do tamanho demografico dessas populacBes, as areas por elas
ocupadas sdo estratégicas e, com isso, elas se inscrevem definitivamente no debate
politico contemporaneo nas suas mais diferentes escalas (DIAZ-POLANCO, 2004
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apud PORTO-GONCALVES, 2012, p. 40-41, grifos nossos; suprimimos;
acrescentamos)

Com o objetivo principal de produzir commodities, as atividades do agronegécio e das
empresas minerados sdo geradoras de conflitos socioambientais?*. Para Henri Acselrad (2010),
o conflito ambiental emerge a partir de eventuais rupturas do “acordo simbidtico” entre distintas
praticas sociais presentes em um determinado espaco. A depender da atividade (como €é o caso
da monocultura), 0 meio ambiente sofre com os impactos negativos, disseminados pela agua,
solo, vegetacdo e pelos seres vivos, comprometendo outras préaticas de cultivo — a agricultura
familiar e a reproducao dos grupos indigenas, por exemplo. Nesse sentido, o desenvolvimento
de uma atividade compromete a pratica de outras. Para Henri Acselrad (2010, p. 16, grifos

N0SSOS; SUPrimimos):

[...] os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com
modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem
quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis —
transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das
praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma
mesma base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interac6es
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. Este conflito tem
por arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades cujo
“acordo simbiotico” ¢ rompido em funcdo da dentncia dos efeitos indesejaveis da
atividade de um dos agentes sobre as condi¢des materiais do exercicio das praticas de
outros agentes.

Em outras palavras, os conflitos socioambientais estdo relacionados a disputa pela
apropriacdo e uso indiscriminado de um determinado recurso natural. Tais conflitos sé&o
desencadeados quando um dos grupos envolvidos na disputa pelo territério corre o risco de
perder o direito de usufrui-lo. A acdo de um dos grupos modifica 0 modo de vida e a reproducéo
sociocultural de outro grupo. Isto é, dentro de uma determinada situagdo, um dos grupos precisa
ser afetado, estabelecendo, assim, uma correlacdo logica entre a depredagdo ambiental que o

atinge e a agdo do outro grupo®.

24 Exemplos dessa perdulariedade estdo presentes no rompimento das barragens de Mariana (em 2015) e
Brumadinho (2019), ambas em Minas Gerais. Por onde a lama passou deixou rastro de destruigao.

25 “[...] os sujeitos copresentes dos conflitos ambientais sdo, com frequéncia, aqueles que denunciam a
desigualdade ambiental, ou seja, a exposicdo desproporcional dos socialmente mais desprovidos aos riscos das
redes técnico-produtivas da riqueza ou sua despossessdo ambiental pela concentracdo dos beneficios do
desenvolvimento em poucas maos. A polui¢do ndo é, nessa perspectiva, necessariamente “democratica”, podendo
afetar de forma variavel os diferentes grupos sociais” (ACSELRAD, 2004, p. 109; suprimimos).
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Corroborando esta discussao, Gabriela Scotto (1997, p. 21) pontua que “os problemas
ambientais sdo formas de conflito entre interesses privados e coletivos”. Recursos ambientais
como a agua, o solo, o subsolo, a fauna e a vegetagéo, sdo bens comuns de interesse do capital.

Tais recursos encontram-se, portanto, em constante disputa na sociabilidade moderna.

A crise ambiental [ou os conflitos socioambientais] que vivemos é [sdo] resultante
[resultantes] da invasdo do espaco coletivo pelos interesses privados. As lutas contra
as agressdes ao meio ambiente sdo lutas pela garantia do carater coletivo do meio
ambiente. Essas agresses expressam a imposi¢do dos interesses de poucos sobre o
mundo, que é de todos. Embora, na lei, todos tenham direito de acesso aos recursos
naturais, na pratica, esse acesso é diferenciado. (SCOTTO, 1997, p. 21, grifos nossos;
acrescentamos).

Tal qual os demais autores acionados neste capitulo, para Gabriela Scotto (1997), a
apropriacdo dos recursos ambientais se da através da atuacdo predatéria das empresas
capitalistas. Caracterizada pelo favorecimento de poucos e a liberagdo de residuos toxicos, a
apropriagéo dos recursos ambientais atinge, principalmente, ribeirinhos, agricultores familiares,
povos indigenas, quilombolas, trabalhadores urbanos, dentre outros. A autora conclui assim

que:

Poderiamos entdo chamar os conflitos que tém elementos da natureza como objeto e
que expressam relacdes de tensdo entre interesses coletivos e interesses privados de
conflitos sécio-ambientais [sic]. Em geral, eles se ddo pelo uso ou apropriacdo de
espacos e recursos coletivos por agentes econdmicos particulares, pondo em jogo
interesses que disputam o controle dos recursos naturais e 0 uso do meio ambiente
comum, seja esses conflitos implicitos ou explicitos (SCOTTO, 1997, p. 28; grifos
N0Ss0S)

Dessa forma, os conflitos sociais entre os interesses privados e coletivos emergem como
conflitos socioambientais expressos através da dicotomia natureza/sociedade. O modelo de
organizacdo social predatério reforca a emergéncia dos conflitos socioambientais, que sé@o
reproduzidos na medida em que as condicGes de satde/vida dos trabalhadores, povos indigenas,
ribeirinhos, dentre outros, sdo afetadas em consequéncia do impacto gerado ao meio ambiente
pelas empresas capitalistas. Em suma, uma vez que os interesses econdmicos particulares se
sobrepdem as demandas coletivas, multiplicam-se as disputas pela utilizag&o do espaco (terra e
territorio) e a apropriacao de recursos naturais. Os conflitos socioambientais atingem diferentes

segmentos da classe trabalhadora. Além do capital como sujeito gerador dos conflitos, o Estado
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como um ente de classe também é um deflagrador de conflitos socioambientais — atuando em
favor da classe econdmica burguesa através de incentivos fiscais na explora¢do dos recursos
ambientais.

Por tudo quanto foi dito até aqui, consideramos importante caracterizar os conflitos
socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste do Brasil, a fim de identificar quem
sdo os sujeitos deflagradores representantes do capital (cf. capitulo Ill), no contexto do
neoimperialismo, do processo de acumulacdo por despossessdo, via espoliacdo e
mercantilizacdo dos recursos naturais das nacdes de economia central, sobre as nacdes de
economia periférica. Tais discussfes estdo intrinsecamente relacionadas as violéncias
enfrentadas pelos povos indigenas do Nordeste, desde o processo de colonizacdo até a

contemporaneidade, conforme apresentamos no capitulo a seguir.
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CAPITULO I1- OS INDIOS DO NORDESTE

Neste capitulo, buscamos sistematizar as principais discussdes que envolvem 0s povos
indigenas do Nordeste, tais como os processos de territorializagdo em consonancia com a tutela
(através das agéncias indigenistas oficiais), elementos que constituem a formagdo do Estado
brasileiro. Esses elementos ajudam a entender os conflitos socioambientais na
contemporaneidade, principalmente no que concerne a luta pela terra como uma expressdo da
luta de classes. Mais adiante, buscamos problematizar a categoria indio ao longo dos processos
que ocorreram na histdria, a partir do referencial bibliografico acumulado pela antropologia

social e cultural.

2.1. Tutela e processo de territorializacédo dos povos indigenas do Nordeste

Emergido do passado colonial, o Brasil republicano (1899) traz em sua base o legado
da relacdo entre a Igreja e o Estado. Uma nacdo brasileira composta por imigrantes, negros,
populacdes indigenas e um contingente de mesticos que, segundo Antonio Carlos de Souza
Lima (2015), ocupariam cargos no seio da organizacao do Estado que estava em expansdo: uma
colonia em que o “desconhecido” era forjado juridicamente sobre demasiadas extensoes
territoriais. A virada do século XIX para 0 XX impds novos desafios a classe dominante no
Brasil. Formada com base agréria e escravista, a burguesia se encontrava ameacada pelo quadro
histérico e as mudancas politico-administrativas que iniciara. Quais sejam as principais: a) o
término do regime juridico da escravidao, sob o regime de liberdade, no entanto, mantendo o
padrdo controlador do acesso a terra e explorador da forga de trabalho; b) a necessidade de um
aparato administrativo do Estado e o surgimento de unidades administrativas eclesiasticas sobre
segmentos sociais; e, ¢) a redefinicdo do pertencimento a comunidade nacional emergente
(regime republicano federativo) (op. cit.).

Nesse contexto, nasce no ano de 1910 o primeiro servigo do Estado voltado aos povos
indigenas: o Servico de Protec&o aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPI)2.
O foco do SPI era o de mediar os conflitos resultantes da ocupacéo e exploracéo territorial por
atividades econémicas em regides ja ocupadas por povos indigenas. Por mais que pareca que a

existéncia do SPI tenha sido uma bondade em favor dos povos indigenas, o que se pretendia,

26 Em 1918 passou a ser apenas Servico de Protecdo aos Indios.
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contudo, era liberar terras aos interesses particulares privativos e usar a forca de trabalho
indigena nos empreendimentos econdmicos em expansdo da sociedade nacional (op. cit.).
Segundo Antonio Carlos de Souza Lima (2015), a partir da Comissdo de Linhas Telegréaficas
Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas (1907-1915), comandada pelo tenente-coronel
Céandido Mariano da Silva Rondon, estabeleceu-se um acimulo politico-militar que resultou,
em grande medida, na criacdo do SPI. Tal empreendimento foi a primeira iniciativa estatal que
desbravou regibes até entdo desconhecidas sem utilizar da violéncia fisica. A Comissao era
composta por engenheiros militares guiados pela Religido da Humanidade (o positivismo
desenvolvido por Auguste Comte). Assim, a Comissdo Rondon (como ficou conhecida),
realizou inimeras expedicOes de cientistas naturais, além de ter sido a responsavel pela
instalacdo das linhas telegraficas.

As técnicas dos jesuitas de adentrar os sertbes presenteando os nativos foram reeditadas
e reelaboradas ao longo dos tempos?’. Assim seguiu a Comissdo Rondon. Diferentes dos
jesuitas, o governo republicano ndo almejava conquistar “almas indigenas”, mas sim tornar os
povos indigenas cidaddos brasileiros. Em decorréncia de ser “cidaddos brasileiros”, teriam
entdo acesso aos limitados direitos civis, politicos e sociais. Demandando, assim, um servico
especial “até estarem prontos para serem emancipados, parte de um povo que se pudesse exibir
ao mundo ocidental como civilizado e, sobretudo, que servissem como ocupantes da vastiddo
territorial encompassada pelo mapa brasileiro” (LIMA, 2015, p. 429, grifos originais). A
Comissao Rondon, desde entdo, ficou idealizada como um tipo de “laboratdrio” da politica
indigenista brasileira. As formas de dominacdo utilizadas pelo Estado foram variadas. De
acordo com Antonio Carlos de Souza Lima (2015, p. 430, grifos do autor; suprimimos;

acrescentamos):

[...] a Comissdo Rondon deu ensejo a producéo de abundante material fotografico,
posteriormente filmogréafico, e a inimeras conferéncias realizadas nas grandes cidades
brasileiras. Desses registros assomavam as imagens do futuro da nagdo: do indio
feroz, inimigo, canibal e assassino surgia o aliado, protétipo do brasileiro sertanejo,
do mestico caboclo. Também indice reportavel a um estoque de representacdes de
matiz colonial, imagem retomada pela literatura do Brasil da primeira metade do
[século] XIX pos-independéncia na figura do indio herdi roméntico, principio
nativista dessa nova patria que se pretendia criar, a passagem do hostil, arredio e
errante, preguicoso e inutil para o0 manso, agremiado e sedentarizado, trabalhador e
guarda dos sertbes seria possivel através dos métodos que esses missionarios do
Estado nacional puseram em ag&o.

27 Um exemplo seria o suposto fato deveras curioso de que a Comissdo Rondon teria penetrado nas regides
desconhecidas do pais cantando o hino nacional como um desdobramento das técnicas jesuiticas (cf. LIMA, 2015).
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A Comisséo Rondon pretendia, com isso, contribuir com a produgéo de conhecimento
cientifico sobre o pais atraves do vasto material fotografico coletado. Atualmente, tais materiais
se constituem como fontes de pesquisa etnograficas, além da vasta colecdo de espécimes
naturais preservadas em museus. Atraves das fotografias o indio arredio passou a ser projetado
como guardido dos sertdes. Para o Estado lograr o feito de transformacao da imagem do indio,
atraia-0os com presentes em demasia, estabelecendo uma divida simbolica e material (op. cit.).
A pacificacdo vinha com a demonstracdo da técnica de resisténcia aos embates guerreiros,
disparando tiros para o alto, cujo significado ¢ traduzido na frase: “mata-lo-emos se 0
quisermos, mas desejamo-los vivos, porque somos benévolos, porque nos propomos irmaos”
(LIMA, 2015, p. 430). Nesse contexto de ameaca e coercdo em gue 0s povos indigenas estavam
submetidos, criam-se “as bases de uma dependéncia, clientelistica e inferiorizante, dos povos
indigenas para com os agentes do Estado” (op. cit., p. 430). Caracteristicas presentes nas
politicas indigenistas oficias da época. Essa contextualizacdo até aqui teve por objetivo chegar
ao que Antonio Carlos Souza Lima (2015) chama de poder tutelar. Trata-se do regime juridico
exercido pelo SPI?® e posteriormente pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Ambas s&o
instituicdes fundamentais no processo historico de formacdo do Estado brasileiro sob o
exercicio de poder tutelar, isto €, sob 0 comando do Estado acerca dos territorios originalmente
dos povos indigenas. Assim, o poder tutelar:

[...] estatizado sobre as a¢Oes dos povos indigenas e sobre seus territorios, no plano
historico, origina-se, em primeira instancia, e guarda continuidades implicitas com as
conquistas portuguesas e sua administracdo por dispositivos que visavam assegurar a
soberania do monarca lusitano sobre territérios dispostos em variados continentes
com um equipamento material e recursos humanos bastante reduzidos (op. cit., p. 431;
suprimimos).

Sobre o exercicio do poder tutelar o autor continua:

E a modalidade de poder de uma comunidade politica centralizada sob o poderio de
um Estado dotado de um Exército profissional, tibio e insuficiente, entendido aqui,
num certo plano, como resultante e vetor dependente da articulacdo de amplas redes
sociais dispostas ao longo de territdrios, que se vinculam e se fazem Estado por
mecanismos e em tempos diferenciados (ibid.).

28 O SPI foi extinto em 1968, como resultado das dentncias de corrupgéo e submissdo dos povos indigenas ao
trabalho escravo. Material de denuncia somente foi “encontrado” apos a institui¢do da Comissdo Nacional da
Verdade. O documento relata: “Pelo exame do material infere-se que o Servico de Protecéo aos indios foi antro
de corrupcdo inominavel durante muitos anos. O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhes impuseram um regime de escraviddo e lhes negaram um minimo de condicfes de vida
compativel com a dignidade humana” (LIMA, 2015, p. 438). Essa é uma das faces do Estado exercida pela tutela.
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Dessa forma, nesse movimento centralizador e utilizando-se do espago sob forma de
territorio, os segmentos que compdem estratos dominantes, funcionarios das coldnias e do
Estado buscam submeter comunidades étnicas diferenciadas. Noutras palavras, o Estado investe
na criagdo de territorios, cujo resultado ndo pode ser obtido sem que haja investidas violentas
sobre as populacgdes autoctones. Com efeito, no que diz respeito a uma tal criacéo de territérios,
tratava-se, na verdade, de “sedentarizar povos errantes, vencendo-lhes — a partir de agdes sobre
suas acdes e ndo unicamente do uso continuo da violéncia fisica — a resisténcia em se fixarem
em lugares definidos pela administracdo [...] operando para tanto com a ideia de um mapa
nacional” (LIMA, 2015, p. 431; suprimimos). Sobre este mapa existiriam diferentes unidades
de acdo. A amplitude geografica implicaria na propor¢do das restricdes estabelecidas por
normas internas da instituicdo. Tal forma de poder incide significativamente sobre os espacos,
estabelecendo limites. Assim os territorios sao elaborados para e pela funcdo de administra-los
(LIMA, 2015).

Esse processo de criacdo de territorios a partir da delimitacdo de espagos se deu, nas
palavras de Lima (2015, p. 432, grifos originais), “excluindo/incluindo coletividades na esfera
de controle administrativo, as quais sdo atribuidas posi¢des sociais especificas, isto €, status
diferenciados”. A partir da defini¢do de quem ¢ sujeito pertencente a uma coletividade, o Estado
(detentor do monopdlio dos atos de definicdo e controle) garante o exercicio da tutela,
incidindo, por conseguinte, nas coletividades. Contraditoriamente, o que acontece com 0
processo de criacdo dos postos indigenas € a exclusao de determinadas coletividades ao mesmo
tempo que inclui outras coletividades e terras através de um centro de poder, controle e
vigilancia nacional. Trata-se, na verdade, de unidades locais de acdo do governo sobre 0s indios.
A palavra “posto” insinua um aparelho de poder cuja a¢ao deveria criar por¢des de espaco (dado
ao tratamento segregado as populagdes indigenas) regulado pelas fronteiras do Estado nacional
brasileiro (LIMA, 2015).

Munido de dispositivos de poder, o Estado foi impondo limites de acesso ao espago do
territorio nacional, instituindo, por assim dizer, um modo de transitar pelo espago totalmente
alheio ao modo comum aos indigenas. O primeiro instrumento juridico-legal foi criado a partir
da Lei n° 5. 484/1928 para regular a situacdo dos indios nascidos no territério nacional,
considerada por Antonio Carlos Souza Lima (2015) como a primeiro estatuto civil do indio. O
objetivo desse estatuto ndo era legitimar a universalizacdo da administracdo frente aos povos

indigenas, mas sim legitimar a atuacdo do Estado incidente sobre as populacfes autoctones

45



perante segmentos sociais. Outra legislagdo a tratar diz respeito a inclusdo dos indigenas na
cena juridica. Trata-se do Codigo Civil republicano (Lei n° 3.071/1916), cujo lugar dos
indigenas era de ‘“absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil”.
Ainda, no paragrafo unico do art. 6°, o Codigo explicitava que “os silvicolas ficarao sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, e que cessard & medida de sua
adaptagdo” (BRASIL, 2019).

O Decreto n° 5484/1928 também definia o regime tutelar. O art. 6° deste Decreto
prescrevia que os indios “ndo inteiramente adaptados ficam sob a tutela do Estado, que a
exercera segundo o grau de adaptacéo de cada um, por intermédio do Servico de Protecdo aos
indios e Localiza¢do de Trabalhadores Nacionais” (BRASIL, 2019). Em consequéncia deste
Decreto, os agentes do SPI desconsideravam a necessidade de instalar um posto indigena no
Nordeste do Brasil. Para os agentes, por ter sido a primeira a ser colonizada, ndo existia mais
nesta regido a presenca de povos indigenas. Existiam sim, caboclos que em breve se
converteriam em trabalhadores nacionais (LIMA, 2015). De acordo com Antonio Carlos de

Souza Lima (2015, p. 434; grifos originais):

O exercicio do poder tutelar sobre os povos indigenas atualizou ideias presentes em
nosso arquivo colonial de representacgdes e praticas, no qual os indigenas séo tratados
como categoria transitoria, pois uma vez expostos a “civilizagdo”, a ela adeririam pelo
puro efeito mimético e pelas vantagens evidentes que havia em ser “civilizado”. No
plano fundiario, a ideia era reconhecer-lhes pequenas faixas como reservas de terras
— as areas do Mato Grosso do Sul demarcadas pelo SPI sdo excelente exemplo disto
— 0 bésico para que se sustentassem, ndo de acordo com seus reais modos de vida,
mas sim com aquilo que se pretendia que fossem no futuro — pequenos produtores
rurais ocupando o territorio brasileiro, isto é, trabalhadores nacionais.

Segundo Jodo Pacheco de Oliveira (1998) o 6rgdo indigenista considerava os povos
indigenas do Nordeste incorporados a dindmica da sociedade regional. Dessa forma, a tutela
sobre os indios em situagdes de fronteiras (que detinham a posse de vastos territorios e
manifestavam uma cultura distinta da dos ndo-indios) era estabelecida com o intuito de realizar
mediages politicas e, certamente, regularizar o mercado de terras. No entanto, em se tratando

de Nordeste:

[...] os “indios” eram sertanejos pobres e sem acesso a terra, bem como desprovidos
de forte contrastividade cultural. Em uma érea de colonizacédo antiga, com as formas
econdmicas e a malha fundiaria definidas ha mais de dois séculos, o érgao indigenista
atuava apenas de maneira esporadica, respondendo tdo-somente as demandas mais
incisivas que recebia. Mesmo nessas poucas e pontuais intervengdes, o 6rgao
indigenista tinha de justificar para si mesmo e para os poderes estaduais que o objeto
de sua atuacdo era efetivamente composto por “indios”, € ndo por meros
“remanescentes” (OLIVEIRA, 1998, p. 53-54; suprimimos).
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De acordo com Jodo Pacheco de Oliveira (1998), as caracteristicas particulares da
expansdo das fronteiras na regido amazonica possibilitaram aos povos indigenas a posse de
parte significativa de seus territorios e nichos ecologicos. Ja na regido Nordeste as areas
territoriais foram incorporadas mais intensivamente a dindmica dos colonizadores anteriores.
Nesse sentido, os atuais territdrios indigenas desta regido nao diferem significativamente do
padrdo camponés comum a populacao regional. As questdes enfrentadas pelos povos indigenas
na Amazobnia adquirem uma dimensdo ambiental e geopolitica particular, enquanto o0s
problemas que envolvem os povos indigenas no Nordeste concentram-se na esfera fundiaria e
na interveng&o assistencialista do Estado. No caso do Nordeste, “o desafio a a¢do indigenista é
restabelecer os territorios indigenas, promovendo a retirada dos ndo indios das areas indigenas,
desnaturalizando a ‘mistura’ como Unica via de sobrevivéncia e cidadania” (OLIVEIRA, 1998,
p. 53, grifos do autor).

Distinguir os processos que acompanharam a histéria dos povos indigenas do Nordeste
e da Amazonia é fundamental para o entendimento da questdo territorial. A presenca colonial
“instaura uma nova relagdo da sociedade com o territorio, deflagrando transformacgdes em
multiplos niveis de sua existéncia sociocultural” (OLIVEIRA, 1998, p. 54). A fixacdo basilar
da forma empregada ao territorio é crucial para compreender as mudancas que afetam as
instituicdes e as significacdes dadas as manifestacfes culturais de determinado povo. A
territorializacdo € o processo de reorganizacao social que envolve um conjunto de elementos
que influenciam sobremaneira as expressdes socioculturais. A noc¢do de territorializacdo €
entendida enquanto um processo de reorganizacdo socioespacial que implica nas seguintes
acOes: a) estabelecer uma nova identidade cultural através de uma unidade sociocultural
diferenciadora; b) criar mecanismos sociopoliticos especializados; c) redefinir o controle social
sobre os recursos naturais; e, d) reelaborar a cultura e a relagdo com o passado (OLIVEIRA,
1998).

Para Joao Pacheco de Oliveira (1998, p. 56), a “territorializagdo ¢ uma intervencao da
esfera politica que associa — de forma prescritiva e insofismavel — um conjunto de individuos e
grupos a limites geograficos bem determinados”. O processo de territorializacdo ¢ um
movimento que transforma um objeto politico-administrativo em uma coletividade organizada,
criando uma identidade propria atraves de mecanismos de representacdo e reformulacdo de

culturas, incluindo o relacionamento do universo da religido com o meio ambiente. No caso do
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Brasil, um exemplo da transformacao desse objeto politico-administrativo est4 nas chamadas
comunidades indigenas.

No tocante aos povos indigenas do Nordeste, 0s processos de territorializacédo
ocorreram duas vezes, ambos com caracteristicas particulares. O primeiro processo de
territorializacdo se deu associado as missdes religiosas, nos periodos entre o século XVII e
XVIII. No periodo mencionado, as populacGes autoctones, que mantinham distintas culturas e
linguas, foram atraidas para os aldeamentos missionarios, fixados nesses aldeamentos e
catequizadas. Do contingente das familias dos povos nativos é que procedem as atuais
denominacdes indigenas do Nordeste (coletividades que permaneceram nos aldeamentos ao
longo dos séculos e relativamente distantes dos outros colonos e dos principais
empreendimentos da cana-de-acUcar e das fazendas). Essa relacdo entre os aldeamentos
missiondrios e as familias nativas pode ser vista como uma “complexa arvore genealdgica,
contendo cadeias sucessorias ¢ demandas territoriais” (OLIVEIRA, 1998, p. 57).

O segundo processo, apontado por Jodo Pacheco de Oliveira (1998), esta relacionado a
ocasido em que, na década de 1920 do século passado, 0o governo pernambucano passou 0
controle das terras do antigo aldeamento missionario de Ipanema (de 1705) para o 6rgao
indigenista. Estas terras foram concedidas aos descendentes dos Carnijos até que fossem
liberados da tutela do Estado. Os descendentes de Carnijos passaram a ser identificados por
Fulni-6 logo ap6s a instalacdo do posto indigena com esse nome. Este povo mantinha (e
mantém) tracos diacriticos como a lingua yaté e a reclusdo do ritual do Ouricuri. Nas décadas
seguintes, foram implantados postos indigenas para atender as populagdes indigenas situadas
na regifo Nordeste?.

O segundo processo de territorializacdo acarretou, também, na imposicao de instituicdes
e crengas proprias ao modo de vida dos povos indigenas que residem em reservas indigenas.
Independente do contexto regional, esses povos séo objetos, em maior ou menor grau, da acao
paternalista da tutela. Dentre os componentes da indianidade dos povos indigenas do Nordeste
estdo os rituais (toré e Ouricuri) e a estrutura especifica da organizacdo politica. Nesta

organizacao politica estdo incluidos o cacique, o pajé e o conselheiro. Cada um deles exerce

29 Segundo Oliveira (1998, p. 59; acrescentamos), “em 1937 [o reconhecimento das terras perante o Estado]
ocorreu com os Pankararu (Brejo dos Padres, PE) e os Pataxd, da Fazenda Paraguassu/Caramuru (Ilhéus, BA); em
1944 com os Kariri-Xocd, da ilha de Sdo Pedro (AL); em meados da década de 40 com osTruka, da ilha de
Assuncédo (BA); em 1949 com os Atikum, da serra do Uma (PE), e os Kiriri, de Mirandela (BA); em 1952 com os
Xukuru-Kariri, da Fazenda Canto (AL); em 1954 com os Kambiwa (PE); e em 1957 com os Xukuru, de Pesqueira
(PE). Na maior parte desses casos terras foram demarcadas e destinadas as populagdes atendidas”.
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um papel diferenciado como membros do Conselho Tribal na T.l.. Tais papéis, tidos como
“autenticamente indigenas”, nem sempre existiram e foram instituidos pelo Estado.

O ritual do toré é um ritual politico dos indios do Nordeste. Utilizado para demarcar
fronteira entre os “brancos” e os “indios”, o toré se espalhou pela regido e tornou-se uma
instituicdo unificadora e comum. Assim, povos indigenas do Nordeste buscam “reconstruir sua
cultura material, seus rituais, defrontando-se com o duplo preconceito da discriminagdo por
serem indigenas e por serem considerados indigenas inauténticos” (LIMA, 1995, p. 437-438).
Diante do exposto cabe o questionamento: o que significa ser “indio”? Quais critérios utilizados
para esta defini¢do? Mais adiante buscamos problematizar a categoria “indio” no curso da

historia.

2.2. A categoria indio: da imposi¢do arbitraria a autodeterminacéo

A autoafirmagdo de “ser indio” se forja na luta. Mas nem sempre 0s povos originarios
se definiram dessa forma. Quando os europeus chegaram as terras do “Novo Mundo” — ainda
no seculo XV — impuseram a categoria “indio” aos milhares de coletivos de pessoas aqui ja
existentes. Esta categoria homogeneizante tem origem no suposto engano de Cristovao
Colombo que, ao adentrar na terra nova e se deparar com 0s seus habitantes, acreditava que
chegara as Indias Orientais. A partir de entdo, a categoria “indio” fora utilizada para designar
0s habitantes autdctones da América. Uma vez que se constituiu enquanto uma colénia de
exploracdo, o Brasil legou aos povos indigenas uma historia de luta e resisténcia.

Segundo Sousa (2011), até o século XIX3® ndo havia questionamentos sobre quem era
ou ndo indio. Os “indios” eram tratados pelos colonizadores pela dicotomia maniqueista
bom/mal, de acordo com a reacdo deles a investida em transforma-los em forca de trabalho para
atender aos interesses econémicos da metropole. A Igreja agia na conversao espiritual dos
habitantes nativos para facilitar o atendimento dos interesses do Estado e, mesmo que as vezes
existissem conflitos entre as instituicdes, ambas se complementavam. As legislacdes do Estado
e as bulas papais autorizavam (nos periodos colonial e imperial) a brutalidade para com o0s
“maus selvagens”, piedade e complacéncia para com os “bons selvagens”. De acordo com
Alcinélia Moreira de Sousa (2011), a imposicao da categoria indio aos habitantes nativos ndo

foi a unica. Os colonizadores utilizaram outras estratégias com a finalidade de impor um outro

30 No final desde século ja ndo se falava mais em indios do Nordeste. Identificava-os ndo mais como coletividades,
mas sim como “remanescentes” ou “descendentes” de indios (OLIVEIRA, 1998).
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modo de vida aos habitantes da chamada ““terra nova”. Para os colonizadores, estes habitantes
eram tidos como inferiores, sem alma, sem humanidade, necessitados de “civilidade”. A
preocupacdo etnocéntrica dos colonizadores era a de superar os empecilhos encontrados na
nova terra para o processo de exploracdo de seus recursos naturais (e também humanos) para a
satisfacdo das demandas do emergente capitalismo mercantil europeu e, posteriormente, de sua
fase industrial. Os indios eram um obstaculo a esses objetivos, pois a resisténcia destes em se
converterem em forca de trabalho escravo se fez presente. Do ponto de vista ideologico, era
imprescindivel justificar dominacdo pela suposta “superioridade ocidental” (op. cit.).

Se até o século XIX os “bons selvagens” e os “maus selvagens” eram considerados todos
“indios”, com a Lei de Terras (Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850) o cenario muda de
figura. A criacdo da Lei de Terras tinha por objetivo regularizar a propriedade privada no
territorio brasileiro. Em decorréncia dessa Lei, “os governos provinciais vao, sucessivamente,
declarando extintos os antigos aldeamentos indigenas e incorporando 0s seus terrenos a
comarcas e municipios em formacao” (OLIVEIRA, 1998, p. 58). Paralelamente a extin¢do dos
antigos aldeamentos (mais intensivamente na regido Nordeste), latifundiarios e pequenos
agricultores tomavam posse da terra estabelecendo significativo controle sobre ela.
Favorecendo os latifundiarios, a pressdo sobre os territorios indigenas intensifica-se com
respaldo da Lei.

Passando a ser mercadoria, a terra adquire grande valor no mercado agroexportador do
pais, aumentando, por conseguinte, as disputas territoriais entre indigenas e latifundiarios. A
mesticagem era um dos critérios para justificar a extincdo dos aldeamentos e expropriacdo do
que hoje conhecemos como territdrios tradicionais, pois os mesticos ndo eram reconhecidos
como indios. Contudo, esses processos de disputas ndo se deram de forma pacifica, mas sim
através da autodefesa dos povos indigenas (op. cit.)

No periodo que antecedeu a colonizacdo propriamente dita (1500 — 1549), a
miscigenacdo ocorreu predominantemente via aliangas entre portugueses e indios. Da segunda
metade do seculo XVI em diante, a miscigenagédo entre indios e brancos se deu quase que
exclusivamente por meio de unides fruto de violéncia. No século XVII, o casamento entre
indios e escravas negras foi estimulado por senhores de escravos com o objetivo de atrair 0s

indios para fora dos aldeamentos cedidos temporariamente aos “descidos®"” dos sertdes. A

31 Consistia em suma no deslocamento dos povos indigenas para junto dos portugueses. Os que se recusavam
eram conduzidos por meio de violéncia. Para um melhor entendimento dessa questdo ver Manuela Carneiro da
Cunha (2009).
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partir de 1755 e em toda administragdo de Marqués de Pombal (1699 - 1782), com o discurso
de transformar a nagdo brasileira em uma comunidade politica homogénea, o Estado recomenda
0 casamento entre ndo-indios e indios. O objetivo do casamento entre indios e brancos era a
miscigenacdo. A politica de miscigenacdo do Marques de Pombal serviu, um século depois,
para questionar a identidade cultural de milhares de indios e espoliar as suas terras. Outro
elemento a se considerar era o fato da politica de aldeamentos agrupar vérias etnias distintas, 0
que favorecia também a miscigenacéo entre os proprios indios (CUNHA, 2009).

De acordo com Manuela Carneiro da Cunha (2009) buscou-se durante esse periodo
pombalino a defini¢do dos grupos étnicos de “indios” respaldado no critério bioldgico. Assim,
um “grupo étnico seria um grupo racial, identificado somatica [sic!] ou biologicamente”
(CUNHA, 2009, p. 249). Nessa visdo, seria considerado um grupo étnico somente aquelas
comunidades de descendentes “puros” de uma populagdo pré-colombiana. Obviamente, a ndo
ser em casos de completo isolamento, tal definicdo ndo se espelhava na realidade concreta. Com
efeito, ndo existem sociedades que se reproduzam biologicamente sem a miscigenagdo com 0s
grupos com 0s quais estdo em constante contato, negociacdo e conflito. Seguindo o raciocinio
de descendentes “puros”, rarissimos seriam os grupos étnicos de “indios” (op. cit.). De fato, a
miscigenacao era utilizada para descaracterizar os indigenas e demarcar quem era beneficiario
ou nao das legislacdes direcionadas a condi¢ao juridica de “indio”

Apb6s a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o critério cultural emerge em
substituicdo ao critério de raca/bioldgico. A partir deste marco, “grupo étnico seria, entdo,
aquele que compartilharia valores, formas e expressdes culturais” (CUNHA, 2009, p. 250). Este
critério considera significativo, por exemplo, a existéncia de uma lingua exclusiva e falada por
todo o grupo. Manuela Carneiro da Cunha (2009) salienta que, embora o critério cultural fosse
relativamente satisfatorio, a aplicacéo dele requer a erradicagéo de dois pressupostos implicitos:
a) o primeiro € o de tomar a cultura como sendo primaria, quando na verdade a cultura trata-se
de uma consequéncia da forma de organizacdo caracteristica de determinado grupo étnico, e b)
segundo é de supor que a cultura partilhada seja obrigatoriamente a ancestral (op. cit.).

Sem uma analise mais profunda desses pressupostos culturais para a defini¢do de grupos
indigenas, o critério cultural era visto como aceitavel em substituicdo ao de raga/bioldgico.
Porém, a lingua, os costumes, as crengas e 0s habitos cotidianos, caracterizados como tragos
culturais para substituir o critério raca/bioldgico ndo sdo suficientes para diferenciar os
indigenas dos ndo-indigenas (vide os processos de imposicdo da cultura ocidental). Nesse

sentido, assim como o critério bioldgico, os critérios culturais para a definicdo dos povos
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indigenas também sdo limitados. Isso porque as caracteristicas culturais ndo sdo imutéveis.
Julio Cezar Melatti (2007, p. 35 apud SOUSA, 2011, p. 22) sinaliza que o critério cultural ndo
considera “que uma cultura constitui um sistema em que os elementos componentes mantém
uma relacao entre si de forma tal que a modificagdo de um deles acarreta mudangas nos demais”,

logo, o critério cultural é insuficiente:

Para estabelecer a inadequacdo [dos pressupostos culturais], bastard lembrar o
seguinte: se, para identificarmos um grupo étnico, recorréssemos aos tragos culturais
que ele exibe — a lingua, a religido, técnicas, etc. —, nem sequer poderiamos afirmar
que um povo qualquer € 0 mesmo grupo que seus antepassados. NOs ndo temos 0s
mesmos habitos, as mesmas instituigdes, nem certamente as mesmas técnicas, nem os
mesmos valores e preponderancias do catolicismo dos brasileiros ha cem anos. A
lingua que hoje falamos diverge significativamente da que falavam nossos
antepassados. [...] um mesmo grupo étnico exibird tragos culturais diferentes,
conforme a situagdo ecoldgica e social em que se encontra, adaptando-se as condi¢des
naturais e as oportunidades sociais que provem da interacdo com outros grupos, sem,
no entanto, perder com isso sua identidade prépria (CUNHA, 2009, p. 250-251;
suprimimos; acrescentamos).

Com efeito, a cultura ndo é estatica. Dai deriva 0 equivoco em designar o critério cultural
como principio primeiro para a identificacdo de grupos étnicos, como um conjunto de praticas,
técnicas e costumes inalteraveis. Partindo da suposicdo de que a cultura € dindmica, ndo é
possivel existir uma cultura “pura”, como a reivindicada pelo Estado, no critério baseado nas
populacdes pré-colombianas. Ademais, a interferéncia dos colonizadores nas culturas
tradicionais alterou, em parte, 0 modo de organizacdo, os habitos alimentares, a tecnologia, etc.
dos povos indigenas. Aos povos nativos eram impostos uma outra lingua®? e outro modo de
viver (op. cit.).

De 1970 até os dias atuais, os critérios de identificacdo dos grupos étnicos partem das
formas especificas de organizacdo. Influenciada pelo antropdlogo Fredrik Barth, Manuela
Carneiro da Cunha (2009, p. 251) classifica grupos étnicos “como formas de organizagao social
em populacgdes cujos membros se identificam e séo identificados como tais pelos outros,
constituindo uma categoria distinta de outras categorias da mesma ordem” (CUNHA, 2009, p.
251). Essa concepcao estd de acordo com a assertiva de que a cultura é dinamica e em perpétua
reelaboracdo, visto que existe varia¢do de caracteristicas culturais em um determinado tempo e

espaco. Em resumo, grupo étnico € um tipo organizacional que recorre a diferencas culturais

32 Os povos indigenas foram “induzidos a falar linguas novas, primeiro a lingua geral, derivada do tupi e
propagada pelos jesuitas, mais tarde o portugués, por imposi¢do do Diretério dos Indios pombalino [...]. Processos
de discriminagdo contra as linguas indigenas [também] foram usados nas escolas salesianas contemporaneas
(CUNHA, 2009, p. 251; suprimimos; acrescentamos).
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para fabricar e refabricar a si proprio, diante de outras culturas, em um movimento de interacdo
social continuo (BARTH, 1969 apud OLIVREIRA, 1998).

Deste modo, os indigenas fabricam novos tracos culturais e reelaboram outros ja
existentes. A interferéncia da populacdo neobrasileira nas culturas tradicionais afetou todo o
seu sistema organizacional. A resisténcia indigena manifesta apego a alguns tracos culturais no
sentido de preservar a identidade do grupo. O apego a esses tracos culturais “€ um processo
recorrente na afirmacao étnica: a selecdo de alguns simbolos que garantem, diante das perdas
culturais, a continuidade e a singularidade do grupo” (CUNHA, 2009, p. 251). E o caso da
maioria dos povos indigenas do Nordeste que, mesmo ndo cultivando uma lingua propria,
mantém a reclusdo do Ouricuri e o ritual do toré. Rituais que 0s ndo-indigenas ndo podem ter
acesso (CUNHA, 2009).

Para além dessas observacdes sobre as defini¢cBes de grupos étnicos, Jodo Pacheco de
Oliveira (1998) chama a atencdo sobre o contexto intersociétario no qual 0s grupos étnicos se
formam. Segundo o autor, ndo se trata, porém, “de um contexto abstrato e genérico, que possa
absorver todas as sociedades e suas diferentes formas de governo, mas de uma interacao que é
processada dentro de um quadro politico preciso, cujos parametros estdo dados pelo Estado-
nagdo” (OLIVEIRA, 1998, p. 55). O exercicio do mandato politico pode ser transferido de um
Estado-nacéo para outro Estado-nacdo. Um exemplo desse movimento sdo as regulamentagdes
e tratados internacionais, que frequentemente estabelecem novas relaces entre 0s grupos
étnicos e o Estado.

Na busca da superacdo da arbitrariedade dos critérios de indianidade anteriormente
utilizados, antrop6logos, missionarios e movimentos sociais indigenistas entendem que o
critério de autoidentificacdo € o que mais respeita a identidade étnica. Tal critério respeita o
lugar de sujeito histérico do indio. De acordo com Jalio Cezar Melatti (2007, p. 38 apud
SOUSA, 2011, p. 23; acrescentamos), o que define se “um grupo de individuo pode ser
considerado indigena ou ndo, seja qual for sua composicdo racial, estejam em que estado
estiverem suas tradicGes pré-colombianas, é o fato de serem considerados indios por eles
proprios e pela populagio que os cerca”. Portanto, a identidade étnica de um determinado grupo
é funcdo da autoidentificacdo e da identificacdo da sociedade envolvente.

Esta definicdo orienta o reconhecimento dos povos indigenas pelos 6rgéos oficiais. De
acordo com a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio,
é considerado Indio ou Silvicola: “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que

se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais
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o distinguem da sociedade nacional®®”. Ainda, nesta mesma legislacdo, a definicio de
Comunidade Indigena ou Grupo Tribal aparece como sendo “um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhao nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem, contudo,
estarem neles integrados”.

Segundo Alcinélia Moreira de Sousa (2011), o Estatuto do indio foi estabelecido de
acordo com as diretrizes acordadas na Convencdo n° 107, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de 05 de junho de 1957, em Genebra. O objetivo desta convencéo consistiu em
debater as questes concernentes a protecdo e integracdo das populagdes indigenas e outras
populacdes tribais e semitribais de paises independentes. No entanto, cabe ressaltar o carater
“indio transitorio” desta Convengdo. Aqui, o padrdo de humano desenvolvido é aquele que se
enquadra no sistema econdmico nacional, apto & venda de sua forca de trabalho*.

A Convencdo n° 169, da agéncia da ONU, realizada em 1989, sobre Povos Indigenas e
Tribais, também apresenta alguns avancos no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
e quilombolas. Como um tratado internacional que diz respeito as condicGes de vida e trabalho
dos indigenas, tem um potencial juridico consideravel. No entanto, o Brasil apenas tornou-se
signatario desta Convencgdo em 18 de abril de 2004, quinze anos depois, através do Decreto n°
5.051.

O debate proferido até aqui sobre o0 que € um grupo étnico assume um lugar de grande
importancia para os povos indigenas, visto que o contato com a “comunidade nacional” ao
longo dos séculos também serviu (e ainda serve) de argumento para questionar a indianidade
dos povos originarios. Nesse contexto, os povos indigenas passaram a se autoafirmar “indios”
como uma forma de demarcar as fronteiras e identidades étnicas. A consciéncia acerca do
processo de autodeterminagdo vem sendo gestada via organizagdo dos povos indigenas nacional
e internacionalmente que, a partir das décadas de 1980 e 1990, vem construindo uma articulacdo
solida capaz de colocar suas pautas na agenda politica do Estado brasileiro. Diante desse
contexto, os grupos antes considerados extintos, reivindicam o reconhecimento da sua
identidade étnica. Este fendmeno ¢ conhecido por “etnogénese” (BANIWA 2006 apud SOUSA,

33 Cf. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm>. Acesso em 10 out. 2019.

34 Em 1975 o periddico Macaxeira denunciava: “a cada dia que passa, multiplicam-se 0s casos de invasfes de
terras e conflitos entre indios € os pioneiros de nossa civilizagdo” (MACAXEIRA, 1975, p. 18). Outro ponto
destacado pelo periodico indigenista € a exploragdo do trabalho indigena: “o roubo e o esbulho das terras, a
devastacdo das matas, a poluicdo dos rios, a criagdo de novas necessidades compelem os indios a vender a sua
forca de trabalho, os integram a economia regional ¢ os reduzem a extrema pobreza” (MACAXEIRA, 1975a, p.3).
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2011). Para Jodo Pacheco de Oliveira (1998), o processo de etnogénese alcanca tanto a
emergéncia de novos grupos e identidades étnicas como a reinvengdo das etnias ja reconhecidas.
Esse movimento é bastante caracteristico dos povos indigenas do Nordeste.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto da mobilizacdo da classe trabalhadora e da
participagdo ativa dos povos indigenas, afirma o direito & Terra Indigena (TI) de caréater
permanente dos povos indigenas e o direito de manter sua propria cultura. O art. 231, da Carta
Magna assegura que: “sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL,
2019). Trata-se do direito de ocupacdo as terras tradicionais, cabendo a justica apenas a sua
declaracdo, visto que a Tl é reconhecida a partir de requisitos legais e técnicos (antropolégicos
e juridicos). Dessa forma, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, bem como do Estatuto
do Indio e do Decreto n.°1775/96, as T.I.’s podem ser classificadas em: a) Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas; b) Reservas Indigenas; ¢) Terras Dominiais; e, d) Terras
Interditadas. Disposto no Decreto supracitado, o processo de reconhecimento de uma T.I. passa
pelas seguintes fases: 1) por estudos de identificacdo, onde a FUNAI nomeia um antropélogo
para coordenar um grupo técnico para elaborar um relatério antropolégico; 2) o relatorio
antropolégico deve ser aprovado pela presidéncia da FUNAI; 3) hd um prazo de 90 dias para
contestacdes das partes interessadas; 4) num prazo de 30 dias, o Ministério Publico delimitara
a area fisica (em caso de aprovacdo) ou desaprovara a identificacdo; 5) a FUNAI promove a
demarcacdo ap6s a declaracdo do limite da area; o pedido de homologacdo por decreto é
submetido a Presidéncia da Republica; e, por fim 6) a terra demarcada € registrada em cartério
e na Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) (FUNAI, 2017a). Ainda sobre a Constituicdo e
de acordo com o inciso 4°, do art. 231: “as terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis” (BRASIL, 2019)

No entanto, desde a sua promulgacdo, a Carta tem sofrido significativas alteracdes
através das Emendas Constitucionais. Atualmente, segundo relatério do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), correm no Congresso Nacional mais de 33 Propostas de Emendas a
Constituicdo, direcionadas a retirada de direitos dos povos indigenas brasileiros. Dentre elas,
destaca-se a Proposta de Emenda a Constituicdo 215/2000, apresentada pelo ex-Deputado
Federal Almir S&, a época filiado ao Partido Progressista Brasileiro (PPB). A PEC 215 tem
como principal objetivo alterar os procedimentos administrativos dos processos demarcatorios

de territdrios tradicionais (quilombolas e indigenas) e transferir para a esfera legislativa o poder
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de decidir a demarcacdo ou ndo de territdrios tradicionalmente ocupados, bem como ratificar
as terras j& homologadas. Tal medida, se aprovada, representa um retrocesso no direito ao
acesso a terra pelas comunidades tradicionais e evidencia o ‘“cardter antidemocratico do

capitalismo” (NETTO; BRAZ, 2010, p. 224).

35 A concentrag@o de poder econdmico conduz a concentragio de poder politico capitalista: “ao mesmo tempo em
que desqualificam a politica, ladeando as instancias representativas (parlamento, assembléias [sic] legislativas) ou
nelas fazendo sentir o peso de seus lobbies, essas ‘elites organicas’ do grande capital — empresarios, executivos,
analistas, cientistas, engenheiros — realizam a sua politica, tomando decis6es que afetam a vida de bilhdes de seres
humanos, sem qualquer conhecimento ou participacdo destes” (NETTO; BRAZ, 2010, p. 224-225, grifos dos
autores)
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CAPITULO IIlI- CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
ENVOLVENDO POVOS INDIGENAS NO NORDESTE DO BRASIL

Neste capitulo buscamos caracterizar os conflitos socioambientais envolvendo os povos
indigenas no Nordeste. Para tanto, buscamos identificar os sujeitos representantes de setores do
capital, natureza dos recursos naturais em disputa e atividades econdmicas geradoras de
conflitos socioambientais catalogados atraves do Mapa da FIOCRUZ. Na problematizacdo dos
dados coletados, resgataremos 0s principais conceitos trabalhados na revisao de literatura deste
texto, tais quais: commodities, imperialismo ecoldgico e acumulacdo por despossessdo, a fim
de evidenciar os interesses de classe de envolvem as disputas em torno dos conflitos

socioambientais.

3.1. A natureza dos recursos socioambientais em disputa no Nordeste e a relacdo com o

capital

As atividades econdmicas pautadas no agronegocio ocasionaram mudancas no carater
da exploragdo dos recursos ambientais na regido Nordeste. A tecnologia e o conhecimento
cientifico, em conjunto com as condi¢fes favoraveis do solo, ddo suporte a dominacdo e
utilizacdo das potencialidades econdmicas e produtivas da regido de interesse do capital. Sobre
esta assertiva, Bernardo Mangano Fernandes (2004) ¢ categorico ao afirmar que “o agronegocio
é um novo tipo de latifandio e ainda mais amplo, agora ndo concentra e domina apenas a terra,
mas também a tecnologia de produgdo e as politicas de desenvolvimento” (FERNANDES,
2004, n.p.). De certo, o processo de “modernizagdo” da agricultura brasileira ndo alterou a
estrutura fundidria (JESUS, 2017). Esta manteve-se como o principal instrumento de
concentracdo de terra e violéncia contra os povos indigenas, trabalhadores rurais, quilombolas,

dentre outros, e esta estritamente relacionado aos conflitos socioambientais da atualidade.

[...] a atual politica do agronegécio assumida desde o segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso apresentada em novo arranjo politico, estd articulada na mesma
antinomia “reforma agraria” versus ‘“modernizagdo técnica” do governo militar de
1964, com o objetivo central de favorecimento aos grandes empreendimentos
agroindustriais voltados para a geracdo de saldos comerciais externos. Sem mudanca
na reforma agréria reforca as estratégias privadas de maximizacdo da renda fundiaria
e especulacdo no mercado de terras (DELGADO, 2005 apud CONCEICAO, 2013, p.
86; suprimimos)

57



A modernizacdo da agricultura trouxe consigo o aprofundamento da concentragéo
fundiaria. Assim, a expansdo do modelo de producdo agrario no Nordeste ndo é outra coisa
sendo o resultado do avan¢o do capital agroexportador. Conforme sinalizado por Frederico e
Buhler (2015, p. 208 apud JESUS, 2017, n.p.; acrescentamos): “a expansio da fronteira agricola
moderna na regido [Nordeste] ocorreu a partir da década de 1980, estimulada principalmente
pelo aumento da produgdo de soja destinada, sobretudo, a exportagdo”.

Afirma-se, mais uma vez, que uma das estratégias para a saida da crise é a exponencial
insercdo do capital financeiro na agricultura. O meio rural torna-se, portanto, o principal espaco
para especulagéo do capitalismo mundializado. Historicamente, o Estado liberal tem apoiado e
estabelecido as condi¢bes necessarias para a expansdo do neoliberalismo através da
flexibilizacdo da economia local e da valorizacdo do agronegocio, com foco na exportacao de

commodities.

[...] esse modelo agrério-agricola analisado, que se apresenta como o que ha de mais
moderno, sobretudo por sua capacidade produtiva, na verdade atualiza o que ha de
mais antigo e colonial em termos de padrdo de poder ao estabelecer uma forte
oligarquica entre: (1) as grandes corporagdes financeiras internacionais; (2) as grandes
indUstrias-laboratérios de adubos e de fertilizantes, de herbicidas e de sementes; (3)
as grandes cadeias de comercializacdo ligadas aos supermercados e farmécias; e (4)
os grandes latifundios exportadores de graos. Esses latifundios produtivos sdo, mutatis
mutandis, tdo modernos como o foram as grandes fazendas e seus engenhos de
producdo da principal commodity dos séculos XVI e XVI1I: a cana-de-agUcar, no Brasil
e nas Antilhas. A época ndo havia nada de mais moderno. (GONCALVES, 2004, p.
227 apud CAMACHO, 2010, p. 172, grifos originais; suprimimos).

Ao discutir o processo de expansdo da agricultura na regido Nordeste, Humberto
Miranda (2012) explicita alguns dados referentes ao aumento da producdo de soja na regido,

um dos principais graos agroexportaveis:

[...]Ja Regido Nordeste passou de 376,8 mil hectares de area plantada com soja (em
gréos) em 1990 para 1.857,1 mil hectares em 2010, segundo os dados da Producdo
Agricola Municipal do IBGE. A Regido Nordeste foi a que mais expandiu
recentemente, sob a lideranga dos Estados da Bahia, Piaui e Maranh&o®. (MIRANDA,
2012, p. 176, grifos nossos; suprimimos).

36 De acordo com o IGBE (2019), “com produgéo agricola estimada em 17,8 milhdes de toneladas para 2018,
9,3% maior que em 2017, o Nordeste € a Unica regido do pais onde, até 0 momento, estima-se colher mais do que
no ano passado”. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20796-nordeste-e-a-unica-regiao-onde-se-espera-aumento-na-safra-em-2018.>. Acesso em: 24
set 2019.
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O resultado desse processo de ampliacdo da producdo de commodities e expanséo da
extracdo de mais-valia na regido Nordeste sdo os conflitos socioambientais decorrentes da
invasdo de territorios tradicionalmente ocupados. A analise a seguir objetiva problematizar os
dados coletados referentes ao objetivo especifico de “mapear o quantitativo e a localizacéo dos
conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste do Brasil”. Tomamos como
base, para a coleta de dados, as informacdes contidas no “Mapa de Conflitos envolvendo
Injustica Ambiental e Saude no Brasil” da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Nesta
pesquisa, foram catalogados trinta e sete (37) conflitos socioambientais envolvendo povos
indigenas na regido Nordeste do Brasil. De acordo com o Mapa da FIOCRUZ, atualmente
existem no Nordeste cento e setenta e dois (172) conflitos socioambientais (desse total, 21,51%
correspondem aos conflitos que envolvem indigenas na regido). O grafico 1, abaixo, apresenta
o total de conflitos socioambientais envolvendo os povos indigenas distribuidos pelos estados

do Nordeste®’.

Grafico 1 - Total de conflitos socioambientais envolvendo
povos indigenas, no NE, por estado

Rio Grande do Norte (RN)

Sergipe (SE)

Paraiba (PB) I
Maranhdo (MA) I

Ceard (CE) | s

Alagoas (AL) M
Pernambuco (PIE) |1 s

Bahia (B /) —

Fonte: Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satde no Brasil, FIOCRUZ, 2019 (elaboragéo propria)

Podemos observar, a partir do grafico 1, que os estados com maior numero de conflitos
socioambientais em seu territorio sdo: Bahia com o total oito (8) conflitos (que correspondem
ao percentual de 21,62%); Alagoas e Pernambuco, ambos com sete (07) conflitos (que

correspondem ao percentual 18,91%, cada); o estado do Ceard com seis (6) conflitos (que

37 O estado do Piaui ndo apresentou, de acordo com a fonte pesquisada, conflitos socioambientais envolvendo
povos indigenas. Por este motivo, ndo consta o referido estado no gréfico 1.
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correspondem ao percentual de 16,21%); seguido do Maranhdo com quatro (4) conflitos
catalogados (que correspondem ao percentual de 10,81%). Os territérios com a menor
quantidade de conflitos socioambientais catalogados sdo: Paraiba com o total de trés (3)
conflitos (que corresponde a 8,10%); seguidos de Sergipe e Rio Grande do Norte (ambos com
o total de 1 conflito, que corresponde a 2,7% do total dos conflitos mapeados no Nordeste).
Esses conflitos socioambientais no Nordeste brasileiro (cf. grafico 1) demonstram como
a “modernizag¢do da agricultura” atua na regido como ferramenta do que Brett Clark e John
Bellamy Foster (2012) denominaram de “imperialismo ecologico”. O agronegdcio, nesta
regido, ocupa uma posicdo crescente na economia do pais. Medidas escamoteadas de
“modernizacdo” e “progresso” sao orquestradas pelo capital, em articulagdo com o Estado
neoliberal, para justificar a expansdo do agronegocio. Essa modernizacdo conservadora nao
significa outra coisa sendo a atualizacdo de praticas predatorias expressas na expropriacao dos
recursos ambientais (principalmente a terra) e exploragdo do trabalho no contexto da crise do
capital. Assim, os dados apresentados no grafico 1 acima, ndo podem ser traduzidos sem que
seja realizada uma relacdo direta com o agronegdcio e a reprimarizacdo da economia, uma vez
que este modelo de producdo capitalista é mais abundante em abocanhar os recursos naturais.
N&o por um acaso os territorios tradicionais sdo frequentemente violados. Para se ter
uma ideia de como a classe hegemonica atua, em razdo de seus interesses e para manter 0s
privilégios proporcionados aos detentores do capital pela l6gica imperialista capitalista, em 02
de janeiro de 2019, o entdo empossado presidente da Republica Federativa do Brasil — Jair
Messias Bolsonaro — divulgou a Medida Proviséria 870 (MP/870), que previa a reestruturacdo
de 6rgédos do governo. Através desta medida, a FUNAI passaria do Ministério da Justica (MJ)
para 0 Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Além disso, a fungdo de demarcar e
proteger as T.I.’s seria transferida para o Ministério da Agricultura (MA). Este, por sua vez,
também acumularia as funcgdes do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Cabe
ressaltar que tais mudancas estdo articuladas com os interesses da bancada ruralista, cuja atual
Ministra da Agricultura € Tereza Cristina (latifundiaria e até pouco tempo presidente da Frente
Parlamentar Agropecuaria). Com essas alteragcbes, a politica fundidria estaria sob
responsabilidade do MA. As T.I’s, os territorios quilombolas e as terras destinadas a reforma
agraria seriam entdo “cuidadas” por aqueles que querem a sua derrota. Noutras palavras, a
MP/870 entregaria os interesses indigenas para 0 setor que deseja ocupar 0s territdrios

tradicionais e que sdo inimigos da propria existéncia dos povos indigenas e quilombolas.
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Em protesto as medidas orquestradas pelo novo governo, em consonancia com as
demandas do novo padrdo de acumulacdo do capital, os povos indigenas do Brasil realizam no
primeiro més do ano corrente uma grande manifestacdo popular em 22 Estados e no Distrito
Federal. Os povos indigenas chamam a atencdo para a proximidade histérica que o MA tem
com a FPA. Em depoimento, durante a manifestacdo dos povos indigenas, no dia 31 de janeiro
de 2019, a Coordenadora da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), Sénia Bone
Guajajara, expde que a mudanca de demarcacdo de terras indigenas para o0 MA significa uma
“demonstracdo clara deste governo de que ndo vai mais demarcar terra indigena no pais, porque
esse ministério estd entregue ao agronegécio. Ndo € somente uma transferéncia, mas uma
decisdo politica de negar o direito territorial, impedindo as demarcagdes™®.

Estima-se que viviam nas terras do “Novo Mundo” antes da chegada dos colonizadores
cerca de 5 milhGes de habitantes (hoje denominados indigenas). Atualmente, existem cerca de
duzentos e quarenta (240) povos indigenas espalhados pelo Brasil, contabilizando o total de
896.917 indigenas. Esse quantitativo corresponde a 0,47% da populagdo brasileira (FUNAI,
2019). A demarcag¢ao de T.I’s esta prevista no texto da Constitui¢do Federal de 1988 (cf. topico
2.2). De acordo com a tabela 1 abaixo, a década de 1990 apresentou uma alta na demarcacao
de T.I’s se comparada a outros periodos tabulados. Nos anos posteriores, essa ocorréncia foi

declinando, de maneira mais enfatica, no governo de Dilma Rousseff até chegar na completa

inércia do governo de Michael Temer.

TABELA 1 - Terras Indigenas demarcadas no territorio brasileiro [1985 a 2017]

Presidente Periodo do T.I’s declaradas T.I’s homologadas
mandato  NOumero Extensdo Numero Extenséo
[Ha] [Ha]

Michael Temer 2016 - 2017 2 1.213.449 - -
Dilma Rousseff 2015 - 2016 15 932.665 10 1.243.549
Dilma Rousseff 2011 - 2014 11 1.096.007 11 2.025.406
Luiz Inécio Lula da Silva 2007 - 2010 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz Inacio Lula da Silva 2003 - 2006 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso 1999 - 2002 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso 1995 - 1998 58 26.922.172 114 31.526.966
Itamar Franco 1992 - 1994 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor 1990 - 1992 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney 1985 - 1990 39 9.786.170 67 12.370.486

Fonte: Instituto Socioambiental, ISA, 2019 (elaboracéo propria)

38 Depoimento da Coordenadora da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), Sénia Bone Guajajara,
durante a manifestacdo dos povos indigenas no dia 31 de janeiro de 2019. Disponivel em: <
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/31/indigenas-protestam-em-todo-0-pais-contra-ameacas-de-bolsonaro-
a-demarcacao-de-terras/>. Acesso em: 24 set. 2019.
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O conjunto de medidas orquestradas pelo atual governo brasileiro objetiva aniquilar o
modo de vida dos indigenas que é antagdnico ao modo de vida na sociedade capitalista. Para 0s
povos indigenas, a terra ndo € uma mercadoria: a terra (entendida para os indigenas como uma
extensdo dos humanos e vice-versa, e por isso mesmo, indivisivel e de significado
incompreensivel numa sociedade capitalista) € de uso coletivo, fundamental para a manutencéo
da cultura e organizacdo social distinta da perspectiva hegeménica da sociedade nacional
envolvente.

Paralelo ao conjunto de medidas do atual governo, a ministra da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos — Damares Alves — reivindica a evangelizagdo dos indigenas.
Frequentemente, com o objetivo de alcancar as metas destrutivas de privatizagdes, 0s ministros
e 0 proprio presidente da republica sdo porta-vozes de pronunciamentos como: a extin¢do do
IBAMA (6rgéo responsavel pelo licenciamento ambiental®®), a retirada do pais de acordos
internacionais climéaticos e o ndo reconhecimento da Convencdo 169 da OIT. O resultado
pratico dessas acOes € o encorajamento dos ruralistas, mineradoras e madeireiros, que lancam
méo do terror contra os povos da terra (ADOUE, 2019). Os ataques aos povos indigenas e ao
seu modo de vida visam a tornar a terra desprotegida, pronta para a ‘“acumulacdo por

despossessao”. Nos termos de David Harvey (2004).

A escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, agua, ar) também
resultaram na mercadificacdo por atacado da natureza em todas as suas formas. A
transformacdo em mercadoria de formas culturais, histéricas e da criatividade
intelectual envolve espoliagBes em larga escala [...] A corporativizacao e privatizacdo
de bens até agora publicos (como as universidades), para ndo mencionar a onda de
privatizacBes (da &gua e de utilidades publicas de todo género) que tem varrido o
mundo, indicam uma nova onda de “expropriagdo das terras comuns” (HARVEY,
2004, p. 123) suprimimos).

A natureza dos recursos socioambientais em disputas é diversa. Os dados apontam para
ocorréncias de disputas por recursos terra, terra/dgua, dgua, vegetacdo, ar, minério, dentre
outros. Em alguns conflitos socioambientais catalogados, séo identificados que em um mesmo
conflito existem disputas por até trés recursos naturais. Contudo, ao longo desta analise,
podemos observar que o recurso terra é o que apresenta o lugar do Nordeste no processo de

apropriagéo privada da terra. Com significados distintos para as classes sociais fundamentais,

39 Cf. tépico 1.2
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o0 recurso ambiental terra torna-se o principal recurso em disputa, presente na maioria dos
conflitos em analise.

Conforme apresentado anteriormente, o atual estagio do capitalismo amplia cada vez
mais a sua tendéncia destrutiva na busca desenfreada pela lucratividade. Dessa forma, a
“questdo ambiental” — como um desdobramento da “questdo social” — adquire centralidade no
contexto do capital contemporaneo, pois a medida que este sistema avanca sobre os
ecossistemas pde em risco a existéncia de toda forma de vida em escala planetaria. Nesse
contexto, 0s incentivos governamentais a expansdo do agronegocio, bem como o0s
investimentos voltados a construcdo de estradas e outras obras de infraestrutura, caminham
juntos na insercdo do pais no circuito mundial de producdo de commodities. Na contramdo do
otimismo mididtico, propagandeado sob o slogan “Agro Tech, Agro ¢ Pop, Agro ¢ Tudo”, esse
modelo de “desenvolvimento”, sobretudo a apropriacdo privada da terra, acarreta
consequéncias devastadoras que ameacam a producéo e a reproducdo do modo de vida dos
povos indigenas e segmentos da classe trabalhadora brasileira. Todavia, o que se sabe, com
base em analises e estudos cientificos, € que o Agro ndo é pop, o Agro mata. As disputas pelo
direito ao usufruto de recursos ambientais, como a terra e a dgua, envolvem decisivamente a
luta pela permanéncia dos seus territérios tradicionais. O gréfico 2, abaixo, apresenta 0s
recursos em disputa, mapeados nos conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no

Nordeste.

Grafico 2 - Recursos ambientais em disputa no
Nordeste
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Fonte: Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e salde no Brasil, FIOCRUZ, 2019 (elaboragdo proépria)
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Conforme podemos observar, no gréafico 2, o recurso terra € o que apresenta 0 maior
namero de ocorréncias nos conflitos socioambientais mapeados, com o percentual de 53%.
Ademais, se somarmos a este percentual as ocorréncias que envolvem o recurso terra e outro
elemento, como € o dos recursos agua/ar/terra (3%), terra/vegetacdo (5%), terra/agua (16%)
e terra/agua/vegetacao (3%), o total de conflitos que envolvem o recurso terra conforma um
percentual de 80% de ocorréncias.

Como ja relatado anteriormente (cf. topico 1.1), a relacdo metabdlica entre 0 homem e
natureza se d& através da mediacdo do objeto provido pelo meio natural. A terra é “o objeto
universal do trabalho humano” (MARX, 2001, p. 212) Neste sentido, “¢ também seu arsenal
primitivo de meios de trabalho” (Idem, p. 213). O carater mercantil da terra, na sociedade em
que impera a acumulacdo do capital, objetiva a exploracdo dos recursos naturais, em beneficio
de uma minoria (a burguesia), provocando a descontinuidade metabolica do homem com a
natureza.

Nos conflitos que envolvem a terra, € possivel encontrar casos de violéncia aos povos
indigenas perpetrada, em sua maioria, por fazendeiros*®®. Dentre varios outros exemplos,
podemos citar aqui o conflito socioambiental envolvendo o grupo indigena Xukuru-Kariri e 0s
fazendeiros da regido, onde “as liderangas indigenas estavam sendo ameacadas pelos
fazendeiros cujas terras estavam incluidas dentro dos limites da TT” (FIOCRUZ, 2019). Desde
2003, os Xukuru-Kariri reivindicam 20 mil hectares de terras, localizadas no municipio de
Palmeiras dos indios (AL) ainda sem sucesso. Também o povo indigena Gamela, localizado no
municipio de Viana no Maranhao, reivindica territério tradicionalmente ocupado e, com isso,
vem sofrendo com ataques por parte de fazendeiros, grileiros e pistoleiros locais (FIOCRUZ,
2019). O questionamento da identidade étnica é utilizado para justificar as agressdes sofridas
pelos Gamela no dia 30 de abril de 20174, No dia posterior a agressdo, autoridades dos 6rgéos
do Estado, jornais, fazendeiros e moradores locais questionam: “e eles sdo indios mesmo?"**2,
Violéncias também ocorreram anos antes. Em 2015, um ataque a tiros foi realizado contra uma
das areas reivindicadas pelo povo indigena Gamela. Em 26 de agosto de 2016, trés homens

armados e trajando coletes a prova de bala invadiram outra area e foram expulsos pelos Gamela

40 Cf. gréafico 3 e tabela 2, no item 3.2, mais adiante neste trabalho.

41 “Informagfes consolidadas ddo conta do massacre envolvendo a amputacdo de membros do corpo de dois
indigenas: cinco baleados, sendo que dois tiveram também as méos decepadas, e chega a 13 o nimero de feridos
a golpes de facdo e pauladas” (CIMI, 2019). Disponivel em: <https://cimi.org.br/2017/05/39498/>. Acesso em: 27
set. 2019.

42 Cf. material disponivel em: <https://www.campoemguerra-reporterbrasil.org/eles-sao-mesmo-indios-a-
pergunta-po>. Acesso em: 27 set. 2019.
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que, mesmo sob a mira de armas de fogo os afastaram da comunidade. Assim segue 0 povo
Gamela na luta pelo reconhecimento e usufruto de seu territério tradicional.

Outro conflito socioambiental, em que o recurso terra é o elemento deflagrador, esta
localizado entre os municipios de Pau Brasil e Itaju do Col6nia, na Bahia. De acordo com a
FIOCRUZ (2019), entre os anos de 1976 e 1982, o governo da Bahia extinguiu a reserva
indigena destinada aos Pataxds e Tupinambas demarcada em 1937. Apds declarar a extingao da
reserva indigena, o Estado iniciou a emissdo de titulos em favor dos fazendeiros. O povo
indigena Patax6 Ha-ha-hae*® reivindica as terras tradicionais que outrora foram demarcadas,
através de uma acdo de nulidade dos titulos emitidos. Esta acdo, impetrada junto a Justica
Federal, ndo é vista pelos fazendeiros com bons olhos. Cerca de 60 grandes fazendeiros, que
possuem terras na area demarcada, Se recusam a Sair das terras ou a negociar qualquer
indenizacdo. Esses fazendeiros sdo os principais acusados de promoverem atentados, ameacas
amilitantes e varios assassinatos de liderancas indigenas (op. cit.). Embora o territorio indigena
ja tenha sido demarcado, os conflitos entre fazendeiros e indigenas continuam devido as
invasdes.

Ha também exemplos de conflitos socioambientais envolvendo o recurso agua como
elemento deflagrador, que caracteriza os tipos de conflitos pesquisados. Projetos de
infraestrutura, como transposi¢do do Rio S&o Francisco, pdem em risco 0 modo de vida de
varios grupos indigenas, pois “a relacdo material, como a produgdo na terra e a pesca, esta
ligada a vivéncias simbolicas, a rituais sagrados, a crencas e valores espirituais, permeados pela
propria sabedoria tradicional que emana do uso e da intera¢do instrumental com a natureza”
(FIOCRUZ, 2019). Na luta pela sobrevivéncia, o | Encontro dos Povos Indigenas Ribeirinhos
de Pernambuco, Bahia, Alagoas e Sergipe, realizado em 2005, manifestou o repudio ao entdo
projeto de transposicdo do rio S&o Francisco — denominado pelos povos indigenas e ribeirinhos
de Opara. Os projetos de irrigagdo agricola intensificam a concentragdo dos recursos naturais,
como a terra e agua, nas maos de grandes fazendeiros e latifundiarios.

O termo agrohidronegdcio tem sido utilizado para explicar a congruéncia da exploracao
da terra, da &gua e da forca de trabalho. Segundo Téssio Barreto Cunha e Marcelo Dornelis
Carvalhal (2014, p. 71), o agrohidronegocio significa “a monopolizacdo da terra junto aos
recursos hidricos, com viés mercadologico, em um ritmo de destruicdo sem precedentes,

sobretudo em relacdo a degradacdo ambiental e a precarizagdo das relagdes de trabalho”.

43 O etndmio englobante Pataxd Ha-ha-hde abarcam atualmente os seguintes grupos: Baend, Kamaka, Tupinamba,
Kariri-Sapuyd, Gueren e Patax6-Ha-ha-hae.
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3.2. Sujeitos deflagradores de conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no

Nordeste

A regido Nordeste, como expresséo particular da reprimarizacdo da economia brasileira,
tem uma economia voltada a produgdo de produtos primarios destinados, quase que
exclusivamente para a exportacédo, gerando lucro para o capital internacional. A reprimarizacéo
econdmica do pais é efetuada em consonancia ao conjunto de medidas elaboradas pelo Estado
neoliberal, via contrarreformas. Tais medidas legitimam a venalizagdo dos recursos naturais e
a exploragdo dos recursos humanos e naturais. Esse modelo de desenvolvimento capitalista
adotado, “desde o periodo da industrializagdo do pais, em suas diversas etapas, configurou um
conjunto de efeitos socioambientais que tém crescido em niveis alarmantes, com consequéncias
desastrosas e assimétricas as diferentes classes sociais” (VIEIRA, 2018, n.p).

Este processo implica no uso privado e perdulério dos recursos naturais por sujeitos
representantes do setor do capital. No caso de Bahia, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Ceara,
Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe, nos conflitos mapeados, identificamos 15 setores do
capital envolvidos e a prépria atuacdo do Estado em favor dos capitalistas, como pode ser
observado no gréfico 3 a seguir:
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Graéfico 3 - Sujeitos representante dos setores do capital deflagradores
de conflitos socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste
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Fonte: Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e salde no Brasil, FIOCRUZ, 2019 (elaborag&o propria)

1- Setor de producéo de tijolos (1), producéo de telhas (1), posseiros ndo identificados (2).

Os latifundiarios/fazendeiros/grileiros correspondem a vinte e nove (29) dos noventa e
sete (97) sujeitos dos setores do capital deflagradores de conflitos socioambientais envolvendo
povos indigenas no Nordeste. Estes vinte e nove (29) representam 29,89% do total de sujeitos
mapeados; o0 Estado aparece como sujeito causador de vinte e oito (28) conflitos, quantitativo
que representa 28,86% dos conflitos catalogados. A soma do percentual destes, do principal
sujeito representante de setores do capital e o Estado, corresponde a 58,75% dos conflitos
socioambientais na regido estudada. O Estado, apreendido na perspectiva critica como um ente
de classe, se constitui na sociabilidade capitalista para atender os interesses da classe
dominante. A expressividade desta somatéria nos leva a inferir que a atuacdo destes dois
sujeitos esta relacionada com a atual posi¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho
como fornecedor de agroexportaveis. Os dados coletados evidenciam a relacdo direta entre as
disputas por terra e agua e sujeitos politicos como fazendeiros/latifundiarios e o Estado. Cabe

destacar que esse dado encontra raizes na transformagao da terra em mercadoria:
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[...] ao contrario de outros paises, nos quais a reforma agraria se realizou como uma
reforma burguesa, instituindo uma classe de “pequenos proprietarios agricolas”; no
caso brasileiro, a manutencdo do latifindio tem sido, via de regra, assegurada como
politica de Estado. Este breve percurso permite elucidar como a questdo agraria
configura-se como determinante para a configuragdo da “questdo social” no Brasil.
Sem o monopélio da terra, legalizado pelo Estado aos latifundiarios, ndo estariam
asseguradas as condi¢des de reproducdo, em grande escala, da forca de trabalho
necessaria e excedente para o capital. Em outras palavras, a forma de apropriagao das
terras pelo capital esta na base da disponibilidade de forca de trabalho no Brasil, pois
camponeses/as imigrantes, negros/as, mesticos/as e indigenas, que ndo encontram
disponiveis os meios para a subsisténcia, se veem obrigados a vender sua forga de
trabalho (SANTOS; CARDOSO; MAIA; SANTANA, 2019, n.p. suprimimos)

A prépria constituicdo da Lei de Terras (mencionada no topico 2.1) é um exemplo desse

processo de transformacéo da terra em mercadoria. A forma privatista de gestdo social da terra,

adotada pelo Estado brasileiro, garantiu e garante até hoje a hegemonia da elite agraria,

subsidiaria do grande capital. Assim, a elite agraria segue com representacdes estratégicas na

politica institucional burguesa (a exemplo da atuacdo da bancada ruralista), a fim de garantir os

interesses do sistema produtivo agroexportador capitalista. A partir da identificacdo dos sujeitos

representantes de setores do capital deflagradores de conflitos socioambientais, envolvendo

povos indigenas no Nordeste, buscamos, na tabela 2 abaixo, aprofundar a analise referente aos

quatro (4) sujeitos que apresentaram maior representatividade nos conflitos mapeados. A

escolha se justifica pelo fato de que a soma desses quatro (4) setores correspondem ao

percentual de 76,28% do total dos conflitos catalogados.

TABELA 2 — Os 4 principais Sujeitos dos setores do capital deflagradores de conflitos
socioambientais envolvendo povos indigenas no Nordeste, 2019.

SUJEITOS DO CAPITAL N %
Latifundiarios/Fazendeiros/Grileiros 29 39,18%
Agentes do Estado 28 37,83%
Policia Militar 04 14, 28%
Obras do PAC 03 10,71%
Empresérios do setor de produgéo 09 12,16%
de energia elétrica

Empresarios do Setor Imobiliario 08 10,81%
Setor do turismo 03 37,5%

Setor da construcgdo civil 01 12,5%
Total 74 99,98%

Fonte: Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saide no Brasil, FIOCRUZ, 2019 (elaboragdo

propria)

Na Tabela 2, acima, podemos observar que 0s quatro (4) principais sujeitos dos setores

do capital, catalogados na regido estudada, correspondem a setenta e quatro (74) incidéncias.
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Cabe destacar a relacdo explicita entre os recursos ambientais disputados nos conflitos
(principalmente terra e agua — gréafico 2) e as atividades econémicas dos sujeitos do capital
envolvidos. Em outras palavras, o conflito é por terra e agua, e sd o0s
fazendeiros/latifundiarios/grileiros que representam o maior nimero dos sujeitos capitalistas
envolvidos em sua deflagragdo. A monocultura agroexportadora necessita, contudo, da
apropriacdo privada da terra e da agua para a expansao do agronegdécio. Isto explica o fato
desses dois recursos naturais estarem no centro das disputas.

No Nordeste (e também em outras regibes do pais), a oligarquia rural mantém-se
hegemonica através de dinamicas de exploragdo dos recursos naturais € humanos. No que
concerne aos recursos naturais, a terra é o principal alvo dessa oligarquia, que se utiliza de um
processo conhecido por grilagem** para a exploragdo de vastas areas territoriais. Ha uma razéo
pela qual fazendeiro, latifundiarios e grileiros estarem em uma mesma categoria: juntos,
garantem a estrutura de dominancia do agronegocio na economia brasileira. Um exemplo disso
é 0 avanco do neoconservadorismo presente na representacdo da bancada ruralista, que se
articula em defesa dos interesses privatistas do latifundio. Vale lembrar que a regido Nordeste
compde a frente de expansao da fronteira agricola denominada MATOPIBA (formada por terras
do Sul do Maranhdo, todo o territério do Tocantins, do Sul do Piaui e do Oeste da Bahia). Esta
fronteira agricola ¢ um reflexo do avango da “modernizagao” na regido. A mercantilizacao dos
recursos socioambientais (cf. grafico 2) pelos setores do capital, catalogados na tabela 2,

demonstra que as atividades do hidroagronegocio

[...] contrapdem trabalhadores X capital, as fissuras intercapital reveladas pela
necessidade de terras planas, férteis e com disponibilidade hidrica — portanto, aptas a
mecanizacao e a expansdo do pacote tecnoldgico com vistas a exportagdo —, e entre
0s proprios trabalhadores sdo, por exceléncia, os exemplos das disputas por territorio
que revelam o conteldo e os significados do processo expansionista e concentrador
do agrohidronegdcio (ALVES, 2014 apud THOMAZ JUNIOR, 2017, p. 20;
suprimimos)

Na sequéncia da analise localizamos o Estado que, sob o signo da “neutralidade”,
adquire diversas formas na sociedade capitalista, de modo a assegurar o0 modelo de producéo
capitalista pautado na exploracdo. A prdpria criacdo de uma instituicdo social (o Estado) nas

sociedades de classe advém da necessidade de proteger a propriedade privada da classe

44 “A propriedade advinda da grilagem nao possui titulo fundado em uma base legal: a area do imdvel rural ndo
é demarcada e as atividades desenvolvidas dentro de seus limites sdo ilegais, pois a exploracdo da terra para o
desenvolvimento das atividades agropastoris ou florestais, além da violacdo das normas ambientais, também
empregam o trabalho for¢ado” (IPAM, 2006, p. 12)
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dominante em detrimento da classe dominada®. Em sua esséncia, o Estado pertence a classe
econdmica e politicamente dominante (esta, por sua vez, detém os meios de producdo e a
propriedade privada). Ai reside a esséncia do Estado em diversas sociedades de classe, em
diferentes modos de produgédo. Assim, “0 Estado garante a producao e reproducdo dos modos
de producédo através do conjunto de regras, normas, deveres, leis (aparelho juridico legal) e
também de mecanismos de coer¢do contra a classe que produz a riqueza social total” (SILVA,;
SANTOS, 2019, n.p., grifos dos autores). Ndo sem razdo, o Estado neoliberal seja o responsavel
diretamente por 37,83% dos conflitos socioambientais mapeados. Do total de conflitos
socioambientais catalogados que envolvem o Estado, 14,28% correspondem as acoes violentas
da Policia Militar dirigidas aos povos indigenas e 10,71% estd relacionado a obras de
infraestrutura financiadas pelo PAC.

Projetos de infraestrutura desenvolvidos pelo governo federal, principalmente através
do PAC, previa a construcdo de obras em territdrios tradicionais. No municipio de Santa Maria
da Boa Vista em Pernambuco, a dendncia do conflito socioambiental envolvendo povos
indigenas gira em torno da construcdo de duas barragens viabilizadas através da Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF): a hidrelétrica Riacho Seco e a hidroelétrica Pedra
Branca, ambas “incluidas nos mais de 144 projetos de barragens que as empresas do setor
energético, e o governo brasileiro, pretendem construir no Brasil” (FIOCRUZ, 2019, n.p.). Em
2010, o povo Tumbalala langou uma carta de repadio a esses empreendimentos, tendo em vista

0 Seu carater eminentemente destrutivo:

[A construcdo das barragens de Riacho Seco e Pedra Branca] pdem em risco a
integralidade dos nossos territorios, prejudicando gravemente as nossas plantas
medicinais, as matas, animais, peixes nativos, arvores centenarias, as cachoeiras e as
moradas dos encantados, 0s nossos rituais sagrados, e consequentemente, o contato
com nossos ancestrais. Diversas outras comunidades tradicionais de pescadores
artesanais, quilombolas, fundo de pasto também estdo sendo ameagadas por esses
projetos (ISA, 2019; acrescentamos).

Assim, o terceiro representante dos setores do capital com maior incidéncia nos conflitos
socioambientais, apresentados na tabela 2 entra em cena. A producdo de energia elétrica
corresponde a 12,16% de incidéncias. Energia € um elemento considerado commodities por
alguns autores, nesse sentido a producdo de energia esta estritamente imbricado a atuagéo do

Estado neoliberal agroexportador. Nesta dire¢do, constata-se que:

45 Para aprofundar a discussao sobre a relacdo de classe do Estado cf. Carlos Montafio e Maria Lucia Duriguetto
(2011).
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[...] o Estado ndo estimulou apenas o agronegdcio e a producdo de commodities
agricolas, mas tem também apoiado e investido na expansdo de empreendimentos
como producdo de energia, por meio da construcdo de hidrelétricas; atividades ligadas
a mineracdo e a operagBes portudrias, isto é, um conjunto de empreendimentos
sustentados na politica econdmica ideologicamente denominada
neodesenvolvimentista. Por intermédio das acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC I e PAC II) o Estado brasileiro promoveu um “desenvolvimento”
falacioso, pois se constitui na exploragdo desenfreada dos recursos naturais por parte
do capital nacional e internacional, possibilitados por grandes incentivos fiscais para
implementacdo de obras gigantescas que possam viabilizar seja a producdo de energia,
de matérias-primas ou 0 escoamento dessas a fim de garantir o estreitamento do ciclo
de rotagdo do capital e sua pronta rentabilidade (ARAUJO; COSTA; MENDOCA;
SILVA. 2019, n.p.; suprimimos)

O quarto sujeito representante dos setores do capital com maior incidéncia nos conflitos
socioambientais mapeados € o setor imobiliario (10,81% de incidéncias). Destes, 12,5
correspondem a construcao civil. Alguns fatores podem explicar o fato deste setor apresentar-
se com certa expressividade de incidéncia nos conflitos socioambientais no Brasil atual. Entre
0s anos de 2007 e 2010, segundo dados do IBGE, o poder de compra da populacdo brasileira
apresentou significativo crescimento. Este fator, em consonancia com os incentivos por parte
do governo ao setor da produgéo, estimulou o crescimento do setor imobiliario*®. Além disso,
atualmente o turismo (10,81%) € uma das atividades que tem recebido investimentos publicos

e privados, sobretudo na regifo Nordeste*’. O cenario apresentado

Trata-se da relagdo entre o crescimento do turismo nordestino com a valorizagao das
terras e especulagdo imobiliaria. As imobilidrias compram as terras e depois vendem
para grupos de investidores internacionais, com estrangeiros ja infiltrados no mercado
imobilidrio que executam todas as operagdes. Essas terras destinam-se ndo apenas a
implantacdo de unidades hoteleiras, mas & segunda residéncia ou & primeira
residéncia. / Os grupos estrangeiros associam-se também a grupos locais, compram
acoes e participam de fundos de investimentos (PAIVA, 2010, p. 210).

46 Segundo Pimenta (2014, p.12 - 13; suprimimos), “[...] 0 avan¢o da massa salarial somado a nova perspectiva
de ganhos da populacéo brasileira e ao relativo aumento do poder de compra ao longo dos anos sdo fatores que
explicam o recente aquecimento do setor imobiliario brasileiro. Contudo, esses ndo sdo os Unicos fatores que
explicam tal fato. O alto nivel de Deficit Habitacional encontrado no pais, as fontes de financiamento imobiliario
e 0S recentes incentivos governamentais ao setor de producgdo através de programas como o Minha Casa Minha
Vida também ajudaram a impulsionar esse setor”.

47 Em maio do ano corrente, o Ministério do Turismo divulgou que “cinquenta e seis municipios do Nordeste do
pais serdo contemplados pelo programa Investe Turismo, desenvolvido conjuntamente pelo Ministério do Turismo,
Sebrae e Embratur. A iniciativa vai levar um pacote de agdes de investimentos, incentivos a novos negdcios, acesso
ao crédito, marketing, inovacdo e melhoria de servigos voltados para 26 regides turisticas dos nove estados
nordestinos. A meta é unir setor pablico e iniciativa privada para preparar e promover a competitividade de dez
rotas turisticas estratégicas de toda a macrorregiao”. Disponivel em: <
http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas-not%C3%ADcias/12676-reqi%C3%A30-nordeste-ganha-pacote-de-
a%C3%A7%C3%B5es-estrat%C3%A9gicas-para-estimular-turismo.html>. Acesso em: 30 set. 2019.
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A promocéo do empreendimento turistico, no entorno do territorio do povo indigena
Jenipapo-Kanindé e no territério ja demarcado do povo indigena Tremembé, no Ceard, sdo
exemplos de conflitos socioambientais envolvendo a atividade turistica. Trata-se da construcéo
da cidade turistica Nova Atlantida, cuja ambicao se esbarra nos direitos constitucionais e na
luta dos povos indigenas. Este megaempreendimento, idealizado e coordenado por um grupo
espanhol visa, sobretudo, a expropriacao de territérios tradicionais para atender os fluxos de

visitantes estrangeiros.

O projeto Nova Atlantida seria constituido por um consércio entre oito grupos
empresariais, formado por 27 empresas nacionais e estrangeiras, coordenado por um
grupo espanhol. O grupo pretendia erguer o maior complexo turistico-residencial do
mundo, cujos idealizadores passaram a denominar de “Cancln brasileira”. Pela
divulgacdo, o empreendimento ocuparia uma area de 3,1 mil hectares, a fim de
comportar 27 complexos hoteleiros cinco estrelas, com quase 100 mil leitos,
residenciais de luxo, sete campos de golfe e uma marina*®

De acordo com a FUNAI, em 27 de agosto de 2017, a Justica Federal determinou a
suspensdo da continuidade do empreendimento supracitado. No entanto, isso ndo quer dizer que
o conflito se findou. Os povos indigenas seguem enfrentando a constante pressdo da
especulacdo imobiliaria na regiao.

Como contextualizado no inicio desde tdpico, o cenario brasileiro aponta para a
reprimarizacao da economia nacional e o Nordeste € uma das regides que esta inclinada a esta
tendéncia. Excetuando a atividade imobiliaria e o turismo, as atividades geradoras de conflitos
socioambientais estdo vinculadas, direta ou indiretamente, com a producdo e exportacdo de

commodities, conforme apresentado no gréafico 4 a sequir:

48 Disponivel em: < http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3856-justica-proibe-construcao-
de-empreendimento-em-terra-indigena-no-ceara>. Acesso em 30 set. 2019.
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Grafico 4 - Principais atividades geradoras de conflitos
sociambientais envolvendo indigenas no NE
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Fonte: Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satide no Brasil, FIOCRUZ, 2019 (elaborag&o propria)

2-Producdo de tijolos (1) e producéo de telhas (1).

Selecionamos no gréafico 4, acima, as principais atividades identificadas no Mapa como
sendo deflagradoras dos conflitos socioambientais, a saber: monocultura, carcinicultura,
aquicultura e agronegdcio (31%), barragens e producdo de energia (16%), obras de
infraestrutura (16%), atividade imobiliaria e turismo (16%), exploracdo mineral (9%), extracdo
ilegal de madeira (4%), usinas (4%) e outros (4%). Os dados tabulados acerca das atividades
geradoras dos conflitos socioambientais reforcam a assertiva de que a regido Nordeste tem sido
palco do movimento denominado reprimarizacdo da economia.

O expressivo percentual de incidéncias de obras de infraestrutura, nos conflitos
socioambientais mapeados, se justifica pela necessidade de construgdo de portos, estradas,
ferrovias e hidrovias para dar suporte ao escoamento da producdo. O conflito socioambiental,
envolvendo as comunidades indigenas de Anacé (que habitam territorio localizado nos
municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia, no estado do Ceara) e o0 Complexo
Industrial e Portuario do Pacém (CIPP) exemplifica essa relagdo. Mesmo com manifestacéo
contraria a construcdo do Complexo, pelos povos indigenas e outras comunidades tradicionais

da regido, o CIPP foi inaugurado em 2002 e compreende um porto, cinco termoelétricas, uma
73



refinaria, uma siderurgia e uma fabrica de cimento. Entre as cargas mais enviadas para fora do
Brasil, pelo Porto do Pecém, no ano de 2017, estdo as placas de a¢o (com mais de 2,5 milhdes
de toneladas), as cargas de frutas (com mais de 201 mil toneladas) e o gas natural (com 121.511
toneladas exportadas)*°.

No caso da producdo de energia, as incidéncias se justificam também pelo avanco da
indUstria do agroneg6cio na regido estudada. Garantido os portos e as estradas (obras
financiadas com recursos Federais) para o escoamento da producdo, € necessario também
garantir o funcionamento da atividade agroindustrial (que vai desde a irrigacdo — e por isso a
transposicao do rio S&o Francisco — até o empacotamento dos produtos agroexportaveis). Sobre
0 processo de integracdo produtiva do Nordeste a dindmica capitalista Tania Bacelar Aradjo

(1997, p. 23) expbe que:

Na construcdo civil (impulsionada pelo Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH e por
programas de obras publicas importantes) e nos complexos agroindustriais (ligados
especialmente a produgéo de grdos, frutas e pecuéria) [a recente presenca de grandes
grupos empresariais] é marcante. Paralelamente, também na atividade comercial o
capital tem se centralizado, a oligopolizacdo se firmado e grandes cadeias de
magazines e supermercados se fizeram presentes no Nordeste, como acontecera em
diversas regides do pais.

Por fim, a guisa de conclusdo, retomamos a afirmativa que as atividades econémicas
geradoras de conflitos socioambientais estdo inter-relacionadas pois compdem um mesmo
modelo perdulério de producdo. Dessa forma, fica evidente que a apropriacdo capitalista dos
recursos naturais (principalmente da terra e da 4gua) intensifica a ruptura metabélica do homem
com a natureza (a qual teorizamos no tépico 1.1). A condi¢do dos recursos naturais de objeto
de trabalho universal ndo deixa duvidas sobre o local ocupado pelos povos tradicionais, na luta

pela sobrevivéncia diante dos crescentes conflitos socioambientais do Nordeste.

49 Disponivel em: < http://www.cearaportos.ce.gov.br/index.php/informacoes/listanoticias/829-porto-do-pecem-
movimenta-158-mil-toneladas-e-fecha-0-ano-com-crescimento-41->. Acesso em 30 set. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econémico do capitalismo, na sua fase contemporanea, intensifica
ainda mais o que ja lhe é por esséncia: a exploracao dos recursos naturais e humanos. O aumento
no ritmo da produgéo expressa a incompatibilidade desse modo de producéo essencialmente
capitalista com o tempo necessario de recomposicao dos ecossistemas: constitutivo da “questao
ambiental”. O movimento em que se dao as contradi¢des, na dinamica da “questdo ambiental”
(e seus desdobramentos, nos diferentes conflitos socioambientais em torno dos recursos
naturais) sdo expressdes da luta de classes na sociedade hodierna. Assim, os paises de economia
periférica, como o Brasil, se tornam alvos da espoliacdo com vistas a atender a manutencéo e
reproducdo do sistema vigente.

A analise dos conflitos socioambientais, envolvendo os povos indigenas na regido
Nordeste evidencia o carater perdulario do capital. Esse sistema de explora¢do do homem pelo
homem incide decisivamente sobre 0 modo de vida da populagdo e do ecossistema. As
populacdes que mantém uma relacdo secular ndo capitalista com a terra, a 4gua, 0s animais, a
vegetacdo, como 0s povos indigenas e outras populacGes tradicionais, se encontram cada vez
mais ameacadas pelo avango do empreendimento capitalista em seus territdrios. ldentificamos
também que os principais sujeitos politicos deflagradores de conflitos em territérios indigenas
representantes da burguesia sdo os fazendeiros, latifundiarios e grileiros, seguidos do Estado
neoliberal.

As atividades econémicas capitalistas, como o0 agronegdcio, a producdo de energia, a
exploracdo de minério, a extracdo de madeira e as grandes obras de infraestrutura que avangam
sobre os territorios tradicionais, movimentam a economia brasileira na direcdo da
reprimarizacdo econémica, atualizando a sua condigdo de exportador de commodities para a
manutencdo e reproducéo do sistema social essencialmente explorador da mais-valia relativa e
absoluta e dos ecossistemas.

O resultado deste trabalho decorre das sucessivas aproximagdes do movimento do
objeto. No entanto, manifestamos a inquietacdo referente ao fato de o Mapa de conflitos,
envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil (nossa fonte de coleta de dados), ndo registrar
nenhum conflito socioambiental envolvendo povos indigenas no Estado do Piaui. Isso pode
indicar a insuficiéncia do Mapa na discussdao dos conflitos envolvendo povos indigenas, no
entanto, a referida fonte de pesquisa néo deixa de ter a sua importancia enquanto instrumento

de coleta de dados e denlncia das violéncias perpetradas contra 0s povos da terra. Sinalizamos,
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ainda, que h& muito o que se pesquisar sobre a relagdo homem/natureza. Assim como também
a producdo de conhecimento no que se refere aos povos indigenas do Nordeste, suas lutas e
enfrentamentos. Tais discussdes devem ser caras ao Servigo Social.

Desvelar os conflitos socioambientais e 0s sujeitos envolvidos (tanto dos representantes
da classe trabalhadora como dos representantes da burguesia) é um desafio que nao se finda
nesta pesquisa. ldentificamos que, dos noventa e sete (97) sujeitos do capital mapeados, vinte
e nove (29) correspondem aos fazendeiros, latifundiarios e grileiros, mas quem Sao esses
sujeitos? Quem sdo o0s sujeitos empresarios deflagradores de conflitos envolvendo povos
indigenas? Qual a incidéncia de investimentos estrangeiros nos empreendimentos capitalistas
brasileiros? Quais as formas de resisténcias ao empreendimento capitalista, encampadas pelos
povos indigenas? S&do alguns dos questionamentos que nos acompanham. Diante do contexto
contemporaneo de intensificacdo da exploracdo dos recursos naturais como subterfugio do
sistema do capital na esperanca de ganhar um folego em meio a crise, consideramos
fundamental a continuidade de pesquisas em torno da “questdo ambiental” e dos povos
indigenas.

Em suma, depreendemos deste estudo que a conquista da América se tratou, na verdade,
de uma tentativa de genocidio indigena. A consciéncia do que aconteceu no curso dos 500 anos
da resisténcia indigena ainda € residual. “As informag¢des sdo minimas, em geral obtidas atraveés
de fatos narrados de forma superficial, muitas vezes equivocada e geralmente na perspectiva
dos vencedores” (PREZIA 2017, p. 13). Assim, a histdria real dos povos indigenas continua
desconhecida. Os fatos sdo geralmente ignorados pela grande maioria da populacédo brasileira.
Um passado que poucos enveredam. O enfoque fica direcionado ao conhecimento dos nomes
dos reis de Portugal, bandeirantes paulistas ou mesmo dos governadores-gerais, e ndo dos
nomes reais e corretos dos povos indigenas, descricdo dos seus personagens e mitos, datas e
locais de luta. Em geral, a historia desses lutadores fica na seara do anonimato (PREZIA, 2017).
Necessitamos, portanto, “escovar a historia a contrapelo” (BENJAMIN, [1985] 2012, p. 245).

Esta realidade altera as formas tradicionais de vida e trabalho dos mais diversos
contingentes populacionais, que se relacionam com a natureza por meio de seu trabalho de
formas distintas daquelas geradas pelo sistema capitalista. As questdes referentes a destruicdo
do meio ambiente s&o produtos do capital. Assim, faz-se necessaria uma alternativa radical de
superacdo desse sistema de acumulacdo capitalista: a raiz do envenenamento e destruicdo do

meio ambiente.
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Para concluir, uma observacao se faz necessaria: se é verdade que urge a necessidade
de transformacéo da relagéo de exploragédo do homem pelo homem, diante da realidade posta,
é verdade também que a tarefa se configura tanto mais dificil quanto mais nos distanciamos das
lutas travadas historicamente pela classe trabalhadora, pelos povos indigenas e demais povos
tradicionais (dada a constituicdo da formacdo socio-histérica brasileira). Ao contrério da
sociedade do capital, que mantém e intensifica uma relagao de aprofundamento da “ruptura
metabdlica” do homem com a natureza e a subordinacao do valor de uso ao valor de troca, os
povos indigenas se relacionam com a terra de maneira ndo mercantil. Dessa forma, a relacéo
dos povos indigenas com a natureza nos permite pensar no alargamento do horizonte do género
humano. Assim, a preservacao dos territorios tradicionais representa um avanco na luta contra
o0 capitalismo, na medida em que nao faz parte do seu bem viver a exploracdo da natureza para
fins de obtencdo de lucro. Destarte, 0os povos indigenas se constituem como principais aliados

na luta contra a depredacdo ambiental que pde em risco a vida em escala planetéria.
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