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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo analisar a politica habitacional no que se refere a
producdo de habitacdo de interesse social de Sergipe e sua efetividade frente as
principais reivindicagdes e lutas sociais do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST). O propdsito foi buscar compreender como o capital tem se apropriado das
cidades como fonte de producéo e valorizacao por meio da segregacao socio-racial.
Trata-se de pesquisa do tipo exploratéria, de natureza quali-quantitativa, cuja analise
esta baseada no materialismo histérico-dialético. Nela, foi utilizada a pesquisa
bibliogréafica através de artigos, livros, teses e dissertacdes relacionadas a politica
habitacional brasileira e ao processo de formacédo e perpetuacdo da segregacéo
racial e socioespacial. O estudo também fez uso de pesquisa documental, cujo
principais fontes foram os documentos e noticias produzidas pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto, aléem das pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e a Fundacdo Joao Pinheiro e dos dados fornecidos pela
Caixa Econdmica Federal e do Ministério do Desenvolvimento Regional. Os
resultados evidenciam que a conducdo da politica habitacional sergipana segue o
receituario nacional em garantir as condi¢bes de valorizacdo de capital, quando
gualitativa e quantitativamente continuar a deixar a classe empobrecida,
majoritariamente negra, fora do acesso a moradia digna e ao direito a cidade. A
pesquisa também revelou o duplo carater de ataque do capital aos movimentos
sociais urbanos de luta por moradia, quando reduzem cada vez mais suas
demandas por meio de cortes de recursos para a politica habitacional, e quando tem
criminalizado suas acfes e penalizando seus sujeito e seus conflitos. Conclui-se que
0s processos de mercantilizacdo das cidades sergipanas e brasileiras tem levado a
cabo os determinantes da mundializacdo do capital, onerando a todo custo o
contingente populacional preto e empobrecido.

Palavras-chave: politica habitacional; segregacdo espacial; desigualdade socio-
racial; movimento dos trabalhadores sem-teto.



ABSTRACT

This work aims to analyze it with regard to the social housing policy in Sergipe,
aiming to identify how responses given to housing claimed through urban social
movements. The purpose was to seek to understand how capital has appropriated
cities as a source of production and valorization through socio-racial segregation.
This is an exploratory type of research, of a qualitative-quantitative nature, whose
analysis is based on historical-dialectical materialism. In it, bibliographic research
was used through articles, books, theses and dissertations related to Brazilian
housing policy and the process of formation and perpetuation of racial and socio-
spatial segregation. The study also made use of documentary research, whose main
sources were documents and news produced by the Homeless Workers Movement,
in addition to research carried out by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics and the Jodo Pinheiro Foundation and data provided by Caixa Econdmica
Federal and the Ministry of Regional Development. The results show that the
conduction of Sergipe's housing policy follows the national prescription in
guaranteeing the conditions of capital appreciation, when qualitatively and
guantitatively it continues to leave the impoverished class, mostly black, out of
access to decent housing and the right to the city. The research also revealed the
double character of capital's attack on urban social movements fighting for housing,
when they increasingly reduce their demands through cuts in resources for housing
policy, and when they have criminalized their actions and penalized their subjects
and their conflicts. It is concluded that the processes of commodification of Sergipe
and Brazilian cities have carried out the determinants of the globalization of capital,
burdening at all costs the black and impoverished population contingent.

Keywords: housing policy; spatial segregation; socio-racial inequality; homeless;
workers movement.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Vista &rea da ocupacédo Beatriz Nascimento (destaque em azul) ............ 64
Figura 2 - Ocupacgao Beatriz Nascimento: Disposi¢ao dos barracos........................ 65
Figura 3 - Ocupacao Beatriz Nascimento: alagamento e lama.............ccccceeeinnnnnns 66

Figura 4 - Ocupacao Marielle Franco e Anderson Vivem: bairro Coroa do Meio......68
Figura 5 - Galpdo em que as familias da Ocupacdo Marielle e Anderson Vivem
foram encaminNadas ..........ooouviiiiiiii e 69

Figura 6 - Marielle e Anderson Vivem: novo terreno ocupado...........cccceeeeumnnnnnnnnnnns 70



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Atuacdo da Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas
(CEHOP/COHAB) até 2019......ccciiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeenenees 86
Quadro 2 - Empreendimentos do PMCMV em Aracaju — Faixa 1 (2009-2018)........ 91



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Populag&o urbana e rural de Sergipe (2017) ....covvveeeeieeeeeeeeeieiieeeeeieeeeeeee 44
Tabela 2 - Sergipe: evolugédo do indice de Gini da propriedade da terra (1992-2011)



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Sergipe: evolugéo populacional (1950-2010).........ccuvevereeeeeeniiiiiiiieeeeenn. 42
Grafico 2 - Evolucao da populacdo urbana e rural de Sergipe.........cccceeeeeeeeeeeeee.. 43
Grafico 3 - Déficit habitacional em Sergipe (2010-2019).......ccccuviieeeeeeeeniiiiiiiiieeeenn. 47
Gréfico 4 - Sergipe: Déficit Habitacional por componente (2010-2019).................... 48
Grafico 5 - Sergipe: Déficit habitacional x Domicilios vagos............cccccceeeeieeeeeeen. 50

Grafico 6 - Regido Metropolitana de Aracaju — Déficit habitacional 2019 x Unidade

Habitacionais entregues pelo PMCMV (2009-2021).........cccvveeeeveeeeeeeeennee. 89
Grafico 7 - Aracaju: Unidades entregues — faixas de atendimento (2009-2021) .....94
Grafico 8 - Subsidios da Unidao: PMCMV (2009-2019) e PCVA (a partir de 2020)...96


file:///C:/Users/david/Downloads/tcc%20-%20em%20andamento.docx%23_Toc97672184
file:///C:/Users/david/Downloads/tcc%20-%20em%20andamento.docx%23_Toc97672184

ANDES-SN

BBC BRASIL

BID
BNH
CEHOP
CG
CODISE
COHAB

CONCIDADE

CONDESE
CPI
EMURB
FCP
FJIP
GCM
GMA
GRE
IBGE
INOCOOP
MLB
MST
MTST
OAB
PAC
PCVA
PDDU
PM
PMCMV
RMA
SFH
SPU

LISTA DE SIGLAS

Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior
Bristish Broadcasting Corporation Brasil

Banco Internacional de Desenvolvimento

Banco Nacional de Habitac&o

Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas
Coeficiente de Gini

Companhia de Desenvolvimento Econémico de Sergipe
Companhia de Habitacdo de Sergipe

Conselho Nacional das Cidades

Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sergipe
Comisséo Parlamentar de Inquérito

Empresa Municipal de Obras e Urbanizacéo
Fundacédo Casa Popular

Fundacédo Joao Pinheiro

Guarda Civil Metropolitana

Guarda Municipal de Aracaju

Grande Rosa Elze

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra

Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto

Ordem dos Advogados do Brasil

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Casa Verde e Amarela

Plano Diretor do Desenvolvimento de Aracaju

Policia Militar

Programa Minha Casa, Minha Vida

Regido Metropolitana de Aracaju

Sistema Financeiro de Habitag&o

Superintendéncia de Patrimdnio da Uniédo



SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

URIAP Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios

ZAS Zonas de Aglomerados Subnormais

ZEIS Zonas Especial de Interesse Social



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt s et eete e nans 15

CAPITULO | - DETERMINANTES HISTORICOS ESTRUTURAIS PARA
COMPREENDER A QUESTAO DA MORADIA EM SERGIPE .......ccoovovveveveeenn. 23

1.1 Das senzalas as choupanas e aos barracos das cidades: aspectos estruturais
para compreender a questdo da moradia como uma expressao estrutural da
qUESA0 SOCIAl NO BrasSil.........ccovveiiiiiiiii e 23

1.2 Expanséao capitalista N0 campo € SUas rePErCUSSOES .........uuuummmmmmmmminniiiiiinniannnes 32

1.3 Crise capitalista, aprofundamento das expressdes da questédo social e luta por

MOTAAIA . ... 37
CAPITULO Il = LUTA POR MORADIA EM SERGIPE..........cccocviiiiieireeeee e 42
2.1 A questao da Moradia €M SEergiPe ....cooeeiiii i 42
2.2 Emergéncia do MTST e a sua luta contra as sequelas do capital....................... 53

2.3 Luta por moradia em Sergipe e resposta do Estado a essa expresséo da questao
£ 03 - 61

2.4 Luta pela moradia em Sergipe: uma luta protagonizada por trabalhadores/as
NEONOS/AS ...ceeeeeeetiie et e e e ettt et e e e e e et ettt s e e e e e e e e eet et a e e eeeaee e e et aaaaaeeenranns 71

CAPITULO Il - POLITICA HABITACIONAL COMO RESPOSTA DO ESTADO A
LUTA POR MORADIA EM SERGIPE. ... 75

3.1 Politica Habitacional em Sergipe: no compasso da logica do capital e da
SEgregacan SOCIO-TACIAl............oevuuiiiiii e 75

3.2 Os Programas Minha Casa Minha Vida e recém Casa Verde e Amarela: o que 0s
NUMET0S FEVEIAM? .. 87

3.3 Dos Despejos ao uso da violéncia: a resposta do estado de Sergipe a luta por
MOTAAIA . ... e 97

CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt ettt 106

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt ve e nens 108



15

INTRODUCAO

Situada nas discussdes sobre o espaco urbano, a questdo da moradia
brasileira se expressa principalmente pelo déficit habitacional, envolve diversos
sujeitos sociais e apresenta uma configuracao desigual da ocupacéo do espaco das
cidades. Buscar suas determinacBes requer compreender o proprio processo de
formacdo socio-histérico do pais, atentando-se para o modelo da modernizacdo
operada na sociedade brasileira.

Esta pesquisa analisa a materialidade da politica habitacional no que se
refere a producdo de habitacdo de interesse social de Sergipe, visando identificar
guais as respostas dadas as demandas por moradias reivindicadas através dos
movimentos sociais urbanos, particularmente do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST), buscando apreender as determinacdes que envolvem o déficit
habitacional e a privacdo do direito a cidade, vivenciada, principalmente, pela
populacdo negra e pobre.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica que firmada na teoria social critica, 0
materialismo histérico dialético, se afirma como pesquisa exploratéria. No processo
de aproximacdo do objeto, dois movimentos sdo desenvolvidos. O primeiro deles
busca apreender os processos da formacdo soécio-histérica brasileira e seus
determinantes para compreender a questdo da moradia. Parte, assim, do
pressuposto de que a condicado histérico-social da acumulacdo capitalista brasileira
impactou diretamente na configuracdo desigual das cidades.

A auséncia e/ou precarizacdo das habitacbes que se apresenta atualmente
carrega caracteristicas herdadas do periodo colonial: economia agroexportadora,
trabalho escravo, grande concentracdo de terras e uma abolicdo desprovida de
gualquer politica reparatoria. Se 0 modelo fundiario baseado na grande propriedade
da terra e a constituicdo dos latifindios impactou na configuracdo desigual das
cidades brasileiras, como destaca Ferreira (2005), o regime escravo, apropriando
mao-de-obra sob condi¢cdes sub-humanas, relegou a populacdo dessas cidades a
exclusdo. Tal condicdo manteve continuidade no processo de industrializacdo e
urbanizagdo a servico da acumulacdo capitalista, intensificando nas cidades

brasileiras a condi¢cédo de segregacéo e exclusdo socioespacial.
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No segundo movimento, o estudo empenhou-se em apreender a demanda
por moradia em Sergipe, a politica habitacional e a luta por moradia implementada
pelo MTST. Nesse processo, o0 perfil populacional que compde os/as
trabalhadores/as sem-teto exigiu entender como a questdo étnico-racial apresenta-
se histoérica e ontologicamente vinculada a uma formacéo desigual e excludente do
espaco urbano. Procurou-se identificar dentro da singularidade brasileira a
indissociabilidade entre a desigualdade social e racial vivenciadas ndo sé nos
espacos citadinos, mas dentro da prépria politica habitacional, que, empenhados em
favorecer a acumulacdo do capital, tem por meio de sua politica e modelo
habitacional propagar guetizacdo e segregacdo da populacdo negra, empurrando-a
para as margens das cidades e de sua infraestrutura. O pressuposto que
fundamenta essa explicacdo esta na compreensao de que a questdo étnico-racial
constituiu-se fundamental para sustentar a estrutura produtiva do modo de producao
capitalista — essencialmente na singularidade brasileira — presente nos tracos de
exploracdo e dominacdo herdados do trabalho escravo e inseridos nas relacfes
sociais, vivenciadas atualmente, como explica Martins (2012).

As mudancas no mundo do trabalho, desencadeadas da crise de 1970, com a
reestruturacdo produtiva, a mundializacdo financeira e o0 neoliberalismo
apresentavam uma nova realidade para a classe trabalhadora. A reducdo dos postos
de trabalho decorrente do processo de desindustrializacdo e da reestruturacao
produtiva, e a reducdo de gastos sociais e a privatizacdo dos servigos publicos com
0 avanco das politicas neoliberais pds o trabalho e a moradia no centro da
problematica urbana.

A configuracdo das cidades, direcionada a um modelo urbano industrial,
apresenta e acentua dois resultados de um mesmo processo: a acumulacdo de
capital e a pauperizacdo, ambos em ordem crescente. O espaco citadino € marcado
por paisagens fundamentalmente opostas, pois a grande concentracdo econémica
advinda da industrializacdo e urbanizacdo ndo abarcou toda populacdo. As areas
modernas, de edificios e construcdes luxuosas ndo ocultam os assentamentos
irregulares e vazios de infraestrutura. De igual maneira, a gestdo das cidades divide-
se em espacos comtemplados com infraestrutura, contraposto & espacos onde os

servigos publicos sao limitados ou inexistentes.
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Historicamente, as respostas do Estado para a problemética urbana foram
inexistentes ou comprometidas com a acumulacao do capital. A Constituicdo Federal
de 1988, resultante da luta organizada presente na sociedade brasileira, possibilitou
a instituicdo do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de Habitacdo, que
representam um avanco na democratizacdo do acesso a cidade. Estes se organizam
pelos principios da funcdo social da propriedade, direito e gestdo democrética das
cidades e da responsabilidade do Poder Publico para direcionar a politica urbana.
Entretanto, sua efetividade encontra ranhuras com as imposi¢coes neoliberais, tendo
como reflexo a manutencao das desigualdades étnico-raciais e sociais nas cidades
brasileiras.

O resultado dessa condicdo € um déficit habitacional expressivo, além das
demais expressbes da questdo social que se articulam diretamente a essa
problematica. A situacdo apontada é identificada na disparidade entre os numeros
de imdveis vagos e o numero de familias sem moradia, que, segundo a BBC News
(2018), ha no pais 6,9 milhdes de familias sem casa para 6,05 milhdes de imoveis
vazios. Soma-se a isto a dificuldade de solucionar os problemas de saneamento e
servicos basicos.

Nesta perspectiva, e considerando o crescimento das lutas por moradias no
contexto atual de aprofundamento da agenda neoliberal, € importante questionar:
diante das crescentes reivindicagfes e luta do MTST, qual a real demanda por
moradia em Sergipe? As bandeiras de luta e as reivindicacbes do MTST, em termos
de moradia, refletem o déficit habitacional em Sergipe? As propostas em termos
habitacionais durante os mandatos dos governos Lula, Dilma e Bolsonaro e as
acOes concretas no atendimento da demanda por moradia em Sergipe refletem, de
fato, a efetividade da politica habitacional sergipana?

Antecipa-se que no ambito urbano, a questdo habitacional, identificada nao
s6, mas principalmente pelo déficit habitacional, tem sobrevivido de uma politica
habitacional descontinuada. Nesse sentido, esta pesquisa parte de duas hipoteses
norteadoras: 1) A politica habitacional se estrutura voltada para um modelo de
empreendimento de eficiéncia econbmica e de suporte da acumulacdo do capital,

empurrando negros e pobres para as margens da cidade e de sua infraestrutura; 2)
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As reinvindicacbes do MTST demonstram a pouca efetividade da politica
habitacional brasileira para reverter a marginalizacao socioespacial.

Diante disso, tracou-se como objetivo geral analisar a politica habitacional no
gue se refere a producdo de habitacdo de interesse social de Sergipe e sua
efetividade frente as principais reivindicacbes e lutas sociais do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST). Para consecucdo desse proposito, 0os objetivos

especificos formulados foram:

e Levantar a demanda por moradia em Sergipe e o perfil populacional que a
compoe;
e Conhecer as bandeiras de lutas e as reivindicacbes do MTST em termos de

moradia;
e Analisar as propostas da politica habitacional sergipana durante os mandatos
dos governos Lula, Dilma e Bolsonaro e as acfes concretas no atendimento

da demanda por moradia em Sergipe.

O interesse por essa tematica se deve as observacdes empiricas e
inquietacdes pessoais a respeito de uma condicdo social destituida de dignidade e
seguranca resultante da auséncia de moradia, as quais séo reforcadas por inimeras
pesquisas e indicadores sociais que apontam a existéncia dessa situacdo de
desigualdade social na questdo das habitacdes.

Nesse sentido, esta pesquisa se preocupa, para além do panorama
guantitativo do déficit habitacional, com a condicdo social dos sujeitos que fazem
parte desse quadro, uma vez que o levantamento bibliogréafico realizado aponta que
a producdo tedrica sobre a politica habitacional esta acumulada majoritariamente em
analises da politica em si, mas nao vinculadas aos movimentos de luta por moradia.

O objeto investigado também justifica-se por se constituir questdo de
pesquisa articulada ao compromisso ético-politico, intrinseco ao Servico Social. O
empenho em trazer a vinculacdo da questdo étnico-racial na investigacdo sobre a
politica habitacional estda na compreensdo de que a raca e 0 racismo, nha
singularidade brasileira, atravessa tanto os espagos socio ocupacionais da profisséo,
guanto é a chave da compreensdo da populacdo ao qual é negada o direito a

moradia. Analisa-se também que o tema seja relevante para o Servi¢o Social, diante
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da escassez de literatura da area abordando a discussdo em questéo,
fundamentalmente nas particularidades de Sergipe.

Diante do persistente déficit habitacional e dos problemas ligados a vida
urbana na sociedade brasileira, mesmo depois da instituicdo do ordenamento
juridico-formal vinculados a politica habitacional, esta pesquisa se torna relevante ao
contribuir para o conhecimento acerca da politica habitacional que ndo corresponde
as reais necessidades da realidade sergipana. Assim, em tempos turbulentos, em
termos politicos e econbmicos como 0s atuais, compreender 0S processos que
cercam e estruturam a vida urbana contribui para o conhecimento da realidade
social do sujeito politico denominado "sem-teto" ao tempo que contribui para
fortalecer as formas de resisténcia contra as determinac¢des do capital.

O processo de aproximacdo com a constituicdo histérica do objeto e suas
expressdes emergentes se preocupa com a ultrapassagem fenoménica da questao
habitacional. O direcionamento adotado conforma-se com a perspectiva tedrica de
Marx, portanto, toma a politica habitacional como expresséao fatica, mas ndo a tem
como absoluta. A busca por sua esséncia necessita ir além da sua factualidade para
identificacdo dos processos que a explicam e a implicam. Enfatiza Netto (2011, p.
45) ao estudar Marx que, “o conhecimento concreto do objeto € o conhecimento das
suas multiplas determinagdes”.

Diante disso, o materialismo historico-dialético sera o método que norteara
esta pesquisa, sustentado na compreensdo de que o objeto deve ser conhecido na
sua esséncia, por meio de aproximacdes sucessivas do real. Considera-se, pois,
que esse método cientifico “penetra o0 mundo dos fendmenos através de uma acéao
reciproca, da contradicdo inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre
na natureza e na sociedade” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 106).

Fundamentada na perspectiva materialista histérico-dialética, esta pesquisa
ira buscar compreender o objeto de estudo em sua totalidade levando em
consideracdo todas as suas determinacfes e relacbes econdmicas, politicas,
histéricas e sociais (GIL, 2008). O método marxista € composto pelas categorias
materialista dialética e historica dos fenbmenos sociais, por isso, € imprescindivel a
categoria da totalidade como meio para que 0 objeto seja apreendido em sua

concretude. A totalidade, para Marx, nao significa a soma do todo, mas sim a
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aproximagdo com a esséncia dos fendbmenos, assim, significa apreender o objeto de
estudo levando em consideracao a estrutura e infraestrutura social.

De acordo com Minayo, Deslandes e Gomes (2011), a dialética € movimento
que possibilita a apreensdo das contradi¢cdes inerentes as a¢des humanas e o
movimento existente entre parte e todo e interioridade e exterioridade dos
acontecimentos sociais. A dialética permite, portanto, o conhecimento das
contradi¢cdes e transformacgdes presentes na sociedade. Para Trivinds (1987, p. 23),
‘o materialismo dialético reconhece como esséncia do mundo a matéria que, de
acordo com as leis do movimento se transforma, que a matéria € anterior a
consciéncia e que a realidade objetiva e suas leis sdo cognosciveis”. O materialismo
historico € determinado pela materialidade e historicidade do mundo e seus
fendbmenos, o que torna o mundo conhecivel (idem.).

Prodanov e Freitas (2014) destacam que a metodologia deve ser definida em
seus multiplos niveis, sob essa Gtica, a pesquisa possui natureza quanti-qualitativa
considerando que “o conjunto de dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem.
Ao contrario, se complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage
dinamicamente” (MINAYO, 2007, p. 22).

Classifica-se como pesquisa exploratoria, considerando que a busca por
referéncias bibliograficas permite contextualizar o objeto, o campo e as suas
mediag¢des. Pois, segundo Gil (2002, p. 41), pesquisas como esta “tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses.” Dotando a investigagcédo cientifica de ideias e
descobertas que potencializam a compreenséao dos temas estudados.

Adotou-se um percurso metodoldgico estruturado em etapas que resultam na
coleta sistematica de dados e leituras que referendam o alicerce das analises.
Realizou-se pesquisa bibliografica a partir de consulta em artigos cientificos, livros,
anais de eventos, teses e dissertacbes que abordem a tematica dessa pesquisa,
utilizando como principais fontes de coleta as bases de dados, como Scielo, Google
Académico e o Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, que sdo bibliotecas
virtuais que possuem um amplo acervo de producao tedrica. Segundo Gil (2002, p.

45), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
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investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

A busca nas fontes de pesquisa foi feita através das palavras-chaves:
mercantilizagdo da terra; politica habitacional; direito a cidade; movimento dos
trabalhadores sem-teto (MTST) e questédo étnico-racial, com o propésito de subsidiar
a elaboracdo do referencial te6rico e se apropriar de conhecimentos acerca da
problemética do espago citadino, da atual politica habitacional brasileira e do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto.

O estudo também realizou pesquisa documental, fundamentado na
compreensao de que “os documentos constituem fonte rica e estavel de dados”
(GIL, 2002, p. 45). O levantamento, utilizando as plataformas oficiais do Governo
Federal, considerou os principais documentos que regulamentam a politica
habitacional, no governo Lula, Dilma e Bolsonaro, de modo a conhecer as principais
acOes propostas na atual politica habitacional nesses periodos. Também utilizou os
estudos das necessidades habitacionais fornecidos pelas seguintes instituicdes:
Fundacdo Jodo Pinheiro e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para
identificacdo das principais demandas por moradia no estado de Sergipe.

Também foram usados os documentos produzidos pelo MTST, a exemplo da
Cartilha do Militante e do Relatorio Nacional, além do sitio eletronico oficial do
MTST, para realizacdo do levantamento das bandeiras e reinvindicacfes de moradia
do movimento. De forma complementar, foram incluidas informacbes de sites de
jornais e noticias.

As informacfes coletadas através das pesquisas bibliografica e documental
passaram por um processo de analise, tratamento e interpretacdo, visando compor o
guadro de conclusdes e reflexbes norteadas pela teoria social critica.

Esta monografia se estrutura em trés capitulos, além da introducdo e das
consideracoes finais. O primeiro capitulo intitula-se “Determinantes histéricos
estruturais para compreender a questdo da moradia em Sergipe”, e apresenta
0s tracos constitutivos das cidades brasileiras, evidenciando as repercussdes da
formacdo social do pais no acesso a moradia e na politica habitacional, em sua
relacdo com a questdo étnico-racial. Reflete, também, sobre o processo de

apropriagéo dos espago urbano pela expansao capitalista e a forma que assume na
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sociedade burguesa, enquanto elemento determinante do déficit habitacional e da
segregacao socioespacial.

O segundo capitulo, intitulado “Luta por moradia em Sergipe” aborda a
configuragdo da realidade de moradia no estado de Sergipe, em que pese a
presenca de elementos do panorama nacional da habitacéo, e também identifica os
movimentos que organizam a luta social por moradia, enfatizando as ag¢des do
MTST. Analisa, ainda, os sujeitos politicos que formam os sem-teto, destacando a
determinacdo racial e social dessa condicdo, bem como as suas formas de
resisténcia para suprir suas necessidades de moradia.

O terceiro capitulo, com o titulo “Politica Habitacional em Sergipe: no
compasso da logica do capital e da segregacéo socio-racial, traz um panorama
da politica habitacional em Sergipe, mostrando a sua relacdo com os interesses do
capital e a producédo da segregacdo socio-racial. Além disso, analisa a efetividade
dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e Amarela quanto a garantia
do direito a moradia no estado, verificando a resposta do estado de Sergipe a luta do
MTST.

Nas consideracdes finais, apresenta-se uma sintese dos principais aspectos
da pesquisa, evidenciando a estrutura, dinamica e sintese do objeto, em
conformidade com o método de pesquisa. Espera-se que este trabalho desperte

interesse para aprofundamento em novos estudos.
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CAPITULO | - DETERMINANTES HISTORICOS ESTRUTURAIS PARA
COMPREENDER A QUESTAO DA MORADIA EM SERGIPE

1.1 Das senzalas as choupanas e aos barracos das cidades: aspectos estruturais
para compreender a questdo da moradia como uma expressao estrutural da questéo

social no Brasil

O Brasil, como colonia de exploracdo, circunscrito aos interesses da
metropole portuguesa, formou uma sociedade e uma economia organizada para fora
(PRADO JR., 2008). A sua condi¢éo de heteronomia econdémica nao foi superada,
mesmo apods a supressao do estatuto colonial (FERNANDES, 2006). Trata-se de
uma caracteristica que se perpetua nos diferentes momentos da formacdo social
brasileira e fundamenta a forma como o capitalismo se desenvolveu no pais: com
um carater de dependéncia e subordinado as demandas dos mercados centrais.

A condicao de pais colonizado influenciou diretamente as particularidades
politicas, sociais, econémicas e culturais que constituem hoje o pais. O sentido da
colonizacdo esta diretamente ligado a economia, em torno da producdo e
exportacao de géneros tropicais e minerais (café, acucar, algodao, ouro) ao mercado
europeu (PRADO JR., 2008). Segundo Mello (1998), essa requisicdo advém da
necessidade dos paises centrais em obter produtos primarios, levando a economia
brasileira a constituir-se como agroexportadora, consolidando o Brasil na posicao de
dependéncia e subordinacéo na divisao internacional do trabalho. Para o autor, esse
tipo de atividade produtiva demandou grandes extensfes de terras, reforcando a
manutencao da propriedade privada.

Para produzir na coldnia, e assim garantir os géneros que requisitava a
metrépole, era necessario mao-de-obra especifica sem que nenhum 6énus recaisse
sobre o sistema econdmico agrario, cuja base era a grande extensdo de terra
(BARRETO, 2010). E sob essa requisicdo que a ideia de m&o-de-obra africana
escravizada se instaura e se concretiza a partir do século XVI, quando a coroa
portuguesa inicia o trafico de escravos para a coldnia brasileira.

Freitas (1983) destaca que a substituicdo do escravo indigena — utilizada

inicialmente — pelo africano ocorreu por razdes mercantilistas. Nesse processo, a
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‘moeda ndo metalica” (FREITAS, 1983, p. 21) que elevaria a acumulacéo do capital
da metrépole tornou-se o0 negro escravizado. Segundo Barreto (2010), o negro
africano trazido para colbnia era trocado por mercadorias, as quais posteriormente
eram comercializadas na Europa por um preco elevado. Assim conformava-se o
lucro altissimo extraido pelo trabalho escravo, o que explica a resisténcia das
classes dominantes em abandona-lo.

N&o se deve desconsiderar que, conforme aponta Mello (1998), "[...] a
colonizagdo moderna integra um processo mais amplo, o de constituicdo do modo
de traducao capitalista”, no qual o trabalho escravo serve de base a acumulacdo do
capital europeu. lanni (1988) situa a estreita relacdo entre as formacdes sociais
baseadas no trabalho escravo e as formacdes sociais capitalistas, particularmente
as europeéias. Nesse sentido, € o modo de producédo capitalista, em suas diferentes

fases, que determina o trabalho escravo.

as formacgdes sociais baseadas no trabalho compulsério, criadas no
Novo Mundo, nascem e desenvolvem-se no interior do
mercantilismo, entdo predominante e ascendente na Europa. Ao
mesmo tempo que se organizam e se expadem as formacg8es sociais
baseada no plantation, engenho, fazendas, encomienda, hacienda
etc., o Novo Mundo entra ativa e intensamente no processo de
acumulacédo primitiva, [...] De qualquer maneira, desde o principio, as
sociedades do Novo Mundo estdo atadas a economia mundial:
primeiro mercantilista e depois capitalista. [...] no primeiro instante as
formacBes sociais escravistas [...] sdo essencialmente determinadas
pela reproducéo do capital mercantil, [...] a partir do século XVIll, as
formacBes sociais escravistas passam a ser decisivamente
determinadas pelas exigéncias do capital industrial, em expanséo na
Europa e, principalmente, na Inglaterra. Ou seja, desde o século XVI
ao XIX os movimentos [...] das formagdes sociais escravistas nas
Amércias e Antilhas sdo influénciados e mesmo determinados [...]
pelas exigéncias da reproducéo do capital europeu (IANNI, 1988, p.
31-32).

A propriedade monocultural trabalhada por trabalhadores escravizados era a
organizacdo agraria baseada na exploracdo de larga escala e objetivava o
aproveitamento do territério. A politica da metrépole constituia e defendia o regime
da grande propriedade. Se a monocultura acompanhava a grande propriedade por
seu carater tropical, a politica portuguesa, ao conceber areas de terras aos seus

colonos que se negavam a serem trabalhadores rurais, comprometendo o nimero
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necessario de mao de obra da coldnia, confirmava a instalagdo do trabalho escravo
no Brasil (PRADO JR, 2008).

A economia agroexportadora, o regime escravista e o modelo fundiario
baseado na grande concentracdo de terra caracterizam o periodo colonial e marca
intimamente o carater conservador da modernizacdo brasileira. A formacao de
col6nias desse tipo “[...] oferecem perspectivas de grandes lucros por causa do alto
grau de exploracao, do baixo preco das coisas necessarias para a vida e, em geral,
da elevada produtividade” (HARVEY, 2005, p. 60).

O sistema colonial nesses moldes, nédo sofreu modificagbes substanciais
durante os trés primeiros séculos da historia brasileira (séc. XVI e o inicio do XIX),
conforme analisa Prado Jr. (2008). A acumulacdo capitalista no Brasil, operada
dentro dos objetivos estabelecidos pelo sistema colonial — tendo como guarda a
apropriacao privada da terra e exploragdo de mao-de-obra — ndo cessa com o fim da
economia colonial, apenas muda sua dindmica com a instituicdo do trabalho
assalariado e o fim do regime escravo, marcando o modo de producao
especificamente capitalista no final do século XIX.

Assim, se a grande disponibilidade de terra se apresentava como propicia ao
tipo de producdo adotado, o alcance dos interesses do capitalismo comercial da
metrépole demandava a concentracdo das terras nas maos do grande capital
(ALVES, 2019). Desse processo decorre a chamada especulacdo fundiaria, que
passa a se expressar quando a “terra adquire valor comercial na medida em que

representa para o capital a extracdo da mais-valia” (ALVES, 2019, p. 6).

A terra, por exemplo, ndo € uma mercadoria produzida pelo trabalho
social. Mas a atividade central do movimento de cercamento da Gra-
Bretanha e das praticas de colonizagdo em todo o mundo era dividi-
la, privatiza-la e transforma-la em mercadoria para que o mercado de
terras pudesse se tornar o campo primario de acumulacdo do capital
e da extragdo de riquezas para uma classe rentista cada vez mais
poderoso (HARVEY, 2016, p. 64).

Nesse contexto, dois processos integralmente vinculados e que irédo
influenciar diretamente na configuracdo das cidades brasileiras, ocorrem para
atender mais uma vez a necessidade de acumulacdo do capital. Um deles marca o
processo de implantagéo da propriedade privada no Brasil, que se efetiva a partir da

aprovacdo da Lei de Terra. Com a criacdo da Lei de Terras em 1850 a terra é
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propriamente transformada em mercadoria, pertencendo aos que possuiam titulo de
comprovacdo ou a quem comprasse através dos leildes da Coroa Portuguesa. E o
segundo refere-se ao movimento de redefinicdo de for¢a de trabalho.

Diferente da sua real finalidade, que propunha a regulamentacao da posse de
terras no pais, esta lei, na préatica, efetivou um processo excludente, no qual o
acesso a terra demandava um poder de compra. Nesses termos, a lei privava

imigrantes e trabalhadores escravizados libertos do acesso a terra (FERREIRA,
2005). Assim, a Lei de Terras assentou na sociedade a divisdo de duas classes:

os proprietarios fundiarios de um lado, e do outro, sem nenhuma
possibilidade de comprar terras, 0S escravos, que seriam
juridicamente libertos apenas em 1888, e 0s imigrantes, presos a
dividas com seus patrdes ou simplesmente ignorantes de todos os
procedimentos necessarios para obter o titulo de propriedade
(FERREIRA, 2005, p. 3).

Apesar da Lei de Terras e dos processos dela decorrentes estarem
fundamentalmente ligados ao meio rural, a sua repercussao influenciou as
dindmicas de propriedades das terras urbanas (FERREIRA, 2005). Maricato (2003),
ao citar o sociologo Francisco de Oliveira, chama a atencéo para o fato de que, no
periodo imperial, as cidades tinham papel essencial como “lugar de financiamento e
comercializagédo dos bens primarios” (MARICATO, 2003, p. 151), ou seja, “se a sede
da producédo agroexportadora era necessariamente o campo, 0 controle de sua
comercializacdo, entretanto, se daria essencialmente nas cidades” (FERREIRA,
2005). Esse fato indica que ja era esperado que a regulamentacdo da Lei de Terras
incidiria sobre o controle do solo urbano.

A modificacdo de posse a propriedade da terra substituiria o lucro que
advinha do trabalho escravo, uma vez que essa condicdo ja ndo correspondia a
necessidade de expanséo do capital. E nesse contexto de mudancas nas bases da
acumulacéo do capital e de redefinicdo da forca de trabalho no Brasil, na passagem
do trabalho escravo para o trabalho livre, seguindo os padrbes capitalistas mundiais,
a questdo étnico-racial se define e se aprofunda, uma vez que o debate de raca
ganha centralidade pela pretensao de definir o trabalho assalariado associado a uma
forca de trabalho imigrante e branca (MARTINS, 2012).
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O fim do trabalho escravo, a industrializacdo incipiente e a chegada do
periodo Republicano intensificaram o crescimento dos primeiros centros urbanos e
seu afluxo populacional (FERREIRA, 2005). Seguindo as requisi¢bes da acumulacao
capitalista europeu para reforcar a participacdo do pais no comércio internacional,
era necessario o inicio de grandes intervengdes urbanas que “visaram criar uma
nova imagem da cidade em conformidade com os modelos estéticos europeu”
(RIBEIRO; CARDOSO, 1996, p. 81).

Assim, € a redefinicdo da forca de trabalho que representa o segundo
processo de configuragcédo das cidades. Cabe reiterar, como salienta Ferreira (2005),
gue o fim da escravidao no Brasil esta diretamente ligado aos interesses comerciais
ingleses que, apds a Revolugdo Industrial, pressionava e se organizava para
“impedir qualquer restricdo a seus produtos e garantir o aumento do mercado, o que
incluia também o fim da mao-de-obra escrava e a implantacido do assalariamento”
(FERREIRA, 2005, p. 2). A despeito das pressdes sofridas, as oligarquias agrarias
retardaram ao maximo a consumacao e o debate da abolicdo, mesmo que o regime
escravocrata ja ndo alcancasse legitimidade e estivesse diante de luta e resisténcia
cada vez mais forte, por parte dos/as trabalhadores/as escravizados/as (MARTINS,
2012).

A configuracdo dos centros urbanos com a implantacdo de estruturas
urbanisticas ganhava contornos dos padrdes europeus, o que fazia ndo caber uma
populacdo que na cor ndo correspondesse a esses padrdes. Assim, firmados na
ciéncia do século XIX, carregando o racismo cientifico dos paises imperialistas, a
politica migratéria e a ideologia de branqueamento da sociedade brasileira
(GONCALVES, 2018) compunham “o esforco empreendido pela burguesia no
sentido de efetivar as transformacdes nas relacées de producdo sem abrir mao das
condi¢des garantidoras da superexploracao capitalista” (MARTINS, 2012, p. 54). Ou
seja, o ideal de raca se apresenta como ferramenta ideolégica para a adocéo e
legitimidade da politica e defesas da continua acumulacéo capitalista.

Nesse processo de formacao da forca de trabalho, o imigrante aparece como
0 "agente natural do trabalho" assalariado (FERNANDES, 2008, p. 42), ja que 0s
trabalhadores/as oriundos/as do trabalho escravo eram considerados né&o

hY

possuidores dos atributos necessarios a uma sociedade que se pretendia nos
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moldes europeus. Ndo ao acaso, distantes do acesso a propriedade da terra e a
margem do trabalho assalariado, a popula¢do negra passa a compor, ja na transicao
do trabalho escravo ao trabalho livre, os sem-terra, os sem trabalho ou
desempregados e os sem moradia ou sem-teto. Obviamente, o ideal de raca se
apresenta como ferramenta ideoldgica para a adocgédo e legitimidade da politica e
defesa da continua acumulacao capitalista, mesmo porque a "ra¢a" também serve
de base para a superexploracdo do trabalho, em um pais que mantém a sua
condicao de dependéncia e de subordinacao ao imperialismo.

Portanto, as relacdes sociais forjadas no transito entre trabalho escravo e
trabalho livre ja& contém, em sua génese, 0 que Santos (2012) toma como um traco
constitutivo do capitalismo brasileiro — que particulariza a questdo social no pais -,
ou seja, as relacdes entre capital e trabalho pautadas na superexploracéo da forca
de trabalho. Embora a analise de Santos (2012) ndo ofereca elementos para pensatr,
particularmente, nas relacbes de trabalho assumidas por trabalhadores/as
negros/as, 0s elementos estruturais que traz para pensar a questao social permitem
entender que a formacdo do mercado de trabalho nacional € caracterizada pela
flexibilidade e precariedade do trabalho, ou seja, a restrita regulacédo do trabalho;
alta rotatividade nos empregos; informalidade; subemprego, entre outros aspectos. A
superexploracédo do trabalho é, portanto, uma particularidade da questdo social no
Brasil, que se revela na privacdo econdémica, social, cultural e politica da classe
trabalhadora, impactando, inclusive, no seu acesso a moradia, a qual assumiu a
forma de uma mercadoria extremamente valorizada, na logica capitalista. Assim,
compreende-se que a interrelacdo entre a apropriacdo privada da terra e a
superexploracdo da classe trabalhadora configura a probleméatica habitacional
(PINTO, 2005).

Ao considerar que a formacdo social brasileira emerge a servico da
acumulacdo capitalista da Europa, € pertinente afirmar que a existéncia dos
embribes dos processos de precarizacdo e superexploracdo da forca de trabalho
antecedem a formacdo do mercado de trabalho e acompanham a transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, que, por sinal, “foi acompanhada pela
entrada crescente de uma populacdo trabalhadora [...] em atividades mal
remuneradas” (THEODORO, 2008, p. 25). Com a instituicdo do trabalho livre, os
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libertos foram postos & margem do mercado de trabalho e relegados do trabalho
assalariado, diante da opcao de uma forca de trabalho imigrante e branca. Assim, o
que restou a essa populagdo recém-liberta foi se juntar ao contingente de homens
livres, exercendo os trabalhos mais arduos e menos rentaveis, ou seja, os trabalhos
socialmente considerados como trabalho de escravos, dando continuidade a uma
condicao de vida diferenciada.

Deste modo, a incipiente classe trabalhadora, formada por trabalhadores/as
oriundos/as do trabalho escravo, imigrantes, homens livres brancos, etc., foi
submetida a relagbes de trabalho baseadas na superexploracéo e, nesse sentido,
com condig¢des de trabalho altamente precarizadas, baixissimos salarios e distantes
de protecao social, embora o 6nus maior tenha recaido sobre 0s negros, que tiveram
suas chances de ingresso no mercado de trabalho quase que extintas, retidos as
ocupacfes mais instaveis ou ndao ocupacdes, 0 que persiste até os dias atuais,
conforme analisa Theodoro (2008).

Quando se quer apreender as condicdes de vida e de trabalho dos/as
trabalhadores/as negros no Brasil, € importante apreender os argumentos que
circunscrevem a justificativa pela escolha de uma forca de trabalho imigrante
europeia diante da existéncia de uma forca de trabalho dos negros recém liberta.
Em verdade, os argumentos tendem a ocultar que “na transicdo e no
desenvolvimento capitalista brasileiro, a raca foi tomada como um dos componentes
fundamentais ao desenvolvimento econémico do pais” (MARTINS, 2012, p. 58).

Furtado (2003, p. 137) aponta que o problema central da economia brasileira
da segunda metade do século XIX estava na “inadequada oferta de mao-de-obra”. O
autor argumenta que ha excessivas vantagens na opc¢ao de adesdo do trabalhador
europeu aos libertos, pela dificuldade e o elevado custo para recrutar populacédo
recém-liberta nacional, uma vez que ela estava concentrada no setor de
subsisténcia da zona rural. Acresce a esse, 0 argumento da dificuldade de
adaptacao de tal populacédo ao trabalho assalariado.

Outra andlise que se apresenta como parte do argumento de nao
incorporacao da forca de trabalho dos libertos direciona-se a preferéncia pelo 6cio e
a fuga ao trabalho como componentes da mentalidade do trabalhador negro,

incumbe, inclusive o desprimoroso desenvolvimento mental como responsavel pela
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prépria segregacdo dessa populacdo, além do atraso ao desenvolvimento
econdmico, conforme afirma Furtado (2003). Nessa mesma vertente, Kowarick
(1994) assinala que a mao-de-obra deveria apoiar-se no trabalho estrangeiro em
razdo da sua aptidao para o trabalho disciplinado nas fazendas, tdo necessario para
a lucratividade dos empreendimentos cafeeiros da época.

Assim, contrariando esses argumentos, analises refutam que a "opcéo" pela
mao-de-obra imigrante guarda relacdo com a inadequac¢ao do negro liberto com o
trabalho assalariado, e/ou com o0 seu suposto atraso moral, cultural e econémico
para se adaptar a esse padrdo de sociedade moderna. Ao contrario, as analises
afirmam um racismo institucionalizado que direciona uma politica estatal de
imigracdo em detrimento de politicas publicas que promovessem a inclusdo dos
trabalhadores negros e recém-libertos na incipiente sociedade capitalista.

Ao analisar a cidade de Sao Paulo, Andrews (1998) percebe uma
indiscriminada preferéncia racial, colocando a mao de obra imigrante europeia em
regides présperas, enquanto os negros e brasileiros miscigenados foram relegados
aos trabalhos nas areas desafortunadas ou nas tarefas menos rentaveis. Nessa
direcdo, a andlise de Beigulman (1977 apud ANDREWS, 1998, p. 111) evidencia um
mercado de trabalho dividido racialmente quando na ocupac¢édo de um nivel superior
de “assalariado [estd] estrangeiro (trabalhador que visa a eventual constituicdo de
um peculio), e um segundo, [ocupado por trabalhador] nacional, para tarefas
penosas rejeitadas pelo primeiro”.

A condicdo do negro dentro do modelo de exploracdo do trabalho na
realidade brasileira ndo € sem propdésito. A participacdo dos negros no exército de
desocupados determina sua importancia na reserva da forca de trabalho barata e
“susceptivel as ocupagdes/empregos fisica, politica e economicamente degradantes”
(MARTINS, 2012, p. 19), tdo necessaria a acumulacao do capital. Como contingente
de trabalhadores que ndo tém outra alternativa para sobreviverem, sendo se
submeterem a superexploracdo, as suas condicdbes de trabalho, de vida e,
particularmente, de moradia, explicitam uma questéo racial que esta entrelacada aos
determinantes estruturais da questdo social na nossa formacéo social.

Por essa razéo, a questdo étnico-racial € parte da formacgéo sdcio historica do

pais, ja que o Brasil esta ligado a dindmica do capital internacional desde seus
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primordios com seu complexo colonial e semicolonial derivado das economias
imperialistas. Ap0s a sua independéncia, a formula socioeconémica permaneceu a
mesma: busca de superlucros e forca de trabalho a baixo custo, derivados de uma
alianca entre o capital imperialista e oligarquias locais, aprofundando ainda mais a
superexploracao da forca de trabalho (MARTINS, 2016).

As discussbes entre os intelectuais acerca da "opc¢ao" por uma forca de
trabalho europeia e branca e o adiamento, até o Gltimo momento, da abolicdo por
parte das oligarquias agrarias, sinalizam a racionalidade e o carater racista das
relagbes sociais que sao forjadas na constituicdo do capitalismo no Brasil. Sem
perder de vista que toda a classe trabalhadora estd imersa nessas relacfes de
superexploracdo, quando se verifica as inser¢cdes dos trabalhadores negros no
mercado de trabalho, ndo ha como ocultar que a sua condicdo diferenciada,
resultante dos processos estruturais e estruturantes das relagcdes permeadas pelo
racismo, os conduzem a condicbes de moradia também diferenciada, mesmo
guando observa-se no ambito da classe trabalhadora.

Os elementos histéricos-estruturais permitem compreender que saindo da
condicdo de escravizados, os trabalhadores negros sdo lancados a margem do
trabalho assalariado e, consequentemente, nas areas mais precarias de moradias,
constituindo, assim, as primeiras aglomeracdes de choupanas e favelas nos lugares
onde ndo se constituia interesse do capital. Assim, na disputa pelo uso do solo
urbano, os negros levaram/levam desvantagem em razdo da sua condi¢cdo de
marginalizacao e invisibilidade na sociedade brasileira.

Ao tempo que os espacos das cidades passam a ter cor e classe social, os
libertos encontram como alternativa de moradia as areas mais afastadas dos bairros
centrais, ocupando-as de forma ilegal, ou nos corticos, que eram locais onde
moravam as familias que, por viverem com a baixa remuneracdo que recebiam,
buscavam taxas de aluguéis que poderiam pagar, geralmente de péssimas
condicBes de habitabilidade. Estas caracterizam a precariedade das condi¢fes de
moradia dos negros no pés-abolicdo (COSTA; AVEZEDO, 2016).

O poés-libertacdo marca a chegada de um contingente de trabalhadores
oriundos do trabalho escravo e este se soma ao contingente de trabalhadores

pobres, marcando a expansao das cidades brasileiras. A concentracdo de
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populacdo, por sua vez, aprofunda a proliferacdo de favelas e guetos, nas
localidades onde j& se encontrava uma populacdo pobre. Inicia-se, entdo, um
“‘processo de aglomeragédo da pobreza e da exclusdo nas cidades” (THEODORO,
2008, p. 29) que se intensifica com a apropriacdo do campo pelo modo de producao

capitalista.

1.2 Expansao capitalista no campo e suas repercussoes

O Brasil vem constituindo-se um pais de predominancia urbana, fruto do
movimento de migracdo de areas rurais para areas urbanas, desencadeado ao
longo das ultimas décadas do século XX, mas com raizes muito mais antigas. A
expansao capitalista da a direcdo e conotacdo dessa migracdo, absorvendo, no
cenario brasileiro, 0 movimento global do capital entrelagado as particularidades do
processo de formacé&o socio-historica do pais.

Ndo se pode ponderar campo e cidade e/ou tratar como construcdes
paralelas ou opostas. Para os padroes de acumulacdo da estrutura produtiva,
segundo Santos (2017), no campo ou na cidade, a terra e o trabalho estéo
subordinados a logica do capital. Dessa condicdo, ou seja, da necessidade
incessante de expandir-se e de subordinar espacos a seu interesse, que o capital
em terras brasileiras apropria-se do campo apoio das politicas publicas
governamentais.

No periodo colonial mesmo sem a passagem pelo sistema feudal, e passando
pelas relacdes pré-capitalistas, a acumulacdo do capital também se constituia pelo
monopolio privado da terra, quando expropriava a populacdo nativa e explorava a
forca de trabalho escrava em favor da constituicao dos latifandios. O sistema colonial
correspondia ao capitalismo mercantil europeu, conforme a organizagcédo colonial —
pautada no latifandio, monocultura e trabalho escravo — baseava-se em uma
economia assentada na producéo agricola voltada para o mercado externo.

Durante séculos essa estrutura permaneceu inalterada, ao passo que o
sistema agricola assentava sua producao voltada para os interesses burgueses da
metropole. A estrutura fundiaria brasileira baseada na concentracéo de terras tinha

como base a expropriagao e apropriacédo de terras dos nativos. Posteriormente, essa
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estrutura se manteve através da instalacdo da propriedade privada da terra,
instituida por meio da Lei de Terras. Ao permitir 0 acesso a terra somente aos
afortunados, a lei nega, por inexistir o poder de compra, 0o acesso a terra a
trabalhadores livres (pequenos agricultores, pescadores e comerciantes) e aos
negros e indigenas que estavam em regime de serviddo, reforcava o forgoso
processo de expulsdo do campo das camadas mais baixa.

Devido ao processo crescente de busca pelos espacos urbanos,
desencadeadas pelo esvaziamento da forca de trabalho no campo, gerada pela
expropriacdo de terras dos pequenos produtores, a lei incide diretamente sobre as
cidades. Conforme Oliveira e Fischer (2017, p. 47):

o principal efeito pratico encontrado com o advento da lei de terras e
seu decreto regulamentador foi a impossibilidade dos pobres terem
acesso a terra, excluindo cada vez mais estes de terem o pleno
acesso a cidadania, sendo forcados a migrarem do campo para a
cidade em busca da afirmacdo desse acesso ao direito de
propriedade.

Revela-se, portanto, a relagdo campo-cidade da época, uma vez que a
expulsdo da camadas pobres do campo pela apropriacdo das terras pelo latifundio
fazia crescer a busca dos centros urbanos. Essa estrutura e relacdo continua a se
repercutir mesmo com a ultrapassagem do regime escravo e a instituicdo da
Republica, que mantendo seu carater de economia agroexportadora pautada na
producédo de café, favoreceu a acumulacdo de capital dos grandes produtores de
café que dominavam grandes extensfes de terras em detrimento mais uma vez da
expulsdo dos pequenos produtores. Evidencia-se que a proximidade do capital no
campo esteve sempre vinculada a necessidade de desenvolvimento do capitalismo.

A estrutura fundiaria brasileira marcada por um concentracdo e distribuicdo
desigual de terras herdada do sistema colonial, conforme afirma Oliveira (2002,
p.56) “muito pouco foi alterada ao longo dos 400 anos de histéria do Brasil”. A esse
respeito Carvalho (2005, p. 317) destaca que o pensamento dominante durante toda
histéria do Brasil “é¢ de que a grande propriedade da terra € a forma mais eficiente
para responder aos desafios de um modelo de desenvolvimento rural que satisfaca

as expectativas dos interesses econdmicos nacionais e estrangeiros dominantes”.
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Essa concentracdo desigual, comum ao cenario brasileiro, tem se
apresentado de maneira mais ostensiva na segunda metade do século XX. Periodo
em que, segundo Araujo (1996), h& a consolidacdo do processo de industrializacédo
brasileira, com a incorporacdo mais efetiva do espaco brasileiro no movimento
expansionista do capital internacional.

A expansdo do capital e suas repercussbes no campo referem-se a
introducdo da mecanizagdo e industrializacdo nos anos 1950 (MARTINS; GOIS,
2017) fazendo acelerar o fluxo migratério nacional. A década de 1960, que marca o
golpe militar, empenha-se na politica da industrializagdo em favor da rapida
integracdo do pais a economia internacional, pela generalizagdo do conhecimento
técnico-cientifico. Essa direcao prolonga-se nas décadas seguintes quando observa-

Se:

O processo de industrializacdo e urbanizacdo, sobretudo nas
décadas de 1950 e 1980, causou uma grande transferéncia
populacional do campo para as cidades que foi impulsionada
também pelo processo de modernizacao da agricultura, ocorrido com
base em um modelo de desenvolvimento conservador que visou
apenas ao aumento da produtividade agricola em detrimento de
questdes estruturais como a concentracdo fundiaria e
democratizacdo do acesso a terra (FERNANDES; WELCH,;
GONGCALVES, 2014, p. 97).

A respeito disso, merece destaque o Nordeste, dada sua insercdo de forma
particular e desigual na dindmica de expansdo do capital, 0 que ocasiona uma
tendéncia de intensificacdo do fluxo migratério da regido. Durante o periodo colonial,
a regidao foi a grande poténcia da economia brasileira, mas com o declinio da
economia acucareira e o0 desenvolvimento da economia cafeeira, o centro da
economia nacional foi deslocado do Nordeste para o Sudeste, o que foi intensificado
com o processo de industrializacdo vivenciado por este ultimo, a partir do século XX.

Portanto, torna-se evidente o aumento das desigualdades entre as regides
mencionadas quando o Nordeste, que ndo conseguia ultrapassar o perfil
agroexportador, assume o papel de periferia na economia brasileira, se tornando
mero fornecedor de matéria-prima e mao-de-obra a custo baixo para o Sudeste
(ALVES FILHO, 2003 apud SANTOS et al.,, 2012). Como efeito dessa condicao,

formam-se mercados de trabalho regionais totalmente distintos, pois, enquanto o
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atraso econdmico do Nordeste dificultava a constituicdo de um mercado de trabalho
assalariado na regido, predominando, assim, as relagcdes informais de trabalho no
campo, nas regioes Sudeste e Sul se formava um mercado de trabalho assalariado
apoiado no trabalho branco, em meio ao processo de modernizacdo brasileiro
(SANTOS et al., 2012).

Sergipe, assim como o Nordeste, concentrou por muito tempo suas atividades
na producdo agucareira e algodoeira, mesmo com 0 progresso da industrializacao
brasileira no Sudeste. A economia sergipana apresentou um crescimento industrial
somente a partir da década de 1960, em virtude da implantacdo de politicas de
desenvolvimento regional. No entanto, em meados de 1980, com a retracdo da
economia, a desestruturacdo do mercado de trabalho e a perda de dinamismo do
setor industrial, o estado teve que enfrentar o declinio do seu incipiente setor
industrial (VASCONCELOS; FIGUEIREDO; NATALE, 2012).

Além disso, os altos indices de concentracdo fundiaria em Sergipe, que
marcaram 0,815 em 2006, ocupando o 13° lugar no ranking de concentracdo de
terras no pais (LEMOS, 2007 apud SILVA; ALVES; ANDRADE SA, 2016),
configuram-se como elemento determinante para reproducéo da desigualdade social
no estado, ao passo que “propiciam condicbes desfavoraveis a producdo e a
sobrevivéncia, provocando o empobrecimento e a situacdo de instabilidade de
segmentos significativos da populacgao rural” (ibid., p. 204).

Os desdobramentos desse processo implicam no grande éxodo do Nordeste
para o Sudeste entre as décadas de 1970 e 1980, em busca de melhores condi¢des
de vida nas grandes cidades sudestinas (MENEZES, 2011). Os processos ocorridos
no campo, em que pese a concentracao fundiaria e a expulsdo de trabalhadores
para as cidades — revelando como o desenvolvimento do capital no campo incide
sobre a configuracdo das cidades —, ndo modificaram-se substancialmente, mas
mudancas no dinamismo econémico da regido redimensionaram e reestruturaram o
fluxo migratorio.

Até a década de 1980 os fluxos migratorios para as cidades do sudeste
(principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e para areas de importancia agricola
(Mato Grosso, Goids e Maranh&o) caracterizavam a dinamica da regidao (CUNHA;

BAENINGER, 2001), impulsionados pelos processos e entrada do capital no campo
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e politica de desenvolvimento regional. Nos anos de 1990, os novos movimentos
ocorrem levando a uma reducéo desses fluxos. Ha4 uma recomposicdo dos postos
de trabalhos e melhorias das relagdes de trabalho (OLIVEIRA, 2011). Esse processo

€ evidenciado quando observamos que

o emprego formal no Nordeste tenha crescido 262% quando se
compara o periodo entre janeiro de 2003 e junho de 2005 com os
mesmo meses de 1999 e 2001, respectivamente. Ainda assim, as
regides Sul e Sudeste responderam por 78,4% dos empregos
formais gerados em todo o pais, entre janeiro de 1999 e junho de
2005 (OLIVEIRA, 2011, p. 170).

Outro fator que reduz o fluxo inter-regional Sudeste-Nordeste é o proprio
processo de migracdo, que levou um crescimento desordenado e acelerado das
areas urbanas. As expressoes da “questao social” que se acentuaram nos centros
urbanos das grandes cidades (problemas de habitacdo, elevado custo de vida,
violéncia, precarizacdo de trabalho, etc.) retirava a opcdo de migrar para outra
regido como solucdo das desigualdade historicamente vivenciadas na regido
Nordeste.

E mister saber que ndo ha uma superacdo das desigualdades sociais
presentes na regido Nordeste, tdo pouco ha uma mudancas nas bases de
acumulacéo do capital no campo, 0 que ocorre € que a dinadmica de migracao estaria
realocada. Nas ultimas décadas, o fluxo se concentra, segundo Oliveira (2012), em
uma direcao intrarregional e intra-estadual. O movimento de migracdo interna
carrega 0s mesmo condicionantes do processo de imigracdo, em que O
desemprego, a precarizacdo do trabalho, a acentuacao de pobreza.

No estado de Sergipe, a migracdo interna se intensificou a partir do final da
década de 1980, pela continua debilidade da estrutura econdmica, 0 acesso
desigual da terra e de tecnologias e o fragil investimento educacional no interior do
estado. A intensificacdo do fluxo interno no estado atrela-se a concentracdo dos
investimentos industriais e o intenso processo de urbanizacdo na capital e em seu
entorno, consolidando a Grande Aracaju como principal vetor econdmico e de
intensos fluxos migratorios (OLIVEIRA, 2002). Esse fluxo foi propiciado pelo

desconcentracdo industrial que alocou novos espagos econdémicos em areas como 0
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Nordeste (CUNHA; BAENINGER, 2001). No caso sergipano essa alocac¢éo centrou-
se na Grande Aracaju.

A migracao interna no estado também se associa as persistentes imposicdes
do capital no interior do estado. Um ponto crucial para essa compreensao esta
fundamentada na estrutura fundiaria que influencia na reducao relativa da ocupacéao
no setor primario. Caracterizada pela “concentracdo de terras e consequente
atomizacdo das propriedades, e predominancia das pastagens em detrimento da
lavoura, sendo o principal uso o cultivo temporario” (OLIVEIRA, 2002, p. 588), essa
estrutura revela a precariedade vivenciada no campo.

A tendéncia migratéria do interior do estado para a Regido Metropolitana de
Aracaju e Grande Aracaju, assim como a tendéncia nacional, acentua nessas areas
problemas historicamente atrelados ao processo desigual e desordenado de
configuragdo das cidades: precariedade das habitagbes e informalidade das
moradias, a dificuldade do acesso a infraestrutura (transporte, saneamento e aos
equipamentos de saude, educacéo e lazer), violéncia, além da reducdo de emprego
e renda.

O dinamismo do espaco urbano, que absorve as imposicoes e a
reconfiguracao do capital no campo, tem se atenuado nos processos de retracao da
expansdo do capital em seu estagio imperialista. Essa condi¢cdo é evidenciada no
forcoso processo de recuperacdo dos lucros e nas estratégias de manter as
condicBes necessarias para producao e reproducao do capital. Com a mundializacao
do capital intensificou-se a apropriacdo do capital sobre as cidades, encontrando na
particularidade brasileira o aprofundamento das expressdes da questdo social e, em

especial, a acentuacao dos conflitos por moradia.

1.3 Crise capitalista, aprofundamento das expressdes da questdo social e luta por

moradia

O capitalismo, em qualquer um de seus estagios, particulariza-se pela busca
incessante de lucros, sendo proprio do capital a necessidade permanente de
valorizacdo. No decorrer de sua histoéria, esse modo de producéo encontra intervalos

de recessédo, com o comprometimento da reproducdo ampliada do capital. Esses
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intervalos, pela sua periodicidade, denomina-se crises ciclicas. Tais crises sao
inerentes a dindmica capitalista, em virtude das contradicfes proprias do seu modo
de funcionamento e ocorrem logo ap6s uma fase de grande prosperidade
econdmica, interrompendo o processo de acumulacdo do capital.

A década de 1970 é fortemente marcada pela emersdo de mudancas na
sociedade que vdo marcar as décadas seguintes. E nessa década que o capital
monopolista internacional enfrenta uma recessdo generalizada, com o inicio de um
periodo de ondas longas recessivas e se vé coagido a encontrar alternativas para a
superacdo da crise através de uma série de reajustes e reconversdes (NETTO,
1996). Neste contexto, o capital adota estratégias para alcancar a saida da crise, a
partir da consolidacao da ideologia neoliberal, da instaura¢cdo de um novo padrao de
acumulacdo capitalista que implica no aumento das desigualdades e na
precarizacgéo e flexibilizagcdo das condi¢des de trabalho.

Com a crise da acumulacao capitalista que irrompe na década de 1970, tem-
se um desmonte dos mecanismos de base keynesiana e emerge a defesa do
neoliberalismo, o que implica numa série de mudancas no mundo do trabalho, nas
suas formas de insercdo na estrutura produtiva e nas formas de representacéo
sindical e politica (ANTUNES, 1995). No sentido de promover uma retomada da
acumulacédo do capital, o capitalismo monopolista realiza uma série de reajustes e
reconversdes que implicam no estabelecimento de novos processos de trabalho,
com a substituicdo do fordismo pela acumulacao flexivel (Toyotismo), que implica
em um modo de producéo descentralizada, segmentada e horizontalizada, e com a
criacdo de novas modalidades de contratacdo, através dos trabalhos temporarios e
das ocupacfes informais, que promovem condicdes inseguras e precarias aos
trabalhadores (NETTO, 1996).

Conforme a analise de Mota (2009), as crises afetam diferentemente as duas
classes sociais antagOnicas: para a burguesia, representam uma ameaca ao seu
poder; jA para o proletariado, trata-se da intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho posto que séo afetados na sua materialidade e subjetividade pelas
condi¢cbes do mercado de trabalho, com o desemprego estrutural, as reducdes
salariais, 0 crescimento do exército industrial de reserva, o aumento da pobreza e

miséria e o enfraquecimento da sua organizacdo politica.
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Na contemporaneidade, o processo de acumulagao primitiva se faz presente,
de acordo com Harvey (2013b), pela “acumulagdo por espoliacéo”. Isso pode ser
entendido como a tentativa do capital em evitar sua desvalorizagcdo, uma vez que
depois dos anos 1970 o capitalismo global experimentou o problema da
“superacumulagao”. Esse processo se da pelo ajuste espago-temporal, quando para
absorver o excedente combina-se o0 deslocamento temporal por meio dos
investimentos de capital em projetos de longo prazo ou gastos sociais, 0s quais
‘jogam para o futuro a entrada em circulacdo dos excedentes do capital atual” (ibid.,
p. 96) com os “deslocamentos espaciais através da abertura de novos mercados,
novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos e de trabalho em
outros lugares” (idem.).

Com o fim dos anos gloriosos do capitalismo a partir de 1970, marcado pelas
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo, a reacdo da burguesia é
operada pela reestruturacdo produtiva, com a mundializacdo financeira e a
disseminacao do neoliberalismo. Apos a crise estrutural do capital, que foi causada
por uma crise de superproducao, a recuperacdo dos lucros se daria pela via dos
investimentos especulativos, dado que foi disponibilizado um montante de capital em
sua forma monetaria, do qual parte permaneceu na circulacdo da esfera financeira,
estruturando um novo regime mundial de acumulacéo capitalista em que o capital se
valoriza na propria esfera financeira e ndo mais na esfera de producédo, o que
Chesnais (1996) denomina de mundializa¢c&o do capital.

Nessa nova fase do desenvolvimento capitalista, o capital financeiro e
especulativo se valoriza em seu interior, por meio das instituices financeiras e dos
fundos mutuos e de pensdo, e se sobrepbe ao capital produtivo, conforme reitera
Chesnais (1996, p. 14) ao afirmar que “o estilo da acumulacédo é dado pelas novas
formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros”. Sob esse novo padrao
de acumulacéo, foram articuladas medidas de liberalizacdo, desregulamentacao e
privatizacdo como forma de sustenta-lo, rompendo com qualquer tipo de controle as
relacBes sociais.

A adocao do receituario neoliberal pelo Brasil em 1990 e o avanc¢o das suas
politicas implicam decisivamente na configuracdo das cidades e no acirramento da

guestao urbana/habitacional brasileira, tanto pela reducdo de gastos sociais do
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Estado e a privatizacdo dos servigos publicos quanto pela concepgcdo de cidade —
em sua organizagao espacial — como fonte de investimento no setor produtivo, para
potencializar a reprodugdo e acumulacdo de capital financeiro com
empreendimentos urbanos (ALVES, 2019). Souza (2018) destaca que estes
empreendimentos urbanos sob for¢as neoliberais compromete a gestéo das cidades

ao passo que:

[...] € observado um crescente movimento de privatizagdo seletiva e
de exclusividade no acesso aos novos empreendimentos, aspectos
que déo contetdo ao urbanismo neoliberal instalado no Pais a partir
dos megaeventos recentes, em detrimento da potencializacdo dos
espacos publicos e do ambiente urbano mais inclusivo (SOUZA,
2018, p. 247).

Em linhas gerais, esse processo representa a financeirizacdo do capital no
setor imobiliario. E a utilizacdo de instituicdes financeiras e de crédito para melhorias
na infraestrutura dos espacos urbanos, transformando o fenémeno da urbanizacéo
em mecanismo de absorcdo da producédo excedente que os capitalistas produzem
sempre que buscam por lucros, como defende Harvey (2013a).

Os mecanismos de acumulacdo do capital se mostram na alarmante — e
visivel — segregacao urbana na realidade brasileira. De acordo com o jornal Estadao
(2011), pelas fontes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
guantitativo de aglomerados subnormais® teve seu nimero quase dobrado no
periodo de 20 anos. Em 1991, cerca de 4,48 milhdes de pessoas (3,1% da
populacdo) viviam em assentamentos irregulares, passando para 6,53 milhdes
(3,9%) em 2000, ja no ano de 2010 alcancou 11,42 milh6es de pessoas morando em
favelas, palafitas ou outros assentamentos irregulares.

Assim, o progresso das cidades brasileiras é limitado e/ou delimitado pelo
segmento populacional que possui meio de paga-lo, uma vez que a moradia nas
cidades séo altamente mercantilizadas, ou seja, possui valor de troca e a exploracao

7

do espaco urbano é fonte de acumulacdo do capital. A sequela é um enorme

1 Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitacdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizacdo em areas com
restricdo a ocupacdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos
nomes como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos
irregulares, mocambos e palafitas, entre outros (IBGE, 2021).
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contingente de pessoas expropriadas dos direitos basicos, sendo “resultado de um
processo de urbanizacdo que segrega e exclui” (MARICATO, 2000a, p. 155). Dessa
forma, o aumento exponencial de ocupacdes de terras de forma irregular é
sintetizado por Santos (2009 apud MONTEIRO; VERAS, 2017), pela légica
excludente do mercado imobilidrio e pela auséncia de politicas sociais —
principalmente de uma politica de habitacdo — que atendam as reais demandas da
classe trabalhadora, em especial, da parcela que vivencia o trabalho informal e
aquelas condicbes de trabalho e de vida da forma estagnada da Superpopulagéo
Relativa no Brasil.

Na realidade, o que se percebe € que a acdo do Estado, por meio das
politicas habitacionais, e do capital, por meio do setor imobiliario, oferece as
condi¢cBes estruturais para a producdo da segregacdo socioespacial, determinando
uma divisdo da populacdo por classe social nos espacos urbanos (SANTOS, 2018).
No estado de Sergipe, os indicadores socioecondmicos e a segregacao e guetizacao
encontradas na capital e nos seus entornos revelam as agruras que seguimentos
populacionais tem enfrentado para que as estratégias de reconversdo da crise
econdmica sejam realizadas.

A concentracdo de renda e riqueza pelas empresas capitalistas no campo, a
reducdo de gastos sociais seguindo o receituario neoliberal, e o avanco do capital
imobiliario sobre as cidades como resposta a crise do capital monopolista aprofunda
todas as expressfes da questdo social, e também, contrario a esse movimento,
desencadeia um processo de luta por moradia. A questdo de moradia em Sergipe
absorve todos esses determinantes, movendo no espaco urbano a atuacdo de
movimentos sociais que defendem a participacdo popular no processo de
construcdo da cidade, confrontando o apelo midiatico e a tendéncia de segregacao

gue envolve a politica habitacional.
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CAPITULO Il - LUTA POR MORADIA EM SERGIPE

2.1 A questdo da Moradia em Sergipe

De acordo com Harvey (2013b), o surgimento das cidades esteve sempre
acometido aos lugares onde exista producédo de excedente?. Isso significa que os
processos que ocorrem dentro das cidades e por meio delas mantém uma estreita
relacdo com o antagonismo préprio do modo de producédo capitalista. Nesse sentido,
as relacbes econdbmicas e sociais da acumulagdo capitalista explica a exclusao
socioespacial da urbanizacdo brasileira, quando considerada as particularidades da
formacgéo e desenvolvimento de regides e estados.

Sergipe, localizado ao Leste da regido Nordeste, possui 75 municipios e foi o
estado do Nordeste em que a Metropole mais cresceu nas ultimas décadas.
Segundo informacfes do IBGE, estima-se que em 2021 sua populagcédo atingiu
2.338.474 habitantes. A populacdo sergipana apresenta-se em escala crescente
desde o final do século XIX, tendo seu crescimento acelerado apos a década de
1960. Com bases nos Censos Demograficos do IBGE realizados entre 1950 e 2010,
a populacéo sergipana teve um acréscimo de 1.423.656 habitantes e uma variacao

relativa de 95,3 (hab. Km?), com um crescimento demografico de 1,5% ao ano.

Grafico 1 - Sergipe: evolugéo populacional (1950-2010)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados dos Censos Demogréficos de Sergipe (1950-2010),
realizados pelo IBGE.

2 “Capital, por isso, ndo é apenas comando sobre trabalho, como dizia A. Smith. E essencialmente
comando sobre trabalho ndo pago. (...) O segredo da auto expansao ou valorizagdo do capital se
reduz ao seu poder de dispor de uma quantidade determinada de trabalho alheio ndo pago.” (MARX
apud MORAES, 2019).
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No mesmo periodo, a populacdo urbana passa de 204.984 para 1.520.366,
representando 73,67% de todo contingente populacional do estado, ou seja, um
acréscimo de 1.315.282 habitantes, com variacao relativa de 641, 68%. Em relacéo
a populacdo rural, embora também apresente aumento, seu ritmo é muito menor,
com variagdo relativa de apenas 24,64%, conforme o Grafico 2. Esse crescimento
da populacdo urbana na relagcdo com a populacédo rural explica o processo de
migracdo do campo para a cidade, ocorrido a partir dos anos 1950, quando o
crescimento progressivo e acelerado da populacdo urbana € verificado em outras

regides do pais.
Gréfico 2 - Evolucdo da populagédo urbana e rural de Sergipe
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados dos Censos Demogréaficos de Sergipe (1950-2010),

realizados pelo IBGE.

Os gréficos 1 e 2 demostram as duas principais tendéncias no cenario
populacional sergipano ao longo das Ultimas décadas. Assim, o crescimento
acelerado da populacdo do estado ao longo desse periodo e o processo de
urbanizacdo desencadeado a partir da década de 1980, configurado e intensificado
até 2010, mantém uma relacdo direta com o processo migratério campo-cidade, o
gual esta relacionado com a expansdo capitalista no campo, 0 seu processo de

concentracéo da terra e 0 aprofundamento das desigualdades sécio-raciais.
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Apesar de ter inicio na década de 1950, a conversédo de rural para urbana
ocorre apés a década de 1980, quando a populacdo urbana dispara
significativamente, apresentando quase o triplo do total da populagéo rural em 2010.
Essa inversdo coincide, segundo Santos (2017), com as intervencbes de
infraestruturas realizadas pelo Estado, além do acelerado processo de migracdo de
pessoas provenientes de outros municipios de Sergipe, das areas rurais, e de outros
Estados, principalmente das cidades do norte baiano para a Regido Metropolitana
de Aracaju, formada por Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e S&do Cristovao. Esse
fluxo pode ser atribuido ao processo desencadeado pela concentracdo da terra e
espoliacdo e expropriacdo da populacao rural.

O processo de urbanizacdo da populacdo pode ser melhor compreendido
guando observamos a distribuicdo populacional do estado. Dos 75 municipios,
apenas dez concentram um total de 1.361.407 habitantes em 2017, o que
corresponde mais da metade da populacdo total do estado (59,49%), como
observado na Tabela 1. Com relacdo a Regido Metropolitana de Aracaju, Aracaju se

destaca em numeros de habitantes.

Tabela 1 - Populacdo urbana e rural de Sergipe (2017)

N° Localidade Populacéo
1 Aracaju 650.106
2 Nossa Senhora do Socorro 181.928
3 Lagarto 104.099
4 Itabaiana 95.196
5 S&o Cristovao 89.232
6 Estancia 69.278
7 Tobias Barreto 52.156
8 Itabaianinha 41.961
9 Simé&o Dias 40.838
10 Nossa Senhor da Gloria 36.613
Total - 1.361.407

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados do Atlas Brasil (2021).
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O estudo de Ramos Filho (2012) sobre a estrutura fundidria e agréaria
sergipana permite a compreensdo do quadro descrito. O estudo ratifica como a
reconversao da populacdo rural em predominante urbana, consolidando a
urbanizacdo do estado, esta profundamente ligada a concentracdo desigual de
terras e a expropriagdo da populacdo rural dimensionada pelas imposi¢cdes do
capital. Um importante indicador que aponta e permite reflexdes sobre essa
condicao é o Coeficiente de Gini (CG), utilizado para calcular a concentracdo de
algum fator em que 0 é o resultado de distribuicdo perfeita e 1 concentracdo
extrema. A tabela abaixo permite observar a evolucdo do indice de Gini da
propriedade da terra (1992-2011) no Estado de Sergipe.

Tabela 2 - Sergipe: evolucéo do indice de Gini da propriedade da terra (1992-2011)

Ano indice de Gini
1992 0,787
1998 0,788
2003 0,773
2011 0,725

Fonte: Extraido de RAMOS FILHO (2012).

Os dados apresentados pelo autor permitem verificar que a distribuicdo da
propriedade da terra de Sergipe, no periodo de 1992 a 2011, embora mostre uma
leve reducédo de 0,787, em 1992, para 0,725 em 2011, permanece com a estrutura
fundiaria concentrada (RAMOS FILHO, 2012). A evolucéo da propriedade da terra é

outra variavel que indica o carater de concentracdo, onde pode-se notar:

A primeira observacao relevante refere-se ao comportamento do nimero de
imoveis entre 1992 e 2011, no qual todos os estratos de &rea apresentaram
crescimento positivo, sendo o minifundio, a pequena propriedade em geral e
a média propriedade as que mais variaram, respectivamente, na ordem de
130,84%, 130,06% e 82,62%. Por ultimo, verificou-se a variacdo positiva
dos imoveis grandes em apenas 2,86% (RAMOS FILHO, 2012, p. 8).
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Assim, embora tenha um aumento em propor¢cdo muito menor da area da
grande propriedade para as demais areas, ressalta-se que os numeros absolutos
revelam que em 1992 haviam 70 imoveis grandes cadastrados, que ocupavam
123.308,4 hectares. Em 2011, mesmo apls as desapropriacbes de grandes
latifandios para fins de reforma agraria, o nimero absolutos dos grandes imoveis
cresceu para 72, ocupando 133.361,7 hectares (RAMOS FILHO, 2012).

Outra tendéncia na dinamica territorial do estado, que tanto justifica o
reduzido crescimento da grande propriedade, quanto revela as estratégias de ocultar
a permanecia do monopdélio familiar sobre a terra, esta, segundo o autor supracitado,
no parcelamento de uma grande propriedade para criacdo de varios imoveis de
tamanho médio, cujos proprietarios legais passam a ser 0s proprios membros da
familia do grande proprietario (RAMOS FILHO, 2012). Este fato demonstra que o
dominio monopolizado das terras permanece resguardado.

Da concentracdo da terra, como determinacdo estrutural na realidade
sergipana, resulta uma pressao populacional que se reflete no sentido campo-
cidade, acentuando diversas expressfes da questdo social que se articulam:
pobreza, auséncia de moradia, segregacdo socioespacial, violéncia urbana, falta de
acesso a direitos basicos, como saneamento basico, a que esta relacionado a
inimeras doencas. Obviamente, é importante destacar que essas expressdes sao
parte da légica de um modo de producdo baseado na exploracdo do trabalho e,
nesse sentido, o espaco urbano, ao tomar forma de mercadoria, determina que a
habitacdo possua valor de troca que se sobrepde ao valor de uso. Dentro desse
processo determinado pelo capital, o déficit habitacional se manifesta, em seu

conceito etimologico, pela:

falta fisica da unidade habitacional (casa, apartamento, etc.) no
estoque de habitacdes de mercado. A demanda habitacional € a
necessidade, por parte de uma populacdo, do “bem habitacdo”,
considerando as caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do imdvel,
além das caracteristicas socioecondmicas da populacdo (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2012, p. 21).

No estado de Sergipe, a demanda por moradia se expressa, nao
exclusivamente, mas essencialmente pelo déficit habitacional, e tem se mostrado

persistente na realidade do estado. Observa-se, conforme o Grafico 3, que nos
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ultimos trés anos de dados (2017, 2018 e 2019) divulgados pela Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP) esse percentual tem apresentado tendéncia crescente. Apesar de
apresentar uma reducédo percentual em comparacdo com o ano 2000, Sergipe
permanece com taxa superior a nacional. Em 2000, o déficit habitacional de Sergipe
foi de 21,7%, enquanto a taxa nacional marcava 16,1%, ja no ano de 2019, a
porcentagem do estado representava 10,0%, e permaneceu superior a taxa nacional
(8,0%), e até mesmo do Nordeste (9,2%), conforme dados da Fundacdo Jodo
Pinheiro (2013; 2015; 2016; 2018; 2021).

Grafico 3 - Déficit habitacional em Sergipe (2010-2019)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da Fundag&o Jodo Pinheiro (2013), (2015), (2016),
(2018) e (2021).

Os dados também revelam que no estado o déficit habitacional concentra-se
na area urbana, seguindo a tendéncia nacional. Pode-se inferir que tanto o
percentual elevado do déficit habitacional do estado, quanto sua concentracao
urbana deve-se ao processo de urbanizacdo tardia e intensa e a expansao
capitalista no campo. Sem duvida, se esse déficit tem como determinacéo estrutural
a concentracdo da terra e da riqueza social, ela também se articula a desigualdade

regional, aqui entendida como outro determinante importante no conjunto de



48

determinacdes estruturais necessérias para compreensao da questdo da moradia no

Estado. Portanto, o déficit habitacional

[...] deve-se ndo somente a conjuntura da administracdo
governamental interna do Estado brasileiro mas ao modelo de
organizagdo politico-econémico-territorial, adotado, privilegiando
(através de uma série de investimentos em infraestrutura,
diversificacdo de setores econdmicos etc.) as regides (Sudeste e Sul)
em detrimento e segregacdo de outras (Nordeste, Norte) (SANTOS,
2017, p. 81).

Quando se analisa o significado de nédo ter moradia na relagdo com o valor a
ser pago no aluguel, o 6nus excessivo com esse apresenta-se, como ilustrado no
Grafico 4, extremamente elevado, principalmente porque o déficit habitacional
“corresponde ao numero de familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios
minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de
sua renda com aluguel” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018). Isso quer dizer que o
mercado imobiliario é parte da logica perversa de obtencéo de lucro, independente
da realidade financeira de grande parte da classe trabalhadora, uma vez que o
aumento do valor do aluguel ndo tem sido acompanhado por melhorias nos
rendimentos da classe trabalhadora, considerando que desde a instituicdo do salario
minimo, ele ndo atingiu percentuais superiores aos dos indices inflacionarios, exceto

no governo de JK, conforme aponta Oliveira (2009).

Gréfico 4 - Sergipe: Déficit Habitacional por componente (2010-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da Fundacdo Joao Pinheiro (2013), (2015), (2016),
(2018) e (2021).

Esse quadro evidencia as dificuldades enfrentadas pelas classes subalternas
para manter o gasto com aluguel, tendo em vista que sao obrigadas a comprometer
grande parcela das suas rendas com essa despesa, e também justifica o elevado
numero de pessoas a margem do direito a moradia e, também, pessoas em situacao
de rua, devido a falta de condi¢cdes de arcar com os altos custos com aluguel de um
imovel.

Portanto, considerando que, no estado, o mercado de trabalho foi
historicamente determinado por sua posi¢cdo subordinada a economia nacional e,
nas ultimas décadas, as mudancas resultantes da reconfiguracdo do capital,
constituem um processo de globalizacdo excludente - pois na mesma medida em
gue se globaliza o processo de acumulacdo do capital, se globaliza e acumula a
pobreza, a miséria, as exclusbées e, consequentemente, as desigualdades sociais -,
o desemprego aumenta e, com ele, a questdo habitacional assume proporcao
gigantesca. Nesse sentido, ndo € por acaso, a tendéncia de globalizacado aparece
nos indicadores de ampliacdo do desemprego de Sergipe, 0 que reflete no aumento
da concentracédo de renda e da pobreza, pois se a venda da forca de trabalho néo
ocorre, a populacdo desempregada ndo consegue ter meios de subsisténcia para

sobreviver e, muito menos, 0 acesso a moradia, altamente mercantilizada.
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Os determinantes estruturais, acima mencionados, também, influenciam
fortemente no "adensamento excessivo", como uma tendéncia nos domicilios
urbanos. Na area urbana, os domicilios que sofrem com coabitacdo familiar estdo
em maior quantidade, embora o percentual de domicilios precéarios tenha crescido
apo6s 2015. Isso significa que hd em Sergipe um namero significativo de duas
familias ou mais ligadas por lacos de parentescos, dependéncias doméstica ou
normas de convivéncia que residem no mesmo domicilio.

Os dados também revelam que o principio da funcdo social®, garantido
constitucionalmente, ndo esta sendo cumprido em Sergipe. Quando comparado ao
numero do déficit habitacional absoluto no Estado e o niumero de imoOveis vazios
percebe-se que, em tese, ndo seria necessario a construcdo de nenhum imoével a
mais para sanar a necessidade por moradia no estado. Os dados do grafico 5
revelam a tendéncia superior do niumero de imoveis vagos na relacdo com o numero

do déficit habitacional.

Gréfico 5 - Sergipe: Déficit habitacional x Domicilios vagos
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Fonte: Elaborac&o propria com base em dados da Funda¢&o Jo&o Pinheiro (2013), (2015), (2016) e
(2018).

3 O Art. 6 da Constituicdo Federal Brasileira prevé que a propriedade deve cumprir sua fungéo social,
ou seja, deve ser utilizada em favor do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidadaos
(BRASIL, 1988). Portanto, uma propriedade abandonada ndo cumpre sua fungéo social legalmente.
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Os dados acima, demostrando o déficit habitacional na relacdo com os
domicilios vagos, podem ser melhor compreendidos quando refletimos sobre o
processo de especulacao imobilidria. O processo de especulacdo ocorre quando 0s
proprietarios ndo investem em seus imoveis, deixando-os abandonados ou
subutilizados, aguardando sua valorizacdo, que € gerada pelos investimentos dos
setores publicos na infraestrutura e construcao de servicos urbanos no entorno do
territorio, agregando mais valor as propriedades. Esse movimento agrega mais valor
as propriedades, que posteriormente, podem ser vendidas ou alugadas por um valor
mais elevado, se apropriando, assim, dos lucros gerados pelos investimentos

publicos. Na anélise de Pagani, Alves e Cordeiro (2015, p. 172):

O processo de especulacdo imobiliaria leva a uma valorizacao
desigual do solo e, consequentemente, dos espac¢os urbanos, pois a
classe que domina economicamente também domina politica e
ideologicamente, promovendo uma segregacdo socioespacial que
conforma territérios distintos de sociabilidade para os diferentes
segmentos das classes sociais.

A especulacao imobiliaria, portanto, se apropria do espaco urbano tornando-o
um capital privado e gerando maior desigualdade no acesso a moradia para a classe
trabalhadora. Dai porque ela contribui para a manutencdo da estrutura urbana
segregada do pais, dando continuidade a concentracdo da terra e da riqueza
socialmente produzida.

Como ja pontuado, Sergipe apresenta carater espacialmente concentrado de
investimentos industriais direcionados a Regido da Grande Aracaju, consolidando
essa area como principal vetor econémico e de intensos fluxos migratérios
(OLIVEIRA, 2011). Assim,

[...] a RMA é principalmente fruto do crescimento da Zona de
Expansdo Urbana de Aracaju - ZEUA, estes municipios acabaram
sendo inseridos num processo de metropolizacdo de forma periférica.
Pois se constituiram enquanto um reflexo desse desenvolvimento
que “fomentava e priorizava a industrializacdo em cidades-polo, com
o discurso de promover o desenvolvimento das regides periféricas”
(CAMPOS, 2006. p. 31).

Os municipios que compde a RMA, juntos, concentram a maior parte do

déficit habitacional do estado. Em 2019, concentravam 44,67% do déficit
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habitacional sergipano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). Também é nessa
regido que encontram-se a maior parte das Zonas de Aglomerados Subnormais
(ZAS). De acordo com Santos (2017), a maioria das ZAS se concentra na Regido
Metropolitana de Aracaju e também em areas conurbadas do Complexo Tai¢oca, as

margens do Rio do Sal (Nossa Senhora do Socorro) e Conjunto Rosa Elze (Séo

Cristévao).
Tabela 3 - RMA: Aglomerados Subnormais (2010)
Pessoas em
% % da
) Aglomerados N° de condicOes de
Localidade ) o aglomerados/ o populacéo
subnormais domicilios habitabilidade
domicilios total
subnormal
Sergipe 46 23.225 3,93% 82.208 -
Aracaju 28 17.538 10,33% 61.847 10,84%
Nossa Senhora
14 4,944 10,89% 17.530 10,91%
do Socorro
S&o Cristévao 3 533 2,38% 1.860 2,38%
Barra dos
) 1 210 3,06% 966 3,87%
Coqueiros

Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados de QUINTELA (2012).

A expansdo urbana sem conformidade com o planejamento, permitiu que
essa expansao ocorresse distante do centro urbano e em localidades com caréncia
de equipamentos e servicos publicos, determinando, assim, que a periferia de
Aracaju se estendesse para além dos limites territoriais da capital, alcancando areas
rurais dos municipios vizinhos (SANTOS, 2017).

Essa condicdo, que descreve e determina a demanda por moradia em
Sergipe, torna-se perceptivel nas acdes promovidas pelo Estado, em parceria com
agendes privados. Na implantacdo de obras publicas através de incentivos da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da atuacdo da
Companhia de Habitacdo de Sergipe (COHAB) revela-se um modelo de politica
habitacional distantes das regifes centrais. Voltando-se para 0s espacos distantes

das areas urbanizadas, os conjuntos habitacionais passaram a direcionar a classe
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trabalhadora, sobretudo, a de baixa renda, para aquelas areas metropolitanas da
chamada Grande Aracaju e, portanto, de menor interesse de especulacdo do capital.

2.2 Emergéncia do MTST e a sua luta contra as sequelas do capital

Soares do Bem (2006) avalia os movimentos sociais como importantes
indicadores para a analise do funcionamento das sociedades conforme revelam as
tensbes e contradicdes de determinado momento histérico. Em uma sociedade
atravessada por um antagonismo de interesses, ideologias e valores, tal como a
sociedade capitalista, hd uma heterogeneidade da estrutura social que gera
conflitos, contradicbes e lutas entre as classes sociais. Neste quadro, os

movimentos sociais aparecem como

[...] formas de enfrentamento das contradigcdes sociais que se
expressam em reacdes coletivas a algo que se apresenta como
bloqueio ou afronta aos interesses e necessidades coletivas de
determinado grupo social (SOUZA, 1993, p. 99).

Deste modo, 0os movimentos sociais se inserem na esfera da sociedade civil*
e sdo fundamentados por uma pauta/demanda que se traduz em reivindicacbes
através de uma acao coletiva, com o objetivo de alcancar mudancas politicas e
sociais que respondam suas insatisfacdes e/ou desejos.

De acordo com Scherer-Warren (2009) o espaco, enquanto territério, € local e
referéncia desses conflitos e contradi¢cdes, seja no espaco rural ou urbano. No Brasil
contemporaneo um dos principais conflitos pertence a disputa entre 0 grupo
defensor do dominio, controle e manutencdo de amplos espacos privatizados
(interesse dos ruralistas, dos latifundios, do agronegécio, do setor imobiliario, das
grandes corporacdes, etc.) contra o conjunto de forcas que buscam a conquista,
legalizacdo e preservacdo de espacos com funcdo social para as populacdes
historicamente em situacdo de exclusdo social (como as dos sem-terra, dos

qguilombolas, dos indigenas, das populacdes tradicionais, das mulheres

4 A sociedade civil permite o surgimento de todas estas reivindicacdes, que se convertem em
receptoras das demandas e dos movimentos sociais. Podemos considerar a sociedade civil como a
esfera de interacdo social compreendida entre a economia e o Estado e que esta integrada,
sobretudo pela esfera intima, a esfera de associacdes (especialmente de carater voluntario), dos
movimentos sociais e formas de comunicacg&o plblica (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 129).
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camponesas, dos atingidos por barragens, dos favelados, das novas periferias
urbana, entre outros).

Esse conflito reflete tanto as principais classes antagonicas do capitalismo
(burguesia-proletario), como uma das categorias fundantes do modo préprio de
producdo capitalista, a propriedade privada. Nesse contexto, o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST) séo expressivos movimentos que absorvem as populag¢des dos aglomerados
de excluséo.

E importante demarcar que existem diversos e importantes movimentos
urbanos de luta por moradia no cenario brasileiro, mas o destaque e o alcance
nacional do MTST na contra tendéncia a politica habitacional torna-o referéncia na
analise aqui empreendida, embora seja um movimento recente se comparado a
movimentos como o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e a Uni&o
Nacional de Moradia Popular (UNMP) que estiveram presentes no | Forum Nacional
de Reforma Urbana (1987), fortalecendo a luta urbana por moradia a partir da
década de 1980.

O MTST — movimento ao qual nos propomos analisar — tem sua formacao
muito proxima ao MST, que firma uma heranca de contestacdo do valor de uso de
terras improdutivas, em defesa da democratizacao da distribuicdo de terras em favor
das necessidades sociais. A despeito de sua relagcao originaria com o MST, o MTST
vai ganhando independéncia ao direcionar seus métodos de atuacdo e politica de
organizacao vinculados diretamente a realidade urbana, incorporando elementos
aos quais o movimento rural ndo tinha se apropriado. Assumem, assim, a moradia e
a terra urbana como necessérias na luta para superacédo das desigualdades sociais
vinculadas as imposicoes do capital.

Goulart (2011) destaca que no final dos anos 1990 a formacdo politica e
organizacao dos trabalhadores “das cidades”, ndo apenas “nas cidades”, aparecia
como preocupacao do MST. A partir da Marcha Nacional, em 1997, o MST assentiu
gue militantes estendesse para as cidades principios basilares para a construcdo de
movimento similar, a fim de responder a ofensiva neoliberal que intensificava no
cenario nacional o desemprego, a precarizacdo do trabalho e a falta e moradia.

Emerge posterior a década da instituicdo da CF/88, e leva, ainda que com novas
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configuracdes, as experiéncias dos movimentos urbanos das décadas de 1970 e
1980.

O ponto de partida do MTST acontece no estado de S&o Paulo, na Regido de
Campinas, que, com auxilio do MST, langou suas bases de construgdo autbnoma da
ocupacao “Parque Oziel”. A prépria configuragdo da regido apresentava-se propicia
para intervencdo do MTST, uma vez que na cidade o déficit habitacional era
expressivo e o numero de ocupacdes crescentes reunindo cada vez mais familias
(GOULART, 2011).

Nesse primeiro momento, considerando que o MTST valia-se das
experiéncias da forma de organizacdo dos sem-terra, alguns aspectos (préprios do
contexto urbano) importou-lhe dificuldades. A complexa realidade urbana, a exemplo
do “[...] papel das forgas politicas dentro da cidade, como se organizar nesse meio,
como se relacionar com os partidos politicos, com o trafico de drogas e com todas as
faccOes que se organizam no meio do urbano” (BENOIT, 2002, p. 141), constituia-se
em dificuldades a serem enfrentadas e que influenciariam a sua atuacdo nos anos
2000.

[...] a mudanca da base social dos movimentos sociais que sofre com
a intensa precarizacdo do trabalho, com o crescimento do
desemprego estrutural e nao tem qualquer experiéncia em
organizacdes de trabalhadores. Em segundo, a aplicacdo de politicas
sociais regressivas pelos governos neoliberais desde os anos 1990,
a piora das condi¢cdes gerais de vida da classe trabalhadora, que por
outro lado, se vé apartada de sua direcao histérica, o PT e a CUT,
gue ao longo dos anos 90, aderiram ao neoliberalismo até completar
este ciclo com a vitdria eleitoral em 2002, que elege Lula para a
Presidéncia da Republica (GOULART, 2011, p. 3).

Nos anos seguintes a primeira ocupacdo, o MTST faz crescer o numero de
ocupacoes, alcancando, em 2009, status de nacionalizacdo da luta pela moradia
(OLIVEIRA, 2018). Ao enfrentar o empenho midiatico e por parte dos governos na
sua criminalizacdo, além de ostensiva acéao policial, 0 MTST estrutura-se formulando
principios, tracando objetivos e estratégias organizativas. Definindo-se como [...] “um
movimento que organiza trabalhadores urbanos a partir do local em que vivem: os
bairros periféricos" (MTST, 2015, p. 242), o MTST reconhece que

N&o é nem nunca foi uma escolha dos trabalhadores morarem nas
periferias; ao contrario, 0 modelo de cidade capitalista € que joga os
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mais pobres em regides cada vez mais distantes. Mas isso criou as
condi¢gdes para que os trabalhadores se organizem nos territérios
periféricos por uma série de reivindicagbes comuns. Criou
identidades coletivas dos trabalhadores em torno destas
reivindicacbes e de suas lutas. Ao mesmo tempo, a organizacéo
sindical, no espaco de trabalho, tem tido enormes dificuldades em
organizar um segmento crescente de trabalhadores
(desempregados, temporarios, terceirizados, trabalhadores por conta
prépria, etc.), a partir de transformacdes ocorridas no proprio
processo produtivo, que tornaram as relagbes trabalhistas mais
complexas e diversificadas (MTST, 2015, p. 242).

Nesse sentido, as contradicdes do capital e as expressdes da questao social
atingindo fundamentalmente trabalhadores/as negros/as constituem-se as bandeiras
de luta e atuacdo do MTST. Portanto, as suas reinvindicagdes incorporam a luta
popular dos excluidos do modelo de producdo baseado na exploracéo do trabalho
do qual resulta a concentracéo e centralizacdo da riqueza. Nao é por acaso que 0
movimento absorve a parcela da classe trabalhadora que vive a “precarizagéo do
trabalho, dificuldades de pagar aluguéis, desemprego, miséria ou pobreza”
(OLIVEIRA, 2019, p. 87).

A organizacao politica das demandas da populacdo urbana, apresentada por
desse movimento social, evidencia que na relacdo mercado, capital e sociedade, os
interesses do capital sempre se mostram superiores aos direitos sociais, ainda que
estes indiscutivelmente estejam garantidas constitucionalmente. Indiscutivelmente
isso indica e explica a tendéncia das classes populares em resolver a problematica
da moradia por conta propria, inserindo-se em terrenos irregulares, com pouca ou
nenhuma infraestrutura, demonstrando, portanto, que a dignidade da vida urbana,
isto é, do direito integro ao acesso a cidade, € negligenciado. Nesse sentido, o
MTST afirma-se

[...] [como] um movimento de moradia. Lutamos por moradia, mas
entendemos que esta luta € parte de uma luta maior por condi¢des
de vida dignas. E aqui que entra nossa proposta de uma Reforma
Urbana. Defendemos uma transformacéo profunda no modo como as
cidades estéo organizadas. Hoje as cidades servem para dar lucro e
sdo gerenciadas como uma empresa pelos governantes. Ha gente
que ganha bilh6es com a expulsdo dos trabalhadores para as
periferias e com a precariedade dos servigos publicos. Expulsando
0s mais pobres do centro, os especuladores de terra e empreiteiros
veem seus condominios de luxo, prédios de escritdrio e outras obras
se valorizarem cada vez mais. Mantendo a salude publica precaria,
ganham as empresas de planos de salde; mantendo a educacgao
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publica precaria, ganham os donos de escolas particulares;
mantendo transporte publico precério, ganham as grandes empresas
de producdo de automoveis; e assim por diante. Assim, a bandeira
de uma Reforma Urbana profunda e popular tornasse uma luta
fundamental contra os interesses do capital (MTST, 2015, p. 242).

A organizacdo interna e os principios de organizacédo politica do MTST leva
em consideracdo os elementos conjunturais que influencia a classe trabalhadora
como um todo. Reconhece que “[...] o capital dividiu os trabalhadores devido a
diversificacdo das formas de trabalho: relacdo assalariada e trabalho por conta
propria; formalidade e informalidade; contratos temporarios; terceirizacao;
desemprego cronico, etc.” (MTST s/d). Esse cenario que desfaz elementos coletivos
de organizacdo acaba por elevar as acbes governamentais assistencialistas em
detrimento da insercao politica da classe trabalhadora urbana.

Nessa perspectiva, 0o MTST tem se empenhado no desenvolvimento de agdes
politicas de construcdo de uma base social consciente e organizada, classificando-
se como um “movimento popular, que tem como elemento central a classe
trabalhadora, e que expressa sua luta por direitos negados pelo capital e pelo
Estado, tais como terra, moradia, servicos basicos, etc. ou por resisténcia as
opressdes sofridas enquanto classe” (GOULART, 2011, p. 143).

O empenho na formacdo e organizacdo politica dos trabalhadores
precarizados move o MTST nos ultimos anos. A formagdo de uma “identidade
coletiva” do movimento tem sido extremamente importante na configuracao atual da
classe trabalhadora urbana. Ao tracar como objetivos estratégicos "a conquista da
moradia, a reforma urbana e a transformacao social pela via da constru¢cdo de uma
identidade coletiva” (MTST, 2005, p. 3), o MTST busca construir uma consciéncia de
classe que entende que

A Unica “saida” a ser considerada é a superagao desse estado de
coisas, através da formacédo de militantes qualificados para a agao
responsavel e da constru¢cdo de uma identidade coletiva que faca
com gue o povo explorado perceba que ndés somos o time dos
oprimidos e que o Unico time com guem nds devemos brigar e
competir é com o time dos opressores (MTST, 2005, p. 3).

Para fortificar a sua base social e romper com “a natureza contraditéria e
opressora que impede o acesso da maioria da populacdo ao poder e as riquezas
sociais” (MTST, 2009 apud OLIVEIRA, 2019, p. 98) a estrutura e dindmica do MTST,
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entende a formacgdo politica como fundamental para consolidar a consciéncia de
classe despertada pela experiéncia de acao coletiva, de modo “que possibilite um
direcionamento superador as proprias lutas pela qualificacdo da base social” (MTST,
2009, p. 8).

Para conduzir tal dire¢cdo, o MTST mantém e resguarda um “setor de

formacao”, que determina e estimula linhas de atuacéo da seguinte forma:

Quanto aos setores, atualmente temos 0s seguintes: Formacéo
Politica — responsavel pela formacdo dos militantes. [...] O povo é
nosso combustivel, € quem faz o Movimento ir adiante. O papel de
organizar os trabalhadores que fazem parte do MTST é dos Coletivos
territoriais (coordenacéo de grupos, nicleos e regionais). Mas, além
do combustivel, precisamos do motor, a engrenagem que faz a
organizacdo do Movimento avancar. Este é o papel dos Coletivos
organizativos, que sdo os setores. Quando os setores funcionam
bem, o MTST se organiza melhor. A formagdo dos militantes, a
sustentacdo financeira da organizacdo, nossas negociacdes, tudo
isso depende de um bom funcionamento dos setores para dar certo.
Temos experiéncias muito diversificadas de ocupacdes nos estados
em que atuamos, que expressam as especificidades de cada regiao.
Mas existem algumas metas que precisam ser comuns a todos
nossos acampamentos, como a formacdo de novos militantes — as
ocupacdes sdo o momento em que o MTST amplia e qualifica sua
militAncia, apostando na formacdo de coordenagcbes de
acampamento, eleitas pela base, que, ao assumir as tarefas
organizativas e politicas da ocupacao, se integram ao MTST (MTST
s/d).

O MTST desde suas primeiras movimentacdes atribui a suas ocupa¢des um
lugar de grande importancia para formacdo de seus militantes. A ocupacdo de
terras, assim como ocorre no MST, tem carater pedagoégico e formativo por
exceléncia no MTST, sendo o primeiro momento de aprendizado e formacédo na
prépria acéo politica direta (OLIVEIRA, 2019). Assim, as ocupacdes de terra urbanas
como acao politica direta assume, a0 mesmo tempo, instrumento de presséo, de
denuncia das desigualdades sociais e de construgdo de um processo de

organizacao autdbnoma dos trabalhadores. Nesse sentido,

Nossa forma de acdo mais importante sédo as ocupagfes de terras
urbanas. Com elas pressionamos diretamente 0s proprietarios e o
Estado, denunciamos o problema social da moradia e construimos
um processo de organizacdo autbnoma dos trabalhadores. As
ocupacdes sdo sempre acompanhadas de uma presséo focada nos
orgaos do Estado, com marchas e ocupacdes de prédios publicos [...]
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entendemos também que as ocupacdes de terrenos nas periferias
devem ser potencializadas como uma porta para o trabalho
comunitario nos bairros proximos. Nao podem ser uma ilha de
lutadores; mas devem avancar para uma integracdo com as
demandas dos trabalhadores que n&o participam diretamente dos
acampamentos, ampliando nossa referéncia (MTST, 2015, p. 244).

Por constitui-se como empecilho a propriedade privada (fundamental ao
capitalismo), as ocupac¢des sdo comumente tratadas no ambito da ilegalidade, seja
no campo ou em territério urbano. A criminalizagdo do MTST como invasores é
combatida pelo MTST, que busca superar esse discurso “demonstrando a
necessidade do ocupar terras coletivamente, atribuindo a estas, uma fungéo social”
(VIEIRA, 2017, p. 16). De acordo com a Constituicdo Federal, os artigos 5° e 170°
determinam que o direito a propriedade privada ndo é absoluto, a essa propriedade
cabe cumprir uma funcéo social. Para 0 movimento ocupar é simplesmente atribuir a
propriedade vazia, abandonada, ilegal, uma funcdo que para o MTST é a moradia
popular.

Portanto, as ocupacfes revelam que a logica das cidades capitalista nao
corresponde ao atendimento do direito a moradia, mas em assegurar os lucros de
um pequeno grupo que gere o grande capital. Dessa maneira, as ideias de Lefebvre

(2001) se confirmam diante das experiéncias das politicas habitacionais brasileira.

O setor imobiliario se torna tardiamente, mas de maneira cada vez
mais nitida, um setor subordinado ao grande capitalismo, ocupado
por suas empresas (industriais, comerciais, bancérias) com uma
rentabilidade cuidadosamente organizada sob a cobertura da
organizacdo do territorio. O processo que subordina as forcas
produtivas ao capitalismo se reproduz aqui, visando a subordinacéo
do espago que entra no mercado para o investimento dos capitais,
isto €, simultaneamente o lucro e a reproducdo das relagbes de
producéo capitalista (LEFEBVRE, 2001, p. 163).

Boulos (2012, p. 46), um dos principais lideres do MTST, esclarece a
diferenca de invadir e ocupar. Para ele, “invasédo foi o que fizeram os portugueses e
depois deles os grandes proprietarios brasileiros. E grilar e roubar uma terra que é
publica e que deveria ter destinagao social, em beneficio da maioria”. Ja quando se

bY

refere & ocupacgédo, o referido autor entende como a retomada da terra dos
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invasores, para que ela deixe de servir & especulagdo e ao lucro em favor da
moradia digna para a maioria dos trabalhadores.

Um exemplo elucidativo dessa concepg¢ao de invasédo pode ser evidenciado
no levantamento inédito, realizado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
instalada na Camara de Vereadores de S&o Paulo, dando conta de que grandes
empresas invadiram areas publicas. Segundo o Laboratério de Inovacéo do Rio de
Janeiro, em parceria com a Casa Publica, na ocasido os vereadores de Séao Paulo
estimaram que a prefeitura havia acumulado um prejuizo de R$ 600 milhdes pelo
uso irregular de terras publicas por grandes empresas e clubes que pagavam pouco
ou nada pelo uso dos terrenos.

A CPI identificou casos escandalosos (e que em alguns persistem até hoje),
como o do Clube do Circulo Militar de Sdo Paulo instalado no Ibirapuera, onde o
metro quadrado chega a custar R$ 20.714. Outro exemplo é o clube Esperia, obtido
por consecutivas concessodes gratuitas de uma area de 71.710,77 m? as margens do
Rio Tieté. Outros nomes de grandes empresas apareceram nha CPl como
Telhanorte, TGI Fridays, Itad, Bradesco, Shopping Center Norte, além de clubes
como S&o Paulo, Palmeiras, Corinthians, Ipé, Paineiras do Morumby. Na
investigacdo apenas 10 empresas foram consideradas regulares.

Os exemplos extrapolam o estado de S&o Paulo. No Rio de Janeiro, em
Parati, a mansao dos Marinhos invade ilegalmente areas de preservacao ambiental.
Em Brasilia, varias mansdes de politicos no Lago Sul estdo em areas publicas. No
estado de Sergipe, no municipio de Barra dos Coqueiros, por exemplo, destaca-se o
Terminal Maritimo Inacio Barbosa (TMIB), atualmente operado pela VLI Operacdes
Portuarias, tendo também participacdo nas operacfes do porto, a empresa
Votorantim Cimentos, que teve acdo publica ajuizada no ano de 2016 por conta de
irregularidade no licenciamento ambiental. Embora ndo seja propriamente uma
invasao a areas publicas, o empreendimento.

Assim, quando terrenos ndo sdo invadidos ilegalmente e/ou utilizados
irregularmente por grandes empresas e construtoras, encontram-se em areas que
estdo de maneira ociosas nas maos de empreiteiras e construtoras em nome da
especulacdo imobilidria. O resultado é rapido e indiscutivel, quanto mais terrenos

supervalorizados, mais pessoas sem ter como pagar, mais sem-teto; quanto maior
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namero de imoveis vazios/abandonados, maior quantitativo de pessoas sem o direito
bésico de moradia, mais sem-teto.

As ocupacdes tornaram-se a via de pressdo mais eficiente contra os
governos. Alguns exemplos sdo bem conhecidos no movimento, como o0
Condominio Novo Pinheirinho, localizado em Séao José dos Campos (SP), que antes
era a ocupagdo Pinheiro, e o condominio Santo Dias, ambos sdo resultados de
muita luta e pressao das ocupacdes do MTST em Sé&o Paulo.

2.3 Luta por moradia em Sergipe e resposta do Estado a essa expressdo da questado

social

De inicio € importante demarcar que em Sergipe, além do MTST, a luta
urbana por moradia é protagonizada pelo Movimento Organizado dos Trabalhadores
Urbanos (MOTU), reconhecido pelas suas ocupacdes distribuidas no estado, desde
2007, e suas diversas conquistas, a exemplo do Residencial Mangabeiras, onde
serdo construidas mais de 1.100 residéncias para as familias da antiga ocupacao
(AGENCIA ARACAJU DE NOTICIAS, 2021); pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), que conquistou o Residencial Vitdria da Resisténcia, apos 15 anos
de resisténcia da ocupacdo organizada, desde 1999 (SANTANA; CARVALHO,
2019); além da atuacao desenvolvida pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB); da Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP); da Frente Nacional
de Luta Campo e Cidade, entre outros movimentos e entidades, cujo propésito é a
garantia do direito a moradia. Vale registrar o Movimento de "Ocupacédo do Centro
Administrativo".

Nos anos 1990, duas iniciativas de organizacdo do MTST estiveram em
curso. A primeira, como mencionado anteriormente, desenvolveu-se com auxilio do
MST, e outra, relacionada a primeira, de deslocamento do MTST de Sao Paulo para
o0 estado do Rio de Janeiro (GOULART, 2011). Apesar de na literatura encontrar
parcas pesquisas sobre a presenca do MTST nesse periodo em outros estados, ha,
segundo Goulart (2011), documentos do movimento fazendo mencdo sobre a
relacdo da militincia de S&o Paulo com movimentos analogos em Sergipe, Rio

Grande do Norte e Minas Gerais.
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No inicio dos anos 2000 o MTST amplia o numero de ocupac¢des, como
também é nesse periodo que o movimento sofre graves inflexdes, com a ostensiva
repressao por parte do governo. Exemplos disso estd na sequéncia de despejos,
violéncia e criminalizacdo que sucederam-se nas ocupacdes Carlos Lamarca, Santo
Dias e Rosa Luxemburgo, localizada na regido de Sdo Paulo. O movimento ja vinha
sofrendo duras repressbes desde o inicio, tanto que no ano seguinte a sua
implantacao, quatro lideres do MTST foram assassinados.

Entre os anos de 2003 e 2005, o movimento passa por um momento de
formulagdo interna, “estabelecendo sinteses programaticas e grupos de atuacgao,
acumulando experiéncias em mobilizacdo e ocupacao de terrenos em Sao Paulo”
(VIEIRA, 2017, p. 18). Nesse processo, 0 momento culminou na ampliacdo das
ocupacoes, na intensificacdo da formacao politica dos militantes e no fortalecimento
da autonomia de sua forma de atuacdo. Esse periodo foi necessario e serviu de
preparacao para a nacionalizacdo do MTST que se deu em 2009.

Ressalta-se que nao foram encontradas pesquisas que sistematizem como
ocorreu a regionalizagdo do movimento no Nordeste. Esta pesquisa identificou
apenas trés estudos sobre a presenca do MTST na regiéo, a de Vieira (2017), sobre
Fortaleza, Rodrigues (2002), sobre a Regido Metropolitana de Pernambuco e
Modesto (2019) sobre Aracaju.

Em Sergipe, especialmente na capital Aracaju, o0 Movimento comecou a
organizar-se no ano de 2017. O trabalho de Modesto (2019) constitui a pesquisa
mais completa e que permite observar aspectos fundamentais para compreender a
implantacéo e organizacdo do MTST no estado. A fundacdo do MTST na capital se
deu através de Vinicius Oliveira, que adquiriu experiéncia por meio de estudo
etnografico em uma ocupacéao de Sédo Paulo (MODESTO, 2019).

A partir da proépria realidade da cidade (demanda crescente por moradia e
espaco urbano com segregacao socioespacial e econémica) iniciou-se a construcao
do carater politico-formativo de um grupo de militantes que no planejamento de suas
acles corresponderia ao contexto ao qual insere-se o movimento no estado, com
acompanhamento periédico do MTST Nacional.

Modesto (2019) destaca que as primeiras mobilizagbes do movimento na

capital pautaram-se no mapeamento dos bairros e zonas mais carentes de Aracaju.
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Sucedeu-se com as primeiras reunides e as primeiras movimentacées de pessoas
convidadas a acdo. Vinicius Oliveira, fundador e uma das liderangas estadual do
movimento, em entrevista a Modesto (2019), destaca as dificuldades do MTST no

estado:

[...] iniciar com dificuldades estruturais, pois a maioria da
coordenacdo do movimento ndo tem emprego e renda fixa, o
movimento ndo tem sede, nem transporte e todo o movimento é
organizado através da solidariedade e da luta. Além das dificuldades
guanto as informacdes como as de empresas devedoras do Estado,
do banco de dados de terras urbanas publicas, dos -cartorios
fornecerem certidbes no prazo correto, entre outros. Ademais,
acrescenta que falta um observatério de politicas urbanas na grande
Aracaju (MODESTO, 2019, p. 42).

Em novembro de 2017, o recém formado Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto de Sergipe implantou sua primeira ocupacao no bairro Japaozinho, periferia da
cidade de Aracaju. Nomeada “Beatriz Nascimento”, a ocupagédo faz honra a
historiadora e militante sergipana, importante referéncia na luta contra a segregacao
racial e urbana do estado. Ainda durante a consolidacdo desta primeira ocupacéo, o
movimento efetuou no dia 4 de maio do mesmo ano a sua segunda ocupacao,
nomeada “Marielle e Anderson Vivem” em homenagem a vereadora Marielle Franco
e seu motorista Anderson, assassinados no Rio de Janeiro em 2018.

O terreno ocupado pela ocupacdo Beatriz Nascimento pertencia ao poder
publico e inicialmente foi designado para construgcdo de uma escola de ensino
médio, mas permanecia desocupado. Reunindo mais de 1.300 familias, a ocupacéo
luta pela transformacédo de area ocupada em Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS), que conforme definido no Plano Diretor do Desenvolvimento de Aracaju

(PDDU), deve ser reservada para moradia popular (MODESTO, 2019).
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Figura 1 - Vista &rea da ocupacgédo Beatriz Nascimento (destaque em azul)
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Fonte: Google Maps.

Izadora Brito (advogada e militante do movimento), em declaracéo ao site do
MTST, afirma que logo apés o assentamento das familias no local, iniciou-se a
negociacdo com o Governo do Estado. A conquista do MTST Sergipe veio com a
posse do terreno no dia 7 de junho de 2018, ap6s 7 meses da ocupacao no terreno
(MTST, 2018). De acordo com Modesto (2019), o acordo firmado entre o movimento
e 0 poder publico determinou que o terreno acomode as novas habitacdes, mas
também a escola de ensino médio para qual inicialmente havia sido destinado, “para
que nao haja disputa de direitos entre educagao e moradia” (ibid., p. 44).

Modesto (2019) destaca que dos 15.000 m? do terreno, apenas 4.000 m?2
foram doados para constru¢cdo das moradias, contrariando o que foi acordado
inicialmente, em que a maior parte da terra estaria destinada para moradias. Assim,
as negociacdes junto ao governo continuam na Procuradoria de Justica, na luta de
gue todo o terreno seja atribuido para construcdo de moradias.

A ocupacdo Beatriz Nascimento € a ocupagdo mais consolidada do
movimento no estado. Entretanto, as condi¢cdes da ocupacdo sdo precérias e
dificeis. Modesto (2019) traz, através de sua pesquisa, elementos fundamentais para
compreensdo das dificuldades e facilidades das familias na ocupacéo. Esses
elementos somados com informacfes disponiveis do MTST Sergipe permitem

dimensionar a atuagdo do movimento frente o contexto habitacional.
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Os barracos estédo distribuidos em filas, ladeados por vias de pedestres sem
calcamento, e possuem area média de dois a trés metros quadrados. O terreno
alaga com facilidade, necessitando de auxilio dos moradores na drenagem
improvisada que conduzem por meio de valas a agua até a rua. Com relacdo a
iluminacdo, 0os moradores conseguiram estendé-la por todo ocupagado, as
gambiarras e postes improvisados atravessam o terreno. Os banheiros e as
condi¢gdes de saneamento basico dependem de um ponto d’agua instalado e
também necessita de auxilio dos moradores para alcancar melhorias (MODESTO,
2019).

Figura 2 - Ocupagéo Beatriz Nascimento: Disposi¢cdo dos barracos

Fonte: Facebook Midia Ninja.
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Figura 3 - Ocupacéo Beatriz Nascimento: alagamento e lama

Fonte: Instagram do MTST (@mtstsergipe)

Por dispor de poucos metros quadrados os barracos abrigam conjuntamente
em um unico comodo a funcdo de estar e de dormir, além de ndo possuir
separacfes entre adultos e criancas (pais e filhos). Também é possivel encontrar a
presenca de animais (cavalo, galinha, cachorro e gatos) que séo criados pelos
moradores (MODESTO, 2019).

A maioria (ou a totalidade) das atividades e tarefas séo realizados
coletivamente, exceto os barracos individuais que sado de uso privado. A politica
colaborativa mantém a funcionalidade dos espacos coletivos, que séo: a cozinha,
mantida por através de doacdes (alimentos, méveis e utensilios), que oferece
gratuitamente as trés refeicbes ao dia; os banheiros (dispdes de duas bacias
sanitarias, uma pia e um chuveiro) divididos em masculino e feminino, tem utilizacao
coletiva, assim como a organizacao e a limpeza; a lavanderia ndo dispde de torneira
e agua encanada, sao caixa d’agua localizadas no chao, também é nessa area que
0s moradores fazem a secagem da roupa (MODESTO, 2019).

Ainda sobre os equipamentos de coletividade, Modesto (2019) aponta o
barrac&o cultural como espaco de convivéncia cotidiana dos assentados, além de
ser 0 espaco em gue realizam-se as atividades coletivas da ocupacéo (assembleias,
vivéncias e eventos). Apesar das dificuldades enfrentadas pelos moradores e
coordenadores, a autora destaca que a ocupacao é movida pela politica colaborativa
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(solidariedade e colaboracéo) adotada pelo MTST. Com relacdo a fonte de renda, a
ocupacdo possui um bazar mantido por doagdes e o dinheiro arrecadado com as
pecas vendidas é utilizado para melhorias e manutencdo da ocupacéo.

Como ha outra movimentacdes do MTST para formacdes e fixacdo de outras
ocupacbes na cidade, os coordenadores gerais se revezam entre eles e sao
responsaveis, juntamente com os coordenadores de cada grupo na ocupacao, de
gerenciar a manutengcdo e organizacdo do assentamento, estando a frente de
diversas tarefas, como marcar e conduzir as assembleias com os moradores e
reunido de coordenadores, passar informagbes dos atos do movimento que
ocorrerdo, gerenciar o estoque de alimentos, recepcionar pessoas de fora que
desejam visitar a ocupacao, entre outras atividades (MODESTO, 2019).

O fundador do MTST Sergipe, Vinicius Oliveira, explica que inicialmente o
movimento apresentou a proposta da constru¢do de um condominio pelo programa
Minha Casa Minha Vida, pela modalidade Entidades, com apoio do governo estadual
e com entrada do governo federal. Entretanto, a devolutiva do governo do estado foi
negativa, afirmando que n&o ha dinheiro para isso e apontando como proposta para
o0 MTST uma parceria com a prefeitura. Porém, ndo houve encaminhamentos para
firmar essa documentacdo (MODESTO, 2019).

Esses acordos vém sendo cada vez mais dificeis diante da posicdo do atual
governo presidencial, que ndo apresenta uma solida politica de habitacdo popular.
Dos muitos pontos que refletem as inflexdes do governo de Jair Bolsonaro (eleito em
2019), registra-se uma posicdo conservadora. Alias, aprofundando a postura ja
iniciadas no governo de Michel Temer (2016-2018). Duas das posicfes assumidas
incidem diretamente na questao habitacional e na relacdo com os movimentos que
lutam por moradia popular. A primeiro, a descontinuidade na implementacdo das
politicas urbanas e cortes financeiros em curso. O segundo, fechamento dos
espacos de participacdo e controle social, no qual se destaca o fim do Conselho das
Cidades.

Ndo h& davida de que esta direcdo assumida incide diretamente nas
negociacbes do MTST junto ao governo, uma vez que tem que lidar com o
“‘agravamento da perseguicao e riscos de criminalizagdo aos movimentos sociais,

ameacando a liberdade de organizacdo e manifestacdo social dos cidadaos, em
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especial das classes populares” (SANTOS JUNIOR; DINIZ; SAULE JUNIOR, 2020,
p. 6).

A segunda ocupacéo realizada pelo movimento na capital do estado (Aracaju)
ocorreu no dia 5 de maio de 2018, no bairro Coroa do Meio, zona sul de Aracaju.
Diferente da Beatriz Nascimento, a ocupacdo Marielle Franco e Anderson Vivem
esta localizada em posicéo privilegiada, estando proximo ao Shopping Center e a
Orla de Aracaju, além das principais vias do bairro. A area ocupada é fruto de
especulacdo imobilidria pela elite da cidade, desde a década de 1980, a referida
ocupacao sofre, dias ap0s a instalacdo da ocupacédo, mandado de reintegracdo de
posse e armado uma forte repressao contra os militantes do movimento, através de
acao da Guarda Civil Metropolitana de Aracaju (GCM). O cerco formado dificulta a

entrada de pessoas, alimentos e materiais para construcao dos barracos.

Figura 4 - Ocupacédo Marielle Franco e Anderson Vivem: bairro Coroa do Meio

Fonte: G1 (2018).

Episodios de represséo violenta marcaram a existéncia da ocupacéo, quando
agentes da GMA efetuaram disparo contra uma jovem gestante integrante do MTST.
No dia seguinte, um apoiador do movimento foi preso pela Policia Militar que no
momento cumpria acao de reintegracdo de posse do terreno concedida pelo Poder
Judiciario do Estado de Sergipe. Trata-se, portanto, de uma sequéncia de atos de
repressdo e criminalizacdo do MTST. Assim, depois de dias resistindo a agéo
ostensiva da forga policial, com decisdes desfavoraveis do Poder Judiciario e da

criminalizacdo por parte/falta de negociagdo com o poder municipal, 0s ocupantes
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da Marielle e Anderson Vivem viram-se forcados a sair do terreno. A solucdo dada
pela prefeitura foi um galp&o localizado na regido central da cidade, para onde o0s

integrantes foram deslocados.

Figura 5 - Galpdo em que as familias da Ocupacgédo Marielle e Anderson Vivem foram encaminhadas

Fonte: Extraido de Modesto (2. o

Aproximadamente 727 familias, entre criancas, idosos e adultos e em média
de quatro pessoas por familia ocupavam o referido terreno. No processo de
desocupacdo, as familias foram remanejadas para um galpdo custeado pela
prefeitura de Aracaju. As condi¢cdes encontradas no galpdo eram inadequadas e
insalubres. O ambiente improvisado acomodou varias funcbes em um mesmo
cbmodo, excetuando a cozinha. Ndo houve acdo efetiva, por parte da prefeitura,
para alterar essa situacdo, tanto que as familias permaneceram no local por meses
(MODESTO, 2019).

Por toda essa condi¢cdo, no dia 12 de dezembro de 2018, cerca das 300
familias da ocupacdo Marielle e Anderson Vivem montaram seus barracos no
terreno do governo estadual que se encontrava abandonado, no bairro Mosqueiro,
Zona de Expanséo de Aracaju. De acordo com o lider Vinicius de Oliveira, o terreno
ocupado estava ha mais de 14 anos sem uso e a sua localizacdo beneficiaria ndo
apenas os trabalhadores sem teto com moradia, mas com a proximidade dos seus
locais de trabalho, tendo em vista que a maior parte dos ocupantes eram
trabalhadores da praia, marisqueiros ou pescadores que vivem aos redores dessa
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regido, ou ainda que vivem de trabalho informal de vendas na praia, além dos
desempregados. Ademais, além ser uma localidade que evitaria dificuldades com
linhas de 6nibus, com auséncia de escolas, postos de saude e outros elementos que
fazem parte do direito a cidade (MODESTO, 2019).

Figura 6 - Marielle e Anderson Vivem: novo terreno ocupado

Fonte: Facebook MTST Sergipe.

E importante destacar que o processo de negociacdo com a Prefeitura de
Aracaju no sentido de criagcdo de um grupo de trabalho composto pela Empresa
Municipal de Obras e Urbanizacdo (EMURB) e o MTST para reinstalar as familias
em outro terreno de propriedade da Prefeitura ndo teve éxito, uma vez que esta se
negou a atender as reivindicacées dos Sem-Teto. Todo esse contexto impulsionou
para a decisdo de saida das familias do galpdo para reorganizacdo da luta do MTST
em Aracaju. Essa reorganizacao resultou na ocupacéao do jA mencionado terreno.

Como evidenciado pela pesquisa de Modesto (2019), as duas ocupacdes,
Beatriz Nascimento e Marielle e Anderson Vivem, seguiram o mesmo modus
operandi e ocuparam terrenos de posse do poder publico, entretanto apenas uma
teve reintegracdo de posse e de maneira muito rapida. Podemos perceber que ha
uma diferenca fundamental entre ambas: sua localidade. Enquanto a primeira ocupa
terreno em um bairro sem infraestrutura, a outra encontra-se em um bairro em que o
metro quadrado € mais valorizado, o0 que causa mais empenho, por parte do capital
imobiliario, na retirada dos assentados, na perspectiva de evitar a desvalorizacédo do
bairro. Ndo ha o que estranhar, essa ja é uma tendéncia conhecida nas cidades
brasileiras, que dentro da sua dindmica tem empurrado a populacdo mais pobres

para localidades vazias de infraestrutura e de servigos publicos. Alias, situacdo que
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pode ser verificada na propria conducgdo da politica habitacional, afastando as faixas
mais baixas de renda para conjuntos habitacionais distantes dos centros urbanos,
por meio do seu principal programa: o Minha Casa Minha Vida.

2.4 Luta pela moradia em Sergipe: uma luta protagonizada por trabalhadores/as
negros/as

Se 0 panorama acima permitiu visualizar a estrutura, a luta e os percalcos
sobre 0s quais se desenvolvem a organizacdo espacial e politica do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto no estado de Sergipe, faz-se necessario tratar, mesmo que
minimamente, o perfil da base social que compde esse movimento no estado,
identificando, no conjunto da classe trabalhadora, os segmentos que lutam pela
moradia através das ocupacoes.

N&o ha pesquisas que abarcam o perfil socioeconémico dos trabalhadores
gue compdem o MTST em Sergipe, do mesmo modo ndo encontram-se dados das
familias assentadas disponiveis por parte do movimento que permitam mapear e/ou
tracar esse perfil. Mas ha, como vemos nas pesquisas sobre déficit habitacional, um
perfil daqueles que tendem a se unir aos movimentos por moradia. Tentaremos,
portanto, formar a partir deste perfil, um quadro que nos forneca elementos sobre os
participantes do MTST em Sergipe a partir da demanda por moradia na capital.

O trabalho de Goulart (2011) que apresenta o perfil do acampamento Carlos
Lamarca, em Osasco, demostra que ha elementos convergentes com a dinamica de
bairros periféricos e pobres das grandes cidades: a presenca do migrante, a renda
intermitente e muito baixa, a presenca de familias com filhos em maior nimero, a
figura da mulher como chefe de domicilio com filhos, a escolaridade como um fator
diminuto na obtencéo de renda.

Na Regido Metropolitana de Aracaju essa demanda por moradia ndo €
diferente, é similar. Segundo a Fundac¢éo Jodo Pinheiro (2021), em 2019, 72,8% do
déficit habitacional da RMA tém mulheres como chefe de familia, além de 74,9% do
onus excessivo com aluguel também ter mulheres como responséaveis. Analisando a

participacdo de cada faixa de renda na composicao do déficit habitacional verifica-se
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que a tendéncia nacional € uma concentracdo de renda domiciliar de até um salério
minimo (41,5%) em 2019.

Outro elemento que permite compreender a demanda por moradia em
Aracaju e, consequentemente, pode impulsionar trabalhadores/as para unir-se ao
movimento de luta por moradia, € a infraestrutura, ou falta dela nos bairros e
entornos dos domicilios e, obviamente, o perfil de quem mais sofre com a
segregacao demografica e socioecondmica.

Nesse sentido, é importante observar que Aracaju se expandiu formando uma
divisdo territorial de desigual distribuicio demografica e socioecondmica,
constituindo-se em uma cidade que apresenta paisagens fundamentalmente
opostas. A Zona Norte concentra areas menos favorecidas financeiramente e que o
setor publico reserva menor investimento, em oposi¢cao a Zona Sul que abrange os
bairros mais ricos da cidade, dispondo de shoppings centers e, consequentemente,
mais condominios fechados, prédios e servicos. A Zona Oeste que abriga largas
avenidas e o centro administrativa e, ainda, ha também a Zona de Expansao que
congrega as regides proximas a praia, com construcdes luxuosas, e no seu extremo
bairros de extrema pobreza (MODESTO, 2019).

Esse zoneamento € marcadamente desigual. De acordo com o Observatorio
Social de Aracaju (2019), o Mapa de Pobreza e Desigualdade Social do municipio
apresenta uma concentracdo de domicilios em situacdo de pobreza em areas que
estao localizadas no extremo Norte e Sul, em regides cuja ocupacao tem ocorrido de
forma desordenada nesses ultimos anos, com agravantes de serem areas sensiveis
do ponto de vista ambiental. A identificacdo dessa situacdo toma por base a andlise
do indicador de rendimento médio mensal das pessoas de 10 ou mais anos de
idade. Os bairros Grageru, Jardins, Salgado Filho e 13 de julho s&o localidades em
gue destacam-se os moradores com maiores salarios. Na por¢cdo Norte da idade
destacam-se as localidades com 0s mais baixos rendimentos (Japéozinho, Santa
Maria, Porto Dantas, Lamardo). A desigualdade de rendimentos € perceptivel
guando observamos que enquanto no bairro Jardins o valor do rendimento médio
dos moradores era de R$ 6.925,13, o Jap&ozinho tinha uma média de R$ 515,07.

A partir da Mapografia Social do Municipio de Aracaju, realizada pelo referido

observatério, também € possivel notar a correlacdo entre rendimento médio e o
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perfil étnico-racial da populagdo. Na regido central da cidade, cujo nivel de
rendimentos per capita dos domicilios sdo mais elevados, o indice de populagédo
branca € mais representativa. Ja nos territérios mais periféricos da capital
(principalmente no extremo Norte e extremo Sul) a taxa de pessoas que
autodeclaram-se de cor preta e parda sdo majoritarios e, conforme dito
anteriormente nas analises sobre rendimento médio, esses espacos caracterizam-se
por baixos niveis de renda. Assim, os bairros com maior concentracdo de pessoas
de cor preta/parda estdo localizados na periferia da cidade: Santa Maria, Porto
Dantas, Palestina, Japédozinho, Cidade Nova, Industrial, Lamardo, Jardim
Centenario, Olaria, Capucho e América.

Nos bairros que concentram os piores rendimentos nominais e que formam a
periferia da cidade (em que habitam a maioria da populacéo preta/parda), também
S80 0s que apresentam as piores taxas de alfabetizacdo. Essa disparidade é visivel
guando observamos essa taxa por bairros, quando o Santa Maria (84,5%), Porto
Dantas (84,6%), Japé&ozinho (85,2%), Capucho (85,6%), Olaria (87,1%), estdo as
mais baixas. Em contrapartida, Grageru, Jardins, Salgado Filho, Sdo José e 13 de
julho apresentam taxa de alfabetizacdo maior que a taxa municipal, que marca
93,7%.

A tipologia e os perfis dos domicilios aracajuanos também permitem
compreender a desigualdade socioespacial. O ultimo Censo Demografico (de 2010)
identificou 169.493 domicilios em Aracaju, com medio de 3,6 pessoas por domicilios,
a maior concentracdo estd na porcdo Sul, com destaque para a regido da
Farolandia, Santa Maria e Zona de Expansdo. No mesmo censo verificou-se que 0s
domicilios de baixa renda (com rendimento nominal mensal entre Y4 de salario
minimo até um salario minimo) sdo 43% de todos os domicilios, em que bairros
como Santa Maria, Sdo Conrado, 17 de marco, Cidade Nova e a Zona de Expanséao
estdo em evidéncia.

Com relacdo aos domicilios com esgotamento sanitario irregular, os bairros
com o0s maiores indices sdo o Santa Maria, Zona de Expanséo e a Farolandia. No
gue se refere aos bairros que tém concentracdo de domicilios com coleta irregular

de lixo, também se destaca o bairro Santa Maria e a Zona de Expanséo.
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Ademais, verifica-se que os trabalhadores que compde o MTST sé&o os que se
encontram em condicdes sociais mais precarizadas, desempregados/as e
trabalhadores/as que estdo ha mais tempo fora do mercado de trabalho e/ou com
renda insuficiente para pagar aluguel.

Os dados apresentados acima (considerando as desigualdades demogréficas
e socioecondmicas), embora apresentem limites para um perfil dos que lutam por
moradia nos acampamentos do MTST, ndo resta divida de que eles séo
extremamente relevantes para pensar a realidade que caracteriza o contingente que,
no cotidiano da luta por moradia, compde os acampados do MTST em Sergipe,
obviamente que uma realidade aproximada.

Nessa perspectiva de aproximacao, consideramos ser estas as caracteristicas
gue formam a demanda por moradia na capital e, consequentemente, as familias
gue vivenciam essa condi¢des tendem a se encaminharem para as ocupacdes do
MTST. Outros tracos assumidos por essa parcela da classe trabalhadora séao
relevantes destacar como perfil dos/as acampados/as: a maioria mulheres como
responsaveis pelo nudcleo familiar, com um rendimento mensal baixo, pessoas
empurradas para areas sem infraestruturas, e essencialmente negros. Portanto, é
um perfil correspondente com a maioria das ocupacdes do MTST.

Quando se analisa esses dados na relagdo com os indicadores sociais,
apresentados pela PNAD/IBGE, e as desigualdades raciais apontadas pelas
pesquisas do IPEA, a condicao diferenciada da parcela da classe trabalhadora negra
nos leva a crer que a luta por moradia no estado de Sergipe € a luta tocada,

fundamentalmente, pelos/as trabalhadores/as negros.
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CAPITULO Il - POLITICA HABITACIONAL COMO RESPOSTA DO ESTADO A
LUTA POR MORADIA EM SERGIPE

3.1 Politica Habitacional em Sergipe: no compasso da légica do capital e da

segregacao soécio-racial

A problematica habitacional, intensificada com a industrializacdo e a
urbanizacdo do pais a partir da década de 1930, coloca a temética da habitacéo
social e da questdo urbana, no geral, no rol das politicas sociais (MOTTA, 2011). A
partir desse periodo as respostas do Estado foram configurando-se, acrescentando
a questdo habitacional na agenda governamental. Em 1946 foi criada a Fundacao
Casa Popular (FCP), constituindo-se como a primeira agéncia de abrangéncia
nacional com o carater exclusivo de construcdo de casas populares para a
populacédo de baixa renda.

Atuando “na provisao de servicos de infraestrutura e saneamento basico, bem
como [no] estimul[o] [de] atividades recorrentes e complementares, capazes de
imprimir maior dinamismo a sua atividade-fim” (AZEVEDO, 1988, p. 108), a referida
fundacdo servia aos interesses politicos, uma vez que buscava apoio popular,
obtendo a oportunidade em tirar o maior niumero de dividendos politicos da classe
assalariada urbana (AZEVEDO, 1988).

Nas décadas seguintes, tanto foi intensificando o crescimento da demanda
por moradia, como o setor habitacional foi cada vez mais absorvido e requisitado
pelo capital [imobiliario], como vetor estratégico de reducédo da queda dos lucros e
superacao dos ciclos de crise. Sobre essa condicdo, Ribeiro (1999) pontua que com
0 propoésito de solucionar o problema de habitacdo (resultado do crescimento das
cidades) e reestruturar a economia diante de uma crise financeira e politica, o
Estado tracou e instituiu uma politica habitacional para a producdo de moradia em
parceria com o mercado imobilidrio, visando facilitar/assegurar a reproducdo do

capital. O cenario formado posteriormente representava

As grandes mudancas estruturais, econfmicas, politicas e
populacionais implicaram numa nova ordem sOcioespacial e em
novas funcdes urbanas assumidas pelo Estado, que passou a
interagir com 0s segmentos capitalistas — industrial e imobiliario — no
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sentido de atender as reivindicagdes populares, ora como mediador,
ora como propulsor do processo de reestruturacdo espacial que
estava acontecendo nas grandes e médias cidades através das
varias dindmicas de ocupacdo dos espacos (CAMPOS, 2005, p.
203).

Nesses moldes, surge, na década de 1960, um modelo de politica de
habitacdo caracterizada pela penetracdo do capital financeiro no setor de moradia. A
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), em 1964, levaram a cabo essa politica, objetivando estimular a
construcdo de moradias populares em parceria com o mercado imobilidrio. De
acordo com Oliveira (2015, p. 7), o SFH “tinha como finalidade a captagdo de
recursos para area habitacional, bem como financiar a aquisicdo e a construcdo da
casa propria”, enquanto o BNH tinha “a fungao de fiscalizar, regulamentar e prestar
assisténcia aos demais agentes que faziam parte do sistema”.

Dentro desses parametros, essa politica se estendeu nacionalmente centrada
nas capitais dos estados. Ela se volta a atender principalmente as regides
metropolitanas que apresentavam ritmo de crescimento populacional acelerado.
Alids, processo visivel em cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Curitiba, Floriandpolis, Salvador, Recife, Fortaleza e Aracaju
(SANTOS, 2017).

Em Sergipe, esse modelo de politica foi executado pela Companhia de
Habitacdo Popular de Sergipe (COHAB/SE), que marca historicamente a insercéo
do Estado como agente modelador da formacédo socioespacial no territorio
sergipano. Fundada por meio da Resolu¢do n°® 24/1965 do antigo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico de Sergipe (CONDESE), a COHAB foi o orgéo
responsavel pela implantacdo dos projetos de infraestrutura e construcéo de unidade
habitacionais e executor estadual das diretrizes da Politica Nacional de Habitac&o,
no periodo de 1960 a 2000.

A atuacdo da COHAB, em Sergipe, iniciou-se efetivamente em 1968, como
resultado da politica criada pelo Governo Federal, correspondendo a necessidade
de criacAdo de 6rgdo em escala estadual pela captacdo, construcdo e entrega de
unidades habitacionais em todo estado, através do SFH e do BNH. O modelo de

politica desenvolvido direcionava a sua ac¢do para as classes com rendimento mais
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alto, como destaca Campos (2005), para os bancos privados que ao negociarem
diretamente com os incorporadores, somente repassando aos mutuéarios finais as
construcdes finalizadas, por meio de financiamentos a longo prazo. Ja a classe de
baixa renda (com rendimentos mensais de 01 a 05 salarios minimos) o processo de
desenvolvimento ficava a cargo da COHAB, desde a construcdo até a entrega da
habitacdo para as familias selecionadas. E os Institutos de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) eram responsaveis pela construcdo de
casas e/ou apartamentos por meios de empreiteiras para faixas de 05 a 10 salarios
mensais (CAMPOS, 2005).

De anteméao, essa divisdo na conducdo da politica habitacional, seguindo
esse modelo, direcionava a configuracdo das cidades de forma desigual, a medida
gue deixava de fora as familias que ndo possuiam renda minima ou comprovacgao
de rendimentos. Os empreendimentos ligados a COHAB-SE, considerando o local
de implantacdo das unidades habitacionais e a prioridade de atendimento por faixa
de rendimento, dado conta de ratificar a condicdo do Estado como agente
influenciador de territorios segregados em Sergipe.

Um dos aspectos que contribuiu para a intensificacdo e concentracdo da
producdo habitacional na capital (Aracaju), corresponde a politica nacional de
desenvolvimento adotada no estado ja na década de 1960 transferindo a sede da
Petrobras para Aracaju, a criagdo da Universidade Federal de Sergipe e da
conducdo da politica publica nacional de habitacdo (SANTOS, 2018). Esses
acontecimentos impulsionaram a dinamizacdo econbmica e 0 crescimento
populacional em Aracaju influenciando o processo migratério que, associados a
saturacdo no mercado de trabalho da regido Sudeste e os novos empreendimentos,
passa a determinar um fluxo maior de migracdo interna entre o interior e a capital
sergipana.

As primeiras interven¢fes da COHAB no estado de Sergipe, mantendo como
foco a capital, como destaca Santos (2018), concentrou a producdo dos conjuntos
habitacionais na regido central e adjacéncias de Aracaju. Essa afirmacéo é reiterada
por Rodrigues (2005) ao apontar que, 36,55% do total das unidades habitacionais no

estado foi construido em Aracaju, entre a década de 1970 e 1980.
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Tal concentracdo intensificou a valorizagdo de areas ja notadamente
privilegiadas, permitindo que o capital, ao se apropriar dos espacos, fosse
responsavel por dimensionar o crescimento e a configuragcdo da cidade. Esse
processo favoreceu a especulacao imobiliaria, ao consentir que o capital imobiliario
privado comprasse espacgos de reservas e expansao da cidade, a exemplo das
areas onde estéo localizados os bairros Sédo José, 13 de Julho e Salgado Filho. Isso
garantiu que o metro quadrado dessas localidades correspondesse ao lucro
esperado pelo capital, criando vazios urbanos supervalorizados e empurrando a
populacdo de baixa renda para as margens empobrecidas da cidade.

Um marco dessa condicdo que consolida a partilha do espaco urbano entre
sul nobre e oeste pobre, como destaca Santos (2018), esta na construcao, pela
COHAB-SE, do Conjunto Jardim Esperanca, em 1974, impulsionando a construgcao
do Conjunto Inacio Barbosa pela INOCOOP/BASE. A ocupacao desse conjunto foi
marcada pela concentracdo da classe média em ascensdo, a exemplo de
funcionarios publicos federais e do setor de servicos especializados. Assim, a
ocupacdo espacial assume uma configuracdo pautada na renda e esta, por sua vez,
€ determinacdo fundamental, ou seja, a classe serve de “referéncia como limite
estrutural elitizado da zona sul da cidade” (SANTOS, 2018, p. 3). Nas décadas
seguintes esse cenario foi confirmando-se.

A confirmacdo da atuacdo da COHAB, em Sergipe, marcando definitivamente
a producao do espaco urbano, em paisagens fundamentalmente opostas, pode ser
percebida por meio da construcdo de grandes conjuntos habitacionais em areas do
extremo sul da capital em divergéncia a constru¢cdo das unidades habitacionais
destinadas a populacdo de baixa renda, a partir da década de 1980, que localizam-
se mais distantes da estrutura dos centros urbanos.

A construcdo do Conjunto Santa Tereza em 1980 que resultou na formacéao
do Bairro Aeroporto, a producdo de 4.510 unidades habitacionais do Conjunto
Augusto Franco em 1982 e a formacdo do Conjunto Jornalista Orlando Dantas, com
13.419 unidades, firma a ocupacdo do sul de Aracaju. Soma-se a esse cenario, a
construcdo, nesse mesmo periodo, de 3.904 unidades habitacionais, divididas entre
11 conjuntos residenciais, pela INOCOOP/BASE. As construgbes da INOCOOP,

by

destinadas a classe de maior renda, consideram dois fatores primordiais: foram
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executas em locais privilegiados ou em &reas da Zona Sul, e séo direcionadas (por
determinacao prévia do capital) para a classe média e alta (SANTOS, 2018).

Enquanto havia um empenho para consolidacdo da ocupacdo do sul da
cidade e de areas privilegiadas, a COHAB-SE também estava na producédo de
habitacdes populares a partir da partilha do espaco urbano determinado pelo setor
imobiliario. As unidades reservadas a populacdo de baixa renda foram distribuidas
ao longo de todo territério aracajuano que, em conjunto com as construcdes da
INOCOOP/BASE — em proximidade de locais ja dotados de infraestrutura provida
pelo governo —, corroboram para a formagao da “gigantesca e emaranhada
cartografia habitacional do municipio de Aracaju nos ultimos anos” (CAMPOS, 2005,
p. 217).

Observar o direcionamento da COHAB na capital aracajuana, desde sua
fundacéo, atentando-se para seu empenho na divisdo do solo urbano, partilhando-o
com o setor imobiliario, é confirmar o Estado como agente produtor e modelador do
espaco urbano, sendo subserviente ao modelo de acumulagédo capitalista, quando
assume

execucdo de grandes obras publicas, de implementacdo de
infraestruturas e equipamentos coletivos de consumo, bem como
agente regulador do uso e da apropriagcdo do espaco por meio de
legislacdo urbana especifica e controle dos financiamentos
habitacionais através dos bancos estatais, de acordo com as
politicas publicas de crédito de cada momento (CAMPOS; SANTOS,
2019, p. 3)

Nesse sentido, a dindmica do espaco urbano de Sao Cristévao estd muito
mais ligada a expanséo habitacional e populacional da capital aracajuana do que
aos processos de extensdo de melhorias em infraestrutura ligados a sede séo
cristovense. Essa configuracdo intensifica-se e se faz notar a partir da década de
1980, quando a producédo de conjuntos habitacionais em novos espacos urbanos, no
municipio de Séo Cristévao, leva a formacédo do Grande Rosa Elze (GRE), marcada,
assim, a execucdo de uma politica habitacional determinada pela especulacdo do
mercado imobiliario e assegurada pelas politicas municipais.

As intervencbes do poder publico, por meio de leis e normas que
redimensionam o espaco urbano e rural, como a Constituicdo Estadual de Sergipe

(1989) — que modifica o limite de S&o Cristbvdo com Aracaju — e a Lei
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Complementar n® 25/1995 — que determina a Regido Metropolitana de Aracaju
(RMA) —, sdo movidas, segundo Vasconcelos e Souza (2016), pela necessidade de
arrecadacgoes de recursos federais, pela Prefeitura. Trata-se, portanto, de promover
a producdo local de forma racional e sustentavel, de modo que favoreca a
implementacdo de uma politica voltada essencialmente as questdes econdmicas.
(VASCONCELOS; SOUZA 2016),

A dinamica urbana da regido do Grande Rosa Elze, composto por onze
comunidades, é a expressdo direta da atuacdo da COHAB no municipio de Séao
Cristovdo. Em nome de uma politica habitacional que direciona a producédo das
unidades habitacionais para segregar novos espacos e manter o movimento de
especulacdo imobiliaria, a COHAB segue o compasso das requisicdes do capital,
produzindo e/ou reproduzindo a segregacdo socioespacial do espaco urbano,
essencialmente na Regido Metropolitana de Aracaju, mas ndo exclusivamente. Nao
€ ao acaso, a configuracdo desse espaco e a exclusédo da populacdo de baixa renda
a partir do seu modelo segregacionista.

Assim, na regido ha destaque para os bairros Jardim Rosa Elze e Conjunto
Brigadeiro Eduardo Gomes, que configuram-se como ndcleos habitacionais de
maior destaque, por terem sido integrados a politicas publicas de ordenacao do uso
e ocupacao do solo, desencadeada pela insercdo da UFS e pela atuacdo da COHAB
gue adquiriu areas nas proximidades (MENEZES, 2011). Essas transformacfes
urbanas produziam um novo dinamismo em Sao Cristévao, centrado na regido do
Grande Rosa Elze, devido a crescente ocupacdo do Rosa Elze que, de acordo com
Souza (2005), correspondeu ao latente processo de metropolizacdo da época.
Portanto, tal processo permitiu a valorizagcdo do solo local, através de conjuntos
habitacionais dotados de infraestrutura estadual, mas equivale essencialmente a
estratégia de valorizacdo de éareas na capital, estendendo sua periferia pela
construcdo de loteamentos e conjuntos habitacionais em terras sdo cristovenses
(idem).

Souza (2005) destaca que apesar do forcoso processo de urbanizacéo levado
a regido do Grande Rosa Elze, no qual alcancou-se melhorias na condicdo de
acesso e transporte, aléem da intensificacdo da ocupac¢do dos loteamentos e a

proliferacdo de novos empreendimentos, a atual estrutura urbana denota as
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precérias condicbes econémicas do municipio e do estado. Ou seja, 0s incrementos
aos servigos basicos, como agua e energia elétrica, ndo proporcionaram o aumento
de outros servicos essenciais, fazendo que o fluxo de procura por esses servigos
ainda seja Aracaju.

A Regido do Grande Rosa Elze, no foco da politica de habitagc&o, permitindo a
abertura de novos loteamentos e conjuntos habitacionais, libera também o crescente
deslocamento de pessoas do campo para cidade, além de absorcao da populacéo
sobrante da capital. Com o aumento populacional aumentou-se, consequentemente,
a demanda habitacional e de infraestrutura urbana. Nesse sentido, Souza (2005)
destaca que as areas urbanizadas da regido marcaram a continua e intensificada
insuficiéncia de servi¢os de infraestrutura urbana, a desoportunidade de emprego, a
desigualdade socio-racial entre distintas classes, além do rotativismo dos
domiciliados dos conjuntos habitacionais. Sobre essa condi¢do, Pizzol (2006, p. 1)
observa que as “multiddes de migrantes demandando habitagbes, infraestrutura,
Servicos e empregos e, consequentemente, estas demandas recairam sobre o poder
local, que, na maioria das vezes, nao pode atender a todos no tempo necessario”.

Movimento similar e de igual intencionalidade - comportando suas
particularidades —, ocorreu no municipio de Nossa Senhora do Socorro, quando do
processo de formacdo do Complexo Habitacional Taicoca. No bojo das acdes
desenvolvimentista da politica nacional de habitacdo e na direcdo do Plano de
Industrializacdo local acontece a instalacdo desse Complexo Habitacional planejado
e executado pela parceria entre a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Sergipe (CODISE) e a COHAB.

A nova configuracdo do espaco urbano do municipio, assim como em Sao
Cristévao, acontece em areas isoladas e distantes da sede municipal, marcada pelo
favorecimento desse Nulcleo Habitacional por meio da construcdo de unidades
habitacionais, pelo Governo Federal, através da ampliacao do perimetro urbano e da
atuacdo da COHAB. O Complexo Taigcoca, em proximidade a Aracaju e as vias de
acesso a capital, com projecdo de construcdo de 20 mil unidades habitacionais que
comportaria 125 mil habitantes, e a implantacdo do Distrito Industrial no seu entorno,
na busca pela dinamizagdo da economia, desencadearam 0 progressivo processo
de migracao até Nossa Senhora do Socorro (RODRIGUES, 2017).



82

Como a atuacdo da COHAB, em Aracaju, ndo logrou a reducédo do déficit
habitacional para a classe trabalhadora de menor renda e as condi¢cbes da capital
nao comportavam as demandas socioecondmicas de quem buscava melhores
condicbes de vida, emprego e moradia, Nossa Senhora do Socorro passou a
absorver o contingente sobrante e empobrecido da sede aracajuana. A realidade
gue se formava a partir da construgcdo dos conjuntos habitacionais da Taicoca
refletia 0 descompasso entre o planejado para regiéo e a realidade executada.

A demanda local deveria ser atendida na prépria regido por meio da atividade
industrial e de servicos instaladas, porém a crise econ6mica da década de 1980 de
dimensao nacional dificultou a instalacéo plena do Distrito Industrial, o que favoreceu
o movimento de dependéncial/ligacdo entre a capital e 0 municipio, uma vez que
mesmo com domiciliado em Nossa Senhora do Socorro, a sua populacédo buscava
trabalho em Aracaju. Assim, configurou-se o municipio como cidade dormitorio com
movimentos pendulares, em que seu contingente populacional realiza
deslocamentos diarios ruma a Aracaju (SOUZA, 2016).

Os processos ocorridos nos municipios de Nossa Senhora do Socorro e Sao
Cristévao correspondem a proposta de metropolizacado da época que, segundo Lima
(2006), avancava a producado habitacional para areas circunvizinhas como estratégia
para valorizacdo do solo da capital. Portanto, esses municipios estavam
determinados em diminuir o déficit habitacional de Aracaju, ndo com a integracéo
dos municipios em melhorias urbanas.

Algumas mudancas ocorrem a partir da década de 1990, que redimensionam
a centralidade da atuacdo da politica habitacional na Regido Metropolitana da
Sergipe. A comecar pela transformacdo da COHAB em Companhia Estadual de

Habitacdo e Obras Publicas (CEHOP)> em 1995, direcionando-se agora a dois

5 Criada em 1966, no governo de Sebastido Celso de Carvalho, quando o Estado comecava a
preocupar-se com o crescente déficit habitacional, surgia a Companhia de Habitacdo Popular de
Sergipe (COHAB). A missdo do novo 6rgdo era promover acesso moradia & populagcdo de baixa
renda. Caberia & COHAB administrar no estado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
sustentado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH). A partir dessa integracdo foram contraidos
empréstimos para a construcdo de conjuntos habitacionais. A COHAB foi formada como uma
empresa de economia mista, com recursos do governo e da iniciativa privada. Coube ao primeiro
presidente da empresa, Monsenhor José Curvelo Soares, a missao de construir e comercializar
habitacBes populares, especialmente para as familias com renda de até 03 salarios minimos. Para
ampliar o espectro de suas acdes, atendendo faixas acima da prevista, mudou-se sua razdo social.
Em abril de 1999, ocorreu a grande transformacgdo na missdo da empresa. Em decorréncia de
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ramos, de habitacdo e obras publicas. Apesar da aparente ampliacdo de sua
atuacdo, essa mudanca recaiu de forma negativa/negativamente sobre o campo
habitacional, perceptivel na reducdo do numero de constru¢cdo das unidades
habitacional nesse periodo se comparado com o executado anteriormente. E
importante sinalizar que estas mudangas estdo relacionadas diretamente ao
alinhamento do Brasil a programéatica neoliberal.

Com o repasse das atribuicdes do BNH para Caixa Econémica Federal ha um
reordenamento da politica habitacional, quando organismos financeiros
internacionais atraidos pela possibilidade de reaquecer e impulsionar as condi¢des
de acumulacdo do capital, passam a ofertar aos Estados e demais agentes,
empréstimos e orientacdes para investimentos na area de saneamento e construcao
de habitacdo popular e de investimentos em infraestrutura urbana e novos produtos
imobiliarios (CAMPOS; SANTOS, 2019). As mudancas nao romperam com O0S

aspectos negativos ja vivenciados na area habitacional pois

por um lado, ampliam-se as condicbes de autonomia e de iniciativa
locais (estados e municipios) na definicho de agendas e
implementacdo de politicas. Por outro, 0s mecanismos de
financiamento revelaram um caréater fortemente regressivo e propicio
a manipulac@es politicas (CARDOSO, 1999, p. 5).

Nesse contexto de contrarreformas, apesar da CEHOP estar responséavel pelo
gerenciamento de programas federais de investimentos — como o Morar Melhor,
Habitar Brasil, Programa de Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos
(URIAP) e o Casa Nova, Vida Nova —, e intensificar as acbes governamentais de
investimentos em infraestrutura social e urbana em Sergipe, notadamente, essas
iniciativas estiveram centradas em Aracaju, sendo o0 unico municipio do estado que
municipalizou a politica habitacional, através do programa Moradia Cidada.

A intensificagdo de programas na linha de erradicacdo de moradias
subnormais e a liberacéo dos recursos provenientes do Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC), conduz a reestruturacdo dos bairros periféricos de Aracaju.

Estas acdes se localizaram na zona sul e oeste do municipio, com a construcdo de

reforma administrativa, a empresa assumiu as atividades do Departamento de EdificagBes Publicas
(DEP), ganhando assim, uma nova denominagdo, Companhia Estadual de Habitacdo e Obras
Publicas - CEHOP, integrando a Secretaria de Estado de Obras Publicas, hoje Secretaria de Estado
da Infraestrutura e do Desenvolvimento Urbano (SEINFRA) (SANTOS, 2017, p. 154).



84

2.525 unidades habitacionais, das quais 2.223 foram construidas pela CEHOP com
recursos do Programa Nacional Habitar Brasil/BID® e 302 em regime de
autoconstrucéo, subsidiada com recursos do préprio Estado (CAMPOS, 2017). No
bojo dessas a¢des foram construidas unidades, através da acdo da CEHOP, que
formou o Conjunto Padre Pedro, denominada de Terra Dura, localizado numa area
de risco ambiental, distante da malha urbanizada e sem acesso a servicos basicos
de infraestrutura, regido posteriormente denominada de Bairro Santa Maria (Lei n°®
2.979/2001).

O caso do Bairro Santa Maria € importante para evidenciar como as melhorias
de infraestrutura e servicos implantadas ndo foram suficientes para alterar a
segregacao socioespacial do territério, do mesmo modo que a construcdo das
unidades habitacionais ndo solucionou a problematica dos aglomerados subnormais.
As acles que representavam a estratégia de remocao das favelas e contencédo da
proliferacdo dos assentamentos irregulares, acabaram por transferir a populacao de
baixa renda — agora sob a supervisdo do poder publico —, para areas que nao
ofereciam infraestrutura adequada, e com reduzida oferta de servicos, nao
comportando equipamentos e saude, lazer, seguranca e transporte, além do
deficitario sistema de saneamento basico e abastecimento de agua e energia
elétrica.

Os movimentos sociais na capital, levando as insatisfacbes populares,
exercem pressdo sob o poder publico na busca por condi¢cdes de vida melhor,
expressando a “ineficiente” condugéo da politica de desenvolvimento urbano (Lei n°
10257 de 2001). Essa pressdo culminou em algumas melhorias e importantes
intervencdes urbanas como a delimitacdo do bairro Japaozinho em 2006, localizado
na zona norte da cidade, a construcdo do conjunto Residencial Vitéria da
Resisténcia, inaugurado em 2014, no Bairro Lamardo, com o objetivo de substituir a
ocupacdo da antiga Salina Sdo Marco, e a execucdo dos projetos de

reassentamentos e transferéncia de familias das areas de risco ambiental, como:

6 O Programa Habitar Brasil BID- PHBB, implantado a partir de 1999, criado por meio do empréstimo
junto ao banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com recursos provenientes do orcamento
Geral da Unido (OGU), da contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e os do
BID. Objetivou intervengdes em assentamentos subnormais de regides metropolitanas e capitais por
meio de subprogramas: desenvolvimento institucional de Municipios e urbanizacdo de
Assentamentos Subnormais (SILVA, 2013, p. 4).
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Morro do Avido, Ocupacdes do Arrozal, Prainha, Marivan, Agua Fria e Gasoduto,
para o Bairro 17 de Margo (FRANCA, 2014).

As intervencgdes levadas aos Bairros Santa Maria, Japaozinho e Lamardo néo
alcancaram uma reestruturacdo que correspondesse/perfizesse o interesse social.
As marcas da continuada negacdo de servicos publicos e privados sao aparentes,
notadamente o0s servicos relacionados a infraestrutura para mobilidade e
saneamento basico. Segundo o Observatério Social de Aracaju (2019), esses trés
bairros merecem destaques por estarem sempre entres 0s bairros com 0s maiores
indices de domicilios em condicdes de fragilidade.

O Santa Maria e Japéaozinho estdo dentro dos 27,8% do total dos domicilios
aracajuano com esgotamento sanitario irregular (OBSERVATORIO SOCIAL DE
ARACAJU,2019). Esses bairros também sofrem com a irregularidade na coleta de
lixo, com agravo de que, apesar do Lamardo e Japaozinho estarem proximos de
Areas de Preservacdo Permanente, identifica-se a destinacéo inadequada de lixo. A
situacdo se reproduz quando se refere ao abastecimento irregular de agua e
energia, além de domicilios sem banheiros adequados (OBSERVATORIO SOCIAL
DE ARACAJU, 2019).

Simultaneamente as obras do Programa Moradia Cidada, os
empreendimentos do Programa de Arrendamento Residencial — que subsidiou a
construcdo de 39 empreendimentos em Aracaju, totalizando 6.850 unidades
habitacionais, no periodo de 2001-2009 -, destinadas a classe meédia baixa
(FRANCA, 2018), se concentram em areas periféricas. Assim, distantes da malha
urbana, essas intervengdes estatal foram responsaveis por “induzir a dire¢ao da
expansdo urbana e a fragmentacdo de Aracaju, que aumentou seu territério
horizontalmente, apresentando ocupag¢des pontuais e grandes vazios urbanos”
(CAMPOS; SANTOS, 2019, p. 9). Portanto, dentro da mesma logica e dinamica da
intervencbes estatal, na politica habitacional, se desencadeia a garantia da
acumulacéo do capital beneficiando as areas de vazios com recurso publico para
posterior comercializacéo pelo mercado imobiliario (CAMPOS; SANTOS, 2019).

No bojo das acbes de constru¢cdes de unidades habitacionais e obras de
infraestrutura urbana, dirigidas pela Companhia Estadual de Habitagcdo e Obras

Publicas (CEHOP/COHAB) - no gerenciamento de programas federais e estaduais
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de investimentos nas areas de desenvolvimento habitacional e urbano -, €
perceptivel a execug¢do de uma politica habitacional que ndo altera o cenério
deficitario da falta de moradia para as populacdes de baixa renda e/ou com
dificuldade de comprovagéao de rendimentos.

Quadro 1 - Atuacdo da Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas (CEHOP/COHAB) até
2019

Areas contempladas Unidades residenciais Construcdes
Conjunto Castelo Branco;
Dom Pedro, Lourival
Baptista, Costa e Silva (Zona
Oeste).

Conjunto Assis
Aracaju 20.595 Chateaubriand/Bugio (Zona
Norte).
Augusto Franco; Santa
Tereza, Orlando Dantas,
Leite Neto (Zona Sul)

Conjuntos Eduardo Gomes e
Rosa Elze (Sao Cristévao).
Complexo Taicoca: Conjunto
Siri, Mutirdo, Marcos Freire |
e Il e Fernando Collor
(Nossa Senhora do Socorro).
Lafayete Coutinho e Prisco
Viana (Barra dos Coqueiros)
Estancia, Lagarto, Itabaiana
e Simé&o Dias.

Grande Aracaju 22.162

Demais territrios sergipanos 13.431

Total 56.188
Fonte: Elaboracéo prépria com base em informacdes disponiveis em:
https://www.se.gov.br/noticias/desenvolvimento/em-53-anos-cehop-entrega-mais-de-55-mil-moradias-
e-melhora-a-infraestrutura-de-varios-setores.

Acompanhar a trajetdria da politica de habitacdo no estado de Sergipe é
identificar que as principais acfes estdo diretamente ligadas a abertura de novos
espacos para continuacdo da acumulacdo do capital, mantendo as desigualdades

sécio-racial, revelando que

(...) a acdo contraditoria do Estado nesse processo se constitui de
duas formas basicas: de um lado precisa intervir a fim de preservar
as coeréncias do espaco social em face de sua destruicdo pelas
transformacgdes capitalistas dos valores de uso em valores de troca -
isto €, de espago social em espaco abstrato - mercadoria. De outro
lado, o patrocinio de intervengfes explicitas em favor do capital


https://www.se.gov.br/noticias/desenvolvimento/em-53-anos-cehop-entrega-mais-de-55-mil-moradias-e-melhora-a-infraestrutura-de-varios-setores
https://www.se.gov.br/noticias/desenvolvimento/em-53-anos-cehop-entrega-mais-de-55-mil-moradias-e-melhora-a-infraestrutura-de-varios-setores
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revela a verdadeira relagdo de dominagao via apropriagoes seletivas
e territorializa¢Ges programadas (TRINDADE JUNIOR, 2005, p. 2).

A andlise da Politica Habitacional em Sergipe até aqui permite afirmar que ela
historicamente caminhou no compasso da logica do capital e da segregacdo sécio-
racial, principalmente quando se verifica que 0s espagos produzidos para a
populacédo preta e pobre a enclausura em bolsdes de pobreza, privando-a do direito
a cidade, mesmo depois de acdes estratégicas de cunho social. Desse modo, as
intervencdes do poder publico nas areas mais fragilizadas néo alteram a segregacao
socioespacial do tecido urbano. Assim, além do déficit habitacional para faixa de
menor rendimento se manter, a melhorias em reestruturagcdo urbana nao alcangcam

igualmente o contingente mais empobrecido.

3.2 Os Programas Minha Casa Minha Vida e recém Casa Verde e Amarela: o que os

numeros revelam?

A entrada dos mecanismos internacionais, em conjunto com outros agentes
internos, no campo da producdo de habitacdo, iniciada nos anos 2000, seguiu
alargando-se e fazendo incidir sobre o direcionamento da producdo de habitacédo no
Brasil e, consequentemente, da expansao urbana. Os financiamentos internacionais,
através do Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) e de programas federais
como a Caixa Econbmica Federal encorajou o mercado privado na adesdo da
construcdo de empreendimentos habitacionais de interesse social.

A politica nacional de habitacdo de interesse social adquiriu novos contornos
com a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 20009.
Como parte das acbes desenvolvidas pelo governo Lula, o PMCMV surge
inicialmente como estratégia de combater os efeitos da retracdo econdmica causada
pela crise internacional de 2008, objetivando impulsionar a atividade econbmica,
principalmente no setor da construcéao civil e infraestrutura (ROMAGNOLI, 2012).

Concomitantemente, o Programa também visava solucionar a falta de
moradia das familias de baixa renda, tendo “como finalidade criar mecanismos de
incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais pelas familias

com renda de até dez salarios minimos” (BRASIL, 2009). Ressalta-se a importancia
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social do PMCMV, que teve como meta a constru¢cdo de um milhdo de moradias em
dois anos. Destas, o maior numero de unidades habitacionais seria destinado a faixa
de renda familiar entre 0 e 3 salarios minimos (faixa 1), principal populacdo que
compde o déficit habitacional do pais.

Em Sergipe, entre os anos de 2009 e 2018, o PMCMV desenvolveu 530
empreendimentos com a construgdo de 52.916 unidades habitacionais nas trés
faixas de atendimento. O PMCMV teve um nimero maior de empreendimento e de
unidade construidas na Regido da Grande Aracaju’, tendo um protagonismo maior
se comparado ao resto das cidades sergipanas. Almeida e Franga (2021) indicam
gue essa concentragcdo corresponde aos aspectos demograficos, considerando que
a regidao comporta 44,98% dos habitantes do estado e recebeu 55,29% da oferta do
Programa (ALMEIDA; FRANCA, 2021). Nessa regidao, a concentracdo de
empreendimentos, assim como ocorreu com o0 PAC e nos programas habitacionais
locais, se deu na Regido Metropolitana de Aracaju onde estdo 0s municipios mais
urbanizados e mais populosos, com destaque para capital aracajuana.

A Regido Metropolitana de Aracaju concentra o maior percentual do déficit
habitacional do Estado, com uma tendéncia maior para a faixa de rendimento
nominal mensal de até 3 salarios minimos, que compunha 69,1% do déficit ja no ano
de 2010. Esta tendéncia, comum em todo territorio nacional, motivou a
implementacdo do programa com a proposta de priorizar a reducdo do déficit
habitacional para as familias que ndo possuiam rendimentos superior a 3 salarios.

A proposta de reduzir o déficit na faixa 1, através do financiamento de
moradia popular, se desfez ao longo da execucédo dos empreendimentos na Regiao
Metropolitana de Aracaju. Apds aproximadamente dez anos do seu lancamento, o
Programa construiu o total de 32.754 unidades na regido, mas na faixa 1 néo

ultrapassou 1.904 unidade entregues. O aumento do déficit habitacional em 1.723

7 Localizada no centro-leste do estado de Sergipe, as margens do Oceano Atlantico, o Territério da Grande
Aracaju é formada por nove municipios: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras,
Maruim, Nossa Senhora do Socorro, Riachuelo, S&o Cristévdo e Santo Amaro das Brotas. Com base no dados do
IBGE (2010), Almeida e Franga (2021) destacam que sua érea territorial é de 2.174,88 kmz2, concentrando quase
10% do total do estado e com densidade de 5.172,01 hab/km? até 2010. No mesmo ano a regido possuia 930.245
habitantes centrados em areas urbanas, sendo 79,30% vivendo em &rea urbana e 29,70% nos povoados dos seus
municipios. O maior percentual de domicilios também estava em espaco urbano, apontando que em 2010
existiam 269.432 domicilios, sendo 254.475 urbanos (94,45%) e 14.957 rurais (5,55%) (ALMEIDA; FRANCA,
2021).
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imoveis e os timidos 5,8% de moradias destinados para populagdo de baixa renda
demonstram a contradicdo do programa com sua proposta inicial de priorizar a faixa
de menor de menor rendimento (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2021).

Grafico 6 - Regido Metropolitana de Aracaju — Déficit habitacional 2019 x Unidade Habitacionais
entregues pelo PMCMV (2009-2021)

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5008

2019
m Déficit Habitacional 36334

= Unidades entregues - Faixas
1,2e3

Faixa 1 3688

32,754

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2021) e do Ministério do
Desenvolvimento Regional (2021).

Em Aracaju, que concentrava 71,77% do déficit habitacional da RMA em
2010, como também tem congregado muitos movimentos sociais na lutar popular
por moradia digha, tinha-se uma indicacdo por parte do discurso governamental de
comprometimento com a proposta inicial do PMCMV na reducdo do déficit
habitacional. Aderindo ao Programa, em abril de 2009, na primeira gestdo de
Edvaldo Nogueira, a Prefeitura Municipal de Aracaju tinha a perspectiva de que o
“projeto [iria] contribuir para a redugao do déficit habitacional na construcéo civil e na
geracao e emprego” (INFONET, 2009).

Apesar do discurso governamental entusiasmado e de ofertar
empreendimentos nos dois eixos de mercado (interesse social e de interesse
econdmico), Aracaju mostrou uma producédo habitacional mais reduzida para a faixa
de 0 a 3 salarios minimos, com um pequeno quantitativo de empreendimentos e de
unidades construidas. A tendéncia encontrada nos empreendimentos do Programa,

na capital, sugere um processo muito familiar na producéo de moradia ofertadas
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pelo poder publico na dindmica urbana de Aracaju: a expansdo da cidade por meio
da segregacao sdcio-racial.

Se a insercdo do Estado na producédo de habitacdo fomentou a dispersao
urbana e periferizacdo da moradia em Aracaju, através a atuacdo da COHAB (em
todo processo de metropolizacdo) - segregando espacos.

Portanto, o que se identifica € e excluindo o contingente empobrecido, a
apresentacao de programas como o PMCMV néo conseguiu alcangar a sua meta de
correcao da distribuicdo deficitaria de moradias para a baixa renda. Alids, meta que
se apresentava como oportunidade de retardar e/ou interromper a influéncia do
capital imobiliario no direcionamento e ocupacdo das cidades a continuada
apropriagdo do mercado privado sob os empreendimentos de melhoria urbana,
desenvolvida pelo poder publico, e a ininterrupta expulsdo da populacdo pobre e
preta para areas da periferia, sem infraestrutura e oferta de servicos adequados. Em
gue pese o fato dessa populacéo receber algum tipo de investimento, este ndo faz
alcancar e/ou reduzir as desigualdades socio-raciais e econémicas, intensificando os
problemas ambientais e as desigualdades econdmicas.

Os dados discriminados do quadro abaixo permitem dimensionar como 0
desenvolvimento do Programa na capital tem se distanciado da faixa de interesse
social em detrimento de empreendimentos tidos como mais lucrativas. Embora tenha
alcancado classes com menor poder aquisitivo na producéo de habitacdo popular,
em termos quantitativos ndo obteve resultados expressivos, nao ultrapassando
1.547 unidades construidas para a faixa 1, em quase dez anos de existéncia.

A atuacdo do PMCMV em Aracaju acaba por ratificar as desigualdades e
confirmar o lugar de exclusdo dos/as trabalhadores/as negros/as na cidade,
determinando areas periféricas para a construcdo dos seus empreendimentos. O
maior numero de unidades construidas para faixa de até 3 salarios esta localizado
no Bairro Santa Maria, com 281 unidades entregues em 2010 e 468 em 2013,

reforcando o processo do desigualdade socio-racial determinado espacialmente.
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Quadro 2 - Empreendimentos do PMCMV em Aracaju — Faixa 1 (2009-2018)

Faixa | Modalidade e de~ Unidades Construtora Valo_r Empreendimento
contratacdo | contratadas Empreendimento
Cidade Nova —
FAIXA FAR 2013 114 Alvorada 8.784.000 Residencial Zilda
1 Empresas INC
Arns
Santa Maria —
FAIXA FAR . .
1 Empresas 2010 281 ENGEB 10.552.955 ReS|denC|§1I Santa
Maria
Soledade —
FAllXA EmF'?eRsas 2010 369 IMPACTO 15.320.644 Residencial Jaime
P Noderto da Silva
FAIXA | Entidades 2014 280 Monte Si&o 17.080.000 Condominio
1 Getulio Alves
FAIXA | Entidades 2013 315 CMP/BRSE 1.427.150 Residencial José
1 Raimundo
FAIXA FAR J. Nunes .
1 Empresas 2013 468 Construtora 28.548.000 Santa Maria
TOTAL UNIDADES ENTREGUES 1.547

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da Caixa Econdmica Federal (2021).

Reforcando as analises precedentes, as localidades onde estdo os
empreendimentos destinados a populacdo de baixa renda sdo areas que nao
recebem investimentos governamentais suficientes, congregando sempre 0s piores
indicadores de abastecimento de agua e energia elétrica, coleta irregular de lixo e as
piores indices de distribuicbes de rendas. Sdo também as areas que concentram
maiores taxas de pessoas negras, como € o caso do Santa Maria, Cidade Nova,
Soledade.

O cenario aracajuano ndo diverge do contexto geral da precarizacao da
populacdo negra diante das estratégias do capital. Apesar de algumas variacdes
regionais, sdo 0s negros que mais residem em domicilios inadequados, no Brasil em
2019 dos 45,2 milhdes de pessoas que residiam em moradia com alguma
inadequacéo, 31,3 milhdes eram de cor preta ou parda, segundo o IBGE (2020).
Esse cenério se intensifica quando também é a populacdo negra que esta nas piores
faixas de desocupacao e de distribuicdo de renda.

A visibilidade

dimensionar essa lugar de precariza¢do, quando em Sergipe € a populacdo negra

trazida nos indicadores socioecondmicos conseguem
gue, segundo o Atlas Brasil (2021), apresenta maior percentual de extremamente
pobres (12,73%), pobres (23,75%) e os mais vulneraveis a pobreza (43,75%) em

2017. Na populacao branca, essas proporcoes eram de 7,34%, 15,45% e 30,73%,
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respectivamente. Sao também os negros que mais sofrem doencas relacionadas a
falta de saneamento basico, no ano de 2017 no estado 2,97% da populagdo negra
passou por internacdes com doencas relacionadas ao saneamento basico, enquanto
a populacdo branca esse percentual caia para 0,51%. Situacdo comumente
encontrada nos bairros onde estéao localizados os empreendimento do PMCMV em
Aracaju.

A realidade concreta ao mostrar que tem sido os/as trabalhadores/as
negros/as a que mais sofre com a falta de renda e moradia digna e,
consequentemente, com a negacdo do direito a cidade, também revela que as
politicas publicas, até entdo implantadas, n&o alteraram espacialmente a
segregacdo socio-racial. E certo, a reserva dos espacos mais precarizados, nas
cidades, para essa parcela da classe trabalhadora é historico e socialmente
construido a partir dos determinantes historicos estruturais, discutidos no capitulo I,
dentre os quais merece destaque o racismo no mercado de trabalho.

E importante retomar aqui que a segregacéo socio-racial do espaco da cidade
dialoga organicamente com a marginalizacao dos/as trabalhadores/as negros/as do
mercado de trabalho, principalmente quando se tem presente que a precarizacao
nas condicoes de moradia foi determinada pelos processos de formacédo socio-
historica do Brasil quando os racialmente excluidos do trabalho assalariado, na
transicdo do trabalho escravo, passaram a ocupar os trabalhos de menores
prestigios e com remuneracdo irriséria. A impossibilidade de renda suficiente
determinava, com o crescimento das cidades e do racismo estrutural, seu lugar de
moradia: os corticos, as favelas, os espacos improprios para a habitacdo (COSTA;
AZEVEDO, 2016).

Nessa relacdo organica entre condicbes de trabalho e de moradia, é
importante destacar que no contexto de crise e a reestruturacdo produtiva, as
estratégias do capital se mantiveram reforcando as condic6es de trabalho e de vida
da populacdo negra. Aqui esta um indicativo de que “o racismo, ao se associar as
‘novas’ relagoes, tem influenciado efetivamente a concentragao da parcela negra da
classe trabalhadora no desemprego e/ou nas ocupacdes informais, com precarias
relagbes de trabalho” (MARTINS, 2012, p. 465, grifos do autor). A posicdo de

delimitar essa populacdo aos espac¢os de moradias sem condi¢des de habitualidade,
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também se manteve, obviamente que agora sob a légica de financeirizacdo do
capital e da programatica neoliberal.

No ambito dessa logica, € importante observar outro processo conhecido na
producédo do espaco urbano de Aracaju, e que seguiu de maneira continuada
durante nos anos de execucao do PMCMV: a injecdo de subsidios para valorizacéo
imobiliaria. Possibilitada por dois processos ja sinalizados por Franca (2014), que
garantem a rentabilidade lucrativa do setor imobilidrio, os subsidios estatais, para
valorizacdo imobiliaria, ocorrem de forma indireta e direta. O seu formato indireto
ocorre quando o0s investimentos governamentais produzem no espaco urbano
melhorias que ocasionam um aumento no valor dos iméveis daquela regido. Em
Aracaju isso € perceptivel com a ampliacdo da Ponte Presidente Juscelino
Kubitschek que liga os bairros Inacio Barbosa e Farolandia e integra o Projeto de
Mobilidade Urbana, que requalificou os corredores de transporte Beira-Mar, Augusto
Franco, Hermes Fontes e Centro/Jardins, além da abertura da avenida de acesso ao
Bairro Jabotiana. Ou seja, ao apropriarem-se de melhorias urbana promovidas pelo
governo e que produzem alta nos iméveis que acercam e, consequentemente, nos
empreendimento dos projetos do Programa.

A forma direta de beneficiamento do mercado imobiliario ocorre através das
préprias Diretrizes do MCMV, quando deixa a cargo das construtoras a escolha da
localizacdo dos empreendimentos. Os dados mostram que, dentro dessa légica, ha
uma priorizacdo das faixas 2 e 3% , em que os empreendimentos se voltam para a
construcdo concentrada de moradias destinadas a parcela da classe trabalhadora
com rendimento capaz de pagar por financiamentos de créditos acrescidos de juros
(FRANCA, 2014). Dentro dessa estratégia, busca-se evitar a inadimpléncia e obter
maiores lucros. Outra estratégia muito utilizada pelas construtoras para reducéo dos
custos das construcées, ja sinalizada por Franca (2014), € a repeticdo dos projetos e
do processo constitutivo, mesmo que os empreendimentos sejam promovidos em

bairros distintos.

8 Segundo Ministério do Desenvolvimento Regional (2020), a renda familiar mensal para Faixa 2
permitida é de até R$ 4.000, 00, atendida apenas pela modalidade MCMV Financiamento, com
subsidios de até R$ 29.000, 00, com juros de 6% a 7% ao ano. Na faixa 3, que também somente
pode ser atendida pela linha de financiamento a renda é e até R$ 9.000,00, com 8% de juros ao ano.
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Gréfico 7 - Aracaju: Unidades entregues — faixas de atendimento (2009-2021)
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (2021).

A partir dos dados apresentados, a ideia que se forma € que a producao
habitacional de interesse social somente, ou quase absolutamente, tem se realizado
como forma de frear a populacdo pobre de seguir para 0s centros urbanos,
retirando-a de areas de extrema precariedade para areas em que 0s investimentos
governamentais chegam muito vagarosamente, como aconteceu com os bairros do
Lamarédo e Japaozinho, e tem se repetido com os empreendimentos do PMCMV na

faixa 1.

De meta objetiva das politicas do setor, o ‘combate ao déficit’,
expressao largamente utilizada na midia impressa e televisiva, tem
sido utilizado como pretexto para a criacdo de novos instrumentos de
crédito, mais vocacionados a acumulacéo financeira de capital que a
universalizacdo do direito a moradia (ROYER, 2009, p. 21, grifos do
autor).

Como o fim dos governos petista, a eleicdo de Jair Bolsonaro trouxe ares de
incerteza para as politicas sociais e também para a politica de habitacdo popular. A
preocupacdo com a construcdo de moradia de interesse social tem inicio, ja em
2019, no comeco do governo Bolsonaro, quando se extingue o Conselho Nacional
das Cidades (ConCidades) pelo Decreto n° 9.759/2019. Assim, determinava-se o fim
de diversos outros 6rgdos colegiados, instituidos na esfera publica e retirava de

cena um ‘notavel instrumento de democracia e matéria de politica urbana’. O fim do
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ConCidades®, composto por mais da metade de participantes dos movimentos
populares por moradia e de trabalhadores, retira a representacéo da sociedade civil
dos espacos de decisdo politica na promocao de politicas publicas, a exemplo do
até entdo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Essa mudanca nos leva a pensar que uma das mais comentada acodes
governamentais nos Ultimos anos, na area do construcéo de Interesse Social, se deu
com a instituicdo do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) através da Lei n°
118/2021, de dia 12 de janeiro de 2021, em substituicio ao PMCMV. O processo
gue possibilitou o programa Casa Verde e Amarela teve como fundamento a Medida
Provisoria n® 996 de 25 de agosto de 2020, levantando duvidas sobre as motivacdes
governamentais da Medida Proviséria, principalmente porque nao estavam
evidentes os critérios de relevancia e urgéncia que a justificasse. O que ficou
evidente é que pela propria natureza da acao, a lei seria instituida sem a discussao
necessaria com a sociedade civil e o Congresso Nacional.

Movimentos Sociais de Luta por Moradia e reforma urbana, como o MTST,
manifestaram-se a respeito das mudancas propostas pelo governo ao programa
Minha Casa Minha Vida. A Coordenacé&o Nacional do Movimento veio em nota se
opor contra a declaracdo do Ministro do Ministério de Desenvolvimento Regional,
gue disse que “as familias de baixa renda ndao seriam mais proprietarias de seus
imoveis, mas sim locatarias” (BRASIL DE FATO, 2019). O MTST informa que sua
locacéo social significa um grave retrocesso na politica de habitacdo popular, uma
vez que a faixa mais expressiva do déficit habitacional, assim como as milhares de
familias do MTST, se encaixam na faixa 1.

Aprovado o texto, o PCVA trouxe duas principais diferencas em relacdo ao
PMCMV: alteracdes nas faixas de atendimento, passando a atender familias com
renda mensal de até R$ 7 mil, em areas urbanas, e renda anual de até R$ 84 mil,
em areas rurais, somente ficando ofertado subvencédo da Unido as familias da faixa

1 que tiverem renda de até R$ 4 mil em area urbana ou com renda anual de até R$

9 A criacdo do Conselho das Cidades (ConCidades), no ano de 2004, representa a materializacio de
um importante instrumento de gestdo democratica da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
— PNDU [...]. Ele é um 6rgédo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
do Ministério das Cidades e tem por finalidade estudar e propor diretrizes para a formagdo e
implementacdo da PNDU, bem como acompanhar a sua execu¢do (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).
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48 mil em area rural, visando adequar as parcelas ao orgamento familiar (BRASIL,
2021). A outra modificacao refere-se as taxas de juros estipulados que dependeriam
das regifes do Pais. No caso da regido Norte e Nordeste as taxas de juros estédo
entre 4,25% e 4,5% ao ano e nas demais regifes do pais, as taxas marcam 5%
(BRASIL, 2021).

Decerto, os dois Programas parecem em linhas gerais serem muito parecidos,
nao apresentando nenhuma mudanca que demonstre efetivo progresso de um
programa para 0 outro, sem apresentar diretrizes que revertam o problema de
moradia e/ou reverta o seu histérico comprometimento com o mercado privado
imobiliario. Assim, o PCVA nao passa de um produto de marketing do governo
federal, com o utilizando-se dos contratos prévios do MCMV e a regulagéo de fundos
e programas ja existentes, mas modificando suas denominacdes, visando agradar
determinado segmento politico, conforme destaca Sousa, Maciel, Ushara (2021).

A meta estabelecida para o PCVA é atender 1,6 milhdes de familias na faixa
de baixa renda até 2024, além de regularizar 2 milhdes de moradias e promover
melhorias em 400 mil, também, com o prazo de 2024. Notadamente, esse cenario é
cada vez mais distante se comparado com o0s recursos destinados ao Programa, o
gue causa incerteza inclusive sobre sua continuacdo. Assim, os recursos destinados
ao Programa, pela Unido, apontam uma reducdo nos ultimos anos, caindo de R$ 4,8
milhdes em 2019 (até entdo PMCMV) para R$ 2,7 milhdes em 2020 (ano em que
instituiu-se o PCVA), menor valor desde 2009, sem demonstrativo de aumento nos

dois anos seguintes, como demonstrado abaixo.

Gréfico 8 - Subsidios da Unido: PMCMV (2009-2019) e PCVA (a partir de 2020)
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do CMAP (2020) e DIEESE (2021).
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Apesar das mudancgas trazidas com os programas Minha Casa, Minha Vida e
o Casa Verde e Amarela e representarem, em algum grau, avanco com relacéo a
agenda governamental no atendimento a financiamento de programas habitacionais
para segmento populacionais mais empobrecido, anteriormente nao prioritarios, eles
ndo rompem com o direcionamento do recurso publico para a acumulacao do capital
e a subordinacéo dos interesses sociais.

A observacdo das principais acdes do MCMV em Sergipe, mesmo em
contexto politico de forte presenca do Estado e projetos politicos populares,
confirmou que o atendimento da politica habitacional para familias de menores
faixas de rendimento, garantido constitucionalmente, ndo potencializou uma
alternativa que priorizem os interesses sociais em detrimento dos econémicos. Sem
duvida, a andlise dos dados permite afirmar que o Casa Verde e Amarela, no
comando do governo de Jair Bolsonaro, se constitui em retrocesso, principalmente
dada a instabilidade e incertezas dos recursos financeiros. O quadro exposto indica
gue os Movimentos de Luta por Moradia tém encontrado respostas do Estado
‘ineficazes’ e cada vez menos espacgos de reivindicarem, de forma legitima, o direito

a moradia.

3.3 Dos Despejos ao uso da violéncia: a resposta do estado de Sergipe a luta por

moradia

De acordo com a analise de Duriguetto (2017), o constrangimento e a
criminalizacdo das lutas sociais das forcas populares sédo inerentes a sociedade
capitalista e das relacbes de dominacdo e opressdo da classe dominante sobre as
classes subalternas. No contexto da ofensiva neoliberal tem se percebido a
intensificacdo das a¢fes de criminalizacdo dos movimentos sociais e suas lutas, na
tentativa de deslegitimar as resisténcias organizadas da classe trabalhadora contra
as desigualdades sociais desse sistema.

O processo de criminalizagcdo dos movimentos sociais, que expressa o poder
coercitivo do Estado, se complementa com a deslegitimagéo das acdes reprimidas e

a incriminacdo daqueles que as fazem, como forma de garantir que as acbes de
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repressdo ndo gerem um efeito contrdrio na sociedade, pondo em xeque 0sS
interesses da classe capitalista (VIANA, 2018).

No caso do MTST, suas ac¢des sao constantemente alvo de criminalizacéo,
pois suas lutas entram em conflito direto com o Estado e com os interesses da
burguesia. As acgbes violentas da policia contra os militantes, a classificacdo
negativa como "invasores" e a atribuicdo de "carater violento" e de "vandalismo"
demonstram a associacdo da criminalizagdo, deslegitimacdo e incriminagcdo ao
movimento, produzidas tanto pela acéo estatal como também pelo discurso midiatico
a favor do capital. No caso da luta por moradia em Sergipe, perpetua-se a “vocagao
secular do Estado brasileiro para tratar a questdo social como ‘caso de policia™
(BRITO, 2013, p. 99, grifos do autor).

Em que pese a participacdo de trabalhadores/as brancos, a luta por moradia
em Sergipe vem se constituindo como uma luta fundamentalmente de trabalhadores
negros, em que as respostas do Estado, a exemplo do ocorrido no contexto
nacional, vem se dando a partir dos despejos e uso de violéncia. Soma-se a esse
cenario a oferta institucionalizada de uma politica habitacional que acentua e
sustenta o ‘histérico processo de segregagao socioespacial, conduzindo para areas
desprivilegiadas esses/as trabalhadores/as pobre e pretos/as, mesmo com a
instituicdo de programas que se apresentam como destinados ao atendimento dos
segmentos da classe trabalhadora mais empobrecida.

Esses tracos das respostas do Estado a luta por moradia em Sergipe podem
ser verificados nas acfes mobilizadas, pelas gestdes municipais e estaduais,
envolvendo o Poder Judiciario e a Forca Policial. Sdo recorrentes os despejos e
reintegracdo de posse que atingem 0s movimentos sociais de luta por moradia no
Estado, em um contexto cujos programas de habitacdo (federais e locais) nao
respondem ao déficit habitacional, tdo pouco desaceleram a apropriacdo da cidade
pelo capital.

No bojo das acdes governamentais, as demandas dos sem-teto, notabilizadas
através da pressao exercida principalmente pelas ocupacdes, pareciam ganhar
espaco, potencializando a possibilidade de acesso a moradia por meio do Programa
Minha Casa, Minha Vida. O Programa que emergiu em um contexto politico de

discurso democratizante, no Estado de Sergipe ndo ultrapassou a sua heranca de
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garantidor da acumulacdo capitalista. Em Aracaju, que concentra majoritariamente
0s movimentos de luta por moradia do estado e, também, € a sede do MTST, a
execucdo do MCMV, como resposta a questdo da moradia, tanto do ponto de vista
guantitativo quanto qualitativo, mostrou-se empenhado na priorizagédo dos interesses
econbmicos da industria da construcao civil e do mercado imobiliario.

A observacdo da partilha do territorio aracajuano, desenvolvida durante os
capitulos, permite dimensionar como as respostas governamentais ao deficitario e
desigual acesso a moradia se encontra dentro das estratégias de acumulagéo
capitalista. Afinal, ndo se deve esquecer que, como indica Chesnais (1996), as
centrais diretivas da mundializacdo da economia, imp0e restricdes a soberania e a
autonomia dos Estados nacionais e na periferia capitalista, mesmo sob o comando

de projetos politicos inclinados “a esquerda”, as agdes sdo movida para

[...] implementacdo de programas e projetos para atendimento de
demandas de seguimentos sociais historicamente excluidos sem que
sejam produzidos modificacbes nas suas formas de insercdo
produtiva, nos processos de apropriacdo de terra urbana, de
periferizacdo e mecanismos de acumulacdo e apropriacdo do valor.
(SANTOS et. al., 2014, p. 715).

A peculiaridade de atuacdo do PMCMV, em Aracaju, se da sob duas
condicBes: o baixo quantitativo de empreendimentos destinados a populacdo de
baixa renda, que em dez anos n&o ultrapassou o percentual de 5, % das unidades
entregues, e as localidades em que se encontram os empreendimentos nessas
faixas, garantindo o continuado processo de segregacao sécio-racial, uma vez que
expulsa e marginaliza a populacdo pobre e preta da capital. Dai porque esse
contexto tem impulsionado os movimentos urbanos de moradia a reivindicarem o
direito a moradia e a cidade, constitucionalmente instituidos, mas comumente
negligenciados, principalmente em um cenario com dois agravantes conjunturais: o
mandato presidencial da direita radical bolsonarista e a pandemia do Covid-19.

Desde o inicio do governo, o presidente Bolsonaro ndo tem apresentado
demonstrativos de preocupacdo com as minorias e/ou direitos sociais. Os espacos
de atuacdo e didlogos dos movimentos populares urbanos, conquistados
anteriormente, viu-se cada vez mais atacados e deslegitimados. Uma série de a¢cdes

nos ultimos anos vem cada vez mais intensificando a “criminalizacéo da pobreza, na
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judicializagdo do protesto social, na repressao politica aberta e na militarizagao”
(LONGO, KOROL, 2008, p.46) contra os movimentos sociais e populares, sendo
muito presente nos movimentos urbanos. Dentre os muitos esforcos de contencao
das resisténcias populares, e que representam o que Duriguetto (2017) denomina de
penalizacdo e criminalizagdo das classes sociais e de seus movimentos sociais,
esta o Projeto de Lei 1595/19, aprovada na Camera dos Deputados, em 19 de junho
de 2021.

Constituindo-se, em periodo democratico, como um marco na ampliacdo da
punicdo e repressdo, o Projeto de Lei Antiterrorismo (PL n° 2.016/2015)° direciona a
atuacdo do Estado para os movimentos sociais ao utilizar uma definicdo
indeterminada de terrorismo, em que criminaliza os atos que exponham ao perigo a
pessoa, 0 patrimoénio, a paz publica e a integridade publica. O texto também trata de
atos que aparentam ter a intencdo de causar terror social por meios que possam
promover a destruicdo em massa, tais como explosivos, gases toxicos, conteludos
guimicos, ou qualquer outra forma de violéncia. Além da ideia de Lei que propunha
criminalizar, sob o enquadramento de terrorismo, as a¢des de ocupacdo do MST e
MTST, classificando-as como invasdes de propriedade privada e atos de destruicdo
de bens. A referida Sugestdo recebeu mais de 20.000 votos de apoio em votacéo
popular, mas foi rejeitada na votacdo do Senado Federal, que decidiu pelo seu
arquivamento (NOGUEIRA, 2019).

Em entrevista, Adriano Pilatti (IHU, 2016) aponta como essas acodes
caracterizam-se como perigosas lutas sociais ao depender de uma larga margem de
subjetividade da autoridade policial, do Ministério Publico e do juiz, considerando
gue serdo essas instancias a classificarem se o ato delituoso foi cometido com
propdsito social ou reivindicatério e, assim, sofrer o enquadramento no Codigo
Penal, ou se foi cometido com propdsito terrorista.

Para Sauer (2008 apud DURIGUETTO, 2017, p. 112), esse tipo de acéo é

caracterizado como “mecanismos mais sofisticados de repressao das demandas

10 O Projeto de Lei n° 2.016/2015foi transformado na Lei Ordinaria 13260/2016. A Ementa altera a Lei
n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de maior de 2002, para dispor sobre
organizag@es terroristas. Na nova Ementa: regulamenta o dispositivo no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢Bes investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizacao terrorista; e altera as Leis n°7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e de 12.850, de 2 de agosto de 2013 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).
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sociais”, principalmente quando sao fechados os canais os espagos de didlogo como
0S movimentos populares, a exemplo da extincdo do Conselho Nacional das
Cidades. A esses mecanismos de repressio se soma a substituicido do Programa
Minha Casa, Minha Vida pelo Casa Verde e Amarela. Nesta, percebe-se a reversao
as conquistas e retardamento do acesso a moradia do contingente mais
empobrecido da classe trabalhadora. O ataque aos investimentos da politica
habitacional mostra o quanto € regressiva a destinacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social: em 2019 recebeu 63,2 milhdes (0,39%
de participagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional) e caindo para 24,1
milhdes (0,19%), em 2021, conforme dados do Siga Brasil (2022).

Além do ataque aos investimentos governamentais na area da habitacao
social do atual governo, de ndo fomentar espaco de didlogo com 0s movimentos
populares, de retroceder da producdo de moradias para familias de baixa renda e
das tentativas de judicializacéo dos conflitos e lutas sociais, as a¢des sociopoliticas
do Estado em respostas as reivindicacbes dos movimentos sociais urbanos, de luta
por moradia, também, se manteve na esfera da violéncia e repressao.

Atestando a afirmacao supracitada, os ultimos dois anos, mesmo em meio a
Pandemia de Covid-19, uma série de despejos e reintegracdo de posses realizou-se
na capital do Estado. Em outubro de 2020, a comunidade, formada por 23 familias
de pescadores, localizada na Orla do Bairro Industrial (Aracaju), sofreu ordem de
despejo da Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU). Os moradores informaram
gue os documentos expedidos, por parte da SPU, determinam uma multa de R$ 7,5 mil
caso a determinacdo ndo seja cumprida. Eles também relatam que estdo cadastrados em
um programa de moradia estadual ha quase 10 anos, mas que até entdo nao houve
avancos (G1, 2020).

Acbes de reintegracdo de posse também ocorreram em 2021, mesmo com
mobilizacdes e manifestos solicitando que acdes desse teor ndo ocorressem em meio a
pandemia de coronavirus, ainda que ndo houvesse um aparato legal. Foi o caso da
Ocupacéo Jodo Molungu, na Avenida Ivo do Prado, centro de Aracaju. Na manha de 23 de
maio de 2021, aconteceu a operacdo de reintegracdo de posse executada pela Policia

Militar. A ac&o iniciou-se com a derrubada no murro do prédio com o auxilio de uma
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retroescavadeira, permitindo que dezenas de policiais do Batalhdo de Choque da PM
langassem bombas de efeito moral (MARCO ZERO, 2021).

De acordo com a nota de apoio do ANDES-SN (2021), foram despejadas 200
familias que ocupavam o prédio e, na ocasido, sete militantes do Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB) foram presos, dos quais quatro eram estudantes da
Universidade Federal de Sergipe. A mobilizacdo de movimentos sociais junto com 0 apoio
juridico da OAB foram responsaveis pela conquista do relaxamento da priséao ilegal dos(as)
militantes, conforme informado pelo ANDES-SN (2021). Cabe ressaltar que essa acao de
despejo teve uma grande repercussao, em gque sindicatos, entidades, movimentos sociais e
partidos politicos!! prestaram apoio as familias despejadas, repudiando a a¢do do governo
do estado, que recusou o didlogo com o0 movimento, por diversas vezes, optando por uma
desocupacéo violenta, através da Policia Militar. E importante destacar que, segundo o
Marco Zero (2021), a Ocupacao Jodo Mulungu estava localizada no antigo prédio da Policia
Federal de Sergipe, abandonado pela construtora Cosil, de propriedade de Danusa Silva,
primeira dama de Aracaju, 0 que evidencia a prevaléncia dos interesses privados nessa
acao.

As acdes, mobilizacbes e justificativas que levam a essas remocdes, ndo estdo no
fato de que ha ilegalidade nesses movimentos urbanos, mas sim quem s&o essas pessoas
gue passam a ocupar aqueles espagos. Esses movimentos sociais compostos
essencialmente por pobres e majoritariamente por negros séo a expressao mais direta do
gue a filosofa espanhola Adela Cortina denomina de aporofobiat?. Cortina propée uma
reflexdo sobre a pobreza e os fenbmenos sociais relacionados a ideia de rejeicéo,
aversao e desprezo pelos pobres.

Sao os pobres e considerados incapazes de contribuir para o desenvolvimento
econdmico do pais que devem ser expulsos e excluidos dos lugares privilegiados das
cidades. Essa estratégia ganha forca na opinido publica por propagar — veiculos midiaticos

com financiamento do capital — a ideia do outro como inimigo e perigoso. Por isso recorrem

11 Foram emitidas notas de apoio/solidariedade pelo CRESS/SE; ANDES-SN; ASSIBGE-SN;
PCdoB/SE; PT/SE; MST; SINTUFS, entre outros.

2.0 neologismo “Aporofobia”, elaborado pela filosofa espanhola Adela Cortina, professora de
Filosofia Moral da Universidade de Valenca, foi desenvolvido para evidenciar o que ela chama de
sistémica rejeicdo a pobreza e as pessoas sem recursos (DEUS, 2020, p. 123, grifos do autor). De
acordo com Soares (2018, p. 3), o termo foi eleito em 2017 como palavra do ano pela Fundacién del
Espafiol Urgente, promovida pela agéncia Fundéu BBV, e em seguida incorporada ao Dicionario da
Lingua Espanhola, aguardando ainda a inclusdo como circunstancia agravante no Cédigo Penal.
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a estratégia de associa¢éo da pobreza a criminalidade como parte das medidas punitivas e
repressivas estatais, conjugando-os suas reinvindicacdes como ilegais e seus sujeitos como
criminosos (SAUER, 2008 apud DURIGUETTO, 2017). Trata-se, portanto e a0 mesmo
tempo, de “ocultar a légica conflituosa das lutas de classe” e uma forma de “administragéo
das desigualdades e, também, das resisténcias organizadas pelos trabalhadores”
(DURIGUETTO, 2017, p. 108).

Nesse processo de resposta do Estado a questdo da moradia, as desocupacdes se
mostram como a resposta mais privilegiada. Em 19 de outubro, houve a operacéo de
reintegracéo de posse do terreno do antigo Clube da Telergipe, localizado na rodovia Inacio
Babosa, Zona de Expanséo de Aracaju. Ocupado por de 300 familias, as reivindicacdes dos
ocupantes das ocupacdes Marielle Franco e Anderson, Terra Santa e Brisa Mar também
tém respostas violentas, através da desocupacao dirigida pelo braco armado do Estado (a
Policia Militar) (F5 NEWS, 2021). Nesta, apesar da conducdo pacifica, 0 proprio ato de
retirar familias, acompanhada de crian¢as que nao tém para onde ir consuma-se como uma
acao violenta.

Embora a desocupacdo ndo tenha ocorrido com tamanha violéncia, como o caso
anterior, ela aconteceu ja sob vigéncia da Lei 14.216, que suspende ordens de despejos até
o final do ano de 2021. A Lei, que passou por veto do presidente Bolsonaro, suspende os
despejos determinados por acdes em virtudes do ndo pagamento de aluguel de iméveis
comerciais, de até R$ 1,2 mil, e residenciais, de até R$ 600. No caso das ocupacoes, a
suspensao vale para aquelas ocorridas antes de 31 de marco de 2021, sendo aplicada
somente as que nao tiveram acdes de desocupacao ja concluia na data de publicacédo da lei
(AGENCIA SENADO, 2021).

A acdo de reintegracao de posse operada pela prefeitura de Aracaju, mesmo
apos a suspensao dos despejos, € justificada pela secretaria da Assisténcia Social
de Aracaju, Simone Passos, em entrevista (G1, 2021), ao afirmar que as pessoas
gue fazem parte da ocupacdo ja haviam sido mapeadas, sendo identificado que a
maior parte dessas familias possuem moradia fixa, sendo aluguel ou casa dos
parentes. A afirmacao feita pela secretaria ndo reduz a necessidade de moradia
prépria, inclusive sendo o 6nus excessivo com aluguel urbano o principal
componente do déficit habitacional no Brasil, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro

(2021). Em Sergipe, dos domicilios que compdem o deficit 43.365 representam o
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onus excessivo com aluguel. A tentativa de invalidar a formacé&o da ocupacéo pelo
fato de seus integrantes terem morada na casa de parentes também ndo se
sustenta, uma vez no déficit sergipano 16,84% pertence a coabitacdo familiar,
atingindo em 2019 o total de 13.700 domicilios dentro desse componente.

A secretaria também declarou que o municipio procura registrar esses
moradores para inclui-los em programas de assisténcia e auxilio-moradia, quando
houver necessidade. Também entra na defesa do poder municipal, de acordo com a
secretaria, o fato de no levantamento feito a maioria das pessoas possuir moradia
fora da cidade de Aracaju, alertando que ndo estd no alcance da secretéria (G1,
2021).

As acbes de remocao com justificativas questionaveis também é uma
estratégia que acompanha ha muito tempo os movimentos urbanos que ocupam
areas estratégicas de valorizacdo do capital. Essa tendéncia compde o bojo das
intervencbes abusivas e arbitrarias dos agentes do Estado na retirada dos

integrantes dos movimentos, que utilizam

chegada repentina de equipes de demolicdo, sem qualquer aviso
prévio para que os moradores providenciassem outra moradia ou a
remocao adequada dos seus pertences; emprego de taticas violentas
e intimidantes, como o acionamento da policia militar para lancar
bombas com gas de pimenta contra moradores resistentes; retirada
de pessoas sem o recebimento de habitacdo alternativa e/ou
indenizacédo justa; realizacdo de remoc¢Bes com base em justificativas
contestaveis, como as de definicdo de area de risco (MATTOS, 2013,
p.180-181).

Os acontecimentos apresentados reiteram a afirmativa de que o poder dominante
atua na tentativa de ocultar os conflitos sociais, criminalizando as forcas contestadoras e
suas acdes revoluciondrias. Assim, as respostas do Estado ao/as trabalhadores/as negros
se assemelha a resposta do Estado como caso de policia, sobretudo quando se observa, de
acordo com Rodrigues (2016, p. 89-90), que "[...] procede-se a reintegracao de posse, com
forte aparato policial, e as manifestacdes de trabalhadores sdo punidas violentamente, com
poder de policia". Obviamente, a coer¢do vem sempre acompanhada da construcao de uma
ideologia que acaba penetrando a sociedade e impedindo que a questao se mostre em sua

raiz. Nao é ao acaso que as lutas sociais
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[...] sdo tidas como manifestacdes violentas: greves, ocupacoes de
terras para plantar, para morar, passeatas ou demonstracfes
publicas. Afirma-se que este tipo de manifestacdo, sédo violacGes
cometidas pelos inimigos da sociedade, como se 0s ocupantes,
grevistas e outras manifestantes ndo integrassem a sociedade. Na
realidade, com estes discursos, impede-se que estas manifestacdes
sejam entendidas com as que mostram 0s problemas reais e
cotidianos da maioria sociedade (RODRIGUES, 2016, p. 90).

Desse modo, a acao truculenta e ostensiva da policia associada a ndo casual
inércia do poder publico em solucionar a demanda por moradia das camadas
populares, marcam a existéncia do MTST no Estado. Exemplo nesse sentido pode
ser apresentado com o0 caso da ocupacado Marielle Franco e Anderson, inicialmente
assentada em um terreno do poder publico localizado no bairro Coroa do Meio, Zona
Sul de Aracaju. O local ocupado foi o propulsor/desencadeador de uma série de
acOes de opressdao e criminalizacdo por parte do poder municipal, do Poder
Judiciario, dos orgaos de seguranca publica e da parcela/parte da sociedade civil.
Por sua localizacdo privilegiada acfes violentas foram legitimadas em nome da
defesa da propriedade. O ponto maximo da acdo repressiva, depois de uma
sequéncia de confrontos com os militantes do movimento (“cerco policial que
impedia a entrada de pessoas, alimentos e dos advogados do movimento”), foi a
ocorréncia de uma jovem militante atingida por um projétil de arma de fogo. Em uma
das abordagens da Guarda Municipal de Aracaju (GMA), houve um tumulto com a
prisdo de um dos ocupantes do local e foi realizado um disparo para o alto pelos
agentes da Guarda Municipal de Aracaju, que atingiu a jovem Natanele dos Santos,
gue estava na cozinha de um dos barracos.

Assim, nota-se, na ultima década, uma tendéncia relacionada a questdo da
moradia, quando h& cada vez mais uma reducdo na destinacdo dos investimentos
na area de habitacdo de interesse social, e consequentemente uma oferta menor na
producdo de moradia, ha também um aumento de repressdes aos movimentos
sociais que lutam por moradia. Os numeros revelados sobre os Programas Minha
Casa, Minha Vida (o mais consolidado e conhecido programa de habitacdo) revelam
gue, mesmo nos governos Lula e Dilma, a resposta a questdo da moradia néo
ultrapassaram a estratégia de valorizacao do espago urbano para o mercado privado

imobiliario.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz do materialismo histérico-dialético, esta monografia buscou analisar a
politica habitacional no que se refere a producéo de habitacédo de interesse social de
Sergipe e sua efetividade frente as principais reivindicacdes e lutas sociais do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST). A pesquisa permite compreender
como as politicas habitacionais dos governos Lula, Dilma e Bolsonaro dialogam (ou
nao) com o atendimento da demanda do MTST por moradia. Diante disso,
pressupde-se que este trabalho pode contribuir com o debate em questao,
evidenciando particularidades da realidade sergipana.

As analises apresentadas mostram que a transformacdo do espaco urbano
em mercadoria, consubstanciada nas acdes subservientes do Estado a légica do
capital, vem promovendo uma realidade de auséncia de acesso a moradia enquanto
direito social. Em Sergipe, essa realidade é notavel nos indices crescentes do déficit
habitacional que superam a marca nacional, apesar de um quantitativo de iméveis
vazios suficiente para sanar a falta de moradia no estado.

Soma-se a isso a producao de territorios de segregacdo socioespacial e
racial, em decorréncia da expansdo urbana da capital sergipana, marcada pela
construcdo de conjuntos habitacionais que empurraram a populacdo pobre e preta
para as periferias, especialmente para os municipios vizinhos, contribuindo para a
formacéo da Regido Metropolitana de maneira excludente e desigual.

Com a crescente demanda por habitacdo, 0s sujeitos que vivenciam essa
realidade de inacessibiidade a moradia digna - trabalhadores negros,
fundamentalmente — passam a formar movimentos reivindicatérios para representar
a populacédo privada de seus direitos, apontando para a necessidade urgente de
superacdo dessa condicdo. Os movimentos sociais de luta por moradia, como o
MTST, séo, portanto, a expressao da problematica do déficit habitacional que atinge
parcela das classes subalternas e repercutem em suas condi¢des de vida.

Contudo, constatou-se que as politicas estatais em resposta as suas
demandas, como o Programa Minha Casa, Minha Vida, atual Programa Casa Verde
e Amarela, apesar de apresentar em sua natureza a possibilidade de

reduzir/solucionar o déficit, na verdade fortaleceram o capital financeiro,
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beneficiando as empresas do ramo da construgdo civil e o setor imobiliario. Em
Sergipe, isso se evidencia na localizacdo dos empreendimentos construidos em
Aracaju pelo PMCMV para a faixa 1, que, comumente, sdo em &reas desprovidas de
investimentos governamentais, a exemplo dos bairros Santa Maria, Cidade Nova e
Soledade, que j& congregam a maior parte da populagéo preta e pobre da cidade,
ratificando, assim, a segregacao socioespacial e racial.

Percebeu-se também que em as construtoras priorizam a constru¢do de
empreendimentos em Aracaju para as faixas 2 e 3, com vistas a obter maior retorno
financeiro através dos juros, enquanto a produgdo habitacional para a faixa 1, que,
por sinal, compde majoritariamente o déficit habitacional, se mostra reduzida,
mostrando uma contradicdo com a proposta inicial do Programa.

Analisar a fracdo de classe que compde o déficit habitacional, e,
concomitantemente, a base social do MTST, revela o resultado do processo de
acumulacao capitalista, que relega a classe trabalhadora e a populacdo negra as
piores condicdes de habitacdo nas cidades.

Reconhece-se 0 MTST como um espaco de luta politica que investe na
formacdo politica de militantes com consciéncia critica e identidade coletiva.
Portanto, acredita-se que, huma conjuntura em que se intensifica a desqualificacéo e
a criminalizacdo dos movimentos sociais, € imprescindivel fortalecer a base social do
movimento e realizar esforcos em articular forcas coletivas, no sentido de assumir
uma luta classista como condi¢do necesséria para o alcance de suas reivindicacoes,

gue so pode se dar com o rompimento com as bases capitalistas.
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