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RESUMO

A busca por respostas a saida da dominacao do capital na sociedade, a organizacao das classes
sociais, principalmente na defesa dos mais fragilizados por processos historicos de tentativas
de apagamento da memoria e dizimacao destes que ainda assim existem e reexistem. Assim me
instiguei nas buscas acerca das contribuicdes das entidades do Servico Social brasileiro para a
incorporacdo do debate da questdo indigena. Desse modo, tendo como objetivo tratar da
incorporacédo da questdo indigena na agenda das entidades politicas do Servico Social brasileiro,
seu objetivo surge da necessidade de apreender como vem sendo incorporado o debate da
questdo indigena na agenda das entidades politicas do Servico Social brasileiro. E em especifico
situar a relacdo entre questdo social e questdo indigena na formacdo social brasileira,
contextualizar o papel das entidades do Servigo Social brasileiro na defesa do projeto ético-
politico da categoria, bem como mapear as principais contribuicdes das entidades da categoria
na incorporacdo do debate da questdo indigena. Para dar conta do percurso metodoldgico,
utilizamos da pesquisa bibliografica e documental. A metodologia escolhida se justifica pela
descricdo dos procedimentos, e optei por esses caminhos de modo que a obter os resultados
para as proposicGes da pesquisa, com base em informacg6es colhidas em fontes como site das
categorias das entidades do Servico Social, legislagdes, o histérico de participacdo do
movimento indigena organizado, dentre outras fontes. A andlise se d& a partir do método
historico-dialético, capaz de apreender o fendmeno para além de sua mera aparéncia,
submetendo ao exame aprofundado das suas conexdes, de forma critica e continua, de modo a
mensurar qualitativamente os avancos, os limites e as possibilidades de discussdes mais densas
para das entidades do Servi¢co Social com as pautas do movimento indigena. Com efeito,
verifica-se avangos ainda timidos na incorporacdo da agenda sociopolitica da questdo indigena
no ambito das entidades do Servico Social brasileiro. E é necessario destacar que tal processo
teve como ponto fundamental de apoio a participagdo ativa dos movimentos indigenas, em
didlogo com as entidades, requerendo visibilidade e reconhecimento de suas pautas, ndo como
uma defesa particular, mas como demandas das lutas sociais coletivas, as quais s6 devem ser
consideradas em uma perspectiva de totalidade, e pensar nas populacGes indigenas engquanto
parte da sociedade, que podem falar por si com autonomia e organizacao prépria, e que podem

constituir aliangas com os diversos segmentos da sociedade de modo a ampliar as contribuicdes.

PALAVRAS-CHAVE: questdo social; questdo indigena; entidades de servico social; formacao

socio historica; direitos sociais.



ABSTRACT:

The search for answers to the way out of the domination of capital in society, the organization
of social classes, mainly in the defense of the most fragile by historical processes of attempts
to erase the memory and decimation of those who still exist and re-exist. This is how | was
instigated in the search for the contributions of Brazilian Social Service entities to the
incorporation of the debate on the indigenous issue. Thus, with the objective of dealing with
the incorporation of the indigenous issue in the agenda of the political entities of the Brazilian
Social Service, its objective arises from the need to understand how the debate of the indigenous
question has been incorporated into the agenda of the political entities of the Brazilian Social
Service. And specifically to situate the relationship between the social issue and the indigenous
issue in the Brazilian social formation, contextualize the role of the Brazilian Social Service
entities in the defense of the ethical-political project of the category, as well as map the main
contributions of the entities of the category in the incorporation of the debate of the indigenous
issue. To account for the methodological course, we used bibliographic and documentary
research. The methodology chosen is justified by the description of the procedures, and | chose
these paths in order to obtain the results for the research propositions, based on information
collected from sources such as the website of the categories of Social Service entities,
legislation, the history of participation of the organized indigenous movement, among other
sources. The analysis is based on the historical-dialectical method, capable of apprehending the
phenomenon beyond its mere appearance, submitting to a thorough examination of its
connections, in a critical and continuous way, in order to qualitatively measure the advances,
limits and possibilities of denser discussions for the Social Service entities with the guidelines
of the indigenous movement. Indeed, there are still timid advances in the incorporation of the
socio-political agenda of the indigenous issue within the scope of Brazilian Social Service
entities. And it is necessary to emphasize that this process had as a fundamental point of support
the active participation of indigenous movements, in dialogue with the entities, requiring
visibility and recognition of their agendas, not as a particular defense, but as demands of
collective social struggles, which they should only be considered in a perspective of totality,
and think of indigenous populations as part of society, which can speak for themselves with
autonomy and their own organization, and which can form alliances with the various segments

of society in order to expand contributions.

KEYWORDS: social issue; indigenous issue; social service entities; socio-historical
formation; social rights.
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APRESENTACAO

A minha trajetoria é carregada das lutas dos meus ancestrais, e nos diversos espacos da
sociedade que me insiro, seja dentro ou fora do territorio indigena. A luta pela equidade social,
educacdo, salde, seguranca e preservacao ambiental sempre estdo nas pautas das nossas lutas.
Assim a formacao e qualificacao profissional € um instrumento de luta e conquista recente para
nos povos indigenas, abrindo possibilidades de dar luz as nossas demandas coletivas e na busca
da equidade social. No atual espaco que ocupo, na universidade, também um espaco de
conquista e visibilidade da presenca indigena, apesar do pequeno numero de indigenas, mas ja
é notdrio e significativo a crescente de indigenas nos mais diversos cursos da Universidade
Federal de Sergipe, e me preocupo com minha formacéo académica, pessoal e profissional e
daqueles no meu entorno e da importancia de interligar esses pontos com minha trajetoria até
entdo.

Desde 0 meu ingresso na graduacdo procurei me aproximar e dialogar com 0s
movimentos estudantis e representacGes académicas, como o Centro Académico de Servico
Social Maria Anizia Goiz de Araujo (CASSMAGA) e Diretorio Central de Estudantes de
Estudantes da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Minhas contribuices se deram na
formacdo do Coletivo de Estudantes Indigenas e Quilombolas José Apol6nio, dada a
distribuicdo de indigenas e quilombolas em toda a universidade se da nos mais diversos Campus
da universidade, viemos nos organizando desde 2017 até entdo. Em 2021 passei a integrar o
Conselho do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFS, como representante discente, sendo
um espaco de luta recente e de fomento ao dialogo de discentes e docentes, sendo reconduzida
em ao mesmo em 2022. Em 2021 também integrei a Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social (ENESSO) na regido 3 composta pelos Estados de Alagoas, Bahia e Sergipe em
2021, como coordenadora regional. E em 2022 passei a compor a ENESSO em ambito nacional
como coordenadora nacional.

Também desenvolvi pesquisas PIBIC- Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica. Em 2020 no projeto de pesquisa perfil de estudantes da pos-graduagdo em Servico
Social na UFS, vinculado ao grupo de pesquisa Grupo de Estudos e Pesquisas em Fundamentos,
Formacao e Politicas Sociais- GEPSSO. E no ano de 2021 desenvolvi pesquisa sobre medidas
e estratégias na conformatacao da politica de reforma agraria no Brasil, vinculado ao grupo de
pesquisa Grupo de Estudos e Pesquisas em Trabalho, Questdo Social e Movimento Social-
GETEQ.

Né&o é facil, mas agradeco por ocupar esses espacos e pela troca de experiéncias ate aqui.



INTRODUCAO

Os movimentos sociais e as lutas de classes atuais e presentes na sociedade e no nosso
cotidiano tém suas contribuicGes, pois a emancipacdo de classes € um processo permanente e
em constante transformacdo. Dessa forma, € de suma importancia a participacao da classe
trabalhadora, da qual a categoria de assistentes sociais estd intimamente ligada, haja vista que
ao mesmo tempo que se insere como assistente social. A inquietacdo, a busca pela efetivacédo e
garantia de direitos, melhores condi¢des de trabalho, a busca por respostas a saida da dominacgéo
do capital na sociedade, gera 0 movimento de ideias, organizacdes das classes e setores sociais,
principalmente os mais fragilizados por processos historicos de tentativas de apagamento da
memoria e dizimacdo destes,que ainda assim existem e reexistem. Também ha a importancia
daqueles que detém maior poder de tomada de decisdo como os diretores de sindicatos,
conselhos e organizacfes. Varias profissdes conseguiram se consolidar nesse cenario de
mudangas, com destaque para 0 Servico Social com organizacdo ampla em sindicatos e
conselhos de classe, além das articulagcdes com a classe trabalhadora e organizacGes estudantis.

Na incessante dinamica da histéria, os homens véo tornando cada vez mais complexas
suas relacGes e cada vez mais mediadas suas formas de vida social, o que equivale a
dizer que eles véo criando, cada vez mais, formas de objetivacédo na realidade, as quais
podemos chamar de praxis. No desenvolvimento histérico do ser social, conhecemos
duas formas de praxis: aquelas “voltadas para o controle e a explora¢do da natureza e

[aquelas] voltadas para influir no comportamento e na agdo dos homens”, que ¢ o que
peculiariza a préxis profissional. (TEIXEIRA; BRAZ, 2016, P. 3)

Os ideais neoliberais dominaram o cenario politico nacional, que teve seu
enfraquecimento no final dos anos 90, onde teve seu poder diminuido. O poder da esquerda
politica brasileira se fortaleceu a partir dos anos 2000, possibilitando maior abertura a
investimentos econdémicos em diversos segmentos, e a construcdo de novos hospitais, escolas,
0rgéos publicos e programas sociais foi de suma importancia para atender as populacdes até
entdo desassistidas.

A historia recente da sociedade brasileira, polarizada pela luta dos setores democréaticos
contra a ditadura e, em seguida, pela consolidacéo das liberdades politicas, propiciou
uma rica experiéncia para todos os sujeitos sociais.[...] Particularmente para as

categorias profissionais, esta experiéncia ressituou as questdes do seu compromisso
ético-politico e da avaliacdo da qualidade dos seus servicos. (CFESS, 1993, pag. 19)

A raiz historica e politica do Brasil é conservadora, mas o crescimento do pais e
transformacdes sociais, possibilitou que as diversas mdos que construiram e constroem a
histdria a preservacdo da memdria viva nacional, do reconhecimento da diversidade de povos e

comunidades tradicionais, bem como suas organizagdes e respeito aos modos de vida. Aos
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poucos, suas pautas passaram a ser inseridas nas pautas e debates dos movimentos da classe
trabalhadora, redirecionando e ampliando o conglomerado de vozes na busca pela visibilidade
e equiparacdo de direitos. Aliadas, na busca pela ampliacdo da reducdo das desigualdades
sociais, organizacdo social e seguridade ampla para o atendimento da sociedade e das pessoas
que utilizam os servicos e espacos publicos.

O Estado é o poder principal, ao qual deve representar os interesses do pais, ou ao menos
na teoria tem essa obrigacéo, de atender aos interesses das pessoas que o0 constituem, por vezes
0S grupos que estdo no poder podem ser coercitivos, ou em alguns casos que adotem medidas
socialistas/populares. Se ndo fosse a luta pela construcdo solida de direitos, leis,
regulamentacfes e medidas de seguridade construida pelos diversos segmentos em prol das
lutas sociais, da diversidade de povos e movimentos sociais ndo teriamos tantas conquistas para
a sociedade. A luta ou o debate de ideais atualmente se pauta pela manutencédo e ampliacdo das
conquistas, de forma que possa ser cada vez mais inclusiva.

Nestas décadas, o Servi¢o Social experimentou, no Brasil, um profundo processo de
renovacdo. Na intercorréncia de mudancas ocorridas na sociedade brasileira com o
proprio acumulo profissional, o Servigo Social se desenvolveu tedrica e praticamente,

laicizou-se, diferenciou-se e, na entrada dos anos noventa, apresenta-se como profisséo
reconhecida academicamente e legitimada socialmente. (CFESS, 1993, pag. 19)

E, em entendendo que na questdo social, em sua amplitude de expressdes, se insere a
questdo indigena, encontrando-se expressas nas desigualdades de acesso a direitos sociais,
distribuicdo desigual de terra e moradia, disparidades econémicas, a exclusdo do processo de

trabalho assalariado fruto da sociedade capitalista, dentre outras formas de violéncia.

Em sociedades como a nossa, 0s projetos societarios sdo, necessaria e simultaneamente,
projetos de classe, ainda que refratem mais ou menos fortemente determinagdes de
outra natureza (culturais, de género, étnicas etc.). Efetivamente, as transformacfes em
curso na ordem capitalista ndo reduziram a ponderacdo das classes sociais e do seu
antagonismo na dindmica da sociedade. (NETTO, p. 2-3)

A relagdo existente entre projeto ético politico do servigo social e a transformacdo da
sociedade, a dinamica da profissdo e das reivindicagdes sociais nos anos 80, marcado pela
efervescéncia dos movimentos sociais, fortalecimento da classe trabalhadora, adquirindo assim
maior importancia na historia politica e social do Brasil. Os frutos dessa década podem ser
identificados na Previdéncia Social, no Sistema Unico de Satde- SUS, Politicas de Assisténcia,
nas escolas e universidades, com a ampliacdo do acesso aos direitos e servicos a quem de fato
tem direito, e mais espacos para atuacdo profissional com garantias legais e organizacao

juridico-politica.
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Os projetos profissionais também sdo estruturas dindmicas, respondendo as alteragdes
no sistema de necessidades sociais sobre o qual a profissao opera, as transformacdes
econdmicas, histéricas e culturais, ao desenvolvimento tedrico e pratico da prdpria
profissdo e, ademais, as mudancas na composicéo social do corpo profissional. Por tudo
isto, os projetos profissionais igualmente se renovam, se modificam. (NETTO, 1999,
p. 4-5)

Refletindo sobre a questdo indigena, trata-se de um tema a ser explorado, mas também
tem que ter muitas e maiores analises do contexto historico das leis e posicionamento das
entidades. Os direitos sociais estdo presentes em diversas disputas que envolvem projetos
politicos, consolidacéo de direitos e ideologias politicas. O debate e literatura referentes a temas
relacionados ao racismo é mais amplo e esta mais sélido atualmente. Enquanto o debate étnico,
relacionado a questdo indigena, a causa e tudo que ela representa € um movimento recente e
timido na area do Servico Social.

Em abril de 2012, o CFESS langou uma publicacdo, o CFESS Manifesta, que pela
primeira vez abordou a tematica indigena, num més ja caracterizado por fortes e diversas
manifestacdes em prol desta causa. A publicacdo traz diversos elementos para reflexdo, e
destaca que historicamente a atuacdo profissional de assistentes sociais no contexto urbano,
porém a profissdo vem passando por diversos redesenhos de areas de atuacao, e se viu diante
de uma nova area de atuacdo, no contexto rural, que se inclui populacBes indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, dentre outras.

A assim, chamada causa indigena, por diversas liderancas indigenas, envolve lutas
coletivas e por vezes de toda uma vida, que podemos visualizar os frutos dessas conquistas na
Constituicdo Federal de 1988, principalmente, mas além disso, em Leis, Medidas e Politicas
Sociais e de Saude, Direito e Cidadania que passaram por revisdes, de forma a incluir aos
indigenas.

A publicacéo, CFESS Manifesta ao introduzir este debate o traz na forma de,

Nos apropriar da chamada “questdo indigena”, tendo como ponto de partida o proprio
conceito de “indio”. Antes do processo colonizador, impulsionado pela era capitalista
comercial, milhares de povos, de diferentes costumes, linguas e modo de vida viviam
no continente americano. A chegada, ou melhor, a invasdo dos colonizadores lhes
impds, logo de inicio, uma classificagcdo univoca - a de indio - o0 que, para muitos/as
estudiosos/as, foi consequéncia de um equivoco do colonizador, pensando ele ter
chegado as indias. Depois, como estratégia de dominacéo, atribuiram-Ihes a condicio
de inferioridade, ndo humanos, aptos a receberem a “humanidade ocidental”. Contudo,
essa denominacdo, a principio homogeneizante, apds cinco séculos é assumida pelos
mais diferentes grupos indigenas como uma autoafirmagdo de suas diferencas e
identidades étnicas, demarcando assim a fronteira entre eles, como os/as primeiros/ as
habitantes brasileiras/os, e aqueles/as que foram frutos do processo de colonizagéo,
os/as neobrasileiros/as. (CFESS, 2012. P. 1)

12



Esse trabalho de pesquisa se prop0e a investigar e alinhar as contribuices. Desse modo,
tem como objetivo tratar da incorporacdo da questdo indigena na agenda das entidades politicas
do Servico Social brasileiro. Seu objetivo geral surge da necessidade de apreender como vem
sendo incorporado o debate da questdo indigena na agenda das entidades politicas do Servico
Social brasileiro. E como especificos situar a relacdo entre questéo social e questdo indigena na
formacéo social brasileira; contextualizar o papel das entidades do Servigo Social brasileiro na
defesa do projeto ético-politico da categoria; bem como mapear as principais contribuicdes das
entidades da categoria na incorporacédo do debate da questdo indigena.

Dito isso, as reflexbes ao debate justificam-se para identificar em que momento a
questdo indigena passou a constituir-se como uma preocupacdo as entidades politico-
organizativas do Servico Social, bem como a incorporacdo da temética da questdo indigena
pode contribuir no fortalecimento do projeto ético-politico da categoria nos ambitos do trabalho
e da formacdo profissional no presente e futuramente, para que assim possamos compreender a
importancia da incorporacdo da tematica da questdo indigena pode contribuir na formulacdo de
politicas publicas e fortalecimento daquelas j& existentes.

Para dar conta do percurso metodolégico a fim de chegar ao problema da investigacéo,
utilizamos uma pesquisa bibliografica e documental. A primeira realizou-se por meio da
consulta, leitura e filtro de informacg6es que possibilitem fundamentar e apoiar as proposicoes
da pesquisa, a partir de categorias de analise como “questdo social”, questdo indigena, projeto
ético-politico, dentre outras que pudessem nos aproximar ao objeto em estudo.

Tambeém foi utilizada a pesquisa documental através da coleta, selecdo de informacdes
obtidas a partir dos documentos, tais como notas politicas, relatorios de pesquisa, subsidios
tedrico-metodoldgicos produzidos pelas entidades representativas do Servico Social brasileiro.
A metodologia escolhida se justifica pela descricdo dos procedimentos, e optei por esses
caminhos de modo que a obter os resultados para as proposi¢des da pesquisa, e, dessa forma,
ser validada e seus resultados serem aceitos. Além disso, a pesquisa se constitui com base em
informacdes colhidas em fontes como site das categorias das entidades do Servigo Social,
legislacdes, constam também informagdes de artigos, publicacbes, documentos, notas e datas,
como parte do calendario de lutas, bem como o histérico de participacdo de indigenas e do
movimento indigena organizado em legislacdes, politicas sociais, etc. Estas associadas nos
auxiliam na compreensdo das transformacgdes socio-historicas, alteragcbes na conjuntura
brasileira, bem como percepcdes e vivéncias acerca da tematica aqui proposta.

A andlise se d& a partir do método histdrico-dialético, capaz de apreender o fendbmeno

para além de sua mera aparéncia, submetendo ao exame aprofundado das suas conexdes, de
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forma critica e continua, de modo que as informacdes e conhecimento aqui trazidos nos levem
a mensurar qualitativamente os avangos, os limites e as possibilidades de discussbes mais
densas para das entidades do Servi¢o Social com as pautas do movimento indigena, na busca
incessante da garantia e efetivacdo dos direitos socio- historicamente adquiridos, por meio dessa
revisdo e novas bases, para reafirmar o compromisso da categoria e reatualizacbes dos

compromissos da entidades organizativas da profisséo.
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CAPITULO I:
QUESTAO SOCIAL E QUESTAO INDIGENA NA FORMACAO
SOCIAL BRASILEIRA
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1.1 Questao Social e Questao Indigena — aproximacao a realidade brasileira

A questdo social, enquanto parte das relagcdes sociais capitalistas, foi passando por
transformacdes e ganhando novos significados, inicialmente tendo como marco a teoria social
critica, que com o crescimento da forca de trabalho, que seja a médo de obra disponivel e a
expansdo e diversificacdo das formas de acumulacéo capitalista, passando a questao social a se

consolidar as expressdes da questao social.

A questdo social expressa, portanto, disparidades econémicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacGes regionais, colocando em causa as relacfes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal. IAMAMOTO, 2001, p.17)

Na cena contemporanea, dadas as reconfiguracées da questao social na atualidade, com
projetos sociais distintos, tendo o acréscimo que, no &mbito do trabalho tem-se 0 aumento da
tensdo de conflitos de interesses do trabalhador e do patrdo, no &mbito social tendo a expanséo
da pobreza e das desigualdades sociais.

Para aprendermos o sentido da questdo social no pais, torna-se fundamental remetermos
ao modo como se deu o processo de colonizacéo e as determinagfes que estruturam a formacao
social brasileira. Desde a invasdo e colonizacdo do Brasil, enfrentamos o genocidio em suas
diversas faces e diversos periodos de tempo diferentes, desde a colonizacdo até a atual
conjuntura temos o aumento dos ataques recentes, violéncias fisicas, psicologicas e constantes
ameacas aos povos indigenas. Os governos anteriores a 1988 ndo demonstraram interesse em
apaziguar os conflitos, sendo que o Brasil é um pais vasto, e rico naturalmente em minérios,
meio ambiente diversificado, terras produtivas, rodeado por rios e praias em sua vasta extensdo.
O pensamento dos governantes e donos de grandes fazendas se assemelhava aos dos capitalistas
externos que, era necessario investir em agro exportacéo, agronegocio e exploracdo de mao de
obra disponivel, seja essa da populagéo brasileira ou dos estrangeiros e refugiados que vinham
a se estabelecer em solo nacional.

Assim, ao considerarmos 0 panorama do crescimento populacional, pos instauracéo da
CF/88, em que o pais vinha se organizando pés ditadura, e estabelecendo a democracia
amplamente. Nesse contexto, destacamos a luta dos povos indigenas, primordialmente pela
terra, veio e vem gerando conflitos e confrontos com grandes capitalistas e exploradores, sejam
legalizados ou ndo, interessados no crescimento de suas riquezas a todo custo e sem
comprometimento com a preservacgéo dos territdrios ou contrapartidas as comunidades que ali

residem. Por outro lado, o Estado se mostrava ativo ou pouco intervinha na resolucdo desses
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conflitos, pois geralmente quem estava no poder tinha aliancas e interesses comuns com 0S

capitalistas. O que incidiu na violacao de direitos e em especifico dos direitos indigenas.

A busca da resposta nos remete a um comprometimento ético e politico com as lutas
sociais, das quais as lutas indigenas sdo parte e expressdo, assumindo-as e sendo por
elas assumidos, na defesa intransigente da liberdade, dos direitos humanos e da
construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominagao-exploracao de classe, etnia
e género, como consta do Cédigo de Etica do assistente social de 1993. (BERGER,
2019. p. 50)

Em grande parte, essa auséncia do Estado se explica ao considerarmos a formacédo sécio
historica do Brasil, um pais rico em minérios, matéria-prima e com grande potencial de
producdo na agricultura, mas os grandes latifundiarios, que por vezes tinham grandes medidas
de terras e influéncia politica, atuando diretamente e/ou indiretamente desde os tempos do
Brasil coldnia. Talvez se o Estado tivesse assumido seu papel, no sentido do planejamento do
desenvolvimento e expanséo, e o tivesse feito nos momentos oportunos, possivelmente pudesse
resultar no apaziguamento desses conflitos e na melhor qualidade de vida e bem-estar social
das populac@es tradicionais.

No sentido de pensar novas formas de sociabilidade, que contribua para a emancipa¢do dos
cidaddos, e dar nova concep¢do ao trato da questdo indigena, considerando a escuta necessaria

e apreendendo sua sociabilidade.

Das aldeias indigenas nos chega uma outra possibilidade de relacdo com o espaco, onde
primeiro aprendemos com aqueles que nos antecederam, os verdadeiros donos destas
terras, para a construcdo de um didlogo mais profundo, capaz de nos guiar a um outro
projeto de sociedade, onde ndo haja opressdes de classe, etnia, geracdo e género.
(BERGER, 2019. p. 51)

1.2 A condicéo atual da populacéo indigena

A resisténcia dos povos indigenas existe desde a chamada colonizacdo, que para 0s
povos originarios do Brasil é considerada como a invasdo portuguesa e, perpassou diversos
projetos societarios, na disputa de classes e interesses antagdnicos, dentre os quais, incluem-se
0S projetos genocidas com a expropriacdo, perseguicdes e violéncias contra os indigenas
resultando no acirramento de grupos sociais, conflitos fundiarios e no racismo estrutura. Ao
falarmos do genocidio indigena, retomamos brevemente, as condi¢des de violéncia e exterminio

historicos, nesses mais de 522 anos:

Massacres planejados e executados para ocupacdo de seus territdrios e implantagéo da
I6gica do valor de troca sobre o valor de uso, de um modo de pensar e agir capitalista,
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onde o ser humano se torna coisa, passivel de ser escravizado, trocado, descartado,
exterminado. E preciso lembrar que o primeiro genocidio indigena é superior ao
nimero de vitimas do holocausto nazista; que 68% dos conflitos giram em torno da
questdo da posse da terra; que 67% dos massacres sdo feitos por fazendeiros
latifundiarios. (BERGER, 2019. p. 40).

Quando falamos a palavra genocidio, nos remetemos a colonizacao e seus processos de
violentos e de exterminios, e ainda temos a questdo da expropriacdo e posse da terra, que €
fundamental para a permanéncia e sobrevivéncia da populacdo indigena. Os conflitos e
violéncias perpassaram diversos momentos historicos, inclusive quando da vigéncia da
autocracia burguesa nos marcos da ditadura empresarial-militar, perpassando por periodos da
redemocratizacdo, com permanéncias até os dias atuais. Nesse contexto, vale destacar mais
recentemente, na conjuntura pés-golpe de 2016, na vigéncia no governo do presidente Michel
Temer postura repressora e violenta em face das condig6es de luta da populacdo indigena. Tal
processo é ainda mais aprofundado a partir de 2019 no governo de Jair Bolsonaro, € mais
especificamente, no periodo pandémico, onde torna-se nitido um conjunto de acles e
posicionamentos que colaboram para o adoecimento e morte de milhares de pessoas no Brasil.
Como exemplo disso, o projeto de lei 1142/2020 que cria o plano emergencial para
enfrentamento a COVID-19 foi vetado, dificultando assim o enfrentamento destes ao
enfrentamento da pandemia.

Além de dispor sobre medidas para povos indigenas, o PL 1142 também prevé apoio
as comunidades quilombolas e outros povos tradicionais que se encontram em extrema
vulnerabilidade social neste momento de pandemia, e ainda assegura mais recursos no
or¢camento da Unido para viabilizar a execucéo do plano.

O PL 1142/2020 é o mais vetado em toda histdria do pais. Os vetos negam direitos e
garantias fundamentais a vida dos povos tradicionais, como por exemplo 0 acesso a
agua potavel, bem universal da humanidade. Além do acesso a agua, foram vetados

artigos fundamentais que garantiriam a populagdo indigena o acesso a: leitos de uti,
produtos de higiene e distribuicdo de alimentos (APIB, 2020)

Como ja mencionado, entre 0s povos indigenas, 0 genocidio esta presente na nossa
histdria, desde a invasdo europeia até os dias de hoje, com o atual governo Bolsonaro adotando
medidas anti-indigenas se faz cada vez mais necessaria a resisténcia e organiza¢éo dos povos e
organizagOes indigenas por meio de denuncias, notas e posicionamentos.

Neste contexto de pandemia o governo expds publicamente a sua politica de genocidio
quando vetou, no dia 8 de julho, 22 itens do Projeto de Lei n® 1.142/2020, que cria
medidas para conter o impacto da disseminacdo do virus entre indigenas, quilombolas,

pescadores artesanais e demais povos e comunidades tradicionais, ao sancionar a Lei
n°14.021, de 7 de julho de 2020. (APIB, 2020, p. 16).
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Atualmente, o genocidio indigena perdura pelo desrespeito as demarcacdes de terra,
além de ataques violentos com crimes de homicidios as comunidades indigenas, principalmente
por parte de fazendeiros, de garimpeiros e o incentivo ao garimpo ilegal em territérios ocupados
por esta populacdo, bem como desestruturacdo dos 6rgdos de protecdo aos indigenas, em que
sejam patrocinados direta ou indiretamente pelo Estado brasileiro.

Segundo o Atlas da Violéncia 2021 aponta que assassinatos de indigenas cresceram
mais de 20% em dez anos, A conclusdo faz parte do relatério Conselho Indigenista Missionério
(Cimi). Em 2009 eram 15 assassinatos por 100 mil indigenas, em 2019 foram 18,3. Ao mesmo
tempo a taxa de assassinatos em geral no pais, diminuiu de 27,2 para 21,7 para 100 mil
habitantes. Ainda segundo o documento em 2021 foram registrados 355 casos de violéncia
contra os indigenas, entre assassinatos, abuso de poder, racismo e outros. Em 2020, foram 304

ocorréncias.

No ano de 2022, em Boa Vista, no Estado de Roraima, a Comissdo de Direitos Humanos
constatou falta de estrutura para protecdo aos indigenas e indicios de participacdo do crime
organizado no garimpo em territorios protegidos,
De acordo com Humberto Costa, a comissdo constatou que a unidade local do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) esta
totalmente desestruturada, com apenas dois servidores de campo e outros dois acima

da idade para esse tipo de trabalho. Ele também reclamou da falta de estrutura da
Fundac&o Nacional do Indio (Funai). (SENADO, 2022)

A diligéncia revelou desmonte de 6rgdos de protecdo aos indigenas em Roraima,

Para o senador, a crise envolvendo os indigenas de Roraima s esta acontecendo porque
o governo federal ndo tem cumprido sua responsabilidade. Ele disse que o governo
insiste na postura de ndo cumprir a Constituicdo a respeito dos indigenas. O senador
também criticou as autorizacdes dadas, e depois canceladas, pelo Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI) para o garimpo na regido da Amazonia. Na opinido de
Humberto Costa, essa postura permissiva do Executivo serve de incentivo para praticas
ilegais na regido. (SENADO, 2022)

Ao passo que em as autoridades da Policia Federal esclareceram que com as denuncias,
combateram o garimpo ilegal e apoiaram na extrusdo de ndo indigenas e garimpeiros, além do
restabelecimento de Bases de Protecdo Etnoambiental.

Esse ocorrido recente, reforga a preocupacdo com o aumento dos ataques recentes,
violéncias fisicas, psicoldgicas e constantes ameagas as quais 0s povos indigenas se encontram,
aliados as desestruturacdes e desfinanciamentos de politicas e 6rgdos de apoio importantes

direitos socio histdricos ndo garantiam sua aplicabilidade devida, como permanéncia em seus
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territorios de origem, qualidade de vida, acesso a agua, garantia da terra para a pratica de
agricultura de subsisténcia, e da terra enquanto territério sagrado para a preservacdo e

continuidade dos rituais culturais e religiosos desses povos.

No &mbito constitucional também ¢é perceptivel a presenca do paradigma
integracionista que perpassou a maioria das Constitui¢des brasileiras e, somente, a
partir da Constituicdo de 1934 é que aos povos indigenas foram positivados direitos
territoriais. A partir disso, devido a movimentos de apoio as causas indigenas e suas
organizaces, as normas constitucionais vao sendo ampliadas, até chegar a Constituicéo
de 1988, considerada um marco em relacdo aos direitos indigenas. (DIAS, 2018, p.
491).

A Constituicdo de 1988 possibilitou a constitucionalizacdo dos direitos dos povos
indigenas, ainda que tardiamente, com um atraso de mais de 4 séculos. Assim, a Constitui¢do
consolidou novos direitos e os indigenas conscientizaram-se de sua condi¢do de sujeito de
direitos. O que ainda assim ndo significou e ndo significa as tentativas de aniquilacéo,
perseguicOes e praticas genocidas. A histdria dos povos indigenas é marcada pela resisténcia
diante de projetos genocidas da era colonial, o rompimento do paradigma integracionista, a
retirada da instituicdo da tutela, dentre outras conquistas, o reconhecimento da capacidade
processual dos povos indigenas de defender seus direitos em juizo, possibilitando acionar o
Ministério Publico na intervencao de processos judiciais na defesa e garantia de seus direitos.
O que veremos adiante é que a Constituicao possibilitou a construgdo de novas ferramentas de
luta, sobre a égide da lei, e cobrando do Estado a protecdo social legal negada direta ou
indiretamente ao longo dos anos.

As populagdes indigenas vinham de um processo de fortalecimento historico e a busca
pelo reconhecimento étnico e legal, acompanhada de crescente nimero populacional destes. A
luta pela terra mais do que nunca passa a ser cobrada ao Estado, dado que € luta até mesmo
socio historica, e sua garantia de regulamentacdo de posse legal possibilita a protecdo e
reproducéo social dessa populacdo, que veio conseguindo resistir e crescer significativamente.
Mas ainda que com o direito constitucional agora estabelecido, a demarcacdo das terras
indigenas ndo avancou. Os grupos dominantes no poder, 0 agronegdcio, o aumento desses
grupos no Congresso Nacional e no Senado Federal, como a bancada ruralista, a bancada
evangélica, atuaram e atuam para esta estagnacéo, que, atendem aos interesses de seus aliados,
a chamada “Bancada BBB” — Boi, Bala e Biblia.

A face do colonialismo se apresenta em outros moldes no século atual, a Constitui¢éo
teve esse atraso historico na efetivacdo e garantias de direitos, como um processo histérico, no

qual o Estado e a iniciativa privada, interferiram bastante, sob o discurso do crescimento
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econémico, as praticas expansionistas, tratando-os como povos dominados e vencidos. No
entanto ndo foi bem isso ocorreu, dado que ainda que, no caso dos indigenas nao era ouvido ou
ndo tinha eco até entdo, sempre houve resisténcia, nem todos, ou sendo a maioria, ndo estavam
dispostos a abandonar seu modo de vida, sua ancestralidade e territorio sagrado.

O Estado é responsavel pela morosidade no processo de demarcacao de terras indigenas,

que é uma luta antiga, que causa desgastes e prejuizos, uma vez que j& poderia ter sido sanada.

Em exemplo é possivel verificar a consolidacdo da famigerada tese do marco temporal
dentro do judiciario, bem como o avango nas discussdes sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo de nimero 215 no Congresso Nacional e a aprovacdo de projetos que
destroem a natureza e ignoram a presenca de indigenas que dependem grandemente dos
recursos naturais, tal como o agronegocio, usinas hidrelétricas e outros. (DIAS, 2018,
p. 500)

Outra politica recente, mas de grande importancia, é a lei de cotas que amplia 0 acesso
e a inclusdo de indigenas no ensino superior, significando um marco histérico importante,
gerando desafios no &mbito da educacdo, como politicas e incentivos em carater continuo do
ministério da educacdo em conjunto com as IES- Instituicbes de Ensino Superior para sua

ampliacédo e continuidade.

A politica das cotas, assim como todas as politicas de Ac¢des Afirmativas, ndo pode ser
considerada como um fim em si mesmo e nem como uma solucédo Unica para todos 0s
problemas de desigualdade e exclus&o educacional no pais. E um ponto de partida para
se pensar o0 enfrentamento mais pragmatico das desigualdades associadas a exclusdo e
discriminacao racial, sociocultural, econdmica e étnica (BANIWA, 2013, p. 18)

A questdo indigena vem provocando diferentes reflexdes no ambiente académico, nas
mais diversas universidades publicas, por meio da lei de cotas - Lei Federal no 12.711, de 29
de agosto de 2012. Tal mudanca no cenério académico confronta a percepgdo tida até entéo
com as contradi¢Bes construidas socio historicamente com relagdo a esses povos, que vao desde
0 desconhecimento, o preconceito ao reconhecimento, do estranhamento dos indigenas e este
novo espaco e dos ndo indigenas para com eles que geralmente ndo costumavam ter esse contato
tdo proximo, que para aproxima-los € necessario passar por recepcdes institucionais e
académicas, a naturalizacdo, a convivéncia cotidiana, entre outros aspectos, com isso nao s6 0s
estudantes em geral como a comunidade académica, que passa a percebé-los como sujeitos de

direitos, emancipados e organizados.

Para que a Lei venha a atender os direitos indigenas em suas demandas e realidades é
necessario que sua aplicacdo esteja pautada sobre os direitos coletivos, 0s processos
especificos e diferenciados de ingresso, a relevancia da diversidade e de programas de
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acompanhamento, tutoria e apoio a pesquisas comunitarias dos estudantes indigenas
que 0s mantém conectados e envolvidos com suas comunidades.
(BANIWA, 2012, p. 7)

As transformacbes na conjuntura brasileira, traz o desafio da inclusdo das pautas

indigenas pelas universidades, e mais ainda, a inser¢ao nos curriculos dos mais diversos cursos,

ao qual inclui-se o de Servigo Social.

Esta pauta deve ocupar um lugar estratégico no ambito do Servico Social e nas suas
producdes de conhecimentos, assim como no trabalho profissional, uma vez que as
lutas sociais dos povos indigenas traduzem o que temos tido de resisténcia e de
movimento contra hegemonico ao que esta posto pelo Estado brasileiro e suas
estruturas juridicas e politicas vigentes. (FERNANDES; MACIEL. 2019, p. 73).

Ainda ha o que se avancar no sentido do rompimento da percepcédo tida até entdo com

as contradicOes construidas socio historicamente com relagéo a esses povos, que perpassam as

reflexdes no ambiente académico, presentes em diversos segmentos da sociedade como

movimentos e organizacdes indigenas, profissionais de distintas categorias que se encontram

comprometidas com as lutas indigenas.

E preciso afirmar que historicamente os Povos Indigenas ficaram por décadas sem
acesso as politicas sociais no Brasil no que se refere ao territorio, a salde, a previdéncia,
a educacdo, e a assisténcia social.

(FERNANDES; MACIEL. 2019, p. 77)

Muitos direitos sociais foram conquistados para os indigenas, mas por vezes é

perceptivel que a fragilidade tedrica, a pouca clareza ou a postura conservadora destoam do

movimento recente no sentido do tratamento residual, as novas formas da expresséo social, as

contradicBes de classe. Mais do que nunca, faz se necesséria a sistematizacdo da incorporagao

dos profissionais que atuam com politicas publicas, em especial os assistentes sociais, com a

questdo indigena.

O atendimento diferenciado para as populagdes indigenas no SUAS, requer avangos,
garantindo a participacdo dos indigenas para compor a politica indigenista, 0
aprimoramento do trabalho intersetorial entre 6rgaos que atuam nas tematicas indigenas
no intuito da ampliacdo das politicas especificas para esta populacdo, assim como, a
insercdo dos trabalhadores desta politica em processos de educacdo permanente.
(FERNANDES; MACIEL, 2019, p. 82)

Ao apreendermos as condic¢Bes atuais da populacdo indigena, em seu movimento de

auto-organizacdo e de luta, é importante situarmos esse processo nos marcos da

redemocratizacdo no Brasil, apds 21 anos sob os influxos de uma ditadura empresarial-militar.
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Quando da reorganizacdo politica no pais, visualiza-se 0s protagonismos de varios sujeitos
coletivos, sobretudo na defesa da elaboragdo de uma nova proposta de Constituicdo, e que se
notabilizou em torno da instituicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, e que incidiu
sobre uma forte mobilizacdo do movimento indigena.

As comunidades indigenas se organizaram para participar desde antes a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte, e se empenharam para obter visibilidade, pois sabiam da
importancia de obter reconhecimento politico e economicamente, além de uma forma de romper
preconceitos contra 0s povos indigenas, quebrando préaticas paternalistas e de tutela, os
indigenas estavam em busca do protagonismo na participacdo do destino do pais. Os indigenas
estavam dispostos a participar da elaboracdo das propostas da constituinte, para tanto foi
formada uma coordenacdo nacional, composta pela Unido das Nagfes Indigenas (UNI),
juntamente com o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), lancou a campanha Povos

Indigenas na Constituinte, orientada por um programa de no minimo cinco pontos:

Reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas; demarcacao e garantia
das terras indigenas; usufruto exclusivo, pelos povos indigenas, das riquezas naturais
existentes no solo e no subsolo de seus territérios; reassentamento, em condigdes dignas
e justas, dos posseiros pobres que se encontram em terras indigenas; e reconhecimento
e respeito as organizagdes sociais e culturais dos povos indigenas (TOMPOROSKI;
BUENO, 2020, p. 223)

Nem todos os pontos foram contemplados. Mas tendo em vista as legislacdes
indigenistas e as constituicdes anteriores a CF/88, dado que estas ignoravam a presenca dos
povos indigenas, ou mesmo os desrespeitavam. A participacdo na elaboracdo de proposta, a
disputa com os grupos detentores de capital, a participacéo in loco na votacdo da constituinte

pelos indigenas foi fundamental.

Apesar dos avancos, € fundamental que se amplie a discussdo sobre a protecdo dos
direitos das comunidades indigenas, pois vivem constantemente em disputas territoriais
com madeireiros, mineradores, seringueiros, etc, que invadem suas terras com
finalidades econdmicas, embates sempre violentos e que geralmente apresentam
resultados tragicos (TOMPOROSKI; BUENO, 2020, p. 234-35)
A participacdo e o protagonismo da mobiliza¢do indigena na Constituicdo Federal de
1988 foi um divisor de aguas, garantindo protecédo e assegurando direitos a eles, passando a ter
um capitulo especifico para os povos indigenas. A Constituicdo possibilitou a ampliacdo do

debate da quest&o indigena, agora com a participacdo dos indigenas efetivamente.

Oslas indigenas ndo precisavam mais de mediadores/as para representa-los/as, eles/as
mesmos/as se faziam presentes em varios espacos de discussao e debate, pautando suas
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reivindicagdes. A “cidadania indigena” foi amplamente discutida, questionada,
defendida, rebatida nos meios intelectuais e juridicos (CFESS, 2012, p. 2).

Nesses termos, em torno da mobilizacdo, o debate centrava-se na relacdo entre a
populacdo indigena e o papel do Estado brasileiro, em suas determinacgdes juridico-politicas.
Com efeito, pode-se destacar trés grandes questdes que se encontravam em disputa naquele
momento, quais sejam: a autodeterminacao desses povos como coletividades de identidades
étnicas especificas, com territorios proprios; sua posicdo no ambito da cidadania e a superacao
da perspectiva integracionista.

Desta intensa mobilizacdo, tivemos como resultado a incorporacdo de partes das
reivindicacdes na Constituicdo Brasileira de 1988, sobretudo no Capitulo VII, em seus artigos
231 e 232, que tratam do seu reconhecimento perante a sociedade, enquanto sujeitos de direitos,
agora sob a égide da Constituicao, e reconhecimento processual na defesa de direitos enquanto
sujeitos de direitos, agora sob a égide da Constituicdo, e reconhecimento processual na defesa
de direitos.

Assim reconhecendo sua organizacdo social, costumes e tradicdes, respeito aos seus
territorios tradicionais garantindo-lhes sua posse permanente, além de outros direitos e garantias
previstos no capitulo da Constituicdo que trata sobre os indios como se observa no art. 231
(BRASIL, 1988). Além disso, verifica-se a possibilidade inscrita na Carta Magna a
possibilidade de os/as préprios/as indigenas se constituam como parte legitima na defesa de
seus direitos e interesses, tal qual se observa no art. 232 (BRASIL, 1988).

Trazemos uma observacdo conceitual ao termo de referéncia apropriado que é adotado
atualmente que ndo é indio, mas sim indigena. Na CF/88 a terminologia utilizada é indio, mas
esse termo esta em desuso, pois indio se refere a terminologia dada pelos colonizadores que
equivocadamente acreditando chegar as indias e vendo aqueles agrupamentos de pessoas deram
os termos de indio. Além disso, o termo faz referéncia as pessoas de etnias indigenas de modo
extremamente pejorativo e reafirma preconceitos. O que ha no Brasil sdo povos originarios, a
terminologia em uso atualmente é indigena que se refere a pessoa, ao individuo natural daquele
territério em que habita.

O Censo do IBGE, realizado em 2010, serve de parametro e referéncia para indicar o
crescimento populacional. As informacdes completas sobre a populacdo, e maiores dados
estatistico deverdo ser atualizados ao final do ano de 2022, ap6s a aplicacdo do Censo do IBGE,
que é realizado a cada 10 anos, mas devido a pandemia e as medidas de biosseguranca alteraram

0 cronograma do 0rgdo, resultando num atraso de 02 anos, assim a aplicacdo do Censo esta
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prevista para o segundo semestre de 2022 e a divulgacdo dos dados prevista para o final do ano

corrente.

Os resultados do Censo IBGE, realizado no ano de 2010, evidenciaram a existéncia de
305 grupos étnicos diferentes, falantes de 274 linguas indigenas distintas no Brasil
(concentrando uma das maiores diversidades étnicas indigenas do planeta), totalizando
mais de 896,9 mil indigenas — o que representava, aproximadamente, 0,47% da
populacdo do pais, sendo que, destes, 36% vivem em espacos urbanos. (AMARAL;
BILAR, 2020, p. 181).

Segundo a estimativa do IBGE, divulgada em 2020, “apontou a existéncia de 7.103
localidades indigenas e 5.972 quilombolas em 2019; em 2010 eram 1.856 localizadas e
identificadas no Censo de 2010”. Ou seja, tais dados apontam um aumento de quase sete vezes
mais, representando assim um leve e expressivo crescimento. “A divulgacao dos dados em 2020
foi antecipada para subsidiar o desenvolvimento de politicas, planos e logisticas para
enfrentamento da COVID-19 entre os povos tradicionais, por se tratar de uma pandemia com
alta taxa de circulagdo e transmissibilidade”, além do mais, afetou significativamente os
indigenas.

Ao longo da pandemia, as divergéncias de informaces, narrativas e dados interferiram
no sentido da compreensdo da real dimensdo da pandemia nas populagdes indigenas.

De um lado, o Governo Federal, através da Secretaria Especial de Salde Indigena
(SESAI), ndo disponibiliza na integra os dados e afirma que os niveis de mortalidade e
letalidade dos povos indigenas sdo menores que 0s observados para a populagao
brasileira em geral. De outro, 0 movimento indigena se desdobrando, na auséncia de
dados oriundos de fontes oficiais, estrutura 0 monitoramento de informacéo autbnomo
e participativo com vistas a redimensionar o impacto da pandemia. (APIB, 2020. p. 45).

Com a divulgacéo dos dados prevista para o final do ano corrente poderemos ter dados
mais concretos e consolidados sobre o crescimento indicado. Mas, apesar do desinteresse ou
mesmo estagnacdo do Estado, nas décadas recentes, os indigenas passaram a ser incluidos no
rol dos servigos publicos, com o acesso de direito a previdéncia social, nas politicas de satde
do SUS, e nas politicas especificas de saude indigena, CRAS em territorios indigenas, acesso a
programas de assisténcia do governo, dentre outros. Mas, por se tratar de uma parcela da
populacdo que demanda maior atencdo, escuta qualificada, pareceres sociais que indiquem
maior preocupagao por se tratar de usuério/pessoa para ampliar a inclusao e o leque de servigos
publicos aos quais esses demandam acessar, essas acdes ndo se mostraram e nem se mostram
suficientes frente as necessidades demandadas e dificuldades enfrentadas pelas populacdes

indigenas.
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A questdo da auséncia dos dados mais basicos, como tamanho da populagdo indigena
e numero de povos, fez com que, no final dos anos 1970, organizacbes néo
governamentais como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e o Centro de
Documentacéo Indigena (CEDI) passassem a realizar levantamentos populacionais nas
mais diversas regides do pais. Esses dados, divulgados em varias publicacdes de
entidades indigenistas e socioambientais, foram de grande relevancia nos debates
durante a Assembleia Constituinte de 1987-1988, originando uma nova constitui¢do
que reconhece importantes direitos indigenas. (APIB, 2020. p. 47).

Conforme observado, na formacdo social brasileira a questao indigena tem passado por
movimentos constantes de apagamento da trajetoria de genocidios e invisibilizacdo de sua
trajetoria de lutas e resisténcias. Isso posto, conferir expressao ao debate revela-se fundamental
na apreensdo das bases socio-historicas da realidade do pais. Nessa esteira, entendemos o papel
importante que as organizacgdes coletivas podem trazer a esse processo, € dentre estas aquelas
que compdem o Servico Social brasileiro, no desafio da afirmacédo do seu projeto ético-politico,

conforme problematizaremos a seguir.
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CAPITULO II:
PROJETO ETICO-POLITICO E A QUESTAO INDIGENA NA
AGENDA DAS ENTIDADES DO SERVICO SOCIAL
BRASILEIRO
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2.1 — A constituicdo do Projeto Etico-Politico do Servico Social Brasileiro

O denominado projeto ético-politico no &mbito do Servico Social decorreu da ruptura
com o conservadorismo profissional e tem como marco inicial o que ficou conhecido como
Congresso da Virada, o 11 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em
1979. Com a consolidag&o tedrico-pratica e do Projeto Etico Politico em nossa histéria, demarca
a ruptura com o conservadorismo profissional ao assumirmos enquanto categoria a defesa dos
interesses historicos da classe trabalhadora, além de se situar num contexto histérico de
transicdo entre a ditadura e o processo de constru¢do democratica no Brasil.

Os elementos constitutivos do Projeto Etico Politico Profissional sdo canais que Ihe ddo
materialidade, possibilitando-lhe a objetivacdo e como estes se expressam na realidade, no
cotidiano social. Dentre esses, podemos destacar:

a) a producdo de conhecimentos no interior do Servigo Social, através da qual
conhecemos a maneira como sao sistematizadas as diversas modalidades praticas da
profisséo[...]. Dessa forma, ndo cabem no projeto ético-politico contemporaneo
posturas tedricas conservadoras...];

b) as instancias politico organizativas da profissao, que envolvem tanto os féruns de
deliberagdo quanto as entidades da profissdo. [...] assim, subentende-se que o projeto
ético-politico pressupde, em si mesmo, um espago democratico de construgdo
coletiva, permanentemente em disputa. Essa constatacdo indica a coexisténcia de
diferentes concep¢des do pensamento critico, ou seja, o pluralismo de ideias no seu
interior;

¢) a dimensdo juridica politica da profissdo, na qual se constitui o arcabougo legal e
institucional da profissdo, que envolve um conjunto de leis e resolucGes, documentos
e textos politicos consagrados no seio da profissdo. Ha nessa dimenséo duas esferas
distintas, ainda que articuladas, quais sejam: um aparato juridico-politico estritamente

profissional e um aparato juridico-politico de carater mais abrangente.
(TEIXEIRA; BRAZ, 1999, P. 8, 9)

O PEPP traz elementos fundantes do Codigo de Etica que s&o valorados e reafirmados
com o compromisso da categoria e esfor¢o das entidades para desvelar a questao social, dando
visibilidade as populagdes que vem de processos sécio historicamente violentos, e a questdo
indigena precisa ser mais debatida e discutida no interior das regides e no Brasil, a fim de tracar
estratégias de superacdo e trazer proposta nesse sentido.

Ao entrarmos na discussdo acerca de como a questdo indigena tem passado a se
constituir como um debate presente na agenda das entidades politicas da categoria, torna-se
necessario problematizar como o lugar destas, no &mbito da constitui¢do e amadurecimento do
chamado projeto ético-politico profissional (PEPP). Para isso, vale observar como se
constituem determinados projetos profissionais. De acordo com Netto (1999), os projetos

profissionais se inscrevem no ambito mais amplo dos projetos societarios.
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Estes estdo presentes na dindmica de qualquer projeto coletivo, inclusive em nosso
projeto ético-politico. Os projetos societarios podem ser, em linhas gerais,
transformadores ou conservadores. Entre os transformadores, ha vérias posi¢des que
tém a ver com as formas (as estratégias) de transformacéo social. Assim, temos um
pressuposto fundante do projeto ético-politico: a sua relagdo ineliminavel com os
projetos de transformacdo ou de conservagdo da ordem social. Dessa forma, nosso
projeto filia-se a um ou outro projeto de sociedade ndo se confundindo com ele.

(TEIXEIRA; BRAZ, 1999, P. 5)

Os projetos societarios estdo presentes na dinamica de qualquer coletivo, inclusive em
nosso projeto ético-politico, pois estes norteiam as acdes da praxis profissionais, inseridos na
dindmica social de desigualdades, os profissionais podem assim chegar a reconhecer

claramente e buscar coletivamente a transformacao da ordem social posta até entéo.

Este projeto tem em seu nlcleo o reconhecimento da liberdade como valor central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre alternativas
concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipacao e a plena expansao
dos individuos sociais. Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um
projeto societdrio que prop8e a construgdo de uma nova ordem social, sem
exploracdo/dominacdo de classe, etnia e género.

(NETTO, 1999, p. 15)

Nota-se, como decorrente das preocupacdes sinalizadas por Netto (1999), a
preocupacao quanto a vinculacdo a determinados principios e valores que se orientacdo para
construcao de um projeto de sociedade em que ndo exista exploracdo/dominacéo de classe, etnia
e género. Tal movimento implica as conexdes entre a construcdo desse projeto societario e a
apreensdo das particularidades sécio-historicas que conformam a realidade brasileira, em seus
condicionamentos estruturais e que tem na exploracdo do capital, nas determinagdes étnico-
raciais e patriarcais uma base de seu desenvolvimento, inclusive na conformagéo da chamada
“questdo social”. Entendemos que no bojo dessas preocupacdes deve-se constituir o debate da
questdo indigena, sem o qual verificar-se-ia uma lacuna teorico-politica no fortalecimento do
préprio projeto ético-politico.

O conjunto de entidades desde 1993 foi percebendo a necessidade de ampliar essa
tematica no interior da profissdo e foi desenvolvendo com a categoria algumas reflexdes
principalmente nos anos 2000 em publica¢fes e materiais escritos, até mesmo visando construir
formas de orientar sobre esse tema novo do ponto de vista de producdo cientifica, mas antigo
do ponto de vista da formacéo socio histéria do Brasil.

Em 1993, temos um grande marco para a categoria de assistentes sociais, fruto de
demandas patentes e que a partir deste documento veio a reforcar o posicionamento da categoria

para 0s anos seguintes, que é a resolucdo CFESS N° 273/93, que com outras resolucbes propds
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mudancas e revisdes do texto do Codigo de Etica de 1986, que ja vinha sendo recorrente ao

longo da década de 80.

Suas mudancas processaram-se em dois niveis, reafirmando os seus valores fundantes
- a liberdade e a justica social -, articulou-os a partir da exigéncia democratica: a
democracia é tomada como valor ético politico central, na medida em que é o Unico
padréo de organizagdo politico-social capaz de assegurar a explicitagdo dos valores
essenciais da liberdade e da equidade. E ela, ademais, que favorece a ultrapassagem
das limitacBes reais que a ordem burguesa impde ao desenvolvimento pleno da
cidadania, dos direitos e garantias individuais e sociais e das tendéncias a autonomia
e a autogestdo social. Em segundo lugar, cuidou-se de precisar a normatizagédo do
exercicio profissional de modo a permitir que aqueles valores sejam retraduzidos no
relacionamento entre assistentes sociais, instituicbes/organizacdes e populagdo,
preservando se os direitos e deveres profissionais, a qualidade dos servicos e a
responsabilidade diante do/a usuario/a. (CFESS, 1993)

Se faz necessario a ampliacdo de reflexdes criticas na sociedade para quebrar e
desconstruir paradigmas, pré-conceitos historicos acerca da historia dos povos indigenas que
por vezes foi tido como tutelado do Estado, e tinham sua liberdade de expressao suprimidas ou
ofuscadas. Tal realidade veio a mudar depois de muitas lutas e intensas mobilizagdes sociais
até a promulgacdo da CF/88 que para inclui-los. Assim foram ocupando seu lugar de fala e
contando sua versdo da histdria de resisténcia e protagonismo frente as barbaries desde a
invasdo do Brasil até as perseguicdes atuais sofridas. Sem cair nas narrativas de senso comum
de vitimismo ou de tutelado, mas de organizagdo e mobilizacdo social ocupando espagos
politicos, cobrando direitos ao Estado e denunciando a sociedade as violéncias e perseguicdes
sofridas, e a devastacdo do meio ambiente/da terra frente ao avango dos interesses do capital e
do agronegocio.

Como mencionado anteriormente, dentre os elementos que compdem o PEP, estdo as
instancias politico organizativas da profissdo que estabelecem em suas agendas de lutas, uma
série de demandas que buscam articular o projeto defendido pela categoria com um projeto
societario emancipatorio. Sendo assim, entendo o significado entidades no compromisso em
conferir direcdo éetico-politica ao conjunto da categoria, no proximo item problematizaremos
como o debate da questéo indigena vem aparecendo em suas agendas, 0s avangos estabelecidos

ao longo dos ultimos anos e os limites ainda vigentes para a ampliacdo de pauta.
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2.2 A guestdo indigena na agenda das entidades do servico social brasileiro

2.2.1 Conselho Federal De Servigo Social (CFESS)

O que denominamos conjunto CFESS/CRESS corresponde ao conjunto de entidades
que regulamenta o registro e atuagéo dos assistentes sociais. O Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) é uma autarquia federal que tem a atribuicdo de orientar, disciplinar,
normatizar, fiscalizar e defender o exercicio profissional do/a assistente social no Brasil, em
conjunto com os Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS).

No 40° Encontro Nacional CFESS/CRESS, realizado em Brasilia (DF), no ano de 2011,
a categoria sinalizava a necessidade do aprofundamento da realidade brasileira, novos rumos
possiveis no fortalecimento por direitos, e a preocupacao com a precarizacdo da formacao desde
a universidade ao ambito profissional. Além disso, reafirmou 0 compromisso com a questdo
indigena, defendendo a intensificacdo da discussdo, no Conjunto CFESS-CRESS, sobre a
questdo indigena no Brasil, a populagédo quilombola e comunidades tradicionais, as legislacdes,
0 estudo sobre 0 acesso desses segmentos as politicas publicas, apoiando a luta pela demarcacgéo
das terras, e, a articulacdo e apoio as lutas dos movimentos sociais, organizacdes e entidades
que atuam em prol do direito a terra, pela moradia digna, pelos direitos dos povos originarios.

Nos ultimos 40 anos tem ocorrido um movimento de construcdo de um projeto ético
politico pautado na defesa das classes subalternizadas historicamente, o que veio a possibilitar
novas formas no trato da questdo social, bem como sua compreensdo em todas as suas

dimensdes na compreensdo da totalidade e da realidade brasileira e da América Latina.

Um elenco de novas leituras e reflexdes passou a compor o arsenal tedrico-investigativo
e formativo das e dos assistentes sociais, dos quais destacam-se neste texto e neste
contexto a questdo étnico-racial e, associada a esse debate, a questdo indigena.
(AMARAL; BILAR, 2020, p. 181)

A literatura e producéo de conhecimento até entdo acerca da questdo indigena na qual
inclui-se a questdo etnico-racial era em grande parte produzida por ndo indigenas a partir do
genocidio, violéncia e outras mazelas. A resisténcia, formas de organizagéo e articulacdo dos
indigenas tinham pouco ou nenhum espago nesse campo. A forma da abordagem na producéo
do conhecimento é recente, ha cerca de vinte anos, com lei de cotas e o maior acesso dos
indigenas as universidades, gerando conhecimento e lutando pela reversdo dessa logica de

producdo. A producédo de autores indigenas trata-se de um movimento recente, especialmente
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no servico social, mas representa uma conquista de espaco destes no campo da producédo e no
exercicio profissional.
E imprescindivel que as propostas curriculares das unidades de ensino de Servico
Social incorporem conteldos afeitos a esta tematica de maneira transversal, buscando
superar a secundarizacdo e a invisibilidade deste debate na formacdo e na atuacéo
profissional. (AMARAL; BILAR, 2020, p. 186)

Importante que esses desdobramentos do debate possam ser construidos ja no processo
de formacdo ao longo da graduacdo e nas pesquisas, de modo a se processar a devida
apropriacdo conceitual e apreensdo da questdo social e sua correlagdo com a questdo indigena
em consonancia com a realidade posta, com suas formas de expressao e sociabilidades desses,
para que possam ser transpostos para 0s espacos de formacdo académicos em conjunto com as
entidades da categoria. E ainda como forma de contribuir na ampliagdo dos sistemas de
informagdo, fornecimento de dados nos censos oficiais do IBGE, e outros como dados e censos
do CFESS/CRESS, ABEPSS, Universidades, ENESSO, dentre outros, dando visibilidade a

tematica.

Desde o primeiro censo de populacéo realizado no pais em 1872, o quesito cor estava

presente, tendo quatro opgdes de resposta: “branco”, “preto”, “pardo” e “caboclo”

(CFESS, 2016, p. 10)

Na utilizacdo no Censo e nos sistemas de informacdo, considerando o Brasil
miscigenado como o que vivemos, formado por uma forte e rica diversidade étnico-racial,
diversos tons de pele e cabelos, culturas, sociabilidades, linguas, e até linguagens diferentes a

depender da regido. Ja em relacdo ao quesito cor, ndo tem um consenso, mas sdo necessarias.

Embora essas categorias de classificagdo de “cor” ndo sejam consenso e estejam sempre
em discussao pelos 6rgaos oficiais e censos demograficos, continuam sendo necessarias
para o registro de informacéao sobre a composicao e perfil étnico-racial da populagéo,
bem como para a formulagdo de politicas publicas, sobretudo das politicas voltadas
para enfrentamento das desigualdades étnico-raciais. (CFESS, 2016, p. 10)

Para dar conta de apreendermos algumas manifestacfes do CFESS quanto a defesa
politico-profissional de pautas vinculadas a questdo indigena, elaboramos um quadro,

enfatizando os principais documentos/posi¢oes localizados na pesquisa.
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TABELA 1 - O DEBATE DA QUESTAO INDIGENA NA AGENDA DO CFESS

ANO TIPO DE PUBLICACAO TITULO DA PUBLICACAO

2012 CFESS MANIFESTA CFESS MANIFESTA - DIA DA LUTA INDIGENA - Quest&o
indigena e Servico Social

2013 CFESS MANIFESTA CFESS MANIFESTA - DIA DA LUTA INDIGENA- Eramos
livres e felizes...

2013 CFESS MANIFESTA CFESS MANIFESTA - 52 CONFERENCIA NACIONAL DE
SAUDE INDIGENA - Por uma salde que respeite a cultura
indigena

2014 CFESS NOTA Por uma Saude Publica que respeite a cultura e especificidade
indigena e contra a privatizacdo da Saude
Indigena

2021 DIA NACIONAL DE LUTA | Em 07 de fevereiro do ano de 2021 o CFESS promove a data

DOS POVOS INDIGENAS | alusiva ao Dia Nacional de Luta dos Povos Indigenas, a data
passou a integrar a agenda das organizacOes e entidades
indigenas, bem como do conjunto das entidades do Servigo
Social

2021 O MOTE DO CFESS “Ha mais de 500 anos, sempre na linha de frente”

ALUSIVO AO 15 DE MAIO
2022 SEMINARIO LATINO- Em 2022, o CFESS realizou a primeira edi¢cdo do Seminario
AMERICANO E Latino-Americano e Caribenho Servigo Social, Povos
CARIBENHO SERVICO Indigenas e Direitos Humanos
SOCIAL, POVOS
INDIGENAS E DIREITOS
HUMANOS

Fonte: Elaboragao propria.

Como marco temporal, a pesquisa centrou a analise a partir de 1994, quando a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) estabeleceu a data de 09 de agosto como o Dia
Internacional dos Povos Indigenas. O dia é dedicado a homenagear e reconhecer as tradi¢oes
dos povos indigenas e promover a conscientiza¢do sobre a inclusdo dos povos originarios na
sociedade, alertando sobre direitos, e também para expressar o reconhecimento internacional
em relacdo a esses povos, que permanecem em constante luta para garantia e manutencéo de
seus direitos.

Com efeito, desde os anos 1990, verificam-se alteracGes significativas para o Servigo
Social brasileiro. Dadas as reconfiguracdes da questdo social na atualidade, a conjuntura social
e politica com projetos sociais distintos em confronto, 0 aumento da tensdo de conflitos de
interesses do trabalhador e do patrdo, no ambito social tendo a expansdo da pobreza e das
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desigualdades sociais, além de outros fatores que influem nas expressdes da questdo social,
esses e outros fatores passam a exigir novas estratégias de enfrentamento da questéo social pelo
Servico Social.

Oslas assistentes sociais trabalham com as mais diversas expressoes da questdo social,
informando a populacado, contribuindo na viabilizacdo do acesso de direitos e 0s meios para o
acesso aos mesmos. Os direitos sociais se constituem como fruto das lutas sociais, negocia¢oes
com as esferas de poder para o devido reconhecimento e efetivacdo. Historicamente, os
assistentes sociais dedicaram-se a implementacdo de politicas pablicas, atuando na linha de
frente, intermediando as relacdes entre a populacéo e as instituicdes. Mas, o perfil de atuacédo
veio a se modificar, abrindo outras vertentes. O processo de descentralizacdo das politicas
sociais publicas, em especial na municipalizacdo, passou a requerer dos profissionais,
incluindo-se os assistentes sociais novas funcbes e competéncias, passando a atuar na
formulacdo e avaliacdo de politicas, planejamento e gestdo, e inscritos nas equipes
multiprofissionais. Com isso, foi ampliando seu espaco ocupacional, o que acarretou na
exigéncia de novas exigéncias de qualificagdo, novos conhecimentos, novos moldes de
formacdo profissional em consonancia com exigéncias especificas, ampliando assim a
capacidade critica de andlise e entendimento nessa nova configuracdo do fazer/da pratica
profissional.

No que tange ao tema do presente trabalho, destacamos que em 9 de agosto de 1994,
passou a ser comemorado o Dia Internacional dos Povos Indigenas, trata-se de uma data criada
pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). O dia é dedicado a homenagear e reconhecer as
tradicbes dos povos indigenas e promover a conscientizacdo sobre a inclusdo dos povos
originarios na sociedade, alertando sobre direitos, e também para expressar o reconhecimento
internacional em relacdo a esses povos, que permanecem em constante luta para garantia e
manutencéo de seus direitos.

Outro marco de destaque ocorreu em 7 de fevereiro de 2008, quando ficou instituido o
Dia Nacional de Luta dos Povos Indigenas, aprovado pela lei 11.696 de 2008. (Lei 11696/2008),
fato que, em alguma medida, contribuiu para o adensamento da agenda de luta das entidades
imbuidas na defesa dos direitos sociais, incluindo aqueles voltados para a populacéo indigena.

De 2012 a 2022 a pesquisa realizada identificou que as primeiras manifestacoes
publicas, no ambito das entidades da categoria na questdo indigena e no ambito do CFESS
remete a 2012. Anterior a esse periodo ndo se tinha noticias ou mesmo debates dentro do
Servigo Social a respeito da questdo indigena, sendo essa uma tematica que, por vezes foi
deixada de lado e pouco debrugada, e podemos ver isso ao realizar buscas sistematicas a respeito
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do tema e ndo obtermos registros, 0 que podemos entender como um silenciamento socio
historico. Tal realidade comega a mudar a partir dos anos 2000. Ao qual o CFESS publicou
uma noticia que expressa bem essa nova onda de violéncias
Em outubro de 2012, um caso envolvendo uma comunidade da etnia Guarani-Kaiowa
e a Justica Federal do Mato Grosso do Sul ganhou repercussao nacional. A populagéo
indigena, sob o risco de perder suas terras para 0 agronegdcio, ameacou cometer
suicidio coletivo. Depois de um ato publico na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia
(DF), com o objetivo de chamar a atencéo da sociedade para a questdo, e uma campanha

de mobilizacdo nas redes sociais, o0 governo federal interveio na questéo.
(CFESS, 2013)

A noticia reforca a preocupacao a preocupagdo com as novas formas de violéncias que
passaram a ser agravadas com outros elementos que chamam a atencdo da sociedade e dos
assistentes sociais, no que tange aos povos indigenas com o aumento significativo de violéncia
no campo, aumento no numero de invas@es a terras indigenas e o aumento significativo de
suicidio entre a populacédo indigena.

Com a maior organizagdo dos movimentos indigenas e na busca por visibilidade a suas
problematicas estes buscavam os mais diversos espacos e as mais diversas categorias
profissionais a fim de serem ouvidos e obterem apoio para suas demandas. Essas e outras
provocacdes chegaram ao Servigo Social, e a partir dai que, por se tratar de uma parcela
histdrica socio historicamente discriminada, e pelo Projeto Etico-Politico e Codigo de Etica em
vigor tratarem dessa e outras tematicas, e pela percepcao da auséncia desse debate, ficou notério
que havia uma divida historica, e que o Servico Social poderia e pode contribuir para dar luz a
essa tematica, e pautéd-las em suas agendas de luta, configurando um compromisso. Além de
também expressar 0 amadurecimento da categoria, que no que tange a incorporacdo dessa
temética, notamos que é bem recente, e a categoria precisa dar espaco e dar abordagem
adequada a tematica, evitando cair nas mesmices ou em discursos do senso comum.

A categoria deu visibilidade a tematica indigena na gestdo do CFESS 2011-2014, que
teve como tema “Sem Movimento Nao H4 Liberdade" (CFESS, 2012). O debate “Servico
Social e a questdo indigena” ¢ ainda recente para o Conjunto CFESS-CRESS. Em abril de 2012,
0 Conselho Federal, enquanto categoria dos profissionais de Assistentes Sociais, langou pela
primeira vez um manifesto, através da publicacdo do CFESS Manifesta sobre o tema,
demonstrando a necessidade e trazer essa tematica para a categoria, que até entdo tinha pouca
visibilidade, e com isso abrir espagos para aprofundar o debate.

Apesar do significado da luta dos povos indigenas, o primeiro CFESS Manifesta que

tratasse mais diretamente sobre a questdo indigenas, s6 foi lancado em abril de 2012, e pela
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primeira vez abordou a tematica indigena, num més ja caracterizado por fortes e diversas
manifestacdes em prol desta causa, sinalizando novos tempos em prol do aprofundamento das
pesquisas e a preocupacado e necessidades da categoria para melhor lidar com esse publico de
atendimento. No documento, revela-se explicito a posicdo da entidade quanto a situacdo dos
povos indigenas no pais e as condicdes de seu aviltamento no contexto atual de

desenvolvimento capitalista, em fala reproduzida da Conselheira Ramona:

A légica do capital coloca o lucro sobreposto aos direitos humanos, desconsiderando
os fatores etnoculturais e os valores histéricos, cuja relacdo com a terra pressupde a
sua preservacao. E preciso respeitar a cultura e a territorialidade desses povos e lutar
pelos seus direitos. (CFESS, apud. Ramona Carlos. 2012).

A publicagdo ainda destaca o 41° Encontro Nacional CFESS/CRESS, ocorrido em
Palmas (TO), em setembro, no ano de 2012, deliberou e definiu a agenda de a¢des do Conjunto
para 0 ano de 2013, tendo dentre outros compromissos, a questdo indigena, que se constitui,
portanto, num desafio, diante do qual o Conjunto CFESS reafirma a necessidade de
aprofundamento do debate frente a essa realidade multifacetada, circunscrita num contexto de
maltiplas e diversas determinagdes.

E ainda, compreendendo as contradi¢cdes presentes nos chamados espacos de controle
social, destacando a realizacdo das conferéncias nacionais de saude indigena e de assisténcia
social, que viriam a ocorrer em novembro e dezembro de 2013, respectivamente. Ressaltando
a importancia de participagdo nesses espagos como forma de intervir no debate em face da
garantia de politicas pablicas universais, que garantam o respeito a diversidade etnocultural.

No segundo CFESS Manifesta sobre a questdo indigena, lancado também no més de
abril, agora no ano de 2013, no intuito de contribuir para o aprofundamento de uma visao critica
no ambito do Servico Social brasileiro sobre a temaética, a publicacdo aborda a questdo indigena
em seu contexto histdrico desde 1500 até os anos recentes, mantendo-se inalterada ou com
poucos avangos diante do contexto do capital, que tem como caracteristicas o predominio da
expropriacdo territorial e a exploracdo da forca de trabalho indigena, inclusive, no ambiente
urbano.

Acrescentando-se as perseguicdes politicas, de latifundiarios que ocasionou num
processo de éxodo destes dos seus territdrios originarios a outras terras desconhecidas e sem
vinculos com suas origens, modos de vida e tradi¢Oes, e ainda a forte presenca dos jesuitas, que
se distribuiram proximas as comunidades indigenas com intuito da catequizacdo desses,
promovendo o ensino da lingua portuguesa pressionando os viventes da época a utilizarem-na,

em detrimento das linguas nativas indigenas. E ainda ocasionando o escambo, que visava
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incentivos mediante 0 avanco na interacdo dos indigenas com a lingua portuguesa e atividades
servis prestadas sendo utilizados como trocas por objetos trazidos pelos colonizadores.

No ano seguinte, 0 42° Encontro Nacional CFESS/CRESS, ocorrido em Recife (PE),
em setembro, no ano de 2013, compreendendo a importancia da ampliacdo do debate na
categoria, da atuacao e da insercao, deliberou e trouxe em seus compromissos articular e apoiar
as lutas dos movimentos sociais pelo direito a terra, ao que se incluem os povos indigenas, bem
como acesso as politicas sociais, bem como direito e permanéncia nos seus territorios. E ainda,
intensificar a discussdo no Conjunto CFESS/ CRESS sobre 0s povos indigenas no que trata da
violacdo de direitos, discriminacdes de raca e de etnia.

No mesmo ano de 2013, o CFESS Manifesta trouxe uma publicacdo especial destacando
a importancia da defesa por uma salde que respeite a cultura indigena, em referéncia a 52
Conferéncia Nacional de Saude Indigena - CNSI, realizada em dezembro de 2013, com isso a
categoria sinaliza a participacdo no debate, da atuacao e da insercéo nesta pauta.

Anterior a essa Conferéncia, a 4® CNSI, realizada em 2006, ocorreu um importante
processo que, trouxe como principal resultado a criacdo da Secretaria Especial de Salde
Indigena- SESAI na estrutura do Ministério da Saude. A respeito da 5 CNSI que a publicacao
do CFESS Manifesta destaca que,

O desafio ora apresentado requer a estruturacéo de a¢des de salde, em articulagdo com
0 SUS, que supere a precariedade no atendimento; a terceirizacdo dos servigos, a
fragmentac&o das politicas publicas, que por vezes se pautam no carater eminentemente
emergencial e transitério; na perspectiva da atencao a satde diferenciada e integral, que

leve em conta os valores e tradi¢des préprios dessas populagdes, em vista da efetiva
melhoria das condic@es de vida de indigenas. (CFESS, 2013, p.2)

No ano seguinte de 2013, o CFESS lancou uma nota contraria a privatizacdo da saude
indigena, e em considerando a politica de Salude Indigena como uma conquista legal e que
garante o reconhecimento das especificidades étnicas e culturais, de moradia e modo de vida

dos povos indigenas. A Nota do CFESS traz que,

O Ministério da Salde, que deveria cumprir as determinagdes constitucionais, judiciais
e da 5% Conferéncia Nacional de Salde Indigena decidiu propor a criagdo do Instituto
Nacional de Saude Indigena (INSI), entidade civil de direito privado, instituido pelo
Poder Publico mediante autorizagdo legislativa e regulamentado por meio de decreto
presidencial, para gerir a politica de Saude Indigena. (CFESS, 2014, p.2)

O CFESS, junto organizac¢6es do movimento indigena reforgaram a preocupacdo dadas
as ameacas de privatizacdo enquanto estratégia de privatizagdo ao invés de propor concurso

publico como proposta democratica.
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A criacdo do INSI aprofunda o processo de privatizagdo em curso na Saude Publica
brasileira, incrementa a terceirizacdo e precarizagdo da Saude Indigena, na medida em
que institui entidade de carater privado, no formato de Servico Social Autdnomo (SSA),
abrindo méo da gestdo publica da politica de atencdo a salde dos povos indigenas no
Brasil. (CFESS, 2014, p.4)

Dos documentos levantados, em relacéo as posi¢des do CFESS, so foram localizadas na
presente investigacdo, materiais produzidos a partir de 2012. E, especificamente, no ano de
2020 aparecem novas informagdes entre noticias e matérias tematicas. Nesse ano, o CFESS,
trouxe uma matéria em parceria com profissionais da APIB, e assistentes sociais indigenas, na
data alusiva ao Dia Internacional dos Povos Indigenas, CFESS debate sobre atuacdo
profissional e a pandemia nas aldeias, dada a conjuntura adversa, e conforme traz a matéria “o
Brasil assiste a uma ardua luta desta populacéo pela sobrevivéncia em suas terras, invadidas e
ameacadas por grileiros, madeireiros, fazendeiros, o que acaba por ampliar ainda mais a
contaminacao pelo coronavirus nas terras indigenas.”

O contexto da pandemia veio a agravar as situacGes de vulnerabilidade que essa
populacéo enfrenta ao longo da sua existéncia, e no enfrentamento a pandemia tivemos registros
de assistentes sociais indigenas atuando e lutando para garantir os direitos e a protecdo dos
povos indigenas em diferentes regides do Brasil.

Com o atual governo Bolsonaro e seu projeto do atual, que dirige um conjunto de agdes
e posicionamentos que colaboram com para o adoecimento e morte de milhares de pessoas no
Brasil, agravados pelo contexto da pandemia, que exigiu grandes somas de esfor¢os no seu
enfrentamento.

Em 07 de fevereiro do ano de 2021 tem-se a data alusiva ao Dia Nacional de Luta dos
Povos Indigenas, a data passou a integrar a agenda das organizacdes e entidades indigenas, bem
como do conjunto das entidades do Servigo Social, no ano de 2021.

A data de 07 de fevereiro marca o Dia Nacional de Luta dos Povos Indigenas, como
destaca o CFESS na matéria “o Brasil assiste a uma ardua luta dessa populacdo pela
sobrevivéncia em suas terras, invadidas e ameacadas por grileiros, madeireiros, fazendeiros, o
que acaba por ampliar ainda mais a contaminagao pelo coronavirus nas terras indigenas.”

Segundo dados da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), conforme ja
noticiado pelo CFESS, a COVID-19 chegou nos territérios indigenas de forma
avassaladora. A primeira morte de uma pessoa indigena foi confirmada em 20 de
marco, em Santarém (PA). Desde entdo, mais de 100 povos de todas as 5 regies do
pais foram diretamente atingidos pela doenca, contabilizando-se mais de 47 mil casos

de contaminacdo confirmados e 948 mortes até o dia 4 de fevereiro de 2021.
(CFESS, 2021)
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A matéria veio a reforcar o debate da tematica pela categoria, pois questdo indigena
também é assunto para assistente social pautar na sua agenda de lutas e enfrentamento social.
Para o Servico Social, a questdo indigena esta intrinsicamente relacionada a ética e
direitos humanos e a defesa do acesso aos direitos assegurados pela politica de
seguridade social, como explica a conselheira do CFESS Alessandra Dias.
“Dentre os 11 principios contidos no Cédigo de Etica Profissional, os principios VI,

VIl e XI se referem diretamente aos aspectos associados ao respeito a diversidade.
(CFESS, 2021)

Nesse sentido, a profissdo de assistente social afirma o compromisso com as classes
historicamente subalternizadas, inviabilizadas, devendo pautar (em seu interior) o
desvelamento para o rompimento das mais diversas formas de preconceitos e racismo.

O mote do CFESS alusivo ao 15 de maio de 2021, “Ha mais de 500 anos, sempre na
linha de frente”, veio reafirmar o projeto ético-politico profissional na defesa dos povos
originarios e tradicionais, e assim reforcar a insercdo na defesa e resisténcia junto as
comunidades indigenas e comunidades tradicionais, presentes em diversos espagos no campo e
na cidade, lutando pelas vidas e pela valorizacao e preservacdo de uma historia que também é
nossa, a histéria das nossas origens, do nosso povo e do nosso pais.

Do ponto de vista do amadurecimento do projeto ético-politico profissional é positiva a
proposicdo e abertura da insercdo da tematica indigena, ainda que reflita um grande atraso
historico para a categoria visibilizar essa tematica e suas correlages. Orientacfes politicas,
ideoldgicas, e metodolédgicas conservadoras por exemplo interferem nesse processo de
amadurecimento, até os dias atuais, e nos convoca a pensar e efetivar em acdes concretas e
continuas novas formas de sociedade inclusivas, preocupadas com as populacdes tradicionais,
a questdo climatica, e a preservacdo da origem historica do Brasil, que precede ao colonialismo.
Logico que, a raiz politica conservadora do pais e da formagéo profissional estéo ligados, e que
estes debates precisam ser trazidos a tona com seriedade, evitando cair no senso comum, de
modo que nos possibilite uma articulagdo das mais diversas esferas sociais, para a partir das
demandas trazidas pela sociedade, pela categoria, pela populagdo usuaria, pelas comunidades
indigenas e pelas organizagdes, possam ser ouvidas de forma qualitativa e propositiva.

A tematica do mote alusiva ao més tematico da profissdo de Assistentes Sociais, foi
sugerida na Consulta Publica CFESS-CRESS em 2020, amplamente debatida e aprovada pela
Plenaria Nacional Virtual, que contou com a participacéo de todas as gestbes CFESS-CRESS e
de assistentes sociais representando todos os Estados do Brasil. Esse posicionamento
importante e necessario diante dos ataques genocidas e do contexto da pandemia expressa uma
preocupacdo importante, pois a salde e assisténcia indigena, apesar de contextos recentes
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precisam do acompanhamento da categoria profissional e pesquisadores da area, podemos dizer
que é uma lacuna que € urgente ser preenchida, pois na atuacdo de assistentes sociais também
envolvem atuar em territérios indigenas, atuar com indigenas em contexto urbano, em
condicdes de vulnerabilidade social e garantia e viabilizacdo menos burocratica para a
efetivacdo de direitos.

Assim, o conjunto CFESS-CRESS trouxe uma diversificada programacdo no més de
maio, no qual cada CRESS pode optar por uma programacao especifica e 0 CFESS também
teve sua programacéo. Dentro da programacdo unificada nacional CFESS-CRESS, do dia de
15 de maio de 2021 — dia do/a assistente social, com destaque para a programacdo da mesa:
“Nosso trabalho em defesa da vida e das politicas publicas no campo ¢ na cidade”, tendo como
Palestrantes Valeria Correia — assistente social, professora da Universidade Federal de Alagoas
e integrante da Frente contra a Privatizacdo da Saude, e Eliz Pankararu — indigena, assistente
social, mestre em Servico Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e doutora
em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco. E em aluséo a essa data o
CRESS-PE realizou uma entrevista com uma assistente social indigena, doutora e pesquisadora
em 2021, a Eliz Pankararu, e 0 CRESS-SE realizou entrevista também com uma assistente
social indigena, a Elenice Xoko que atua no CRAS Indigena também em 2021.

Em junho de 2022, o CRESS-PR e UEL promoveram, em parceria, a primeira edi¢cao
do curso de extensdo sobre Questdo Indigena e o Servico Social, realizado pelo CRESS Parana,
no formato remoto, composto por trés encontros nos temas, como informado na matéria de
divulgacéo do curso: A diversidade e a interculturalidade dos povos Kaingang, Guarani e Xeta
no Estado do Parand; Sobre direitos e legislacGes indigenas, neste mddulo, foram abordados
aspectos sobre a tutela versus a autonomia, além de um debate sobre as politicas sociais para as
populacdes indigenas. E por ultimo, o exercicio e a ética profissional na defesa dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, como quilombolas, ribeirinhas, do povo cigano, e de
terreiro.

Em julho de 2022, o CFESS realizou a primeira edi¢do do Seminario Latino-Americano
e Caribenho Servico Social, Povos Indigenas e Direitos Humanos, o evento realizado de modo
hibrido, contou com a participacdo de representantes de entidades profissionais da América
Latina e Caribe.

Um didlogo entre os paises antecedeu o evento, com a participacdo do CFESS,
ABEPSS, FITS (Federacdo Internacional de Assistentes Sociais), Alaeits (Associacao Latino-

Americana de Ensino e Pesquisa em Servi¢o Social), bem como o coletivo da Articulagéo
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Brasileira de Povos Indigenas e Servico Social, este Gltimo constituido por assistentes sociais e
apoiadores (as) a nivel nacional que vem atuando desde marco de 2021.

A programacdo contou com indigenas e pesquisadores, representante da ENESSO,
dentre outros nomes de referéncia. Ao final do evento as entidades apresentaram a Carta-
Compromisso construida por eles, indicando a ampliacdo do debate e sugestdo de agenda por
parte das entidades.

Apesar de eventos recentes do ano em curso, sdo de grande importancia. Mas para o
devido éxito, faz-se necessario a compreensdo aprofundada a acerca da questdo social e da
questdo indigenas, o contexto em que se encontram, se residem em espaco urbano ou rural, e
mais ainda compreender sua sociabilidade, formas de organizacdo sociais, e didlogos com as
entidades e organizagdes indigenas, a fim de estabelecer didlogos e consultas, com vistas a
garantir sua ciéncia e parecer por eles, e alinhar os ideais das partes envolvidas.

9 de agosto, é comemorado o Dia Internacional dos Povos Indigenas, o tema do ano de
2022, é "O papel das mulheres indigenas na conservacao e transmissdo dos conhecimentos
tradicionais.” (ONU, 2022)

2.2.2 Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)

A ABESS foi criada em 1946, entdo denominada Associac¢ao Brasileira de Escolas de
Servico Social, uma década ap0s a instalacdo do primeiro curso de Servigo Social no Brasil, a
Escola de Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Um marco em sua
historia foi a Convencdo de 1979, apds o Congresso da Virada, quando assume a tarefa de
coordenar e articular a instauracdo de um projeto de formacao profissional, transformando-se
em Associacdo Brasileira de Ensino de Servigo Social. A criagdo do Centro de Documentacao
e Pesquisa em Politicas Sociais e Servico Social (CEDEPSS), na década de 1980, veio a atender
as novas demandas potencializadas com o surgimento dos Programas de Pds-Graduagdo em
Servigo Social, a partir de 1972,

A emergéncia dessa entidade de pesquisa reforca a transi¢cdo e mudanca do carater da
profissdo, dissociando-se de aspectos e caracteristicas caritativos e paternalistas, e, dada a
importancia da reconceituagdo da profissdo, o aumento significativo de pesquisadores e
pesquisadores foi fundamental para essa mudanca da profissdo, associado a isto, tem-se 0
aumento das Escolas de Servigo Social em todo o pais 0 que contribuiu muito nesse processo

fundante e de amadurecimento.
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Um novo momento marcante na histéria da ABESS ocorreu em 1996, com a mudanga
do seu nome para Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), justificada em funcdo da defesa dos principios da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao e da articulagdo entre graduagdo e pés-graduacdo, aliada a
necessidade da explicitacdo da natureza cientifica da entidade, bem como a urgéncia da
organicidade da pesquisa no seu interior, hoje por meio dos Grupos Temaéticos de
Pesquisa e da Revista Temporalis. (ABEPSS. 2016).

A mudanca de nome em funcdo da defesa dos principios da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao num processo de redefinicao que vinha se desenhando. O marco da
redefini¢do do projeto profissional dos anos 1980, que se desenvolveu e se consolidou nos anos
1990, apontando os anseios de demanda por mudangas.

Os anos 90 expressam profundas transformacgdes nos processos de producdo e
reproducdo da vida social, determinados pela reestruturacdo produtiva, pela reforma do
Estado e pelas novas formas de enfrentamento da questéo social, apontando, inclusive,
para a alteracdo das relacfes entre o publico e o privado, alterando as demandas
profissionais. (ABEPSS, 1996, p. 5)

Se observamos, a formacao histérica se relaciona com a difusdo dos conhecimentos
cientificos, e essa difusdo é necessaria também dentro das universidades, enquanto espaco
formativo. A formagéo profissional e as Diretrizes Curriculares sdo constituintes desse
processo. A nova logica curricular implica mudancas e o repensar critico dos ideais

profissionais.

O pressuposto central das diretrizes propostas € a permanente construcdo de contetidos
(tedrico-ético-politicos-culturais) para a intervencgdo profissional nos processos sociais
que estejam organizados de forma dinamica, flexivel assegurando elevados padrdes de
qualidade na formacdo do assistente social.

(ABEPSS, 1996, p. 8)

O processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares para o curso de Servi¢o Social,
aprovada pela categoria em 1996, que contou o protagonismo da ABESS, hoje atual ABEPSS,
onde ABESS - Associacgdo Brasileira de Escolas de Servigo Social, que com a mudanca de
nome passou a se designar- Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. O
que caracterizou as Diretrizes Gerais para 0 curso de Servigco Social, em consonancia com as
exigéncias da LDB- Lei de Diretrizes Basicas, a Lei 9394/96.

As estratégias e técnicas de operacionalizacdo devem estar articuladas aos referenciais
tedrico-criticos, buscando trabalhar situacfes da realidade como fundamentos da
intervencdo. As situacbes sdo dindmicas e dizem respeito a relagdo entre assistente
social e usuario frente as questdes sociais. As estratégias sdo, pois, mediacOes
complexas que implicam articulacdes entre as trajetorias pessoais, os ciclos de vida, as
condicOes sociais dos sujeitos envolvidos para fortalecé-los e contribuir para a solugéo
de seus problemas/questbes. (ABEPSS, 1996, p. 14)
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As Diretrizes Curriculares para o curso de Servico Social, veio a caracterizar as
Diretrizes Gerais para o curso de Servigo Social, em consonancia com as exigéncias da LDB-
Lei de Diretrizes Bésicas, a Lei 9394/96.

Esse processo de mobilizagdo contou com o apoio do CFESS e da ENESSO e
demonstra o potencial de organizagdo da categoria dos (as) assistentes sociais na
conducdo das suas decisdes e decisdes coletivas. Isto € mais uma vez demonstrado na
definicdo das Diretrizes Curriculares, pois o Servi¢o Social foi o Unico curso que ja
havia construido nacionalmente sua proposta curricular quando o0 MEC a exigiu, apds
a aprovacdo da LDB. (RAMOQOS, 2007, p. 170)

Na decada de 1990 esse debate foi intensificado considerando a universidade enquanto
parte da materializacdo da formacéao profissional, e com observancia da garantia da qualidade

na formacao, a indissociabilidade do tripé entre ensino, pesquisa e extensao.

Nesse ambito, varias discussdes tém permeado o debate profissional nesse periodo,
como: a reforma do ensino superior; a ampliacdo acelerada da quantidade de cursos
privados, as condicOes de trabalho nas universidades publicas; a avaliagdo do ensino
superior, bem como as repercussdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e da Politica
Nacional de Educacéo no cotidiano das UEs. (RAMOS, 2007, p. 172)

Salientamos que as DCs tém apontado para exigéncia da construcdo de um perfil
profissional critico, capaz de desvelar as multiplas determinagdes que conformam a “questdo
social”. Tais exigéncias representam novos desafios que acompanhem e se relacionem com a
centralidade do projeto académico-profissional, possibilitando vislumbrar novas formas de

enfrentamento da questao social inserida na sociedade capitalista. E importante destacar que:

O debate coletivo, construido nas duas Ultimas décadas, enriqueceu a analise da
profissdo ao tratar, sob distintos angulos e matizes, o conteldo técnico-profissional
desse trabalho concreto. Ou seja, sua natureza e resultados particulares enquanto
trabalho Util na diviséo social e técnica do trabalho. Entretanto, no &mbito das condicfes
e relagcBes de trabalho em que se situa o assistente social como um trabalhador
assalariado, os investimentos foram laterais ou quase inexistentes. (IAMAMOTO,
2001, p.28)

A profissdo precisa passar a ser pensada na sociedade contemporanea atual, ndo mais na
sociedade imperialista ou pos-guerra, porque 0 contexto passa a ser outro, a sociedade assim
como a profissdo atravessou 0s anos e veio acompanhando as mudancas de formacao socio
histdrica brasileira. A profissdo que em sua origem tem o carater filantropico, agora requer
pensar o exercicio profissional, dada a sua inser¢do na divisdo socio técnica do trabalho.

Assim temos a importancia das diretrizes curriculares na formacdo profissional
enquanto peca fundamental no sentido de ultrapassar o tratamento residual, de minimizacéo das
desigualdades sociais, sem ir ao cerne e sem a devida profundidade a investigacdo das
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necessidades sociais, que seja, enxergar além do que esta posto e desvelar a questdo social. A
profissdo se insere nos mais diversos espagos sOcio ocupacionais tendo sua atuacdo presente
nas esferas governamentais, e na atualidade da esfera de atuacdo o setor privado, o chamado
terceiro setor, organizacOes filantropicas, assessoria, atuacdo junto as organizacGes sociais e
movimentos sociais.

A ABEPSS, Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social, trata-se de
uma entidade da categoria voltada para a formacdo profissional em Servigo Social. Essa
construcdo recente, reflete o amadurecimento tedrico-politico, e os desafios de construir
estratégias e taticas na consolidacdo critica do projeto profissional. Nesse processo, que tem
como centralidade a “questdo social” como matéria transversal ao projeto de formagdo
profissional, a partir de analise dos seus fundamentos, entendemos que o debate da questdo
indigena ndo passa ao largo ou se coloca como preocupacdo externa. Ao contrario, é (deve ser)
pressuposto, como sinalizado no primeiro capitulo do presente trabalho, parte constitutiva da
apreensao da natureza da “questdo social”, como fenémeno tipico do capitalismo e que sé se
realizando encharcada de determinaces sdcio histdricas, com destaque as determinacGes
particulares da formacéo social brasileira.

Em outros termos, a afirmacdo do perfil profissional critico capaz de desvelar as
multiplas expressoes da “questao social”, e suas particularidades nacionais exigem da formagao
a apreensao, dentre outros componentes, de como a questao indigena, enquanto parte integrante
da questdo étnico-racial, estrutura e confere forma e substancia ao conjunto de desigualdades
sociais, econémicas, politicas, culturais, e de acesso a direitos no Brasil, matéria-prima sobre a
qual se debruca a analise e o exercicio do trabalho profissional das/os assistentes sociais. Nesse
diapasdo, revela-se fundamental que tais consideracBes possam fazer parte da l6gica formativa
no conjunto das distintas Unidades de Formacdo Académica (UFAs). Por outro lado, traz ao
debate o papel que a ABEPSS, como entidade responsavel pela direcdo socio-politica da
formacdo profissional, no estabelecimento de posi¢do e direcionamentos a categoria. Na
proxima tabela, verificaremos dois documentos importantes que trazem podem ser constituir
como balizadores do debate da questdo indigena no &mbito da formacao profissional (graduada

e pés-graduada):
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TABELA 2 - O DEBATE DA QUESTAO INDIGENA NA AGENDA DA ABEPSS

ANO TIPO DE PUBLICACAO TITULO DA PUBLICACAO
1996 Diretrizes  Curriculares da | Expressam inimeros avancos, dentre eles: o0 amadurecimento
ABEPSS da compreenséo do significado social da profissdo, a tradicdo

tedrica que permite a leitura da realidade em uma perspectiva
socio historica, as respostas da profissdo a conjuntura e
apontam para a consolidacdo de um projeto de profisséo
vinculado as demandas da classe trabalhadora.

2018 Documento Subsidio ao Debate da Quest&o Etnico-Racial na Formag&o em
Servigo Social com esse documento a entidade coloca como
uma das centralidades da sua agenda politica 0 compromisso
na construcdo de um projeto de formacdo profissional
antirracista e reconhece o significado sécio histérico do debate
étnico-racial para o Servigo Social brasileiro.

Fonte: elaboracdo propria

O primeiro dos documentos encontrados na pesquisa refere-se as Diretrizes Curriculares
para 0s Cursos de Servico Social. Trata-se de um
[...] conjunto de diretrizes que estabelecem uma base comum, no plano
nacional, para os cursos de graduacdo em Servico Social, a partir da qual cada
Instituicdo de Ensino Superior (IES) elabora seu Curriculo Pleno. Aquela base
esta pautada por um projeto de formagdo profissional, coletivamente

construido, ao longo dos anos 80 e 90, sob a coordenagdo da ABESS.
(ABEPSS, 1996, p. 6)

Dentre os principios que norteiam as DCs, merece destaque o “rigoroso trato teorico,
historico e metodolégico da realidade social e do Servigo Social, que possibilite a compreenséao
dos problemas e desafios com os quais o profissional se defronta no universo da producao; e
reproducdo da vida social”. (ABEPSS, 1996, p. 6). Estes principios definem as diretrizes
curriculares da formacéo profissional, que implicam capacitacéo tedrico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa. Assim com a nova ldgica curricular, a partir de 1996, entende-se
que a efetivacdo de um projeto de formacéo profissional remete, diretamente, a um conjunto de
conhecimentos indissociaveis.

A efetivacdo de projeto profissional estd diretamente vinculada aos conhecimentos
fundantes da profissdo. Estes, no d&mbito das DCs, se traduzem nos chamados Nucleos de
Fundamentacdo, constitutivos da formacdo profissional. Sdo eles: 1- Nucleo de fundamentos
tedrico-metodoldgicos da vida social; 2-Nucleo de fundamentos da particularidade da formacéo
socio historica da sociedade brasileira. 3- Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.
(ABEPSS, 1996, p. 8)

Destes nucleos destacamos alguns pontos acerca das suas constituicdes. No ambito do
Nucleo de Fundamentos Teorico-Metodoldgicos da Vida Social verifica-se a exigéncia na

compreensdo do ser social na totalidade histdrica. Implica em reconhecer as dimensdes
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culturais, ético-politicas e ideologicas dos processos sociais, em seu movimento contraditorio
e elementos de superacdo. Ao reconhecer a centralidade do trabalho no processo de
producdo/reproducéo da vida social, traz como pressupostos:

A configuracdo da sociedade burguesa, nesta perspectiva, é tratada em suas
especificidades quanto a divisao social do trabalho, a propriedade privada, a divisao
de classes e do saber, em suas relacdes de exploracdo e dominacdo, em suas formas
de alienago e resisténcia (ABEPSS, 1996, p.10).

Em relacdo ao Nucleo de Fundamentos da Formagdo Socio Historica da Sociedade
Brasileira destacam-se pressupostos como: conhecimento da constituicdo econdmica, social,
politica e cultural da sociedade brasileira, na sua configuracdo dependente, urbano-industrial,
nas diversidades regionais e locais, articulada com a anélise da questdo agréria e agricola, como
um elemento fundamental da particularidade historica nacional. Nesse Nucleo estdo dispostas
exigéncias tais como:

- Andlise da constituicdo, trajetoria e acdo das classes sociais, em seus conflitos,
diferencas, aliangas - em suas dimensdes econdmicas, politicas e culturais.

- Conhecimento, em profundidade do movimento das ac¢Ges das classes subalternas,
reconstruindo sua composi¢do e posicao no processo produtivo; de suas condi¢des de
vida e de trabalho; de suas formas de manifestacdo social, cultural, ética e politica; de
suas formas de luta e de organizagdo; de suas aspiracdes e praticas de resisténcia,

contestacdo ou subalternizacéo que explicitem seu modo de viver e pensar.
(ABEPSS, 1996, p. 11, 12)

Por fim, e ndo menos importante, vale destacarmos alguns dos elementos constitutivos
do Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional que deve ter como perspectiva permite
recolocar as dimensBes constitutivas do fazer profissional articuladas aos elementos
fundamentais de todo e qualquer processo de trabalho: o objeto, os meios de trabalho, e a
atividade do sujeito, e ainda reconhecer o produto do trabalho profissional, bem as
particularidades e indissociabilidade das dimensdes ético-politica, técnico-operativa e ético

politica no &mbito do exercicio profissional. Imp&e como quesitos fundamentais:

[...] considerar as condicBes e relagdes sociais historicamente estabelecidas, que
condicionam o trabalho do assistente social: 0os organismos empregadores (publicos e
privados) e usuarios dos servigos prestados; 0s recursos materiais, humanos e
financeiros acionados para a efetivacdo desse trabalho, e a articulacdo do assistente
social com outros trabalhadores, como participe do trabalho coletivo. (ABEPSS,
1996, p.12).

Cada nucleo possui suas particularidades formando um novo conjunto de componentes
curriculares e indicam uma nova légica na formacéo profissional, de modo que seja possivel

articular ensino, pesquisa e extensdo constituindo-se como um desafio coletivo para a
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comunidade académica a fim de que alinhe a formacéo com a realidade social de acordo com a
época atual. Ao mesmo tempo, vale destacar que ndo se trata de segmentacdo ou hierarquia
subjacente a cada um dos nucleos, que sé podem ser apreendidos e materializados considerando
a logica ontoldgica que estrutura as diretrizes curriculares, a partir da perspectiva de totalidade.

De que modo, como o debate da questdo indigena poderia se expressar nesses nucleos
de fundamentacdo, é dificil conferir uma resposta, pois nem tudo est& posto para a comunidade
académica no processo de formacao para docentes, discentes e pesquisadores do Servico Social.
Dessa forma, chamamaos a atencdo a esse trabalho de ir além das aparéncias, tendéncia a ir por
releituras, novas formas de compreensao da formacéo social, anterior a sociedade capitalista e
indo além, dando significancia ao conhecimento, vivéncias, praticas e saberes a partir da ética
dos povos indigenas e comunidades tradicionais. O debate da questdo indigena pode ai
encontrar espaco para se estruturar nos mais diversos eixos formativos de fundamentacdo da
formacdo profissional, explorando a potencialidade critico-inventiva que estd na estrutura
mesma da logica que transversaliza as Diretrizes Curriculares, reiterando a sua vitalidade e
capacidade de orientar a formacao a partir da movimentacgéo dos sujeitos coletivos que buscam
materializa-la

As Diretrizes Gerais para 0 Curso de Servico Social que estdo em vigor sdo frutos de
muitas convencdes e articulacdes nacionais, com a entidade até entdo Associacdo Brasileira de
Ensino de Servigo Social - ABESS, ao propor e discutir a revisdo dessas referidas diretrizes
para a formacéo na graduacgdo e, em parceria com o Centro de Documentacao e Pesquisa Em
Politicas Sociais E Servigo Social - CEDEPSS, 6rgdo académico que articula a P6s-Graduacao
em Servico Social.

Posteriormente, a Lei n°® 11.645, de 10 marco de 2008, veio a atualizar a legislagéo
anterior, passando a prever agora que se estabeleca as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena. Com isso tem-se a obrigatoriedade do estudo da historia e
cultura indigena, africana e afro-brasileira nas licenciaturas na area das ciéncias humanas.
Ainda que ndo se estenda a obrigatoriedade aos cursos de bacharelado e de ciéncias sociais,
bem como outras areas de conhecimento.

E possivel compreender que ha legislacio vigente que as universidades, faculdades e
instituicbes de ensino podem adotar em parceria com 0S respectivos gestores desses
estabelecimentos e em particular, os Departamentos de Servi¢co Social e/ou faculdades de
Servico Social que ofertem a graduagdo em Servico Social. E ainda considerando as
particularidades geogréficas e regionais de localizacdo de cada unidade de ensino, bem como a
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presenca local e regional de Afro-brasileiros, Quilombolas e Indigenas, a universidade enquanto
parte do espaco de formagdo na educacdo superior, esta colada ao ensino basico e médio.

E importante destacar o significado dos Grupos Teméticos de Pesquisa (GTPs) da
ABEPSS. Aqui destaco o GTP: Servico Social, Relac6es de Exploracdo/Opressao de Género,
Raca/Etnia, Geracdo, Sexualidades; em dezembro de 2014, na Assembleia da ABEPSS,
realizada em Natal-RN, por ocasido do XIV Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo
Social- ENPESS, foi aprovada, por unanimidade, a inclusdo de pelo menos um componente
curricular obrigatorio na graduacdo de Servico Social, que abordem as tematicas relacionadas
as relacdes sociais de classe, género, etnia/raca, sexualidade e geracdo. O entendimento dessa
necessidade parte da compreensdo de que a questdo social € mediada dialeticamente por tais
relacdes.

Sabemos que os conflitos e antagonismos de classe sdo fundantes da questao social, e
considerando essa perspectiva e adogdo de novas compreensdes que possibilita abranger setores
da sociedade marginalizados historicamente, socialmente e educacionalmente no qual
inserimos a educagdo enquanto espago de formacéo estudantil, académico e profissional, foi
consensuado que enfim havia chegado a hora e oportunidade dessa abertura, e quem sabe até
mesmo introduzir o reparo histérico as populacdes socio historicamente oprimidas pela
sociedade capitalista e desigual ao qual a sociedade brasileira se situa que essas tematicas ndo
devem estar presentes em apenas um componente obrigatério, mas, em toda a formacao
profissional.

Dito isso, sugere-se:

- A inclusdo, nos conteddos curriculares obrigatérios, do debate sobre as
relagBes sociais de classe, sexo/género, etnia/raca, sexualidade e geracdo de
forma correlacional e transversal.

A inclusdo desses conteludos passa pelo processo de revisdo dos conteldos, em gque possam

contemplar cada temaética, nos curriculos das disciplinas ofertadas ao longo da graduacéo

-A realizacdo de, no minimo, uma disciplina que tematize o Servico Social e
as relacdes de exploracdo/opressdo de sexo/género, raca/etnia, geracdo e
sexualidades, preferencialmente, antes da insercdo da (0) estudante no campo
de estagio. Aqui, ressaltamos, ainda, as Leis 10. 639/03 e 11645/2008, assim
como a Resolugdo n° 01 do Conselho Nacional de Educag¢do- CNE/MEC, no
que diz respeito a incorporacdo obrigatéria do tema sobre relacBes étnico
raciais nos curriculos.

- O estimulo a realizagdo de debates, eventos, oficinas e seminarios tematicos
sobre as relacdes de exploragdo/opressdo de sexo/género, raga/etnia, geracao
e sexualidades.

- Apoio aos movimentos sociais e espacos de lutas anticapitalistas,
antirracista, antipatriarcal e anti-heterossexista, por meio de parcerias, projetos
de extensdo, pesquisa, entre outros.
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A inclusdo desses eixos pode se dar forma integrada e alternada de modo que seja possivel ter
disciplinas tematicas com atividades extras como eventos e formacbes que possibilitem a
melhor compreensdo e debate entre docentes e discentes.

- A promocdo de espacgos de estudos e pesquisas sobre 0 sistema capitalista-
patriarcal-racista-heterossexista e adultocéntrico.
(ABEPSS, 2016)

No ano de 2018 foi promulgada a lei n® 11.645/2008 que trata da obrigatoriedade do
estudo da historia e cultura indigena, africana e afro-brasileira nas licenciaturas na area das
ciéncias humanas. Vale destacar que a referida lei torna obrigatorio o estudo da histéria e cultura
indigena e afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, entretanto, ndo
prevé a sua obrigatoriedade nos estabelecimentos de ensino superior para os cursos de formacao
de professores (licenciaturas).

Em consulta ao site do Senado Federal, constatamos uma proposta no e-cidadania para
a elaboracdo de uma proposta legislativa que pudesse contemplar a mesma obrigatoriedade para
as licenciaturas na area das ciéncias humanas. Conforme a justificativa descrita:

Muitas universidades e faculdades pelo pais ndo contém em seus curriculos disciplinas
voltadas aos estudos que preparariam estes profissionais da educacao para o ensino
destas disciplinas. Em outras instituicGes, estas disciplinas ndo fazem parte do
curriculo principal, sendo ofertadas apenas como disciplinas optativas. O resultado
tem sido professores despreparados para ministrar estes conhecimentos aos estudantes
da educagdo bésica por ndo os possuis. Além disso, a auséncia destes estudos no
curriculo principal das licenciaturas contribuem para a perpetuagdo de uma visao de
mundo eurocéntrica, de preconceitos e estere6tipos raciais e para uma atmosfera de
intolerancia cultural e religiosa, elementos nocivos para a unidade do Estado

Brasileiro, que jurou combaté-los na Constituicdo e em tratados internacionais.
(SENADO, 2018)

Apesar disso, a proposta, por diversos motivos, ndo chegou a ser levada adiante, por
conflitos de interesses e por depender dos gestores das universidades para sua aceitagdo e
implantacdo, acaba por ficar distante da sua realizacdo e estruturagdo na pratica.

Nesse mesmo espirito das preocupacdes ensejadas pela proposta de elaboracdo
legislativa a ABEPSS, lancou, em 2018, o documento base para o Subsidio ao Debate da
Questao Etnico-Racial na Formagio em Servico Social, da gestdo da ABEPSS (2017-2018), é
uma mostra importante do recente amadurecimento tedrico-politico e reacende o debate de
construir taticas e estratégias do projeto profissional critico. Ha o desafio enorme de maior
densidade e debate sobre a questdo étnico-racial nos curriculos da graduacdo e da profisséo.

A questdo étnico-racial, uma demanda historicamente requisitada ao Servico Social:

Justificada por compreender que a populacdo demanda-taria do Servi¢co Social se

constitui, em sua maioria, por aqueles que experienciam cotidianamente violéncia
étnico-racial e de género, ou seja, pobres, negros e mulheres. Esta violéncia é expressa
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pelo Estado e compartilhada pela sociedade brasileira como um todo, mesmo quando
dados estatisticos os descrevem, sobretudo no que se refere a negacdo de politicas
pUblicas, gestores e profissionais na resposta a tais demandas.

(SER SOCIAL, 2007, p. 387, 388)

Porém, temos uma lacuna a ser superada, a discussdo da questdo racial ainda é timida
no nosso processo de formacdo, e uma das formas de superar essa realidade passa pela
formacdo, dando inicio ao processo de insercdo da tematica étnico-racial nos curriculos dos
cursos de Servico Social como ja é previsto em lei.

Esse documento, fruto do Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) "Servico Social,
Relacdes de Exploracdo/Opressdo de Género, Raca/Etnia e Sexualidades”, de 2010, surge como
um dos frutos da ampliacdo e maior sistematizacdo nesse sentido. Apesar da timida producéo e
acOes politicas virem numa leve crescente, ha algumas limitacGes na ampliagdo do debate e na
apropriagéo, que precisam de maior atencdo e apropriagdo para o enfrentamento e superacao do
gue esta posto. Mas o material € muito significativo para debate étnico-racial com os espacos
de formacao.

Na graduacdo, pds-graduacado e na perspectiva da educacdo permanente, 0 material ora
apresentado ofereceré aos profissionais, docentes e discentes, elementos iniciais para a

implementacdo de acdes concretas no ambito do ensino, pesquisa e extensdo.
(ABEPSS, 2018, p. 11-12)

A proposta é que haja o debate nas regies para ampliar e aprofundar as discussoes, de
modo a superar o silenciamento e secundarizacéo da formacéo nesse sentido, com implantacao
e ofertas de disciplinas na graduacdo que abordem a questdo étnico-racial, e ainda nesse
processo educacional dissociar os termos étnicos e raca, possibilitando assim uma maior
compreensdo. Tendo em vista que a oferta dessas disciplinas ndo sdo obrigatorias para 0s cursos
de bacharelado, e em especifico para o curso de Servico Social, os esforcos para sua discussao
e implantacdo permanente nos curriculos de formacdo e em acgdes concretas e visiveis, no
ambito que se sustenta o processo formativo na universidade dado o tripé ensino, pesquisa e
extensdo, os desafios postos sdo grandes, mas esse processo precisa ser iniciado e posto em

pratica pelas Escolas de Servico Social Brasileiro.

Coloca como uma das centralidades da sua agenda politica 0 compromisso na
construgdo de um projeto de formacdo profissional antirracista e reconhece o
significado sécio historico do debate étnico-racial para o Servico Social brasileiro.
(ABEPSS, 2018 p. 12)

O material traz ainda elementos que podemos utilizar aqui, acerca da diferenciacéo
conceitual entre étnico e racial. Raca nos remete ao conceito europeu sobre caracteristicas

biolégicas para classificar os individuos, ja étnico nos remete a caracteristicas culturais,
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ancestrais, modos de vida e organizacao social de um grupo ou comunidade que estes pertencem
e se identificam. Ambos conceitos sdo utilizados amplamente, mas cabe a diferenciacdo dado
as particularidades e diversidade de povos e comunidades tradicionais e as origens socio
histdricas brasileiras.

Importante que esses desdobramentos do debate possam ser construidos ja no processo
de formacéo ao longo da graduacéo e nas pesquisas a fim de possibilitar subsidios e alternativas
no fazer profissional, que pode ser possivel com a apropriacdo conceitual e difusdo desses nos

espacos de formacgdo em conjunto com as entidades da categoria.

2.2.3 Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO)

A Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social - ENESSO, ao longo da sua
trajetoria e relevancia com o Movimento Estudantil de Servigo Social - 0 MESS tem grandes
esforcos e contribuicdes coletivas. Um dos grandes desafios da entidade refere-se a realizacédo
do exame do Exame Nacional de Desempenho dos Estudante — ENADE. Por meio deste o
Ministério da Educacao avalia os cursos da graduacéo referente aos contetidos trabalhados no
processo pragmatico dos cursos. Em 2004, através da lei 10.861/94 que institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES. A ENESSO desde entdo tem o
posicionamento historico politico

A ENESSO em seus féruns coletivo e democréaticos de debates com carater politico
deliberou o Boicote ao ENADE. Cabe aos profissionais, coordenadores de curso,

docentes, entidades etc, entender que este processo é de autonomia dos estudantes e da
universidade. (ENESSO, 2011)

Atualmente a postura €é reavaliada, dada a seriedade do exame e por ser um instrumento
de mensuragdo da qualidade do ensino e formagdo do corpo docente e dos estudantes da

graduacdo em Servico Social.

E interessante ressaltar que o Movimento Estudantil (ME) se estabelece como uma
arena de formagdo politica da maioria dos(as) futuros(as) dirigentes profissionais que
irdo atuar na ABEPSS e no Conjunto CFESS/CRESS. Enquanto movimento social com
base social transitoria, 0 ME é um locus, muitas vezes, de iniciacdo de parcelas da
juventude na militancia politica, se configurando como um espaco de formagao
politico-ideoldgica de militantes que, depois, irdo atuar em outras esferas organizativas.
(ABEPSS, 2016, p. 120).

Gradativamente vem ocorrendo a ampliacdo dos espagos de discusséo e protagonismo

dentre as areas de atuacéo da executiva de curso dos estudantes de Servico Social, estejam eles
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nas mais diversas localizacbes geograficas e socioculturais, organizados ou ndo, mas que
precisam de maior visibilidade. Nesse sentido,
Essa relacdo da ENESSO com a ABEPSS e o CFESS enriquece o contato do segmento
estudantil com a realidade da formacdo e do exercicio profissional, através da
participacdo conjunta em eventos, atividades e lutas coletivas, em cujos acontecimentos

pauta-se a defesa de condicfes dignas para a materializagcdo de uma formacdo e de um
trabalho com qualidade. (ABEPSS, 2016, p. 120)

Assim, esse movimento vem em consonancia ao que as demais entidades e espacos de
formacdo vém adotando na historia recente e tardiamente, espacos de discussao, mas ha pautas
que ainda precisam ser desveladas. Os movimentos estudantis enquanto forma de expressao
social contra as consequéncias do projeto neoliberal e sua I6gica dominante, indicam também
a necessidade de se somar no esforgo centrado na construcdo de uma nova hegemonia na
realidade social que possa refletir as mudangas em curso no sentido de uma préxis politica
emancipatdria, no contexto das diversas crises que se instauraram, exigindo assim novas acoes
politicas.

Pela auséncia na tradicdo de registros continuos da memdria histérica do movimento
ndo é possivel afirmar ou mesmo saber se houve pesquisas e participacdo de indigenas no
MESS, seja em debates, formacdes e eventos validos promovidos pela entidade ENESSO que
abordassem tematicas referente a questdo étnico-racial, questdo indigena, e/ou atividades sobre
0s povos indigenas. Sabe-se que o debate étnico-racial obteve um timido, mas importante
espaco nesses ultimos anos devido a presenca de negros/as que promoveram o debate interno
no conjunto das entidades de Servigo Social.

A questdo indigena, trata-se de uma tematica nova a ser desvelada e abracada pelo
movimento estudantil, pois também recente, vem se registrando o aumento da presenca de
estudantes, pesquisadores e militantes indigenas. O MESS da ENESSO, assim tem esse desafio,
precisa incluir nas suas pautas a tematica indigena, a formacdo de militantes e dirigentes
indigenas, saindo da visdo superficial possibilitando desvelar a tematica da questdo indigena e
suas expressdes e disparidades no processo de formagdo académica, levantando essa bandeira
de luta e incorporando-a nos processos formativos. Bem como os estudantes indigenas precisam
conhecer e se integrar ao MESS junto aos estudantes ndo indigenas, negros, quilombolas,
ribeirinhos e das demais origens de raca, cor e etnia. Além de produzir e reunir em sua base de
dados e estatisticas tais informagdes de modo a historicizar essa trajetoria, pois enquanto espaco

de luta é necessario que constem na base de dados, histéricos, mapeamentos e censos
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promovidos pela ENESSO e entidades parceiras para posteriores estudos e discussdes

aprofundadas.

53



CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS FINAIS

Conforme problematizado a questdo indigena refere-se a uma determinagdo que
estrutura a propria “questdo social” no pais. Sendo assim, trata-se de um debate incontornavel
aqueles que pretendem apreender numa perspectiva de totalidade as condi¢6es de vida, trabalho
e resisténcias dos sujeitos subalternizados, na mediacéo da relacdo entre as classes sociais no
Brasil. Com efeito, as legislagdes e medidas vigentes como a CF/88, somada as legislagdes que
foram revistas e as que estdo em vigor, sobre os direitos sociais, direito a educacdo e direito a
salde, lei de cotas, dentre outras, que articuladas e conectas, possibilitam o desenvolvimento e
respeito de suas especificidades, frente aos desafios e barreiras que vem sem transpostos
paulatinamente.

O debate e literatura referentes a temas relacionados ao racismo € mais amplo e esta
mais solido, principalmente no tocante a questdo negra. Enquanto o debate étnico, relacionado
a questdo indigena, causa e tudo que ela representa € um movimento recente com poucos
materiais que possam nortear na formacdo académica e profissional na area do Servigo Social,
0 que se torna um desafio a ser desvelado, bem como a construcdo e consolidacdo de novas
narrativas, alguns passos foram dados, falta firmar-se e dar continuidade. A medida que a
populacdo cresce e estd presente nos mais diversos lugares do territério brasileiro, cresce a
demanda por servigos, direitos e atendimento cuidadoso e especifico para esses usuarios.

Dada a, ainda, escassa producao sobre o tema, e a partir da problematizacédo realizada
no presente trabalho, entendemos pela urgente inclusdo quanto ao debate das conexdes que
articulam a questdo social a questdo indigena nos curriculos das Universidades que ofertam o
curso de Servico Social, considerando a logica que sustenta o que esta disposto nas Diretrizes
Curriculares. Por outro lado, nos parece fundamental fomentar a aplicabilidade de leis, medidas
e politicas de incentivo nesse sentido, de modo a torna-la realidade num futuro breve, de forma
paulatina e continua na agenda de lutas.

Destacamos também a abertura de possibilidades de trabalhos, pautas, formacdes e
bandeiras de luta no movimento estudantil, num todo, e no Servico Social, incorporando esse
debate, possibilitando a continuidade na agenda de lutas das entidades da categoria. Bem como
aproximar e fomentar os estudantes de Servi¢o Social com 0 movimento estudantil.

Com efeito, verifica-se avancos ainda timidos na incorporacdo da agenda sociopolitica
da questdo indigena no ambito das entidades do Servico Social brasileiro. E é necessario
destacar que tal processo teve como ponto fundamental de apoio a participagéo ativa dos
movimentos indigenas, em didlogo com as entidades, requerendo visibilidade e reconhecimento
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de suas pautas, ndo como uma defesa particular, mas como demandas das lutas sociais coletivas,
as quais s6 devem ser consideradas em uma perspectiva de totalidade.

E por fim, como perspectiva, pensar nas populacfes indigenas enquanto parte da
sociedade, que pode falar por si com autonomia e organizacdo propria, e nas aliancas
construidas historicamente e as que vem se construindo e virdo a se constituir com os demais
segmentos da sociedade, pois como sujeitos fundamentais e protagonistas tem muito a se somar,
cada um respeitando seu espaco e fortalecendo-se dado a conjuntura socio-politica, adversa que
nos encontramos. E nesse ano de 2022 é imprescindivel pensar um novo projeto de Brasil de
forma a se defender dos retrocessos e ameagas em curso, e de que forma queremos nos proximos
na defesa de um projeto societario alicerceado na defesa de valores como democracia, equidade
e tolerancia politica e religiosa, novas formas de convivéncia e sociabilidade, habitos
sustentaveis e projetos integrativos com sustentacao e envergadura que possibilitem atender as

diversas expressoes da questao social e ofertar mediacao e respostas.
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