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RESUMO

O trabalho ¢ voltado para uma analise da qualidade da cobertura do Jornal Nacional durante
as eleicdes de 2022 a partir dos requisitos da Relevancia e da Pluralidade de pontos de vista
em conflito. O corpus empirico considerou o conteudo da agenda dos candidatos no periodo
entre 17 de agosto de 2022 a 01 de outubro de 2022. A construcdo metodologica se deu a
partir da observagdo de padrdes da cobertura, como também pelo levantamento de agendas,
com o objetivo de construir uma Matriz de temas, problemas e pontos de vista. Utilizando o
método da Andlise de Conteudo (Bardin), a agenda dos candidatos foi encarada como um
espago recorrente para a apresentagdo de propostas, e por isso, consideramos as mengdes dos
candidatos a promessas relacionadas aos temas considerados mais relevantes pelas agendas,
como também os pontos de vista de cada um. Para a andlise, utilizamos ferramentas como o
Guia da Agenda Jornalistica (GAJ) e o Sistema de Gestdo da Produ¢do Jornalistica (SGPJ),
para extrair o Fator de Relevancia Jornalistica de Referéncia (FRJ-R) e o Fator de Relevancia
Jornalistica Apurado (FRJ-AP) dos diversos temas na cobertura, assim como o Indice de
Pluralidade Jornalistica (IPJ) entre os relatos dos candidatos sobre propostas de campanha.
Com esse movimento, percebemos a concentragdo da cobertura em temas especificos
levantados pelas agendas e uma parcialidade nos pontos de vista relacionados a Economia e

Emprego através de uma concentracdo majoritaria de relatos de uma posigao especifica.

Palavras-chave: Jornalismo; Qualidade; Relevancia; Pluralidade; Elei¢oes 2022.



ABSTRACT

The work is focused on an analysis of the quality of Jornal Nacional coverage during the 2022
elections based on the requirements of Relevance and Plurality of conflicting points of view.
The empirical corpus considered the content of the candidates' agendas during the period
between August 17, 2022 and October 1, 2022. The methodological construction was based
on the observation of patterns in the coverage, as well as by the survey of agendas, in order to
build a Matrix of themes, issues and points of view. Using the Content Analysis method
(Bardin), the candidates' agendas space was seen as a recurrent space for the presentation of
proposals, and therefore we considered the mentions of the candidates' promises related to the
themes considered most relevant by the agendas, as well as the points of view of each one.
For the analysis, we used tools such as the Journalistic Agenda Guide (GAJ) and the
Journalistic Production Management System (SGPJ), to extract the Reference Journalistic
Relevance Factor (FRJ-R) and the Applied Journalistic Relevance Factor (FRJ-AP) of the
several themes in the coverage, as well as the Journalistic Plurality Index (IPJ) among the
candidates' reports about campaign proposals. With this movement, we noticed a
concentration of coverage on specific themes raised by the agendas and a bias in the views
related to Economy and Employment through a majority concentration of reports of a specific

position.

Keywords: Journalism; Quality; Relevance; Plurality; 2022 Elections.
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INTRODUCAO

O jornalismo, por se desenvolver na esfera publica e social, deve estar comprometido
com ideais democraticos como a garantia do direito a informagao e liberdade de expressdo, e
mais do que isso, com a qualificacdo do debate publico. Adotar esses ideais como requisitos
para uma pratica jornalistica eficaz chama atencdo para a discussdo sobre a qualidade no
Jornalismo, ou seja, o grau de adequacgdo entre o exercicio e as expectativas de grupos que
usufruem da atividade desenvolvida.

Nesse contexto, profissionais e pesquisadores da area t€m se atentado para a existéncia
ou ndo de instrumentos para a medi¢ao da qualidade e a oferta de solugdes para que as
organizagdes jornalisticas possam aprimorar seu produto. Tendo a qualidade como parametro,
esse produto deve ser transparente e se alinhar com as expectativas da audiéncia, como um
canal para a transmissao de conhecimento e circulagdo de informagdes que ocupe um lugar
central nas instituigdes democraticas e suscite nos individuos manifestagdes sobre e a partir do
trabalho desenvolvido.

A responsabilidade jornalistica de tomar decisdes editoriais e mediar temas que sdo
fundamentais para a formulagdo de agendas, como temas e pontos de vista relevantes, nem
sempre ¢ balizada dentro das institui¢des jornalisticas por um modelo de gestdo que preza
pela qualidade, tendo em vista as rotinas produtivas e preceitos organizacionais.

Levamos em conta aqui que a informagdo jornalistica de qualidade impacta na
experiéncia democratica, por constituir um espago de media¢do qualificada sobre temas
diversos que permeiam a sociedade. Nesse sentido, € essencial o estabelecimento de preceitos
deontoldgicos, padrdes, normas e técnicas para aprimorar e estruturar a producdo. A qualidade
funciona como uma ferramenta que corrobora para legitimar a atividade perante ao publico.
Esse movimento se confirma na proposi¢ao de Josenildo Guerra (2010, pg. 01) de que a
“qualidade ¢ um recurso organizacional de vinculacdo entre a esfera da producao de bens e
servigos ¢ a esfera do consumo desses bens e servigos”.

A andlise feita nesta pesquisa se baseia na definicdo de qualidade feita pela
International Standardization Organization (ISO), que a caracteriza como “a capacidade de
prover consistentemente produtos e servigos que atendam aos requisitos do cliente e aos
requisitos estatutarios e regulamentares aplicaveis” (ISO 9001:2015(en) Quality management
systems — Requirements). Mas como medir, mensurar e incorporar de forma estruturada a

qualidade no Jornalismo?
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Para Guerra (2010), h4 duas expectativas basicas da audiéncia para com as instituicdes
jornalisticas: a verdade e a relevancia. A primeira se justifica pelo desejo por noticias reais € a
segunda por fatos reais de valor jornalistico, ou que atendam & demanda da audiéncia. E a
partir entdo desse ntlicleo de responsabilidades da atividade e do profissional que nela atua que
emergem as referéncias tedricas e éticas para identificar problemas dentro da cobertura. A
verdade e a relevancia, encaradas nesse cendrio como parametros para medir a qualidade,
revelam que a instituicdo jornalistica estd intimamente ligada a sociedade. Isso se da, segundo
Guerra (2008), pela centralidade que os meios de comunicagdo, e especificamente, o
jornalismo, adquiriram nas relagdes sociais.

Isso implica, de acordo com o autor, que tendo a verdade e a relevancia como base
para medir a qualidade, os proprios jornalistas devem empreender esfor¢os para atender a
expectativas da audiéncia e da sociedade, o que corresponde a uma avaliacao de qualidade
externa, esses atributos sdo reconhecidos no produto ofertado. No entanto, além de aplicar
critérios e métodos, € necessario discutir quais valores seriam levados em conta na construgao
de uma anélise de qualidade. Além da verdade e a relevancia, sdo valorizados ainda ideais
como a liberdade, universalidade e pluralidade na pratica jornalistica e no contrato social
destes com os consumidores (BENEDETI, 2009). Sao ideais valorizados dentro do contexto
politico das sociedades democraticas, onde o exercicio jornalistico explora de maneira mais
eficaz suas potencialidades.

A partir dessa abordagem contextual, esse trabalho se propde a analisar a cobertura do
Jornal Nacional, devido a sua importancia no cenario televisivo e uma das maiores audiéncias
no pais. O foco é desenvolver uma andlise de qualidade da cobertura jornalistica do noticiario
durante o periodo do inicio da campanha nas eleigdes de 2022 até a data de realizagdo do
primeiro turno, com o conteudo produzido diariamente no espago destinado a agenda de
campanha dos candidatos e o tratamento do corpus empirico a partir do método da Analise de
Conteudo (AC) de Bardin (2016). Os referenciais que mediam essa analise sdo os da
Relevancia e da Pluralidade de pontos de vista conflitantes sobre as propostas dos candidatos
a presidente da Republica nas eleigdes de 2022. A proposta € responder aos questionamentos:
a cobertura foi munida de equilibrio no tratamento de temas e de pontos de vista conflitantes
no debate sobre as elei¢des de 2022? Como a cobertura do JN abordou, a partir de parametros
de relevancia e de pluralidade, os temas e pontos de vista da agenda publica, os temas mais
relevantes para a sociedade, dos candidatos e especialistas?

A esse tema Eleicoes de 2022 atribuimos o status de acontecimento. O acontecimento

designa um continuo de fatos que se desenvolvem ao longo de um periodo, ou seja, estdo
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munidos do que designamos como uma “atualidade estendida” na cobertura midiatica, ou
seja, passam a fazer sentido apenas com as conexdes entre uns e outros. Como definiu Queré
(2005): “¢ o que vem de fora, o que surge, o que acontece, o que se produz, o excepcional que
se desconecta da duracdo”. Fato, que segundo Gomes (1993) ¢ “um complexo que inclui
eventos envolvendo coisas, pessoas e textos”, cujas marcas sdo a atividade, a relagdo e a
temporalidade. Para o autor, o fato é o resultado de uma agdo, que ja foi consumada ou
realizada.

O acontecimento € neste contexto algo que irrompe no cotidiano e se projeta no futuro,
tem uma dimensdo factual - consumada - e uma dimensdo potencial - o seu vir a ser. Essa
dimensdo factual se deve ao “passado” do acontecimento, concretizado nos termos de fato,
consumado, ou segundo Gomes: “ao fato inere o aspecto de estabilidade, de
ndo-mais-possibilidade”, mas também comporta uma projecdo ou “uma perspectiva de futuro,
um desfecho, o resultado do encadeamento precedente”(QUERE, 2005, p. 26). A isso, o autor
ainda acrescenta que o acontecimento toma forma no presente, pois ¢ uma emergéncia, mas ¢
seu vir a ser que lhe confere sua identidade e singularidade.

Partindo da consideragdo das Eleigdes de 2022 como um acontecimento sobre o qual
se desenvolve uma cobertura, a andlise feita aqui demanda um apanhado sobre a defini¢do e
tendéncias de medi¢do da qualidade no Jornalismo. Autores como Lacy e Rosenstiel (2015)
apontam aproximacoes e ideias que regem a bibliografia sobre qualidade ao longo dos anos.
Eles apontam como o estudo sobre a qualidade apresenta diferentes perspectivas dentro da
academia e na atividade profissional. Segundo os autores, os académicos examinaram a
qualidade no jornalismo a partir das premissas da demanda, que diz respeito a interagdo entre
as necessidades e desejos da audiéncia e o conteudo em si, e do produto, quando se assume
que existem caracteristicas intrinsecas tanto nas mensagens trazidas pelas noticias que podem
ser alterados para melhorar a qualidade do contetudo. J& a perspectiva profissional valorizaria
mais o seu instrumento de controle: o conteudo. A discussdo e definicdo de jornalismo de
qualidade por profissionais, segundo os autores, tende a levar um produto para a abordagem,
geralmente listando elementos de qualidade.

Eles recomendam a valorizagdo de preceitos como a diversidade, o alcance e a
profundidade, que abrangem a pluralidade dentro de histdrias e as ofertas de publicag@o entre
os meios de comunicagdo € uma comunidade. Outro ponto citado pelos autores ¢ a medi¢ao
do numero ou a variedade de fontes de noticias citadas e pontos de vista, que tem o poder de
oferecer independéncia intelectual e um vislumbre de se hd um viés primordial na noticia em

questao.
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Para essa pesquisa, a andlise de qualidade da cobertura do acontecimento Elei¢des
2022 pelo Jornal Nacional se dara a partir dos requisitos de relevancia e pluralidade. Enquanto
relevancia sera analisada a partir da capacidade de o jornal atender expectativas de ordem
publica das agendas politica e publica, a pluralidade vai mensurar o equilibrio entre diferentes
pontos de vista e participacdo dos candidatos na cobertura realizada. A busca por delinear
uma andlise sobre a qualidade da cobertura aqui se apoia no trabalho do grupo de pesquisa
Laboratorio de Estudos em Jornalismo (Lejor) e do Programa de Pesquisa em Qualidade,
Inovacdo e Tecnologia (Qualijor), da Universidade Federal de Sergipe. Neste trabalho, vai ser
feita uma andlise ainda inédita, que ¢ avaliar a relevancia e a pluralidade a partir da mesma
matriz de problemas, conforme sera detalhado no topico 3.3.

Na perspectiva das analises dentro do grupo de pesquisa Qualijor, a qualidade ¢
abordada a partir de trés dimensdes: gestdo editorial, processos e produtos. Essa perspectiva
leva em conta principios como a presenca de boas praticas e instrumentos de accountability,
além da capacidade das organizagdes e produgdes jornalisticas em cumprirem ou garantirem
seus compromissos ¢ a efetividade jornalistica de seu trabalho e a articulagao das expectativas
e necessidades das partes interessadas, e entre elas, a audiéncia.

De acordo com Josenildo Guerra (2010), ferramentas que permitem um efetivo
processo de analise de qualidade envolvem requisitos, indicadores e padroes. Os requisitos
estdo ligados a necessidade ou expectativa, seja de forma explicita ou implicita sobre
determinado produto. Por conseguinte, o indicador funciona como um mecanismo para medir
o grau em que o produto apresentado se adequa ao requisito. Os padrdes, por fim, estdo
ligados ao nivel esperado de conformidade entre o objeto que estd sendo observado em
relagdo aos requisitos pretendidos. Neste trabalho o foco € a analise do produto, uma vez que
0 objetivo ¢ executar a analise da cobertura das Elei¢cdes 2022 no veiculo escolhido.

No Capitulo 1, nos dedicamos a debater o Jornalismo dentro de um viés de
responsabilidades em sociedades democraticas, levando em conta que os conteudos
veiculados contribuem de forma significativa na constru¢do de temas, problemas e pontos de
vista que possam ser considerados relevantes pela audiéncia, e de maneira mais ampla, pela
sociedade. Em certo grau, justificamos ainda a escolha por capturar a cobertura de um recorte
especifico do periodo de eleigdes, expondo o contexto politico de 2022. Exercitamos ainda
um levantamento tedrico sobre a construgdo de agendas jornalisticas a partir do conceito
central de agenda setting trabalhado por Mccombs e Shaw (1972), além de trabalhos e

consideracdes recentes sobre a defini¢do da influéncia da agenda midiatica na agenda publica.
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O Capitulo 2 ¢ dedicado a Relevancia e a Pluralidade como fundamentos para o
exercicio jornalistico, principalmente, na construcdo de agendas, por meio de métodos
tecnicamente orientados, como o Guia da Agenda Jornalistica (GAJ) e o Sistema de Gestao da
Producao Jornalistica (SGPJ). O Guia trabalha com as noc¢des de Fator de Relevancia e
Resolucdo Semantica, em busca de identificar a correspondéncia entre os temas considerados
relevantes por determinadas agendas e a cobertura real. J& o Sistema de Gestdo utiliza o
ndice da Pluralidade Jornalistica (IPJ) como métrica para a analise da qualidade de uma
cobertura.

O terceiro capitulo desenvolve a metodologia utilizada neste trabalho, com énfase na
construcao de agendas que possibilitaram conceber a Matriz de Temas, Problemas e Pontos de
Vista, pela qual foi possivel ter um parametro para fazer a analise da qualidade da cobertura.

O quarto capitulo apresenta os resultados da andlise do requisito da Relevancia e da
Pluralidade de pontos de vista na cobertura do Jornal Nacional dentro da agenda dos
candidatos nas eleicdes de 2022. Nesta parte, sdo explorados os Fatores de Relevancia
Referenciais Jornalistica (FRJ-R), construidos a partir das agendas, e os Fatores de Relevancia
Jornalistica Apurados (FRJ-AP), a partir de dados reais da cobertura, como também os
indices da Pluralidade Jornalistica (IPJ).

Por fim, pudemos constatar na cobertura uma tendéncia a saturagdo de alguns temas
considerados relevantes pelas agendas, em detrimento a uma forte retragdo de outros. No
tocante a pluralidade, constatamos que houve uma exposicao parcial de pontos de vista de
uma determinada posi¢do. Na conclusdo, esses dados foram apresentados e contextualizados
diante das proprias tendéncias do espago da agenda dos candidatos na cobertura do Jornal
Nacional, assim como do cendrio politico a €época e do papel do Jornalismo em sociedades

democraticas.
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1. DEMOCRACIA: RELACAO INTRINSECA

O jornalismo influenciou de maneira expressiva a experiéncia de tempo presente
experimentada pela sociedade devido ao comprometimento de criar relatos sobre fatos do
cotidiano e assim, criar formas especificas de sociabilidade. A chamada “demanda social por
informagdes" € um movimento observado desde as experiéncias iniciais do Jornalismo nos
séculos XVII e XVIII nas sociedades ocidentais e a sua consolidagcdo como uma pratica social
institucionalizada (FRANCISCATO, 2005). De acordo com Franciscato, fendmenos
temporais adquiriram caracteristicas especificas devido a atividade jornalistica, que se
consolidou como um movimento de escrita sobre fatos atuais que, por mais distantes da
experiéncia direta de grande parte da audiéncia, contribuiam para a constru¢do de uma
experiéncia de coletividade e relagdes sociais.

Esse movimento decorre da passagem de um debate centrado em pequenos grupos de
discussdo para um debate centrado em uma instituicdo, a jornalistica, que ao ganhar esse
rigor, passou a adquirir responsabilidades e compromissos sociais para atender aos interesses
de sua audiéncia e garantir ideais como a independéncia, imparcialidade e objetividade
(BENEDETI, 2009), sobretudo, nas sociedades democraticas. Isso decorre do fato de que,
segundo a autora, a democracia foi fundamental para a caracterizagdo do ocidente e da
atividade jornalistica também.

A atividade jornalistica, por participar do processo de constituicdo do tempo presente,
foi concebida ao longo do tempo como uma ferramenta essencial no regime democratico, ao
passo de que o espaco da Imprensa passou a ser encarado como o de formagdo de debates
relevantes para o eleitorado e como fiscalizador das agdes do governo (CANELA, 2008).
Essas responsabilidades atribuidas ao fazer jornalistico colaboram ainda para mudancgas
estruturais e institucionais na organizacdo interna das praticas e na defini¢do do produto final
jornalistico.

De acordo com Traquina (2001), a trajetoria historica do Jornalismo na democracia
passa por trés vertentes que culminaram em seu desenvolvimento: 1) a expansdo a partir do
século XIX, com o crescimento da Imprensa, e no século XX, com novos meios de
comunicagdo social; 2) a comercializagdo no século XIX com a iminéncia de vender
informacdes, ou em suma, noticias; 3) de forma paralela ao campo econémico do jornalismo,
a profissionalizagdo dos agentes dos jornalistas e o perpassar das noticias por valores e

normas que regem o papel social da informacdo em meios democraticos (Traquina, 2001,

p.33).
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Mais adiante, j4 em um enquadramento democratico, onde passou a ser encarado como
o “Quarto Poder” em relacdo aos outros trés (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Os
profissionais, entre jornalistas e editores, buscaram formas de se legitimar perante a sociedade
e utilizar a cobertura como um negocio rentdvel, apresentando-se como “‘intérpretes
convincentes e influentes da teoria da opinido publica” de utilitaristas do século XIX. Citando
o filésofo Jeremy Bentham, Traquina aponta que a opinido publica era um importante
instrumento de controle social, e que o “alimento” para que essa opinido pudesse tomar suas

decisdes e exprimir-se estava na Imprensa (Traquina, 2001, p.36).

Com a legitimidade da teoria democratica, os jornalistas podiam salientar o seu
duplo papel: como porta-vozes da opinido publica, dando expressdo as diferentes
vozes no interior da sociedade que deveriam ser tidas em conta pelos governos, e
como vigilantes do poder politico que protege os cidaddos contra os abusos
(historicos) dos governantes (TRAQUINA, 2001, p.41)

Em uma discussdo sobre o sistema democratico, Victor Gentilli (2005) o caracteriza
COmMoO um processo que exige sempre a renovagdo para se manter estavel. Essa pretendida
estabilidade na democracia se faria presente nao na passividade ou harmonia de interesses,
mas na isonomia entre forgas e grupos de interesse e a possibilidade da manifestacdo de
diferentes opinides. Garantir o exercicio pleno da democracia implica que os cidaddos
conheg¢am os seus direitos e as agdes do estado e a publicidade das coisas publicas, para que
assim possa participar de forma plena das decisdes politicas: “Dito de outra forma, pressupoe
a liberdade de expressdo do pensamento, do acesso as informagdes de interesse publico e a
visibilidade do poder publico” (BENEDETI, 2009, p. 19). Dai decorre a importincia e
notoriedade, segundo a autora, dos meios de comunicacdo nas sociedades democraticas, pois
estes t€tm o poder de informar o publico em grande escala, € em um processo inverso, de
também terem garantido o direito de serem informados e propulsionar a difusdo da
informacao.

O autor Jesper Stromback (2005) também tem contribui¢des interessantes neste
sentido quando argumenta que a relacdo entre a midia, a democracia € o Jornalismo fazem
parte de um contrato social (Locke, 1988; cf. Kieran, 2000; McQuail, 1992; apud Strombaéck,
2005, p.332). A visdo do autor ¢ que a relagdo seria indissocidvel, pois a midia e o jornalismo
exigem a democracia, que seria a Unica forma de governo que respeita a liberdade de fala,
expressao e informacdo, ao passo que a democracia exige uma sistema para o fluxo de

informacodes (Stromback, 2005).
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Em teoria, eles [a midia em geral e o Jornalismo] cumprem sua parte no contrato

social, proporcionando aos cidaddos as informagdes de que precisam para serem

livres e auto governados, um governo com as informagdes necessarias para a tomada

de decisdes no interesse comum sensivel aos sentimentos publicos, uma arena para

discussdo publica, e agindo como um cdo de guarda contra o abuso de poder na

politica e outras partes da sociedade. (Stromback, 2005, p. 332, traduc@o nossa)

Para analisar ainda os impactos normativos da democracia no Jornalismo, o autor cita

os trés modelos mais discutidos: democracia competitiva, democracia deliberativa e

democracia participatoria, e acrescenta mais um: democracia procedimental. Para o autor,

esses modelos carregam diferentes expectativas normativas sobre cidaddos e politicos, assim

como atribuem diferentes obrigagdes normativas a midia e ao jornalismo.

assegurar a
primazia do

tanto fora como
dentro dos partidos

Democracia Democracia Democracia Democracia
Procedimental Competitiva Participatdria Deliberativa
Mecanismo central Eleicdes livres e Elei¢des Participacdo cidada | Discussoes
para justas competitivas na vida publica, deliberativas entre

todas
as secdes do publico

conhecimento do
cadastro dos
titulares dos
cargos;conheciment
o0 sobre plataformas
¢ promessas
partidarias

como influenciar a
vida publica;
conhecimento sobre
condicdes faticas
relevantes; opinides
claras sobre
problemas sociais;
confiavel,
cooperativo

bem comum politicos e seus
representantes

Nucleo distintivo e Respeito aos Opinides claras Interessados Interessados
normativo procedimentos dos problemas da politicamente; politicamente;
de expectativas de democraticos sociedade; engajado em participa de
cidadaos conhecimento de associagoes € na discussoes;

quem teve vida publica; confiavel;

o poder; conhecimento sobre | cooperativo; escuta;

tem conhecimento
sobre condigdes
factuais relevantes e
valores morais; tem
prontiddo para
mudar de opinifo;
luta pelo consenso;
comprometido com
os valores

de imparcialidade e
racionalidade; faz
avaliacdes
sociotropicas

Quadro 1: Quatro modelos de democracia: comparagdo (Stromback, 2005, p.337)
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O que o autor tira de importante dessa comparagdo ¢ que o modelo de democracia com

o qual um pais se assemelha ou se esforca para se tornar nao depende somente de seus

cidadaos e representantes, como também da contribui¢ao da midia e do jornalismo:

Numa época em que a maioria das pessoas na maioria das vezes dependem da midia
¢ do jornalismo para obter informagdes, ¢ quando os atores politicos tém que se
adaptar l6gica mediatica para ganhar visibilidade, ndo ¢ de estranhar que a pesquisa
mostra que a midia e o jornalismo tem o poder de definir a agenda para o publico
discussao (Iyengar e Kinder, 1987; McCombs ¢ outros, 1997; Protess ¢ McCombs,
1991 apud Stromback, 2005, p.338 ).

Democracia
Procedimental

Democracia
Competitiva

Democracia
Participatoria

Democracia
Deliberativa

Exigéncias
normativas
distintivas e centrais
sobre o jornalismo
de noticias

Respeitar os
procedimentos
democraticos; agir
como um cdo de
guarda ou como um
alarme anti-roubo
expondo
irregularidades

Atuar como um cao
de guarda ou um
alarme anti-roubo;
foco no registro de
escritorio-
titulares e
plataformas dos
candidatos e
partidos politicos;
foco nos atores
politicos

Deixar os cidaddos
definirem a agenda;
mobilizar o
interesse dos
cidadaos;
engajamento e
participag@o na vida
publica;

foco na resolugdo de
problemas, bem
como problemas;
enquadrar a politica
COMO UM Processo
aberto
principalmente a
todos e aos cidadaos
como sujeitos
ativos; vincular
cidadaos ativos

Agir para discussoes
inclusivas;
mobilizar o
interesse dos
cidaddos; engajar a
participagdo em
discussdes publicas;
vincular os
debatedores

uns aos outros;
promover
discussdes publicas
caracterizadas por
racionalidade,
imparcialidade,
honestidade
intelectual

e igualdade

Quadro 2: Quatro modelos de democracia e suas implicagdes para o jornalismo: comparagado (Stromback, 2005.

p.341)

Para o autor, todos os modelos convergem no sentido de demandar da midia o respeito

pela democracia e seus procedimentos e, exceto no modelo procedimental, que a midia
promova um “féorum” para discussoes politicas e jornalismo correto, factivel e abrangente. A
principal conclusao dele ¢ que apenas especificando o tipo de democracia a que nos referimos
quando usamos o termo, e especificando sua normativa implicagdes para a midia e o
jornalismo, que poderemos entender completamente como a midia e o jornalismo afetam a
democracia (Stromback, 2005, p.343).

O referencial construido por ele nos ajuda a entender como a relacdo entre a sociedade,

a midia e o Jornalismo ¢ regida por contratos sociais incorporados de forma consciente ou

ndo. Com o rigor de assegurar a democracia, sdo esperados do Jornalismo diversos
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compromissos com o civil e a atividade jornalistica ganha relevancia social por: 1)
proporcionar um espaco plural e com abrangéncia de massa para o debate das questdes de
interesse publico (forum publico midiatico); 2) e produzir informagdes plurais voltadas para o
interesse publico (BENEDETI, 2009). Esses compromissos, de acordo com Josenildo Guerra
(2003), foram adquiridos pelo Jornalismo e se baseiam no paradigma da mediagdo, que

auxiliou na consolidagdo do Jornalismo como uma institui¢ao social.

O final do século XIX e o inicio do século XX véem surgir, entdo, a hegemonia de
um modelo de mediacdo informativa entre os individuos e a realidade, em
detrimento do papel ativamente politico desempenhado até o inicio do século XIX.
Muda-se, entfo, o status da atividade: de um instrumento de acdo politica, as
modernas organizagdes jornalisticas se apresentam cada vez mais como prestadora
de servi¢o voltada a municiar os individuos de informagdes através das quais eles
pudessem agir conforme suas proprias necessidades. (GUERRA, 2003, p.42)

A mediagdo, no tocante a atividade jornalistica teria um primeiro compromisso de
distar, assumindo uma posi¢do independente do que aborda, outro de repartir em partes iguais,
ou seja, nao favorecer uma das partes e, por fim, de transcorrer por dois momentos, ou seja,
de passar do acontecimento para o conhecimento publico (BENEDETI, 2009, p. 20).

Essa legitimacdo do “contrato” entre as instituigdes jornalisticas e audiéncia, se deu,
de acordo com Guerra (2012), com base no respeito aos requisitos da verdade, relevancia e
pluralidade. Ao assumir a verdade como valor se propde que o objeto da noticia seja um fato
efetivamente ocorrido e passivel de verificacdo. Ja os requisitos de relevancia e pluralidade,
os principais sobre o qual esse trabalho se desenha, exigem, respectivamente, que o objeto da
noticia seja relevante para a audiéncia tanto em sua dimens3o publica como privada e
pressupde que em potenciais situagdes de conflito, a cobertura deve dar espago para pontos
contraditorios e diversidade de vozes.

As responsabilidades do Jornalismo, para Guerra (2017), podem ser divididas ainda
em dois grupos: primarias e secunddrias, sendo a primeira referente aos requisitos basicos que
definem a atividade jornalistica: verdade/objetividade, relevancia e atualidade, e a segunda
relacionada com as responsabilidades que expressam desejos das sociedades democraticas,
como: ‘“acompanhamento, fiscalizacdo e promoc¢do da visibilidade dos poderes executivo,
legislativo e judicidrio constituidos; agendamento dos temas prioritarios de importancia
publica e politica; e promocao da pluralidade de pontos de vista envolvidos na discussao dos
mais diversos assuntos” (GUERRA, 2017, p.21-22).

A partir destas referéncias, buscamos compreender a convergéncia entre a pratica

jornalistica e os ideais democraticos, para entender os critérios € normas que irdo funcionar
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como referenciais para avaliar a qualidade da cobertura jornalistica. Este modelo normativo
de Jornalismo, com o qual nos alinhamos, faz referéncia nao s6 aos padroes democraticos,

mas a fun¢do mediadora do Jornalismo também.

1.1. Accountability e Jornalismo

Um conceito bastante debatido e relembrado no que cerne a capacidade do Jornalismo
de afirmar seu papel como instituicao e sua fun¢do social ¢ o de Accountability, fundamental
na democracia moderna. Levando em conta o conceito de Erika Rodrigues (2019) de que
Accountability “¢ um termo utilizado para sintetizar praticas desenvolvidas com vistas a
prestacao de contas” falamos, em suma, sobre responsabilidades e sobre o objetivo de expor e
sancionar abusos como: o exercicio ndo autorizado ou ilegitimo de poder e decisdes julgadas
como imprudentes ou injustas (Keohane, 2005 apud RODRIGUES, 2019, p.7).

Os meios de comunicagdo sdo importantes para tornar visiveis esses processos de
accountability, uma vez que o contrato social estabelecido coloca a atividade como uma
espécie de cao de guarda que tem “o papel de promover controle na partilha de poder, através
de mecanismos de checks and balances, mantendo o governo accountable na ordem
democratica” (MAIA, 2006, p. 2). Para a autora, apesar de ndo serem neutros, 0s meios
fazem com que o processo de accountability seja reconhecido e apreciado pelos cidadaos
comuns, assim como controlam o acesso dos atores sociais aos seus canais € regulam os

fluxos de comunica¢do. Desta forma, accountability seria um meio de reforgar a norma

democratica.

Numa dimensdo normativa, a questdo da accountability estabelece uma estreita
relagdo com a legitimidade — a propriedade de que os procedimentos de um regime
para fazer e implementar a lei sejam aceitos por seus sujeitos. No entanto, o
problema da accountability também inclui a busca por mecanismos institucionais
destinados a controlar o desempenho das institui¢des publicas e a julgar o modo pelo
qual os representantes e os agentes publicos agem concretamente na disposi¢do de

seus poderes e deveres. (MAIA, 20006, p.5-6)

Ao se consolidar como uma institui¢ao de papel fiscalizador a politicos e governantes
e pautar temas de interesse publico, além de identificar um problema e questionar ou exigir
explicagdo, o Jornalismo também passa a ter uma relacdo estreita com a isonomia de forgas

entre os membros que compdem os governos € a sociedade, além de criar mecanismo
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complementares no processo de controle da atuagdo governamental (PAULINO, 2008 apud
RODRIGUES, 2019, p. 29). Em paralelo a isso, a instituigdo jornalistica também se
consolidou como empresa, que precisa atingir um certo grau de eficiéncia e eficacia para gerar
lucro, e assim, se manter, ¢ ¢ essa dupla vida do jornalismo que o coloca no centro das
discussdes sobre responsabilizagdo.

Um esforgo nesse sentido estd no conceito de Bertrand (2002) sobre os meios Meios
de Assegurar a Responsabilidade Social da Midia, que seriam mecanismos independentes do
governo para melhorar os servigcos de midia e funcionaram para controlar a qualidade do
servigo ao consumidor, além de evocar uma educagdo continua. Para o autor, “espera-se que
atinjam seu objetivo aumentando a competéncia dos jornalistas e descobrindo (por meio da
observagdo e analise) o que a midia faz e ndo faz; em comparagdo com o que deveria fazer.”
(BERTRAND, 2002, p.35). Do mesmo jeito que as ferramentas de accountability funcionam
para assegurar ideais democratico, os Meios de Assegurar a Responsabilidade Social da Midia
também, ao permitir um processo de inclusdo entre produtores ¢ audi€ncia no controle da
midia.

De acordo com Rodrigues (2019), a partir dos MARS ¢ possivel pensar ainda em
qualidade, j& que estes teriam capacidade suficiente para juntar as normas deontoldgicas do
jornalismo, missdo, interesse publico e permitir a participagdo de todos os protagonistas da

historia tratada.

1.2. A construcio de agendas no Jornalismo e politica

Além da fungdo social e de mediacao do jornalismo, uma outra responsabilidade pode
ser atribuida a atividade: o agendamento de temas para a audiéncia, ou seja, a atribuicao de
uma maior énfase a determinados assuntos, € por consequéncia, o fornecimento de uma
agenda tematica passivel de ser discutida na sociedade. O Jornalismo, incumbido de compor a
cobertura de acordo com a infinidade de fatos do cotidiano, acaba compondo uma sele¢ao
destes fatos, seja pela capacidade limitada dos veiculos de cobrir os assuntos ou pela
receptividade dos temas pela audiéncia. Desta forma, uma hipdtese ¢ a de que o trabalho
jornalistico supde a transferéncia potencial de topicos da agenda da midia para a agenda da
audiéncia, e isso constitui o chamado efeito do agendamento.

Essa hipotese supde que o Jornalismo oferece uma agenda a audiéncia e a sociedade a
partir da constru¢do que apresenta em seu noticidrio. Esse contetido pode ter um efeito de

agendamento, a depender da forma como o publico o recebe. Neste trabalho, percorremos o
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percurso inverso, ao considerar que as expectativas dispostas nas agendas publica,
politica/governamental e especializada sdao passiveis de serem acolhidas pela agenda
midiatica, com o objetivo de apresentar uma cobertura munida de temas relevantes e pontos
de vista plurais.

A atribuicdo da hipdtese do agendamento pressupde “o papel da atividade jornalistica
em enfatizar determinados assuntos e construir uma agenda tematica de debate social”
(RODRIGUES, 2019, p.22). Para a autora, o processo cotidiano do Jornalismo ¢
fundamentado em selecionar o que entra ou ndo na cobertura devido a limitacdes de espago ou
tempo. Essa “competicdo” entre os temas relega os jornalistas a condigdes e critérios, sejam
eles ético-profissionais, cognitivos ou institucionais para realizar a selecdo. Esses fatores que
conduzem as decisdes dos editores e chefes de redacdo estao relacionados a relevancia dos
temas e a outros critérios de noticiabilidade (MCCOMBS, 2009 apud RODRIGUES, 2019, p.
24).

O artigo publicado pelos autores Maxwell McCombs e Donald Shaw na revista
britanica Public Opinion Quarterly, em 1968, teve grande influéncia em posteriores estudos
sob a hipotese do poder da midia de agendar conteudos para a audiéncia. O artigo ¢ fruto de
um estudo exploratdrio feito com eleitores norte-americanos sobre as elei¢des presidenciais
daquele ano. Para efetuar a pesquisa, McCombs e Shaw aplicaram questionarios e fizeram o
monitoramento de jornais, canais de televisdo e duas revistas semanais, a fim de comparar a
agenda da midia com a agenda do publico (HOHLFELDT, 1997 apud RODRIGUES, 2019, p.
23). A hipotese e intengdo apresentada por Mccombs e Shaw no artigo era a de que “embora a
mass media pudesse ter pouca influéncia sob a dire¢ao ou intensidade das atitudes, ela poderia
definir a agenda de cada campanha politica, influenciando o saliéncia de atitudes em relacao
as questoes politicas”(McCombs, Shaw, 1992, p. 177). Com relacdo aos resultados da
pesquisa, os autores salientam a impossibilidade de afirmar de maneira conclusiva que a
midia mude completamente as atitudes em uma campanha, mas apontam, de forma
preliminar, a influéncia exercida sob o eleitor e também os proprios candidatos

(HOHLFELDT, 1997 apud RODRIGUES, 2019, p. 23).

As promessas e retorica encapsuladas em noticias, histdrias, colunas e editoriais
constituem grande parte da informagéo sobre a qual uma decisdo de votagdo deve ser
tomada. A maior parte do que as pessoas sabem vem a eles de "segunda" ou
"terceira" mao da mass media ou de outras pessoas. Embora a evidéncia de que a
mass media mude profundamente as atitudes em uma campanha esta longe de ser
conclusiva, a evidéncia ¢ muito mais forte de que os eleitores aprendem com a
imensa quantidade de informacgdes disponiveis durante cada campanha. (McCombs,
Shaw, 1992, p. 176)
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A partir do artigo, os estudos sobre o poder de agendamento pela midia, segundo
Felipe Pena (2005), tomam outro rumo: o foco deixa de ser a possibilidade da midia de mudar
opinides € passa a ser a influéncia dela na mudanca de cogni¢des, ou seja, na forma como as
pessoas apreendem o conhecimento. A hipotese da agenda setting, de acordo com o autor, ndo
defende que a imprensa pretenda persuadir, mas da circunstancia de que a influéncia que a
midia exerce nos cidaddos é um retrato da dindmica organizacional das empresas de
comunicagdo, que possuem sua propria cultura e critérios de noticiabilidade. Nao obstante,
segundo o autor, uma grande parte dos estudos sobre o agendamento abordam a confluéncia

entre a agenda publica e a agenda midiatica.

Entretanto, seus objetivos ndo sdo verificar mudangas de voto ou de atitude, mas sim
a influéncia da midia na opinido dos cidaddos sobre que assuntos devem ser
prioritariamente abordados pelos politicos. No Rio de Janeiro, por exemplo, o
assunto violéncia tem espago diario nos jornais. Adivinhem de que tema os politicos
mais falam? (PENA, 2005, p. 145)

Desta forma, o entendimento que valorizamos aqui € o de um Jornalismo que
constantemente agenda e fornece ao publico sobre o que pensar ou refletir, a partir da selecao
entre fatos que exerce para compor sua cobertura, como também pelos temas e pessoas
ligadas a esses fatos para os quais da énfase.

No caso especifico de andlise sobre a cobertura sobre elei¢des, a teoria do
agendamento ¢ constantemente referenciada, sobretudo, sobre os efeitos da comunicagao de
massa na opinido publica. Na pesquisa exploratoria de 1968, McCombs e Shaw partiram
justamente da hipotese de que a mass media estabelecia a agenda de temas para a campanha
politica, influenciando a saliéncia de temas entre os eleitores. Eles denominaram essa suposta
influéncia da comunicag¢ao massiva de agendamento (McCombs, 2009, p.21).

Para testar essa hipotese, McCombs e Shaw analisaram a descri¢ao da agenda publica,
os temas que os leitores da cidade se preocupavam sobre, e a descricdo dos temas da agenda
dos veiculos noticiosos que eram utilizados por esses mesmos cidaddos. Conforme a
ilustragdao no Quadro 3, a principal afirmativa da Teoria da Agenda ¢ que os temas enfatizados

nas noticias acabam considerados ao longo do tempo como importantes pelo publico.
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Agenda da midia Agenda do ptiblico

Padrio da cobertura noticiosa Preocupagdes do publico

Os mais destacados —> Os mais importantes

Transferéncia de saliéncia do topico

Quadro 3: A defini¢@o da agenda pelos mass media - Agenda setting (McCombs, 2009, p.22) elaborada pelo

autor

Revisitando os estudos sobre agenda-setting, Mangialavori (2012) apontou que a
influéncia da midia sob a opinido publica ndo poderia ser apenas resumida ao peso que 0s
cidaddos dido a diferentes assuntos politicos. Fazendo referéncia a uma sistematizagdo de
James W. Dearing e Everett Rogers (1996) com relagdo a estudos sobre agenda-setting, ele

aponta trés agendas.

No estudo, os autores descrevem trés agendas: a) a agenda midiatica (media agenda),
definida pela ordem de prioridade que os meios de comunicag@o designam aos temas
na hora de informar; b) a agenda publica (public agenda), relacionada com a
estruturagdo de temas que a audiéncia considera importantes, ou seja, a percepgao
dos temas que merecem atencdo da opinido publica; e c) a agenda politica ou
institucional (policy agenda), definida como a hierarquizagdo de intengdes politicas
e a percep¢do de quais temas devem ser objeto de ag@o por parte do Estado.
(Mangialavori, 2012, p.28)

Tragando um paralelo entre o cenario observado por Shaw e McCombs € o contexto
sob o qual se desenha esse trabalho, a cobertura durante um recorte da campanha das elei¢des
de 2022, ¢ possivel real¢ar a expectativa ou a opinido do publico como elementos norteadores.
Em 1968, McCombs e Shaw entrevistaram um grupo de eleitores que estavam indecisos sobre
0 voto para presidente sobre o que consideravam como os principais problemas da época.
Foram analisadas as noticias e comentarios editoriais publicados durante um periodo de
tempo amostral em meios como jornais e revistas. Esse material foi codificado em categorias
representando as questdes-chave e outros tipos de noticias de campanha, e as respostas foram
comparadas com o conteudo de noticias da midia. Como resultado, “este estudo sugeria que
os eleitores aprendem ndo sé o factual, mas o grau de importancia de um assunto, com o que
leem ou veem. Foi observada uma correlagdo substancial entre os temas enfatizados pelos
media ¢ o que os eleitores consideravam como temas-chave da eleicdo”. (RODRIGUES,

2019, p. 30). Revisitando os estudos sobre agenda-setting construidos no artigo, McCombs
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(2009) apontou que o processo de cobertura pela mass media gerava efeitos de primeira e
segunda dimensao.

De acordo com Brandi (2017), os efeitos de primeira dimensao seriam a saliéncia dos
objetos, algo que chama a nossa aten¢do e temos uma opinido sobre, pelo agendamento
tradicional. Ja os efeitos de segunda dimensdo dizem respeito ao agendamento de atributos
pelos objetos, uma vez que cada objeto contém “numerosos atributos, aquelas caracteristicas e
propriedades que preenchem a imagem de cada objeto” (McCombs, 2009, p. 113 apud Brandi,
2017, p.10). Seria por meio desses dois niveis de agendamento, que a midia exerceria a
selecdo dos objetos e dos atributos. Como afirma Brandi (2017), os estudos sobre os
“atributos” passaram a demonstrar que a agenda midiatica ndo conferia apenas a exposicao
publica a determinados temas, como também a compreensao sobre certos aspectos de cada

assunto.

A “agenda de atributos” diz respeito a0 modo como as noticias da midia influenciam
a opinido publica sobre os assuntos considerados mais importantes do dia. Esse nivel
de agendamento abarca uma compreensdo que vai além da escolha de um assunto
prioritario, mas que aprofunda a percep¢do em torno das inclinagdes da opinido
publica. (Brandi, 2017, p. 11)

Considerando esse conceito dos efeitos de segunda dimensdo, neste trabalho
consideramos os temas especificos agendados dentro do acontecimento Elei¢cdes de 2022
como atributos. A partir da consulta e da articulacio entre as agendas publica,
governamental/politica e mididtica sobre um tema geral de interesse, as elei¢cdes 2022, e o
conjunto de fatos e temas a ela relacionados, foi possivel sistematizar um conjunto de
expectativas que representam essas agendas, a fim de compara-las com a cobertura do
veiculo, a fim de identificar o grau de correspondéncia entre essas agendas e a agenda
oferecida pelo Jornal Nacional. Além disso, cada item das agendas comporta um conjunto de
temas/problemas, os quais sdo objeto de visdes conflitantes entre os candidatos. A fim de
aferir a pluralidade da cobertura, foi avaliado o equilibrio entre os pontos de vista em disputa
sobre os problemas abordados. Fazer uma andlise da cobertura das elei¢cdes de 2022 exige, no

entanto, uma contextualizacao sobre o periodo.

1.2.1. Eleicoes 2022: um breve contexto

A construgdo historica de qualquer sociedade leva em conta seu cenario politico. Nao
¢ diferente no Brasil, a realidade observada em 2022 reflete uma sucessdo de fatos e

movimentos histéricos, como uma ditadura militar de 21 anos, ¢ consequentemente, um
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jovem ambiente democratico, e mais recentemente, a polarizacao entre direita e esquerda no
pais. O periodo de elei¢des ja atrai a ateng@o do publico e da imprensa brasileira, que reforga a
cobertura durante o periodo, de forma contumaz, mas ha particularidades que atravessaram o
ano de 2022 que acentuaram ainda mais esse processo, € uma delas ¢ a pandemia de
Covid-19.

Em margo de 2023, passados trés anos desde o primeiro caso registrado no Brasil, o
pais atingiu a marca de 700 mil mortes pela doenca. E desde 2020, no entanto, que os desafios
sanitarios e socioecondmicos para enfrentar a emergéncia e a condugdo dos governantes nas
esferas municipal, estadual e federal impactaram de forma expressiva o periodo eleitoral. Em
primeiro lugar, as elei¢des municipais de 2020 foram as primeiras executadas em condigdes
nunca experimentadas de isolamento social e uso das redes sociais na campanha. Além disso,
autores como Lisandra Lopes e Loyhan Torres (2020) destacam como a pandemia de
Covid-19 despontou em um momento no qual relatdrios internacionais apontavam tendéncias

de autocratizagao ¢ retraimento democratico.

“A pandemia, seja pelas suas proporgdes inéditas, seja pelo momento em que surgiu,
constitui um grande teste para os paises democraticos, sobretudo aqueles como o
Brasil, que ostentam um passado de tradi¢do autoritaria e vem sendo apontado, no
presente, como um dos Estados nos quais avancam as sombras autocraticas”
(LOPES, TORRES, 2021, p.90)

Diante do cendrio, em 2022, foram candidatos a Presidéncia da Republica: Ciro
Gomes (PDT), Constituinte Eymael (DC), Felipe D’Avila (Novo), Jair Bolsonaro (PL), Léo
Péricles (UP), Lula (PT), Padre Kelmon (PTB), Simone Tebet (MDB), Sofia Manzano (PCB),
Soraya Thronicke (Unido Brasil) e Vera Lucia (PSTU). A participagdo de um nimero
consideravelmente expressivo de candidatos, no entanto, ndo freou o movimento de intensa
polarizacdo que se desenhava desde 2018 com a elei¢ao de Jair Bolsonaro. O fendmeno ficou
ainda mais expressivo pelo engajamento de cidadaos, seja através do voto (124.252.796
pessoas compareceram as urnas no segundo turno) e a vitoria de Lula com a menor diferenca
historica para o segundo colocado, ou da movimentacao nas redes sociais.

Em um artigo onde buscou identificar o desenvolvimento da polarizacao politica no
Brasil e a influéncia dela na escolha do voto, André Bello (2023) argumenta que a agenda
durante o ciclo eleitoral foi aprofundada e amplificada, revelando a diferenca de opinido entre
os candidatos a presidéncia (Bello, 2023, p.1). Essa disparidade de visdes, segundo o autor,

também foi observada na Europa, América Latina e nos Estados Unidos, quando politicos de
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direita e extrema-direita sucederam governos mais a esquerda no poder, assim como
aconteceu no Brasil. Os resultados, de acordo com Bello, também mostraram uma certa
evolugcdo do voto e da opinido publica sobre os assuntos relacionados a economia e aos

costumes ao longo do tempo.

Mais especificamente, os resultados indicam que a polarizagdo politica demografica
no Brasil ¢ fraca no geral; no entanto, ha algum grau de polarizagdo politica entre os
grupos de renda, idade e regido. Além disso, a dimensdo econdmica e a dimensao
valor importam para a decisdo do voto. Ou seja, existe uma relagdo objetiva entre o
voto no PT e os temas politicos relacionados as questdes morais e econdmicas.
(BELLO, 2023, p. 3)

O que nos interessa aqui ¢ a valorizagdo desses temas, como a dimensao econdmica ¢
moral, pelo eleitorado, e dando enfoque ao Jornalismo, pela audiéncia. Isso decorre da
consideracdo do espaco jornalistico como um grande agente instigador do pensamento
politico nos cidaddos e sua fungdo social mediadora dentro de sociedades democraticas, como
explicado anteriormente. O pensamento construido até aqui € o de que “a imprensa nio tem
muito sucesso em dizer para as pessoas o que elas tém de pensar, mas ¢ muito bem-sucedida
em dizer para seus leitores sobre o que eles tém de pensar” (Cohen, 1963). A consideragao
desses temas mais valorizados pelas audiéncias para as personalidades politicas também ¢
vista aqui como o ponto de conversdo entre duas agendas, a publica e a governamental. Nao
obstante, buscamos identificar em que grau os temas considerados mais relevantes para essas

agendas compuseram a agenda midiatica do Jornal Nacional e de que forma as personalidades

politicas em voga nas elei¢cdes de 2022 foram expostas sobre esses temas.

1.3. As responsabilidades jornalisticas, newsmaking e valor-noticia

Virias teorias e correntes sobre a midia buscam compreender como se dd o processo
desde que um fato vira noticia e por quais caminhos os meios de comunicagdo retratam os
eventos de acordo com suas proprias praticas, codigos € modelos (MARTINO, 2009, p. 33).
Os estudos sobre newsmaking fazem referéncia, em sua maioria, as regras utilizadas para
fazer o enquadramento de fatos no Jornalismo. Esse processo de tomada de decisdes esta
intrinseco a atividade jornalistica, e muitas vezes, feita de forma inconsciente pelo
profissional e as organizagdes.

Para Mauro Wolf (2002) a abordagem sobre o newsmaking se desenvolve dentro dos
limites da cultura e organizagdo profissional do trabalho dos jornalistas, dos processos

produtivos e das conexdes existentes entre os dois. Esses limites influenciaram diretamente na
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definicdo do que ¢é noticia, na legitimacdo do processo produtivo e até mesmo para se
precaver contra as criticas do publico (Garbarino, 1982, p. 12 apud Wolf, 2002, p. 82). Esse
conjunto, segundo o autor, estabelece critérios de relevancia que definem a noticiabilidade
(newsworthiness) de cada acontecimento e seu potencial de ser transformado para ser

transformado em noticia.

A noticiabilidade ¢ constituida pelo conjunto de requisitos que se exigem dos
acontecimentos - do ponto de vista da estrutura do trabalho nos o6rgdos de
informagao e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas - para adquirirem
a existéncia publica de noticias. Tudo o que ndo corresponde a esses requisitos é
«excluido», por ndo ser adequado as rotinas produtivas e aos canones da cultura
profissional. (WOLF, 2002, p.83)
A noticiabilidade, de maneira geral, envolve as condi¢des de producdo, como a oferta
e disponibilidade de recursos, profissionais e tempo. Dentro dessa percursos, uma das
tentativas mais influentes sobre critérios de selecdo e valoragdo das noticias estd na
consideragdo de valores-noticia, passiveis de influenciar no percurso interpretativo de
profissionais e instituicdes no enquadramento de temas. Para Wolf (2002), dentro da
perspectiva do newsmaking, os valores-noticia constituem um componente da noticiabilidade,
e sdo as diferentes combinagdes de valores-noticia que recomendam a selegdo de um fato.
Segundo o autor, eles funcionam como critérios de selecao dos elementos passiveis de serem
incluidos no produto final, e como linhas-guia para a apresentagdo do material, sugerindo o
que deve ser realgado, o que deve ser omitido, o que deve ser prioritario na preparacdo das
noticias a apresentar ao publico (WOLF, 2002, p.85).

O tratamento dessas informagdes ¢ encarado por Guerra (2008) como o resultado de
um processo de compreensao da realidade, um aspecto central e fundante da profissao ao qual
o autor designa como ‘“Percurso Interpretativo”. As competéncias nessa concep¢ao siao
levadas em conta pelo autor a partir dos conhecimentos prévios necessarios para o exercicio
da profissdao. Elas dao conta do conhecimento sobre os fatos, sobre os procedimentos
adotados como profissionais e a elaboragao do material que sera disponibilizado: “Do ponto
de vista pratico, essas competéncias representam a capacidade requerida para que a producao
jornalistica se processe, isto €, para que a informacao inicial obtida seja transformada em um
produto final a ser consumido pela audiéncia” (GUERRA, 2008, p. 111).

Considerando o trabalho do jornalista, o autor entende que este deve dar conta de dois
aspectos: o normativo e o pratico. O primeiro aspecto esta relacionado a uma normatividade

institucional que define uma missdo para o jornalismo que perpassa a sele¢ao de informagdes
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verdadeiras e relevantes para a producdo de noticias igualmente verdadeiras e relevantes,
como também uma normatividade técnica, relativa ao dominio das competéncias necessarias
para o fazer jornalistico (GUERRA, 2008, p.114). J4 o aspecto pratico tem relagdo com o
desempenho profissional que requer dedicagdo e habilidade do profissional para cumprir a
missdo que lhe € confiada. Levando em conta essa referéncia, assumimos a mesma postura do
autor de que os aspectos normativos e praticos convergem na possibilidade do jornalista
conhecer informagdes verdadeiras sobre os fatos e julgar sua relevancia a partir dai.

Como se volta para uma audiéncia, ou seja, através de um discurso se manifesta para
um publico, o Jornalismo ndo pode ignorar as expectativas de com quem dialoga, e a partir
dai, os compromissos relegados ao Jornalismo ao longo do tempo influenciaram ainda nos
principios de organizagdo, planejamento de tarefas, estruturacdo de rotinas e circulacao de
produtos (FRANCISCATO, 2005). A visdo de Josenildo Guerra (2014) sobre os
valores-noticia ¢ a de que estes aparecem como idealiza¢des da audiéncia real pelas quais o
jornalista pode supor para quem fala e assim oferecer produtos adequados ao interesse desse
publico. Essa antecipagdo da audiéncia real pelos valores-noticia permite aos jornalistas e as
organiza¢des um melhor planejamento para a realizacdo do trabalho (GUERRA, 2014, p.43).
Essa expectativa da audiéncia, conceitualmente concebida como valor-noticia, quando
concebida e sistematizada por uma organiza¢do jornalistica se torna um valor-noticia de
referéncia ou segundo GUERRA (2004): “caracteriza, portanto, um tipo de valor-noticia,
aquele que a organizagdo sistematiza internamente para orientar seu trabalho”.

Esse tipo de valor noticia tem a necessidade de ser validado perante a audiéncia e a
necessidade de operacionalizagdo decorrente da capacidade organizacional instalada. Além
dos valores noticia de referéncia, o autor estabelece ainda outra categoria, a dos
valores-noticia potenciais, que tratam de um conjunto de expectativas ainda nao exploradas
junto a audiéncia que “representam margem de crescimento e de renovac¢dao dos padrdes
jornalisticos vigentes” (GUERRA, 2005, p.49). Os valores-noticia, por essa perspectiva,
funcionam como parametros de relevancia tipificaveis e distintos de critérios organizacionais.

Sendo um dos aspectos centrais do processo jornalistico a sele¢ao dos fatos, pensar em
valores-noticia, implica pensar em critérios de relevancia. Seguindo a abordagem de Josenildo
Guerra e Liliane Feitoza (2020) entendemos que os valores-noticia sdo os critérios que
avaliam a relevancia dos fatos porque representa uma expectativa de uso por parte da
audiéncia ja que toda atividade jornalistica fala para uma audiéncia. A relevancia da
informagdo estaria relacionada a capacidade desta informacdo de evocar reagdes em quem a

recebe. Esse efeito, em termos jornalisticos, comega pela atencdo dos membros da audiéncia a
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noticia (Sperber e Wilson 1995, 122, apud GUERRA, FEITOZA, 2020, p.407). Os
valores-noticia, segundo Guerra (2004), estipulam metas de cobertura e justificam, em ultima
instancia, a qualidade jornalistica, uma vez que a cobertura sera melhor a medida em que

entregar um contetdo que se adeque aos valores-noticia valorizados pela audiéncia.
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2. RELEVANCIA E PLURALIDADE COMO REQUISITOS PARA A
QUALIDADE

No que cerne ao desempenho do trabalho jornalistico, a busca por pardmetros de
qualidade tem sido de importante para as institui¢des competirem dentro do mercado e se
consolidarem como uma instituicdo social que ¢ referéncia para as sociedades democraticas.
Definida por Guerra (2010) como um recurso organizacional que busca vincular a esfera da
producdo de bens e servigos com a do consumo desses bens e servicos, a qualidade esta
ligada, segundo o autor, com trés conjuntos de requisitos: a) compromissos € estrutura
organizacional; b) processos de produgdo; e ¢) produtos. Neste trabalho o foco ¢ a analise do
produto, uma vez que o objetivo ¢ executar a analise da cobertura das Elei¢cdes 2022 no
veiculo escolhido.

A qualidade tem sido uma preocupacdo generalizada, porém, como medi-la dentro do
Jornalismo? Para o autor, existe uma lacuna nas experiéncias sobre qualidade no Jornalismo
devido a, em sua maioria, falta de consenso sobre como desenvolver métodos claros e
confiaveis para a avaliacdo de desempenho do trabalho e de qualidade dos produtos, assim
como para as melhores praticas e valores para reger os negédcios. Segundo a norma ABNT
NBR ISO 9000:2005, a qualidade ¢ o “grau no qual um conjunto de caracteristicas inerentes
satisfaz a requisitos”, e neste trabalho, consideramos como requisitos a relevancia de temas e
a pluralidade de pontos de vista.

Neste trabalho, assumimos a posi¢do de que estudar os valores-noticia anteriormente
citados perpassa a consideracdo da relevancia como um pardmetro de qualidade, pois eles
justificam a qualidade jornalistica. Adequar o produto a expectativa da audiéncia ¢ vista por
Guerra (2004), nao s6 como um parametro para a avaliar a qualidade, mas como a condig¢ao
necessaria para que se estabelega o vinculo entre os produtores da informagdo e sua
audiéncia.

Avaliar a qualidade através do requisito da relevancia reconhece a importancia da
existéncia de uma maior transparéncia dos processos de decisdo editorial, e assim, cumprir a
funcdo social jornalistica dentro de uma democracia. De forma pratica, a relevancia como
ferramenta para a analise da qualidade passa por diversas competéncias na busca por conciliar
fatos de diversas areas de interesse com formas distintas de relacionamento do publico com
eles, além de considerar ou atender o compromisso cidaddo com informagdes de
responsabilidade. De acordo com Guerra e Barreto (2013), a anélise de qualidade através da

relevancia perpassa por dois movimentos: 1) avaliar se os valores-noticia disponiveis sdo
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mesmo os melhores, a ponto de se justificarem como requisitos efetivos de qualidade; e 2)
avaliar se os jornalistas selecionam os fatos que efetivamente se adequem a tais
valores-noticia (GUERRA, BARRETO, 2013, p.06).

J& o preceito da pluralidade, dentro de um regime democratico e de intrinseco das
organizacdes diz respeito a abertura de espaco e oportunidades para pontos de vista
conflitantes que discorrem sobre o mesmo assunto, sem que haja prejuizo ou privilégio
atribuido a qualquer um deles. Esse movimento de diversidade interna consiste de acordo com
MCQUALIL (2012) em um extenso combinado de pontos de vista apresentados por um mesmo
canal para um publico heterogéneo em acordos comuns em sociedades pluralistas. Essa
diversidade interna, ainda segundo o autor, estaria associada com estilos de noticias objetivas
e equilibradas, alinhadas as condutas profissionais. McQuail (2012) sistematiza ainda alguns
critérios que podem dar luz a avaliacao da diversidade nas institui¢oes, sdo eles: a) Dimensao
de diferenciagdo (geografica, politica, cultural, social); b) Estrutura - considerando a
diversidade “externa” e “interna” ou a variedade de canais disponibilizados; ¢) Atuagdo
(conteudo e audiéncia) - a partir de critérios como proporcionalidade e igualdade; d)
Quantidade e tipo de representagdo; ¢) Dimensao de tempo horizontal ou vertical.

Neste trabalho nos importa a nogdo de pluralismo interno a partir da atuagdo de um
veiculo jornalistico, e por isso, levaremos em conta o debate construido a partir da exposi¢ao
de pontos de vista divergentes. O requisito da pluralidade aqui deriva do conceito de
pluralismo da imprensa, onde quanto mais pontos de vista em exibi¢cdo, maior a pluralidade
em relacdo a aquela onde ndo se constata isso. De acordo com Josenildo Guerra e Alana
Molins, para que se possa avaliar a pluralidade da imprensa trés aspectos devem ser
considerados: a igualdade de acesso, referente a condi¢gdo dada aos envolvidos em uma
situagdo conflitante para que participem do debate promovido pelo veiculo; a igualdade de
oportunidade, ou seja, a promocdo de um tratamento equilibrado aos atores durante esse
debate; e a responsividade, a capacidade de viabilizar o didlogo entre as partes (Maia, 2008;
Gomes,2004; Tavares, 2014 apud Guerra, Molins, 2014, p. 5).

A partir do entendimento sobre a consideragdo da Relevancia e da Pluralidade como
requisitos para a Qualidade no Jornalismo podemos partir para a explanacdo das ferramentas e
plataformas utilizadas para alcancar o objetivo do trabalho, a andlise da qualidade de um
produto. De acordo com Josenildo Guerra e Liliane Feitoza (2020), para se entender a
dindmica sdo importantes os conceitos de requisitos, indicadores, padrdes e conformidade/nao
conformidade. Os requisitos dizem respeito a "necessidade ou expectativa que ¢

expressa,geralmente, de forma implicita ou obrigatoria”, os indicadores seriam o mecanismo
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(procedimento e unidade) de medicdo do grau de conformidade do produto ao requisito, os
padrdes a referéncia que indica o nivel esperado de conformidade e de nao conformidade
entre o objeto da avaliacdo e os requisitos pretendidos e a conformidade e ndo conformidade o
atendimento e ndo atendimento, respectivamente, do requisito pelo produto. A partir dos
requisitos da Relevancia e da Pluralidade, a nossa preocupacdo foi identificar indicadores e
padroes, expressos nas agendas levantadas, e comparar a conformidade deles com a agenda

midiatica, ou seja, a cobertura do Jornal Nacional.

2.2. O Guia da Agenda Jornalistica (GAJ)

Dentro da perspectiva de Qualidade no Jornalismo, o Guia da Agenda Jornalistica
(GAJ) ¢ uma ferramenta concebida por Josenildo Guerra como um instrumento técnico que
retne conceitos e procedimentos de apoio a decisdo editorial com o objetivo de oferecer
regularidade e eficacia aos julgamentos de relevancia para selecdo e hierarquizagdo de
conteudo (Guerra, 2016, p.203). A proposi¢do do guia leva em conta trés conceitos: o
Agendamento, o conceito teorico, a Resolucdo Semaintica e Relevancia Jornalistica, os
conceitos técnico-conceituais, estes ultimos, com uma relacdo de dependéncia entre si.

O agendamento, como foi explicado no capitulo anterior, envolve a influéncia da
midia na agenda publica, e perpassa pelo que orienta a escolha de temas e a propor¢do com a
qual esses temas sdo tratados na cobertura, balizando a construcao da agenda oferecida. Os
efeitos do agendamento seriam expostos em uma “transferéncia da saliéncia das imagens da
midia sobre o mundo as imagens de nossas cabegas” (McCOMBS, 2009, p. 111 apud Guerra,
2016, p. 204). O autor cita ainda um cendrios de influéncias entre as agendas publica, politica
e midiatica.

A nogao de relevancia, de acordo com Guerra, € tida como “um valor passivel de ser
reconhecido pela audiéncia em virtude de competéncias prévias que disponham e que geram
expectativas de informagao em relagdo a suas preferéncias” (Guerra, 2016, p.207). O Fator de
Relevancia Jornalistica (FRJ), que faz parte do Guia, ¢ um valor numérico que expressa a
relevancia de uma tematica especifica, com base no monitoramento de agendas. O fator ¢

determinado pelo énfase que um tema tem em cada agenda especifica.
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Agenda politica Quantificada pelo levantamento do grau de prioridades dos temas, considerando as

expectativas dos atores politicos como governo, parlamento, judiciario e entre outros;

Agenda publica Quantificada pelo levantamento do grau de prioridade dos temas, considerando as

expectativas da sociedade civil, seus varios setores e grupos representativos;

Agenda da Quantificada pelo levantamento do grau de prioridade dos temas, considerando as
audiéncia . . .
. expectativas da audiéncia de um dado jornal;

Agenda intermidia | Quantificada pelo levantamento do grau de prioridade dos temas, considerando a

agenda de outros veiculos jornalisticos e redes sociais selecionados.

Quadro 4 - Agendas a serem consideradas para o Fator de Relevancia Jornalistica (Guerra, 2016, p.210-211)

O objetivo, segundo o autor, ¢ elaborar um diagndstico sobre os temas e identificar o
grau de preocupacao que eles representam para cada uma das agendas. Para isso, podem ser
utilizadas diversas metodologias para ‘“sondagens e pesquisas de opinido, pesquisa
documental em estudos e relatorios técnicos pertinentes, pesquisa em bases de dados
disponiveis, sobretudo as publicas, entre outros métodos possiveis" (Guerra, 2016, p. 211). A
ideia ¢ que o grau de prioridade entre esses temas sejam levantados e propiciem indicadores
de relevancia que, “confrontados e comparados entre as agendas, deverdo resultar no Fator de
Relevancia Jornalistica (FRJ) para cada um deles” (Guerra, 2016, p. 211).

Ja a Resolucdo Semantica, conceito proposto por Fidalgo (2004) parte do principio
basico de que a medida em que aumenta a frequéncia de noticias sobre determinado
acontecimento, cresce também sua Resolugdo Semantica (RS) , ou seja, o nivel de informagao
sobre esse acontecimento, e representa, consequentemente, a importancia ou interesse dado a
esse assunto. A proposta do Guia ¢ de um Indice de Resolu¢io Semantica de Referéncia
(IRS-R), pois de acordo com Guerra, as lacunas de entendimento vdao sendo preenchidas a
medida que novas informagdes sdo acrescentadas, € isso implica diretamente na elevagao do
grau de objetividade e pluralidade das informagdes sobre o fato que esta sendo exposto na
cobertura ¢ os atores nele envolvidos (Guerra, 2016, p. 209). O Indice foi concebido para
analisar a Resolucao Semantica (RS) em relacdo a menor ou maior nimero de noticias, como
também o numero de noticias numa relagdo com dois outros componentes: o Fator de
Relevancia Jornalistica (FRJ), que leva em conta a expectativa das agendas, e o Indicador de
Produtividade Jornalistica (IProd), que leva em conta a capacidade de producdo do jornal,

com base no entendimento do newsmaking de que toda organizacdo trabalha levando em
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conta sua necessidade de obter e tratar um conjunto finito de noticias, determinando em

funcdo de sua capacidade operacional (profissionais, recursos € tempo, por exemplo).

Relevancia Resolugdo Semantica

Fatos mais relevantes » Maior exigéncia de Resolugio Seméintica

Quadro 5: Relagdo de proporcionalidade entre a Relevancia e a Resolugdo Semantica (Guerra, 2016, p.210-211)

Por fim, o Indicador de Produtividade Jornalistica (IProd) ¢ uma medida para calibrar
os instrumentos, pois leva em conta a capacidade de producdo de uma organizacdo durante
um determinado tempo, o que implica dizer que o que ¢ determinado pelo Fator de Relevancia
e o Indice de Resolugio Semantica s6 fazem sentido a partir da capacidade produtiva do
veiculo em questdo. Ele pode ser representado em relagdo ao nimero de noticias, ao espago a
ser ocupado ou ao tempo de veiculacdo disponivel. Para chegar ao [Prod ¢ necessario dividir a
quantidade de matérias ou de tempo total durante um periodo amostral e dividir essa métrica
pela quantidade de dias/ edi¢des analisados. Josenildo Guerra (2016) resume a relacdo entre

todos esses componentes:

O Indice de Resolugio Seméntica de Referéncia (IRS-R) visa sugerir uma
quantidade de noticias a ser produzida, considerando o Fator de Relevancia
Jornalistica (FRJ) por tema e o Indicador de Produtividade (IProd) de uma
determinada organizagdo. Procura administrar, portanto, a quantidade de noticias a
ser produzida por tema [Resolucdo Semantica], considerando a sua relevancia
(quanto maior a relevancia, maior a quantidade de noticias [dada pelo Fator de
Relevancia]) e a capacidade instalada de produgdo da organizacdo jornalistica.
(Guerra, 2016, p. 211)

Para encontrar a Resolugdo Semantica de Referéncia deve ser feito um célculo por

meio de uma média ponderada, com base na seguinte formula:

[IProd (tema) x FRJ / ZFRJ] x no. Temas = IRSJ de Referéncia,
onde:

IProd (tema) — Indicador de Produtividade Jornalistica por tema;

FRJ — Fator de Relevancia Jornalistica de cada tema;

2. FRJ - somatério dos fatores de Relevancia Jornalisticas

No. Tema — nimero de temas a receberem cobertura ;

IRS-R — Indice de Resolucdo Semantica de Referéncia.
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2.3. Sistema de Gestio da Producio e o Indice de Pluralidade Jornalistica

Caminhando para a constru¢do de metodologias e analises experimentais da qualidade
no Jornalismo, foi concebido um software de gestdo da producdo jornalistica que articula
métricas de andlise do desempenho da atividade e inovacdo no processo de producdo de
noticias (GUERRA, 2015), o Sistema de Gestdo da Producdo Jornalistica. A iniciativa, do
Programa de Pesquisa em Qualidade, Inovacdo e Tecnologia Aplicadas ao Jornalismo,
pretende mensurar de produtos noticiosos com base em um padrao metodoldgico de avaliacao
de qualidade e a producdo de diagnosticos sobre a cobertura a partir dos indices de relevancia,

pluralidade e confiabilidade.

Figura 1: Visdo Geral do SGPJ

SGPJ

Sistema de Gestdo daProduciioJornalistica

Pagina Inicial ~ Administracie  Consulta  Pesquisa  Retranca  Fluxo  Estatistica  Histérico  Enviar E-mail Bem-vindo Larissa Moura!  Sair do sistema

Producdo Jornalistica: Edicdio: Edicdio Antiga: Editoria:
[Todas ~| [ :Selecione ~|  [-Selecione: v| [Todas ~|

TRIAGEM PAUTA

SGP] - Sistema de Gestio da Produgae Jomalistica.
2l de e epto Cieptifico & Tecnoldgico (CNPg

A incorporacdo de elementos na ferramenta leva em conta fontes documentais,
jornalisticas, entrevistas com especialistas relacionados ao tema que estd em voga na analise.
O objetivo ¢ identificar os temas relevantes e quais sdo os pontos de vista presentes nessa
discussdo. Com relacdo a essa ultima etapa, Rodrigues (2019) considera que ela constitui o
“substrato para a producao das matrizes que orientardo a analise da producao jornalistica"
(RODRIGUES, 2019, p. 42). Uma Matriz, com base na visdo de Josenildo Guerra (2017),
estabelece um parametro sob a forma como as questdes poderiam ser abordadas em uma
cobertura noticiosa, a fim de trazer a luz para a audiéncia sobre uma abordagem completa
sobre o assunto. Apos a constru¢ao dessa matriz, a producdo jornalistica ¢ cadastrada no

sistema, com sua devida data de veiculagdo, dentro de um veiculo, uma editoria, uma retranca
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(palavra ou expressdo que engloba as matérias) e uma subretranca (matérias em si que fazem
parte da andlise).

Uma vez cadastrada uma subretranca, ¢ possivel inserir informagdes, ou seja, textos
(ou unidades informativas) que fazem parte dessa matéria. A cada unidade informativa ¢
possivel relacionar atributos referentes a pessoa que proferiu aquela fala, como: nome, 6rgao,
funcdo, entre outros. Essa classificagdo possibilita que na fase de consulta dos resultados, seja
possivel identificar quais fontes defenderam ou se posicionaram sob um ponto de vista

especifico.

Figura 2: Inserc¢do dos relatos no SGPJ

Sistema de Gestdo da Produgio Jomalistica
Pégina Inicial Administracio Censulta Pesquisa Retranca Fluxo Estatistica Histdrico Enviar E-mail Bem-vindo Larissa Moura! Sair do sistema
JORNAL NACIONAL  Ed. 2386  01/01/2020 |Agenda da campanha 2022 -> Agenda dos candidatos 18/08/2022
Abrir Rascunho
" I_| |Relato de Versdo 1 o 1
Informacées Essenciais [E—
] |Relato de Versio 2 0 1 E
Informacdo 1: 1 5077 Atributos Veracidad:
Defendeu uma ampla reforma tributdria = O |Relato de versdo 3 [ 1 E
fiscal, com reducio de impostos sobre o
consumo ¢ elevacdo da tributaciio sobre [ | Relato de Posicgo 1 3 q E
grandes fortunas.
P Relato de Posigdo 2 0 1
lRemover informasso O |Relato de Posigdo 3 0 1 E
400 caractere(s) restante(s).
] |Relato de Macro Posigéo 1 0 1 E
Informac8o 2: 2 5077 Atributos Veracidad
24 minha proposta so 86,6 milhdes pessoas ~ [0 |Relato de Macro Posicéo 2 0 1 E
que serdo chamadas a refinanciar suas
dividas, saindo do SPC. E com isso eu [ | Relato de Macrs Posicio 3 o N E
consigo fazer a grande alavanca de
animacdo da atividade econdmica, que € o T -
consumo das familias. O saldrio minimo no | [ |Refato de Critica 1 b i
U remover Informagso [ | Relato de critica 2 0 1 E
400 caractere(s) restante(s).
T | [ |Relato de Resposta 0 1 E
[ |Relato de Retorno 0 1 E
[] |Relato Diverso 0 1 -

Com os relatos ja cadastrados ¢é possivel fazer a tipificagdo. A concep¢ao do sistema
permite classificar os relatos em 27 categorias nas quais os pontos de vista que fazem parte da
matriz elaborada previamente podem se encaixar. Neste trabalho, as unidades informativas de
pontos de vista foram classificadas apenas entre relatos de posicdo 1 ou 2. De acordo com
Guerra (2016), um relato de posicdo apresenta uma pretensdo de interesse pontual, numa
situagdo real ou potencial de conflito.

Por fim, o sistema permite que sejam feitas consultas sobre o quantitativo dos
indicadores de qualidade que foram cadastrados com base no conteido. Com objetivos
estabelecidos € possivel fazer a filtragem dos dados para enxergar claramente as nuances entre

relatos, posicoes, pessoas e a pluralidade de pontos de vista.
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Figura 3: Tela para filtragem dos indicativos de qualidade da cobertura
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SGPJ

»dugBo Jornalistica

Sair do sistema

Consulta de Itens e Atributos Utilizados nas Matérias
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Pradugio Jornalistica: | - Todas

Editoria: | Todas
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Sub-Retranca: [_Todas:.
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Categoria
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Figura 4: Resultado de consulta com filtros estabelecidos no sistema

RESUMO
Quantidade de matérias encontradas:

Quantidade de informagdes encontradas:

RELATORIO QUANTITATIVO DE MATERIAS E INFORMACOES

38
123

Periodo das Edicdes: 30/01/2010 a 05/02/2020
DADOS GERAIS
Matéria Informagio
Producao: Jomal Nacional 3838 123
Produgcio:Jornal Nacional Editoria: Politica 38 123
Retranca:
Agenda da campanha 2022 38 123
ITENS DE VERACIDADE: RELATO
Matéria Informagéo
Relato: Relato de Posicio 1 11 17
Relato: Relato de Posigio 2 37 106
ITENS DE VERACIDADE: REPUTACAO DA FONTE
Matéria Informagio
Reputacio da Fonte: Macro Problema 1 3 5
Reputacio da Fonte: Macro Problema 11 27 48
Reputacio da Fonte: Macro Problema 12 1 1
Reputacio da Fonte: Macro Problema 2 5 6

A consulta aos dados de pontos de vista conflitantes cadastrados no sistema permite

gerar o Indice de Pluralidade Jornalistica (IPJ). Para determinar o IPJ é necessério dividir os

relatos de pontos de vista que aparecem com menor frequéncia pelos relatos de ponto de vista

de maior ocorréncia (GUERRA, 2017). O resultado do calculo ¢ comparado com o padrao de

conformidade concebido pela metodologia para identificar o nivel de equilibrio da cobertura.

No nosso caso, o Indice de Pluralidade Jornalistica (IPJ) foi extraido a partir dos relatos de

posicdo 1 e 2, a divisdo dos relatos de menor frequéncia pelos de maior frequéncia.
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Identificamos ainda um Indice de Participagio dos quatro candidatos mais bem colocados nas

pesquisas eleitorais.

Grau de Pluralidade
Muito Parcial Baixo Médio baixo | Médio Médio alto Alto
Parcial Equilibrio equilibrio equilibrio equilibrio equilibrio
IPJ <0,25 0,25 < IPJ (0,5 <IPJ 0,6 < IPJ 0,7< IPJ 0,8< IPJ IPJ =2 0,9
>0,5 > 0,6 >0,7 >0.,8 >0,9

Quadro 6: Padrio de conformidade de matérias e cobertura com base no indice de Pluralidade (Guerra e Lins,

2014)
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3. AVALIACAO DA QUALIDADE JORNALISTICA NO JORNAL NACIONAL

Os topicos seguintes desenvolvem o processo metodologico do trabalho, desde a
selecdo do objeto da andlise, o levantamento dos dados da cobertura, a construcdo das
agendas, da Matriz de temas, problemas e pontos de vista até o tratamento do corpus empirico
pelas disposi¢des do Guia da Agenda Jornalistica (GAJ) e do Sistema de Gestao da Produgao

Jornalistica para a consulta da pluralidade.

3.1. Percurso geral do trabalho

O periodo de tempo escolhido para a captura do corpus empirico se estendeu do dia 17
de agosto de 2022, quando teve inicio a veiculagdao da agenda de campanha dos candidatos no
Jornal Nacional, até a ultima edi¢ao antes do primeiro turno das eleigdes, no dia 01 de outubro
de 2022. O Jornal Nacional ¢ exibido pela Rede Globo desde 1969, de segunda-feira a sdbado,
a partir das 20h30. A agenda de campanha, em suma, era um espaco diario dentro do
noticidrio destinado a explicitar os compromissos de campanha de cada candidato naquela
data.

A escolha do conteudo veiculado neste espaco para compor o trabalho se justifica pela
periodicidade da agenda, exposta todos os dias durante a campanha eleitoral. Todos os dias,
eram destinados em média um minuto para a exposi¢do dos compromissos dos candidatos
mais bem colocados nas pesquisas eleitorais: Lula (PT), Jair Bolsonaro (PL), Simone Tebet
(MDB) e Ciro Gomes (PDT), e em algumas ocasides, também a dos outros candidatos na
corrida presidencial. Por explicitar a movimentagdo dos candidatos em campanha eleitoral
durante cada dia, a agenda expunha a propostas destes candidatos para temas especificos, e
esse foi o ponto de nosso maior interesse.

Para atender essa demanda, consultamos fontes documentais, como os planos de
governo dos candidatos mais bem colocados nas pesquisas, especialistas da drea de Economia
e Ciéncia Politica e pesquisas de opinido sobre as principais preocupacgdes dos brasileiros em
2022. O objetivo desses levantamentos foi possibilitar uma comparacdo entre os temas
considerados mais relevantes, e passiveis de pontos de vista conflitantes, para os candidatos,
especialistas e a sociedade (em certo grau, expressa nas pesquisas de opinido) com a real
cobertura do Jornal Nacional.

Para isso, construimos uma Matriz de Relevancia, de Problemas e de Pontos de Vista

com os temas e subtemas da cobertura. O objetivo da construcdo destas agendas foi identificar
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o grau de correspondéncia entre o contetido veiculado no telejornal, a agenda midiatica, e a
idealizagdo deste contetidos pelas agendas publica, politica/governamental e especializada. A
consulta a essas agendas busca estabelecer parametros objetivos de orientacdo e analise da
cobertura, a partir de demandas empiricas obtidas através de consultas feitas por meio de
documentos ou entrevistas. E importante destacar que essa é uma pesquisa experimental, ¢ 0s
métodos usados para levantar os fatores de relevancia junto as agendas ainda ndo podem ser
considerados confidveis, pela extensao dos documentos e pessoas consultadas. Mas, sugerem
a base dos procedimentos que precisam ser aperfeigoados para o pleno funcionamento da
ferramenta aqui proposta.

Buscamos ainda verificar se houve concentragdo da cobertura jornalistica em temas e
pontos de vista especificos. A partir da Matriz, ¢ com base na cobertura capturada,
organizamos as informagdes para extrair o Indice de Produtividade do Jornal (Iprod), o Indice
de Resolucao Semantica (IRS), os Fatores de Relevancia de Jornalistica (FRJ) de referéncia e
apurado, como também o Indice de Pluralidade da Jornalistica da Cobertura (IPJ). Todas as
métricas de relevancia constam do Guia da Agenda Jornalistica (GAJ) de Guerra (2016) e da
proposta de indice da Pluralidade Jornalistica de Guerra e Lins (2014).

Decidimos delimitar um enfoque especifico para propostas ligadas a Economia e
Emprego dentro da agenda dos candidatos, em primeiro lugar, por este tema se apresentar
com grande expressividade nas pesquisas de opinido que compuseram a agenda publica.
Buscamos analisar o peso dado a editoria de Economia e Emprego em relagdo as demais
tematicas que fazem parte do Jornal Nacional (JN). Em seguida, consultamos os planos de
governo dos quatro candidatos mais bem colocados nas pesquisas, para identificar micro
temas ligados a Economia e Emprego, e estes compuseram a agenda politica/governamental.
Consultamos ainda especialistas das areas de Economia e Ciéncias Sociais, sobre os temas
que estes consideravam mais relevantes, a partir dos micro temas levantados na agenda
politica/governamental, e esse resultado fez parte da agenda especializada.

O percurso construido aqui busca aferir a qualidade da cobertura sobre as Eleigdes de
2022 promovida pelo Jornal Nacional a partir dos requisitos da relevancia e da pluralidade de
pontos de vista conflitantes. Foi utilizado o método da andlise de conteudo (AC) para
interpretar dados sobre as producdes do Jornal Nacional. De acordo com Bardin (2016), a
analise de conteudo ¢ definida como:“Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das

mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
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relativos as condi¢gdes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.”
(BARDIN, 2016, p. 35).

Vale mencionar ainda a utilizagdo de duas diferentes métricas na analise da qualidade
da cobertura: minutos e mengdes. No percurso para identificar a Relevancia entre os temas,
utilizamos como referéncia os minutos destinados a cada matéria que compde o corpus,
relacionando-as aos temas sob os quais essas matérias eram centradas dentro das editorias
classicas do Jornal Nacional categorizadas por Brandi (2016): Politica, Economia e Emprego,
Curiosidades, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e Personalidades, Educagdo, Saude, Esporte,
Justica e Cidadania, Seguranca e Violéncia, Transito e Cidades, Religido e Meio Ambiente.
Além disso, consideramos o texto das matérias publicadas no site de noticias Jornal Nacional,
sobre as agendas dos candidatos e identificamos mengdes aos temas da agenda publica e da
agenda politica/governamental sobre Economia e Emprego, que serdo explicitadas a seguir.

Ja na analise de Pluralidade utilizamos as meng¢des a temas da agenda publica e da
agenda politica/governamental sobre Economia ¢ Emprego como referéncias. Consideramos
como meng¢des uma unidade informativa, ou um periodo sobre determinado assunto, como
também citagdes diretas de um candidato. O critério para a consideracao das citagdes indiretas
como propostas levaram em conta a utilizagao de certas palavras ou expressdes para ilustrar a
fala do candidato, como: “defendeu”, “propds”, “disse que se for eleito/eleita vai”,

“prometeu”, “disse que serdo prioridades”, “disse que pretende" e “quer”.
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Figura 5 - Esquema geral da estrutura metodologica do processo de avaliagdo de qualidade

Jornal Nacional

Agenda dos candidatos
Total de noticias publicadas pelo TN (x
noticias e u minutos), organizados em 14 ) conteddo da agenda dos candidatos nas
“editorias™ Politica, Economia ¢ Emprego, eleigdes  de 2022 o, por sua  vesz,
Curiosidades, Ciéncia e Tecnologia Cultura |:> classificado em temas da agenda piblica: 1)

e Personalidades, Educagdo, Satde, Esporte, Pobreza e Desigualdade Social, 2
Justica e Cidadania, Seguranca e Violéncia, Cormupeio/Gestio Plblica, 3) Economia e
Trinsito e Cidades, Relimio, Meio Emprege, 4) Violéncia e Criminalidade, 5)
Ambiente. Internacional e Apenda dos Saide e Educacio.

candidatos. @

O tema de Economia € Emprego foi subdividido em 12 subfemas: 1) Legislagio trabalhista, Z)
Saldrie minimo, 3) Previdéncia Social, 4) Negociagio de dividas, 5) Reforma tributiria, 6) Estimulo a
investimentos privados, 7) Privatizagio de estatais ou orgamento, 8) Teto de gastos, 9) Programas de

Avaliagio &E]H‘ﬁ neia @

\varttacio-da P horatidnd
Definigdo do Fator de Relevéancia de cada

subtema, a partir dos Fatores de Relevincia Cada sublema € considerado um problema
de Referéncia atribuidos por trés agendas: para o qual sio identificados pontos de vista
Agenda Publica (pesquisas de opinido); em disputa: posigio 1 (alinhados & direita) e
Agenda Politica (planos de governo dos posicdo 2 (alinhados & esquerda). Os pontos
candidatos); Agenda Especializada (andlise de wista sdo contabilizados para gerar o
de especialistas). indice de Pluralidade Jornalistica (IR}

3.2. A construcido das agendas

Para identificar os Fatores de Relevancia Jornalistica de Referéncia (FRJ- R) que
serviram como base para determinar a o Indicador de Produtividade (Iprod) do veiculo, o
fndice de Resolugdo Semantica (IRS) da Cobertura e o Fator de Relevancia Jornalistica
Apurado (FRJ-AP), a constru¢do de agendas foi um exercicio fundante. Dentro da légica da
necessidade de requisitos, indicadores e padrdes na avaliacdo da qualidade de uma cobertura,
as agendas funcionaram como padrdes pelos quais foi possivel medir a conformidade dos

anseios da audiéncia, candidatos e especialistas com a cobertura real.
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Figura 6 - Esquema metodologico do processo de avaliagdo de qualidade com base no requisito Relevancia

Avaliacio da Releviincia

Definigdo do Fator de Relevancia de cada subtema, a partir dos Fatores de Relevancia de Referéneia
atribuidos por trés agendas: Agenda Piblica (pesquisas de opinido); Agenda Politica (planos de
governo dos candidatos); Agenda Especializada (analise de especialistas).
Fator de Relevincia de Referéncia (FRI-R) @ FRJ-E aponta para um nmero necessario
sugere a relevancia de um tema ¢ gera wma :D, de noticias [mel,al]n proporcional 4 sua
mela relevancia = Indice de Resolucio

Semintica de Referéncia (IRS-R);

S ndi Lied .
Fator de Relevincia Apurado (FRI-AP), Apurado ¢ o niomero de noticias
obtido a partir do IRS-A. e representa a veiculadas para cada tema, e vai apontar o
releviineia atribuida pelo JN. I::> FR-A. Quanto maior o nimero de noticias

: sobre o tema (seu [RS-A), maior serd seu

Maior qualidade | [:’5
— {3

FRI-R FRI-A
IR5-R IR5-A

= =

Menor qualidade

3.2.1. Agenda publica

A agenda publica foi construida com base em trés pesquisas de opinido registradas no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e especificamente, sobre temas considerados como os de
maior preocupacdo pelos brasileiros que constavam nessas pesquisas. A primeira pesquisa,
desenvolvida pelo Instituto FSB Pesquisas, entrevistou 2.030 cidaddos nas 27 unidades da
federagao (UFs) entre 16 € 21 de agosto de 2022. A segunda pesquisa foi concebida pela Atlas
Intel, ouviu 4.500 pessoas em 1.483 municipios durante os dias 08 de outubro ¢ 12 de outubro
de 2022 de outubro. A terceira e ultima pesquisa, desenvolvida pela Genial Quaest ouviu
2.000 pessoas entre os dias 28 a 31 julho de 2022. A escolha por pesquisas cujas entrevistas
ocorreram antes, durante e apds o recorte selecionado para a captura do corpus empirico leva
em conta a busca por uma diversidade de temas que pudessem representar preocupacao ou

serem considerados relevantes para a populagao.
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O percentual atribuido a cada tema foi convertido em um ntimero entre 1 € 5, com o

objetivo de padronizar a escala de relevancia, onde 1 significa menos relevante e 5 mais

relevante.
Tabela 1: Temas considerados importantes para os brasileiros e grau de relevancia
Agenda Publica - Principais preocupacgdes dos brasileiros
Pesquisa Atlas Intel Genial Quaest FSB
Tema % FRJ-R Tema % FRJ-R Tema % | FRJ-R
Pol?reza N 19,5 4 Economia 40 5 Satde Publica 43 5
desigualda
de social
17,7 3 Satde/Pande 13 3 Educagéo 34 4
~ mia Publica
Corrupcdo
Criminali | 11,8 3 Corrupgao 8 2 Gerar Emprego | 21 2
dade
X 2 Questdes | 20 4 Combatea | 15 |
Inflagdo/ Sociai pobreza e
ociais X
pregos em desigualdade
alta social
Acessod | g g 2 Violemcia | 3 2 Controleda | g |
saude inflacdo
Acesso A 8 2 Outros 12 3 Segurgmg:a 9 1
~ Publica
educagio
Impostos x
altos e 7.9 2 Ndo ~ 3 3 Melhorar a 6 !
Sabe/Nao . -
estado R situagdo da
. . espondeu .
ineficiente economia
Cresciment
0 37 ! Combate a 4 !
econdmico corrupgao
Desempr | 4,9 1 Redugdo dos 3 1
ego impostos
Degradaga 1,6 1 Habitagdo/ 2 1
o do Meio Moradia
Ambiente
Outro 5,8 1 Ampliar os 2 1
programas
sociais
Outros 9 1
Nao sabe 11 1

Para obter uma classificacio mais uniforme da cobertura pela otica do que foi

considerado importante para a populacdo, buscamos agrupar os temas convergentes. Por

exemplo, os temas “Inflagdo/precos em alta”, “Impostos altos e estado ineficiente”,
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“Crescimento econdmico” e “Desemprego” da Pesquisa Atlas Intel foram unidos ao tema
“Economia” da Pesquisa Genial Quaest e os temas “Gerar Emprego”, “Controle da Inflacao”,
“Melhorar a situacdo da economia” e “Reducdo dos Impostos” da Pesquisa FSB. Estes temas
passaram a compor a problematica de Economia/Emprego. Para identificar a relevancia de
cada problematica, somamos o peso de cada tema e dividimos pela quantidade de temas
agrupados em cada pesquisa, gerando uma média de cada instituto de pesquisa ¢ uma média

geral entre as trés pesquisas.

Tabela 2: Problematicas finais da agenda publica e grau de relevancia apos convergéncia entre temas

Fatores de Relevancia

Atlas Intel | Genial Quaest | FSB Média
Pobreza e 4 4 1 3
Desigualdade
Social
Corrupcdo/Gestdo | 4 2 1 2,3
Publica
Economia e 1,5 5 1,25 2,5
Emprego
Violéncia e 3 2 1 2
Criminalidade
Saude 2 3 5 33
Educacido 2 4 4 2,7

3.2.2. Agenda politica/governamental

A agenda politica/governamental foi a base para o levantamento de temas que
compdem a agenda especializada, a ser explicada a seguir. Utilizamos como fonte documental
os planos de governo dos quatro primeiros candidatos mais bem colocados nas pesquisas de
opinido: Ciro Gomes, Jair Bolsonaro, Luiz Inacio Lula da Silva e Simone Tebet. Os planos de
governo poderiam ser consultados livremente no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e a
partir deles, identificamos 12 temas ligados a Economia e Emprego que apareciam em pelo
menos dois dos quatro planos. O grau de relevancia atribuido a cada um desses temas dentro
da agenda politica seguiu a logica de recorréncia de mengdo pelos candidatos e
proporcionalidade: por exemplo, o tema recebeu Fator de Relevancia de Referéncia 5 se

apareceu nos quatro planos de governo, entre 3 ou 4 se apareceu em trés planos e 2 se
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apareceu em dois planos. Com base nesse percurso, foi possivel atribuir aos temas de

Economia/Emprego os fatores de relevancia que constam na tabela a seguir.

Tabela 3: Temas de Economia e Emprego e Fator de Relevancia

Agenda Politica Fator de releviancia
Legislag@o Trabalhista 3
Salario Minimo 2
Previdéncia Social 2
Negociacao de dividas 2
Reforma tributaria 5
Estimulo a investimentos privados 5
Privatizacdo de estatais ou orcamento 5
Teto de gastos 3
Programas de transferéncia de renda 2
Inflagdo 3
Desemprego 5
Gastos Publicos 2

Foi ainda a consulta aos planos de governo que possibilitou iniciar a construgdo da
Matriz de Problemas e Pontos de Vista sobre os temas de Economia e Emprego. Identificamos
as propostas dos quatro candidatos, se existentes, para esses temas a fim de localizar os
pontos de vistas conflitantes, ou seja, posi¢cdes divergentes sobre um mesmo tema. As
propostas convergentes (Ver Tabela 1) foram reunidas e consideradas como de uma mesma

posi¢do (Ver Tabela 2).

3.2.3 Agenda especializada

A agenda especializada foi construida com base na consulta a especialistas das areas de
Economia e Ciéncias Sociais. Os dois especialistas responderam a um formuldrio com os

seguintes questionamentos:
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1) Durante o periodo de pré-teste desse trabalho verificamos, com relagdo a Economia e

Emprego, a concentragdo de planos de governo centrados em:

- Legislag@o Trabalhista;

- Salario minimo;

- Previdéncia Social;

- Negociagao de dividas;

- Reforma tributaria;

- Estimulo a investimentos privados;
- Privatizacao de estatais;

- Teto de Gastos;

-Programas de Transferéncia de Renda;
- Inflagdo;

- Desemprego;

- Gastos Publicos

Dentre os temas citados, atribua uma nota de 1 a 5 para cada um, onde 1 significa menos

relevante e 5 mais relevante e justifique:
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Tabela 4: Fatores de Relevancia dos especialistas por tema e média geral

Esp 1 Esp 2 | Média especialistas

Legislagdo trabalhista 3 4 3,5
Salario Minimo 2 5 3,5
Previdéncia Social 3 5 4
Negociagdo de dividas 3 5 4
Reforma tributaria 5 5 5
Estimulo a investimentos | 5 4 4.5
privados

Privatizacdo de estatais 4 1 2.5

ou orgamento

Teto de gastos 3 3 3
Programas de 4 5 4,5
transferéncia de renda

Inflagdo 5 5 5
Desemprego 5 5 5
Gastos Publicos 5 5 5

3.3. A Matriz de Problemas e Pontos de Vista e diferentes posicoes

A partir da consulta aos planos de governo dos candidatos e a identificagdo dos 12
temas dentro de Economia ¢ Emprego, buscamos um critério para a classificagdo dos pontos
de vista em relagdo a posicdo assumida pelos candidatos. Identificamos que algumas
propostas, principalmente referentes a essa temadtica, eram convergentes. As divergéncias se
davam, muitas vezes, pelo perfil ideoldgico do candidato ou seu legado politico. Os pontos de
vista foram classificados entre posi¢ao 1 ou posicdo 2. Um ponto de vista de posicdo 1 se
alinhava ao que histdrica e ideologicamente tem se chamado de “direita”, e j4 um ponto de
vista de posicao 2, com o popularmente conhecido por “esquerda”.

Para justificar essa classificagdo, buscamos dentro da literatura da Ciéncia Politica,
como classificar uma posi¢cdo como sendo de direita ou esquerda no Brasil. De acordo com
Gabriela Tarouco e Rafael Madeira (2011), ap6s o fim da ditadura militar e ao longo dos anos
1990, houve uma mudanca na dimensao utilizada para definir o contetido dos conceitos de

esquerda-direita no pais. Naquela época, segundo os autores, era comum que pessoas que se
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colocassem em posi¢do de apoio ao regime militar fossem considerados “de direita”. No
entanto, explicam eles, essa concep¢do passou de uma dimensdao mais propriamente
histérico-politica  (apoio/oposicdo ao regime) para uma dimensdo econdmica
(desregulamentagdo/privatizacao) (Madeira e Tarouco, 2011, p. 175).

J& para Gustavo Jorge Silva (2014), ampliar a representacdo de grupos
sub-representados nos circulos de poder da sociedade estd na esséncia dos movimentos sociais
de esquerda. Essa movimentagdo dos circulos de poder, segundo o autor, s6 existem em
sociedades que possuam Estado. (SILVA, 2014, p.151). J4 o movimento social de direita, para
o autor, pretende preservar ou mesmo reforcar a representacdo de algum grupo que ja esteja
devidamente representado dentro do circulo de poder das sociedades. Segundo o critério do
autor, “atualmente movimentos nacionalistas, tradicionalistas, que conclamem o direito
natural, de base religiosa ou que defendam a estratificacdo social, seja por nascimento ou por

meritocracia, podem ser agrupados entre os movimentos sociais de direita”.

Retomando, entdo, todo o processo: 1) ha um Estado e, consequentemente, alguns
detentores do poder; 2) sdo organizados movimentos sociais, buscando alterar ou
preservar a composicdo e decisdes do grupo que detém o poder; 3) aqueles
movimentos que buscam empoderar os sub-representados sdo os movimentos de
esquerda, e os que buscam salvaguardar ou ampliar o poder daqueles ja devidamente
representados sdo os movimentos de direita (SILVA, 2014, p.151)

Desta forma, para fins de constru¢do da Matriz e cadastro no Sistema de Gestdo da
Produgdo Jornalistica (SGPJ), os temas de Economia e Emprego ganharam o status de
Macrotema, dentro dos quais existiam posic¢oes, 1 ou 2, como ja explicado, e problemas, entre
problemas 1, 2 ou 3. A classificagdo entre problemas implica a existéncia de nuances dentro
de um mesmo Macrotema. Esse movimento possibilitou a criagdo da Matriz de Problemas e
Pontos de Vista, e vale ressaltar, as diferentes posicdes levantadas foram analisadas e

balizadas por um especialista em Economia.
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Quadro 7: Matriz de temas, problemas e pontos de vista (posi¢des)

Macrotemas

Problemas

Pontos de vista

MP1- Legislag@o Trabalhista

Problema 1 - Reforma trabalhista

1 (manter reforma) Lula (revogar)

2 (rever/alterar)

Problema 2 - Atengdo especial aos
autonomos, domésticas, home
office, mediados por aplicativo

1 (manter regra atual)

2 (regulamentar)

MP2 - Salario minimo

Problema 1 - Politica de reajuste
do salario minimo

1 (reajuste pela inflagdo)

2 (reajuste que garanta ganho real)

MP3 - Previdéncia Social

Problema 1 - Modelo
previdenciario

1 (controle do déficit da
previdéncia)

2 (aumento de cobertura com
financiamento sustentavel)

MP4 - Negociacdo de dividas

Problema 1 - Endividamento
familiar e empresarial

1 (ndo renegociar as dividas)

2 (renegociar dividas de familias e
pequenas empresas)

MP5 - Reforma tributaria

Problema 1 - Modelo para a
reforma tributaria

1 (corte de tributos)

2 (cobrar impostos com taxagdo de
grandes fortunas) ou
progressividade na cobranga de
impostos

Problema 2 - Isen¢do de Imposto
de Renda

1 (nfo isentar impostos em
qualquer modalidade )

2 (manter corre¢ao de 31% para o
IR)/ isentar trabalhadores com
renda de até cinco salarios
minimos

Problema 3 - Formatagdo dos
impostos no pais

1 (reduzir ou zerar impostos)

2 (unido dos impostos)

MP6 - Estimulo a investimentos
privados

Problema 1 - Investimento do
estado no setor privado

1 (reforgar o papel dos mercados
financeiro e de capitais como
principais financiadores da
atividade economica privada)

2 (Estimulo ao investimento
privado por meio de crédito,
concessdes, parcerias ¢ garantias)
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MP7 - Privatiza¢des

Problema 1 - Privatizacdo de
estatais

1 (promover a desestatizagdo por
meio de concessoes de servigos
publicos e parcerias
publico-privadas)

2 (manter o papel indutor do
estado na conduc¢ao de estatais)
Lula + Ciro

MPS - Teto de Gastos

Problema 1 - Revogag¢ao do teto de
gastos

1 (manter o dispositivo de teto de
gastos)

2 (revogagao do teto de gastos)

MP9 - Programas de Transferéncia
de Renda

Problema 1 - Auxilio Brasil/Bolsa
Familia

1 (manter o auxilio Brasil/Bolsa
Familia com o mesmo valor em
2023)

2 (renovar/ampliar o Bolsa
Familia/Auxilio Brasil)

Problema 2 - Criag¢do de novos
programas

1 (neutralidade ou ndo criagdo do
novos programas)

2(criagdo/ampliagdo de programas
para areas especificas)

MP10 - Infla¢do

Problema 1 - Controle da inflagao

1 (colocar o Banco Central em um
sistema com autonomia
operacional em regime de metas
para controlar a inflagdo)

2 (rever a independéncia do Banco
Central)

MP11- Desemprego

Problema 1 - Modelo de combate
ao desemprego

1 (estimulo ao
empreendedorismo/parcerias com
o setor privado) + flexibilizacao
das regras trabalhistas

2 (politicas emergenciais/maior
formalizacao)

Problema 2 - Investimento em
setores para a geracao de
empregos

1 (estimular a atividade de
mineragao para atingir
desenvolvimento socioecondmico)

2 (investimento em
infraestrutura/reindustrializacao/re
forma
agraria/profissionalizagdo/economi
a verde e criativa) + infraestrutura

MP12- Gastos Publicos

Problema 1 - Monitorar os gastos
publicos

1 (criar um plano de despesas
federais de médio prazo)
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2 (dar total transparéncia ao
Or¢amento da Unido, tornando
publicas sua indicagdo e execucdo
dos gastos)

Figura 7 - Esquema geral do processo de avaliagdo de qualidade com base no requisito Pluralidade

Cada subtema se configura um problema, para o qual sio identificados pontos de vista em disputa:
posicdo 1 (alinhados & direita) ¢ posigio 2 (alinhados 4 esquerda), Os pontos de vista séo
contabilizados para gerar o Indice de Pluralidade Jornalistica (IPJ).

Avaliacio da Pluralidade

%

U

Problemas

L

Pontos de vista

Posicio 1 (direita)

Posigio 2 (esquerda)

N 74

Indice de Pluralidade Jomalistica (IP])

Divisio do ponto de vista de menor
ocorréncia pelo de maior ocorréncia.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Relevancia na Cobertura do Jornal Nacional

Com base na analise do corpus empirico, entre os dias 17 de agosto de 2022 e 01 de
outubro de 2022, foram levantados 40 dias de agenda dos candidatos. Utilizando a primeira
métrica, a dos minutos destinados a cada editoria do Jornal dentro do recorte selecionado,
seguimos a indicacao trabalhada por Brandi (2016) em relacdo ao Indicador de Produtividade
(Iprod) do Jornal Nacional por ano e por més, para obter um parametro em relacdo aos
minutos identificados dentro do nosso recorte. Também foi considerado o Fator de Relevancia
Jornalistica de Referéncia dado pelo autor em seu trabalho para a maioria das editorias. Pelo
contexto, e por levarmos em consideragdo especificamente o conteudo veiculado na agenda
dos candidatos, esse espago se tornou uma editoria propria com Fator de Relevancia 5, em
func¢do do periodo eleitoral.

Outra editoria adicionada em relagdo a concepcao de Brandi (2016) foi uma especifica
para temas que tratavam de Politica/Internacional. Essa ampliacdo decorre de um interesse em
identificar como a cobertura do noticiario foi atravessada por eventos internacionais de grande
repercussao, como a morte de Elizabeth II, e a deflagracdo da Guerra entre a Russia e a
Ucrania. Essa editoria de Politica/Internacional recebeu fator de relevancia 3. Pela nossa
analise, as edigdes veiculadas durante o periodo de captura do corpus empirico representaram
aproximadamente 1481 minutos. Esse valor foi utilizado como referéncia para identificar a
produtividade média de minutos por editorias. Com esses dados, a tabela a seguir explicita o

indice de Resolugdo Semantica (IRS) de Referéncia para cada uma das editorias.
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Tabela 5: Indicador de Produtividade (Iprod), Fator de Relevancia e Indice de Resolugio Semantica no nosso

recorte

Editorias Iprod médio por tema [FRJ-R |[IRS-R |IRS-AP |FR AP |[Variacdo
Politica 106 4 126 547 17 332,92%
Economia 106 4 126 59 2 -53,66%
C&T 106 3 95 11 0 -88,89%
Cultura 106 4 126 99 3 -21,52%
Educagao 106 4 126 6 0
Saude 106 4 126 42 1 -66,70%
Esporte 106 2 63 52 2 -17,45%
Justica 106 3 95 153 5
Seguranga 106 4 126 52 2 -58,49%
Transito 106 3 95 20 1 -79,24%
Religido 106 1 32 3 0
Agenda 106 5 158 186 6
Politica/Inter
nacional 106 3 95 186 6 85,43%
Meio
Ambiente 106 3 95 99 3 4,13%

1481 47 1484 1482

Legenda: Verde = adequado; Rosa = tende a retracdo; Rosa claro = forte tendéncia a retragdo; Amarelo = tende a

saturacdo; Laranja = saturado; Vermelho = invisibilidade

Nessa tabela, o Indicador de Produtividade (Iprod) por editoria foi obtido pela divisdo
do numero total de minutos (1481) pelo total de editorias (14), resultando em uma média de
106 minutos por editoria. J4 o Indice de Resolugdo Semantica de Referéncia (IRS-R) foi
calculado, seguindo o modelo de Guerra (2014), multiplicando o Indicador de Produtividade
médio (Iprod), nesse caso, 106, pelo Fator de Relevancia de Referéncia (FRJ-R) atribuido a
editoria, dividido pelo somatorio dos valores relativos aos fatores de relevancia de referéncia.
Esse resultado foi multiplicado pelo numero de editorias.

Na coluna do Indice de Resolugdo Semantica Apurado (IRS-AP) estio os minutos
reais por editoria na cobertura do Jornal Nacional. Por fim, o Fator de Relevancia Apurado
(FR-AP) mediante a multiplicagdo entre o somatorio dos valores relativos aos Fatores de
Relevancia de Referéncia (FRJ-F) e o Indice de Resolugdo Semantica Apurado (IRS-AP),
dividindo o resultado pelo Indicador de Produtividade médio por editoria multiplicado pelo
numero de editorias.

A Tabela 8 ilustra que a editoria de Politica teve um Fator de Relevancia Apurado
(FRJ-AP) de 17, apesar do Fator de Relevancia Jornalistica de Referéncia (FRJ-R) ser 4, ou

seja, o apurado foi trés vezes maior do que o previsto. Em paralelo, nas editorias de Saude e
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Educacdo, que tiveram Fator de Relevancia Jornalistica de Referéncia 4, verificamos um
Fator de Relevancia Jornalistica Apurado de (FRJ-AP) de 1 e 0, respectivamente. Esse
resultado aponta que o contetido de politica foi apresentado de maneira excessiva em
detrimento da quase auséncia, no periodo eleitoral, de contetidos relativos a Saude e

Educagao.

Tabela 6: Porcentagem de tempo por editoria do Jornal

Editoria % real % meta
Politica 36,9 8,5
Economia 3,9 8,5
Ciéncia, Tecnologia e Curiosidades 0,7 6,4
Cultura 6,6 8,5
Educagio 0,4 8,5
Saude 2,8 8,5
Esporte 3,5 42
Justica 10,3 6,4
Seguranca 3,5 8,5
Transito 1,3 6,4
Religido 0,2 2,2
Agenda 10,5 10,6
Politica/Internacional 12,5 6,4
Meio Ambiente 6,6 6,4

Por essa métrica, em primeiro lugar, verificamos variagdes para mais € para menos
entre o Fator de Relevancia Jornalistica Apurado (FRJ-AP) e o Fator de Relevancia
Jornalistica de Referéncia (FRJ-R). Na editoria de Agenda dos candidatos, uma exce¢ao, os
dois fatores estavam quase que em conformidade, pois o Fator de Relevancia Jornalistica de
Referéncia foi 5, enquanto que o Apurado foi 6, em suma, por grande influéncia da hipotese
adotada neste trabalho de que a agenda, por ser um espago recorrente, poderia ser utilizado
para ampliar o acesso da populagdo as propostas dos candidatos. Por outro lado, a editoria
Politica, que considerou os minutos de todas as outras matérias ligadas a eleicdo, como por

exemplo, matérias sobre o sistema eleitoral, pesquisas de opinido, decisdes judiciais sobre a
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eleicdo e candidatos, ultrapassou em grande escala o Fator de Relevancia Jornalistica de
Referéncia. Esse dado fornece uma primeira hipotese de que a cobertura das elei¢des de 2022
no Jornal Nacional foi permeada pelas movimentacdes em torno do acontecimento em
detrimento a apresentagdo de propostas dos candidatos para temas diversos de preocupacdo da
populacao.

Ja utilizando a métrica de mengdes aos temas da agenda publica, e chegando ao recorte
especifico do contetdo veiculado dentro da agenda dos candidatos, classificamos todas as
mencdes durante o periodo entre Economia e Emprego, Saude/Pandemia, Corrupgao,
Questdes Sociais, Violéncia, Educacao e Outros. Pela analise, foram identificadas 351

mengoes.

Tabela 7: Mengdes por temas da agenda publica no espago da agenda dos candidatos

Total de mengdes | 351
Temas da agenda | IProd médio FR-R IRS-R | FR-AP | IRS-AP Variacio
por tema FR-R e
FR-AP
Economia e 50 2,5 52 6,0 123 140,98%
Emprego
Saude/Pandemia 50 2,3 48 1,2 25 -46,76%
Corrupgao 50 23 48 0,3 6 -87,22%
Questodes Sociais 50 3 63 32 65 6,12%
Violéncia 50 2 42 0,4 9 -77,96%
Educagdo 50 2,7 56 1.9 38 -31,07%
Outros 50 2 42 4,2 85 108,16%
Total 351 16,8 351 17,2 351

Legenda: Verde = adequado; Rosa = tende a retragdo; Rosa claro = forte tendéncia a retragdo; Amarelo = tende a

saturagdo; Laranja = saturado; Vermelho = invisibilidade

Com base na metodologia proposta por Guerra (2018), verificamos a correspondéncia entre os
Fatores de Relevancia de Referéncia e Apurado, buscando verificar a variacdo entre o
desejado a partir das agendas e o verificado na cobertura. Consideramos cinco faixas de

pontuacao nas quais poderiam se encaixar os numeros de variagao:
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e Desejavel (representada pela cor verde nas tabelas): indica variagdo maxima de 30%
para mais ou menos em relagdo ao valor de Referéncia. — de 70,1% a 130%;

e Tende a saturacdo (representada pela cor amarela nas tabelas): variagdo ultrapassa
30% do valor de Referéncia (até o limite de 3x deste valor). — de 130,1% a 300%;

e Tende a retracdo (em rosa nas tabelas): variagdo de 30% para menos em relacdo ao
valor de Referéncia (e acima de 10%) — de 10,1% a 70%;

e Forte tendéncia a saturagdo (em laranja nas tabelas): indica cobertura 3 vezes maior do
que o valor de Referéncia — acima de 300%;

e Forte tendéncia a retracdo (em rosa claro na tabelas): Forte tendéncia a invisibilidade
(menor ou igual a 10% em relacdo ao valor de Referéncia) ou invisibilidade total

(quando em zero) — de 0% a 10%.

E possivel observar como dentro da agenda as propostas ligadas a Economia e
Emprego tiveram uma super exposi¢cdo, com uma variacdo de 140% entre o Fator de
Relevancia de Referéncia (FRJ-R) e o Fator de Relevancia Jornalistica Apurado (FRJ-AP).
Verificamos ainda, em grande escala, uma variagdo positiva entre as mengdes ligadas a
“Outros”. As propostas ligadas a Economia e Emprego apresentaram tendéncia a saturacao,
enquanto as ligadas a Outros entraram na faixa desejavel. Classificamos dentro do campo de
Outros as propostas que versavam sobre meio ambiente, cultura, tratativas internacionais,
ciéncia, tecnologia, energia, atribuigdes do governo e dos trés poderes, entre outras que nao se
encaixavam dentro dos 12 temas levantados em Economia e Emprego ou Questdes Sociais.
Nesse ultimo, consideramos as propostas que estavam atreladas a assisténcia social, como
moradia, transporte, infraestrutura, entre outros.

Partindo especificamente para a analise dos temas dentro de Economia ¢ Emprego,
verificamos que as propostas ligadas a problematica do desemprego foram as que mais
tiveram mengdes, com uma variacdo positiva de mais de 233% entre o Fator de Relevancia
Jornalistica de Referéncia (FRJ-R) e o Fator de Relevancia Jornalistica Apurado (FRJ-AP).
Por outro lado, 8 dos 12 temas tiveram variagcdes negativas, em alguns casos, de 100% entre

os Fatores de Relevancia de Referéncia e Apurado.
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Tabela 8: Meng¢des por temas de Economia ¢ Emprego no espaco da agenda dos candidatos

FRG | Iprod | IRSF | FRAP | IRSAP | Variacio
Legislagdo 3,25 10 11 1,7 5 -46,53%
Trabalhista
Salario 2,75 10 9 2,1 6 -24.17%
Minimo
Previdéncia | 3 10 10 0,7 2 -76,83%
Social
Negociacdo |3 10 10 5,6 16
de dividas
Reforma 5 10 17 9,0 26
Tributaria
Estimulo a 4,75 10 16 2,8 8 -41,46%
investimento
s privados
Privatizagdo | 3,75 10 13 0,3 1
de estatais
ou
or¢amento
Teto de 3 10 10 0 0
gastos
Programas 3,25 10 11 3,5 10 6,94%
de
Transferénci
a de renda
Inflacdo 4 10 13 0 0 -
Desemprego | 5 10 17 16,7 48 233,66%
Gastos 2 10 7 0,3 1 -82,62%
Publicos
Total 42,75 | 123 144 123

Legenda: Verde = adequado; Rosa = tende a retracdo; Rosa claro = forte tendéncia a retragdo; Amarelo = tende a

saturacgdo; Laranja = saturado; Vermelho = invisibilidade.

Neste caso, verificamos que o tema do Desemprego foi veiculado dentro da agenda
com tendéncia a saturacdo, enquanto Negociagao de Dividas e Reforma Tributaria foram

enquadrados na faixa Desejavel. Alguns temas, representados pelas células com cor vermelha
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apresentaram forte tendéncia a retragdo, se aproximando, e em dois casos atingindo, uma

variagdo negativa de 100%.

4.2 Pluralidade no Jornal Nacional

Entre os dias 17 de agosto de 2022 e 01 de outubro de 2022 foram veiculadas 40

edicoes do Jornal Nacional. No Sistema de Gestdo da Qualidade Jornalistica, no entanto,

foram cadastradas 38 subretrancas de agendas, pois foram excluidos o dia de realizagdo de

debate entre os candidatos, quando nao foi veiculada a agenda, ¢ um dia em que ndo foram

apresentadas dentro do espago da agenda propostas ligadas a Economia ¢ Emprego, ¢ por

consequéncia, propostas passiveis de serem classificadas na plataforma.

Figura 8 - Subretrancas cadastradas na plataforma do Sistema de Gestdo da Producédo Jornalistica
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Nas 38 subretrancas cadastradas foram inseridas um total de 123 wunidades

informativas, que representam os pontos de vista dos candidatos sobre determinado

Macroproblema de Economia e Emprego, classificados entre as posi¢cdes 1 e 2 e entre os

problemas 1, 2 e 3.



Tabela 9: Relatério do SGPJ de matérias, informagdes, posi¢des e problemas

63

Relatorio Quantitativo de Matérias e Informacoes

Quantidade de 38

subretrancas/matérias encontradas

Total de unidades informativas 123

Relatos de Pontos de Vista Total de matérias Informacdes

Relato de Posi¢ao 1 11 17

Relato de Posi¢do 2 37 106

IPJ 0,30 0,16
Problemas

Problema 1 28 66

Problema 2 26 48

Problema 3 8 9

Total 62 123

A tabela ilustra, o predominio de relatos de posicdo 2, resultando em um Indice de

Pluralidade Jornalistica (IPJ) de 0,30 no tocante ao total de subretrancas/matérias e de 0,16

com relacao ao total de informacgdes. Esse resultado, dentro da concepgao de Guerra e Lins

(2014), aponta que o grau de pluralidade da agenda dos candidatos sobre os Macroproblemas

pode ser considerado muito parcial, relacdo ao total de matérias e parcial em relacdo ao total

de informagdes. Neste caso, houve uma maior exposi¢do de pontos de vista alinhados a

esquerda em detrimento aos de direita nas falas dos candidatos, levando em conta dos temas

de Economia e Emprego.

Tabela 10: Padrdo de conformidade de matérias e cobertura com base no Indice de Pluralidade (Guerra e Lins,

2014)
Muito Parcial Baixo Meédio baixo | Médio Meédio alto Alto
Parcial Equilibrio equilibrio equilibrio equilibrio equilibrio
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IPJ <0,25 0,25 < IPJ | 0,5 < IPJ 0.6 < IPJ 0,7< IPJ 0.8< IPJ IPJ 20,9
>0,5 > 0,6 >0,7 >0.8 >0.9

Analisando a recorréncia de mengdes aos Macroproblemas, verificamos que os
Macroproblema 11, 5 e 4, que versam sobre a problematica do Desemprego, Reforma
Tributaria e Negociagdo de dividas foram as mais expressivas em relacdo ao total de

subretrancas e informacoes.

Tabela 11: Recorréncia de Macroproblemas de Economia e Emprego no espago da Agenda dos Candidatos

Macroproblema Total de Total de
subretrancas | informacoes
/matérias
Macroproblema 1 - Legislagdo trabalhista 3 5
Macroproblema 2 - Salario Minimo 5 6
Macroproblema 3 - Previdéncia Social 1 2
Macroproblema 4 - Negociagao de dividas 9 16
Macroproblema 5 - Reforma Tributaria 18 26
Macroproblema 6 - Estimulo a investimento privados 5 8
Macroproblema 7 - PrivatizagGes 1 1
Macroproblema 8 - Teto de Gastos 0 0
Macroproblema 9 - Programas de Transferéncia de Renda 5 10
Macroproblema 10 - Inflagao 0 0
Macroproblema 11 - Desemprego 27 48
Macroproblema 12 - Gastos Publicos 1 1
Total 123

Devido a expressividade do numero de informagdes sobre o Macroproblema 11

analisamos ainda o Indice de Pluralidade Jornalistica (IPJ) deste tema especifico.

Tabela 12: Posi¢oes dentro do Macroproblema 11

Macroproblema 11 (Desemprego)

Pontos de vista Matéria Informagéo
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Posigdo 1 - alinhada a direita 4 5
Posig@o 2 - alinhada a esquerda 24 43
IPJ 0,17 0,12

Neste Macroproblema, assim como na analise geral da cobertura de Economia e
Emprego dentro do espago da agenda foi possivel verificar a parcialidade da cobertura, uma
vez que o Indice de Pluralidade Jornalistica, considerando o nimero de cada uma das posigdes
apresentadas foi de 0,17, com relagdo a recorréncia em subretrancas/mat-érias e de 0,12 no
tocante ao numero de informagdes. Mais uma vez, houve a predominancia de relatos de

posi¢do 2, mais alinhados a esquerda, em relagdo aos relatos de posi¢ado 1, alinhados a direita.

Tabela 13: IPJ do Macroproblema 11 em relagio ao padrio de conformidade do indice de Pluralidade (Guerra e

Lins, 2014)
Muito Parcial Baixo Médio baixo | Médio Médio alto Alto
Parcial Equilibrio equilibrio equilibrio equilibrio equilibrio

IPJ <0,25 0,25 < IPJ | 0,5 < IPJ 0,6 < IPJ 0,7< IPJ 0.8< IPJ IPJ 20,9
>0.5 >0,6 >0,7 >0.8 >0.9

Buscamos ainda verificar a participacdo dos candidatos dentro da agenda em relacao
as propostas ligadas a Economia e Emprego. Por essa analise, constatamos que trés dos quatro
candidatos que apareciam nos primeiros lugares nas pesquisas de opinido (Lula, Ciro e Tebet)
foram os que mais tiveram propostas nesse sentido veiculadas dentro da agenda dos

candidatos.



66

Tabela 14: Participacdo dos candidatos nas men¢des de Macroproblemas de Economia ¢ Emprego

Partido Candidato Matéria Informacéo
DC Constituinte Eymael 1 1
MDB Simone Tebet 18 31
NOVO Felipe DAvila 1 1
PCB Sofia Manzano 1 1
PDT Ciro Gomes 26 49
PL Jair Bolsonaro 3 5
PSTU Vera Licia 3 5
PT Lula 15 24
UNIAO Soraya Thronicke 1 3
UP Léo Péricles 2 3
123

Com relacdo as posigdes, constatamos que foram os pontos de vista destes mesmos
trés candidatos que “puxaram” a grande expressividade de posi¢des 2 no tocante a todos os
Macroproblemas e o Macroproblema 11, relativo ao Desemprego, onde constatamos a maior

incidéncia de mengdes.

Tabela 15: Posi¢des dos candidatos sobre Economia e Emprego na Agenda dos candidatos

Posicdol |Posicdol Posi¢do 2 Posicao 2
Orgio Pessoa (matéria) |(informac¢ao) |(matéria) (informacao)
Constituinte

DC Eymael 1 1

MDB Simone Tebet 6 10 13 21
NOVO Felipe D'Avila 1 1
PCB Sofia Manzano 1 1
PDT Ciro Gomes 26 49
PL Jair Bolsonaro 3 5

PSTU Vera Lucia 3 5




PT Lula 1 1 15 23
UNIAO Soraya Tronicke 1 3
UP Léo Péricles 2 3

Tabela 16: Posigdes dos candidatos sobre o0 Macroproblema 11 na Agenda dos candidatos

Posicaol |Posicaol Posicao 2 [Posicao 2

Orgﬁo Pessoa Matéria |Informacgdo |(matéria) |(informacao) |(matéria) [(informacio)
Constituinte

DC Eymael 0 0 0 0 0 0
Simone

MDB  |Tebet 11 17 2 3 9 14
Felipe

NOVO |D'Avila 1 110 0 1 1
Sofia

PCB Manzano 0 0 0 0 0 0

PDT Ciro Gomes 11 18 11 18
Jair

PL Bolsonaro 1 1 1 0 0

PSTU [Vera Lucia 2 2 2 2

PT Lula 4 6 1 5 7
Soraya

UNIAO [Tronicke 0 0 0 0 0 0

UP

Léo Péricles
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CONCLUSAO

Considerando a influéncia de produgdes jornalisticas no que entra em pauta nas
discussoes cotidianas da sociedade, ou seja, os temas sobre os quais essa reflete, é possivel
estabelecer um panorama constante de renovagdao do Jornalismo para se firmar como uma
instituicdo com reconhecida importancia nas sociedades democraticas. Da funcdo social de
mediar a prestacdo de contas, da consideracdo de preceitos organizacionais até a valorizagdo
do que ¢ relevante para a audiéncia, em suma, a atividade busca legitimar o seu papel. O
esforco construido aqui em busca de uma analise da qualidade da cobertura nao ¢ excecao, e
sim mais uma tentativa de trazer luz a relagdo intrinseca entre o Jornalismo ¢ a Democracia.

Neste trabalho, o foco foi a andlise da qualidade da cobertura do Jornal Nacional
durante um recorte do periodo da campanha de 2022, a partir dos referenciais da Relevancia e
da Pluralidade a partir da hipotese de que a cobertura de temas considerados importantes pelas
agendas publica, especializada e governamental/politica, aliada a uma exposi¢do de pontos de
vista conflitantes sobre um mesmo tema podem contribuir para um espago com informagdes
que auxiliem a construir debates dentro de uma Democracia.

De forma antecipada a analise empirica, a revisdao da bibliografia auxiliou no
entendimento sobre a qualidade no Jornalismo e como a Relevancia e Pluralidade poderiam
funcionar como referenciais que auxiliassem na formulagdo de uma analise sobre a qualidade
de uma cobertura. Essa andlise se consolidou, sobretudo, pela utilizagdo de ferramentas como
o Sistema de Gestdo da Producdo Jornalistica (SGPJ) e o Guia da Agenda Jornalistica, que
auxiliaram tanto na gestdo de uma grande quantidade de dados que fazem parte do corpus
empirico, como também no fornecimento de pardmetros para a avaliacdo da cobertura.

O resultado da andlise mostrou, no tocante a relevancia, que o espago destinado a
agenda dos candidatos, considerado por ndés como um local recorrente e passivel de ser
utilizado para a apresentacdo de propostas, foi menor do que o ocupado por outras editorias
classicas do Jornal, mas proporcional ao que foi estipulado pelas agendas. Nesse sentido, a
cobertura atingiu o resultado esperado, a partir do que foi determinado pelo Fator de
Relevancia Jornalistica de Referéncia. Constatamos ainda que as propostas veiculadas eram,
sobretudo, sobre os temas de Economia e Emprego, que tiveram um Fator de Relevancia

Jornalistica Apurado (FRJ-AP) superior ao Fator de Relevancia Jornalistica de Referéncia

(FRJ-R). No caso especifico dos 12 temas de Economia e Emprego, verificamos ainda que a
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superexposicao de propostas voltadas ao Desemprego, Reforma Tributdria e Negociagdo de
Dividas e exposi¢do zero em temas considerados relevantes para a agenda especializada,
como a Inflagao e o Teto de Gastos.

J& com relacdo a pluralidade, verificamos uma parcialidade da cobertura dentro da
agenda dos candidatos em relacdo a Economia e Emprego, devido a concentragdo da
apresentacdo de relatos de posicdo 2. Alguns candidatos também se sobressairam nesse
campo, como Ciro Gomes, que com base na nossa analise, apresentou o maior numero de
propostas de Economia e Emprego. Em suma, o espaco da agenda dos candidatos ndo se
mostrou como o mais adequado para a apresentacdo de propostas dos candidatos, e sim, para
mostrar os compromissos e falas do cotidiano dentro da campanha eleitoral, com eventuais
mengdes a promessas.

Com base na nossa analise, ndo ficou clara a existéncia de um uma pré-definicao ou
uma mediacdo jornalistica para abordagem dos temas considerados relevantes e sobre o que
pensavam os candidatos sobre cada um deles. Os dados demonstram essa hipotese, por ser
uma area de notavel dominio do candidato Ciro Gomes, a tematica de Economia e Emprego
teve sua maior participacdo. No sentido contrario, o ex-presidente Jair Bolsonaro, apesar de
ser a figura central de um dos polos nos quais o pais ficou dividido, teve poucas propostas
apresentadas no espago, com relacdo aos temas convergentes da agenda publica e, em
especifico, os temas de Economia e Emprego.

No caso da pluralidade, especificamente, onde a exposi¢do de pontos de vista em
debate ¢ um aspecto fundante, verificamos ainda na etapa de levantamento da cobertura a
dificuldade da incidéncia do tratamento de um mesmo tema por todos os candidatos em um
mesmo dia. Para atender a funcdo social do Jornalismo como um espago que fornece
informacoes de qualidade dentro de um ambiente democratico a cobertura deveria ser menos
parcial, tanto no tocante a frequéncia de propostas sobre determinados temas na agenda, como
na apresentacdo de pontos de vista conflitantes sobre os temas, onde ficasse explicita a

divergéncia entre os candidatos.
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ANEXO A - JORNAL NACIONAL: MINUTAGEM TOTAL E POR EDICAO

Data Minutos por edi¢do |Agenda Descricio
17/08/2022 30,04 4,31|1 para cada candidato
18/08/2022 45,51 5,31|4 + vera lucia
19/08/2022 50,26 4,21
20/08/2022 44,57 6,334 + Leo Péricles/Sofia/soraya
22/08/2022 59,37 3,15]entrevista bolsonaro (41,07)
23/08/2022 60,29 3,2|entrevista ciro
24/08/2022 30,23 3,2|1lula ndo teve compromisso
25/08/2022 66,38 2,56 |entrevista lula
26/08/2022 52,21 3,18|entrevista tebet
27/08/2022 46,5 5,46 |veratfelipeteymael-lula
29/08/2022 50,58 4,03
30/08/2022 48,32 4,24|entrevista Felipe D'Avila
31/08/2022 50,36 4,21 |entrevista Soraya Thronicke
01/09/2022 50,3 5,09

entrevista Sofia Manzano, Léo Péricles, Constituinte Eymael

02/09/2022 54,28 4,25(e Vera Lucia
03/09/2022 48,13 6,19]4+soraya-+leo+sofia
05/09/2022 50,31 3,18|bolsonaro nio teve compromisso
06/09/2022 50,39 4,04
07/09/2022 52,24 11,23
08/09/2022 62,25 5,24 |soraya e felipe d'avila - bolsonaro
09/09/2022 57,33 4,23
10/09/2022 44,35 5,11
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12/09/2022 50,13 4,02
13/09/2022 45,31 3,17
14/09/2022 34,56 4,16
15/09/2022 51,22 4,49
16/09/2022 50,49 4,34
17/09/2022 45,18 5,04
19/09/2022 50,19 4,07
20/09/2022 48,22 4,22
21/09/2022 49,47 3,05
22/09/2022 50,18 5,05
23/09/2022 49,42 4,01
24/09/2022 49,11 5,01
26/09/2022 49,55 3,04
27/09/2022 44,25 5,09
28/09/2022 34,14 1,57
29/09/2022 43,15 0[debate
30/09/2022 49,58 4,08
01/10/2022 52,43 4,04

Total 1950,78 170,4

Agenda em

relacio ao

total 8,71%

Média de

minutos

por dia 48,76

Média da

agenda por

dia 4,26

ANEXO B - AGENDA PUBLICA

Agenda Publica - Principais preocupacdes dos brasileiros

Atlas Intel Genial Quaest FSB
Tema Valor Tema Valor Tema Valor
Pobreza e
desigualdade 19,5% -
social 4 Economia 40% - 5 Saude Publica 43% -5
17,7% -
Corrupgdo 4 Satude/Pandemia |13% - 3 Educagdo Publica |34% - 4




11,8% -
Criminalidade |3 Corrupgao 8% -2 Gerar Emprego 21%-2
Combate a pobreza
Inflacdo/ pregos e desigualdade
em alta 8,7% -2 Questoes sociais [20% - 4 social 12% -1
Controle da
Acesso a saude |[8,6% - 2 Violéncia 3%-2 inflagdo 9% -1
Acesso a
educagdo 8% -2 Outros 12%-3 Seguranga Publica |9% - 1
Impostos altos e Melhorar a
estado Nao sabe/Nao situagdo da
ineficiente 7,9% -2 respondeu 3%-3 economia 6% -1
Crescimento Combate a
econdmico 5,7% -1 corrupgao 4% -1
Reducdo dos
Desemprego 4,9% - 1 impostos 3% -1
Degradagio do Habitagao/
Meio Ambiente |1,6% - 1 Moradia 2% -1
Ampliar os
Outro 5,8% -1 programas sociais |2% - 1
Outros 9% -1
N3do sabe 11% -1
Temas Convergentes
Atlas | Genial FSB M¢édia
Pobreza e
Desigualdade
Social 4 4 1 3
Corrupgao /
Gestdo Publica 4 2 1 2,3
Economia/
Emprego 1,5 5 1,25 2,5
Violéncia/
Criminalidade 2 1 2
Saude 3,3
Educagao 4 4 2,7
ANEXO C - AGENDA ESPECIALIZADA
Politica - Economia Especializada
Lucas Bhreno Média
Legislacao Trabalhista (3) 4 3,5
Salario Minimo (2) 2 3,5
Previdéncia Social (2) 3 5 4
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Negociacao de dividas (2) 3 5 4
Reforma tributaria (5) 5 5 5
Estimulo a investimentos privados (5) 5 4 4,5
Privatizacdo de estatais ou orcamento (5) 4 1 2,5
Teto de gastos (3) 3 3 3
Programas de transferéncia de renda (2) 4 5 4,5
Inflagdo (3) 5 5 5
Desemprego (5) 5 5 5
Gastos Publicos (2) 5 5 5

ANEXO D - MATERIAS POR EDITORIA

Data|Matéria Minutos |Editoria

Otan volta a pedir retirada das tropas russas da area da maior

17/08/2022 [usina nuclear da Europa | Jornal Nacional | G1 1,32 |Politica/Internacional
Russia e Ucrania trocam acusacdes sobre agcdes militares na usina

18/08/2022 [nuclear de Zaporizhzhia | Jornal Nacional | G1 2,15 |Politica/Internacional
Putin concorda que Agéncia Internacional de Energia Atomica

19/08/2022 | inspecione usina nuclear na Ucrania | Jornal Nacional | G1 2,1 |Politica/Internacional
Missil russo deixa feridos na Ucrania e bases da Russia na

20/08/2022 | Crimeia também sofrem ataque - 20/08/2022 1,41 |Politica/Internacional
Russia celebra data nacional com cerimonias publicas em parte

22/08/2022|da Ucrania invadida - 22/08/2022 1,36 | Politica/Internacional
Governo da Ucrania decreta toque de recolher em Kiev por temer

23/08/2022 |ataques - 23/08/2022 1,48 | Politica/Internacional

24/08/0202 | Invasdo da Ucrania pela Russia completa 6 meses - 24/08/2022 2,41 |Politica/Internacional
Viuva de Kobe Bryant vai receber indenizagdo de US$ 16
milhGes - 25/08/2022 0,35 |Politica/Internacional
Incéndio desconecta usina nuclear da Ucrania de rede de energia
elétrica - 25/08/2022 1,32 |Politica/Internacional
Vida particular da primeira-ministra da Finlandia mobiliza a

25/08/2022 | opinido publica no pais - 25/08/2022 1,57 | Politica/Internacional
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27/08/2022

Governo do Paquistdo declara estado de emergéncia nacional em

meio a forte chuva que atinge o pais - 27/08/2022

0,3

Politica/Internacional

29/08/2022

Equipe da Agéncia Internacional de Energia Atdmica chega a

Ucrania - 29/08/2022

13

Politica/Internacional

Combates na Ucrania se intensificam - 30/08/2022

2,4

Politica/Internacional

Secretario-geral da ONU faz apelo por ajuda ao Paquistdo -

30/08/2022 1,45 |Politica/Internacional
Cofnrontos matam mais de 30 e ferem 380 no Iraque -

30/08/2022(30/08/2022 0,28 |Politica/Internacional
Anuncio da morte de Gorbachev motiva declaragdes de pesar de
lideres de varios paises - 31/08/2022 2,28 | Politica/Internacional
Unido Europeia decide dificultar emissdo de vistos para entrada
de cidadaos russos - 31/08/2022 1,41 |Politica/Internacional
Departamento de Justiga dos EUA encontra indicios de que

31/08/2022 | Trump escondeu documentos secretos - 31/08/2022 0,24 | Politica/Internacional
Especialistas da ONU fazem primeira inspe¢do de usina nuclear
na Ucrania, depois da invasdo russa - 01/09/2022 2,13 |Politica/Internacional
EUA impdem restrigdes a empresas americanas que vendem
chips de inteligéncia artificial para China e Russia - 01/09/2022 2,13 |Politica/Internacional
Biden faz pronunciamento em defesa da democracia -
01/09/2022 0,36 |Politica/Internacional

01/09/2022 | Inter TV Cabugi comemora 35 anos - 01/09/2022 0,24 | Politica/Internacional
Empresa russa de energia cancela retomada de fornecimento de
gas a Europa - 02/09/2022 1,32 |Politica/Internacional
Milhares de argentinos vao as ruas em repudio ao atentado contra
Cristina Kirchner - 02/09/2022 7,08 | Politica/Internacional
Biden acusa Trump de conspirar contra a democracia -

02/09/2022102/09/2022 3,5 |Politica/Internacional
Congresso da Argentina aprova resolugdo de reptdio ao atentado
contra Cristina Kirchner - 03/09/2022 3,12 |Politica/Internacional
Ucrania acusa Russia de chantagem ao manter fechado principal
gasoduto para Europa - 03/09/2022 2,51 |Politica/Internacional
Fantastico' traz detalhes do atentado contra Cristina Kirchner -

03/09/2022]03/09/2022 1,44 |Politica/Internacional
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Cerimonia com presidentes da Alemanha e de Israel lembra 50

anos de ataque terrorista nas Olimpiadas de Munique -
05/09/2022 0,21 [Politica/Internacional
Tribunal russo revoga licenca de um dos ultimos jornais
independentes do pais - 05/09/2022 1,39 |Politica/Internacional
05/09/2022 [ Reino Unido conhece nova primeira-ministra - 05/09/2022 2,02 | Politica/Internacional
Agéncia Internacional de Energia Atomica apresenta conclusdo
de inspeg¢des em usina nuclear na Ucrania - 06/09/2022 1,37 |Politica/Internacional
06/09/2022 | Nova primeira-ministra do Reino Unido toma posse - 06/09/2022 1,48 | Politica/Internacional
Putin ataca sangdes ocidentais a Russia e¢ faz ameagas -
07/09/2022107/09/2022 1,34 |Politica/Internacional
Rainha Elizabeth II morre aos 96 anos - 08/09/2022 4,05 |Politica/Internacional
Filho mais velho de Elizabeth II se torna rei Charles III -
08/09/2022 3,39 |Politica/Internacional
Britanicos fazem homenagens a Rainha Elizabeth em frente ao
Palécio de Buckingham - 08/09/2022 1,44 |Politica/Internacional
Elizabeth II teve o reinado mais longo da historia britanica -
08/09/2022 7,42 |Politica/Internacional
Lideres mundiais se manifestam sobre a morte de Elizabeth II -
08/09/2022 2,58 |Politica/Internacional
08/09/2022 | Rainha Elizabeth II visitou o Brasil em 1968 - 08/09/2022 2,42 | Politica/Internacional
Sexta-feira de luto em Londres e no mundo - 09/09/2022 5,57 |Politica/Internacional
Comegam no Reino Unido cerimoénias oficiais em homenagem a
Elizabeth II - 09/09/2022 3,04 | Politica/Internacional
Charles III faz primeiro discurso como rei e diz que vai servir a
vida toda - 09/09/2022 3 |Politica/Internacional
Governo russo reconhece que Ucrédnia reconquistou territdrios no
09/09/2022 |leste do pais - 09/09/2022 2,05 | Politica/Internacional
Conselho de Ascensdo proclama oficialmente que Charles III é
novo rei do Reino Unido - 10/09/2022 5,24 |Politica/Internacional
Funeral da rainha Elizabeth II sera dia 19 de setembro, confirma
familia real; veja o cronograma oficial - 10/09/2022 3,38 |Politica/Internacional
10/09/2023 [ Ucrania retoma territorios ocupados pela Russia - 10/09/2022 0,33 | Politica/Internacional
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Londres se prepara para receber caixdo com o corpo da rainha -

12/09/2022 1,56 |Politica/Internacional
Britanicos esperam horas em fila para se despedir da Rainha
Elizabeth II na Escocia - 12/09/2022 2,4 |Politica/Internacional
Presidente da Ucrania afirma que, desde o comego do més, pais
12/09/2023 [retomou 6.000 km? de territério que estava sob poder russo -
2112/09/2022 1,33 |Politica/Internacional
Corpo de rainha Elizabeth chega a Londres - 13/09/2022 2,39 |Politica/Internacional
Ucrania retoma territorios no leste ¢ no sul do pais que estavam
13/09/2022|sob controle russo - 13/09/2022 2,1 |Politica/Internacional
Comega velorio publico da rainha Elizabeth em Londres -
14/09/2022 2,06 | Politica/Internacional
Milhares de pessoas esperam em fila para prestar Gltima
homenagem a rainha Elizabeth II - 14/09/2022 1,54 | Politica/Internacional
Russia reage a reconquista de territorio pela Ucrania -
14/09/2022]14/09/2022 1,21 |Politica/Internacional
Velério publico da rainha Elizabeth levou milhares de pessoas as
ruas de Londres - 15/09/2022 1,33 |Politica/Internacional
Russia ataca represa no sul da Ucrania com 8 misseis -
15/09/2022]15/09/2022 2,02 |Politica/Internacional
Ucrania anuncia descoberta e exumagdo de mais 400 corposnem
cidade reconquistada - 16/09/2022 1,55 |Politica/Internacional
16/09/2022|Rei Charles visita Pais de Gales - 16/09/2022 2,38 |Politica/Internacional
Rei Charles e principe William visitam o publico na fila do
velorio da rainha Elizabeth II - 17/09/2022 2,1 |Politica/Internacional
Londres prepara seguranga para funeral de Elizabeth II -
17/09/2022 1,57 |Politica/Internacional
ONU anuncia que energia foi restaurada na usina nuclear de
17/09/2022 | Zaporijia - 17/09/2022 1,06 | Politica/Internacional
Corpo da Rainha Elizabeth II é sepultado em Windsor, apds 11
dias de homenagens - 19/09/2022 12,04 | Politica/Internacional
Ataque no leste da Ucrania levam a nova troca de acusacdes
19/09/2022 | entre russos e ucranianos - 19/09/2022 1,34 |Politica/Internacional
Russia anuncia plano para anexar territdrio que ocupou na
Ucrania - 20/09/2022 2,29 |Politica/Internacional

20/09/2022
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Guerra na Ucrania ¢ um dos principais temas de 1° dia de debates

na Assembleia Geral da ONU - 20/09/2022 2,39 |Politica/Internacional
Federal Reserve sobe juros americanos pela quinta vez seguida -
21/09/2022 0,17 |Politica/Internacional
Multiddo protesta em mais de 20 cidades do Ird contra morte de
mulher que ndo usava véu - 21/09/2022 0,3 | Politica/Internacional
Em Assembleia Geral da ONU, lideres mundiais reagem a
anuncio da Russia - 21/09/2022 3,26 |Politica/Internacional
Procuradora-geral de Nova York abre acdo civil contra Trump e 3
filhos dele - 21/09/2022 0,28 | Politica/Internacional
Putin convoca 300 mil reservistas e ameaca Ocidente com guerra

21/09/2022 |nuclear - 21/09/2022 3,13 |Politica/Internacional
Conselho de Seguranga da ONU se reune para debater situagdo
na Ucréania - 22/09/2022 2,17 |Politica/Internacional
Numero de mortos em protestos no Ird sobe para 17 - 22/09/2022 0,31 |Politica/Internacional
Conselho de Seguranca da Riussia diz que pode usar armas

22/09/2022 | nucleares na Ucrania - 22/09/2022 3,18 |Politica/Internacional
Comega plebiscito imposto pela Russia em quatro regides
ocupadas na Ucrania - 23/09/2022 2,4 |Politica/Internacional
Numero de mortos em protestos no Ird chega a 35 - 23/09/2022 2,38 | Politica/Internacional
Boeing concorda em pagar US$ 200 milhdes por ter afirmado
falsamente que modelo novo envolvido em dois acidentes era
seguro - 23/09/2022 2,03 |Politica/Internacional
Setenta e sete imigrantes morrem em naufragio na costa da Siria

23/09/2022]- 23/09/2022 0,27 |Politica/Internacional
Manifestantes russos desafiam o presidente Putin e voltam as
ruas contra a convocagao de reservistas - 24/09/2022 2,45 |Politica/Internacional
Guerra na Ucrania e tensdo China x Taiwan marcam discursos de
Russia e China na ONU - 24/09/2022 2,46 |Politica/Internacional

24/09/2022|Sobe para 41 nimero de mortos em protestos no Ira - 24/09/2022 0,33 | Politica/Internacional
Protestos contra a convocacdo de milhares de reservistas para
lutar na Ucrania se intensificam na Russia - 26/09/2022 1,53 |Politica/Internacional
Elei¢bes parlamentares puseram a Italia bem perto de ter uma
mulher no poder - 26/09/2022 2,12 |Politica/Internacional

26/09/2022
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Presidente Vladimir Putin condece cidadania russa Edward
Snowden - 26/09/2022 0,17 |Politica/Internacional
Termina plebiscito imposto pela Rissia para decidir anexagdo de

27/09/2022 |4 regides ucranianas - 27/09/2022 2,08 | Politica/Internacional
Russia ndo emite mais passaporte para convocados pelo Exército

28/09/2022 | para lutar na Ucrania - 28/09/2022 0,27 |Politica/Internacional
Russia se prepara para anexar 4 areas da Ucrania - 29/09/2022 1,57 |Politica/Internacional
Governador da Florida classifica como historica a destruigdo

29/09/2022 | causada pelo furacdo Ian - 29/09/2022 2,03 | Politica/Internacional
Putin formaliza anexacdo de quatro regides da Ucrania -

30/09/2022130/09/2022 4,5 |Politica/Internacional
Ucrania retoma controle de cidade estratégica no leste do pais -

01/10/2022101/10/2022 1,35 |Politica/Internacional

ANEXO D - MATRIZ DE POSICOES POR CANDIDATO

- Atengdo especial aos autonomos, domésticas, home office, mediados

Problemas Propostas Politico
Legislagdo
Trabalhista - Discutir legislag@o trabalhista

por aplicativo Lula

- Redigir um novo cddigo brasileiro de trabalho Ciro

- Regulamentar os direitos para trabalhadores mediados por aplicativos |Ciro

- Manter a nova legislacgdo trabalhista Bolsonaro
Salario minimo |- Retomar politica de valorizagdo do salario minimo Lula

- Preservar o poder de compra do salario minimo, com reajustes anuais

baseados pelo menos na inflagéo;

Tebet

Previdéncia - Modelo previdenciario que concilie o aumento da cobertura com o
Social financiamento sustentavel. Lula
- Reduzir a contribuicdo previdencidria para a faixa de um saldrio
minimo para todos os trabalhadores; Tebet
Negociagdo  de|- Promover a renegocia¢do das dividas das familias e das pequenas e
dividas médias empresas Lula
- Endividamento privado de familias e empresas devera ser renegociado
com taxas de juros menores Ciro
Reforma
tributaria - Reforma tributaria com a simplificagdo de tributos

Lula




- Reduzir a tributagdo do consumo e aumentar os impostos pagos pelos

mais ricos

- Ampla reforma tributaria

- Taxagdo de grandes fortunas

- Reduzir a tributagdo do consumo e aumentar sobre a renda Ciro
- Isentar os trabalhadores que recebam até cinco salarios minimos com
relagdo ao IR
- Sustentabilidade da trajetoria da divida publica através da consolidaggo
do ajuste fiscal
- Reduzir a relagdo entre a divida publica e o PIB
- Redugio e simplificagdo de impostos Bolsonaro
- Implementar, nos seis primeiros meses de gestao, a reforma tributaria,
com simplificac¢do e justica social; Tebet
- Reformar tributos sobre o consumo e reformar os impostos sobre a
renda Tebet
- Reavaliar gastos tributdrios, com metas anuais de reducao; Tebet
Estimulo a
investimentos - Estimulo ao investimento privado por meio de crédito, concessdes,
privados parcerias e garantias Lula
- Recursos publicos para desenvolvimento de tecnologias em agdes
conjuntas com empresas Ciro
- Atuagdo do setor privado na geragdo e comercializagdo das diversas
novas fontes de energia Ciro
- Aumentar a aplicacdo de recursos privados em ciéncia, tecnologia e
inovagdo - CT&I Bolsonaro
- Reforgar o papel dos mercados financeiro e de capitais como principais
financiadores da atividade econdmica privada Tebet
Privatizacdo de
estatais - Se opde a privatizagdo da Petrobras Lula
- Se opde a privatizagdo da Eletrobras Lula
- Se opde a privatizagdo do Correios Lula
- Desestatizacdo por meio de concessdo de servigos publicos e parcerias
publico-privadas; Bolsonaro
- Privatizagdo das estatais; Bolsonaro
- Melhorar a forma de organizacdo de instituicdes publicas, estatais e
ndo estatais Tebet
- Promover desestatizagdes, privatizagdes, concessdes € parcerias
publico-privadas, Tebet
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- Reorganizar a presenca do Estado na economia e destinar os recursos

obtidos com as desestatizagdes as politicas sociais de

reducdo da pobreza e a educacdo infantil; Tebet
- Restaurar a fun¢do do BNDES no fomento ao emprego e na
coordenacdo do Programa Nacional de Desestatizagao Tebet
- Implantar e aprofundar os avangos da Lei das Estatais, Tebet
-Pacto entre os sectores publico ¢ privado em torno de metas para o
crescimento econdmico Ciro
Teto de Gastos |- Revogagdo do teto de gastos Lula
- Aprimorar o sistema de planejamento e orcamento publico para reduzir
a rigidez do orgamento Bolsonaro
- Recuperar a confianca em politicas de controle de despesas,
diminuindo a rigidez orgamentaria, Tebet
Programas de
Transferéncia de
Renda - Manter o auxilio Brasil em R$ 600 a partir de janeiro de 2023 Bolsonaro
-Renovacgdo e ampliagdo do Bolsa Familia Lula
- Instituir beneficio de renda minima para eliminar a pobreza extrema, |Tebet
- Implantar programa permanente de transferéncia de renda, com foco e
apoio maior as familias mais vulneraveis Tebet
- “Poupan¢a Mais Educago”, para incentivar os jovens de baixa renda a
concluir o ensino médio; Tebet
- Criar seguro de renda para os trabalhadores informais e formais de
baixa renda Tebet
Inflagao - Reduzir a volatilidade da moeda brasileira por meio da politica cambial | Lula
- Banco Central com autonomia operacional em regime de metas Ciro
- Manter a inflagdo sob controle e as contas publicas em ordem,
impulsionando o aumento da renda, a geragdo de emprego e de
oportunidades de trabalho; Tebet
- Apoio ao cooperativismo, ao empreendedorismo e as micro e pequenas
Desemprego empresas.
- Retomada dos investimentos em infraestrutura e em habitagao;
- Reindustrializagdo nacional em novas bases tecnologicas ¢ ambientais;
- Reforma agraria e o estimulo a economia solidaria,
- Apoio ao cooperativismo, ao empreendedorismo e as micro ¢ pequenas
empresas.
- Economia criativa e a economia verde inclusiva Lula
- Cria¢do do Plano Emergencial de Pleno Emprego, orientado as obras
de infraestrutura, Ciro
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- Formalizag@o dos trabalhadores informais Bolsonaro
- Estimulo ao empreendedorismo Bolsonaro
- Avangar na agenda de emprego para mulheres e jovens Bolsonaro

- Fornecer programas de qualificag@o profissional para jovens e pessoas

em vunerabilidade

Bolsonaro

- Modernizagdo do Sistema Nacional de Emprego;

Bolsonaro

- Estimular a atividade de mineragdo para atingir desenvolvimento

socioecondmico

Bolsonaro

- Promover a competitividade no agronegdcio

Bolsonaro

- Incentivar a geragdo de emprego e renda, com maior formalizagdo e

melhor remuneragdo para os trabalhadores;

Tebet

- Aprimorar o Sistema Nacional de Emprego (Sine) com uso intensivo

de digitalizagao e parcerias com o setor privado;

Tebet

- Ampliagdo do ensino técnico e profissionalizante, conectado com

demandas do mercado de trabalho; Tebet
Impostos - Unido dos impostos (ISS,IPI, ICMS, PIS e Cofins) em um tnico Ciro
- Recriacdo de imposto sobre lucros e dividendos distribuidos; Ciro

- Reducdo da tributacdo das empresas nacionais e também dos impostos

de importacdo,

Bolsonaro

- Zerar impostos relativos a transferéncia de tecnologia;

Tebet

- Sustentabilidade da trajetoria da divida publica através da consolidagdo

do ajuste fiscal

Bolsonaro

Gastos Publicos

- Adotar um Plano de Despesas Federais de médio prazo

Tebet

- Dar total transparéncia ao Or¢amento da Unido, tornando publicas sua

indicag@o e execugdo dos gastos,

Tebet

ANEXO E -
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RELEVANCIA NO JORNAL NACIONAL POR EDITORIAS
CLASSICAS + AGENDA E INTERNACIONAL

Iprod periodo 1481,95

Iprod Més 434

Editorias RFJ-R Prod média IRS-R IRS-AP FR AP Variacdo
Politica 4 106 126 547 17 332,92%
Economia 4 106 126 59 2 -53,66%
C&T 3 106 95 11 0 -88.89%
Cultura 4 106 126 99 3 -21,52%
Educacdo 4 106 126 6 0 -95,61%
Saude 4 106 126 42 1 -66,70%




Esporte 2 106 63 52 2 -17,45%
Justica 3 106 95 153 5 61,23%
Seguranca 4 106 126 52 2 -58,49%
Transito 3 106 95 20 1 -79,24%
Religido 1 106 32 3 0 -91,99%
Agenda Eleicdes |5 106 158 186 6 17,87%
Politica/Internacio
nal 3 106 95 176 85,43%
Meio Ambiente 3 106 95 99 4.13%
47 1481 1484 1502
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