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EPIGRAFE

“Eu gostaria de saber
Como é a sensacao de ser livre

Eu gostaria de poder quebrar
Todas as correntes que me prendem

Eu gostaria de poder dizer

Todas as coisas que eu gostaria de dizer
Dizer em alto e bom som

Para 0 mundo todo ouvir

Eu gostaria de poder compartilhar
Todo amor que ha em meu coragao
Remover todas as barreiras

Que nos mantém separados

Eu gostaria que vocé soubesse

O que significa ser quem sou
Entdo vocé veria e concordaria
Que todo homem deveria ser livre

Eu gostaria de poder dar

Tudo que eu posso dar

Eu gostaria de poder viver

Tudo que eu posso viver

Eu gostaria de poder fazer

Todas as coisas que eu posso fazer
E quando eu chegasse ao limite
Comegcaria tudo de novo™.

Nina Simone



RESUMO

Este trabalho analisa as nuances do racismo no ensino de historia a partir dos Guias do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) aprovados entre 2002 e 2020. Disto, busca-
se analisar a importancia do ensino de histdria e a categoria de racismo a fim de tomar
conhecimento dos possiveis avancos relacionados a Lei 10.639/2003 que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tornando obrigatorio o ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira nos niveis de Ensino Fundamental e Ensino Médio. Lei esta que
surgiu a partir da necessidadede reparar, a partir do ambito educacional, uma demanda da
sociedade brasileira: o racismo. Como resultado, este trabalho apresenta uma série de
reflexdes acerca da educacdo brasileirae o ensino de historia, bem como indica a estrutura
de ensino como responsavel pelo racismo no espago educacional.

Palavras-chave: Racismo; Ensino de Histéria; PNLD.

ABSTRACT

This work analyzes the nuances of racism in history teaching based on the Guides of the
National Textbook Program approved between 2002 and 2020. From this, we seek to
analyze the importance of history teaching and the category of racism in order to become
aware of the possible advances related to Law 10.639/2003, which amended the Law of
Guidelines and Bases of National Education, making the teaching of Afro-Brazilian
History and Culture mandatory at Elementary and High School levels. This law emerged
from the need to repair, from the educational environment, a demand of Brazilian society:
racism. As a result, this work presents a series of reflections about Brazilian education and
the teaching of history, as well as indicating the teaching structure as responsible for
racism in the educational space.

Key-words: Racism; History Teaching; PNLD.
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1. INTRODUCAO

Nesta pesquisa o racismo é compreendido como um sistema de poder construido pelas
forcas coloniais e imperialistas dos ultimos cinco séculos. Essas for¢as, baseadas no conceito
social de raca, estabeleceram o0 saqueamento, exploragdo, sequestro, escravizagdo e
desumanizacdo de africanos e afrodescendentes (Ani 1994, Fanon 2008, Nascimento 2016,
Almeida 2019, Njeri 2020). O entendimento acerca do ensino de historia leva em
consideracdo uma educacdo libertaria e, nesse sentido, estabelece o antirracismo. Essa
perspectiva conta com as contribui¢des de bell hooks (2013) e Aza Njeri (2019). Assim, a
partir desses pontos de vista, torna-se pertinente analisar a relacdo entre o racismo e 0 ensino
de historia no Brasil.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) é, para esta pesquisa, o principal
programa do Governo Federal do Brasil a ser considerado. O PNLD € uma agdo publica
através da qual o Ministério da Educacdo (MEC) faz periodicamente a selecdo e distribuicdo
de livros didaticos em ambito nacional para as escolas publicas dos niveis fundamental e
médio. O programa teve inicio em 1937 com a criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL) a
partir do Decreto-lei n°® 93 de 21 de dezembro daquele ano. Com o passar do tempo, o
programa aprimorou o processo de avaliacédo e disponibilizacdo das obras.

No decorrer dos anos, o desempenho do PNLD foi, como dito, sendo aprimorado.
Prova disso foi a criacdo, em 2002, do Guia do PNLD. Este guia é uma cartilha de orientacao
e recomendacdo promovida por uma banca de avaliacdo organizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O guia contém analises feitas por
essa banca de avaliacdo composta por especialistas na area que emitem um parecer sobre as
colecBes didaticas disponiveis no mercado editorial brasileiro. O documento é destinado aos
professores, equipe pedagdgica e gestores da educagdo bésica com o objetivo de auxiliar na
escolha dos livros didaticos que poderdo ser utilizados.

Desde a sua criacdo, este programa reflete demandas importantes para o sistema
educacional brasileiro. Frantz Fanon em Peles negras, mascaras brancas faz a seguinte
pontuacdo: “hd uma constelacdo de dados, uma série de proposi¢des que, lenta e sutilmente,
gracas (...) a educacdo, aos livros escolares, penetram no individuo —constituindo a visdo do
mundo da coletividade a qual ele pertence” (FANON, 2008, p. 135).



Nesse sentido, € possivel considerar que ferramentas educacionais, a exemplo do livro
didatico, possuem um papel importante para a construgdo identitéria, histérica, cultural e
politica de um individuo e de uma populacdo. E € indubitdvel que o sistema educacional
possui desempenho fundamental na construcdo de narrativas, estruturas e instituicdes sociais.

A partir de tudo isso, é possivel identificar a relagdo entre o racismo e o ensino de
historia. De acordo com Aza Njeri (2019), h4 uma reducgdo da histéria do negro africano a
escraviddo, danca, folclore e esportes. 1sso corresponde ndo necessariamente a
responsabilidade do professor em sala de aula, mas da narrativa que é estabelecida por uma
sociedade estruturalmente racista. Por isso, Silvio Almeida afirma: “no fim das contas, ao
contrério do que se poderia pensar, a educacdo pode aprofundar o racismo na sociedade”
(ALMEIDA, 2018, p. 45).

Ainda, dentro disso, importa pontuar que esta pesquisa recorre a ética de bell hooks
acerca da educagdo. Em Ensinando a Transgredir a autora discute sobre esse encontro entre o
ensino e as condigdes raciais apontando que: “ensinar de um jeito que respeite e proteja as
almas de nossos alunos é essencial para criar as condi¢cdes necessarias para que o aprendizado
possa comecar do modo mais profundo e mais intimo” (HOOKS, 2013, p. 25).

Tendo isso em vista, levando em consideracdo que os guias do PNLD sdo o resultado
da anélise dos livros didaticos que é feita pelo Ministério da Educagdo € possivel utiliza-los
como objeto de estudo para discutir o racismo e o ensino de historia. A luz da Lei
10.639/2003 que torna obrigatorio o ensino de histéria da Africa e cultura afro-brasileira,
serdo descartados os Guias das edicdes de 1985, 1987, 1988, 1991, 1992 e 1997, pois sdo
catdlogos que discriminam informacGes superficiais sobre as colegdes, nesse caso,
insuficientes para analise. E por isso, serdo considerados os guias do PNLD de histéria
aprovados entre 2002 e 2020, pois estes apresentam critérios, orientacdes, resenhas e analises.

Portanto, é importante apresentar o contexto historico que permitiu a estruturacdo do
racismo no Brasil; discutir acerca da educagdo enquanto ferramenta de libertacdo a partir da
Carta dos Libertos de Paty de Alferes; o poder que possui o livro didatico na educacéo
brasileira e, por fim, analisar os guias do PNLD da disciplina de histéria em busca de discutir
0 estado e importancia que possui o ensino da historia Africa e da cultura afro-brasileira; as
questdes relativas a categoria de racismo, o impacto que teve a lei 10.639/2003 nos guias de

historia e 0 consequente avanco na educacgéo basica do pais.



2. RACISMO E EDUCACAO

Para compreender as nuances do racismo no ensino de historia é preciso, antes de
tudo, olhar para a educacéo brasileira como reflexo de uma sociedade que é estruturalmente
racista. Sabe-se que o Brasil possui uma histéria de quase quatro séculos de escravizacdo de
africanos e afrodescendentes; que o sistema escravocrata promoveu um processo de
desumanizacdo do negro; que o pds-abolicdo deu inicio ao encarceramento em massa e que
houve a criminalizacdo de expressdes culturais e religiosas e que o acesso a educacdo foi
dificultado. A partir disso é irrefutavel que a educacdo serviu e permanece servindo como
um mecanismo de manutencdo dessa sociedade, seja a partir da narrativa historica, seja pela
escassezdo ensino de historia, cultura afro-brasileira e debate acerca do racismo no ensino
do pais. Ndo h4, portanto, como discutir sobre a educacdo brasileira sem considerar a
organizacao social que prevaleceu durante a maior parte da histéria do pais, uma vez que as
consequéncias sdo profundas e, antes, € preciso entendé-las.

Podemos afirmar que o pensamento social brasileiro, em seus mais
diversos matizes ideoldgicos, se ocupou da questdo racial, direta ou
indiretamente. Defato, € uma questdo crucial pensar em como uma nagao
pode se constituir emum pais de profundas desigualdades, atravessado
pelo estigma de 388 anos de escravidao (ALMEIDA, 2019, p. 64).

Assim, sobre esse processo, a escritora Marimba Ani entende que a escraviddo
colonial nas Américas funcionou como um redirecionamento da linha temporal natural do
continente africano. E, para discutir esse processo, Ani desenvolve o conceito de Maafa.

Segundo Aza Njeri:

Maafa é o processo de sequestro e carcere fisico e mental da populacdo
negra africana, além do surgimento forcado da afrodiaspora. [...] e
corresponde, em Swahili, a “grande tragédia”, a ocorréncia terrivel, o
infortinio de morte, que identifica os 500 anos de sofrimento de pessoas
de heranga africana através da escraviddo, imperialismo, colonialismo,
apartheid, estupro, opressdo, invasdes e exploragdo. E o genocidio
historico e contemporaneo global contra a saude fisica e mental dos
povos africanos, afetando-os em todas as &reas de suas vidas:
espiritualidade, heranca, tradicdo, cultura, agéncia, autodeterminacéo,
casamento, identidade, ritos de passagem etc. Desta forma, os africanos
sofrem o trauma histérico da sua desumanizacdo e reproduzem as
violéncias, contribuindo e muitas das vezes facilitando o trabalho para o
genocidio (NJERI, 2020, p. 174).
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Com isso, € indiscutivel que a construcdo do Brasil foi alicergada sob a desumanizagéo
de africanos e afrodescendentes.

Diante das fraturas da Maafa, a experiéncia que se pde a populacdo negra
sobrevivente no Ocidente é alicercada no Racismo Estrutural e
Epistémico, na dominacdo pelo Capital e no escamoteamento periférico,
fazendo do Viver uma luta diaria (NJERI, 2020, p. 190).

No dia 13 de maio de 1888, com a Lei Aurea, a escraviddo tem seu fim legal. No
entanto, sabe-se que ndo houve a insercdo da populacdo recém-liberta nas estruturas
socioeconémicas emergentes. Em determinado momento, o individuo que teoricamente se
tornou livre estava cerceado por uma série de condi¢des que continuavam pré-determinando
sua existénciae humanidade. O processo de assimilacdo, como nos fala Abdias do Nascimento
(2016) serviujustamente para isso: incorporar a negritude a uma ideia de nacdo brasileira e
dilui-la em frente a projetos de branqueamento e higienizacéo social.

Em 1890, dois anos ap0s a assinatura da Lei Aurea, a pratica da capoeira é incorporada
a0 Cadigo Penal de 1890 e se torna proibida assim como o candomblé e o samba. E inegéavel a
tentativa de desaparecimento moral, fisico e simbdlico do negro. Nesse sentido, no Brasil, €
possivel identificar o processo de encarceramento em massa de jovens negros nos moldes
daquele denunciado por W. E. B. Du Bois nos Estados Unidos da América (EUA) no periodo
pés-aboli¢io quando “as prisdes foram utilizadas como reorganizagdo da institui¢do
escravocrata” (BORGES, 2019, p. 65). A este respeito, vale a pena trazer Alvaro Bomilcar:

Os orgdos e instituicdes do poder publico no Brasil, o governo, 0s
legisladores, o sistema de justica criminal, a policia, os intelectuais, a
imprensa etc., langam uma guerra contra 0s negros sem nenhuma piedade
ou compaixdo; uma guerra nunca de direta confrontacdo, mas sutil e
indireta, perseguicdo persistente e sem pressa dessas vitimas do destino,
pervertendo ou negando a eles seus direitos civis, subvertendo seu direito
a educacdo, negando-lhes assisténcia publica ou qualquer tipo de apoio
oficial para custeio de educagdo ou subsisténcia (1916, p. 94)

Tendo isso em vista, 0 ndo dito surge como uma possibilidade de forjar a realidade.
Abdias do Nascimento destaca em O genocidio do negro brasileiro a forma que o Estado
brasileiro encontrou de ndo somente amenizar seu passado escravocrata, mas de antecipar
insurgéncias negras futuras. Em 14 de dezembro 1890, Rui Barbosa, empossado como
Ministro da Fazenda, determinou a incineracdo de documentos vinculados a escravidao,
promovendo um grande legado de apagamento histérico. Isso, definitivamente, contribuiu
para a constru¢cdo de uma narrativa historica que nega a desigualdade baseada na raca. A
destruicdo de alguns documentos aconteceu em 13 de maio de 1891, exatos trés anos depois
da assinatura da Lei Aurea e, por mais que a decisio ndo tenha sido obedecida nacionalmente,

0 decreto do Ministro tem um simbolismo de forte impacto.
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Com isso, toma-se como pontapé a Carta dos Libertos de Paty de Alferes do Rio de
Janeiro escrita por um grupo de sete homens ex-escravizados para o Ministro Rui Barbosa em
19 de abril de 1889.

DOCUMENTO 1: CARTA DOS LIBERTOS DE PATY DE ALFERES

“Ao grande cidaddo Ruy Barbosa.
Comissionados pelos nossos companheiros, libertos de varias fazendas proximas a
estacdo do Paty, municipio de Vassouras para obtermos do governo Imperial educacéo e
instrucdo para os nossos filhos, dirigimo-nos a Va. Excia. Pedindo o auxilio da invejavel
ilustracdo e do grande talento de Va. Excia., verdadeiro defensor do povo e que d’entre
os jornalistas foi o Unico que assumiu posicdo definida e digna, em face dos
acontecimentos, que vieram enulutar nossos coracgdes de patriotas.
A lei de 28 de setembro de 1.871 foi burlada e nunca posta em execu¢do quanto a parte
que tratava da educacao dos ingénuos. Nossos filhos jazem imersos em profundas trevas.
E preciso esclarece-los e guia-los por meio da instrucdo. A escraviddo foi sempre o
sustentaculo do trono n’este vasto e querido pais agora que a lei de 13 de maio de 1888
aboliu-a, querem os ministros d’”’A Rainha”, fazerem dos libertos, nossos inconscientes
companheiros, base para o levantamento do alicerce do 3° reinado.
Os libertos do Paty do Alferes, por nos representados protestam contra o meio indecente
de que o governo quer lancar méo e declaram aproveitando esta ocasido, que ndo aderem
a semelhante conluio e que até agora sugado pelo governo do Império querem educacao
e instrugdo que a Lei de 28 de setembro de 1.871, Ihes concedeu. O governo continua a
cobrar o imposto de 5% adicionaes, justo é que esse imposto decretado para o fundo
d’emancipa¢do dos escravos reverta para a educacao dos filhos dos libertos.
E para pedir o auxilio da inspirada Penna de Va. Excia., que tanto influiu para a nossa
emancipagdo, que nos dirigimos a Va. Excia. Compreendemos perfeitamente que a
libertacdo partiu do povo que forcou a coroa e o parlamento a decreta-la e que em
Cubatéo foi assinada a nossa liberdade e por isso ndo levantaremos nossas armas contra
0s nossos irmdos, embora aconselhados pelos &ulicos do pacgo, outrora nossos maiores
algozes. Para fugir do grande perigo em que corremos por falta de instrucéo, vimos pedi-
la para nossos filhos e para que eles ndo ergam mao assassina, para abater aqueles que
querem a Republica, que € a liberdade, igualdade e fraternidade.
Estacéo do Paty, 19 de abril de
1.889A Comisséo de Libertos: Quintiliano Avellar (preto), Ambrosio Teixeira, Joao
Gomes Batista, Francisco de Salles Avellar, José dos Santos Pereira, Ricardo

)

Leopoldino de Almeida, Sergio Barboza dos Santos.’
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Este documento nos faz pensar no papel e na responsabilidade que a educagéo
desempenha e deve desempenhar levando em conta todo esse historico. Importa pontuar,
inclusive, que o racismo surge como uma demanda a qual a educagdo brasileira deve
considerar. Sabe-seque sem acesso a educacdo a participacdo em outros setores decisivos da
sociedade, a exemplo do sufragio, tornava-se ainda menos possivel. Assim, fica nitido que do
mesmo modo que a libertacdo sé foi possivel através da luta, resisténcia e organizacgao social,
seria necessario lutar também pelo direito a educacao.

Esta carta produzida pela comissdo organizada na freguesia de Paty de Alferes em
Vassouras no Rio de Janeiro surge como um movimento que diverge dos levantes recorrentes
até entdo. Os Libertos se utilizam da escrita um recurso garantido as pessoas brancas
escolarizadas para reivindicar o acesso a educacdo para as criancas filhas de pais
escravizados. Sugestivamente, a carta apresenta um simbolismo importante para pensar as
organizages de resisténcias abolicionistas.

Para 0s componentes que representaram a comissdo, a educacgao parece ser capaz de
desempenhar um papel fundamental para os afrodescendentes, sobretudo no trecho “Nossos
filhos jazem em profundas trevas. E preciso esclarecé-los e guié-los por meio da instrugdo”. E
interessante afirmar que eles identificaram que a educacdo poderia ser uma forma de alterar a
realidade de seus filhos. Sendo guiados e instruidos, ndo estariam em profundas trevas.
Interessa pontuar, também, o cuidado com o tratamento atribuido as figuras que sdo
destacadas. O Ministro Rui Barbosa, por exemplo, ¢ tratado como “Grande Cidaddo” e
“Senhor”, o que demonstra admiracdo, respeito e distanciamento entre locutor e interlocutor.
Outro exemplo a ser indicado é a forma de referéncia ao Brasil como “vasto € rico pais”.

Diante disso, € preciso levar em conta a negligéncia estatal frente ao p6s-abolicéo.
N&do havendo um processo indenizatério ou de insercdo a sociedade, a populacdo recém
liberta encontrava-se direcionada a marginalizacdo e ao genocidio. A educacdo, nesse caso,
ndo se configurava de maneira diferente. O acesso as escolas e ao ensino, como se pode ver,
foi também dificultado para a populacéo negra do pais.

Embora tenha sido escrita em 1889, a Carta da Comissdo de Libertos de
Paty do Alferes se debrucava sobre o passado recente. Ao olhar para tras,
os velhos africanos ainda podiam ver a escravidao e seus efeitos sociais,
econdmicos e politicos. A abolicdo chegara em 1888. Contudo, ela néo
alterou a realidade de forma imediata; mesmo livres, a luta pela
democratizacdo da terra e do acesso a educagdo ainda conformava o
horizonte dos negros no pés-abolicdo. O processo de aboli¢do gradual da
escraviddo foi planejado pelos senhores de escravos, sobretudo o0s
representantes dos cafeicultores do Rio de Janeiro e Séo Paulo, para que a
economia ndo fosse afetada (NETO, 2020, p. 167).
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Por fim, compreende-se que impossivel dissociar a histdria do Brasil de quaisquer
processos sociais, politicos ou educacionais. De acordo com Sueli Carneiro, um dos principais
legados da escraviddo é justamente a indiferenca colonial. E por isso que esta pesquisa faz um
caminho contrario em ndo desconsiderar a realidade social no que se refere a historia das
pessoas negras no pais, bem como ratifica a importancia de pontua-la no decorrer das analises

e discussdes propostas.
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3. ALEI 10.639/2003

Em 09 de janeiro de 2003, a Lei 10.639/2003 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) tornando obrigatorio o ensino de histéria e da cultura afro-
brasileira. Surgiu, entdo, a partir das pressdes dos movimentos sociais e, de modo geral, da
necessidade de reparar uma demanda do ensino brasileiro. Seu objetivo € nitido: aplicar
conteuidos transversais acerca da histdria da Africa e dos africanos/afrodescendentes, levando
em consideracdo a auséncia do ensino dessas tematicas. A lei, na integra, determina que:

Antes da promulgacéo da lei 10.639/03 e inclusdo do artigo 26-A na LDB, o paragrafo
4° do artigo 26 determinava que:

4°. 0O ensino da histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes
das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia (BRASIL,
1996)

Apbs a promulgacdo da lei e inclusdo do artigo 26-A tornou-se especializado que:
Art.26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia
e cultura afro-brasileira e indigena.

1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileiras e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escola, em especial nas areas de educacdo artistica e de
literatura e histéria brasileira (BRASIL, 2003).

No entanto, a lei sofre dois vetos. O primeiro veto € 0 no inciso terceiro que
determinava que as disciplinas Histdria do Brasil e Educagéo Artistica deveriam dedicar pelo
menosdez por cento do seu contetdo anual ou semestral a tematica africana e afro-brasileira.
Esta proposta foi, entdo, considerada inconstitucional:

O referido pardgrafo [relativo a dedicacdo de dez por cento de seu
conteldo programatico a tematica mencionada] ndo atende ao interesse
publico consubstanciado na exigéncia de se observar, na fixacdo dos
curriculos minimos de base nacional, os valores sociais e culturais das
diversas regides e localidades de nosso pais (BRASIL, 2003, p. 01)
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O segundo veto se refere a proposta dos cursos de capacitacdo para a classe docente. A
proposta indicava que as capacitagfes deveriam contar com a participacéo de entidade dos
movimentos afro-brasileiros, das universidades ou outras organizacdes ligadas ao eixo. O
veto, entdo, foi realizado com a seguinte justificativa:

Verifica-se que a lei n® 9.394, de 1996, ndo disciplina e nem tampouco
faz mencdo, em nenhum de seus artigos, a cursos de capacitacdo para
professores. O art. 79-A, portanto, estaria a romper a unidade de contetdo
da citada lei e, consequentemente, estaria contrariando norma de
interesse publico da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereirode
1988, segundo a qual a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto
(BRASIL, 2003, p. 01).

Assim, a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira foi estabelecida
nos niveis de ensino fundamental e médio, bem como a insercdo, no calendario escolar, do dia
20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra. Ainda, tem-se a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR) que estabelece
em suasDiretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relac@es Etnico-Raciais e para
0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, publicadas em 2004, que:

O governo federal, por meio da Seppir, assume 0 compromisso histérico
de romper com o0s entraves que impedem o desenvolvimento pleno da
populacdo negra brasileira. O principal instrumento, para isso, é 0
encaminhamento de diretrizes que norteardo a implementacdo de agles
afirmativas no ambito da administracdo publica federal. Além disso,
busca a articulagdo necessaria com os estados, 0s municipios, as ONGs e
a iniciativa privada para efetivar os pressupostos constitucionais e 0s
tratados internacionais assinados pelo Estado. Para exemplificar esta
intencdo, cabe ressaltar a parceria da Seppir com o MEC por meio das
suas secretarias e 6rgaos que estdo imbuidos do mesmo espirito, ou seja,
construir as condigdes reais para as mudancas necessarias (MEC, 2004, p.
08).

Por fim, o que, em 2003, veio a se tornar a lei 10.639/2003 promulgada pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, ja era pauta de debate dos pensadores negros e
movimentos sociais quando se pensava a educacdo no Brasil. A obra O genocidio do negro
brasileiro de Abdias do Nascimento é resultado de um ensaio redigido para o Coléquio do
Segundo Festival Mundial de Artes e Cultura Negras em Lagos de 15 de janeiro a 12 de
fevereiro de 1977.

Dentre as recomendacgdes construidas, Abdias defende que o Estado brasileiro
“promova o ensino compulsério da Histéria e da Cultura da Africa e dos africanos na diaspora
em todos o0s niveis de ensino da educacédo: elementar, secundaria e superior”. Nesse sentido, é
imprescindivel entender a lei 10.639/2003 como um avango para a construcdo de uma

educacdo antirracista.
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LEI N°10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional, para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-brasileira”, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formagéo da sociedade nacional, resgatando a contribui¢cdo do povo negro nas
areas social, econébmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

8§ 2° Os conteldos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 3°(VETADO)”
“Art. 79-A. (VETADO)”

“Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.LUI1Z INACIO

LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Além disso, é preciso considerar a relacdo entre o racismo e o ensino de historia para,
de fato, compreender o efeito da lei na educagdo brasileira. Destaca-se, entdo, que essas
questdes podem ser trabalhadas a partir da analise de guias do PNLD, buscando entender de
que forma a lei impactou os guias: como 0s guias eram antes da promulgacéo da lei em 2003;

0 que mudou alguns anos depois; qual o estado atual.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art26a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art79a
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4. O LIVRO DIDATICO, O RACISMO E O ANTIRRACISMO

O livro didatico é um instrumento recurso didatico que, na perspectiva de Circe
Bittencourt (2010) nédo € visto como referéncia para o ensino apenas pelos professores, mas
também pela sociedade, ou seja, pelos pais e pelos proprios estudantes. Dessa forma: “o livro
adquiriu com o passar dos tempos um status dentro da escola e do sistema educacional, que o
coloca em destaque na prética dos professores” (BITTENCOURT, 2010, p. 167).

Conforme aborda Julia Matos (2012), no Brasil, os livros didaticos tiveram dois
momentos principais. O primeiro se refere a trajetdrias independentes. Nessa fase os livros
eram utilizados de acordo com precos, escolhas dos professores ou reutilizados a partir das
bibliotecas familiares. No segundo momento, somente no século XX, foram desenvolvidas as
politicas educacionais que investiram na regulacéo e distribuicdo dos livros didaticos para as
escolas publicas. No Brasil, a partir de 1808, quando a familia Real portuguesa se mudou para
0 pais, o livro didatico passou a ser impresso. No entanto, s6 em 1929 a ideia se concretizou e
foi fundado o Instituto Nacional do Livro (INL) para legitimar os livros escolares do pais e
apoiara sua producdo. Seus objetivos permaneceram no papel por muito tempo, e somente em
1934, no governo Vargas, o instituto foi desenvolvido.

Cria-se, entdo, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), um programa do
Governo Federal do Brasil pelo qual se faz a selecdo e distribuicdo de livros didaticos em
ambito nacional para as escolas publicas de niveis fundamental e médio. Frantz Fanon em
Peles negras, méascaras brancas faz as seguintes pontuagdes: “ha uma constelagdo de dados,
uma sériede proposicoes que, lenta e sutilmente, gracas (...) a educacéo, aos livros escolares,
aos cartazes, ao cinema, a radio, penetram no individuo — constituindo a visdo do mundo da
coletividade a qual ele pertence” (FANON, 2008. p. 135).

Nessa concepgdo, completa o raciocinio: “em toda sociedade, em toda coletividade,
existe, deve existir um canal, uma porta de saida, através do qual as energias acumuladas, sob
forma de agressividade, possam ser liberadas” (FANON, 2008, p. 130). De acordo com Franz
Fanon (2008) o livro didatico ¢ uma das ferramentas que definem a percep¢éo do individuo
acerca da sociedade. E nitido que o livro didatico tornou-se o maior aliado do professor em
sala de aula, no entanto, passou a tornar esse mesmo professor refém de sua metodologia e

narrativa.
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O livro didéatico retine informagGes centrais que facilitam a pratica docente no que se
refere ao cotidiano escolar. No entanto, no caso da histéria da Africa, dos africanos e da
historia afro-brasileira, existe uma lacuna que continua implicando na reproducdo do racismo.
Cabe, nesse sentido, a perspectiva de Abdias do Nascimento:

O sistema educacional funciona como aparelhamento de controle nesta
estrutura de discriminacdo cultural. Se consciéncia € memdria e futuro,
guando e onde estd a memdria africana, parte inalienavel da consciéncia
brasileira, no curriculo escolar? Onde e quando a histdria da Africa, 0
desenvolvimento de suas culturas e civilizacdes, as caracteristicas do seu
povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas brasileiras? Ao contrério,
quando ha alguma referéncia ao africano ou negro, é no sentido do
afastamento e da alienacdo da identidade negra (NASCIMENTO, 2016,
p. 87).

Com a promulgacdo da lei 10.639/2003 que torna obrigatério o ensino de histéria da
Africa e da cultura afro-brasileira, as editoras que produzem os livros didaticos analisados
pelo guia do PNLD tendem a buscar alcancar a demanda que exige a lei. Matos (2012) pauta
que o livro didatico de Histéria € um produto comercial, inserido em politicas publicas
nacionais e precisa ser estudado como tal. Conforme Bittencourt (2010), o livro didatico &,
antes detudo, uma mercadoria, um produto do mundo da edicdo que obedece a evolucéo das
técnicas de fabricacdo e comercializacdo. Dessa forma, a partir de Matos (2012), deve-se
considerar que na relacdo entre professores (publico consumidor), editoras (produto) e
governo (financiador), vemos que o livro se constitui muito mais enquanto uma mercadoria
que tomaréa as formas do que o mercado precisa e espera, do que propriamente uma producéo
centrada no conhecimento puro e simples.

Nessa perspectiva, considerando Matos (2012) o livro didatico apresenta trés esferas: a
primeira é enquanto tradutor dos conhecimentos desenvolvidos na academia para uma
linguagem apropriada ao nivel de ensino escolar, a segunda esfera reflete seu papel
pedagdgico, poisapresenta uma série de técnicas e métodos de ensino-aprendizagem como
sugestdo de aplicacdo para o professor, apresentando as formas possiveis de como o contetido
que ele oferece deveria ser ensinado e por fim, o livro didatico € um veiculo que retne um
sistema de valorese ideologias de uma cultura.

Quando Silvio Almeida (2018) indica que a educagdo pode aprofundar o racismo na
sociedade interessa considerar qual papel desempenha o livro didatico nesse processo. E
indiscutivel que ha uma reducédo da histdria do negro africano a escravidao, danca, folclore e
esportes. Issocorresponde ndo somente a responsabilidade do professor em sala de aula, mas
sobretudo das narrativas que passam a ser estabelecidas nas obras didaticas levando em

consideracdo uma sociedade estruturalmente racista.
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Segundo Rosemberg e col. (2003), as pesquisas sobre racismo nos livros didaticos e
paradidaticos, no Brasil, foram iniciadas com os estudos feitos por Dante Moreira Leite na
década de 1950 em Preconceito racial e patriotismo em seis livros didaticos primarios
brasileiros.

Apreende-se, nessas primeiras pesquisas, uma concepgéo latente de que o
racismo (via preconceito) se expressaria em proposicdes de hostilidade
racial ou proposi¢oes que defendessem a inferioridade natural dos negros,
a maneira das teorias racistas do seculo XIX. Dai a expressao que passou
a circular, “preconceito ou racismo explicito ou implicito”. Além do
preconceito, as pesquisas da época privilegiam o conceito de
“esteredtipo”, que vinha sendo popularizado pela entrada da psicologia
social no Brasil (p. 132).

Ao analisar alguns livros da disciplina de histéria publicados entre 1978 e 1998,
Oliveira (2000) relata que mesmo as obras que anunciam, em suas apresentacdes, a tentativa
de romper com os paradigmas da chamada ‘“historia tradicional” havia prevaléncia da
narrativa “eurocéntrica”. Analisa-se também que sdo muitas as ilustragdes que apresentam o
negro escravo, vinculando-o a passagem daquela condicdo a de marginal contemporaneo. No
final das contas, pouco se trabalhava a diversidade de sua condigdo: “outra imagem simbolo
da representacdo do negro nos livros didaticos relaciona-se ao seu cativeiro. As imagens do
século XIX, produzidas por Debret e Rugendas, sdo presencas obrigatorias nos livros
didaticos” (p. 106 e p. 107).

De acordo com o que estudou Falvia Rosemberg e col. (2003) o combate ao racismo
nos livros didaticos foi possivel por meio de uma série de acdes impulsionadas e
desenvolvidas pelos movimentos sociais, especialmente pelo movimento negro. O
pesquisador afirma que desde o manifesto de lancamento do MNU, em 1979, passando pelos
conselhos estaduais e municipais e pelas organizagdes nao-governamentais negras
contemporaneas, 0 combate ao racismo no livro didatico esteve presente na pauta de
propostas e reivindica¢fes do movimento negro.

A Lei 10.639/2003 ¢, de fato, resultado das movimentagdes e acdes de organizacao das
liderancas e pesquisadores negros. O indice de evasdo escolar de alunos negros e a auséncia
de conteudos acerca da historia da Africa e cultura afro-brasileira sdo dois exemplo de alertas
que sdo feitos nos antecedentes a lei. Na década de 1990, com os intensos movimentos de
afirmacdo de identidade, a exemplo da Marcha Zumbi dos Palmares, organizagdo que
movimentou cerca de trinta mil pessoas em denuncia feita ao entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Por isso, a perspectiva do antirracismo no espago educacional surge

enguanto uma forma de contrariar essa realidade.
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Assim sendo, uma educacdo antirracista e emancipadora deve preparar 0
sujeito negro para ser lGcido e critico diante desta realidade, permitindo a
sua autodeterminacgdo e autoprotecdo enquanto ser humano, pois ele é o
alvo principal deste monstro e ndo pode ser alienado em relagéo a este
fato. E, as criancas ndo-negras que acessardo essa educacao,
compreenderdo que o mundo ndo gira em torno de si, seus valores e
culturas, fazendo com que crescam com mais empatia, menos racistas e
conscientes de seu papel no mundo (NEJRI, 2019, p. 07).

Desse modo, o antirracismo deve ser ndo somente uma pratica adotada pelos
profissionais que compdem uma escola, mas também uma diretriz da estrutura de ensino no
Brasil. A educacdo deve estar alinhada com a pedagogia que pratica 0 antirracismo e,
portanto, a liberdade.
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5. OS GUIAS DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

O guia de histéria do PNLD é um documento produzido por uma banca de avaliacdo
do Ministério da Educacéo que pretende auxiliar o professor da educacdo basica na escolha do
principal material que serd utilizado durante trés anos letivos: o livro didatico. Levando isso
em consideracgdo, é possivel pensar que os guias possuem um papel definidor na escolha dos
livros, afinal s@o os guias que apresentam aos professores, coordenadores e gestores escolares
a composicdo de cada livro e colecdo avaliados.

Na perspectiva de Matos (2012), o guia influencia diretamente no processo de escolha
dos livros didaticos.

Todas as especificacbes sdo entendidas como validas para auxiliar o
professor em seu processo de escolha dos livros didaticos que serdo
utilizados em sua escola. Dessa forma, vemos, que o livro didatico,
mesmo sem um valor monetério apresentado aos professores, pois quem
custeia 0 mesmo €& o prdprio governo, tem um valor simbdlico
apresentado nas resenhas descritivas do guia, expresso pelos pontos
positivos e ou limitagbes apresentadas, os quais podem influir
diretamente na escolha a ser realizada pelos professores no processo de
sele¢do dos livros didaticos (MATOS, 2012, p. 179).

Por isso, considerando a influencia do guia nos livros que o MEC considera ideais para
0 uso em sala de aula, nesta pesquisa os guias de histéria do PNLD serdo utilizados como
objeto de estudo. Busca-se analisar de que forma o guia considera e/ou desconsidera o
contetdo referente a historia da Africa e cultura afro-brasileira e a relagdo com a estrutura
social brasileira. Utiliza-se a lei 10.639/2003 como referéncia, buscando conhecer de que
forma e quando o guia avangou no tratamento da historia da Africa, dos africanos e
afrodescendentes.

Importa pontuar que os Guias utilizados serdo alguns dos que foram aprovados entre
0s anos de 2002 e 2020. Durante esse periodo, dezenove guias de historia sdo aprovados para
diferentes niveis de ensino e modalidades. Nesta pesquisa, seis desses serdo analisados. Vale
pontuar que 0s guias anteriores a edicdo de 2002 (1985, 1987, 1988, 1991, 1992 e 1997),
trazem, além da disciplina de Histdria, a disciplina de Estudos Sociais, sendo a de 1985
apenas Estudos Sociais. No entanto, essas seis edi¢0es ndo serdo utilizadas nesta pesquisa,
uma vez que apresentam aos professores informagdes que, sozinhas, ndo sdo suficientes

para analisaras questdes de importancia para esta pesquisa.
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Como indica a tabela 1, a partir de 2002, dezenove guias do livro didatico de historia
sdo aprovados e, diferentemente das edi¢Ges anteriores, destacam informacgdes de extrema
relevancia para a selecdo dos livros e cole¢es. Uma comunicacdo direta com o leitor
(professor) passa a ser estabelecida e os critérios de avaliacdo, resenha das obras e ficha de
avaliacdo passam a compor o guia para aprimorar o processo de selecéo.

Na perspectiva de MATOS (2012), o guia é uma avaliagdo prévia que contempla os
livros mais adequados ao ensino brasileiro. Deve-se pontuar que aprovacdo de uma colecédo
no edital do PNLD ja o torna de maior valor frente as demais obras ndo aprovadas. Segundo o
autor, a0 mesmo tempo em que o guia propGe auxiliar o professor no processo de escolha dos
livros didaticos, considerando o enorme mercado editorial da area, serve ainda para controlar
o sistema de circulagdo dos contetidos abordados em salas de aula. “Isso porque, a partir do
controle dos livros a serem distribuidos, as instituicdes de poder podem limitar, pelo menos
em parte, as informacbes e conteldos, em nosso caso, historicos, que chegam até os
professores e salas de aula” (MATOS, 2012, p. 176). Ainda, ndo se pode descartar a relagao
entre o professor e o livro didatico. Ao mesmo passo que o livro surge ao professor como uma
oportunidade de facilitar o cotidiano escolar, também torna esse mesmo professor refém.

Entretanto, é interessante percebermos como o guia delega ao livro
didatico a responsabilidade por um ensino de Histéria para a cidadania e
paraa construcdo de um sujeito critico reflexivo e exclui o papel central
do professor nesse processo. Ao docente € apenas delegada a funcdo de
escolha do livro didatico e para isso o guia foi construido, para que essa
selecdo seja bem sucedida (MATOS, 2012, p. 181).

Na perspectiva de Matos (2012) o professor assume uma posi¢do marginal enquantoo
livro assume o centro da discussdo. E justamente o que afirma a equipe do MEC no guia de
historia de 2020:

O espaco escolar € o local onde essas diversas dimensdes sociais
convergem, incluindo o livro didatico. Artefato cultural importante de
mediacdo e apoio ao seu fazer pedagdgico, sua escolha deve ser feita com
bastante cautela e certeza. A cautela para a boa selecdo é a de que serd em
consonancia com o projeto politico pedagdgico que sua escola adota e
defende como caminho educativo para o desenvolvimento dos(as)
estudantes e fortalecimento da esperanca de um Brasil mais justo.
Lembre-se que os livros didaticos sdo possibilidades para os alunos e as
alunas sentirem e conhecerem novas experiéncias e vivéncias (PNLD,
2020, p. 1).

Dentro disso tudo € possivel afirmar que os guias do PNLD sdo documentos que
indicam diversos processos de mudanga. Um desses € que a esta pesquisa interessa: a historia
e cultura africana e afro-brasileira. Na tabela 1 estdo discriminados os dezenove guias de

historia que foram aprovados entre 0s anos de 2002 e 2020.
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TABELA 1: PNLD’S DE HISTORIA APROVADOS ENTRE 2002 e 2020

N Ano Publico-alvo Modalidade

1. 2002 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

2. 2005 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

3. 2007 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Regular

4, 2008 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

5. 2008 Ensino Médio Regular

6. 2010 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Regular

7. 2011 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

8. 2011 Ensino Fundamental Educacéo de Jovens e Adultos
9. 2012 Ensino Médio Regular

10. 2013 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Educacéo do Campo
11. 2013 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Regular

12. 2014 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

13. 2015 Ensino Médio Regular

14. 2016 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Educacdo do Campo
15. 2016 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Regular

16. 2017 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

17. 2018 Ensino Médio Regular

18. 2019 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Regular

19. 2020 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

Enquanto na tabela 2, estdo discriminados os guias do PNLD de histéria das edi¢des

de 2002, 2005, 2007, 2008 e 2020 que serdo, de fato, analisados. Estrategicamente, pretendese

analisar os guias de histdria do PNLD levando como referéncia a lei 10.639/2003. Buscando,

dessa forma, discutir de maneira efetiva o tratamento atribuido aos contelidos relativos a

histéria da Africa e cultura afro-brasileira.
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TABELA 2: PNLD’S DE HISTORIA A SEREM ANALISADOS

N° | Ano Publico-alvo Modalidade
1. 2002 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular
2. 2005 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular
3. 2007 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Regular
4, 2008 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular
5. 2008 Ensino Médio Regular
6. 2020 Anos Finais do Ensino Fundamental Regular

Tendo isso em vista, 0 guia de histéria de 2002 sera analisado por ser uma edicao
anterior a promulgacdo da lei, buscando compreender o estado das questbes antes da
obrigatoriedade de seu ensino. Os guias de 2005, 2007 e 2008 serdo analisados para
compreender o comportamento e possiveis alteracbes do guia nos primeiros cinco anos de
aprovacdo da lei. Enquanto o guia de 2020 sera analisado para entender qual foi o impacto
definitivo da lei no guia e de que forma contribuiu para a educacdo antirracista no Brasil,

pretende-se também considerar o impacto da lei 11.639/2008.

5.1 O GUIA DE HISTORIA DE 2002

De acordo com MATOS (2012), na dindmica brasileira hd& um processo trienal
relacionado aos livros didaticos da educacdo bésica. Grosso modo, os editores que
encomendam, produzem e lancam as obras didaticas no mercado editorial, 0 governo analisa e
os inclui na lista de livros apresentados no guia e os professores, coordenadores e gestores
escolares fazem a selecdo dentro do PNLD para disponibilizar aos alunos. No ano de 2002 o
PNLD utilizou cerca de 539,04 milhGes de reais na compra e distribuicdo de 120,65 milhdes
de exemplares de livros didaticos para os alunos de escolas publicas (Brasil, MEC, 2002, p.
291).

Assim, e imprescindivel considerar que existe uma relacdo de interesse econémico no
processo de producdo das obras.

Os individuos envolvidos na produgdo e recepcdo de formas
simbdlicas estdo, geralmente, conscientes do fato de que elas
podem ser submetidas a processos de valorizacdo, e eles podem
empregar estratégias voltadas para o aumento ou a diminui¢do do
valor simbélico ou do econémico (THOMPSON, 2007: 206).
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O Guia de Histéria do PNLD de 2002 foi direcionado aos Anos Finais do Ensino
Fundamental para a Modalidade Regular, possui 126 paginas e apresenta as avaliacOes,
critérios, principios e resumo das colecbes. Diferente dos manuais aprovados nos anos
anteriores gque apresentavam apenas 0s titulos, autores e editoras. A partir do guia de 2002 é
possivel perceber um novo formato sendo estabelecido.

No topico Preocupacbes que presidiram a avaliacdo das cole¢des de historia,
afirma-se: “As questdes que a equipe levou em conta no processo de avaliacdo também
podem ser um indicador precioso para os professores no momento de escolha da colegdo”
(PNLD, 2002, p. 273). Ou seja, os professores acabam por priorizar as chamadas
“preocupacdes” que estdo sendo discutidas e apresentadas pelo guia do livro didatico. Por
isso, é irrefutavel que o guia passou a ser o maior aliado do professor na escolha das obras e é
também o documento que indica quais sdo as demandas e preocupagdes consideradas pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

Esse guia € o primeiro guia aprovado no formato que interessa a esta pesquisa e
também se refere ao ano anterior a promulgacéo da lei 10.639/2003. Por esses motivos, serao
listadas as menc@es e ndo mengdes feitas a importancia da histdria e cultura afro-brasileira e a
categoria de racismo nas analises de cada colecdo aprovada pelo PNLD de hist6ria em 2002.

A principio, pode-se identificar que a tematica do racismo no guia de 2002 aparece
apenas no tdépico Construcdo da cidadania. Este topico busca incentivar que os professores
selecionem colecbes que proponham ampliacdo, debate e aplicacdo da ética e cidadania. E
apenas nele que a questdo racial aparece. E, ndo apenas o debate racial, mas outras tematicas
convenientes abarcadas pela ideia de cidadania.

Importa pontuar que as questdes referentes a construcao da cidadania comp6e um dos
critérios eliminatdrios do edital e, levando em consideracdo que a tematica do racismo esta
incluida neste conceito, é possivel considerar que a tematica possui certa relevancia dentre os
conteddos que devem estar presentes nas obras didaticas. No entanto, ndo garante sua
presenca de maneira efetiva, uma vez que ndo ha um critério especifico, sendo cobrada da
seguinte forma:

Em respeito & Constituicdo do Brasil e para contribuir efetivamente para a
construcdo da ética necessaria ao convivio social e & cidadania, a obra
didatica ndo podera: veicular preconceito de origem, cor, condicdo
econémico-social, etnia, género, linguagem e qualquer outra forma de
discriminacéo; fazer doutrinacdo religiosa, desrespeitando o carater leigo
do ensino publico. Qualquer desrespeito a esse critério é discriminatério
e, portanto, socialmente nocivo (PNLD, 2002, p. 27).
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Nesse caso, 0 racismo para 0 PNLD é resumido ao conceito de cidadania. Assim, o
papel do livro didatico, de acordo com o edital, ndo é o de combater ou confrontar o racismo,
apenas de ndo reproduzir de maneira direta. Desse modo, o0 guia ndo propde a construcdo de
ensino antirracista, apenas exclui das indicacdes aqueles livros que explicitam racismo direto.
Assim, o racismo estrutural ndo é considerado. Dentro dessa légica, o livro didatico
permanece deixando de incluir a histéria da Africa e historia afro-brasileira e reduzindo a
historia da populacéo negra a escravidao.

Os pareceres excluiram os livros por motivos outros que nao o critério de
veicular “preconceitos”. O problema decorre da forma de avaliagéo,
orientada pela busca de explicitacdo de preconceitos entendidos como
expressdo direta de hostilidade ou depreciacdo racial. Como vimos,
raramente o discurso racista se apresenta dessa forma, e mesmo
determinados textos que reafirmam postura anti-racista podem veicular
mensagens racistas, o que s6 pode ser apreendido por conceituacdo e
metodologia pertinentes. Faltou a avaliacdo a integracdo do refinamento
tedrico, conceitual e metodoldgico que vem orientando pesquisas sobre
relagdes raciais no Brasil. Faltou, também, atentar aos resultados das
pesquisas, que desde 1950, vém mostrando a falacia de buscar-se
explicitagdes de preconceito ou manifestagdes de racismo & maneira do
século XIX (BAZILLI; SILVA, 2003, p. 140.

A0 mesmo passo que esse critério ndo se comporta de maneira ideal considerando a
estrutura social brasileira, ele imbui uma mudanga. Na perspectiva de Chirley Bazilli e Paulo
Silva (2003) esse critério pode ser considerado um avango, uma vez que problematiza
algumas questdes e, sobretudo, alerta os responsaveis pela producdo de livros didaticos que
existe uma demanda a ser entendida para que se consiga a aprovacao pelo PNLD. E, mesmo
que essa demanda ndo seja atendida porque as editoras tém um compromisso social com a
educacao, sera atendida por interesses econdémicos.

Os autores, ao produzir livros didaticos, interpretam as orientagGes
oficiais, ou seja, as reelaboram segundo suas ideias pedagogicas e, ao
mesmo tempo, incorporam expectativas dos professores, buscando atrai-
los parao seu consumo (MONTEIRO, 2009, p. 176).

Tendo isso considerado, a tabela a seguir apresenta uma relacdo dos titulos das
colecBes aprovadas pelo guia de 2002, das editoras e das mencdes e ndo mengdes a
importancia do ensino de histéria e da cultura afro-brasileira, bem como da categoria de
racismo. Busca-se ter conhecimento das mencdes que sdo feitas a importancia da historia e
cultura afro-brasileira para identificar qual € a relevancia que a banca de avaliagcdo do MEC
atribui a essa questdo antes de o ensino da histéria e cultura afro-brasileira se tornar
obrigatorio. Do mesmo modo, busca-se ter conhecimento das mencGes que sdo feitas ao
racismo. Apontase aqui a importancia das duas tematicas para o ensino de histéria a partir de
Aza Njeri (2019).
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Acredito, portanto, que inserir na pratica pedagdgica as contribui¢des dos
ndo-brancos para humanidade e expandi-la através de perspectivas nao
eurocéntricas no que se refere a histdria, cultura, lingua, politica,
economia, tecnologia e ciéncia -, torna o processo ensino-aprendizagem e
a socializacdo escolar menos traumaticos e mais emancipadores. Por
conseguinte, a comunicacdo inter-cultural também ocorre de maneira
mais igualitaria, principalmente diante do cos-mopolitismo p6s-moderno,
largamente propagado pelo ocidente, que faz com que, conectados, nos
descrevamos como “cidaddos domundo” (NJERI, 2019, p. 06).

TABELA 3: TOPICO “RESUMO DAS COLECOES”

Colecdes Aprovadas Pelo PNLD/2002

Mencéo a
importancia da
. Mencéo ao
Colecéo Editora |historia da Africae _
racismo
cultura afro-
brasileira
Histdria e Vida Integrada Atica N&o ha mencdo | Ha mencao
Historia Temaética Scipione N&o hd mencdo | Nao hd mencéo
Brasil: Uma Histéria em Construcdo | do Brasil N&o hd mencdo | Ndo hd mencéo
Cultura e Sociedade IBEP N&o hd mencdo | H& mencéo
Estudos de Historia FAP N&o ha mencdo | Ndo ha mencéo
Historia IBEP N&o ha mencdo | Ha mencéao
Histdria do Brasil Moderna N&o ha mencdo | Ha mencéao
Historia Passado Presente Saraiva N&o hd mencdo | Nao hd mencéo
Historia Cotidiano e Mentalidades Saraiva N&o hd mencdo | Nao hd mencéo
Historia FTD N&o hd mencdo | H& mencéo
Historia & Companhia Lé N&o hd mencdo | N&o hd mencéo
Jornada para o Nosso Tempo Lé N&o hd mencdo | N&o hd mencéo
Nas Trilhas da Historia Dimensdo N&o hd mencdo | H& mencéo
Nova Historia Critica Nova G. N&o hd mencdo | H& mencéo
Para Compreender Historia do Brasil N&o hd mencdo | H& mencéo
Saber e Fazer Historia Saraiva N&o ha mencdo | Ndo ha mencéo
Trabalho e Civilizacao Moderna N&o ha mencdo | Ndo ha mencéo




28

De acordo com o que apresenta a tabela acima, identifica-se que nenhuma das
dezessete analises acerca de cada colecdo aprovada criticou a auséncia ou destacou a
importancia do ensino de historia e da cultura afro-brasileira. Além disso, apenas sete fazem
mencdes ao racismo (destacado como racismo; preconceito de cor e/ou discriminacao racial),
a exemplo da Editora IBEP e da Editora Dimenséo, respectivamente.

H& a preocupacdo em questionar todo o tipo de preconceito de
discriminacdo ou de atitudes racistas seja nos conteidos explicativos, seja
nos exercicios propostos aos alunos, mas, principalmente, nas imagens
selecionadas (PNLD, 2002, p. 312).

Os alunos sdo estimulados a refletir, emitir opiniGes e debater varios
temas da atualidade como racismo, problemas ambientais,
neonacionalismo, retomada dos movimentos neonazistas e xendfobos
em vérias partesd mundo, sempre tomando como base para discussdo a
situacdo brasileira (PNLD, 2002, p. 348).

Pdde-se identificar também que ndo hé citacdo a importancia da histéria e cultura afro-
brasileira no topico Construcdo da cidadania e em nenhum dos topicos e subtdpicos
posteriores, sendo esses: A caracterizacdo das colecfes que integram o guia; As colecdes
recomendadas; Desempenho das cole¢Bes segundo os itens de avaliacdo; Metodologia da
aprendizagem; Metodologia da histéria; Manual do professor; Editoracdo; Cuidados que o
professor deve ter no processo de escolha. Por fim, destaca-se que a desconsideracdo do
antirracismo é prejudicial ao ensino. Dentro dessa realidade, a lei que vem a ser promulgada
no ano seguinte se torna de extrema necessidade. Como visto, ndo houve uma Unica mengéo a

importancia do ensino de histéria e da Africa e cultura afro-brasileira no guia de 2002.

5.2 O GUIA DE HISTORIA DE 2005

Muito ja foi feito para melhorar a qualidade do livro didatico de Historia
disponivel nas escolas brasileiras, e esta avaliacdo tem colaborado
intensamente nessa tarefa. Acreditamos que o trabalho que aqui se
apresenta, aliado as reflexGes e agdes dos professores no momento da
escolha e do uso do livro didatico, podera desempenhar importante papel
para reforcar essa trajetéria de melhoria dos materiais didéaticos,
imprescindiveis para obom desempenho das atividades docentes (PNLD,
2005, p. 06).

A edicdo do PNLD de 2005 contempla um guia de historia direcionado aos Anos
Finais do Ensino Fundamental e esta organizado em 235 péaginas distribuidas nas seguintes
sessOes: Carta do professor; Resenha das cole¢Bes aprovadas; Critérios de avaliagdo; Ficha de
avaliacdo e Referéncias bibliogréficas. E, assim como a edicdo anterior, 0 Guia de Historia de
2005 contempla as questdes desta pesquisa dentro da categoria de ética e cidadania. Segundo
Moreira e Pereira (2009):
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A preocupagdo em desenvolver conceitos, habilidades e atitudes voltados
para a construcdo da cidadania é evidenciada no manual do professor.
Busca-se despertar valores de cidadania mediantes estratégias que
mostram a diversidade cultural do ser humano, as formas de opresséo, as
lutas cotidianas, assim como desenvolver valores democraticos e o
espirito critico em relacdo a situacGes do passado e da atualidade (p. 74).

A tabela posterior faz, assim como na analise da edi¢do de 2002, um levantamento das
mencdes e ndo mencdes a importancia da historia da Africa e cultura afro-brasileira. Vale
pontuar a principio que de acordo com Sonia Miranda e Téania Luca (2004), os critérios para
eliminacdo e andlise das obras didaticas ndo sofreram alteracdo com relacdo a edicdo
aprovada no ano de 2002.

Em 2005 os critérios ainda tinham sua base de sustentacdo quase que
exclusivamente na "existéncia de erros de informacéo, conceituais ou de
desatualizacGes graves; veiculacdo de preconceitos de género, condicéo
social ou etnia, bem como de quaisquer formas de proselitismo e, por
altimo, verificacdo de incoeréncias metodoldgicas graves entre a proposta
explicitada e aquilo que foi efetivamente realizado ao longo da obra
(MIRANDA, LUCA, 2004, p. 128)

Assim, ainda, a partir dessa tabela, é possivel identificar a auséncia total de mencdes a
importancia da histéria e cultura afro-brasileira. Ao contrario do que se poderia pensar, dois
anos apos a promulgacdo da lei 10.639/2003, ndo houve uma Unica mencdo feita a esta
tematica, pelo contrario, as mencGes permaneceram inexistentes. Isso ratifica que a lei nédo
surtiu rapido efeito no Guia do PNLD. Outro fator que pode ser identificado se refere as
mencdes aoracismo.

Diferente da edicdo de 2002 em que sete mencdes foram feitas, na edicdo de 2005
quatro mengdes sdo feitas, a exemplo da editora Atica e FTD, respectivamente: “Busca-se
promover o dialogo problematizador entre passado e presente e ha tratamento adequado de
situagdes relacionadas ao preconceito étnico”; ‘“Valoriza-se a associacdo entre 0
enfrentamento de problemas relacionados a discriminacdo e aos movimentos sociais, como o
caso do movimento negro”.

A partir disso, ja se percebe uma negligéncia com a relevancia que possui tais
questBes. Esta edicdo foi aprovada dois anos ap6s a promulgacdo da lei 10.639/2003 que
altera-a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira™ e, ainda assim, sequer traz uma observacéo
acerca da legislagio. E possivel que esse fator esteja relacionado as Diretrizes Curriculares

referentes a lei que apenas foram publicadas em outubro de 2004.
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TABELA 4: TOPICO “RESENHA DAS OBRAS APROVADAS”

Colecdes Aprovadas Pelo PNLD/2005

Mencéo a

importancia da

Colecéo Editora historia da Africa Mrzr:i;?rcr)lgo
e culturaafro-
brasileira

Caminhos da Histdria Atica N&o h& mencéo N&o h& mencéo
Descobrindo a Historia Atica N&o h& mencéo H& mencao

Dialogos com a Historia Dimensdo | Nao ha mencéo H& mencao

Historia Moderna N&o ha mencao N&o ha mencao
Histdria Cotidiano e Mentalidades Saraiva N&o ha mencao N&o ha mencao
Historia em Doc. Imagem e Texto FTD N&o h& mencéo N&o h& mencéo
Historia e Vida Integrada Atica N&o h& mencéo N&o h& mencéo
Histdria Passado e Presente FTD N&o ha mencao Ha mencéo

Histdria Passado e Presente H. 1. Saraiva N&o ha mencéao N&o ha mencao
Historia por Eixos Tematicos FTD N&o h&a mencéo N&o ha mencéo
Fazendo, Contando e Narrando a H. | Scipione N&o h&a mencéo N&o ha mencéo
Histdria Tematica Scipione N&o ha mencéao N&o ha mencao
Jornada para o0 Nosso Tempo Lé N&o h&a mencéo N&o ha mencéo
Navegando pela Histdria Quinteto Né&o ha mencéo Né&o ha mencéo
Nova Histdria Critica N. Geracao | Ndo ha mencéo N&o ha mencao
O Jogo da Histdria Moderna | N&o ha mengéo N&o h& mencéo
Para Compreender a Historia do Brasil N&o ha mencao N&o ha mencao
Saber e Fazer Historia Saraiva N&o h& mencéo N&o h& mencéo
Série Link do Tempo Moderna | N&o ha mengéo N&o h& mencéo
Tempo e Espago Formato Né&o ha mengéo Né&o ha mencao
Uma Histdria em Construcao do Brasil N&o ha mencao Ha mencéo

Viver a Historia Scipione N&o h& mencéo N&o h& mencéo
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Assim, ainda, a partir dessa tabela, é possivel identificar a auséncia total de mencdes a
importancia da historia e cultura afro-brasileira. Ao contrario do que se poderia pensar, dois
anos apos a promulgacdo da lei 10.639/2003, ndo houve uma Unica mencdo feita a esta
tematica, pelo contrario, as mengdes permaneceram inexistentes. Isso ratifica que a lei ndo
surtiu rapido efeito no Guia do PNLD.

Outro fator que pdde ser identificado se refere as mengdes ao racismo. Diferente da
edicdo de 2002 que sete mencdes foram feitas, na edicdo de 2005 sdo apenas quatro, a
exemplo, respectivamente, da editora Atica e FTD: “Busca-se promover o dialogo
problematizador entre passado e presente e ha tratamento adequado de situacfes relacionadas
ao preconceito étnico”; “Valoriza-se a associagdo entre o enfrentamento de problemas
relacionados a discriminacdo e aos movimentos sociais, como 0 caso do movimento negro”.

A partir disso, ja se percebe uma negligéncia com a relevancia que possui tais
questBes. Esta edicdo foi aprovada dois anos ap6s a promulgacdo da lei 10.639/2003 que
altera-a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira™ e, ainda assim, sequer traz uma observacao
acerca da legislacdo. E possivel que esse fator esteja relacionado as Diretrizes Curriculares
referentes a lei que apenas foram publicadas em outubro de 2004.

Por fim, € possivel identificar poucas diferencas substanciais em relacdo a edigdo de
2002, analisada anteriormente. No tocante a exclusividade do racismo a tematica da ética e
cidadania vale refletir:

Indago-me, entretanto, como pensar nessa cidadania em um cenario de
desumanizagdo e genocidio? SO poderiamos, enquanto pessoas negras,
ser cidaddos do mundo se, primeiramente, formos cidaddos de si. Nossa
identidade cultural deve ser praticada, para que nao sejamos cOpias mal
diagramadas da branquitude cidadd do mundo ocidental. A verdadeira
cidadania do mundo deve ser integral e integrante a ele e ndo baseadas na
sobreposicdo e dominacdo de uma cultura sobre a outra (NJERI, 2019, p;
06).

5.3 OS GUIAS DE HISTORIA DE 2007 E 2008

Nesta sessdo, os guias de 2007 e 2008 serdo analisados em busca de reformulag¢Ges na
estrutura do guia; nos critérios de eliminacdo e de possiveis inovacfes com relacdo a lei
10.639/03. A partir daqui, é possivel considerar que a lei foi aprovada quatro e cinco anos

antes dessas edi¢cdes. Com esse tempo, € possivel que se encontre avangcos consideraveis nos

guias.



32

O guia de 2007 se dedica as series iniciais do ensino fundamental, possui 348 paginas
que estdo distribuidas em Introducdo; Ficha de avaliacdo; Resenhas de Histdria, Resenhas de
Histdria Regional e Referéncias bibliograficas. Nele, o critério de nUmero quatro dos critérios
de avaliacdo as quais as obras e colecdes sdo submetidas € intitulado de Elementos para a
construcdo da consciéncia cidada e prevé aspectos de importante relevancia e devem ser
citados:

Isentar-se de textos, imagens ou qualquer outro recurso, cujo contetido
expresse preconceitos e discriminacdo, sejam eles acerca de religido,
posicionamento politico, etnias, género, orientagdo sexual, condi¢do
econdmicosocial, entre outros; Garantir a presenca de textos e/ou
imagens que levem o educando a observar de forma positiva a
participagdo na sociedade de pessoas com deficiéncia, mulheres, negros,
idosos, criancas, entre outros (PNLD, 2007, p. 13).

Aqui, hd uma modificacdo substancial. No guia de 2002, o critério eliminatorio visava
apenas o descarte daqueles livros que estivessem comprometidos por textos e imagens de
cunho preconceituoso. No guia de 2007, se busca ndo apenas a isencdo de conteudo que
expresse preconceito, mas a garantia de contetdos que se alinhem a uma perspectiva também
antirracista.

A ficha de avaliacdo da edicdo do PNLD de 2007 também apresenta um avango
consideravel. Apesar de ndo haver nenhuma mencéo a lei 10.639/2003, a ficha deste guia
possui 0 seguinte critério: “Incorpora novas tematicas como a da cultura afro-brasileira?”,
apresentado da seguinte forma:

A ficha de avaliacdo foi construida com base nas consideraces e nas
determinacgdes que constam do edital de convocacdo para o PNLD 2007
e teve por finalidade servir de instrumento norteador aos avaliadores na
andlise das coleces e dos livros regionais. A ficha é reproduzida a seguir
para o professor, se assim o desejar, possa ter um ponto de referéncia para
as proprias analises (PNLD, 2007, p. 25).

Esse critério ja é suficiente para dar conta do que se vinha analisando anteriormente:
as mencdes feitas & importancia da historia da Africa e cultura afro-brasileira e as mengdes
feitas ao racismo. De certo, ndo significa afirmar que todos os livros aprovados pelo PNLD de
2007 incorporaram de maneira eximia essas tematicas, mas que a presenca de um critério que,
de fato, pratique a lei, torna o mercado editorial atento a questdo e, por consequéncia,
interessado na incluséo das temaéticas.

As resenhas de cada colegcdo passam a analisar a presenca do que o guia considera
como “novas tematicas”. E indubitavel que esse critério tornou possivel que o mercado
editorial buscasse adequar as obras a exigéncia. Considera-se como exemplo, a andlise do

guia sobre a colecdo proposta pela Editora Dimensao:
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O conceito de cidadania € bem trabalhado na obra. Neste contexto
coletivo, a cole¢do propbe ao professor cultivar com seus alunos valores
como alteridade, ética e tolerdncia. Um importante exemplo do
tratamento de novas tematicas € a introducdo da histéria da crianca para a
compreensao da diversidade étnica no Brasil. Esse estudo, realizado em
alguns capitulos, parte da percep¢do que o préprio aluno tem uma historia
gue pode sercontada. Por isso, a obra solicita que cada aluno escreva uma
pequena histdria sobre si mesmo, incluindo nela seus habitos e costumes
cotidianos. Apds esse registro inicial, solicita que pesquise documentos
que possam ajudar a contar a sua historia e a identifica-la, a exemplo das
fotografias, certiddo de nascimento e outros documentos pessoais que
devem ser levantados junto a familia (PNLD, 2007, p. 197-198).

No trecho “compreensao a diversidade étnica no Brasil” fica explicito o avancgo efetivo
que surge como efeito causado pela lei 10.639/03. A partir de Njeri (2019) compreender a
importancia dessa questdo é essencial para a obtencdo de uma lucidez que é necesséria para
discernir as préaticas pedagdgicas empregadas atualmente, tornando possivel valorizacdo das
maultiplas esferas do conhecimento de si e do outro: “devemos refletir que nem a concepgédo de
humanidade, nem a de educacao, deve ser universal” (NJERI, 2019, p. 05).

Outro exemplo interessante é, respectivamente, o livro regional do estado do Parana
pela Editora Positivo e o livro regional de Minas Gerais da Editora do Brasil. Neste caso,
guando a analise conclui escassez ou insuficiéncia no que se refere as “novas tematicas”:

O livro é bastante limitado quanto as novas tematicas. Ha auséncia de
muitas abordagens, tais como a cultura afro-brasileira, a velhice ou
terceira idade e as préaticas de cidadania nos dias atuais, a vivéncia dos
novos imigrantes, dentre outras. Entende-se que deixou de destacar a
influéncia negra e, principalmente, a indigena e na formacéo do estado do
Parané (PNLD, 2007, p. 267).

A incorporagdo de novas tematicas ocorre de maneira muito incipiente.
Quanto a cultura afro-brasileira, ndo ha referéncias muito maiores do que
as encontradas tradicionalmente, com problemas ainda em tomar as
manifestagbes culturais como folclore. Mesmo tendo havido a
preocupacdo de discutir algumas questdes relacionadas a presenca dos
negros, a proposta ndo apresenta inovagbes na problematizacdo
relacionada, por exemplo, aomercado de trabalho e ao preconceito racial
(PNLD, 2007, p. 340).

Ja em 2008 ocorreu a aprovagao de duas edi¢cbes do PNLD, sendo uma destinada as
séries finais do ensino fundamental e outra destinada ao ensino médio. A primeira possui 128
paginas e a segunda, 136. Ambas sdo organizadas da seguinte forma: Introducéo; Ficha de
avaliacdo; Resenhas de Historia, Resenhas de Historia Regional e Referéncias bibliogréficas.

Além dos avancos que foram feitos na edicdo do PNLD de 2007. A primeira edi¢do de
2008 apresenta a sessdo Conhecimentos histdricos. Essa sessdo tem o objetivo de avaliar as
colecdes no que se refere ao uso correto de conceitos, imagens e informagdes historicas que

incluem a questao da cultura afro-brasileira como fator essencial.
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Este aspecto avalia se a colecdo desenvolve e utiliza corretamente
conceitos, imagens e informacBes da &rea de Histéria, se apresenta
referéncias fundamentais de tempo e espaco para que o aluno se localize
em relagdo asua e a outras sociedades e se incorpora novas tematicas,
como a da cultura afro-brasileira (PNLD, 2008, p. 13).

Ainda, assim como na edicéo anterior, a primeira edicdo de 2008 da continuidade ao
movimento de combate ao racismo:

Se aborda as tematicas das relagdes étnico-sociais e género, considerando
0 combate ao preconceito, a discriminacdo racial e sexual e a violéncia
contra a mulher, visando a construcdo de uma sociedade anti-racista, justa
e igualitéaria e, enfim, se discute a historicidade das experiéncias sociais,
trabalhando conceitos, habilidades e atitudes na construcéo da cidadania e
contribuindo para o desenvolvimento da ética necessaria ao convivio
social (PNLD, 2008, p. 15).

E, apesar de no considerar a lei da obrigatoriedade do ensino de historia da Africa e
cultura afro-brasileira como critério eliminatério, apresenta a lei na sessdo intitulada
“Legislagdo”, nas ultimas paginas do guia. Deve-Se destacar que, apds cinco anos de sua
promulgacdo,esse guia é o primeiro guia a fazer uma mencao direta.

No que diz respeito a segunda edicdo do PNLD de 2008 aprovado para 0s anos finais
do ensino fundamental, a lei 10.639/03 € apresentada como critério eliminatorio:

Todas as obras deverdo observar 0s preceitos legais e juridicos
(Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 10.639/2003,
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, Resolucbes e
Pareceres do Conselho Nacional de Educagdo, em especial, o Parecer
CEB n°15/2000, de 04/07/2000, o Parecer CNE/CP n° 003/2004, de
10/03/2004 e Resolucdo n° 1, de 17 de junho de 2004). A néo-
observancia de qualquer um desses critérios, por parte de uma obra
didatica, resultard em uma proposta contraria aos objetivos a que ela
deveria servir, o0 que justificara, ipso facto, sua exclusdo do PNLEM
(PNLD,2008, p. 13).

A partir do que se tem visto até aqui, ratifica-se aqui o poder que o livro didatico
exerce em uma sociedade. Na perspectiva de Fanon (2008), hd uma constelacdo de dados,
uma serie de proposicdes que, gracas as obras literérias, a educacdo, aos livros escolares e
outros meios, penetram no individuo — constituem a visdo do mundo da coletividade a qual
um individuo pertence. Ou seja, 0 livro didatico € um instrumento de referéncia e, por isso,
deve ser constantemente reavaliado.

Até aqui, tem sido possivel identificar alguns avancos entre os anos de 2002 e 2008 no
PNLD. A lei 10.639/03 fomentou a adesdo, substituicdo e reformulacdo de critérios e
conteddos. O guia tem feito valer a legislacdo e, consequentemente, exigido do mercado
editorial a incluséo da historia da Africa e da cultura afro-brasileira, bem como, exigido novos

métodos enarrativas para lidar com a questdo racial nos livros didaticos.
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5.4 O IMPACTO DA LEI 11.639/2008 E O GUIA DE 2020
Com a lei 11.639/2008 o ensino da historia indigena se torna, assim como a historia da

Africa e cultura afro-brasileira, obrigatoria no ensino brasileiro.

LEIN°11.645 DE 10 MARCO DE 2008

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, modificada pela Lei n° 10.639, de 9-
de janeiro de 2003, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino
a obrigatoriedade da temética “Historia e
Cultura Afro-brasileira e Indigena”.

PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formacédo da populacdo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o
indio na formacéo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢fes nas areas social,
econbmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

8 20 Os contetdos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial /nas areas
de educacéo artistica e de literatura e historia brasileira.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Brasilia, 10 de marco de 2008; 187° da Independéncia e-120° da Republica.LUIZ INACIO

LULA DA SILVA
Fernando Haddad

A partir de 2010, o PNLD passa a apresentar, devido ao que institui a lei n°
11.645/2008, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo passa a assegurar, além do
ensino de historia e cultura afro-brasileira, o ensino de historia indigena. Por isso, esta sesséo
propde discutir e analisar um balango geral acerca do tratamento dos guias do PNLD de

histdria com essas questdes a partir do impacto da nova lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26a
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De acordo com Luiza Cunha (2019), a lei n°® 11.645/2008 estabelece que o ensino da
historia e cultura afro-brasileira e indigena aborde aspectos da histéria dos povos indigenas no
processo de formacéo do Brasil de maneira que enfatize a diversidade cultural brasileira.

De acordo com a lei, a tematica principal deixa de ser a escravidao, dessa
forma, proporcionando uma visdo do negro e indigena como sujeitos
historicos ativos e de resisténcia. O ensino da historia e cultura indigena,
ao tornar-se obrigatério nas instituicdes escolares publicas e privadas
proporciona aos alunos um maior contato com a temaética indigena, que é
abordada principalmente durante a educacdo basica. (CUNHA, 2019, p.
15).

Dentro disso, importa pontuar uma questao relevante para este debate. A lei 11.645/08
ndo estabelece o ensino especifico referente a histdrias das populagBes indigenas, mas o
ensino de histdria e cultura afro-brasileira e indigena. H4 uma mistura de duas questdes que
sdo diferentes. Assim, o PNLD passa a estabelecer uma relacdo diferente com a historia e
cultura afro-brasileira. Esta que foi estabelecida como obrigatéria para o ensino brasileiro
através da lei n 11.639/2003 passa, a partir das edi¢cbes do PNLD de 2010, a ser considerada
em conjunto ao que foi estabelecido pela lei n® 11.645/08. O guia de 2010, por exemplo, traz:

Outro marco, com forte impacto na area de Histodria, foi a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB), modificada pela Lei n® 10.639 de 2003 e
Lei n° 11.645 de 2008, sobre a obrigatoriedade da Histéria e da Cultura
Afro-Brasileiras e Indigenas como conteldo escolar, bem como as
decisbes legais contra a discriminacdo e preconceito. Tal perspectiva
procura reforcar a imagem positiva de povos afrodescendentes e
indigenas, tanto para que as praticas racistas sejam evitadas quanto para
que esses grupos se reconhecam positivamente na Histéria Nacional.

Entre os efeitos de se aplicar a legislagdo apontada anteriormente,
especialmente para a Historia, consta a obrigatoriedade de os livros
escolares da disciplina tratarem de temas da Histdria da Africa e da
participacdo de afrodescendentes e indigenas na sociedade brasileira.
(PNLD, 2010, p. 1112).

A edicdo de 2013, por sua vez, deixa aparente a juncao das questdes:
O processo de avaliagdo possibilitou uma visdo panorédmica, permitindo
identificar a presenca de diferentes positividades e de variadas
fragilidades ainda presentes no tratamento da Historia e da cultura da
Africa, dos afrodescendentes e dos povos indigenas.

Assim, em seu bojo, os avangos e permanéncias encontradas permitem
afirmar que ainda é necesséria uma intensificacdo do compromisso das
obras didaticas com a abordagem dos conteudos previstos na legislagéo
vigente, para consolidar definitivamente a promocao positiva da Histdria
africana, afro-brasileira e indigena, dando visibilidade aos seus valores,
tradicOes, organizacOes e saberes sociocientificos, considerando seus
direitos e sua participacdo em diferentes processos historicos que
marcaram a constru¢do do pais, valorizando o carater multicultural da
sociedade brasileira. (PNLD 2013, p. 24-25).

Enquanto a de 2015, por exemplo, segue a mesma dinamica:
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No que tange aos preceitos das leis 10.639/2003 e 11.645/2008, Historia
da Africa, historia e cultura dos afrodescendentes e dos povos indigenas,
0 Manual do Professor apresenta orientacdes pontuais acerca de algumas
atividades referentes ao assunto. (PNLD 2015, p. 92).

E nesse sentindo que se pontua a seguinte questdo: o efeito da nova lei nos guias do
PNLD aconteceu em conformidade a lei. Ou seja, 0s guias assim como a lei, passaram a
pautar a historia da Africa e cultura afro-brasileira e a historia indigena em conjunto. E, o
objetivo nesse sentido passou a ser outro. Antes da promulgacdo da nova lei os objetos eram
especificos e, como foi visto, passaram a ratificar o combate ao racismo e oposi¢do ao
eurocentrismo. Apés a lei ser instituida e alterar a LDB, 0s guias passaram a apresentar a

questdo pelo seguinte objetivo: o multiculturalismo brasileiro e a diversidade cultural.

5.4.1 O GUIA DE 2020

O guia que sera analisado nesta sessdo se refere ao Gltimo PNLD aprovado até entdo.
Este guia diz respeito ao ano de 2020, foi desenvolvido em 156 paginas e organizado da
seqguinte forma: Por que ler o guia?; Obras didaticas; Principios e critérios; Colecdes
aprovadas; Ficha de avaliacdo; Referéncias e Resenhas. Aqui serdo destacadas as principais
mudangas presentes entre esta edicdo e as edi¢cbes analisadas anteriormente, e,
consequentemente, os efeitos da lei na educacdo do pais. Deve-se levar em consideracao, a
principio, que o espacode tempo entre esta edicdo e a promulgacdo da lei 10.639/03 € de
dezessete anos.

A primeira mudanga a ser citada se refere aos indicadores determinados para o
processo de avaliacdo das colecdes e que serviram também para a selecdo feita pelos
professores. Deacordo com o guia, dezoito indicadores possuem relevancia para a construcao
do conhecimento historico: “Para contribuir com esta reflexao coletiva, apresenta-se alguns
indicadores que também delinearam os processos de avaliagdo e de selecdo das colecdes de
Histdria inscritas no PNLD 2020” (PNLD, 2020, p. 3). O décimo segundo indicador se refere
a cultura afro-brasileira, questfes raciais e a educacao antirracista.

Valorizagdo da cultura e da histdria de diferentes populagGes, em especial
a cultura afro-brasileira e indigena (Lei n°® 10.639/03 e Lei n° 11.645/08),
problematizando, de forma transversal, questfes étnico-raciais por meio
de uma educacéo antirracista (PNLD, 2020, p. 4).

Ressalta-se que a abordagem desse indicador é direta nos que diz respeito ao seu
objetivo. Deve-se, de acordo com ele, promover tal valorizagdo se utilizando de
problematizacBes por meio do antirracismo. Dessa forma, o guia passa a nao somente

estimular a educagéo antirracista, como assumi-la como narrativa e pratica metodolégica.
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O guia traz, ainda nas primeiras paginas, a lei 10.639/06 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n° 3/2004 e Resoludo CNE/CP n° 01/2004).
Ambas sao apresentadas com o seguinte titulo: “respeito a legislagdo, as diretrizes e as normas
oficiais relativas & Educagao” (PNLD, 2020, p. 10).

Por isso, apresenta alguns principios éticos para a construcdo da cidadania e convivio

social republicano e alguns séo indispensaveis para as questdes étnico-raciais, Sa0 esses:

PARAMETROS CONSTRUC}AO DA CIDADANIA E CONVIVIO SOCIAL
(A) Estar livre de esteredtipos ou preconceitos de condi¢do socioeconémica, regional,étnico-
racial, de género, de orientacdo sexual, de idade, de linguagem, religioso, de condicdo de
deficiéncia, assim como de qualquer outra forma de discriminagao, violéncia ou violagéo de
direitos humanos;
(B) Estar livre de doutrinacao religiosa, politica ou ideoldgica, respeitando o carater laico e
auténomo do ensino publico.
(C) Promover positivamente a imagem de afrodescendentes, considerando sua participacéo
em diferentes trabalhos, profissbes e espacos de poder, valorizando sua visibilidade e
protagonismo social;
(E) Promover positivamente a cultura e a histdria afro-brasileira, quilombola, dos povos
indigenas e dos povos do campo, valorizando seus valores, tradicbes, organizacdes,
conhecimentos, formas de participacao social e saberes;

(F) Representar a diversidade cultural, social, historica e econdmica do pais.

Esses indicadores apresentam uma preocupacao com tais questOes e sdo de extrema
importancia por isso. Como diz Michel Wieviorka:

A acdo antirracista deve cada vez mais lutar para impor mudangas em
matéria de historia, para introduzir a histéria das vitimas e dos vencidos
na narrativa historica — o que, alias, pode levantar problemas e suscitar
debates importantes, sobretudo sobre a relagdo entre histéria e memorias.
(2008, p. 40).



39

Além ainda dos indicadores e da relacéo entre eles e o discurso antirracista, 0 guia de
2020 apresenta uma pré-analise geral de como se encontra a situacédo com a lei 10.639/03:

Apesar de organizar a integracdo da Historia do Brasil e da Historia Geral
a partir de processos histéricos eurocéntricos, as obras contemplam, ao
longo dos seus quatro volumes, a historia e a cultura dos povos indigenas,
africanos e afro-brasileiros, em diferentes contextos e temporalidades
histéricos. No entanto, na maioria das colecBes, a escraviddo, a
resisténcia a ela e as lutas do presente sdo as mais enfatizadas para
destacar o protagonismo dos afrodescendentes e dos povos indigenas,
em sua diversidade, na Historia do Brasil e da América. Constata-se,
assim, que as obras aprovadas no PNLD 2020 n&o conseguiram avangar
no tratamento destas tematicas para além do que aquelas aprovadas em
editais anteriores avangaram, impulsionadas pelas exigéncias das Leis n°
10.639, de 2003, e n° 11.645, de 2008, que tornaram obrigatério o estudo
da historia e da cultura afro-brasileira e indigena. Ademais do que ja foi
contemplado nas cole¢Ges didaticas de Historia, faz-se necessario tratar,
durante a elaboracdo dos textos didaticos, de questdes como valorizar
autores africanos, afrodescendentes e indigenas e abordar os saberes
indigenas, africanos e afrodescendentes em suas especificidades, ndo os
retratando como exaticos ou inferiores a racionalidade cientifica (PNLD,
2020, p. 30).

A primeira questdo a se discutir € a permanéncia do viés eurocéntrico no ensino de
historia. De acordo com Bittencourt (2004) o eurocentrismo é um desafio a ser superado. A
histéria mundial ndo deve estar restrita a Europa, o que ndo significa negar o seu desempenho
durante o curso da historia, mas trata-se de ndo omitir a existéncia da heranca e contribuicédo
africana, por exemplo.

Dessa forma, o trecho “Apesar de organizar a integracdo da Historia do Brasil e da
Historia Geral a partir de processos historicos eurocéntricos [...]” expressa nitidamente que ha
uma tentativa ainda ndo eficaz de reorganizar o contetdo histdrico e, finalmente, superar a
narrativa eurocentrada. Na perspectiva de Aza Njeri esse viés ideoldgico ndo abarca criancas
negras. No entanto, trazendo dados do PNAD/IBGE (IBGE) a autora argumenta que 79,4%
das criancas negras com idades de quatro e cinco anos ja tem a introducdo da perspectiva
exclusivamente eurocéntrica no conhecimento psico-cognitivo e social. Esse conhecimento,
por sua vez, € depreciativo e se baseia em conceitos de humanidade que ndo incluem todas as
criancas. Sobre essa questdo, Maulana Karenga (2009) aponta a importancia de superar a
educacdo monocultural.

Os Estudos Multiculturais se iniciaram com as lutas pelos Estudos
Negros e por meio delas, com sua critica a educacdo monocultural
eurocentrista e sua demanda pelo fim desse padrdo de educacdo. Nossa
posicdo (...) é de que uma educacdo de qualidade € sempre,
necessariamente, uma educagdo multicultural e que o engajamento na
analise e na compreensdo comparativas sO pode enriquecer a
aprendizagem e nossa experiéncia docente (p. 335)
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Outra questdo pertinente se refere ao trecho: “No entanto, na maioria das colegdes, a
escraviddo, a resisténcia a ela e as lutas do presente séo as mais enfatizadas para destacar o
protagonismo dos afrodescendentes e dos povos indigenas, em sua diversidade, na Historia do
Brasil ¢ da América”. Njeri (2019) afirma que é necessario inserir nas praticas pedagogicas as
contribui¢bes dos ndo-brancos no que se refere a histdria, cultura, lingua, politica, economia,
tecnologia e ciéncia com o objetivo de estabelecer um processo de ensino-aprendizagem
menos traumaticos, mais plurais e emancipadores.

De acordo com a autora, a historia de viés eurocéntrico protagoniza a historia da
Africa e dos afro-brasileiros no que se refere a questio da escraviddo. N&o somente, esta
narrativa omite a pluralidade da histéria, como também promove um processo de ensino e
aprendizagem traumatico para as criancas negras. Dessa forma, 0 que o0 guia apresenta é que
apesar dos esforcos e avancos obtidos, os livros didaticos ainda ndo romperam com 0s
discursos e perspectivas que contribuem para a producédo e reproducdo do racismo no Brasil,
uma vez que a escraviddo permanece sendo enfatizada como aspecto central da experiéncia
historica de africanos e afrodescendentes.

Ainda, outro trecho que se deve apontar é: “Constata-se, assim, que as obras aprovadas
no PNLD 2020 nao conseguiram avangar no tratamento destas tematicas”. Assim, apesar dos
dezessete anos de promulgacdo da lei 10.639/03, o proprio PNLD considera que ndo houve
outros avangos que nao os citados anteriormente. Isto destaca a dificuldade em ter as
diretrizes funcionando na préatica e destaca, de maneira precisa, a aplicabilidade da lei durante
esses vinte anos de sua promulgacéo.

Por fim, deve-se discutir, ainda, sobre o trecho: “como valorizar autores africanos,
afrodescendentes e indigenas e abordar os saberes indigenas, africanos e afrodescendentes em
suas especificidades, ndo os retratando como exoéticos ou inferiores a racionalidade
cientifica”. Este trecho destaca justamente um dos caminhos possiveis, considerando a
realidade brasileira, para subverter a logica do racismo na educacdo brasileira e estabelecer
uma educacdo que, de fato, pratiqgue o antirracismo como método de ensino. Para o
pesquisador Janior (2016):

Lidar com a formacdo histérica de criancas, jovens e adultos, assim como
propor mudangas ao processo de ensino e aprendizagem, perpassa por
uma gama de fatores, desde a redefinicdo de fundamentos e pressupostos
tedrico-metodolégicos da histéria como disciplina até o questionamento
da plausibilidade de pardmetros epistemol6gicos decorrentes da
modernidade europeia e de pressupostos normalizadores estabelecidos
por documentos oficiais. E, fundamentalmente, deter-se a refletir sobre os
sentidose significados de conteidos e conceitos atinentes ao que se ensina
e se aprende no ensino de historia (p. 104).
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Nesse sentido, o ensino de histdria deve corresponder a realidade social do Brasil. De
acordo com o pesquisador, a historia ndo pode criar produtos obsoletos, descontextualizados e
sem uso social. O ensino de histéria deve estar alinhado com a promog¢édo de conteldos,

narrativas e praticas metodoldgicas que valorizem a diversidade promovendo justica e
igualdade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de refletir e discutir acerca dos documentos oficiais que regem a
escolha do principal material didatico do ensino publico brasileiro € nitida. O livro didatico
desempenha papel fundamental na educacdo brasileira e, como foi visto, deve ser
cotidianamente reformulado para que possa, de fato, atender as demandas da sociedade
brasileira. E, levando em consideracdo que o racismo se comporta enquanto definidor da
vivéncia e experiéncia social, a educacdo e suas ferramentas ndo devem desconsiderar tal
realidade.

A educacdo libertaria, a qual foi discutida no corpo deste trabalho destaca a
importancia do antirracismo no espaco educacional. Nos materiais pedagdgicos os contetdos
que lidam com a questdo racial devem desconstruir, em toda possibilidade, narrativas que
reforcam a predominancia de discursos eurocéntricos e incluir perspectivas que valorizam a
historia e cultura negro-africana. Isso pdde ser observado a partir da analise dos guias do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) da disciplina de Historia.

O guia de histdria de 2002 foi analisado por ser uma edicao anterior a promulgacao da
lei, buscando compreender o estado das questdes antes da obrigatoriedade de seu ensino. Os
guias de 2005, 2007 e 2008 foram analisados para compreender 0 comportamento e possiveis
alteracdes do guia nos primeiros cinco anos de aprovacao da lei 10.639/2003 que estabelece a
obrigatoriedade do ensino de historia da Africa e cultura afro-brasileira, mas em vinte anos de
promulgacdo da lei, os livros permanecem com discursos de mesmo viés. O guia de 2020, por
sua vez, foi analisado para entender justamente o impacto definitivo da lei e de que forma
contribuiu para a reformulacdo dos critérios de selecao.

Em linhas gerais, os livros didaticos reforcam estigmas, noc¢des e dindmicas que sdo
racistas e, nesse sentido, ratifica o que foi discutido acima. O sistema escravocrata ndo é
protagonista da historia africana, mas daqueles que o criou. Desconsiderar a imensidade
historica e cultural que possui o continente africano e sua diaspora € utilizar uma narrativa
historica enquanto projeto social. Como visto, a educagdo pode desempenhar um papel

diferente daquele que se espera e aprofundar o racismo na sociedade.
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As consequéncias de todo esse sistema, para tanto, foi discutida durante esta pesquisa
e podem ser destacadas, a grosso modo, em dois campos: um micro e outro macro. No campo
micro a educacdo e o contetdo aplicado em sala de aula a partir do livro didatico cria um
ambiente de violéncia para o aluno negro fazendo-o acreditar que a historia de seus
semelhantes se resume a uma historia de violéncia mental, fisica e simbdlica. E no campo
macro, a educacgéo contribui para o racismo como um sistema social de poder.

Portanto, as constatacdes e discussdes aqui fomentadas apresentaram um dos maiores
desafios da educagéo no Brasil: a relagdo entre o racismo e educagéo e a relagéo entre racismo
e o livro didatico. Este trabalho tornou evidente a necessidade de discutir e colocar em voga
uma educacdo que pratica liberdade e, para tal, deve-se aprofundar o campo de pesquisa. O
curriculo sergipano, por exemplo, contribui para toda essa dinamica e pode ser destacado em
pesquisas mais amplas. A educagdo que pratica liberdade promove as condi¢Ges necessarias
para estabelecer um processo de ensino-aprendizagem que respeita 0 estudante em sua
magnitude individual e coletiva. E é esta a estrutura educacional que, do modo mais profundo

e intimo, deve reestabelecer seus pilares.
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