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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar o tratamento da divulgacdo das
informacGes sobre a acdo dos recursos REUNI no Campus de Lagarto. As Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES), incluindo nela a Universidade Federal de Sergipe, sdo
entidades da Administracdo Indireta, e como tal, devem realizar suas atividades em
consonancia com a legislacdo e atos normativos internos. O tema é relevante para a
Administracdo Publica por envolver a participacdo dos cidaddos no controle dos atos de
gestdo e assim, torna-las o mais eficiente possivel e contribuindo para a geracao de resultados
satisfatérios a seus usuarios. Trata-se, dessa forma, de uma pesquisa qualitativa, de caso
Unico, descritiva e exploratéria. Adotou a técnica documental e bibliografica consubstanciada
na analise de dados secundarios e utilizou-se também a técnica de andlise de contetdo
conduzida pela busca por elementos que respondam a questdao de seus objetivos. Pode-se
perceber que a pesquisa expds que na UFS ndo apresentou uma divulgacédo clara dos dados
orcamentarios do programa REUNI, para seus usuérios, por meio de relatorio especifico e
sem tratamento dos dados. Por fim essa pesquisa subsidiou a constru¢do de um modelo de
avaliacdo da transparéncia na execucao dos recursos destinados as acdes orgamentarias da
UFS, que tinham como objetivo avaliar as caracteristicas e praticas de acordo com o nivel de
transparéncia dos resultados encontrados e considerando as defini¢des estabelecidas de cada
nivel da transparéncia. E, apds a avaliacéo e identificacdo dos niveis de transparéncia, sugerir
melhorias e recomendagfes necessarias.

Palavras-chave: Governanca publica. Transparéncia publica. Orcamento publico. REUNI.



ABSTRACT

This research had as its main objective to analyze the treatment of the dissemination of
information about the action of REUNI resources on the Campus de Lagarto. The Federal
Institutions of Higher Education (IFES), including the Federal University of Sergipe, are
entities of the Indirect Administration, and as such, they must carry out their activities in
accordance with the legislation and internal normative acts.The theme is relevant for Public
Administration because it involves the participation of citizens in the control of management
acts and, thus, makes them as efficient as possible and contributes to the generation of
satisfactory results for its users. It is, therefore, a qualitative, single-case, descriptive and
exploratory research. It adopted the documentary and bibliographic technique embodied in the
analysis of secondary data and the technique of content analysis conducted by the search for
elements that answer the question of its objectives was also used. It can be seen that the
research showed that the UFS did not present a clear disclosure of the budget data of the
REUNI program, for its users, through a specific report and without data processing. Finally,
this research supported the construction of a model for assessing transparency in the execution
of resources destined for UFS budgetary actions, which aimed to evaluate the characteristics
and practices according to the level of transparency of the results found and considering the
established definitions of each level of transparency. And, after assessing and identifying the
levels of transparency, suggest necessary improvements and recommendations.

Keywords: Public governance. Public transparency. Public budget. REUNI.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar o tratamento da divulgacdo das informag6es
sobre os recursos da agdo REUNI no Campus de Lagarto da Universidade Federal de Sergipe
(UFS). Sabe-se que direito de acesso a informacdo é uma tematica que vem sendo cada vez
mais debatida no mundo académico e, com o0 passar dos anos, a procura por transparéncia e
participacdo democratica na sociedade vem mostrando que ainda se confere espaco para essa
tematica.

O art. 207 da Constituicdo Federal (1988) preconiza que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecem
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Entretanto, apesar de ser
uma autarquia com relativa independéncia, depende de recursos financeiros do governo
federal e, consequentemente, do dever de tornar transparente cada recurso alocado em seus
respectivos orgamentos. De acordo com Amaral (2008), essa autonomia ndo se consolidou
apos a Constituicdo de 1988, uma vez que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
continuam a depender integralmente das definices orcamentarias estabelecidas pelo Poder
Executivo e aprovadas pelo Congresso Nacional.

As IFES, por se enquadrarem como instituicGes publicas, estdo regidas pelos
principios, esculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e sdo obrigadas a se mostrar para
a sociedade de forma transparente. Da mesma forma, a Legislacdo de Acesso a Informacao
(LAI) no Brasil (Lei n.° 12.527/2011) determina que todos os 6rgdos publicos devem exercer
a pratica de transparéncia ativa, ou seja, devem realizar, de forma proativa e constante, a
publicidade de informacGes relacionadas ao 6rgéo.

A governanca publica € regida por sete principios que atuam como preceitos
correlatos, norteando a atuacdo das organizacdes publicas em suas buscas por melhores
resultados para a sociedade. A escolha do principio da transparéncia, nesta pesquisa, deu-se
pelo fato de que uma gestdo transparente viabiliza a prestacdo de contas, chama a sociedade
ao acompanhamento das atividades publicas, garantindo a fiscalizacdo, o uso adequado da
coisa publica.

Desse modo, importa a ado¢do de boas praticas propostas pela governanca com
atitudes respeitosas, fundamentais para o aperfeicoamento dos niveis de transparéncia,
estimulando a aproximacdo entre o Estado e a comunidade. Como aponta Nogueira et al.
(2012), as IFES sdo dirigidas ou tuteladas pelo Estado, estando submetidas as regras e aos

principios de direito publico comuns & generalidade da administracdo publica.
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Cumpre destacar que, ao longo da histdria, as universidades sempre ocuparam lugar
de destaque quando o assunto era desenvolvimento econdmico e social. Assim, 0S governos
repensaram o papel dessas instituicbes, passando a desenvolver politicas educacionais que
possibilitassem maior acesso da populagdo ao Ensino Superior. Nesse contexto, 0 governo
brasileiro cria, em 24 de abril de 2007, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansédo das Universidades Federais (REUNI) (BRASIL, 2007).

O Decreto n.° 6.096/2007 foi quem deu vida juridica ao REUNI, no qual se compilou
uma série de medidas para retomar o crescimento do Ensino Superior publico, criando
condi¢des para que as IFES promovessem a expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede
federal de Ensino Superior. Esse decreto regulamenta o item 4.3.1 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), instituido pela Lei n.° 10.172/2001, no qual se estabeleceu como meta o
provimento da oferta de Educacdo Superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria
de 18 a 24 anos, até o final de 2010 (BRASIL, 2001).

Por meio dos recursos disponibilizados pelo REUNI, foi possivel a implantacdo de
campi universitarios nos municipios de Itabaiana, em 14 de agosto de 2006, Laranjeiras, em
28 de marco de 2007, e Lagarto, em 14 de marco de 2011, por exemplo. Estes campi tinham
por objetivo ampliar 0 acesso a vida universitaria, até entdo concentrada nos municipios de
Aracaju e S8o Cristovdo (ANTONIOLLI; SOUZA, 2016, p. 8-9).

A decisédo de adotar o Campus de Lagarto como local de estudo desta pesquisa deve-
se a sua importancia para a regido, uma vez que ele foi totalmente voltado a area da saude,
trazendo para esse municipio uma avancada estrutura de Ensino Superior, com demanda
elevada de recursos publicos para sua instalacdo e manutencdo de atividades cotidianas.

O planejamento orcamentéario das IFES, inclusive da UFS, é composto, dentre outras
classificagdes, por programas de trabalho que condensam e expressam o financiamento e a
politica governamental cultivada pela gestdo em exercicio. Um desses programas, instituidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC), € o REUNI. De acordo com Silva, Freitas e Lins (2013)
o programa foi considerado um marco em termos de politica pdblica voltada ao Ensino
Superior, uma vez que implementou diversas mudancas no sistema da Educacdo Superior
brasileira. Sua importancia nao se referia apenas a expansao fisica das IFES, mas também a
inclusdo de segmentos da sociedade até entdo afastados dos bancos dessas instituicdes
publicas de ensino.

Os recursos do REUNI foram destinados a expansdo do Ensino Superior,
investimentos para a melhoria das instalagbes ja existentes e para a constru¢do de outras

novas, investimentos para a aquisicdo de mobiliario e equipamentos etc.
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Vale lembrar que a implantacdo dessa agéo foi configurada de acordo com a gestao
na época estudada, e ela estd submetida as IFES. Apesar do aumento na oferta de vagas com a
implantagdo do REUNI, as IFES e suas unidades académicas permanecem condicionadas a
limitada autonomia financeira, uma vez que as a¢des politicas relacionadas a expansao sao de
responsabilidade do planejamento. No que se refere a elaboragdo, esta ficou subordinada a
centros decisorios alheios a instituicéo.

Dito isso, pode-se dizer que os programas sdo decisdes politicas, e como tal,
precisam de transparéncia nas informagdes, controle e acompanhamento. A falta de
transparéncia nos recursos orcamentarios do REUNI traz consequéncias a populagdo, em
virtude da alta distribuicdo de recursos envolvidos nessa acédo e, sobretudo, do carater politico
nos programas de governo. Assim, é imprescindivel o cumprimento dos principios e objetivos
planejados em todas as a¢des de governo.

Esta pesquisa esta estruturada da seguinte forma: introducdo, seguida da
fundamentacéo tedrica, que subsidiara a pesquisa, 0s procedimentos metodologicos adotados,

os resultados encontrados e, por fim, a conclusao.

1.1 JUSTIFICATIVA

A pesquisa se justifica pelo fato de que o tema da governanca com foco na
transparéncia ainda nao foi estudado na acdo REUNI da UFS no Campus de Lagarto.

O tema € de interesse para 0s gestores, servidores e demais usuérios das IFES, e a
tematica € atual pela necessidade de averiguacdo da gestdo dos recursos do programa, 0 que
faremos analisando e dimensionando a efetivacdo do principio da transparéncia. E necessario
ndo perder de vista, de igual modo, se as metas estabelecidas no programa foram perseguidas
satisfatoriamente, levando em conta os resultados qualitativos e sua mensuracdo nas regioes
contempladas pelo programa.

De acordo com Bogoni et al. (2010), a boa préatica de governanca nas entidades
publicas, com seus principios de transparéncia, integridade e prestacdo de contas, direciona
para uma gestdo na qual os gestores publicos tém mais autonomia e responsabilidade na
tomada de decisdo, com foco no fornecimento de servigos de qualidade a uma sociedade cada
vez mais exigente.

De acordo com Oliveira Jr. (2016), apesar de 0 REUNI ter sua duracdo entre os anos

de 2007 a 2012, o Governo Federal, para evitar o corte repentino dos recursos orgamentarios,
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instituiu a Acdo Orcamentaria 8282 — Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais,
com o objetivo de suprir a efetiva consolidagdo dos campi criados por meio do programa.

O processo de governanca transparente contribui para o fortalecimento da
democracia, para maior participacdo da sociedade nas questdes publicas e, também, para
prevenir e combater a corrup¢do (ZORZAL, 2015; CGU, 2011). Nesse sentido, a motivacéo
da escolha do tema foi a percepcéo de que a falta de governanca no setor publico prejudica a
qualidade do servico ofertado & populacéo.

Em tais ocasides, vislumbra-se a oportunidade de entender a importancia dos
recursos REUNI repassados pelo Governo Federal as IFES e mais sobre a sua implantacéo,
notadamente no tocante a polémicas e discussdes atinentes as dificuldades para se atingir as
metas estabelecidas pelo MEC.

Como demonstrado nos estudos de Zorzal (2015), a evidenciacdo da informagdo em
instituicOes publicas é deficiente, sendo uma lacuna maior quando se trata de IFES. Ha
poucos trabalhos que abordem a tematica da transparéncia no ambito da instituicdo objeto do
presente trabalho.

Quando se busca na literatura assuntos sobre REUNI, obtém-se como resultado
pesquisas voltadas a enfatizar a importancia do programa como fonte catalizadora de recursos.
No entanto, estudos que evidenciam a correta aplicacdo desses recursos, de forma
transparente e eficaz, ainda sdo escassos e conferem oportunidade de pesquisas. Nota-se que,
para 0 sucesso da implantacdo de um programa igual ao REUNI, ha necessidade de se
adequar aos seus requisitos, 0s quais podem estar relacionados a mudancas de ordem
comportamental e pessoal. O tema é importante, pois uma gestdo publicada pautada na
transparéncia resulta em um clima de confianca, tanto internamente quanto nas relacdes de
orgaos e entidades com terceiros.

Nessa Otica, espera-se contribuir tanto em discussdes tedricas, complementando a
bibliografia sobre o tema, quanto em praticas, apresentando medidas que possam melhorar a
percepcao de transparéncia das IFES, promovendo 0 acesso e a evidenciacdo das informacdes

aos interessados.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A literatura evidencia que a transparéncia das informag6es alcangou uma importancia

crucial para o servigo publico nas Gltimas décadas, por ser considerada uma das bases para 0
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fortalecimento e a consolidacdo da democracia, incentivando a participagcdo popular
(BRASIL, 1988).

A origem do termo “transparéncia” vem do século XIX, mas foi somente no século
XX que ele recebeu o significado que conhecemos hoje. Na Administragdo Publica, o
principio da transparéncia esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, de forma implicita,
e visa objetivar e legitimar as acGes praticadas pela Administracdo Publica, reduzindo a
distancia entre seus administrados. Para Martins Jr. (2010, p. 40), a transparéncia se
concretiza pela publicidade, pela motivacdo e pela participagdo popular, nas quais 0s
direitos de acesso, de informacdo e de um devido processo legal articulam-se como formas
de atuacao.

A Lei da Transparéncia (Lei n.° 12.527/2011) foi criada para regulamentar o direito a
informacao dos cidad&os e o dever de prestacdo de informagdes por parte do poder publico,
em sentido amplo. Ela exige que a Administragdo Puablica seja ativa na promocdo de
informacbes de interesse geral e ndo agir apenas quando provocada. Inclusive, essas
informacOes deverdo ser franqueadas mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo, conforme dispde seu art. 5° do
mesmo diploma legal. Nesse contexto, a publicidade e a transparéncia configuram valores
muito relevantes e com uma carga axiologica importante.

Sabe-se que a construcdo do processo de transparéncia ainda esta evoluindo, por isso,
nem tudo se encontra inteiramente a disposicdo para a sociedade, sendo oportuna a adocéao de
medidas de governanca publica para garantia e otimizacdo de processos cada vez mais
efetivos, para aumentar a carga de eficacia do servico publico e garantir a transparéncia 0s
meios utilizados.

Importante pontuar que, para o desenvolvimento de suas atividades, as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, especialmente a UFS, recebem grandes aportes de recursos
publicos do Governo Federal. Parte desses recursos vem do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), no qual estdo inseridas as acdes do REUNI, aplicadas e implementadas
concretamente no campus de ensino situado em Lagarto.

Partindo do principio da transparéncia, entendido como um dos pilares da
governanga publica, ou seja, algo importante para que os atos dos gestores das IFES sejam
disponibilizados para a sociedade, permitindo com isso 0 acompanhamento dos recursos
destinados ao cumprimento de metas instituidas pelo Governo Federal, a problematica
proposta para a realizacdo da pesquisa baseia-se em analisar o tratamento da divulgacdo das

informacGes sobre os recursos da agdéo REUNI no Campus de Lagarto.
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo geral

Analisar o tratamento da divulgacdo das informacgdes sobre os recursos da acéo
REUNI no Campus de Lagarto.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analisar os dados orcamentérios da acdo da gestdo dos recursos REUNI no Campus
de Lagarto.

e Analisar o cumprimento das metas estabelecidas do REUNI na UFS.

e Propor um modelo de avaliacdo da transparéncia publica na execucdo dos recursos

destinados as a¢cdes or¢camentarias da UFS.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para desenvolver o arcabouco teorico deste trabalho, sera apresentado, de inicio, um
historico acerca da governanca publica na transferéncia de recursos e seus principios.

Em topico especifico, serd apresentado um breve relato para informar o
funcionamento do processo orcamentario nas IFES, objetivando a apresentacao dos resultados
levantados neste trabalho.

Por fim, apresentaremos o contexto histérico da acdo REUNI, em ambito nacional,

como o objetivo de entender seu processo de implantacdo na UFS.

O Quadro 1, a seguir, demonstra a abordagem tedrica nesta pesquisa:

Quadro 1 - Abordagem tedrica preliminar da pesquisa

Teoria a ser

Governanga
publica

101/2000; OCDE (2006); Kissler e Heidemann
(2006); Platt Neto et al. (2007); Fox (2007);
Viana (2010); Motta (2010); Roczanski e Tomasi
(2010); Villoria (2010); Saez e Lebrero (2011);
Castro (2011); Giambiagi e Além (2011); TCU
(2011); Hwang e Akdede (2011); World Bank
(1994); Silva, Eirdo, Cavalcante (2013); Capano,
Howlett e Ramesh (2014); IFAC (2014); Brasil
(2014); Oliveira (2015); Zorzal (2015); Nardes et
al (2016); Bastos et al. (2016); Decreto n.°
9.203/2017; OCDE (2017); Motta (2018); Lima
(2019); Weber e Santos (2020).

N Autores Foco principal
Lei n.° 4.320/64; EC n.° 19/1998; O’Donnell | Fazer uma abordagem sobre a
(1991); Florini (1999); Pessoa (2000); LC | governanga publica, trazendo alguns

conceitos relevantes ao desenvolvimento
do texto. Apresentar os principios que
regem a governan¢a, destacando o
principio da transparéncia e a correlacéo
desses dois temas dentro da UFS.

Orcamento
publico

Lei n.° 4.320/64; Constituicdo Federal de 1988;
Baleeiro (2001); Oliveira (2006); Augustinho
(2013); Santos (2013); Paludo (2013); Arnold e
Gillenkirch (2015); Manica (2017); Abraham
(2018).

Fazer uma abordagem sobre como se
desenvolve 0 processo orgamentario
publico, bem como seus programas
orcamentarios e sua importancia na
aplicacdo dos recursos publicos.

O REUNI

Palacios (2007); Lima (2009); Aradjo (2011);
Radaelli (2013); Silva, Freitas e Lins (2013);
Filardi (2014); Ribeiro, Leda e Silva (2015).

Fazer uma abordagem sobre o REUNI,
suas diretrizes, objetivos e metas, e como
foi o processo de implantacdo na UFS.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Os autores descritos no Quadro 1 apresentaram aspectos pertinentes a governanca
nas IFES, sempre obedecendo aos principios que regem a governanca publica. Em razdo dos
objetivos do estudo, o foco tedrico foi direcionado para o estudo da transparéncia. Essa
transparéncia permite a eficiéncia e o controle maior da sociedade dos atos de gestdo de

recursos publicos, e neste estudo foi direcionada para o programa REUNI na UFS.
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2.1 GOVERNANCA PUBLICA

2.1.1 Governanca na transferéncia de recursos financeiros

Diversos séo 0s autores e as literaturas que trazem o conceito de governanga publica.
A expressdo good governance passou a ser conhecida a partir dos anos 80, quando o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) passaram a utiliza-lo como sendo um
conjunto de principios para guiar e nortear seu trabalho e acdes com o0s paises-membros
(LIMA, 2019). A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE,
2017) define a governanga como arranjos formais e informais que determinam como séo
tomadas as decisdes publicas e como sdo implementadas as ac¢Ges publicas, na perpectiva de
manter os valores constitucionais de um pais em face de varios problemas, atores e ambientes.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014), a governanga publica é um
instrumento para assegurar a prestacdo de contas puablica, contribuindo para reduzir as
incertezas sobre 0 que ocorrer no interior da Administracdo Publica, fornecendo a sociedade e
ao Congresso Nacional uma razoavel seguranca de que os recursos e poderes delegados aos
administradores publicos estdo sendo geridos mediante aces e estratégias adequadas para
alcancar 0s objetivos estabelecidos pelo poder puablico, de modo transparente, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica, as leis e o0s regulamentos
aplicaveis.

Ja o World Bank (1994) relata que a governanca € o conjunto de tradicbes e
instituicoes pelas quais a autoridade de um pais é exercida. Isso inclui o processo pelo qual 0s
governos sao selecionados, monitorados e substituidos, a capacidade do governo de formular
e implementar politicas sélidas de forma eficaz, e o respeito dos cidaddos e do Estado pelas
instituicbes que governam as interagdes econdmicas e sociais entre eles.

O Decreto n.° 9.203/2017 foi regulamentado para dispor sobre a politica de
governanca da Administracdo Publica Federal. Ele foi inspirado em um estudo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que sugere dez passos para uma boa governanga no setor publico.
Esse decreto trata a governanga publica como um conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade.

Nesse mesmo entendimento, Bastos et al. (2016) relacionam o processo da governanga como
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0s atos de avaliar, monitorar e direcionar estratégias que fundamentam os processos de gestéo
propriamente ditos — planejar, executar, agir, controlar.

A governanga é descrita no Guia da Politica de Governanga Publica do Governo
Federal (BRASIL, 2018) como todos os atos que uma instituicdo publica faz para assegurar
que suas acOes estejam direcionadas para objetivos alinhados aos interesses da sociedade.
Nesse sentido, cada instituicdo, por meio de suas agdes, possui um modelo mais adequado de
governanca publica — o que aproxima a politica de uma estratégia de governanca (CAPANO;
HOWLETT; RAMESH, 2014).

Ato continuo a apresentacdo dos conceitos, faz-se necessario correlacionar a
governanga com o termo accountability. Schedler (1999) o apresenta como uma versdo
moderna de fiscalizagao do poder. Ja O’Donnell (1991) apresenta a accountability em duas
dimensdes: de forma vertical, por meio de eleicbes em que os cidaddos podem escolher seus
representantes, ou de modo horizontal, por meio da interacdo entre instituicdes legitimas
responsaveis pela fiscalizacéo e responsabilizacdo dos agentes publicos.

Verifica-se que tanto a governanga quanto a accountability possuem elementos que
visam a prestacdo de contas, transparéncia e responsabilidade, cujo objetivo é prevenir,
corrigir e punir atos abusivos, lesivos a coisa publica, quando praticados por agentes
detentores do poder. Isso é verificado na literatura de Nardes et al. (2016) quando advertem
gue a governancga é um Otimo instrumento para frear a acdo de maus gestores.

Nesse contexto, a OCDE (2017) relata que a corrup¢do € um dos fatores mais
devastadores atualmente e uma das questdes mais corrosivas do nosso tempo. Portanto,
guanto maior a aderéncia das organizacbes com as praticas de governanca, menores sdo 0S
possiveis riscos de fraudes.

Sendo assim, sob a Otica conceitual e para garantir uma Administracdo Publica que
atenda ao interesse coletivo, o TCU publicou, em 2018, o Referencial de Combate a Fraude e
a Corrupcao, aplicavel a dérgaos e entidades da Administracdo Pablica. Esse relatdrio foi
criado com base em experiéncias do Government Accountability Office (GAQ), dos Estados
Unidos da América; do Australian National Audit Office (ANAQO), da Australia; do National
Audit Office (NAO), do Reino Unido; do Instituto de Auditores Internos (IlA); das
Organizacbes das Nacbes Unidas (ONU); da Controladoria-Geral da Unido (CGU), entre
outras entidades. Segundo o TCU (2014), para se ter uma boa governanga, € necessario que se

permita, entre outras coisas, avaliar o desempenho e a conformidade da organizacao.
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Diante do apresentado, sera necessario, na sequéncia, discorrer sobre os principios
que regem a governancga publica, a fim de perceber a harmonia entre eles e para com a

Administra¢do Pablica.

2.1.2 Principios aplicados na governanca publica

No Brasil, a crise econdmico-fiscal dos anos 1980 foi um dos fatores
impulsionadores da formulacdo de novos arranjos politicos e econémicos que conduziram o
pais para uma gestdo rumo a eficiéncia (TCU, 2014). No entanto, foi a partir da Emenda
Constitucional n.° 19/1998 que se iniciou a reforma gerencial, introduzindo-se, assim, dentre
outros, o principio da eficiéncia na gestdo publica, bem como a necessidade de prestar contas
sobre a utilizacdo de recursos publicos. Vale lembrar que essa obrigacdo de prestar contas ja
constava em textos constitucionais de 1988.

O setor publico iniciou uma reforma administrativa, adotando instrumentos que eram
inicialmente utilizados em organizacGes privadas, com principios e praticas da governanca
corporativa, surgindo, desse modo, a governanca no setor publico. Alguns desses principios
da governanca puUblica sdo a transparéncia, a integridade e a accountability (a
responsabilidade de prestar contas). Consoante Kissler e Heidemann (2006), a gestdo, a
responsabilidade, a transparéncia e a legalidade do setor publico s@o consideradas elementos
estruturais necessarios ao desenvolvimento de todas as sociedades.

Neste contexto, os principios da eficiéncia, efetividade e transparéncia séo
considerados os principais fatores que sustentam a governanca publica (HWANG; AKDEDE,
2011). Respectivamente, o primeiro esta relacionado a gestdo adequada dos recursos
financeiros puablicos pela responsabilidade corporativa e sustentabilidade fiscal; o segundo
seria a escolha mais adequada dos investimentos e servicos a serem executados, de acordo
com as necessidades da populacdo e o grau de qualidade desses servi¢os; e, por fim, o terceiro
pertence a publicidade, ou seja, a accountability dos atos administrativos e dos gastos
(VIANA, 2010).

Para a melhor implementacdo de governanca nos 6rgdos e nas entidades publicas é
preciso que a gestdo seja norteada pelos principios de governanca, conforme sugerido pelo
Banco Mundial e exemplificado no Quadro 2.

Os principios e diretrizes de governanca servem como 0 principal arcabougo

normativo-prescritivo no desenvolvimento da politica de governanca e delimita as
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atores e das estruturas envolvidas na sua execugdo e coordenagédo

Quadro 2 - Principios da governanca publica

Principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito e critério informativo
do controle externo da Administracdo Publica que amplia a incidéncia do controle para

Legitimidade além da aplicacdo isolada do critério da legalidade. N&do basta verificar se a lei foi
cumprida, mas se o interesse publico, o bem comum, foi alcancado. Admite o
ceticismo profissional de que nem sempre o que é legal € legitimo (BRASIL, 2012).
Promover a equidade é garantir as condicdes para que todos tenham acesso ao
Equidade exercicio de seus direitos civis — liberdade de expressdo, de acesso a informacao, de

associacdo, de voto, igualdade entre géneros —, politicos e sociais — salde, educacdo,
moradia, seguranca (BRASIL, 2010c).

Responsabilidade

Diz respeito ao zelo que os agentes de governanca devem ter pela sustentabilidade das
organizac0es, visando sua longevidade, incorporando consideragdes de ordem social e
ambiental na definicdo dos negécios e operacoes (IBGC, 2010).

E fazer o que é preciso ser feito com qualidade adequada ao menor custo possivel. N&o

Eficiéncia se trata de reducdo de custo de qualquer maneira, mas de buscar a melhor relacdo entre
qualidade do servico e qualidade do gasto (BRASIL, 2010c).
Trata-se do dever dos servidores publicos de demonstrar probidade, zelo, economia e
Probidade observancia as regras e aos procedimentos do 6rgdo ao utilizar, arrecadar, gerenciar e

administrar bens e valores publicos. Enfim, refere-se a obrigacdo que tém os servidores
de demonstrar serem dignos de confianga (IFAC, 2001).

Transparéncia

Caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as informacdes relativas a
organizacdo publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade
civil. A adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto internamente
quanto nas relagBes de 6rgéos e entidades com terceiros.

Accountability

As normas de auditoria da Intosai conceituam accountability como a obrigacdo que
tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as
empresas e organizag@es publicas, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal,
gerencial e programatica que Ihes foram conferidas, e de informar a quem Ihes delegou
essas responsabilidades (BRASIL, 2011). Espera-se que 0s agentes de governanca
prestem contas de sua atuacdo de forma voluntéria, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissdes (IBGC, 2010).

Fonte: TCU, 2014, p. 33-34.

Pelo recorte do tema, essa pesquisa restringiu-se tdo somente a observar o principio

de transparéncia, gracas a amplitude que o tema da governancga apresenta. Segundo Oliveira

(2015), apesar das dificuldades de cada entidade publica, certos principios devem ser comuns

a todos os entes, destacando o da accountability e o da transparéncia. A transparéncia esta

relacionada a disseminacdo e ao acesso das informacoes, e a accountability € a capacidade de

obter respostas a partir das informagdes prestadas. Esses principios estdo ligados entre si, pois

sem transparéncia ndo é possivel obter accountability (FOX, 2007).
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Conforme Platt Neto et al. (2007), a divulgacdo das contas publicas pressupde o
fornecimento de informacdes confidveis e relevantes aos interesses dos usuarios, apoiando o
processo decisorio. Ainda segundo o autor, a transparéncia das contas publicas esta
estruturada em trés dimensdes: a publicidade, que consiste na ampla divulgacdo de
informagBes a populacdo; a compreensibilidade, que se relaciona & apresentagdo visual,
incluindo a formatacdo das informaces, e ao uso da linguagem; e a utilidade, fundamentada
na relevancia das informacdes, que pode ou ndo coincidir com os interesses dos USUArios.
Cada elemento complementa e interage com 0s outros para que a transparéncia seja
plenamente propiciada.

Séez e Lebrero (2011) afirmam que um cidaddo devidamente informado, por meio do
uso da transparéncia publica, questionara as acOes de seus representantes e lideres politicos,
além de ser mais responsavel perante os demais cidad&os.

No entanto, ndo basta apenas a divulgacdo dos atos administrativos praticados, é
preciso que o poder publico seja visto com clareza pelos cidaddos, que seja facilmente
acessivel e capaz de conduzir a participacdo e ao controle social da gestdo publica. Motta
(2018) explica que a auséncia de visibilidade torna nulas as possibilidades de controle
popular e de participacdo do cidaddo no exercicio das atividades da administragéo.

Ainda segundo Motta (2010), as ideias de publicidade e transparéncia parecem ser
complementares. Pode-se entender a publicidade como caracteristica do que € publico,
conhecido, ndo mantido secreto. Ja a transparéncia € atributo do que é transparente, limpido,
cristalino, visivel.

E importante frisar que o principio da transparéncia possui fundamento maior na
Constituicdo Federal, e grande parte dos doutrinadores lecionam que ele é classificado como
subprincipio de outro principio importante, o da publicidade dos atos administrativos, razao
pela qual ndo encontramos no texto da nossa Carta Magna, de forma direta, a positivacdo do
supracitado principio, chegando a conclusdo pela interpretacdo indireta do art. 5° incisos
XXXIII e LX, art. 37, paragrafo 1°, art. 216, paragrafo 2°, e art. 225, inciso IV da nossa Carta

Politica, com as respectivas redacfes transcritas a seguir:

Art. 5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

LX - A lei s podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéao pessoal
de autoridades ou servidores publicos. [...]

Art. 216. [...]

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. [...]

Art. 225.[...]

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

Diante da analise desses artigos, vislumbra-se o principio da publicidade e, de forma
implicita, o principio da transparéncia hodiernamente envolvida no debate quanto & melhoria
da gestdo publica. Acrescenta-se que um novo marco juridico e de evolucdo do direito chegou
por meio da legislagdo com a Lei de Acesso a Informagdo (LAI), também conhecida como
Lei da Transparéncia n.° 12.527, de 2011, regulamentando a tematica, dando forma, corpo e
rosto de como, quando e onde essa transparéncia se apresentard na sociedade brasileira. Cabe
registrar que esse diploma legal foi fruto dos anseios sociais, abrindo espaco para os direitos
dos cidad&os e a responsabilidade da Administracdo Publica e seus agentes.

Por seu turno, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, veio estabelecer
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, determinando ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletrdnicos (internet) de acesso publico. Tal lei acrescenta que a transparéncia sera
assegurada também mediante o incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e or¢camentos (art. 48, paragrafo unico).

Outra contribuicdo para a formacdo do contetdo juridico do principio da
transparéncia é o principio da motivacdo, pelo qual se impde que toda a atividade da
Administracdo Publica deva vir acompanhada dos fundamentos que ensejaram a decisdo, ndo
bastando a divulgacdo apenas do ato em si, mas as razées que determinaram a sua pratica.

Mas, apesar desses instrumentos voltados ao incremento da transparéncia publica,
muitas das informacBes em sitios oficiais podem apresentar-se indisponiveis, incompletas
e/ou incompreensiveis, notabilizando-se um “desequilibrio” na relagcdo Estado-sociedade (o
primeiro, enquanto detentor de toda a informacdo publica) (SILVA; EIRAO:;
CAVALCANTE, 2013), em contraste com o que rege a legislacio quando diz que: “E dever

do estado garantir o direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante
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procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensdo” (BRASIL, 2011).

Vale ressaltar que é preciso ter cuidado com uso excessivo de transparéncia a fim de
mascarar dados, ou seja, de esconder irregularidades em uma divulgagdo massiva de dados
(FLORINI, 1999). Segundo Séez e Lebrero (2011), a divulgacdo massiva de informacédo € a
razdo para limitar a transparéncia, pois o excesso de informagdes pode ocasionar efeitos
negativos no desempenho dos servicos publicos. Ou seja, a informacdo deve ser provida de
maneira relevante, com qualidade, acessibilidade e confiabilidade, conforme destaca Villoria
(2010).

Destacam-se também outros estudos que relacionam a governanca publica e a
transparéncia nas IFES, tais como os estudos de Zorzal (2015), nos quais € analisada a
transparéncia das universidades sob a perspectiva da adogéo dos principios da boa governanca
em Relatorios de Gestéo, e os estudos de Platt Neto et al. (2004), que apresentam a utilizagédo
da internet por parte da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) como instrumento de
transparéncia.

Ato continuo, faz-se necessario desenvolver a estrutura da governanga na UFS e
concretizar o debate tedrico para a aplicacdo pratica da matéria, desenvolvendo o tema com a

governanga e transparéncia nessa instituicao.

2.1.3 Governanca e transparéncia na Universidade Federal de Sergipe

Castro (2011) defende que a palavra “controle” sempre esteve ligada a finangas.
Segundo Giambiagi e Além (2011), € responsabilidade do Estado a geréncia da arrecadacao
de recursos e de seus gastos, de modo que as necessidades da populacdo sejam atendidas e
haja a continuidade da arrecadacao.

Marques (2007) relata que a governanca corporativa se relaciona aos mecanismos de
direcdo e controle utilizados na gestdo das empresas. Ela ainda destaca que essas ferramentas
sdo utilizadas para agregar valor as instituicdes, criando obrigacdes e atribuicdes aos gestores.

A UFS foi criada por meio do Decreto-Lei n.° 269/1967, tem sua sede localizada na
cidade de Sao Cristovdo, e possui mais cinco campi, um na cidade de Aracaju e quatro no
interior de Sergipe (Itabaiana, Lagarto, Laranjeiras e Nossa Senhora da Gléria), com
atividades relacionadas ao ensino de graduacéo e de pds-graduacdo na modalidade presencial,

além da oferta de educacdo a distancia (EaD), desenvolvendo atividades em polos de apoio
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presencial em 13 municipios do estado. A UFS conta também com o Colégio de Aplicacdo
(CODAP), situado no campus sede, o qual oferece educacdo de Nivel Médio e Fundamental.

A Figura 1, a seguir, permite a visualizacdo do mapa dos locais fisicos da UFS:

Figura 1 - Mapa representativo dos locais fisicos dos campi, polos EaD e CODAP da UFS

Campus Nossa Senhora da Gloria (S5

Campus do Sertdo, Rodovia Engenheiro |
Jorge Neto, km 3, Silos, Nossa Senhora
da Gloria/SE, CEP 49680-000, Contato |
+55 79 98107-7646.

@ Colégio de Aplicagdo
g@ Educacdo a distancia

Campus de Laranjeiras

Praga Samuel de Oliveira, s/n, Centro,
Laranjeiras/SE, CEP 49170-000, Contato
+55 79 3281-2939,

Campus de Itabaiana

Campus Prof. Alberto Carvalho, Av.
Vereador Olimpio Grande, s/n,
Itabalana/SE, CEP 49506-036, Contato +55
| 793432.8200.

Campus Prof. Jodo Cardoso
Nascimento, Rua Claudio Batista, s/n,
Cidade Nova, Aracaju/SE, CEP 49060-
108, Contato +55 79 2105-1700.

Campus de Sdo Cristévao

Campus de Lagarto

Cidade Univ. Prof. José Aloisio de Campos, Av.
Marechal Rondon, s/n, Jd. Rosa Elze, S3o

Cristévao/SE, CEP 49100-000, Contato +55 79
| 3194-6600.

Campus Prof. Anténio Garcia Filho, Av.
Governador Marcelo Déda, 13, Centro,
Lagarto/SE, CEP 49400-000, Contato +55
79 3632-2072.

Fonte: COPAC/PROPLAN, 2021.

De acordo com o estatuto da UFS (Resolucdo n.° 21/99/CONSU), a organizagdo do
arranjo institucional da UFS esta dividida em duas grandes areas, uma voltada para a gestdo
académica (atividade-fim) e outra para a gestdo administrativa (atividade-meio), regidas por
orgaos superiores deliberativos, normativos e consultivos, responsaveis por tracar a politica de
ensino e decidir em matéria de natureza académica. Sdo eles: o Conselho do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo (CONEPE) e o Conselho Universitario (CONSU). Ambos 0s 6rgdos
colegiados sdo compostos por representantes da alta administracdo (reitor, vice-reitor e pro-
reitores), das diretorias de Centros Académicos, das diretorias de campi, do Colégio de
Aplicacdo, do Centro de Educacdo Superior a Distancia, dos docentes, dos discentes, dos
técnicos-administrativos e da comunidade.

A Figura 2, a seguir, representa o organograma da UFS. Destaca-se nesse
organograma o Comité Institucional de Governanca (CIG), instituido por meio da Resolucéo

n.2 15/2020/CONSU, quando a UFS criou sua Politica de Governanca. Presidido pelo reitor e
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tendo como seus integrantes 0s pro-reitores e superintendentes da UFS, o CIG tem como
responsabilidade a conducdo e avaliacdo de politicas e a¢fes de governanga, integridade,
gestdo de risco e controles, comunicacao e transparéncia, e governanca digital. Essa estrutura
de gestdo da governanga da UFS é organizada em comités tematicos, dentre eles o0 Comité de
Comunicacdo e Transparéncia (CCT), que presta apoio e orientacdo técnica visando, dentre

outras funcdes, a publicidade dos dados.

Figura 2 - Organograma da UFS

FUNDA(;S.O UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
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Fonte: Site UFS.

Costa, Souza e Fell (2012) ressaltam que uma estrutura organizacional € algo
imprescindivel, independentemente do tamanho, de modo que toda corporacdo precisa de uma
composicdo que funcione como ferramenta de controle por meio da distribuicdo de cargos,
das relagdes interpessoais, do planejamento dos objetivos e metas, a fim de facilitar o ajuste
organizacional e levar as pessoas a se responsabilizarem por um funcionamento o mais
adequado e eficiente possivel da organizacdo. Viana (2010) afirma que uma estrutura de
governancga € necessaria para garantir a boa gestdo dos recursos publicos, sua transparéncia e
a identificacdo de falhas gerenciais, ou de outra natureza, cometidas pelos governantes e

gestores publicos.



30

E importante lembrar que, & medida que se utilizam de recursos publicos, as
instituicGes publicas estdo sob o dominio da lei e das regras impostas por lei e que, portanto,
devem seguir os seus principios determinados. Destaca-se, com isso, que o reitor da UFS deve
prestar contas de seus atos de gestdo ao Tribunal de Contas da Unido, e é atribuicdo do
Conselho Universitario da UFS apurar a responsabilidade do reitor ou do vice-reitor, em casos
de infringéncia de legislacdo do ensino ou de preceito estatutario ou regimental, e encaminhar
ao ministro da Educacéo a respectiva concluséo, quando constatada culpabilidade. Esse trecho
consta no art. 13, inciso VII, do estatuto da UFS. Evidenciam-se, assim, 0s aspectos vertical e
horizontal da accountability propostos por O’Donnel (1998).

A gestdo nas IFES, segundo Pessoa (2000), é permeada de dificuldades,
compreendendo desde a escassez de recursos a rigidez da estrutura administrativa. Ja
Roczanski e Tomasi (2010) afirmam que as universidades, antes conservadoras,
tradicionalistas, burocréaticas e governamentais, eram resistentes a alteracdo, mas atualmente
tendem a mudar em razdo dos novos modelos de Administracdo Publica, cujos principios
envolvem mudanca na estratégia da gestdo, voltada para resultados e focada ao atendimento
dos cidaddos como usuarios dos servicos publicos.

O direito de acesso a informacdo consiste em um tema de grande repercussao no
contexto mundial, e dentro do Brasil tem sido debatido com mais enfoque com o passar dos
anos e dos avangos tecnologicos, despertando, assim, interesse crescente na area académica,
politica, organizacional e civil (COSTA, 2020).

Ato continuo, sera apresentada uma visao geral do orcamento na UFS, como forma

de entendimento da execucéo das a¢es do REUNI no campus.

2.2 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE NO ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico era apenas considerado um documento contabil que continha a
previsdo das receitas e a autorizacdo das despesas a serem realizadas pelo Estado. Com o
passar do tempo, ele foi tomando novas formas de atuacdo na conformacdo da ordem
econdmica e social, abandonando seu carater de neutralidade e tornando-se instrumento de
Administracdo Publica, de forma a auxiliar o estado nas etapas do processo administrativo:
programacéo, execucéo e controle (MANICA, 2017).

Ainda segundo Méanica (2017), essa transformacdo do orgcamento publico surge com
a implantacdo, nos textos constitucionais, dos objetivos, metas e programas, cuja

implementacdo passa a ser condicionada a adocéo, pelo Estado, de politicas publicas. Oliveira
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(2006) refere-se a politicas publicas como providéncias para que os direitos se realizem, as
satisfacOes sejam atendidas e determinagdes constitucionais e legais saiam do papel e se
transformem em utilidades aos governados. Portanto, o orgamento instrumentaliza as politicas
publicas e define o grau de concretizacdo dos valores fundamentais constantes do texto
constitucional (MANICA, 2017).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 torna o or¢camento publico um importante
instrumento de governo. Ele é composto por trés leis que se sucedem e se complementam: a
Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Nelas consta que todos 0s planos e programas governamentais
devem estar em plena harmonia entre si de acordo com os art. 165 a 167 da Constituigdo de
1988. Para Abraham (2018), o planejamento do orgamento publico € um dos pilares
fundamentais dentro de um sistema juridico-fiscal que preze pela eficiéncia e moralidade nos
gastos, visando atingir objetivos que atendam ao interesse publico. E estd diretamente
associado ao orcamento, pois permite o conhecimento das decisdes a serem tomadas e as
acOes que devem ser desempenhadas.

A competéncia para legislar concorrentemente sobre o or¢camento € da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, de maneira a prever receitas e estimar despesas, e legislar sobre
execucdo e alteracBes orcamentarias. De acordo com a definicdo de Baleeiro (2001), o
orcamento publico é o ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por
certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigcos publicos
e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacao das
receitas ja criadas em lei. Portanto, o orcamento ¢ um dos mecanismos de coordenacdo e
controle mais importante das organizacdes (ARNOLD; GILLENKIRCH, 2015).

Com a edicao da Lei n.° 4.320/64 e suas atualizac6es, foi introduzida na legislacéo
brasileira a ideia de orcamento-programa. Esse tipo de orcamento consiste em um
instrumento de planejamento da acdo governamental, e o faz por meio da identificacdo dos
programas, estabelecimento de metas e previsao de custos relacionados a cada um desses
programas. Segundo Paludo (2013), o orcamento-programa é o atual e mais moderno
orcamento publico. Esta diretamente ligado ao planejamento e representa o maior nivel de
classificacdo das acdes governamentais, sendo o elo entre planejamento, orcamento e gestéo.

Esse modelo de orcamento se apresenta como um instrumento imprescindivel de
estruturacdo dos objetivos a serem alcangados pelo Governo Federal em determinado periodo

de tempo. E composto, dentre outras classificacbes, por programas de trabalho que
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condensam e expressam o financiamento e a politica governamental aplicada pela gestdo
central em exercicio.

Ressalta-se que, a partir do PPA, os programas de trabalhos sdo classificados em
Teméticos e de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. Nesse sentido, os programas
tematicos sdo aqueles que retratam a agenda do governo no que se refere as politicas publicas
e orientam as acOes governamentais. E os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado sdo instrumentos do plano que classificam um conjunto de a¢Ges destinadas ao apoio,
a gestdo e a manutencdo da atuacdo governamental, bem como as a¢fes ndo tratadas nos
programas tematicos.

Conforme consta no Relatério de Gestdo da UFS, os recursos do REUNI foram
alocados nos programas tematicos classificados como: 2032 — Educacdo Superior, Graduacdo,
Pés-Graduacéo, Ensino, Pesquisa e Extensédo; e 1073 — Brasil Universitario.

O programa Brasil Universitario tem como objetivo ampliar com qualidade o acesso
ao ensino de graduacéo, a pesquisa e a extensdao, com vistas a disseminar o conhecimento. O
programa possui diversas acOes que se repetem nas IFES. Dentre essas a¢des encontram-se as
sequintes: 11C1 — REUNI - Readequacdo da Infra-Estrutura da Universidade Federal de
Sergipe (UFS); e 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduacao.

O Programa 2032 — Educacdo Superior, Graduacdo, Pds-Graduagdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo foi criado para dar continuidade ao programa Brasil Universitario. E
dentre suas acdes estd a Acdo 8282 — Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais,
que permitiu o financiamento das obras ja iniciadas nas IFES.

O orcamento da UFS faz parte do orcamento geral da Unido e fica sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo a coordenacdo do sistema de Ensino Superior,
sendo uma de suas fungdes o financiamento das IFES. O MEC, enquanto 6rgao responsavel,
adota critérios para a alocacdo de recursos entre as IFES, destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento das mesmas.

Ocorre que todas as fontes de recursos publicos percebidos pela Universidade
Federal de Sergipe, incluindo o programa REUNI, é eminentemente publico e, segundo
leciona Santos (2013), as fontes de recursos publicos séo divididas em: recursos do Tesouro;
recursos diretamente arrecadados ou proprios; e recursos provenientes de contratos e
convénios com organismos publicos e privados.

Antes do inicio do processo orgamentario na UFS, é feita uma consulta em todas as
Pro-Reitorias para identificacdo da estimativa de receita proprias a serem geradas no ano

posterior e previsdes das metas fisicas a serem alcangadas em cada agdo orcamentaria.
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Decidem-se acOes relacionadas a aloca¢es em investimentos e levantamento dos gastos com
despesas de custeios, pessoal e demais despesas necessarias a manutencdo da instituicéo.

Ato continuo e apds sancionada e publicada a LOA, d&-se o inicio a sua execuc&o.
De acordo com o art. 34 da Lei n.° 4.320/64, a execucdo orcamentaria se processa dentro do
exercicio, coincidindo com o ano civil, e perdura de 1° de janeiro a 31 de dezembro. A
execucdo é feita via Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), utilizando o
crédito orcamentario, e a liberagdo dos limites orcamentéarios se da de forma gradativa ao
longo do ano, a medida que se arrecadam as receitas.

Segundo Augustinho (2013), executar as despesas previstas na LOA é realizar a
execucgdo propriamente dita do orgamento. Desse modo, a execugdo da despesa na UFS é feita
pela Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD) e se realiza em trés estagios ou fases: empenho,
liguidacdo e pagamento. Segundo Paludo (2013), toda despesa orgamentaria € obrigada a
percorrer 0s estagios e ndo pode haver inversdo de nenhuma fase.

Por fim, sera apresentada uma visdo geral do REUNI, que foi um dos programas de

grande importancia para as IFES, suas principais caracteristicas e criticas.

2.3 O REUNI

As acdes e politicas setoriais do Ministério da Educacdo ofereceram uma
oportunidade de ampliacdo e melhoria da infraestrutura da UFS. Uma delas foi por meio do
Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Esse programa, segundo o
documento de Diretrizes Gerais do REUNI (2007), tem a pretensdo de congregar esforcos
para a consolidacdo de uma politica nacional de expansdo da Educacédo Superior publica, com
0 objetivo o cumprimento da meta estabelecidas na Lei n.° 10.172/2001, item 4.3.1 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), no qual se estabeleceu como meta o provimento da oferta de
Educacdo Superior para pelo menos 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o
final de 2010 (BRASIL, 2001).

De acordo com o Decreto n.° 6.096/2007, que regulamenta o REUNI, para que as

IFES possam aderir ao programa, era necessario cumprir algumas metas:

e a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presencial
para 90%;
e elevacdo gradual da relacdo aluno/professor para 18 alunos para 1 professor;

e aumento minimo de 20% nas matriculas de graduacdo no prazo de cinco anos, a
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partir de 2007 — ano de inicio do programa — para 0 cumprimento das metas.

Além das metas, 0 REUNI, em seu decreto, estabeleceu ainda algumas diretrizes que
funcionam como estratégias norteadoras para o alcance das metas estabelecidas, garantindo,
assim, a qualidade académica de seus servigos. Essas diretrizes estdo estruturadas em seis

dimensoes:

1) ampliacdo da oferta de educacdo superior publica;

2) reestruturagcdo académico-curricular;

3) renovacao pedagogica da Educacdo Superior;

4) mobilidade intra e interinstitucional;

5) compromisso social da instituicao;

6) suporte da pos-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos

cursos de graduacéo.

E importante ressaltar que o programa também traz uma preocupacio com relacio a
qualidade no ensino, uma vez que, aléem da ampliacdo do acesso, com o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e do aumento de mao de obra qualificada existente nas
IFES, estd também a preocupacdo de garantir a qualidade da graduacéo da educacéo publica
(BRASIL, 2007).

Araujo (2011) afirma que o melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais cria condi¢Ges para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo. Ou seja, a reestruturacdo fisica e
académica das delas permite a ampliacdo do numero de vagas na Educacdo Superior e o
cumprimento de suas metas.

Conforme dados do Governo Federal, a adesdo ao programa seria facultativa, mas,
como exigéncia para liberacdo dos investimentos, exigia-se também o cumprimento de metas
quantitativas e qualitativas pelas instituicbes, com a fixacdo de rigidas metas de desempenho
para 0 recebimento das contrapartidas financeiras e liberacdo de vagas para contratacdo de
pessoal, que foi regulamentada por meio de um contrato de gestdo no qual eram monitorados
os resultados alcancados pelas IFES.

Segundo Radaelli (2013), apesar da indicacdo de que a adesdo seria facultada as
IFES, nenhuma instituicdo, diante do quadro de precariedade de recursos materiais e

humanos, recusou, pois, conforme afirma Filardi (2014), diante do cenério de contencdo de
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despesas e investimento, as universidades viram no REUNI uma possibilidade de expanséo e
reestruturacdo que as poderia beneficiar de algum modo.

Os recursos previstos para cada universidade federal no ano de 2008 foram alocados
diretamente em sua unidade orcamentaria. De acordo com as diretrizes do programa, caso
uma universidade ndo ingresssasse no programa no ano de 2008, os recursos a ela previstos
poderiam ser realocados para outras instituicbes, como antecipacdo orcamentaria, sem
prejuizo de ingresso posterior no programa. Vale lembrar que a liberacdo dos seus recursos
seria condicionada a aprovacdo do plano e assinatura de termo de pactuacdo de metas
correspondente.

Ainda de acordo com os dados do Governo Federal, a criagdo de novas universidades
federais também fez parte do desdobramento do REUNI. Desse modo, na primeira fase de
expansdo foram criadas mais de 10 universidades e 60 campi no interior, no qual foram
anunciados investimentos na ordem de R$ 592.000,00 (quinhentos e noventa e dois milhdes
de reais), além da contratacdao de 5 mil professores para aloca¢do no programa.

Com a continuidade da expanséo das IFES, no total foram criados 115 novos campi
no interior e 14 universidades (BRASIL, 2008). Os recursos foram destinados a construcao de
novos prédios, aquisi¢cdo de novos equipamentos, reformas e ampliacdo dos campi, sobretudo
naqueles localizados no interior do estado.

Segundo o relatério do primeiro ano do REUNI, 2008, a totalidade das universidades
que aderiram ainda na primeira chamada ao programa atesta o forte interesse despertado sob
seu conceito de expansdo com reestruturacao das IFES.

O Quadro 3, a seguir, demonstra que a Universidade Federal de Sergipe fez sua
adesdo ao programa ainda na primeira chamada, realizada em 29 de outubro de 2007, para

implementacao do programa no primeiro semestre de 2008.

Quadro 3 - Relagdo de universidades que aderiram ao REUNI na primeira chamada

Fundacéo Universidade de Brasilia (UnB)
Fundacdo Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Fundacdo Universidade Federal de Vigosa (UFV)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
Fundacédo Universidade Federal do Acre (UFAC)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)

O | o | N0~ W[IN|PF
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10 Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP)

11 Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)

12 Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

13 Fundacdo Universidade Federal de Roraima (UFRR)

14 Universidade Federal do Para (UFPA)

15 Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
16 | Universidade Federal Rural do Semi Arido (UFERSA) (Concluséo)l

17 Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) (Continua)
18 Fundacdo Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)

19 Universidade Federal do Parana (UFPR)

20 Universidade Federal de Goias (UFG)

21 Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

22 Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

23 Fundacdo Universidade Federal do Tocantins (UFT)

24 Fundacdo Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

25 Universidade Federal da Bahia (UFBA)

26 Universidade Federal do Ceara (UFC)

27 Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

28 Universidade Federal de Lavras (UFLA)

29 Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
30 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

31 Fundacéo Universidade Federal de Sergipe (UFS)

32 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

33 Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)

34 Fundacdo Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei (UFSJ)

35 Fundacéo Universidade do Rio Grande (FURG)

36 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

37 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

38 Fundacéo Universidade do Amazonas (UFAM)

39 Fundacdo Universidade Federal do Amapéa (UNIFA)

40 Fundacéo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR)

41 Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA)
42 Universidade Federal Fluminense (UFF)

Fonte: Relatério do 1° ano do REUNI, 2008.

Consta no Relatério de Gestdo da UFS (2004-2012) que, para 0 processo de
discussdes sobre 0s objetivos e metas, foram convocados 0s centros, departamentos, nucleos

de graduacédo e de pds-graduacdo, membros do Conselho Superior (CONSU) e do Conselho
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do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo (CONEPE), assim como todos os centros académicos
estudantis, a fim de democratizar a discussao sobre o REUNI na UFS.

Apo6s votacdo, 0 CONEPE deu parecer favoravel a proposta do REUNI/UFS por
meio da Resolucdo n.° 40/2007/CONEPE para o periodo de 2008-2012. Nesse documento
constam objetivo, meta, compromisso social, propostas de mudancas para discentes, docentes,
aspectos académicos, relacdo graduacdo e pds-graduacdo e alocagdo dos recursos
disponibilizados pelo programa.

Importa saber que, segundo o Relatério de Gestdo, a escolha da implantacdo do
Campus Lagarto foi determinada pelos altos indices de pobreza e elevada taxa de
analfabetismo, que agravam os problemas de saude. Nesse sentido, a UFS firmou parceria
com o Governo do Estado de Sergipe, que disponibilizou um total de R$ 27.441.000,00 (vinte
e sete milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil reais), com o0 ministro da Educacdo, para a
construcdo e aquisicdo de equipamentos e contrataces de tecnicos administrativos e docentes
para o funcionamento do campus, para a ampliacdo e interiorizacdo da rede hospitalar do
Estado.

Isso facilitou as acdes de implantacdo do campus em Lagarto, que recebeu do Estado,
em 2010, a doacdo do Hospital Regional de Lagarto, transformando-o em Hospital
Universitario de Lagarto.

A sequir, a Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos recursos para execu¢do do REUNI
dentro da UFS:

Tabela 1 - Recursos destinados pelo MEC para execugdo do REUNI/UFS

REUNI/UFS a partir do Decreto n.° 6.096/2007 (valores em milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 Total

INVESTIMENTO 2.083.347 16.893.071  16.893.071  16.893.071 52.762.560
CUSTEIO/PESSOAL  1.867.017  6.349.265  11.592.453  17.581.620 25.107.519 62.497.874
TOTAL 3.950.364  23.242.336  28.485.524 34.474.691  25.107.519 115.260.434

Fonte: Adaptado do Relatdrio de Gestdo 2008 a 2012, UFS.

Na UFS, de acordo com a prestacdo de contas dos Relatérios de Gestdo dos anos de
2008 a 2012, a previsdo orcamentaria de recursos financeiros foi na ordem de R$
52.762.560,04 (cinquenta e dois milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
sessenta reais e quatro centavos), para serem utilizados em investimentos e outros R$
62.497.874,40 (sessenta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, oitocentos e setenta

e quatro reais e quarenta centavos) para custeio/pessoal.
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Quanto a liberacdo dos recursos para custeio/pessoal, eles sé foram incorporados ao
orgamento da instituicdo mediante o cumprimento das metas estabelecidas pelo programa
(UFS, 2012). Além do REUNI, também existiram outras fontes de financiamento no processo
de expansdo da UFS, tais como parcerias e emendas parlamentares, mas isso ndo sera
abordado aqui, por ndo ser objeto deste estudo.

Apesar de todos os beneficios trazidos pelo programa, surgiram também muitas
criticas. Uma delas se refere ao art. 3°, § 3° das diretrizes gerais do REUNI, nas quais consta
que o atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgamentaria e operacional do
Ministério da Educacao, ou seja, se 0 MEC ndo tiver orcamento, as IFES terdo prejuizos para
realizar suas atividades.

Outro ponto critico seria com relacdo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Segundo Palécios (2007), as metas exigidas priorizaram o ensino em detrimento da
pesquisa ao estabelecer 0 aumento da taxa de conclusdo da graduacao para 90% e a proporcao
de 18 alunos por professor, desconfigurando, assim, o carater da universidade enquanto I6cus
de ensino, pesquisa e extensdo, além de desqualificar a atividade de ensino e tornar precario o
trabalho docente.

Ribeiro, Leda e Silva (2015) relatam que a questdo da infraestrutura foi um fator que
comprometeu 0 programa REUNI e também um dos responsaveis pela precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente. Alem disso, os autores afirmam que a enorme demanda de
trabalho, o excesso de carga horaria dos docentes, bem como a escassez de recursos delineiam
um cenario académico restrito ao ensino, com atividades de extensdo e de pesquisa
praticamente inexequiveis.

Boschetti (2008) afirma que a perspectiva de expansdo caracterizaria a
“massificacdo” do sistema, despreocupada com a garantia de principios pedagogicos basicos,
condicBes de infraestrutura e quantidade de professores suficientes, sem observancia, no
REUNI, de uma preocupacdo em definir pardmetros para a garantia de um padrdo de
qualidade técnica, ética e social na formacéo.

Por fim, Silva, Freitas e Lins (2013) destacam as rigidas metas pactuadas nesse
programa, como a elevacao da taxa de diplomados de 58% para 90%, a ampliacdo em 20,02%
do nimero de vagas, a reducdo da taxa de evasdo, pois, segundo os autores, algumas dessas
metas vém causando dificuldades para a gestao da instituicdo no que se refere ao curto tempo
dado para atingir as metas estabelecidas e também pelo fato de essas metas serem puramente

guantitativas, podendo acarretar problemas na qualidade do ensino.



39

3. METODOLOGIA

No capitulo destinado a metodologia, apresentam-se o método utilizado na
investigagdo cientifica, o local de estudo, o delineamento da pesquisa, a coleta de dados, bem
como o instrumento de coleta dos dados. Para isso, cumpre esclarecer que cada pesquisa &,
naturalmente, diferente de qualquer outra.

Com entendimento préximo ao de Gil (2010), Creswell (2010) afirma que a secao
destinada a metodologia enfatiza os meios pelos quais o autor se valeu para a execucdo do
trabalho e, nesta parte da pesquisa, entendeu-se ser necessario descrever detalhadamente
como foi desenvolvida a investigacdo, explicando-se 0s métodos e as técnicas empregadas.
Desse modo, o entendimento é o de que as pesquisas necessitam de regras e procedimentos
que melhor expliqguem o objeto a ser investigado, que, no caso desta pesquisa, foi analisar o
tratamento da divulgacao das informac6es sobre os recursos da acdo REUNI no Campus de

Lagarto.

3.1 LOCAL DE ESTUDO

A pesquisa foi conduzida por estudo de caso Unico (YIN, 2015) no Campus de
Lagarto da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe.

O municipio de Lagarto é uma das mais antigas povoacoes do estado de Sergipe,
sendo a terceira vila criada na capitania sergipense. Esta localizado na regido Centro-Sul do
estado, € uma das maiores cidades do interior, com populacdo estimada de 106.015 mil
habitantes e densidade demogréafica 97,84 hab/km2 e extensdo territorial de 968,921 kmz,
conforme dados do IBGE, de 2021. E o terceiro municipio mais populoso de Sergipe. A
cidade fica localizada a 75 km da capital, Aracaju.

Lagarto é um dos municipios que mais cresce em Sergipe e no Nordeste, com
destaque para sua localizacdo geografica, que a faz ser considerada um polo multirregional.
Por ser um municipio tdo prospero, foi necessario a implantacdo de um campus que pudesse
atender a regido oeste do estado, com cerca de 26 municipios e aproximadamente 650 mil
habitantes.

O Campus de Saude em Lagarto é fruto direto da politica de expansdo e
interiorizagdo da UFS amparada pelo REUNI. Pode-se afirmar que constitui o Unico campus

criado a partir de um protocolo de inten¢fes entre o Ministério da Educacdo, o Governo do
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Estado de Sergipe e a Universidade Federal de Sergipe. Esse campus, cuja implantagéo se deu
por meio da Resolugéo n.° 36/2009/CONSU, inicialmente chamava-se Campus de Ciéncias da
Saude de Lagarto e, em abril de 2011, passou a se chamar Campus Universitario Prof.
Antbnio Garcia Filho, por meio da Resolugdo n.° 15/2011/CONSU.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa, considerando os procedimentos técnicos,
escolheu-se o estudo de caso Unico, complementado por pesquisa bibliografica e documental,
com coleta multipla fonte de dados.

Por se tratar de uma Unica entidade pablica analisada, foi utilizado o estudo holistico
de caso Unico, por meio do qual é possivel investigar o caso com mais profundidade, dentro
do contexto da governanca com foco na transparéncia das acdes do REUNI. De uma forma
bem pragmatica, o estudo de caso objetiva compreender e questionar determinado fendmeno,
procedimento util para poder melhor explica-lo. Diante do exposto, o estudo de caso é o
método mais adequado ao presente estudo. A escolha da Universidade de Sergipe deve-se, em
especial, aos seguintes fatores: experiéncia e conhecimento da equipe; dominio na utilizacdo
dos sistemas, em especial com os relatorios do REUNI; experiéncia da pesquisadora na area
publica; além da relevancia da area. Todos esses elementos apontavam a capacidade de a
universidade apresentar informacdes consistentes, Uteis e aptas a contribuir para o estudo.

A pesquisa é de natureza aplicada e tem, entre outros objetivos, propor um modelo
de avaliagdo da transparéncia publica na execucdo dos recursos destinados as acOes
orcamentarias da UFS, de modo a subsidiar adequadamente o monitoramento, por meio da
transparéncia, do programa de governo REUNI, a partir da aplicacdo da metodologia do
estudo de caso.

O estudo de caso permite um maior aprofundamento da analise dos dados, de
andlises das diferencas e semelhancas sobre as evidéncias (MARQUES; CAMACHO;
ALCANTARA, 2015). De acordo com Yin (2015), para realizar um estudo de caso, deve-se
comecar com a definicdo dos problemas ou temas a serem estudados e o desenvolvimento de
um projeto de estudo de caso. Ainda considerando esse mesmo autor, o estudo de caso Unico
permite uma descricdo ampla e profunda do fenémeno analisado.

Em relagdo a técnica, esta pesquisa é do tipo documental, pois compreende a anélise
de documentos constantes no interior de O6rgdos publicos (VERGARA, 2013),

consubstanciada na andlise dos dados encontrados nos Relatorios de Gestdo disponivel no
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portal da UFS, nos Relatdrios Internos Gerenciais extraidos do SIAFI (UFS-COGEPRO),
além de outros relatérios auxiliares.

A natureza da pesquisa qualitativa se mostra a mais adequada ao considerar que o
tipo de problema ou fenbmeno a ser investigado. Segundo Martins e Thedphilo (2007), as
avaliagdes qualitativas sdo mais aplicaveis em situagcdes nas quais se deseja contribuir para
construgdes de teorias, enfoque de pesquisa orientada por um estudo de caso.

A pesquisa é exploratéria porque foi necessario analisar o tratamento da divulgacéao
das informagdes sobre os recursos da acdo REUNI no Campus de Lagarto, gracas as
experiéncias vividas com relacdo a universidade puablica. Além disso, esta também é
descritiva, haja vista que foi necessario analisar os dados orgcamentarios sobre a acdo dos
recursos REUNI, o cumprimento das metas estabelecidas, e assim formular um modelo de
avaliacdo da transparéncia publica da execucdo dos recursos destinados as acOes
orcamentarias da UFS.

A unidade de caso inserida no contexto desta pesquisa foi 0 Campus de Lagarto.
Godoy (2006) explica que a unidade de analise ndo e apenas o local a ser estudado, mas

também quando, quem, o que, como e onde observar.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados envolve pesquisa bibliografica e documental, conversas informais
com diversos atores envolvidos no processo, além da utilizacdo do conhecimento tacito e
experiéncia da pesquisadora na area. A pesquisa foi operacionalizada por meio da legislacédo
e do portal eletrénico da Universidade de Sergipe e alicercada por um protocolo, conforme
recomendacdes de Yin (2015), relacionado a organizacdo dos dados e a confiabilidade do
estudo. Ainda de acordo com o autor, a coleta de dados para estudo de caso pode se basear
em muitas fontes de evidéncia. Assim sendo, no processo de coleta de dados para esta
investigacao cientifica foram utilizados os métodos de pesquisa documental e bibliografica.
As fontes de evidéncia para o estudo de caso foram exploradas com base no
levantamento bibliografico, por meio de livros, boletins, revistas especializadas, monografias,
teses e dissertacbes. Realizou-se, também, pesquisa documental na Pro-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN) e na Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) e foram levantadas
as diretrizes do Programa REUNI direcionados & educacdo superior publica brasileira, leis,
decretos, portarias referentes ao REUNI, portais da web e outros documentos oficiais do

Governo Federal, como também dados orcamentarios fornecidos pela UFS, a fim de
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identificar e analisar os aspectos essenciais para esta pesquisa, que trata sobre a transparéncia
e divulgacdo dos dados publicos. Ademais, foi necesséaria a utilizacdo da triangulacdo de
dados secundarios (STAKE, 1995; DENZIN, 1994; CRESWELL, 1998) para fins de tornar o
estudo valido e confiavel.

Segundo Yin (2015), a triangulacdo consiste em fundamento légico para utilizar
vérias fontes de evidéncia, permitindo o desenvolvimento de linhas convergentes de
investigagdo e que os dados obtidos & luz de sua analise se tornem mais acurados e

convincentes, conforme pode ser visto na Figura 3:

Figura 3 - Fontes de evidéncias

Legislagio
Federal

Aniliza da \ Unidade de Caso e
Literatura Unidade de Andlize

Campus de Lagarto
na UFS

Fonte: Adaptado de YIN, 2015, p. 122.

O arcabouco e o0s pressupostos apresentados nesta secdo tém por objetivo permitir
que essa investigacdo cientifica seja analisada dentro de um contexto tedrico, com base em
publicacbes e estudos realizados sobre o assunto aqui discutido. Entre as teorias estudadas
citam-se: governanca publica e seus principios, transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
orcamento publico na UFS e o REUNIL.

O embasamento tedrico é necessario para fundamentar a pesquisa, pois € por meio
dele que a realidade é analisada. Para analise orcamentaria, foram utilizados os dados
originados do Relatorio de Gestdo, dos portais da transparéncia e, também, dos documentos
do SIAFI, tais como balancos e balancetes. Além disso, foi realizado um levantamento
historico dos valores e fatos envolvidos com a acdo estudada, no periodo analisado. Para
Godoy (2006), a analise de documentos desempenha importante contribuicdo ao estudo de
caso, podendo incluir materiais escritos, estatisticas e demais tipos de registros organizados

em banco de dados.
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3.4 PROTOCOLO DO ESTUDO DE CASO

Tendo como base Yin (2015), foi desenvolvido um protocolo de estudo de caso para

esta pesquisa contendo a visdo geral do estudo de caso e a finalidade do protocolo;

procedimentos de coleta de dados; e guia para relatorio do estudo de caso. E possivel

visualizar melhor o método de estudo por meio do Quadro 4, apresentado a seguir:

Quadro 4 - Protocolo para a conducédo de estudos de caso

Topico a serem analisados

Caracteristicas

Visdo geral do estudo de caso
e finalidade do protocolo

- O estudo de caso tem como objetivo analisar o tratamento da divulgacéo das
informacdes sobre os recursos da acgdo REUNI no Campus de Lagarto.

- Iniciara com a fundamentacdo dos objetivos propostos, a fim de auxiliar a

pesquisadora nas etapas necessarias para a execucdo de sua pesquisa, sem
permitir desvios sobre os resultados obtidos.

Procedimentos de coleta de
dados

- Referéncias bibliograficas para sustentar as questdes e respostas possiveis.
- Pesquisa e estudo dos normativos e regulamentos internos da instituicéo.

- Pesquisa e estudo da legislacdo referente ao tema proposto pela pesquisa.
- Andlise dos dados encontrados.

- Pesquisa sobre a implantacdo do REUNI no Campus Lagarto;

Questdes de estudo de caso

- Como se deu a utilizacdo dos recursos orcamentarios origindrios do
programa REUNI na UFS?

- Quais metas do REUNI foram alcancadas pela Universidade Federal de
Sergipe?

- As divulgagdes dos recursos dos REUNI por parte da instituicdo atendem as
necessidades dos usuarios?

- De acordo com os dados coletados, propor um modelo de avaliacdo da
transparéncia pulblica da execugdo dos recursos destinados as agBes
orcamentarias da UFS.

Guia para relatério do estudo
de caso

- O relatério serd elaborado de forma clara e objetiva, detalhando-se as
informacdes obtidas por meio de andlises tedricas, dos regulamentos internos,
legislacOes e execucdo dos processos, sempre visando responder as questdes
de pesquisa;

- Deve ser elaborado de forma descritiva, detalhando ao méximo as
informac0es coletadas, sempre visando responder as questdes de pesquisa.

Fonte: Adaptado de YIN, 2015, p. 89.
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3.5 CATEGORIAS E UNIDADES DE ANALISE DA PESQUISA

Por se tratar de uma pesquisa de dados secundérios, as categorias analiticas adotadas
para 0 desenvolvimento do estudo de caso foram a pesquisa bibliografica e a analise
documental das informacbes de execucdo orcamentaria e financeira disponibilizadas no
Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI), no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP), Relatdrios de Gestdo, Anuérios Estatisticos da UFS, além do site e no
Portal da Transparéncia, por constituir uma modalidade importante da pesquisa. De acordo
com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), o uso de documentos em pesquisa deve ser
valorizado, pois a riqueza de informagdes que se pode extrair deles justifica o seu uso,
possibilitando ampliar o entendimento do objeto. O Quadro 5 demonstra os dados secundarios

governamentais utilizados na investigacgéo:

Quadro 5 - Dados secundarios governamentais de investigacéo

SEEE Documentos de analise Resposta aos objetivos da pesquisa
Governamental
SIAFI - Balancetes. - Dados financeiros.
- Relatérios de consultas ao or¢camento por - Analise orcamentaria.
SIOP y
Programa/Acao.
- Relatérios de gestdo e Anuérios - Andlise orcamentaria, transparéncia
Estatisticos. e verificaclo das metas alcancadas.
Site UFS/ Portal . . - - -
P - Execucdo financeira e orgamentaria. - Andlise orcamentaria e
da Transparéncia N ancia dos dados divulaad
- Plano de Desenvolvimento Institucional ransparencia dos dados divuligados.
2016-2020 - Definicédo dos objetivos e metas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Isso posto, 0 Quadro 6 evidencia as consideracdes sobre as categorias, unidades ou
elementos de analises, considerando os objetivos propostos para a realizacdo do estudo de caso

e as fontes para a coleta de dados.
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Quadro 6 - Categorias e unidades de analises do estudo de caso

Objetivo Categoria de L)
especifico andlise Elementos de analise Fonte de dados
1) Analisar dados Como se deu a PESQUISA DOCUMENTAL.:

or¢amentarios da utilizacdo dos gag(rﬁei?oexfg\tﬁ ?8 g?axecuta do
acdo da gestdo dos | recursos do ¢ P ' - x
recursos REUNI no | REUNI na UFS. bielg;?\r,';sndoepierf;?%a UES
Campus de Forma de Aplicacdo dos P .
Lagarto. recursos. - Portal da Transparéncia.

- Relatdrios Internos
Gerenciais Extraidos do
Sistema SIAFI (UFS-

Divulgagdo de metas.

COGEPRO).
2) Analisar o Cumprimento de Elevago gradual da taxa de PESQUISA DOCUMENTAL:
cumprimento das metas do REUNI conclusdo média dos cursos de
metas estabelecidas | na UFS. graduagao presencial para 90%. | _ Relatérios de Gestio
do REUNI na UFS. Disponivel no Portal da UFS.
A elevacdo gradual da relacéo - Portal da Transparéncia.

aluno/ professor para 18 alunos

para 1 professor - Relatérios Internos

Gerenciais Extraidos do
Aumento minimo de 20% nas SIAFI (UFS- COGEPRO).
maticulas no prazo de cinco
anos, a partir de 2008, para
cumprir as metas.

3) Propor um Divulgacao das Avaliacdo do nivel da PESQUISA
modelo de informacdes no divulgacdo dos dados. DOCUMENTAL.:
avaliacdo da portal da UFS.
ggglsipézr%naua - Relatc’)rios de Gestéo

~ Disponivel no Portal da UFS.
execucdo dos )
recursos destinado - Portal da Transparéncia.
as acles - Relatorios Internos
orcamentarias da Gerenciais Extraidos do
UFS. SIAFI (UFS- COGEPRO).

- =

Analisar adivulgacao das informacdes sobre a a¢do da gestéo dos recursos REUNI no Campus de Lagarto

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

3.6 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Para uma confidvel analise de dados, foi necessaria a criacdo de uma sistematica
estratégia bem delineada, para que o pesquisador ndo fosse levado a ignorar informacGes

relevantes. A analise de dados consiste em examinar, categorizar, classificar em tabelas, testar
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ou, do contrério, recombinar as evidéncias quantitativas e qualitativas para tratar as
proposicgdes iniciais de um estudo (YIN, 2015).

Nos procedimentos e técnicas concernentes ao estudo de caso (FLYVBJERG, 2006;
YIN, 2005), faz-se necessaria a aplicacdo da analise de contetdo (BARDIN, 2016), uma vez
que a mensuracdo das variaveis analisadas demanda objetividade no tratamento das
informacdes obtidas. Roesch, Becker e Mello (1999) defendem que essa técnica é a
comumente empregada nas pesquisas para a analise de textos. Roesch (1999, p. 169-174)
demonstra, ainda, que a pesquisa qualitativa produz uma série de dados que necessitam ser
interpretados, enfatizando, assim, a andlise de conteddo como uma das técnicas a serem
utilizadas.

A analise de contetdo desta pesquisa foi realizada a partir da categorizacdo, por
temas ou analise tematica, a qual consistiu em isolar temas em estudo e extrair as partes
utilizaveis de acordo com as categorias identificadas (BARDIN, 2004). E foi organizada em
trés polos cronoldgicos: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo, conforme pode ser visto na Figura 4, a seguir.

A primeira fase consistiu na pré-analise e teve inicio com a leitura flutuante do
material, com o objetivo de se obter o conhecimento e familiaridade com os dados da
pesquisa. Em seguida, selecionaram-se 0s materiais para integrar o corpus da andlise do
conteddo, observando as regras de exaustividade, homogeneidade e pertinéncia. A selecdo dos
materiais se deu a partir da organizacdo dos dados obtidos por meio de fontes de evidéncias,
tais como as anotacdes e documentacdes da pesquisa. Os dados coletados a partir da analise
documental foram inseridos em uma pasta de trabalho do Microsoft Excel, na qual foi criada
uma planilha para cada tipo de documento para a analise. Paralelamente, os dados
guantitativos da pesquisa, provenientes das observacdes, também foram submetidos ao
programa Microsoft Excel para a construcdo das tabelas e graficos empregados na analise de
dados utilizados.

A segunda fase consistiu na exploracdo do material, que permitiu a transformacéo do
conteldo em unidades de registro, com o objetivo de classifica-las e agrupa-las em unidades
maiores que se relacionavam entre si, denominadas categorias de analise, que no caso desta
pesquisa se dividiram em: 1) como se deu a utilizacdo dos recursos do REUNI na UFS; 2)
cumprimento de Metas do REUNI na UFS; 3) Divulgacao das informacdes no portal da UFS.

Por fim, a terceira fase consiste no tratamento dos resultados, em que sdo realizadas
as inferéncias e interpretacfes da pesquisa. Os resultados extraidos sdo tratados de modo a

torna-los significativos para a pesquisa. As analises foram submetidas a triangulacdo de
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dados, observando as semelhancas e diferencas entre os achados, e permitiram a construgdo

do modelo de avaliagdo da transparéncia publica na execugdo dos recursos destinados as

acOes orcamentérias da UFS.

Figura 4 - Desenvolvimento da analise de contetido
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Fonte: BARDIN, 2016, p. 132.

3.7 CRITERIOS DE VALIDADE E CONFIABILIDADE

O estudo de caso foi avaliado em termos da validade e da confiabilidade de suas

observacOes. Entende-se validade como a confiangca com que se podem tirar conclusées

corretas de uma analise, e confiabilidade, como a consisténcia com que um procedimento de

pesquisa ird avaliar um fenbmeno da mesma maneira em diferentes tentativas (GASKELL;
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BAUER, 2005; KIRK; MILLER, 1986). Para assegurar a validade da presente pesquisa, ela
foi submetida aos testes de Yin (2015), conforme apresentado no Quadro 7:

Quadro 7 - Taticas de estudo de caso para testes de projetos

Teste Tatica do estudo de caso Fase da pesquisa na qual a tatica ocorre
Validade do | - Usa mdltiplas fontes de - Anélise de dados.
constructo | evidéncia. - Anélise bibliogréfica.
- Usa a teoria nos estudos | - Prever resultados similares (como a importancia relativa
de caso unico. da analise da governanca sob o enfoque da transparéncia
Validade no orgamento do REUNI da UFS).
Externa

- Entender como as condic¢Bes em que os fendmenos
podem ocorre nas instituicGes de ensino de forma
generalizada.

Confiabilidade

- Usa o protocolo do
estudo de caso.

- Desenvolve uma base de
dados de estudo de caso.

- Referéncias bibliograficas para sustentar as questoes e
respostas possiveis.

- Apresentacdo de andlise dos dados encontrados.

Fonte: YIN, 2015, p. 48.

Cumpre esclarecer que, por se tratar de pesquisa descritiva, deixou-se de submeté-la

ao teste de sua validade interna, uma vez que este é aplicavel apenas aquelas de natureza

explicativa.

3.8 MODELO TEORICO-EMPIRICO DA PESQUISA

Segundo Yin (2015), quatro sdo as possibilidades de escolha de um estudo de caso,

apoiado no numero de casos, contexto e unidade incorporada de analise. O estudo de caso se

enquadra no tipo caso unico holistico (YIN, 2015), em que o objeto de pesquisa foi observado

sob a perspectiva de uma Unica unidade de analise — o Campus de Lagarto da UFS. O estudo

de caso também tem uma finalidade intrinseca (STAKE, 2007), pois 0 interesse €

exclusivamente neste caso. E uma situacdo Unica, de forma similar ao termo uniqueness (ser

Unico) utilizado por Creswell (2010). A Figura 5 apresenta 0 modelo tedrico abordado,

alinhado aos preceitos de Yin (2015):



Fonte: YIN, 2015.

Figura 5 - Estudo de caso

Projeto de Caso

Contexto

Caso
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa subsidiaram a construgdo dessa etapa do trabalho e foram
divididos em quatro categorias de analise (apresentadas nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 5). O item 4.1
traz a analise da divulgacdo das informagdes sobre a acdo da gestdo dos recursos do REUNI no
Campus de Lagarto; o item 4.2 detalha os resultados dos dados or¢camentérios encontrados na
pesquisa; o 4.3 apresenta o cumprimento das metas estabelecidas no REUNI na UFS; e, por
fim, ap6s a andlise dos dados, foi proposto, no item 5, um modelo de avaliacdo da
transparéncia na execucgdo dos recursos destinados as acfes orcamentéarias da UFS.

4.1 ANALISE DA DIVULGACAO DAS INFORMACOES SOBRE A ACAO DA GESTAO
DOS RECURSOS DO REUNI NO CAMPUS DE LAGARTO.

Apesar de a governanca publica ter sido regulamentada em 2017 por meio do
Decreto n.° 9.203, ela ja estava estabelecida na Constituicdo de 1988, inclusive em outros
estudos ja se abordava sobre a tematica, a exemplo da International Federation of
Accountants (IFAC, 2001), que, em suas discussdes sobre a governanca na esfera publica,
resultou no estabelecimento dos principios béasicos que norteiam as boas praticas de
governanga nas organizagdes publicas: transparéncia, integridade e prestacdo de contas.

Zorzal (2015) ressalta que, para que as informagfes sejam transparentes, € necessario
que elas sejam divulgadas (disclosure), compreensiveis, Uteis, tempestivas, imparciais, claras,
relevantes, comparaveis, uniformes, confiaveis, fidedignas, verificaveis, integras e objetivas.
Para sua compreensdo, a linguagem utilizada deve ser acessivel aos usuarios. Ainda segundo a
autora, uma forma de divulgacdo sdo as TICs (Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacédo), principal canal de acesso das instituicdes e Orgdos publicos para o
cumprimento dessa exigéncia.

A UFS, atualmente, conta com uma politica de comunicacdo e transparéncia que
permite dar publicidade as atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensdo ao
publico externo. A execucdo dessa transparéncia € feita pela atuacdo integrada com as paginas
eletrbnicas da Controladoria Geral da Unido, garantindo instrumentos digitais de acesso a
informacao, bem como transparéncia ativa e passiva, 0s dados abertos, além da ouvidoria e de
outros meios que se fagam necessarios.

Outra forma de se ter acesso as informacdes, nas IFES, é por meio dos Relatorios de

Gestdo (RGs). Instituido pela LRF n.° 101/2000, esse importante relatorio abrange as
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informacdes referentes a consecucao das metas fiscais e dos limites de que trata essa lei e teve
a sua regulamentacdo, na forma de organizagdo e de apresentacdo dos Relatorios de Gestdo da
Administracdo Publica Federal (APF), a partir de 2010, com a Instru¢cdo Normativa (IN) do
TCU n.° 63/2010 (BRASIL, 2010), no qual regulamentou os processos de contas dos
administradores e dos demais responsaveis.

Segundo Zorzal (2015), o disclosure dos RGs pode ser obrigatdrio e voluntario. O
primeiro cumpre as exigéncias previstas nas legislacdes, enquanto o segundo abrange toda
informacdo relevante, ndao exigida em lei, que proporciona aos stakeholders um grande
arsenal de dados e informagdes.

Verifica-se que, por determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, os gestores das
universidades federais tém que divulgar em seus Relatdrios de Gestdo 0s pontos negativos e
positivos que prejudicaram ou facilitaram a execucdo orcamentaria desses programas nas
IFES que estavam sob sua responsabilidade.

Vale lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal promoveu uma mudanca de
paradigma no que se refere a transparéncia publica, pois estabeleceu que 0 acesso é a regrae o
sigilo, a excecdo. No que se refere a UFS, foi preciso se adequar as novas regras; para isso,
criou-se o Comité Gestor de Acesso a Informacdo (CGAI), com o objetivo de informar aos
setores administrativos sobre as normas previstas na lei e conscientizar culturalmente os
gestores para que as informacdes fossem acessadas da maneira mais rapida e precisa possivel,
bem como providenciar as acfes necessarias para a implantacdo do Servigo de Informacdes ao
Cidadao (SIC) da pagina de acesso a informacdo da UFS.

Desse modo, percebe-se que, ao longo do tempo, a UFS tem procurado meios para
realizar o processo de transparéncia de seus dados de maneira tempestiva por meio dos canais
digitais e seus sites oficiais. Inclusive, no que se refere a execucdo orcamentaria e financeira
da instituicdo, essa importante ferramenta de monitoramento das informacBes € publicada
tanto no portal da transparéncia quanto no proprio site da UFS.

Verifica-se nesse item que a UFS apresenta, em seus meios de comunicacdo de
transparéncia de dados, informacdes referentes a avaliacdo de desempenho e comparabilidade,
tais como informacdo comparativa sobre as receitas e despesas reais nos exercicios, projecao
comparativa para o0 exercicio corrente e seguinte, das receitas e despesas, comparacao entre o
desempenho projetado e o desempenho real entre 0s anos, comentéarios detalhados sobre cada
programa de receitas e despesas com previsGes e atualizacbes orgamentérias, além de

relatérios claros e concisos para prestacdo de contas. Pode-se dizer que a disponibilizacdo dos
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relatérios de prestacdo de contas para toda a sociedade facilita a analise das politicas e
promove a accountability.

Porém, algumas informacgdes voltadas as despesas orcamentarias apresentam falhas,
com grande numero de casos em que O espaco reservado para os dados abertos
disponibilizava um link para este portal, com conteldo desatualizado ou apontando para
“Pagina ndo encontrada”.

Também é necesséario destacar que grande parte dos dados utiliza terminologias
técnicas que ndo sdo compreensiveis por todos 0s usuarios, ou seja, € necessaria uma escrita
com linguagem cidadd, principalmente no que se refere aos dados financeiros e
orcamentarios. Auferem-se, inclusive, os aspectos de facilidade de uso (usabilidade) na busca
desses dados. Pois, conforme a IFAC (2014b) preconiza, a compreensibilidade é melhorada
quando a informacao se classifica, se caracteriza e se apresenta de forma clara e concisa.

Pode-se compreender, com isso, que os Relatorios de Gestdo, por apresentar dados
com linguagem excessivamente técnica, ndo se apresentam como ferramentas ideais de
governanga e transparéncia direcionadas para 0s usuarios em geral.

Percebe-se que o nivel de detalhamento do sistema que promove a transparéncia das
acOes utilizadas nas instituicdes, apesar do continuo avango ao longo dos anos, ainda € muito
“raso”, necessitando maior engajamento da instituicio no que se refere ao disclosure
(transparéncia) dos RGs de maneira voluntaria. Esses resultados também podem ser
percebidos nas pesquisas encontradas de Costa (2020), que afirma que as instituicGes ainda se
encontram distantes de cumprirem com as exigéncias legais do mecanismo de transparéncia
ativa da LAL.

Nessa mesma senda, ao analisar os documentos internos da UFS, houve falta da
transparéncia do CONSU/CONEPE quanto ao tratamento da transparéncia dos dados
orcamentarios do REUNI. Esses sdo arranjos institucionais por meio dos quais a governanca
se desenvolve e, como tal, o dever da transparéncia deveria ser assegurado, inclusive
promovendo meios que permitam a participacdo da comunidade interna e externa na
fiscalizacdo da governanca e transparéncia.

Seguindo a pesquisa sobre a transparéncia das a¢bes do REUNI, verificaram-se
dificuldades no site da UFS para encontrar a divulgacdo dos dados especificos sobre o
REUNI, como os resultados ao final do periodo limite do programa, sendo encontrados
resultados em ambito nacional. Portanto, dois relatérios encontrados foram analisados: o
relatorio evolutivo do programa durante o primeiro ano do REUNI e o relatorio da analise

sobre a expansdo das universidades federais de 2003 a 2012, promovido pela comisséo
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constituida pela Portaria n.° 126/2012. Este altimo tinha como objetivo realizar um
diagndstico do programa nos ultimos 10 anos, na perspectiva de responder se as metas
propostas foram cumpridas, quais os impactos em termos das politicas publicas para a
Educacdo Superior federal e se contribuiram para uma visdo mais ampliada do processo de
expanséo.

Ao analisar os documentos internos da UFS, encontrou-se também o Oficio Circular
n.. 33/2008 - MEC/SESU (Anexo A). Esse documento trouxe como pauta principal a
publicidade dos projetos apresentados ao REUNI. Essa demanda surgiu nas plenérias
realizadas no 1l Seminario do REUNI — Gestdo Administrativa, que verificou a necessidade
de dar-se publicidade aos projetos apresentados para esse programa em todas as IFES, tendo
como premissa o principio da transparéncia que norteia a Administracdo Publica.

Nesse oficio, 0 MEC solicita a equipe técnica do programa 0s materiais necessarios
para publicagdo na web. Sua intencdo é destacar os principais pontos que referenciam as
diretrizes do programa. Porém, ndo foram encontrados, durante a pesquisa, nenhum relatorio
ou divulgacdo especifica em que se concretizasse essa demanda solicitada pelo MEC.

Demonstra-se, com isso, uma precariedade da governanca na divulgacdo dessas
acoes, inclusive, por meio de divulgacdo de detalhamentos como indicadores e analise da
evolucdo comparativa dos dados. Essas divulgaces sdo meios que permitem ao cidadéo
exercer o controle social dos atos de gestdo, pois, conforme consta nos estudos de Zorzal
(2015), com a LRF e a LA, é dever das entidades publicas promover, independentemente de
solicitacdo, a divulgacdo de informacdes de interesse dos cidaddos, em seus sitios na internet,
colaborando dessa forma com a transparéncia ativa.

Os achados apresentados foram divulgados dentro do Anuario Estatistico da UFS
2010-2012, que apresentou dados estatisticos demonstrando a evolucdo, em nimeros, apos a
adesdo da UFS ao REUNI, como, por exemplo: a criacdo de 30 cursos de graduacao, tais
como: Engenharia de Producdo, Engenharia Mecanica, Nutricdo Fisioterapia, Turismo,
Musica, Arqueologia, além dos cursos da salde em Lagarto, dentre outros; o aumento do
namero de docentes efetivos, passando de 461, em 2004, para 1.312, em 2012; a melhoria na
qualificacdo docente, com o aumento da participacdo de doutores, passando de 35,7% para
64%, entre 2004 e 2012; o aumento no niumero de alunos matriculados no ensino presencial e
semipresencial, passando de 10.768, em 2004, para 31.463, em 2012; o aumento no numero
de programas de pos-graduacdo stricto sensu credenciados pela CAPES, passando de 8
mestrados e 1 doutorado, para 38 mestrados e 8 doutorados, entre 2004 e 2012; e o

crescimento do nimero de alunos matriculados na pds-graduagdo stricto sensu, atingindo
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1.753 em 2012, sendo que em 2004 eram 357. Ou seja, com isso, a UFS conseguiu atingir a
meta prevista pelo REUNI, que era de 18 alunos para 1 professor.

Também se percebe a divulgacdo dos resultados das metas do plano de expansdo
previstos no REUNI para a UFS no Relatério de Gestdo de 2012, no tocante a ampliacdo do
namero de vagas, o qual demonstra um resultado satistatorio desse programa. Segundo ele, o
crescimento das vagas entre 2004 e 2012 foi da ordem de 174%, o que representa mais de 2,5
vezes 0 numero de vagas encontradas em 2004 (UFS, 2012, p. 85).

Com relacdo a ampliacdo da oferta dos cursos de graduagdo diurna e especialmente
as noturnas, foi divulgado no Relatério de Gestdo de 2012 que esse aumento no quantitativo
de matriculas inclusive tinha um maior percentual de graduandos com perfis socioeconémicos
diferenciados, podendo concluir-se com isso que o programa REUNI pode atingir uma classe
economica que antes era afastada da educacéo superior.

Os Quadros 8 e 9 apresentam exemplos que a UFS € obrigada a divulgar os seus
relatérios de auditorias anuais de contas, como forma de transparéncia, promovidas pelos
Orgaos de controle. Nesses quadros foram apresentadas as analises da execucdo fisica e
financeira promovida pela CGU.

Vislumbra-se que o relatério de auditoria de 2011 citou que a execucdo financeira
(Quadro 9) dos programas finalisticos apresentou problemas técnicos, operacionais, de
entrega e de prazo longo de conclusdo (caso das obras), mas pouco refletiram na execucéo
fisica (Quadro 8) das acgdes, que obteve um excelente desempenho, com excecdo da Agédo
7J02 (Expansdo do Ensino Superior — Campus de Lagarto - SE), que somente teve seu
empenho liberado em dezembro de 2011, ndo havendo tempo suficiente para qualquer
execucdo, ja que se trata de obra de expansdo. No entanto, houve a necessidade de
continuidade e aperfeicoamento do acompanhamento e da fiscalizacdo da execucdo das obras,
a cargo do Departamento de Obras e Fiscalizacdo (DOFIS), para reducdo dos impactos
negativos oriundos dos atrasos e rescisdes de contratos citados no Relatério de Gestdo na
Acédo 11C1 — REUNI.



55

Quadro 8 - Execugdo fisica das acdes UFS

PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO
EXECUGAO FiSICA K
. Atose Fatosque | 5
N 1 3 judi =
B || VEUOEER | Meta Unidade de | Execucéo pzeg:e%%irﬁg ° 3 §
Prevista | Realizada Medida % a
Reuni -
Readequacéo Vaaa
11C1 | dainfra- 4.710 5.260 . A9 111,70%
Disponibilizada
estrutura da
UFS
Decorrente de emenda
Expanséio do parlamentar, esta acdo
Ensino teve sua meta
7102 | Superior - 25% % 0y | Comprometida - em
Campus de razao dg bloqueio sqb
Lagarto - SE orientacdo Qa Secretaria
de Planejamento e
Orcamento do MEC.
Fonte: Adaptado do Relatério de Auditoria Anual de Contas do CGU, 2011.
Quadro 9 - Execucao financeira das acdes UFS
PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO
EXECUCAO FINANCEIRA _g
S | Tituloda IS E FELGE G0 g%
2 Acdo Despesa Despesa | Execugéo prejudicaram o 25
Empenhada | Liquidada % desempenho £<
Os empenhos desta acdo séo
REUNI - para obras e instalacGes.
Readequacio Desse modo, como as 0b|’~aS
11C1 | da 25732.341,48 | 502683448 | 19,50% |©EM Prazo de conclusao
infraestrutura superior -a O~1 ano, ~a
da UFS I|qU|da<;a}o néo ocorre
necessariamente nNo mesmo
exercicio do empenho.
Decorrente de  emenda
Expansdo do parlamentar, esta agdo teve
Ensino sua meta comprometida em
7J02 | Superior - 2.000.000,00 0 0% razdo de blogueio sob
Campus de orientacdo da Secretaria de
Lagarto Planejamento e Orgamento do
MEC.

Fonte: Adaptado do Relatério de Auditoria Anual de Contas do CGU, 2011.

Percebe-se que a UFS, em suas divulgacOes, limitou-se a divulgar apenas as
informacGes ditadas pelo TCU, para divulgacdo dos RGs, e pouco avangou com o disclosure
voluntario e a transparéncia ativa sobre seus desempenhos e proje¢des futuras, principalmente

no que se refere a execucdo do REUNI. Também ndo foi encontrada a divulgacdo de
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informacGes que expressassem a criacdo de comissdes ou grupos de trabalho para supervisao
e acompanhamento da execucdo do REUNI, na instituichio. Em razdo disso, 0s
encaminhamentos, as acdes e os resultados ndo foram sistematicamente divulgados a
comunidade universitaria. Além disso, pode-se dizer que a transparéncia das ac¢bes do
REUNI, no seu aspecto avaliativo, com acompanhamento efetivo dos indicadores
quantitativos e qualitativos elencados, foram preteridas. Ou seja, uma governanca deficiente,
posto que sua divulgacdo fere a publicidade, a finalidade, a motivagcdo, que repercute na

eficiéncia.

4.2 DADOS ORCAMENTARIOS DA ACAO DA GESTAO DOS RECURSOS REUNI NO
CAMPUS LAGARTO

A proposta de execugdo orgamentaria € elaborada anualmente, considerando a
previsdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e submetida a apreciacdo de
Conselho Superior da UFS. Vale ressaltar que o PDI é o documento que expressa um
diagnostico da universidade, sua missdo, visdo, politicas académicas e administrativas,
estabelecendo objetivos e metas estratégicas para o periodo de quatro anos.

A programacdo orcamentaria da Universidade Federal de Sergipe € subdividida em
politicas/acbes/programas. Faz parte da programacdo orcamentaria da instituicio com a
apresentacdo de suas receitas e despesas.

No que se refere as despesas, ha dois grandes grupos: as despesas correntes e as
despesas de capital. As despesas correntes subdividem-se em grupo de despesas nas seguintes
categorias econdmica: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras
Despesas Correntes. Ja as despesas de capital dividem-se nas categorias econdmicas de:
Investimentos, InversBes Financeiras e Amortizacao da Divida.

A Educacdo Superior passou por um processo de estagnacdo em virtude da falta de
investimento, mas durante a implantacio do REUNI a dotacdo orcamentaria da UFS
apresentou um crescimento significativo, sobretudo nos grupos de Despesa Pessoal e de
Investimentos. Essa perceptivel realidade se expressa tanto quantitativamente, por meio dos
valores alocados para o desenvolvimento da IFES, como qualitativamente, por meio da
evolucdo do numero de cursos e vagas ofertados pela instituicdo. O Quadro 10 apresenta um

comparativo do orgamento empenhado pela UFS nos anos de 2008 a 2015.



Quadro 10 - Orgamento empenhado por grupo e natureza da despesa da UFS

Desp. Corrente Desp. Capital
Exercicios | Pessoal e Encargos | Outras Despesas Total Desp. Investimento
Sociais Correntes Correntes

2008 165.647.072,00 28.567.743,18 194.214.815,18 17.679.951,00
2009 219.988.290,00 35.842.798,00 255.831.088,00 22.013.759,64
2010 252.818.791,00 55.900.963,00 308.719.754,00 66.769.280,00
2011 281.834.580,00 58.489.399,00 340.323.979,00 101.631.159,00
2012 310.936.194,00 74.711.420,00 385.647.614,00 63.203.819,00
2013 323.174.564,00 89.602.278,00 412.776.842,00 52.758.759,00
2014 381.955.093,00 88.268.914,00 470.224.007,00 76.163.413,00
2015 419.692.991,49 101.141.799,27 520.834.790,76 34.519.620,39
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Fonte: Adaptado do Relatorio de Gestdo 2008-2015.

Percebe-se no Quadro 10 uma evolucéo entre 2008 a 2015 no que se refere a despesa
de capital. Observa-se também que os anos de 2008 a 2011 correspondem ao periodo no qual
a UFS empenhou maior volume de recursos no grupo de despesas, com investimentos com
um percentual de 475%, passando de R$ 17.679.951,00 (dezessete milhdes, seiscentos e
setenta e nove mil novecentos e cinquenta e um reais) para R$ 101.631.159,00 (cento e um
milhdes, seiscentos e trinta e um mil, cento e cinquenta e nove reais). A partir desse periodo,
0s investimentos passaram a ter reducGes com o passar dos anos, chegando em 2015 a um
valor de R$ 34.519.620,39 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e dezenove mil, seiscentos e
vinte reais e trinta e nove centavos).

Ja para as despesas correntes, o destaque € para o grupo de Despesa Pessoal e
Encargos Sociais. Os significativos montantes alocados para folha de pessoal e encargos
sociais justificam-se pela atividade principal da instituicdo, que é a prestacdo de servicos
educacionais voltados para a formacdo humana em cursos de terceiro grau e da pds-
graduacdo. Para as despesas correntes, houve um crescimento 98,57% entre os anos de 2008 e
2012, passando de R$ 194.214.815,18 (cento e noventa e quatro milhdes, duzentos e quatorze
mil oitocentos e quinze reais e dezoito centavos) para R$ 385.647.614,00(trezentos e oitenta e
cinco milhGes, seiscentos e quarenta e sete mil e seiscentos e quatorze reais). Em 2015, esse
crescimento foi de 168%, passando para R$ 520.834.790,76 (quinhentos e vinte milhdes,
oitocentos e trinta e quatro mil, setecentos e noventa reais e setenta e seis centavos), se

comparado ao ano de 2008.
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Conforme menciona Oliveira (2006), a decisdo de gastar €, fundamentalmente, uma
decisdo politica, uma vez que o administrador elabora um plano de acdo, descreve-o no
orcamento, aponta 0s meios disponiveis para seu atendimento e efetua o gasto. Portanto, a
UFS expressa em seu orcamento todas as agBes necessarias ao funcionamento de suas
atividades e, a partir disso, passa a utiliza-las conforme as suas necessidades.

Desse modo, verifica-se, por meio dos Quadros 11 e 12, como foram utilizados 0s
valores da execucdo orcamentéria e financeira da UFS em dois exemplos de acdes
governamentais expressos no or¢camento da instituicdo no ano de 2010.

Durante os anos compreendidos entre 2008 a 2012, a UFS realizou o seu projeto de
expansdo com recursos do REUNI. Pela andlise dos dados orcamentarios, percebe-se que na
UFS, inicialmente, os recursos do REUNI se concentravam na Agdes 11C1 (REUNI).
Algumas obras também foram financiadas com recursos da Acdo 4009 (Funcionamento de
Cursos de Graduagéo). Porém, esse periodo foi relativamente curto para tamanha expectativa
de crescimento. Com isso, 0 Governo Federal institucionalizou recursos especificos na A¢éao
8282 (Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) e 20RK (Funcionamento de
Instituicbes Federais de Ensino Superior), que tinha como objetivo suprir a interrupcao
abrupta de recebimento de recursos financeiros do programa e, assim, dar continuidade as

obras dos campi criados até 0 momento, mas sem garantia de financiamento.

Quadro 11 - Agéo 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduacdo da UFS no ano 2010

Identificacdo da Acdo
Cabdigo da Acgdo: 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo
Programa: Brasil Universitario Caodigo: 1073
Unid. Orcamentdria: | 26281 - Universidade Federal de Sergipe

Lei Orcamentaria do exercicio
Execucdo Orcamentdria e Financeira (valores em milhares de reais)

Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Process. Nao processado
156.735.141 | 189.097.141 | 162.490.644 | 153.839.533 | 152.715.123 653.267
Execucdo Fisica
Descricéo da meta Unidade de medida - Meta :
Prevista | Reprogramada Realizada
Aluno matriculado Unidade 17.378 17.378 25.487

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo 2010, p. 19, 22.
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Quadro 12 - Agéo 11C1 REUNI da UFS no ano 2010

Identificacédo da Acdo

Caodigo da Acéo: 11C1 REUNI
Programa: Brasil Universitério Cddigo: 1073

Unid. Orcamentaria; | 26281 - Universidade Federal de Sergipe

Lei Orcamentdria do exercicio
Execucdo Orcamentdria e Financeira

Dotacdo Despesa | Restos a Pagar do exercicio
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados | N&o processados
20.614.992 20.614.992 | 20.416.340 | 6.229.375 | 5.846.864 932.409
Execucdo Fisica
Descricdo da meta Unidade de medida : Meta -
Prevista | Reprogramada Realizada
Vaga Disponibilizada Unidade 4.410 4910 4.910

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestéo 2010, p. 19, 23.

Tomando o ano de 2010 como exemplo, verifica-se, com os Quadros 11 e 12, que 0
total da despesa empenhada em 2010 nas acOes 4009 e 11C1, respectivamente, foi de R$
162.490.644,00 (cento e sessenta e dois milhdes, quatrocentos e noventa mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais) e R$ 20.416.340,00 (vinte milhGes, quatrocentos e dezesseis mil,
trezentos e quarenta reais). Desse total foram empenhados R$ 712.389,00 (setecentos e doze
mil e trezentos e oitenta e nove reais), conforme se pode ver no Quadro 13, em investimento

com a construcdo do Campus de Lagarto:

Quadro 13 - Obras da UFS em 2010
Descricdo da Obra PT Acdo  Dotagdo Desp. Desp. Desp.
Atualizada Empenhada Liquidada Paga
12364107340090028 4009 13.638.914 712.389 88.215 88.215

13.638.914 712.389 88.215 88.215
Fonte: Elaborado pela autora com base no SIOP e Tesouro Gerencial, 2010.

Construgdo do
Campus de Lagarto

No momento da execucdo, verifica-se também a existéncia de atrasos na liberacao
dos recursos, ndo havendo tempo habil para licitacdo e gerando, com isso, atrasos na execucao
das obras. Dessa forma, a instituicdo contém a autorizacdo na Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
para realizacdo da despesa, mas ndo pode efetivamente empenhar esses recursos, pois 0
Governo, para liberar os valores correspondentes aos créditos or¢camentarios, necessita da
arrecadacdo dos tributos.

Apesar de 0 REUNI ter sido instituido na UFS a partir de 2008, o recorte temporal
que versa de 2004 a 2012 configura-se como um marco para a interiorizacdo do Ensino

Superior publico de qualidade em Sergipe e da transformacdo da UFS em uma universidade



60

multicampi, pois foram criados os campi de Itabaiana, de Laranjeiras e de Lagarto, além da
criagdo do Campus Il de Séo Cristovao e do Campus Sertdo, na cidade de Nossa Senhora da
Gloria.

Algumas das obras realizadas com os recursos do REUNI/UFS foram: na cidade
universitaria Prof. José Aloisio de Campos (S&o Cristvdo), a construcdo das Didéaticas V e
VI, do prédio da Radio UFS, do Bloco Departamental do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSA) e do Centro de Microscopia Eletronica (CME), além do cercamento do
campus e a ampliacdo do sistema de canalizacdo de rede de telecomunicacdes.

No Campus de Aracaju (Campus Prof. Jodo Cardoso Nascimento Junior) foi possivel
realizar a ampliacdo da primeira etapa do ambulatério do Hospital Universitario e a
construcdo da Didatica I1, do Centro de Hanseniase e do Centro de Pesquisas Biomédicas em
Humanos.

Na cidade de Itabaiana, permitiu a construgcdo do campus, a reforma da biblioteca e
da guarita e a construcdo de pavimentos nos blocos de departamentos e reservatorios.

Ja em Laranjeiras houve a restauracdo do Casardo do Oitdo da Praca da Republica e
do Quarteirdo dos Trapiches, onde foram instaladas, respectivamente, a biblioteca e a sede do
campus.

Por fim, no Campus de Lagarto (Campus Professor Anténio Garcia Filho), tem-se a
construcdo do Prédio Departamental e da biblioteca, as etapas de infraestrutura, a construgédo
do centro de vivéncia, o projeto de acessibilidade, arquitetura e urbanismo, a construcdo do
prédio de centro de simulacdes e préatica e o cercamento do campus.

O Quadro 14 demonstra a evolucdo orcamentaria da conta de obras e instalagdes da
UFS durante o periodo de 2008 a 2015. Ja o Gréfico 1, na sequéncia, facilita a visualizacdo de
que a UFS recebeu maior recursos orcamentarios para a conta de obras e instalacOes,
principalmente nos anos entre 2011 a 2014, periodo em que se concentrou a execucdo das

obras de implantacdo de novos campi no estado de Sergipe com recursos do REUNI.
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Quadro 14 - Evolugdo orcamentéria - Obras e Instalagbes — UFS

~ ~ Desp. Insc. em

elementode | Ao | NG | avaiiaga | Empennaca | Liquidada | RPN | DespesaPaga
- 2008 | 14.501.848 | 14.501.848 | 1.586.088 30.033 1.556.055 30.033
1§ 2009 | 16.255.084 | 16.255.084 | 8.518.634 1.308.399 7.210.234 1.308.399
5 2010 | 36.299.207 | 36.299.207 | 22.760.403 2.130.544 | 20.629.859 2.017.430
E 2011 | 43.665.912 | 43.665.912 | 29.926.302 | 4.317.876 | 25.608.427 4.317.876
= 2012 | 36.004.757 | 36.004.757 | 36.004.757 | 14.366.757 | 21.638.000 14.366.757
; 2013 | 44.191.651 | 44.191.651 | 44.136.630 | 43.865.450 271.180 43.865.450
e 2014 | 54.447.099 | 54.447.099 | 45.998.582 | 38.539.759 7.458.823 34.894.604
© 2015 | 28.874.484 | 28.874.484 | 21.810.178 | 13.933.116 7.877.062 10.942.737

Fonte: Elaborado pela autora com base nos balancetes e Relatérios de Gestéo 2008 a 2015.

Gréfico 1 - Evolucdo orgamentaria - obras e instalagdes — UFS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatorios de Gestdo 2008 a 2015.

Conforme apresentado no Quadro 14, o total empenhado na conta de obras e
instalagdes, em 2011, foi de R$ 29.926.302,00 (vinte e nove milhdes, novecentos e vinte e
seis mil, trezentos e dois reais), que foram distribuidos nas acbes: 11C1 (REUNI), com
empenho de R$ 20.932.916,91 (vinte milhdes, novecentos e trinta e dois mil, novecentos e
dezesseis reais e noventa e um centavos), 4009 (Funcionamento de Cursos de Graduac¢do),
com empenho de R$ 6.993.385,39 (seis milhGes novecentos e noventa e trés mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos), e na 7J02 (Expansdo do Ensino Superior —
Campus de Lagarto - Sergipe), com empenho de R$ 2.000.000,00 (Dois milhoes de reais).

Desses montantes, R$ 8.498.988,00 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
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novecentos e oitenta e oito reais) foram recursos empenhados especificamente nas obras do

Campus de Lagarto em 2011, que pode ser visto no Quadro 15.

Quadro 15 - Obras da UFS em 2011

Descri¢édo da Obra PT Acdo Dotacdo Despesa Despesa  Despesa
Atualizada Empenhada Liquidada  Paga
Construcédo do

12364107340090028 4009  5.789.640 5.789.640 289.392 289.392
Campus de Lagarto

Construgio da 12364107340090028 4009 710.030 709.348 0
Biblioteca - Campus =~ 12364107311C10028 11C1 0 0
de Lagarto 1236410737J020056 7J02  4.492.000 2.000.000 0

10.991.670 8.498.988 289.392 289.392
Fonte: Elaborado pela autora com base no SIOP e Tesouro Gerencial, 2011.

Percebe-se, com o Quadro 15, o avanco das obras de construcdo do Campus de
Lagarto, com dotacdo orcamentéria, em 2011, no valor de R$ 5.789.640 (cinco milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil e seiscentos e quarenta reais). Nesse mesmo ano foi iniciada a
construcdo da biblioteca no Campus de Lagarto.

O Quadro 16 apresenta as autoriza¢Ges de recursos do ano de 2012 para obras e
instalacbes do Campus de Lagarto, que teve seus recursos alocados na acdo 20RK
(Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior).

Ao todo, foram empenhados na conta de obras e instalacbes da UFS R$
36.004.757,00 (trinta e seis milhdes, quatro mil e setecentos e cinquenta e sete reais) em
diversas acdes, sendo que especificamente para o Campus de Lagarto desse ano foram
empenhados R$ 5.892.288,36 (cinco milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, duzentos e

oitenta e oito reais e trinta e seis centavos) em 2012.

Quadro 16 - Obras da UFS em 2012

Dotacao Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

12364203220RK0028 20RK 1.042.584,47  1.042.584,47

Descricdo da Obra PT Acéo

Construgao do
Campus de Lagarto
Construgdo da
Biblioteca - 12364203220RK0028 20RK 2.628.363,16  2.628.363,16 2.096.123,85 2.096.123,85
Campus de Lagarto
Construgdo Prédio
Departamental 12364203220RK0028 20RK 2.221.340,73  2.221.340,73 1.930.781,41 1.930.781,41
Campus Lagarto

5.892.288,36  5.892.288,36 4.026.905,26 4.026.905,26

Fonte: Elaborado pela autora com base no SIOP e Tesouro Gerencial, 2012.
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Avancando no tempo, nota-se que em 2012 continuaram as obras de construgdo do
Campus de Lagarto e de sua biblioteca, e teve inicio uma nova obra, a construcdo do seu
Prédio Departamental. Destaca-se que, N0 mesmo ano, essas obras passaram a ser executadas
no programa 2032 (Educacdo Superior, Graduacdo, POs-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e
Extensdo) foi criado para dar continuidade ao programa Brasil Universitario e ndo mais no
programa 1073 (Brasil Universitario).

As obras do Campus de Lagarto seguiram-se nos anos seguintes, com duas novas
obras em 2013, conforme apontado no Quadro 17: a segunda etapa do campus relacionada a
infraestrutura, a construgdo do centro de vivéncia e o projeto de ascessibilidade, engenharia,
arquitetura e urbanismo. A partir desse ano, todas as obras foram executadas em duas acoes
distintas: 20RK e 8282.

Isso posto, é correto afirmar que os recursos provenientes do REUNI destinados a
infraestrutura podem ser considerados como pontos positivos, uma vez que com tais recursos a
universidade pode realizar diversas obras, como a construgdo de novos prédios e reformas de
outros, a exemplo do restaurante universitario (RESUN), além das adequagdes que foram feitas
para atender aos alunos portadores de necessidades especiais. Destaca-se também a refrigeracéo

das salas de aula e a compra de equipamentos como computadores.

Quadro 17 - Obras da UFS em 2013

Descricdo da Dotacao Despesas Despesas Despesas

Obra A U Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Construcdoda 8282 12364203282820028 103.774,59  103.774,59 103.774,59  103.774,59
Biblioteca -
Campus Lagarto 20RK  12364203220RK0101 0,00 0,00 0,00 0,00
Construgdo 20RK  12364203220RK0028 400.000,00  400.000,00  400.000,00  400.000,00
Prédio 8282 12364203282820028  5.386.182,27 5.386.182,27 5.386.182,27 5.386.182,27
Departamental

Campus Lagarto 20RK  12364203220RK0101 0,00 0,00 0,00 0,00

Infraestrutura 22

Etapa Campus 8282  12364203282820028 500.000,00  500.000,00  500.000,00  500.000,00
Lagarto

Construgao 8282 12364203282820028 @ 1.513.203,10 1.492.312,00 1.488.529,50 1.488.529,50
Centro de

Vivéncia 20RK ' 12364203220RK0101 0,00 0,00

Campus Lagarto
Proj. Aces. Sin.
Vis. Eng. Arq.
Urb. lev. Cad.
Lagarto

8282 12364203282820028 0,00

7.903.159,96 7.882.268,86 7.878.486,36 7.878.486,36
Fonte: Elaborado pela autora com base no SIOP e Tesouro Gerencial, 2013.
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Percebe-se nos anos seguintes que os recursos de capital (investimentos) do
Programa REUNI do Governo Federal deixaram de ser aportados pelo MEC e foram
reduzindo cada vez mais, gracas aos cortes orgcamentarios do Governo, promovendo o retardo
na entrega das obras e compromentendo a eficiéncia na entrega dos resultados. Para evitar
isso, 0 Congresso Nacional tem destinado, anualmente, recursos aos or¢camentos das IFES,
por meio de emendas parlamentares (complemento dos recursos solicitados anualmente pela
entidade ao Tesouro, como forma de suprir eventuais déficits no orcamento). Essa liberagéo
s6 ocorre com a apresentacdo de um Plano de Trabalho, justificando a necessidade dos
recursos.

O inicio da obra de construcdo do prédio centro de simulagcdes praticas e a
construcdo da infraestrutura da segunda etapa do acesso principal do Campus de Lagarto
receberam liberacdo de recursos por meio de emendas parlamentares com empenhos de R$
2.000.000,00 (Dois milhdes) e R$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais), respectivamente.

Esses valores sdo vistos no Quadro 18.

Quadro 18 - Obras da UFS em 2014

Descricao da PT Acio Dotacao Despesas Despesas Despesas
Obra ¢ Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
123642032
Constr. Prédio  20RK0028 20RK 549.818,96 549.818,96 549.818,96 549.818,96
Departamental 123642032
Campus Lagarto 8282 1.223.611,85 1.223.611,85 1.223.611,85 1.223.611,85
82820028
123642032 ,opi 64263059 42006131 420.061,31  329.296,21
20RK0028
Infraestrutura 22 123642032
Etapa Campus 82820028 8282 4.372.967,10  3.772.967,10  3.772.967,10 3.772.967,10
Lagarto
123642032
82827018 8282 1.000.000,00  1.000.000,00 102.153,10 0,00
Constr. Centro ;Sg??gggg 20RK 1.516.427,93 1.516.427,93 1.516.427,93 1.516.427,93
de Vivéncia 123642032
Campus Lagarto 82820028 8282 2.297.313,18 1.897.313,18 1.655.558,51  1.655.558,51
Proj. Acessibil.
e Eng. Arg. Urb.
levantamento | 225042032 595 27760125  277.601,25 8072298  38.18150
82820028
cadastral
Lagarto
123642032
Const. Prédio 20RK0028 20RK 0,00
Centro de 123642032

Simulacdes 82820028 8282 2.863.207,43 890.000,00 890.000,00 842.726,47

praticas Lagarto 123642032

82827018 8282 2.000.000,00  2.000.000,00  1.644.840,09 855.785,24

16.743.587,29 | 13.547.801,58 11.856.161,83 10.784.373,77
Fonte: Elaborado pela autora com base no SIOP e Tesouro Gerencial, 2014.
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Ato continuo, o Quadro 19 apresenta as obras executadas na UFS em 2015,

demonstrando que algumas as obras s6 foram concluidas nos anos seguintes, uma vez que elas

dependem de fatores como liberacdo dos recursos, licitagGes, contratos, etc.

Quadro 19 - Obras da UFS em 2015

Descricdo PT Acdo Dotggéo Despesas Despesas Despesas
da Obra Atualizada  Empenhadas  Liquidadas Pagas
. 12364203220RK0028 20RK 0,00
gc‘;r;zg“‘?ao 12364203282820028 8282 1.163.646,06 1.017.069,91 1.017.069,91 1.017.069,91
orincipal - 12364203220RK0028 20RK 0,00 0,00
Lagarto 12364203282820028 8282 0,00 0,00 0,00 0,00
12364203282820028 8282 25.238,38
12364203220RK0028 20RK  12.319.053,00 6.621.186,41 5.442.031,69 3.630.739,63
. 12364203282820028 8282 2.024.299,45 2.024.299,45 2.024.299,45 2.024.299,45
gggsrtggl‘?:" 12364203220RK0028  20RK 0,00 0,00 0,00 0,00
do Centro  12364203282820028 8282 0,00 0,00 0,00 0,00
de Pratica . | 12364203282827104 8282 0,00
Lagarto 12364203282827104 8282 0,00 0,00
12364203282820028 8282 576.625,86
12364203282821883 8282 500.000,00  500.000,00
16.608.862,75 10.162.555,77 8.483.401,05 6.672.108,99
Fonte: Elaborado pela autora com base no SIOP e Tesouro Gerencial, 2015.
Ressalte-se que o Campus Professor Antdnio Garcia Filho foi inaugurado

formalmente no dia 21 de dezembro de 2015, apds a conclusdo dos trés primeiros prédios
construidos e em funcionamento: a Biblioteca, a Vivéncia Estudantil e o Departamental. Mas
a expansdo do campus ainda teve continuidade nos anos seguintes, finalizando com a entrega
do Centro de Simulac@es e Praticas de Lagarto, que, para sua conclusdo, precisou contar com
a liberacdo das emendas parlamentares para suas obras.

Diante disso, a respeito dos dados aqui apresentados e de sua correlagdo com a
transparéncia, objeto deste estudo, vale destacar que a apresentacdo do detalhamento desses
dados sé foi possivel gracas a extracdo das informacGes no Tesouro Gerencial, o que
demonstra que a transparéncia, como meta gerencial, ndo foi estimulada. Pode-se perceber
com esta pesquisa que as publicacdes nos relatorios foram limitadas a divulgar a utilizacao
dos recursos de maneira generalizada, como obras e instalagbes na UFS, ndo sendo
encontrado esse nivel de detalhamento publicado e disponibilizados em seu site.

Por fim, é importante destacar que o REUNI na UFS exibiu pontos positivos e
negativos. E correto afirmar, por exemplo, que a verba liberada permitiu o desenvolvimento
das instituicdes de ensino, as melhorias na estrutura fisica, a contratacdo de professores, 0

aumento de vagas de graduagdo e pos-graduacdo. Por outro lado as obras atrasaram, em
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virtude de contingenciamentos, cortes e bloqueios no orcamento por parte do MEC. Além
disso, o desafio de multiplicar alunos com cada vez menos verba tem forcado a interrupgao

dessa expanséo e, consequentemente, impedido o atingimento das metas estabelecidas.

4.3 O CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NO REUNI NA UFS

Muito embora a UFS ja tivesse alcancado avancos no plano de expansao a partir de
2004, ainda enfrentou severas restricdes orcamentarias e no quadro de pessoal docente e
técnico-administrativo para dar conta dos objetivos e metas planejadas.

Nesse sentido, percebe-se que o REUNI representou um grande salto, pois recebeu
recursos para ampliacdo de seus campi e liberacdo de codigos de vagas para concursos. As
pactuacdes realizadas com o MEC tornaram possivel a ampliacdo da oferta de cursos diurnos
e noturnos, bem como o aumento do nimero de docentes, de técnicos administrativos e de
alunos matriculados, passando a UFS a contar com uma estrutura multicampi, bastante
representativa em termos espaciais.

Segundo Lima (2009), a adesdo das universidades federais ao decreto implicaria
diretamente dois niveis de precariedade: no trabalho docente e na formacgdo profissional.
Nesse sentido, as universidades, para aderir ao programa, tinham que cumprir a meta global:
ao final de cinco anos do REUNI, a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduacdo presencial para 90%, a elevacdo gradual da relacdo aluno/professor para 18
alunos para 1 professor, e 0 aumento minimo de 20% nas matriculas de graduacdo no prazo de
cinco anos.

De acordo com a proposta de inclusdo da UFS ao programa do REUNI, ao final de
2012 a instituicdo deveria ofertar 4.885 vagas anuais nos cursos de graduacdo presencial,
correspondendo, em relacdo as 4.070 vagas do ano de 2008, a uma ampliacdo de 815 vagas,
ou seja, um crescimento de 20,02%.

Com respeito ao quantitativo das vagas noturnas, a UFS deveria assegurar a oferta
minima, ao longo do periodo de execucdao do REUNI, de 1.805 vagas anuais nos cursos de
graduacdo presencial, correspondendo, em relacdo as 1.355 vagas do ano-base de 2008, a uma
ampliacdo de 450 vagas, ou seja, um crescimento de 33,21%.

A UFS deveria também elevar o nimero de matriculas projetadas nos cursos de
graduacdo presenciais de 19.422, no ano-base de 2008, para, no minimo, 23.315 no final do
periodo de execu¢do do REUNI, correspondendo a um aumento de 3.893 matriculas, ou seja,

uma ampliacéo de 20,04%.
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No que se refere as metas globais estabelecidas no REUNI em ambito nacional,
pode-se perceber que, para a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Decreto n.°
6.096/2007, os parametros consistiam em dois indicadores:

1) Taxa de conclusdo dos cursos de graduacédo (TCG): calculada pela relagdo entre o total
de diplomados nos cursos de graduacdo presenciais (DIP) e o total de vagas de
ingressos oferecidas pela instituicdo de cinco anos antes.

2) Relacdo de Alunos de Graduacdo Presencial por Professor (RAP): é a relacdo entre a
matricula projetada em cursos de graduacdo presenciais e a medida ajustada do corpo
docente.

Para a analise em ambito nacional, € relevante a pesquisa de Moura (2018), que
analisa os indices de todas as instituicGes participantes do programa. Verificou-se que a média
nacional no inicio do REUNI, em 2008, era de 63,8%, e ao final, em 2012, foi de 55,9%,
evidenciando a redugdo desse indicador apods a implementacdo do programa nas IFES.
Portanto, com relagcdo aos indices de 90%, em 2012, apenas 26,5% das IFES alcancaram esse
resultado. A pesquisa de Toneguitte e Martinez (2007) aponta que a meta de 90% de
diplomacéo estabelecida pelo REUNI ndo condiz com a realidade educacional, uma vez que
nem mesmo 0S paises europeus conseguiram atingir esse patamar.

Ja com relacdo aos dados pesquisados no ambito da UFS, a analise dos resultados
encontrados nos Relatérios de Gestdo e dos Anuarios Estatisticos permitiu construir o Grafico
2, a seguir, que vislumbra o crescimento do quantitativos de alunos formados na UFS por

campi.
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Gréfico 2 - Alunos formados por campi de 2008 a 2012
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Fonte: Dados retirados do Anuario Estatistico da UFS 2008-2012.

Em 2008, a UFS formou 1.443 alunos na graduacdo. Ja em 2012, foram 1.915 alunos
formados na graduacédo presencial, um crescimento de aproximadamente 33%.

Com base nos dados, essa meta, até o final do ano de 2012, ndo foi atingida, pois
essa taxa ndo cresceu na mesma proporcdao do nimero de ingressantes, pois houve uma
variacdo desfavoravel na taxa de diplomacdo entre esses anos. O principal motivo para isso
foi a elevacdo do nimero de alunos matriculados, conforme consta no Gréafico 4. A partir de
2012 houve sinais de melhora, chegando a 50%.

A proxima meta global seria a elevacdo gradual da relacdo aluno/professor para 18
alunos para 1 professor.

Com base nessa meta a UFS tinha, antes da implantacdo do REUNI, um indicador de
22,8 alunos por professor e, em 2012, apresentou uma média de 22,4 alunos por professor.
Assim, pode-se verificar que essa meta na UFS, até 2012, ainda ndo havia sido alcancada.
Contudo, o crescimento do nimero de alunos matriculados no ensino presencial permitiu o
crescimento do quantitativo dos seus docentes, com a autorizacdo de contratagdo de
servidores para suprir essas lacunas.

O Grafico 3 demonstra o quantitativo de servidores docentes e técnicos

administrativos entre os anos de 2008 a 2012.
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Gréfico 3 - Servidores docentes e técnicos administrativos da UFS de 2008 a 2012
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Fonte: Dados retirados do Anuario Estatistico da UFS 2008-2012.

Entre o periodo de 2008 a 2012, o nimero de professores efetivos passou de 641 para
1.312, ou seja, um crescimento de 105% em relacdo ao ano de 2008. Para o Campus de
Lagarto houve a contratacdo de 30 técnicos-administrativos e 10 docentes, em 2010, além de
33 professores temporarios, em 2011, para atender ao inicio das atividades.

Por fim, a terceira meta era 0 aumento minimo de 20% nas matriculas de graduacdo
no prazo de cinco anos. Para avaliar essa meta, € necessario entender que com o programa
2032, em 2012, foi possivel o planejamento das acGes 20RK, 8282.0028 e 8282.0246, dentre
outras. A meta fisica prevista para a acdo 20RK na LOA/UFS/2012 foi fixada em 26.200
alunos matriculados. Foram realizadas mais de 31.000 matriculas na graduacdo, 5.562 das
quais na educacao a distancia.

Nota-se, com o Gréafico 4, que o crescimento no nimero de matriculas foi na ordem
de 85% ao longo dos anos de 2008 a 2012, o que sO foi possivel gracas ao processo de

expansdo da UFS, com a ampliacdo da estrutura fisica, de cursos e vagas disponibilizadas.
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Graéfico 4 - Alunos matriculados na UFS entre 2008 e 2012
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Fonte: Dados retirados do Anudrio Estatistico da UFS 2008-2012.

Ja as metas previstas para a Acdo 8282 - Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais, que se desdobram nos localizadores 8282.0028 e 8282.0246, foram
suplantadas com éxito. O primeiro localizador se refere ao total ofertado no Campus de Séo
Cristévao no qual a meta era ofertar um quantitativo de 1.000 vagas nos cursos de graduacao
e, ao longo de 2012, disponibilizou 4.000 vagas. O segundo localizador refere-se aos demais
campi, que conseguiram ofertar 1.490 vagas.

Vale salientar que a Acdo 8282 — Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais, em 2012, conseguiu ofertar 5.490 vagas, mais do que sua meta total prevista,
seguindo assim a tendéncia de expansdo que a UFS passou nesse periodo. Segue o Grafico 5,

que demonstra a oferta de vagas na UFS entre 2008 a 2012:
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Gréfico 5 - Vagas disponibilizadas na graduagao por campi UFS entre 2008 e 2012
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Fonte: Dados retirados do Anudrio Estatistico da UFS 2008-2012.

Nota-se que, ao comparar 0s anos de 2008 e 2012, a UFS passou de 4.070 vagas
ofertadas em 2008 para 5.490 vagas em 2012, representando um crescimento de
aproximadamente 36% durante esse periodo. Com destaque para 0 Campus de Lagarto, que,
com o inicio das atividades do Campus Prof. Ant6nio Garcia Filho, ofertou 400 vagas a partir
de 2012.

O objetivo estabelecido para essa meta €, ao final do periodo de 2012, ofertar 4.885
vagas anuais nos cursos de graduacdo presencial, das quais 1.805 de cursos noturnos. No
entanto, ainda em 2011, foi ofertado o quantitativo de 5.260 vagas em cursos de graduacao
presenciais, sendo 1.705 vagas noturnas. Assim, a UFS superou essa meta estabelecida,
terminando o ano de 2012 com 5.490 vagas ofertadas.

Pode-se dizer que UFS superou a meta do REUNI (2008-2012) na criacdo de vagas,
uma vez que a instituicdo ja vinha ampliando sua oferta na graduacdo presencial em 68,4%
entre 0os anos 2005 e 2009, enquanto o conjunto das IFES em ambito nacional atingiu um
crescimento de 58,9%.

Outro aspecto importante das mudangas quantitativas e qualitativas ocorridas nos
ualtimos anos foi a supressdo de lacunas na oferta de cursos de graduagdo, passando de 92
cursos presenciais em 2008 para 114 em 2012, um aumento de 23% em relagcdo ao ano de
2008. Vale destacar que em 2004 a UFS tinha apenas 43 cursos de graduacgdo presencial, ou
seja, esse nimero quase triplicou ao final de 2012. Em seguida, o Gréafico 6 traz o quantitativo
de cursos presenciais por campi entre 0s anos de 2008 a 2012:
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Gréfico 6 - Cursos de graduagdo presencial em funcionamento por campi de 2008 a 2012
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Fonte: Dados retirados do Anuario Estatistico da UFS 2008-2012.

A analise dos Relatorios de Gestdo e dos Anuarios Estatisticos expressou, com seus
nameros, que a UFS conseguiu cumprir algumas das metas estabelecidas na proposta do
programa, apesar de ndo ter sido encontrado, na UFS, nenhum relatério detalhado com os
resultados ao final do programa do REUNI. Ou seja, as informacdes ndo estavam acessiveis,
compreensiveis e transparentes, e ndo havia relatorios padronizados que pudessem ser
consultados, ferindo, dessa forma, um principio basico da governanca publica, a
transparéncia. Assim, desenvolvimento de um modelo de transparéncia que permita a
visualizacdo das deficiéncias na UFS torna-se um instrumento auxiliar para suprir essa
deficiéncia.

Por fim, avaliando os resultados encontrados do REUNI identifica-se, entre as
principais metas, um crescimento de 36% nas vagas anuais nos cursos de graduacdo
presencial, passando de 4.070 vagas ofertadas, em 2008, para 5.490 vagas em 2012. Quanto a
meta no quantitativo das vagas noturnas, a UFS, ainda em 2011, ofertou 1.705 vagas. Com
relacdo ao nimero de matriculas projetadas nos cursos de graduacdo presenciais, a meta de
23.315 foi superada, ja que no ano de 2012 foram ofertadas 25.901 matriculas projetadas.

O cumprimento dessas metas permitiu o crescimento da UFS e a colocou no mesmo
patamar das grandes universidades federais do pais. Também demonstrou como o processo de
interiorizacdo foi potencializado ap6s a adesdao ao REUNI, permitindo um grande avanco na

Educacdo Publica Superior.
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5. MODELO DE AVALIACAO DA TRANSPARENCIA NA EXECUCAO DOS
RECURSOS DESTINADOS AS ACOES ORCAMENTARIAS DA UFS

Apos a anélise dos dados, foi desenvolvido um modelo de avaliagdo da transparéncia
na execucdo dos recursos destinados as acGes orcamentérias da UFS. Essa pesquisa foi
direcionada aos cidaddos que exercem o controle social, uma vez que é na relagdo com o0s
cidaddos que a Administracdo Publica oferece transparéncia e prestacdo contas a sociedade.
Porém, a transparéncia dos dados beneficiard a todos os usuérios, sejam eles internos ou
externos.

Entendem-se como usuarios internos o0s que atuam nos ambitos gerencial e
operacional da Administracdo Publica. Por sua vez, usuarios externos sdo aqueles com
interesses variados e que buscam conhecer a situacdo econdmica e financeira da instituicao.
Portanto, independentemente da diversidade e da amplitude de interesses dos usuarios, esses
interesses deverdo ser atendidos de maneira confidvel, tempestiva e permitindo sua
comparabilidade.

O modelo de transparéncia garante as entidades publicas, principalmente, a
capacidade de permitir o acesso as suas informacdes, considerando seus trés elementos
basicos: a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para decisdes (PLATT NETO et al.,
2007).

O modelo proposto teve como referéncia o estudo piloto realizado na UNIRIO por
Aradjo et al. (2013) no qual desenvolveu um Modelo de Maturidade em Transparéncia
Organizacional.

O modelo desenvolvido nesta pesquisa foi formulado em trés fases. A primeira fase
consiste na identificacdo das caracteristicas e praticas que se desejam obter. Vale ressaltar que
essas caracteristicas, dentre outras, constam nos principais marcos regulatorios nacionais, tais
como a Lei da Transparéncia — LC n.° 131/2009 e a Lei do Acesso a Informacdo n.°

12.527/2011. O Quadro 20 apresenta essas caracteristicas:
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Quadro 20 - Caracteristicas do Modelo de Transparéncia

Caracteristicas Descricao
Publicidade das informagdes Capacidade de se tornar pablico
Compreensibilidade das informaces Capacidade de compreensdo e nitidez
Utilidade das informagdes para as decisdes E a relevancia e a confiabilidade das informagdes

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.

Essas caracteristicas subdividem-se em préticas, da seguinte maneira:

1) Publicidade das informagdes: ao permitir a divulgacdo ampla nos canais de
comunicac¢do, com estimulo ao interesse dos usuérios, incentivo a participacdo deles
e fornecimento de informac6es em tempo habil para tomada de decisdes.

2) Compreensibilidade das informacdes: ao utilizar uma linguagem clara e acessivel a
todos os usuérios. Facilita o uso das ferramentas de acesso as informagoes.

3) Utilidade das informacdes: com a selecéo de conteudos relevantes a que 0s usuarios
tém acesso. Relaciona-se as caracteristicas qualitativas das informagdes, tais como a
relevancia das informacGes, a comparabilidade das informac6es entre periodos e a

confiabilidade das informac6es divulgadas.

O Quadro 21 apresenta a subdivisdo das caracteristicas apresentada:

Quadro 21 - Objetivos (préaticas) a serem atingidos pelo Modelo

Caracteristicas Praticas a serem atingidas com o modelo

Divulgar amplamente nos canais de comunicagdo da UFS (site).

Estimulo ao interesse dos usuarios.

Publicidade das informagoes — :
Participacéo dos usuarios.

Fornecimento das informacdes em tempo habil para tomada de deciséo.

Compreensibilidade das Linguagem clara acessivel a todos 0s usuarios.

informacdes Facilidade no uso das ferramentas de acesso as informagdes.

Utilidade das informacdes Selegdo de conteudos relevantes que os usuarios tém acesso.
Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.

Ainda nessa primeira fase, o0 Quadro 22 apresenta a forma de avaliagdo do Modelo de
Transparéncia, que terd sua classificacdo definida em um dos niveis de transparéncia,

classificados como “Excelente”, “Neutro” e “Insuficiente”, e serd alocada obedecendo ao grau
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de porcentagem do nivel de transparéncia dos resultados encontrados e considerando as
definigBes estabelecidas de cada nivel da transparéncia.

Quadro 22 - Avaliagdo da aplicabilidade do Modelo

Nivel da
Transparéncia

Grau de porcentagem do

Definicdo de cada nivel de transparéncia P
¢ P nivel dos resultados

Possui praticas de transparéncia presentes e julgadas
Excelente (E) adequadas para as quais ndo foi notado nenhum ponto Maior que 85%
fraco considerado substancial.

Possui préaticas de transparéncia presentes e julgadas
Neutro (NE) adequadas para quais foram notados um ou mais pontos Entre 55% a 85%
fracos substanciais.

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.

ApoOs a apresentacdo das caracteristicas e praticas, parte-se para a segunda fase da
avaliacdo do Modelo de Transparéncia. Foi desenvolvido o Quadro 23 contendo perguntas a
serem respondidas mediante a analise dos dados encontrados em diversas fontes de analise,
tais como site da instituicdo e Relatdrios de Gestéo.

Os dados publicados foram avaliados para a discussdo sobre as préaticas previstas no
modelo. A pesquisa analisou as evidéncias de acordo com a escala proposta no Quadro 22 e as
consolidaram na coluna “Nivel da Transparéncia”, do Quadro 23, tendo como referéncia o
“grau de porcentagem do nivel dos resultados” encontrados e considerando as defini¢Oes
estabelecidas de cada nivel da transparéncia. Foi estabelecida como nivel de transparéncia
“excelente” caso o total dos resultados esperados de cada pratica fosse maior que 85%;
“neutro”, caso esse resultado se encontrasse entre 55% e 85%; e “insuficiente” para resultados
abaixo de 55%.

O Quadro 23 apresenta as perguntas sugeridas e o resultado da pesquisa na avaliagcdo

das préticas apresentadas.



Quadro 23 - Analise da transparéncia na UFS
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Caracteristica Praticas Resultados esperados ?Rg?igee T rglr:\ggl rgﬁci a
A pégina inicial da instituicdo possui link,
atalho de redirecionamento para a se¢éo
e ) x s SITE E
especifica “Acesso a Informacao”,
“Transparéncia” etc.?
Os objetivos estratégicos e as SITEe
correspondentes metas sio publicadas e Relatorio NE
atualizadas? de Gestéo
Divulgar Séo divulgados e mantidos atualizados os SITEe
amplamente nos | programas, projetos, acdes, obras e Relatdrio NE
canais de principais atividades? de Gestdo
comunicacao da | H indicagio da unidade responsavel pelo
8 UFS (site) desenvolvimento e implementagéo dos SITE e
S programas, projetos, acdes, obras e Relatorio e
< YIS ’ ' de Gestéo
£ principais atividades?
..g Relativamente aos programas, projetos,
= acoes e obras, sdo divulgados: as principais | SITE e
3 metas, os indicadores de resultado e de Relatorio NE
2 impacto existentes, bem como os resultados | de Gestdo
3 alcancados?
8 . Na pagina ou se¢do de transparéncia do
= !Esttlmulo go sitio eletrénico da instituigdo sdo SITE NE
o Lr;lf; I?fs: 0s disponibilizadas respostas as perguntas
mais frequentes da sociedade (FAQ)?
O sitio eletrénico da instituicdo indica
Participac&o dos instrug@es que possipilitam ao interessqdo
Lo comunicar-se, por via eletronica (e-mail) ou SITE NE
Usuarios A o . “
telefonica, com o orgdo/entidade (ex.: “Fale
conosco”)?
Fornecimento O prazo para divulgacdo dos dados atende SITE NE
das informagdes | as necessidades dos usuarios?
em tempo habil | A instituicdo disponibiliza suas informagdes
p/ tomada de de receitas e despesa em seu portal de SITE E
deciséo transparéncia em tempo real?
Na divulgacdo das informagdes, a
) Linguagem instituicdo faz uso de linguagem técnica, SITE
S clara acessivel a siglas/jargdes e estrangeirismos?
23 todos os A transparéncia na instituicio esta escrita
28, usuarios em linguagem cidad3, ou seja, acessivel a SITE
5 g todos?
é -g Facilidade no A ferramenta de pesquisa esta disponivel
s~ uso das em todas as paginas do sitio, é de facil
g ferramentas de utilizagdo e retorna resultados coerentes SITE NE
O acesso as (compativeis) com os pardmetros de
informagdes pesquisa?
SEIQQ"’}O de O sitio da instituigdo dispde de mecanismos
contedidos para garantir a autenticidade e a integridade
relevantes que SITE E

Utilidade das
informacoes

0S usuarios tém
acesso

de todas as informacdes disponibilizadas na
secdo de transparéncia?

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.
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Partindo da avaliagdo do Quadro 23, percebe-se que todas as préaticas pertencentes as
caracteristicas “Publicidade das informagdes” foram consideradas com nivel de transparéncia
“neutro”, uma vez que as divulgacOes estdo presentes e foram julgadas adequadas, porém
foram encontrados alguns pontos fracos substanciais. E como afirma Motta (2018), o
principio da publicidade esté correlacionado com o da transparéncia em termos de quantidade,
com a divulgacdo de maior nimero possivel de meios disponiveis, e também de qualidade da
informacao.

Ja a pratica “Linguagem clara acessivel a todos os usuarios”, pertencente a
caracteristica “Compreensibilidade das informagdes”, apresentou um nivel de transparéncia
considerado como “insuficiente”, uma vez que seus resultados demonstraram que a instituicao
ndo possui préaticas totalmente implementadas ou julgadas adequadas e necessita de melhorias
nessa caracteristica especifica.

Apos a avaliacdo e identificacdo dos niveis de transparéncia, parte-se para a terceira
fase: “Melhorias e recomendacgdes”. Essa fase consiste em dar suporte aos gestores com o
objetivo de melhorar os resultados encontrados. Aquelas praticas que se encontravam com
nivel de transparéncia “insuficiente” sdo identificadas e sdo propostas providéncias a serem
adotadas para a melhoria de seu desempenho.

Na pesquisa realizada, foi encontrada a seguinte pratica de desempenho no nivel
“insuficiente”: “Linguagem clara acessivel a todos 0s usuarios”.

Ato continuo, na Figura 6 é apresentado um plano de acdo que apresenta as
providéncias a serem adotadas para a melhoria do desempenho nessa pratica. Nela é possivel
visualizar que, apés a implementacdo das ac6es propostas, o desempenho podera passar do
nivel “insuficiente” para o nivel “neutro” ou “excelente”, evidenciando a utilidade do modelo

proposto enquanto instrumento de apoio a gestéo.
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Figura 6 - Providéncias a serem adotadas para melhoria do desempenho

Plano de agao para melhorias
de desempenho do nivel de transparéncia
na UFS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Mas é importante destacar que, apds a implementacdo, deve ocorrer o continuo
monitoramento dos critérios estabelecido em busca da melhoria continua.

Essa pesquisa foi apresentada tendo como base a divulgacdo das acOes
orcamentarias, sendo, portanto, necessaria a adequacdo desse modelo de avaliacdo para 0s
demais dados que se fizerem necessarios a fim de abranger todos os niveis de transparéncia de
dados da UFS, ampliando assim o leque de caracteristicas e préaticas a serem analisadas como

também criar mecanismos de melhorias nesses niveis.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o tratamento da divulgacdo das
informacGes sobre os recursos da agdo REUNI, especificamente no que se refere ao Campus
Lagarto da UFS.

O REUNI tornou-se a principal acdo politica de expansdo das IFES nos ultimos anos,
pois permitiu a ampliagdo de vagas, a migracdo do Ensino Superior da capital para os campi
no interior e 0 acesso de alunos que por vezes ndo teriam condigdes financeiras de migrar para
outras regides. Com isso, evita-se a evasdo, otimiza-se 0 tempo com a disponibilizacdo de
cursos noturnos, e oferecem-se condi¢fes para que esse aluno possa trabalhar sem
comprometer os estudos.

No que se refere a transparéncia dos dados, o trabalho expbés que a UFS néo
apresentou uma divulgacdo clara dos dados do programa REUNI por meio de relatorio
especifico, pois esses documentos apresentam dados com linguagem excessivamente técnica e
ndo se configuram, portanto, como ferramentas ideais de governanca e transparéncia
direcionada para os usuarios em geral. Ainda, dentro dos relatorios analisados, sentiu-se a
falta de como é tratada a transparéncia dos dados orcamentarios do REUNI nos 6rgaos
superiores da UFS, CONSU/CONEPE. Esses sdo arranjos institucionais por meio dos quais a
governanga se desenvolve e, desse modo, o dever da transparéncia deveria ser assegurado,
inclusive promovendo meios que permitam a participacdo das comunidades interna e externa
na fiscalizacdo da governanga e transparéncia.

Seguindo a pesquisa sobre a transparéncia das acbes do REUNI, verificaram-se
dificuldades no site da UFS para encontrar a divulgacdo dos dados especificos sobre o
REUNI, como os resultados ao final periodo limite do programa, sendo encontrados
resultados em ambito nacional em dois relatérios especificos: o relatério evolutivo do
programa durante o primeiro ano do REUNI (BRASIL, 2009) e o relatério da analise sobre a
expansdo das Universidades Federais de 2003 a 2012 (BRASIL, 2012).

A segunda indagacdo foi com relacdo ao or¢camento. Percebe-se que a utilizacdo dos
recursos se concentrou em investimentos com obras de construcdo dos campi no interior.
Destaca-se também que esses recursos ndo Se concentravam apenas em uma unica acdo
orcamentaria. Foram utilizados no Programa 1073 — Brasil Universitario, Acdo 8282, como
estabelecido inicialmente no documento Diretrizes Gerais do REUNI (2007), e nos primeiros
anos, os recursos do REUNI na UFS foram alocados em outras agoes, tais como a 4009 e a

11C1. Apenas no ano de 2012 os recursos do REUNI foram alocados em outro programa, o
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Programa 2032 — Educagdo Superior — Graduacdo, Pds-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e
Extenséo.

Dessa forma, os dados apresentados trazem também a sua correlagdo com a
transparéncia, objeto deste estudo, uma vez que o detalhamento desses dados sé foi possivel
gracas a extracdo das informacfes no Tesouro Gerencial, 0 que demonstra que a
transparéncia, como meta gerencial, ndo foi estimulada.

Por fim, a terceira indagacdo foi analisar as principais metas estabelecidas pelo
REUNI. A anélise dos Relatorios de Gestdo e dos Anuérios Estatisticos expressou, com seus
nameros, que a UFS conseguiu cumprir algumas das metas estabelecidas na proposta do
programa, apesar de ndo ter sido encontrado, na UFS, nenhum relatério detalhado com os
resultados ao final do programa do REUNI. Ou seja, as informagdes ndo estavam acessiveis,
compreensiveis e transparentes, ndo havia relatorios padronizados que pudessem ser
consultados, o que fere um principio basico da governanca puablica, que € a transparéncia.
Dessa maneira, o desenvolvimento de um modelo de avaliacdo da transparéncia que permita a
visualizacdo das deficiéncias na UFS torna-se um instrumento auxiliar para suprir essa
deficiéncia.

A (ltima etapa da pesquisa foi propor um modelo de avaliagdo da transparéncia na
execucdo dos recursos destinados as a¢es orcamentarias da UFS, que tinham como objetivo
avaliar as caracteristicas e praticas de acordo com o nivel de transparéncia dos resultados
encontrados, considerando as definicdes estabelecidas de cada nivel da transparéncia, e apos a
avaliacdo e identificacdo dos niveis de transparéncia, sugerir as melhorias e recomendacées
necessarias.

As limitacdes encontradas na pesquisa foram a auséncia de relatorio especifico
referente ao programa REUNI, a percepcdo de que ndo existia uma padronizacdo ao elaborar
0s Relatorios de Gestdo e a falta de informacgdes de dados no Portal da Transparéncia e nos
sites institucionais das IFES relativos ao REUNI.

Avaliando os resultados do REUNI na UFS, apoio-me na ideia de Boschetti (2008):
as medidas se voltam, exclusivamente, para responder as exigéncias do capital financeiro com
expansdo quantitativa e submissdo a demanda do mercado.

Por fim, conclui-se que, a transparéncia publica vai muito além de portais eletrénicos
e relatorios de gestbes € um processo diario de todos os envolvidos. Sendo assim, 0s
resultados encontrados evidenciam que a transparéncia como principio da administracéo ainda
encontra-se muito modesto necessitando de maior engajamento por parte dos gestores para

tornar-se aplicavel.
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RESUMO

A Lei n° 12.527/2011, conhecida como Lei da Transparéncia, representou notavel
avango para regulamentar o direito & informagao dos cidadaos e do dever de prestacao de
informacdes por parte do Poder Publico. Apo6s analisar os dados referentes as boas praticas de
transparéncia publica na UFS, foi desenvolvido um modelo de avaliagdo da transparéncia
publica na execucdo dos recursos destinados as acdes orgamentdrias que trard beneficios para
a institui¢do e todos os seus usudrios. A proposta de estruturagdo desse modelo estd baseada
na teoria estudada que, junto com as analises dos dados desse estudo, trouxe subsidios para o
entendimento de alguns pontos fundamentais para a construcdo do mesmo. Dessa forma, foi
conduzido um estudo com o proposito de avaliar de transparéncia em que se encontra a
divulga¢do das agdes orgamentarias. A justificativa encontrada para tal proposta ¢ contribuir
na divulgacao e transparéncia de maneira clara e confiavel a todos os usuarios do desempenho

institucional da UFS, reforcando seus valores.

Palavras-chaves: Governanca Publica. Transparéncia Publica. Or¢gamento Publico. REUNI.



Resumo PROFIAP

ABSTRACT

The law n°. 12.527/2011, known as the Transparency Law, represented a notable
advance in regulating citizen’s right to information and the duty of the Public Power to
provide information. After analyzing the data referring to good public transparency practices
at UFS, a model was developed to evaluate public transparency in the execution of resources
destined to budgetary actions that will bring benefits to the institution and all its users. The
proposal for structuring this model is based on the studied theory which, together with the
data analysis of this study, brought subsidies for the understanding of some fundamental
points for the construction of the same. In this way, a study was conducted with the purpose
of evaluating the transparency of the disclosure of budgetary actions. The justification found
for such a proposal is to contribute to the disclosure and transparency in a clear and reliable

way to all users of the institutional performance of the UFS, reinforcing its values.

Keywords: Public Governance; Public Transparency; Public budget. REUNI
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1. TITULO

Desenvolver um modelo de avaliagcdo da transparéncia publica na execucdo dos

recursos destinados as agdes or¢amentarias da UFS.

2. INSTITUICOES E PUBLICO-ALVO

As unidades administrativas da Universidade Federal de Sergipe

3. DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Sabe-se que a constru¢ao do processo de transparéncia ainda esta evoluindo por isso
nem tudo encontra-se inteiramente a disposi¢do para a sociedade, sendo oportuno a adocao de
medidas de governanca publica, para garantia e otimizacdo de processos cada vez mais
efetivos para aumentar a carga de eficacia do servigo publico e garantir a transparéncia os
meios utilizados.

Importante pontuar que, para o desenvolvimento de suas atividades, a UFS recebe
grande aportes de recursos publicos do governo federal. Parte desses recursos vem do Plano
de Desenvolvimento da Educacdao (PDE), na qual estdo inseridas as a¢des do programa Plano
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, aplicados e implementadas

concretamente, no Campus Prof. Antonio Garcia Filho na cidade de Lagarto.

Partindo do Principio da Transparéncia, entendido como um dos pilares da
governanga publica, ou seja, algo importante para que os atos dos gestores publicos sejam
disponibilizados para a sociedade, permitindo com isso o acompanhamento dos recursos
destinados ao cumprimento de metas instituidas pelo governo federal, surgiu assim a proposta
para o desenvolvimento, como produto-técnico, de um modelo de avaliagdo da transparéncia
publica na execugdo dos recursos destinados as agdes orgamentarias da UFS.

O modelo proposto teve como referéncia o estudo piloto realizado na UNIRIO por
Aratjo et al. (2013) no qual desenvolveu um Modelo de Maturidade em Transparéncia

Organizacional.
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4. RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

O modelo desenvolvido sugere um conjunto de medidas que poderdo ser adotadas
pela UFS, e ir4 servir como um auxilio para direcionar os cidadaos a exercerem o controle
social, uma vez que ¢ na relacio com os cidaddaos que a administragdo publica oferece
transparéncia e prestacdo contas a sociedade.

A transparéncia garante as entidades publicas, principalmente, a capacidade de
permitir o acesso as suas informagdes considerando seus trés elementos basicos: a
publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para decisdes. (PLATT NETO et al., 2007).

Constam informar que o modelo desenvolvido nesta pesquisa foi formulado trés
fases. A primeira fase consiste, na identificacdo das caracteristicas e praticas que se desejam
obter. Vale ressaltar que essas caracteristicas, dentre outras, constam nos principais marcos
regulatérios nacionais tais como a Lei da Transparéncia - LC 131/2009 e a Lei do Acesso a

Informagao - 12.527/2011. O Quadro 1 apresenta essas caracteristicas:

Quadro 1 - Caracteristicas do Modelo de Transparéncia

Caracteristicas Descricao
Publicidade das informagdes Capacidade de se tornar publico
Compreensibilidade das informagdes Capacidade de compreensdo e nitidez
Utilidade das informagdes para as decisdes E a relevancia e a confiabilidade das informagdes

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.

Essas caracteristicas subdividem-se em praticas, da seguinte maneira:

1) Publicidade das informagdes: ao permitir a divulgacdo ampla nos canais de
comunicagdo, com estimulo ao interesse dos usudrios, incentivo a participacao deles
e fornecimento de informagdes em tempo habil para tomada de decisoes.

2) Compreensibilidade das informacgées: ao utilizar uma linguagem clara e acessivel a
todos os usuarios. Facilidade no uso das ferramentas de acesso as informagdes.

3) Utilidade das informagoes: com a selecdo de contetidos relevantes a que os usuarios
tém acesso. Relaciona-se as caracteristicas qualitativas das informagdes, tais como a

relevancia das informagdes, a comparabilidade das informagdes entre periodos e a
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confiabilidade das informag¢des divulgadas.

O Quadro 2 apresenta a subdivisdo das caracteristicas apresentada:

Quadro 2 - Objetivo (praticas) a serem atingidos pelo Modelo

Caracteristicas Praticas a serem atingidas com o modelo

Divulgar amplamente nos canais de comunicagdo da UFS (site).

Estimulo ao interesse dos usuarios.
Publicidade das informacoes

Participacdo dos usuarios.

Fornecimento das informagdes em tempo habil para tomada de decisdo.

Compreensibilidade das Linguagem clara acessivel a todos os usuarios.

informacdes

Facilidade no uso das ferramentas de acesso as informagdes.

Utilidade das informacoes Selecdo de conteudos relevantes que os usuarios tém acesso.

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.

Ainda nessa primeira fase, o Quadro 3 apresenta a forma de avaliagdo do Modelo de
Transparéncia, que terd sua classificagdo definida em um dos niveis de transparéncia,
classificados como “Excelente”, “Neutro” e “Insuficiente”, e sera alocada obedecendo ao grau
de porcentagem do nivel de transparéncia dos resultados encontrados e considerando as

defini¢des estabelecidas de cada nivel da transparéncia.

Quadro 3 - Avaliagdo da aplicabilidade do Modelo

Nivel (la . Defini¢do de cada nivel de transparéncia Gra}1 de porcentagem do
Transparéncia nivel dos resultados

Possui praticas de transparéncia presentes e julgadas
Excelente (E) adequadas para as quais nao foi notado nenhum ponto Maior que 85%
fraco considerado substancial.

Possui praticas de transparéncia presentes e julgadas
Neutro (NE) adequadas para quais foram notados um ou mais pontos Entre 55% a 85%
fracos substanciais.

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.
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ApoOs a apresentagdao das caracteristicas e praticas, parte-se para a segunda fase da
avaliacdo do Modelo de Transparéncia.

Um quadro foi desenvolvido contendo perguntas a serem respondidas mediante a
analise dos dados encontrados em diversas fontes de analise, tais como site da instituigao e
Relatorios de Gestao.

Os dados publicados foram avaliados para a discussdo sobre as praticas previstas no
modelo. A pesquisa analisou as evidéncias de acordo com a escala proposta no Quadro 3 e as
consolidaram na coluna “Nivel da Transparéncia”, do Quadro 4, tendo como referéncia o
“grau de porcentagem do nivel dos resultados” encontrados e considerando as defini¢des
estabelecidas de cada nivel da transparéncia. Foi estabelecida como nivel de transparéncia
“excelente” caso o total dos resultados esperados de cada pratica fosse maior que 85%;
“neutro”, caso esse resultado se encontrasse entre 55% e 85%; e “insuficiente” para resultados
abaixo de 55%.

O Quadro 4 apresenta as perguntas sugeridas e o resultado da pesquisa na avaliacao

das préaticas apresentadas.

Quadro 4 - Anélise da transparéncia na UFS

Fonte de Nivel da

Caracteristica Praticas Resultados esperados s P
Analise | Transparéncia

A pagina inicial da instituicdo possui link,
atalho de redirecionamento para a se¢ao

especifica “Acesso a Informagao”, SITE E
“Transparéncia” etc.?
Os objetivos estratégicos e as SITE ¢
é correspondentes metas sdo publicadas e Relatério NE
< atualizadas? de Gestao
§ Divulgar Sao divulgados e mantidos atualizados os SITE ¢
E amplamente nos | Programas, prgjetos, acdes, obras e Relatorio NE
-§ canais de principais atividades? de Gestdo
comunicacio da EPSTE——— ; p
%]
3 UFS (site) Ha 1ndlcagao da unl.dade respons~avel pelo SITE ¢
desenvolvimento e implementagao dos .
= X ~ Relatorio NE
2 programas, projetos, acdes, obras e ~
= Lo de Gestao
S principais atividades?
A

Relativamente aos programas, projetos,
acdes e obras, sdo divulgados: as principais SITE e

metas, os indicadores de resultado e de Relatorio NE
impacto existentes, bem como os resultados | de Gestao
alcangados?
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Estimulo ao Na pagina ou se¢ao de. tr?mNS parencia do
. sitio eletronico da instituicao sao
interesse dos . N X SITE NE
usugrios disponibilizadas respostas as perguntas
mais frequentes da sociedade (FAQ)?
O sitio eletronico da instituicdo indica
Particinacio dos instrugdes que possibilitam ao interessado
neipag comunicar-se, por via eletrdnica (e-mail) ou SITE NE
usuarios A o . w
telefonica, com o orgao/entidade (ex.: “Fale
conosco’)?
Fornecimento O prazo para divulgacdo dos dados atende SITE NE
das informacdes | as necessidades dos usudrios?
em tempo habil | A instituicdo disponibiliza suas informagdes
p/ tomada de de receitas e despesa em seu portal de SITE E
decisdo transparéncia em tempo real?

Na divulga¢do das informagdes, a

- Linguagem instituicdo faz uso de linguagem técnica, SITE
o clara acessivel a siglas/jargdes e estrangeirismos?
2 todos os A - — -
= 3 £ transparéncia na institui¢do esté escrita
S 2 usuarios i dod X el SITE
= < em linguagem cidada, ou seja, acessivel a
2 E todos?

S . ro1: r
§ e Facilidade no A ferramenta de pesquisa esta disponivel
5= uso das em todas as paginas do sitio, ¢ de facil
g ferramentas de utilizagdo e retorna resultados coerentes SITE NE
@) acesso as (compativeis) com os pardmetros de

informacdes pesquisa?

@ Selecéao de s C e .
s g s O sitio da institui¢do dispde de mecanismos
] contetdos . . . .
@ g para garantir a autenticidade e a integridade
= relevantes que . . o SITE E
s E (e oa de todas as informacgdes disponibilizadas na
z & os usudrios tém ~ o
=& se¢do de transparéncia?
s E acesso

Fonte: Adaptado de ARAUJO, 2013.

Partindo da avaliagao do Quadro 4, percebe-se que todas as praticas pertencentes as
caracteristicas “Publicidade das informagdes” foram consideradas com nivel de transparéncia
“neutro”, uma vez que as divulgagdes estdo presentes e foram julgadas adequadas, porém
foram encontrados alguns pontos fracos substanciais. E como afirma Motta (2018), o
principio da publicidade esta correlacionado com o da transparéncia em termos de quantidade,
com a divulgacao de maior numero possivel de meios disponiveis, e também de qualidade da
informacao.

J4 a pratica “Linguagem clara acessivel a todos os usuarios”, pertencente a
caracteristica “Compreensibilidade das informagdes”, apresentou um nivel de transparéncia

considerado como “insuficiente”, uma vez que seus resultados demonstraram que a institui¢cdo
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ndo possui praticas totalmente implementadas ou julgadas adequadas e necessita de melhorias
nessa caracteristica especifica.

Ap0s a avaliacdo e identificacdo dos niveis de transparéncia, parte-se para a terceira
fase: “Melhorias e recomendacdes”. Essa fase consiste em dar suporte aos gestores com o
objetivo de melhorar os resultados encontrados. Aquelas praticas que se encontravam com
nivel de transparéncia “insuficiente” sdo identificadas e sdo propostas providéncias a serem
adotadas para a melhoria de seu desempenho.

Na pesquisa realizada, foi encontrada a seguinte pratica de desempenho no nivel
“insuficiente”: “Linguagem clara acessivel a todos os usuarios”.

Ato continuo, na Figura 1 ¢ apresentado um plano de ac¢do que apresenta as
providéncias a serem adotadas para a melhoria do desempenho nessa pratica. Nela ¢ possivel
visualizar que, ap6s a implementacdo das agdes propostas, o desempenho poderd passar do
nivel “insuficiente” para o nivel “neutro” ou “excelente”, evidenciando a utilidade do modelo

proposto enquanto instrumento de apoio a gestao.

Figura 1 - Providéncias a serem adotadas para melhoria do desempenho

Plano de agao para melhorias
de desempenho do nivel de transparéncia
2 na UFS

.Whmﬂhepﬂum

Caracteristica: Compreensibiidade das informages
Pratica: inguagem clara e acessivel a 10dos 08 usudrios Podcasts
Nivel: Insatisfeito @

S —— UtiizagSo de linguagens simples, —
1 o Saxio ko, SC" Videos | (HECHL &
= / 7 / explcativos . W R EE
=)

Acoes propostas para melhoria R e Redes B @ @ ous”
do nivel de transparéncia: \> | ———> tocas <
Redesenhar oportunidades de melhorias \
— —— Treinamento [NGE
T de servidores :

=/
Acoes de monitoramento e controle:

Busca
das melhorias

Melhoria
continua

-

7\

|
Resultado esperado:

S Identificacéo
Avancar de nivel: Neutro ou excelente das fragilidades

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa
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Mas ¢ importante destacar que, apos a implementacdo, deve ocorrer o continuo
monitoramento dos critérios estabelecido em busca da melhoria continua.

Essa pesquisa foi apresentada tendo como base a divulgagdo das agdes
orgamentarias, sendo, portanto, necessaria a adequacao desse modelo de avaliagdo para os
demais dados que se fizerem necessarios a fim de abranger todos os niveis de transparéncia de
dados da UFS, ampliando assim o leque de caracteristicas e praticas a serem analisadas como

também criar mecanismos de melhorias nesses niveis.

5. ENCAMINHAMENTO

A proposta desse modelo de avaliacdo da Transparéncia pertencente ao escopo da
pesquisa serd encaminhada a Secretaria de Governanca Institucional, responsavel por
assessoramento ao Reitor e apoio ao Comité Institucional de Governanca (CIG) da
Universidade Federal de Sergipe que tem, dentre outras, a atribuicdo de promover a

transparéncia e a divulgacdo das acdes institucionais.

6. DATA DA REALIZACAO DO RELATORIO

Maio de 2023
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Oficio Circularn® 32 /2008-MEC/SESu
Brasilia, 21-de margo de 2008.

A Senhora

Angela Maria Carvalho Souza

Assessora do Reitor da Universidade Federal de Sergipe

Av. Marechal Rondon. S/n° - CP 353 Cidade Universitéria Prof. José Aloisio de Campus

— Jardim Rosa Elze
Sao Cristovao
49100 - 000 - SE

Assunto: Publicidade dos Projetos apresentados ao Reuni

Senhor Interlocutor,

1s Surgiu como demanda das plenarias realizadas no Il Seminario do Reuni -
Gestdo Administrativa, a necessidade de darmos publicidade aos projetos apresentados

para o Programa Reuni nas diversas IFES.

2. Essa demanda nasce nos principios de transparéncia que norteiam a
Administragdo Publica e em especial o programa, bem como na premissa da utilizagido
da ferramenta de “benchmark” entre as Instituicbes para que tomem conhecimento dos
projetos de ponta que estdo sendo desenvolvidos por suas coirmas.

3. Considerando que os projetos, por sua prépria natureza, sdo de carater

técnico, faz-se necessario a transcrigdo dos mesmos para uma linguagem mais clara e
acessivel a todos os leitores que a eles terdo acesso, a partir de sua publicagdo no

ambiente de internet do Portal do MEC.

Scanned with CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

(©

4. Desta forma, solicitamos a Vossa Senhoria na qualidade de Interlocutor
Institucional do Reuni em sua IFES que, junto com a equipe técnica que trabalhou na
elaboragdo do seu projeto, providenciem o material, com as caracteristicas citadas do
paragrafo anterior, para publicagdo na Web. A intengdo é destacar os principais pontos
que referenciam as diretrizes do Programa, seja no que diz respeito a reestruturagéo,
seja no que se refere a expansao, além dos mais importantes Projetos, numeros globais
e especificos, quando representativos, os resultados esperados e, quando necessario, 0
aporte de investimentos previstos.

5. Ressaltamos que o material a ser publicado sera revisto pela mesma
Comissdo Ad Hoc que, inicialmente, analisou os projetos.

6. Dada a especificidade da tarefa a ser realizada sob supervisdo de Vossa
Senhoria, consideramos o prazo de até 15 de abril de 2008 para recebimento dos

documentos para revisdo e publicagéo.

Atenciosamente,

Secretéria e’ y Superior
Substit

Scanned with CamScanner
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