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RESUMO

A Economia Circular (EC) é um enfoque atual utilizado como alternativa ao modelo de
economia linear. A Unido Europeia possui um papel relevante nessa abordagem, ja que seus
paises membros estdo em busca da implementagcdo da Economia Circular, com finalidade de
uso estratégico para a resolucdo de questdes que envolvem a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico da regido. Com isso, 0 presente estudo ira apresentar por meio de
uma pesquisa exploratéria, como a Comissdo Europeia, através do Plano de Acédo para a
Economia Circular adotado no ano de 2015, iniciou 0 processo transitorio entre a economia
linear para a de ciclo fechado nos Estados membros da Unido Europeia. Em suma, através do
método de estudo de caso, seré possivel observar a contribuicdo do Plano de Acdo destacado
para a aplicacdo do modelo econémico circular em Portugal. Assim, a partir desse caso, sera
verificado se esse plano estratégico, proposto pela Comissdo Europeia, provocou efeitos nesse
pais.

Palavras-chave: Economia Circular; Economia linear; Recursos naturais; Portugal;
Desenvolvimento.



ABSTRACT

The Circular Economy (CE) is a current approach used as an alternative to the linear economy
model. The European Union plays a relevant role in this approach, as its member countries are
seeking to implement the Circular Economy, with the purpose of strategically using it to resolve
issues involving environmental preservation and economic development in the region.
Therefore, the present study will present, through exploratory research, how the European
Commission, through the Action Plan for the Circular Economy adopted in 2015, started the
transitional process between the linear economy for the closed cycle in the European Union
members. Furthermore, through the case study method, it will be possible to observe the
contribution of the Action Plan highlighted for the application of the circular economic model
in Portugal. Thus, using this case, it will be verified whether this strategic plan, proposed by
the European Commission, had effects in that country.

Keywords: Circular Economy; Linear economy; Natural resources; Portugal; Development.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco apresentar como a implementagdo do modelo de Economia
Circular contribuiu para os setores econémico e ambiental da Europa. Para tanto, além de
demonstrar as a¢des que estdo sendo realizadas do ponto de vista continental, sera apresentado
um estudo de caso sobre Portugal. Assim, como o desenvolvimento ambiental e econémico de
Portugal foram favorecidos através do Plano de Ac¢do da Unido Europeia para a economia
circular? Dessa maneira, sera utilizado o referido documento, considerando as dificuldades
enfrentadas por Portugal, a fim de perceber a eficiéncia da economia circular no pais.

Para isso, este estudo ird apresentar que a utilizacdo de um modelo econdmico diferente
do que esta vigente, o de Economia Linear, é de grande importancia visto o alarmante cenario
ambiental mundial atual, ou seja, rejeita a ideia de produzir — consumir — descartar do modo de
producdo e consumo atuais. Dessa forma, a economia circular é vista como uma alternativa
estratégica em diversos paises, como também na Unido Europeia, que € um dos seus principais
apoiadores. Assim, o Parlamento Europeu (2015) caracteriza esse conceito como “um modelo
de producéo e de consumo que envolve a partilha, a reutilizacdo, a reparacao e a reciclagem de
materiais e produtos existentes, alargando o ciclo de vida dos mesmos”.

Com isso, enquanto o modelo linear vem apresentando certa instabilidade, visto a
limitacdo dos recursos naturais, 0 modelo Circular se diferencia dele, pois pode ser utilizado
como estratégia de desenvolvimento econdmico atrelado a preservacdo de recursos naturais,
consequentemente, sendo menos nocivo ao meio ambiente. Dessa maneira, é perceptivel a
utilizacdo da economia circular como um maximizador da eficiéncia dos recursos naturais, uma
vez que reduz a sua dependéncia.

Por conseguinte, as consequéncias do uso inadequado dos recursos naturais poderéo ser
compreendidas no presente trabalho como acdes, muitas vezes, irreversiveis ao ambiente
natural e também como problemaéticas no desenvolvimento econdmico dos Estados Membros,
uma vez que existe uma correlacéo entre a necessidade dos materiais primarios para a producao
econémica de um pais. Dessa maneira, compreende-se, portanto, que é preciso realizar uma
economia mais eficiente e associada as questdes sustentaveis, a fim de criar alternativas para
contornar as consequéncias da crise ambiental nas sociedades.

Logo, quando as demandas ambientais e econdmicas se envolvem, governos buscam
medidas que possam ser efetivas com o minimo de perda em ambos os lados. A partir dessa

questdo, a pesquisa ird apresentar que o Plano de A¢ao para a Economia Circular, através de
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um conjunto de diferentes atores, estabelece medidas legais para a preservagdo de recursos
naturais e o desenvolvimento econémico da regiéo.

A partir dos estudos acerca do crescimento da exploracao dos bens primarios, também
serdo analisadas as discussfes acerca das questdes ambientais entre o final do século XX e
inicio do seculo XXI. Durante esse periodo, é evidenciado a necessidade de maior enfoque
nessa temaética para a realizacdo de medidas que possam combater tais problemas ambientais
na Europa. Dessa maneira, compreende-se a forte demanda na promocéo de acdes ambientais
que envolvam atores dos setores privado, publico, sociedade civil e da ciéncia.

Destarte, sera apresentado um breve histérico por meio de uma pesquisa exploratoria,
utilizando uma abordagem qualitativa que apresenta a correlacdo entre os problemas ambientais
e 0 desenvolvimento econdmico, que geram consequéncias na atualidade quanto no futuro da
Unido Europeia. E como amostra para analise dessas consequéncias, este trabalho traz um
estudo de caso sobre a economia circular em Portugal. 1sso posto, serd explicado como o
investimento na transicdo entre a economia linear e a circular € importante para implementar
tal modelo de ciclo fechado no desenvolvimento do pais em analise.

Além dos paises membros da Unido Europeia possuirem um longo historico de
inovacgdes ambientais comparando aos demais paises do mundo, é relevante estudar Portugal
nesse cenario, pois possui contribuicdes que se destacaram e foram realizadas durante o periodo
de vigéncia de seu Plano Nacional de Acdo para a Economia Circular, evidenciando a
possibilidade de conciliar os aspectos econémicos e ambientais.

Dessa maneira, Portugal demonstra ser um objeto de estudo importante para a
compreensdo dessa mudanca em um cenario internacional. Contudo, nota-se que sera
necessario entender as suas estratégias de implementacdo e medidas de avaliacdo acerca da
eficiéncia das acOes realizadas para, entdo, analisar seus resultados e a pretensdo do pais em
querer um posicionamento de destaque nesse novo cenario global, no qual percebe a
necessidade de um crescimento da circularidade nas questdes ambiental e econdmica
(RODRIGUES, 2018).

O pais destacado apresenta um Plano de Ac¢éo para a Economia Circular especifico,
que foi langcado em 2017, a partir da iniciativa do bloco europeu em realizar a transigdo em seus
paises-membros. Um dos focos principais de tal projeto € a vantagem competitiva econémica
que esses Estados teriam ao implementarem a economia circular nos setores de producéo e
servicos, ou seja, desde o setor primario ao setor terciério percebe-se a responsabilidade desses,

direta ou indiretamente, na exploragdo dos recursos naturais.
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J& no anseio de elucidar tais considerac@es, esse estudo ird buscar como a utilizagdo
estratégica da economia circular desenvolveu aspectos ambientais e econémicos para Portugal.
Além disso, a investigacao do Plano de Acéo portugués revelara os resultados conquistados por
esse pais quanto ao uso do modelo circular em diferentes ambitos de producéo e consumo.

Por fim, durante a construcdo do presente trabalho, a pesquisa seré subdividida em trés
capitulos: no primeiro serd abordado sobre o conceito de economia circular, a partir do debate
sobre o desenvolvimento sustentavel ao surgimento do conceito de economia circular. Além
disso, como essa € compreendida e aplicada em processos de desenvolvimento ambiental e
gestdo da economia atual. J& no segundo capitulo, seré explicado desde a situacdo ambiental e
suas implicacGes para a economia da Unido Europeia até a implementacdo do Plano de Acéo
europeu para 0s seus paises membros, a fim de apontar o projeto como uma solucdo viavel para
as questbes ambientais. Por ultimo, o terceiro capitulo apresenta o estudo de caso sobre o
panorama econémico de Portugal e como o seu Plano Nacional de Agdo para a economia
circular se desenvolveu no pais, demonstrando resultados quanto a transicdo entre economia

linear e circular no pais.
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1 AECONOMIA CIRCULAR
1.1 O QUE E A ECONOMIA CIRCULAR

Ao refletir acerca da economia circular, € preciso compreender a construcdo desse
conceito diante dos cenarios ambiental e econdmico no qual foi implantado. Para isso, como
exposto no documento produzido pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em 2018
sobre economia circular, o conceito foi formulado a partir da fundamentagéo do debate sobre o
desenvolvimento sustentavel, aléem de ser baseado por diferentes linhas de pensamentos e
escolas. Assim, as atividades econdmicas desse modelo circular buscam gerar e recuperar o
valor dos produtos e servi¢os, como também, preservar para que haja beneficios em todas as
partes em um periodo de longo prazo no sistema econémico.

Dessa maneira, através da necessidade em criar um modelo de negdcio diante dos efeitos
criticos ambientais na economia de diversas regides do mundo, a literatura utilizada na presente
pesquisa ira explicar que a economia circular € um novo paradigma de sustentabilidade. Logo,
sera demonstrado como uma alternativa satisfatoria e vidvel dentro do cenério baseado no modo
de producéo e consumo linear.

Para tanto, propde-se uma abordagem que posiciona as questdes ambientais em um
papel de suma importancia, considerando o0s seus principios ecolégicos como fator
determinante do desenvolvimento econdmico (LEITAO, 2015). Ademais, a autora Leitdo
(2015) demonstra em seu estudo que esse novo modelo é uma maneira de pensar o paradigma
de produgéo e consumo do futuro. Desta forma, a autora sintetiza o termo de economia circular
a partir dos relatorios desenvolvidos sobre a tematica pela Fundacdo Ellen MacArthur, que

estuda e apoia as iniciativas de EC como:

[...] um modelo que permite repensar as praticas econdmicas da sociedade
atual e que se inspira no funcionamento da propria Natureza. E indissociavel
da inovacdo e do design de produtos e sistemas. Inclui-se num quadro de
desenvolvimento sustentavel baseado no principio de “fechar o ciclo de vida”
dos produtos, permitindo a redugcdo no consumo de matérias-primas, energia
e 4gua. Promove o desenvolvimento de novas relagdes entre as empresas, que
passam a ser simultaneamente consumidoras e fornecedoras de materiais que
s&o reincorporados no ciclo produtivo. (LEITAQ, 2015, p. 153)

Com isso, a descri¢do demonstra a necessidade de fechar essa linha para que ocorra uma
continuidade no modelo de producao e consumo. Assim, os autores Ghisellini, Cialani e Ulgiati
(2016) tambem trazem a perspectiva de que a economia circular € um sistema fechado com o

objetivo de que €é preciso e deve-se ocorrer a transformacdo do modelo linear para o circular.
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Além disso, ao caracterizar o conceito de economia circular, a autora Leitdo (2015)
conduz essa linha de pensamento através do principio da “biomimética”. Tal perspectiva busca
associar o sistema da natureza ao sistema de vida humano, ou seja, através do modo de
sobrevivéncia da natureza, o homem pode buscar nela um modo inovador de resolucdo de
problemas (LEITAO, 2015).

Assim, a partir dos cinco principios do biomimetismo, sdo eles, ciclico, solar, eficiente,
seguranca e social, é visto que a unido deles € um fator importante para a definicdo da Economia
Circular. Portanto, compreende-se que o modelo de ciclo fechado € um sistema industrial que
tanto pode ser reparador ou regenerativo e, por consequéncia, gera um forte potencial ao
aproveitar 0 maximo da sua utilidade através da distin¢do entres os ciclos técnico e bioldgico
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013).

Ademais, ao destacar a circularidade no meio de producdo e consumo da sociedade,
também sdo elencados aspectos sociais, como o0 bem-estar da geracao atual e das futuras, além
de garantir a seguranca dos recursos naturais (TEIXEIRA, 2021). Logo, a economia circular
pode ser definida como “um modelo de producdo e de consumo que envolve a partilha, 0
aluguel, a reutilizacdo, a reparacdo e a reciclagem de materiais e produtos existentes, enquanto
possivel. Desta forma, o ciclo de vida dos produtos é alargado.” (PARLAMENTO EUROPEU,
2015).

Contudo, é preciso compreender que a economia circular foi efetivada no contexto atual
devido a necessidade da transicdo, em carater de urgéncia, da Economia Linear (EL) — modelo
comumente utilizado — para a economia de ciclo fechado. A partir disso, é valido entender o
cenario no qual a Economia Linear ainda esta inserida para a melhor compreenséo da circular.

Dessa forma, conceitua-se como EL o modelo que segue a ordem de extragdo de
recursos naturais, consumo e descarte, ou seja, possui uma linha de producdo e consumo que
precisaria ter recursos naturais infinitos, o que nao é possivel. Além disso, de acordo com 0s
autores Abdalla e Sampaio (2018), a Economia Linear possui principios como a nao
contribuicdo para a atenuacao da extracdo de recursos primarios para a industria, como também
ndo auxilia na diminuicdo da producéo de residuos.

Ademais, como publicado pelo relatério EMF (2013), o sistema linear provocou uma
séria degradacgéo na capacidade ecossistémica de oferta dos recursos naturais ao planeta. Assim,
0 aumento do consumo humano e 0 seu mau uso da fonte de materias primas superou a
produtividade de recursos oferecidos pelo meio ambiente. Logo, sendo o modelo linear aplicado

amplamente desde a Revolucdo Industrial, Biondi e Jorge Junior (2023) trazem a preocupagéo
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da sociedade internacional frente as consequéncias atuais e posteriores, desse modelo produtivo
nos &mbitos ambiental e social, além de ser um modelo econdmico insustentavel.

Dessa maneira, o relatorio do CNI (2018) aponta que, segundo dados da Organizagéo
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), esse € um modelo produtivo
e econdmico que esta proximo do estagio de exaustdo. Uma vez que, desde os anos 1990, foi
apresentado um aumento de 150% da demanda por matérias-primas, mesmo com avangos de

tecnologias que ndo precisariam de fato aumentar a extracdo para realizar a producéo.

1.2 HISTORICO DO CONCEITO DE ECONOMIA CIRCULAR

O final do século XX e o inicio do século XXI foram marcados pela preocupagdo ambiental
no cenario internacional. O contexto preocupante em que o modelo de economia linear era
desenvolvido demonstra diversos aspectos ambientais alarmantes em todo o mundo. Além
disso, também foi perceptivel que 0 modo de producdo e consumo linear era ineficaz ao p6-lo
em pratica no cenario contemporaneo ante os novos desafios (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).

Ademais, tal modelo permanece sob ameaca devido a limitacdo de extracdo dos recursos
naturais do planeta, afirmando ndo apenas sobre a finitude de tais materiais, mas também em
relacdo & limitacao do espaco e da capacidade em gerir a absorcao da poluicdo gerada (LEITAO,
2015).

Em suma, ocorreram sérios problemas ambientais a nivel mundial durante todos esses anos,
que foi utilizado e ainda utilizam o modelo linear. Atrelado a isso, também ocorre um aumento
da demanda por recursos naturais e alteracées de pregos no mercado internacional. Assim, a
autora Leitdo (2015) afirma que existe uma disputa por tais bens primarios que,
consequentemente, gera um crescimento da concentracdo de oferta. Dessa forma, “torna a
indGstria e a sociedade dependentes das importacbes e vulneraveis a precos elevados,
volatilidade do mercado e da situacgdo politica em alguns paises fornecedores.” (LEITAO, 2015,
p. 151).

Assim, como exemplo, ¢ demonstrado no documento da Confederagdo Nacional da
Industria (2018) que,

Desde 0 ano 2000, o crescimento da demanda por bens primarios e a elevacao
dos precos internacionais das commodities ajudaram a impulsionar a
economia dos paises primario-exportadores, como o Brasil. No entanto, a
volatilidade dos pregos fragiliza muito as economias dependentes das
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exportacdes desses produtos. (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2018, p. 18)

Todo esse contexto ird apontar para a necessidade do desenvolvimento sustentavel. O
que serd encarado por entidades governamentais e pela sociedade civil, a partir de acdes em
conjunto, com mais eficacia nos anos 1990.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi baseado em duas abordagens, séo elas:
o0 atendimento prioritario das necessidades basicas das pessoas que ndo possuem esse acesso e
a questdo da limitacdo dos recursos naturais, que pode gerar consequéncias ao atendimento de
tais necessidades a longo-prazo (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987). Com isso, é formada uma visdo sistémica, a qual tem como objetivo
integrar os sistemas ambiental, econdmico e social.

E possivel perceber a diversificacdo dessa pauta, por englobar diferentes temas com um
objetivo em comum: equilibrar os ambitos ambiental e econémico. Ademais, houve um maior
debate em escala mundial durante conferéncias internacionais, como por exemplo, na Rio-92.
Lideres de diferentes partes do mundo, tanto de paises em via de desenvolvimento quanto
daqueles ja consolidados, puderam discutir novas abordagens, visto que ja era identificada a
limitacdo dos recursos naturais e as consequéncias do modo de producdo linear em muitos
paises.

Apobs a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, destacou-se, dez anos depois, a Rio+10, conferéncia internacional que também mobilizou
chefes de Estado e entidades das &reas de economia e meio ambiente de todo o mundo em
Johannesburgo, na Africa do Sul. Através desse evento, foi possivel realizar discussdes sobre
0s principais problemas ambientais, como também foi debatido sobre as problematicas acerca
da implementacéo da Agenda 21.

O que é possivel constatar através do artigo elaborado pelo autor Henrique Rattner
(2002), o qual foi realizado para contribuir com a discussao preparatoria para a Rio+10, foram
0s impasses durante o desenvolvimento de politicas ambientais. Dessa forma, o autor destaca a
polarizacdo de posicdes entre 0s paises que, por conseguinte, gerou esses bloqueios em
momentos decisorios e de debates, como na Rio 92 e durante as reunides preparatdrias® para a
Rio+10 (RATTNER, 2002). Como exemplo desse impasse para o desenvolvimento sustentavel,

foi reconhecivel, durante a reunido preparatéria para a Rio+10, no Rio de Janeiro em 2002, a

! Tais reunides preparatorias foram as que ocorreram em Bali em maio de 2002 e no Rio de Janeiro em junho de
2002 para a RIO+10 (RATTNER, 2002).
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expectativa a fim de definir a pauta para a Conferéncia que iria ocorrer ainda naquele ano, mas
n&o foi capaz de dar longos avancos (RATTNER, 2002).

Com isso, é notdrio a importancia das conferéncias internacionais para debater as
questdes relacionadas aos problemas ambientais, econdmicos e sociais. Contudo, também ¢é
perceptivel a grande dificuldade encontrada para conciliar esses interesses e fazer com que tais
conferéncias produzam meios efetivos para o desenvolvimento sustentavel e producdo de
politicas ambientais entre diferentes paises, principalmente, quando esses paises possuem
realidades econémicas distintas, que gera uma polarizacdo e conflitos de interesses entre eles
(RATTNER, 2002).

Entretanto, a partir do debate das pautas apresentadas nas conferéncias internacionais
sobre meio ambiente, é possivel desenvolver parcerias entre os Estados. Além disso, também
funciona como incentivador para a producdo de inovacGes para 0 setor que concilie o
desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental.

Como foi percebido, utilizar apenas esses encontros internacionais para produzir efeitos
positivos, com o objetivo de mudar tal cenario, ndo foram suficientes. Entéo, foi preciso buscar
outras estratégias e meios que pudessem transmitir a importancia e necessidade, de forma
global, sobre as problematicas ambientais. Associado a isso, também foi demonstrado o grande
risco para o desenvolvimento econémico de paises em caminho de desenvolvimento e para
aqueles ja desenvolvidos, pois de maneira direta ou indireta, estavam sofrendo com essas
consequéncias.

A partir das questfes apresentadas nesse cenario, sdo desenvolvidos pelo Programa das
NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA\) os relatérios sobre meio ambiente em 1997.
Esse programa é reconhecido pelo seu papel protagonista quanto a determinacdo da agenda
ambiental. Assim como é elencado em seu site?, 0 PNUMA também promove no Sistema das
Nacdes Unidas a implementacdo da area de meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
Como também, atua como autoridade defensora do meio ambiente globalmente.

Ademais, um de seus principais objetivos é fornecer meios e tecnologias necessarias
para restaurar e defender o meio ambiente aos seus Estados-membros. Assim, destaca-se 0s
relatorios desenvolvidos pelo PNUMA — Global Environment Outlook (GEO) — que realiza

uma avaliacdo capaz de explicar sobre tendéncias ambientais e analises integradas dessa area®.

2 Sobre o PNUMA. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-ambiente.

3 Why the Global Environment Outlook Matters. Disponivel em: https://www.unep.org/global-environment-
outlook/why-global-environment-outlook-matters? ga=2.120127944.1925142993.1664990033-
602148760.1664990033.



https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-ambiente
https://www.unep.org/global-environment-outlook/why-global-environment-outlook-matters?_ga=2.120127944.1925142993.1664990033-602148760.1664990033
https://www.unep.org/global-environment-outlook/why-global-environment-outlook-matters?_ga=2.120127944.1925142993.1664990033-602148760.1664990033
https://www.unep.org/global-environment-outlook/why-global-environment-outlook-matters?_ga=2.120127944.1925142993.1664990033-602148760.1664990033
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Em suma, o processo de produgdo dos relatérios é consultivo e participativo, o qual ira
transmitir informacgOes para governos, empresas, estudantes e diversos outros grupos da
sociedade gue tenham interesse. Assim, 0 GEO se torna um facilitador no relacionamento
dessas partes com a ciéncia e a politica.

Tais relatorios s8o o produto do processo de integracdo e sintese de dados e
conhecimentos sobre 0 meio ambiente. Dessa maneira, visto a sua relevancia, € valido destacar
informacdes sobre alguns GEOs para a melhor compreensdo da relacdo entre a tematica
ambiental e desenvolvimento sustentavel nas conferéncias internacionais.

Com isso, 0 GEO-3, relatério que aborda o contexto ambiental durante o periodo
anterior a RIO+10, teve como objetivo apresentar um balanco sobre as questdes de meio
ambiente em todo o mundo e fomentar debates sobre politica ambiental pensando em um
cenéario futuro (RATTNER, 2002). A partir desse panorama, foram elencados 0s seguintes
problemas ambientais a serem debatidos, visto sua direta influéncia para a humanidade. S&o
eles: a concentracdo de gas carbdnico na atmosfera; a crescente escassez de adgua potavel; a
degradacdo dos solos; poluicdo dos rios, lagos, zonas costeiras e baias; desmatamentos
continuos (RATTNER, 2002).

Além disso, a partir desse periodo € cada vez mais sentido pelos governos e sociedade
a necessidade de implementar novos padrdes de consumo e producdo, a fim de reverter a
situacdo que resultou em um grande acumulo de residuos, podendo produzir efeitos, muitas
vezes irreversiveis ao Planeta (BIONDI; JORGE JUNIOR, 2023). Contudo, o presente trabalho
também traz um maior enfogue em algumas informac6es destacadas do relatério GEO-5.

O documento realiza um panorama baseado nas caracteristicas dos relatorios anteriores,
sendo uma analise detalhada e uma sintese de informacGes fornecidas por governos de todo o
mundo relacionadas ao meio ambiente. Entretanto, o quinto relatério adiciona dados
importantes através das analises de grau de avance para as consequéncias dos objetivos
acordados em ambito internacional e a identificacdo de deficiéncias ao obté-las (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012).

Em suma, também é mencionado pela primeira vez, em um GEO, a sugestdo de realizar
uma mudangca efetiva ao produzir analises de problemas ambientais, passando a considerar as
forgas motrizes de uma transformacao ndo s6 na area ambiental, mas de forma global (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012). Ademais, 0 GEO-5 ira ser uma forma de
alerta em relagéo a preocupacao e urgéncia de mudar o cenario ambiental e consequentemente

econémico da época.
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A partir da exposicao realizada acerca do contexto ambiental global do periodo em que
essa temética gerou mais debates no ambito internacional, ird ser exposto sobre o caminho
trilhado do conceito de Economia Circular até assim ser caracterizado. E fundamental entender
as problematicas ambientais que foram mencionadas durante esse periodo, pois esse parametro
ird servir como base do desenvolvimento de uma nova forma de produzir e consumir.

O conceito de Economia Circular é gerado a partir de diferentes linhas de pesquisa.
Assim, como explicado no relatorio sobre Economia Circular da CNI em 2018, o conceito pode
ser compreendido como uma proposta de modelo econdmico que ira ter suas raizes em linhas
de pensamento como a industrial, economia de performance, gestdo do ciclo de vida, como
também da engenharia do ciclo de vida (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2018). Desta forma, sera apresentado a seguir quais aspectos das abordagens mencionadas sdo
inerentes a Economia Circular.

Segundo o documento produzido pelo CNI (2018), a Ecologia Industrial apresenta duas
vertentes de pesquisa e atuacdo: a busca por soluc@es a partir dos fenémenos ecol6gicos como
a Biomimética e a busca do equilibrio do sistema natural e do sistema construido pelo homem.
Ambos 0s eixos dessa escola buscam deter os impactos ambientais negativos.

J& a Economia de Performance foi desenvolvida pelo arquiteto e analista industrial,
Walter R. Stahel, e contribui para a definicdo da Economia Circular através da funcéo na qual
aborda sobre o que deveria ter maior enfoque, ou seja, ndo seria apenas a venda do produto
fisico, mas a oferta dos servicos que deve ser destacado (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2018).

Vale ressaltar a influéncia dos trabalhos de Stahel para esse meio. Assim, dentre as
pesquisas desenvolvidas pelo autor, destaca-se o artigo “The Potencial for Substituting
Manpower for Energy”*, apresentado em 1976 a Comissdo Europeia. O trabalho aponta uma
linha de pensamento econémica baseada em um circuito fechado, como também faz a analise
do impacto desse modelo em relacdo as questdes econdmicas, como a geracao de empregos e a
competitividade econdmica, e em relacédo as questdes ambientais o autor aborda sobre a redugéo
de residuos e a eficiéncia de recursos naturais (RODRIGUES, 2018). Dessa maneira, segundo
a autora Rodrigues (2018), é a partir dessa publicacdo que o termo de Economia Circular
aparece pela primeira vez na literatura.

Em suma, a Gestédo do Ciclo de Vida e a Engenharia do Ciclo de vida possuem suas

origens, respectivamente, do Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e

4 Tradugéo livre: O potencial para substituir a mao de obra por energia.
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da Academia Internacional de Engenharia de Producdo. Tais linhas de pesquisa se baseiam nas
perspectivas de Gestdo e Engenharia com objetivo de buscar e produzir solucfes que reduzam
0 impacto negativo do ciclo de desenvolvimento e fim de vida do produto (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).

A Fundacdo Ellen MacArthur, instituicdo que debate e apoia a implementacdo da
Economia Circular na atualidade, também destaca tais escolas de pensamento como as
percursoras desse conceito. Dessa forma, destaca a origem de Economia Circular a partir das
seguintes abordagens: Ecologia Industrial, Biomimética, Economia de Performance, citados
anteriormente. Como também, acrescenta o Design Regenerativo, Blue Economy e Cradle-to-
Cradle (RODRIGUES, 2018).

Baseado em todas essas vertentes, o conceito de Economia Circular se desenvolve ao
longo dos anos, tendo como base de pesquisa e método, elementos de todos eles. Assim, mesmo
que a autora Markkanen (2016) observe sobre certa dificuldade no conceito de Economia
Circular, visto a sua extensdo e por ser abstrato, a autora destaca que, o conceito ainda ndo foi
difundido para grande parte da sociedade, mas é perceptivel a implementacdo das praticas desse
modelo econémico, o qual gera beneficios econbmicos, sociais e ambientais.

Dessa maneira, entdo, surge um novo paradigma de sustentabilidade, a Economia
Circular, modelo econdémico baseado em um ciclo fechado. Contudo, através desta sintese
histérica do conceito, é possivel perceber a dificuldade em rastrear a origem desse com base
em um autor ou data (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013). Com isso, a autora
Rodrigues (2018) aponta que mesmo sendo um conceito correlacionado a um amplo grupo de
definigdes, ele possui um ponto em comum, ou seja, ird agir como um sistema de ciclo fechado.

Assim, ao analisarmos a base do desenvolvimento da economia circular, como
demonstrado nas pesquisas do economista ecologico Boulding, tal sistema econémico deve ser
fundamentado na manutencdo da sustentabilidade da vida humana em nosso Planeta
(RODRIGUES, 2018), ou seja, ser constituida a partir de um ciclo fechado, no qual haverd uma
menor quantidade para a troca de matéria entre o ser humano e 0 meio ambiente externo. Dessa
forma, a pesquisa do autor Boulding demonstra sua relevancia ao tema quando também observa
0 impacto da Economia Linear no meio ambiente e no meio social.

Em suma ao parametro historico da construcdo do conceito de Economia Circular ja
explicado, € possivel apresentar algumas conceituacfes mais especificas. Dessa forma, a autora

Leitdo (2015) traz a EC como um modelo em que é possivel aumentar o valor econdmico do
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produto atraves da potencializacdo do fluxo de bens, tendo o0 maior aproveitamento dos bens
primarios e assim, reduzindo a formagao de residuos.

A respeito do conceito anterior, é acrescentado mais um fator essencial a Economia
Circular, a Fundacéo Ellen MacArthur (2012) o define como um sistema industrial com objetivo
de ser restaurador do meio ambiente. Assim, busca tal objetivo, a partir de alguns fatores
essenciais para esse modelo econémico, utilizar energias renovaveis e eliminar produtos
quimicos tdxicos, adicionada a questdo do desenvolvimento de um design superior para a
producdo dos materiais.

Com isso, a visdo da Fundacéo esta ligada ao conceito de Economia Circular do autor
Leontief, que visualiza esse modelo econdmico como um incentivador do aproveitamento e
reaproveitamento sistematico de mercadorias industrializadas, bens duraveis e ndo duraveis,
durante todo o periodo de producéo e do seu ciclo de vida util (ABDALLA; SAMPAIO, 2018).

Ademais, também vale ressaltar que esse modelo econémico circular tem como objetivo
articular a economia junto com a técnica “preservando seus significados: a economia como
“organiza¢do do comércio” e a técnica como a “maneira de fazer” - acrescida de possibilidades
de mudancas ilimitadas, aumentando a eficiéncia do uso de recursos em equilibrio
socioecondmico e ambiental” (ABDALLA; SAMPAIO, 2018, p. 99). Ja que esse conceito visa
a internalizacdo dos processos industriais com as solucdes efetivas, ird promover a mudanca
tanto na cultura organizacional quanto no processo de producdo das industrias.

Contudo, quando é discutido sobre a implementacdo da Economia Circular também é
abordado sobre suas dificuldades, tais questdes serdo apresentadas na presente pesquisa, a fim
de promover um debate em que demonstre a eficiéncia ou ndo desse modelo econdémico.

Os autores Abdalla e Sampaio (2018) apresentam a EC como um modelo inovador e
audacioso, contudo também deixam explicito em sua analise a probabilidade de encontrar fortes
dificuldades para a sua aplicabilidade. Logo, deve-se ao fato de que a estrutura fisica e
operacional da Economia Linear, modelo j& estabelecido e amplamente utilizado, ser
consolidada entre os trés setores, governamental, industrial e académico/ONGs e demais
exemplos.

Assim, ao observarmos o contexto em que a Economia Circular foi desenvolvida, é
preciso destacar uma linha de pensamento na qual esse modelo econdémico seguiu. Cradle to
Cradle (do berco para o berco), € um conceito criado por Michael Braungart e Bill McDonough,

guimico aleméao e arquiteto norte-americano, respectivamente. Ambos desenvolveram o livro
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“Cradle to Cradle: Remaking the way we make things™®. Esse enquadramento tedrico foi baseado
a partir de ideias anteriormente apresentadas pelo arquiteto e analista industrial Walter R.

Stahel. A linha de pensamento desenvolvida no livro ira explicar sobre

a mudanca de um sistema tradicional aberto para uma Economia Circular
como uma consequéncia da primeira Lei da Termodindmica segundo a qual a
quantidade de residuos num periodo é igual a quantidade de recursos naturais
que sdo utilizados visto ndo ser possivel criar ou destruir matéria, tudo que é
usado como matéria acaba em qualquer lugar do sistema ambiental (Ghisellini
etal., 2016; Pearce & Turner, 1990). As suas ideias conduzem a reflexao sobre
a necessidade de transitar de um sistema tradicional aberto para um sistema
fechado entre a economia e o ambiente caracterizado ndo pelas suas ligagdes
lineares, mas sim por uma relagéo circular. (RODRIGUES, 2018, p. 33)

Ademais, a abordagem Cradle to Cradle (C2C) trouxe como objetivo a defesa de novos
processos circulares e saudaveis, a fim de reintroduzir os residuos gerados durante o processo
de producéo (GEJER; TENNENBAUM, 2018). Dessa forma, ao eliminar o conceito de lixo e
considerar cada material dentro de um fluxo ciclico, possibilita a trajetoria dele “do bergo para
0 ber¢o”, isto €, de produto a produto, além de preservar e transmitir seu valor (WEBSTER,
2015).

Assim, para a realizacdo desse processo, 0 sistema busca transformar os residuos em
nutrientes por meio de produtos e sistemas com um design moderno. Com isso, o Cradle to
Cradle visa solugdes efetivas para a industria, a fim de possibilitar a aplicacdo do modelo de
sistemas naturais independentes, ou seja, o qual demonstra sua eficiéncia quanto ao suporte e
regeneracao dos ecossistemas.

A partir da inspiracdo do modelo natural, a abordagem C2C busca alinhar esse
conhecimento da natureza para o desenvolvimento econdmico (GEJER; TENNENBAUM,
2018). Dessa maneira, possibilita a coexisténcia entre a natureza, economia e sociedade, tendo
em vista a possibilidade de aplicar o conhecimento dos sistemas naturais nos processos
industriais.

Vale destacar sobre a questao da busca por solugdes efetivas e ndo apenas por solucées
eficientes dentro desse modelo, ja que esta baseado em uma abordagem de eficacia ecologica
(RODRIGUES, 2018). Essa linha de pensamento permite o desenvolvimento da industria e
economia de forma continua, o que ird auxiliar na busca por novas resolucées de embates entre

o desenvolvimento econémico e meio ambiente. Assim, é possivel gerar politicas efetivas que

® Traducéo livre: Do bergo para o berco: Refazendo a maneira que nés produzimos as coisas.
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otimizem os ganhos alinhadas as estratégias de sustentabilidade que visam a reducdo de danos
ambientais (GEJER; TENNENBAUM, 2018).

Em suma, segundo as autoras Gejer e Tennenbaum (2018), a abordagem Cradle to
Cradle baseia-se em trés principios, 0s quais guiam a producdo do design de produtos e na
criacdo de sistemas eco-efetivos. Sdo eles: residuos sdo nutrientes; utilizar a fonte solar
ilimitada; celebrar a diversidade.

Residuos séo nutrientes, refere-se ao descarte de produtos na natureza que possam ser
reabsorvidos por ela (GEJER; TENNENBAUM, 2018). Dessa maneira, seria a producao de um
produto a partir de componentes que tenham impacto positivo ao entrar em contato com a
natureza. Além disso, esse design vai além no modelo Cradle to Cradle, ja que a ideia ndo é
apenas reduzir os residuos, mas que possam ser utilizados no metabolismo técnico e bioldgico
(GEJER; TENNENBAUM, 2018). Contudo, também existe a possibilidade de que, ao invés de
ter um retorno nutritivo, como os materiais de ciclo biol6gico, o produto precise passar pelo

ciclo técnico que ira manté-lo em circulacéo e conservara ao maximo seu valor.

Figura 1 - Diagrama sistémico da Economia Circular
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Dessa maneira, o diagrama exposto na Figura 1, produzido pela Fundacdo Ellen
MacArthur, apresenta uma sintese do processo circular. Tal processo esta dividido entre dois
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grandes ciclos, sdo eles: o técnico e o bioldgico. Com isso, temos exposto de forma dindmica a
perspectiva da Economia Circular.

Ja ao usar a fonte solar ilimitada, pretende-se utilizar esse meio energético renovavel no
sistema Cradle to Cradle em seu maximo potencial. Assim, as industrias se comprometem em
utilizd-la durante seu processo de fabricacdo, buscando a estratégia de serem autossuficientes
ou até mesmo exportadoras de energia (GEJER; TENNENBAUM, 2018).

Por fim, celebrar a diversidade busca alinhar o fortalecimento dos sistemas bioldgicos
com os industriais, assim sera valorizado tantos os materiais quanto o seu processo. Além disso,
também ocorrera a valorizacdo das solucbes de acordo com as especificidades da regido ou
situacdo, tendo em vista a importancia de compreender o contexto local para a elaboracéo de
uma solucdo personalizada com a intencdo de otimizar os recursos e resultados (GEJER,;
TENNENBAUM, 2018).

1.3 POR QUE UTILIZA-LO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL ASSOCIADO AO ECONOMICO?

Diante do contexto de producdo comumente aplicado, é possivel perceber os efeitos
negativos do modelo linear no meio ambiente e consequentemente para o desenvolvimento de
economias em diversas regides do mundo. Assim, como apresentado na secdo anterior da
presente pesquisa, a Economia Circular foi se desenvolvendo ao passar dos anos e com maior
enfogque nos anos 1990, justamente, para ser uma alternativa efetiva aos efeitos negativos da
Economia Linear. Dessa forma, a sua implementacdo é vista como uma estratégia para conciliar
a preservacdo ambiental com o desenvolvimento econémico.

Portanto, essa se¢do ird apresentar sobre a utilizacdo estratégica da abordagem circular
para o desenvolvimento ambiental e econémico. Além disso, discorrerd sobre como se deu essa
efetividade, relatando o contexto histérico da construcdo da Economia Circular na esfera
internacional.

Anteriormente, foi exposto a construcdo cronoldgica do desenvolvimento da Economia
Circular assim, tanto durante essa elaboracdo quanto na proposta contemporanea do conceito,
é possivel identificar a similaridade em relagéo a ideia de integracdo das mais diversas areas.
Contudo, de acordo com o documento do CNI (2018), uma caracteristica fundamental é
constatada quando ocorre a agregacao da Economia Circular ao mainstream econémico. Torna-
se, entdo, um destaque ao debate, pois ¢ identificada como “salvadora” da economia e ndo

apenas do meio ambiente (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).
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Ademais, os objetivos da Economia Circular estdo alinhados com a perspectiva de
crescimento econémico. Com isso, por exemplo, h& a demonstracdo de maiores possibilidades
econbmicas que produzam efeitos positivos a sustentabilidade atraves da busca, de modo
integrado, da restauracdo de materiais fisicos e a regeneracdo dos sistemas naturais
(CONFEDERAC}AO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).

Dessa maneira, os autores Korhonen et al. (2018) analisam a EC desde a adaptacéo do
processo produtivo, a fim de promover as mudangas industriais regenerativas, assim sera
alcancado um modo de producdo sustentavel, influenciando o crescimento econdémico
sustentavel. Além disso, esse modelo econdmico ird realizar sua contribuicdo para um
desenvolvimento econdmico mais estavel ao longo prazo, a partir da sua conjuncdao com a era
de conhecimento contemporaneo (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).

Em suma, por ser um modelo inovador de producdo, possui como enfoque realizar
impactos positivos ao seu sistema de maneira eficiente e eficaz, mas busca ir além, pois
visualiza a geracdo de consequéncias positivas para as partes incluidas nesse sistema
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018). Dessa forma, esse mecanismo
inovador de producdo, proporciona o crescimento econdmico respeitando os limites dos
ecossistemas, sendo esse um dos desafios do século atual (LEITAO, 2015).

Assim, uma das formas de aplicacdo da Economia Circular é através da linha de
pesquisa da Gestdo, aplicando-a como estratégia para os negécios. A inser¢do da EC no ambito
dos negocios teve grande influéncia internacional durante o langamento do relatdrio “Towards
the Circular Economy: Accelerating in the scale-up across global supply chain”® em 2014,
quando foi apresentado no Férum Econdmico Mundial (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2018).

Ademais, de acordo com o que foi apresentado pela autora Leitdo (2015), o novo modelo
de industrias esta baseado em uma forma de producéo regenerativa. Dessa forma, possibilita a
construcdo de um negdcio viavel para adentrar em um mercado que apresenta ser cada vez mais
competitivo, além de exigir medidas ecoldgicas. Em suma, os autores Rajala, Westerlund e
Lampikoski (2016) abordam sobre a constante cobranca da comunidade internacional diante do
aumento das preocupaces acerca da relagdo entre os setores ambiental e social. Com isso, cada
vez mais as organizagOes passaram a adotar praticas voltadas a sustentabilidade em seus
modelos de negocios. Como também, é um fato a necessidade de mudanca do paradigma, a fim

de produzir uma nova tendéncia de gestéo (LEITAO, 2015).

® Traducéo livre: Rumo a Economia Circular: Acelerando na expansdo em toda a cadeia de suprimentos global.
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A introducdo da Economia Circular, no @mbito da Gestdo, tem como objetivo atrair
valor nos mais diversos ciclos dos produtos, como também, gerar oportunidades como a
melhoria da relacdo entre o cliente e a marca, aspectos fundamentais de gestéo
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018). Com esse propésito, a EC
possibilita “a diferenciacdo no mercado e o acesso a novos mercados ou nichos ainda néo
explorados, trazendo novas fontes de captura de receita, com novos tipos de produtos ou
servicos” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018, p. 27). Neste sentido,
percebe-se o alinhamento entre a implementacdo da EC para a construcdo de um negocio com
perspectivas de crescimento econdmico.

Assim, os autores Lacy e Rutqvist (2015) baseiam-se a partir do argumento de que esta
transicdo, entre os dois modelos econdmicos, podera ser uma grande mudanca no convivio entre
0 mercado, 0s consumidores e 0s recursos naturais. Dessa forma, eles prospectam que sera uma
maneira de reorganizar o modo produtivo e de consumo na economia global. Atrelado a isso,
guando uma empresa busca por um enfoque de inovacgéo e geracédo de valor a longo prazo, como
realizado no modelo circular, segundo o relatério do CNI (2018), ela manifesta melhor
performance econdmica dentre as demais que utilizam o modelo tradicional.

Na defesa desse argumento, sdo apresentados no artigo “Finally, Evidence That
Managing for the Long Term Pays Off*’, dados sobre o crescimento de empresas que adotaram
um desenvolvimento econdmico a longo prazo durante o periodo de 2001 a 2014 nos Estados
Unidos. Assim, foi identificado através do Corporate Horizon Index, que dentre tais empresas,
a receita média obteve um aumento de 47% e os ganhos médios alcancaram o crescimento de
36% durante o periodo descrito. Além disso, também foi gerado novos empregos e 0 aumento
de 81% do lucro econdmico médio (BARTON; MANY IKA; WILIAMSON, 2017).

Neste sentido, a implementacdo da Economia Circular no &mbito da gestdo de empresas
demonstra dois aspectos importantes a serem destacados: a necessidade de colaboracdo entre
diferentes setores e a maior demanda por mdo de obra. Quanto ao primeiro, esse modelo
econdmico tem como base a interacdo entre diferentes atores nos ciclos técnico e bioldgico.
Assim, ¢é apresentado no relatorio do CNI (2018) a possibilidade de agregar valor em ambos os
ciclos ao serem formuladas solugdes do tipo ganha-ganha. Ja em relacdo ao aumento da méo de
obra, isso se deve ao fato de que por necessidade de manter os produtos no ciclo de producéo e
consumo, aumentara a demanda de mao de obra para realizar atividades como manutencéo,
atualizagio e reparo (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).

" Traducéo livre: Finalmente, a evidéncia de que gerenciar a longo prazo compensa.
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A respeito da agregacdo de valor desse processo, é possivel destacar que quando
empresas adotam modelos de negdcios circulares, a cadeia de valor, seré sistematizada a partir
da l6gica de Economia Circular (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).
Dessa forma, as diferentes partes desse processo irdo cooperar para agregar ou recuperar valor,
Logo, serdo formados diferentes modelos de cadeia de valor como, o estendido, integrada ou
redes de valor (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018). Neste sentido, a
cadeia de valor apresenta uma linha de pensamento a qual engloba o conhecimento cientifico,
em relacdo ao uso dos recursos primarios, como também a producdo e consumo sustentavel
(CAMPOS; DUBEUX, 2020). Além disso, possibilita respostas positivas quanto a reducéao de
emissdes de gases de efeito estufa e a sustentabilidade durante o desenvolvimento econdmico
e social (CAMPOS; DUBEUX, 2020).

Temos, portanto, aqui, 0 contexto em que se deu a construcdo do conceito de Economia
Circular. Além disso, também foi apontado o porqué de introduzi-lo no cenario econémico,
visto a preocupagdo no ambito internacional quanto as consequéncias que estavam sendo
geradas pelo modelo linear. Dessa forma, € notério que a transi¢do entre os dois modelos
econdmicos esta correlacionada as inovacdes produzidas no sistema de negocios, a fim de ser
efetivo e causar impactos positivos dentro desse contexto transitério (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).

Com isso, ao ser analisada a aplicacdo da Economia Circular no &mbito dos negécios, é
facilitado que os governos com o apoio das industrias promovam legislaces e normas tanto
nacionais quanto internacionais, com objetivo de realizar politicas publicas que auxiliem as
mudancas sistémicas (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018). De acordo
com esse raciocinio, os autores Lacy e Rutgvist (2015) argumentam que a melhor escolha para
realizar a substituicdo do modelo industrial linear é através da Economia Circular. Logo, ao
implementar o modelo de negdcios baseado na EC, serdo produzidos beneficios legais as

indUstrias. Além dessa aplicacdo ser uma estratégia eficaz, tem se em vista que:

O caminho para essa transicdo € a inovacgdo dos sistemas de negdcios. Ela se
inicia pela mudanca dos tradicionais modelos mentais de curto para longo
prazo, inovagdes nos modelos de negdcios e nas cadeias de valor, tendo a
proposi¢do de mais valor agregado aos recursos, o design para a circularidade
e os ciclos reversos, elementos principais para esta efetivacdo. A fim de
facilitar essa jornada, a educacdo, as politicas publicas, a infraestrutura e as
tecnologias sdo condicdes estruturais fundamentais. (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018, p. 57)
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Assim, ao visualizarmos o contexto ambiental, a necessidade de mudanga e a unido de
partes interessadas para colocar em pratica 0 modelo circular, temos a substituigdo clara das
seguintes atividades baseadas na perspectiva de fim de vida util para a restaura¢do: “troca
energia fossil por renovavel, elimina o uso de produtos quimicos toxicos que prejudicam a
reutilizacdo de materiais, e visa a eliminacdo de residuos através de um novo design de
materiais, produtos e sistemas” (CAMPOS; DUBEUX, 2020, p. 10). A partir disso, se

possibilitard a construgcdo dos novos modelos de negocio.
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2 ECONOMIA CIRCULAR NA UNIAO EUROPEIA E O SEU PLANO DE ACAO

2.1 TRAJETORIA DA SITUACAO AMBIENTAL ASSOCIADA A ECONOMICA NA
EUROPA A PARTIR DOS ANOS 1990

Existe uma relacéo clara do funcionamento entre economia, sociedade e a producdo de
bens e produtos a partir de recursos naturais e humanos. O relatério GEO-5 relata sobre a
coexisténcia desses aspectos e como produzem um sistema complexo, que esta presente nas
pautas de debates politicos em todo o mundo. Assim, frente ao cenario preocupante de
degradacéo dos recursos naturais e a busca pela sua protecéo nos anos 1990, tal questdo se torna
um fato politico, visto que, esse problema esta correlacionado com outros temas publicos, além
de poder ser irreversivel com o avancar do tempo (SPAREMBERGUER; SILVA, 2005).

Dessa maneira, quando observamos a Europa nesse contexto, é possivel identificar a sua
forte dependéncia em adquirir matérias-primas e energia (LEITAO, 2015), o que ira influenciar
no seu modo de producdo, como também na sua economia. Logo, 0s seus impactos negativos
sdo evidenciados no meio ambiente devido a influéncia no processo produtivo. Contudo,
existem dois fatores que o intensificam, o crescimento populacional e o fomento do consumo
per capita (FOSTER; ROBERTO; IGARI, 2016). Tais motivos agridem o planeta ao ponto de

ultrapassar a sua biocapacidade, ou seja:

[...] a Pegada Ecoldgica mundial — uma estimativa da quantidade de area
necessaria para suprir todos os bens e servigos ecoldgicos usados pela
populagdo mundial - ultrapassa em 50% a biocapacidade do planeta. A
biocapacidade é entendida nesta avaliagdo como a quantidade de terras
disponiveis para prover esses bens e servigos. Assim, embora haja marcantes
discrepancias regionais, atualmente a populacdo mundial necessita de 1,5
planetas para atender as suas necessidades. (FOSTER; ROBERTO; IGARI,
2016, p. 2)

Neste sentido, observa-se que o planeta ja ndo esta suportando o volume produzido e,
consequentemente, o efeito causado por esse modelo produtivo. Assim, também é comprovado
pela plataforma Footprint Network, acerca da pegada ecoldgica e como tal estimativa
demonstra, que o processo de globalizagéo foi um forte impulsionador de diversos fatores que,
com o passar do tempo, apresentaram suas consequéncias negativas ao planeta.

A imagem abaixo apresenta a pegada ecoldgica da economia global, a qual demonstra
guantos planetas Terra serdo necessarios para suprir os danos ja causados. O cenario em que foi
pesquisado esta situado entre os anos de 1960 e 2008, do qual a figura apresenta duas

prospeccOes para 0 ano de 2050. Assim, em vermelho, o cenario demonstra a evolugdo na
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hipotese de o modelo de negocios atual continuar de forma moderada, resultando a necessidade
de mais de dois planetas e meio para alcancar o objetivo. J& em laranja, os danos serdo
diminuidos, caso ocorra uma rapida reducdo com aplicacdo de novas medidas de producdo.
Contudo, mesmo que o cenario laranja aconteca nos proximos anos, apenas em 2050 o planeta

ird alcangar um equilibrio da quantidade natural em suprir os danos ja causados.

Figura 2 — Pegada Ecoldgica da economia global
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Fonte: Global Footprint Network.

A partir do aspecto apresentado, temos a questdo de suporte do planeta em relagdo ao
consumo e producéo das sociedades que o prejudicam. Essa temética reforcou um maior debate
no ambito internacional, em destaque no continente europeu, onde a busca por solucbes para 0s
problemas ambientais se tornou um dos focos de politica publica de diversos Estados-membros.
Além disso, o relatorio GEO-5 apresenta informacdes sobre a criacdo de politicas ambientais
na Europa, que se relacionam com diferentes setores politicos. Desta forma, tais politicas tém
por efeito gerar maiores beneficios por um menor custo, assim como também buscam utilizar

cada vez menos recursos naturais europeus, uma vez que passam a utiliza-los com mais
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eficiéncia (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012). Vale ressaltar, que
o relatorio GEO-5 também constatou que, mesmo com uma crise financeira global, a qual
ocorreu durante o periodo de elaboracdo do documento, 2009 a 2012, havia a prospecc¢édo de
serem criadas legislacGes e politicas ambientais em diversos paises do continente europeu.

Destarte, durante esse periodo, os principais temas debatidos na regido foram
identificados a partir de uma consulta regional realizada para 0 GEO-5 em 2010, como mudanga
climatica, qualidade do ar, 4gua, substancias quimicas e seus residuos, e biodiversidade. A
pesquisa também identificou que alguns dos principais desafios internacionais estavam
atrelados a tais prioridades ambientais europeias. Neste sentido, 0 documento apresenta as
alternativas tomadas pelos paises europeus, a fim de desacelerar ou até mesmo reverter esses
desafios.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a aplicacdo de politicas ambientais efetivas. Para
tanto, a governanca ambiental® europeia destaca-se quanto a integracdo de medidas legislativas
efetivas nos mais variados setores ambientais e econdmicos (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012). Assim, sdo identificados, portanto, os beneficios
que sdo gerados para a economia, como também para 0 meio ambiente. A partir disso, politicas
inovadoras estdo sendo promissoras e relevantes ao contribuirem para solucionar os desafios
anteriormente citados no continente europeu, além de impulsionar a governanca ambiental
europeia (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012).

Diante do exposto, o relatério GEO-5 abordou sobre a importancia da acdo europeia
frente aos problemas ambientais contemporaneos, uma vez que os seus exemplos de cooperagdo
regional acerca da tematica estdo sendo utilizados como referéncia para outras regides do
planeta. Com isso, a tradicdo de legislar junto com a tendéncia de integrar diferentes areas
demonstra sua potencialidade para a aplicacdo na regido. No entanto pode ser preciso produzir
modificagdes para outros contextos em distintas partes do mundo (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2012).

Diversos paises europeus demonstraram, durante o periodo abordado, por meio de

diferentes acdes, a sua defesa e busca por alternativas para uma melhor performance econdémica

8 Assim como demonstrado no documento GEO-5, entende-se como governanga ambiental “Quadros de politicas
institucionais e ambientais, e as relacfes entre eles fornecem uma base essencial de uma estrutura de governanca.
Os quadros politicos sélidos incluem um conjunto de regras, politicas e regulamentos ambientais em diferentes
niveis - internacional, hemisférica, regional, sub-regional, nacionais - bem como acordos ambientais multilaterais
e bilaterais. As instituicdes também devem incluir a sociedade, sociedade civil e o setor privado, bem como as
interacdes entre eles. E importante notar que a existéncia de politicas e quadros institucionais por si s6 ndo é
garantia de uma boa governanga ambiental.” Tradugdo nossa (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2012, p. 320).
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associada a preservacao ambiental. Foram apresentados aspectos como o forte investimento em
politicas ambientais realizadas pela Comissdo Europeia a ser efetivado por seus paises
membros. Além disso, outros projetos ja& mencionados também tiveram destaque e efeitos
positivos, tanto em relacdo aos nimeros analisados por essa instituicdo, quanto através de
pesquisas e sinteses de dados, a fim de promover mais conhecimento e melhorar a performance
ambiental desses paises. Destacam-se as duas iniciativas que tiveram como objetivo a
ampliacdo da discussdo acerca dos problemas ambientais na Europa, sdo elas: O Pacote
Climatico, criado em 2007 pela Comissdo Europeia, e o Plano de Acdo para uma Europa
Eficiente em Recursos, divulgado em 2012 pelo bloco europeu.

Assim, com o passar dos anos, € visivel o forte investimento europeu em estratégias
com objetivo de minimizar os danos ambientais. Dessa forma, como foram destacados pelo
relatério GEO — 5 (2012), a participacdo em compromissos ambientais com o objetivo de
introduzir politicas para o clima e energia, como o de 2009, adotado pela Unido Europeia, ou
até mesmo a busca pela reducédo de residuos, um dos principais propositos da UE, através da
Diretiva sobre Prevencdo de Residuos da Unido Europeia de 2008, considerando que a producéo
de residuos ainda € uma tendéncia devido ao modelo produtivo linear. Ademais, as convencdes
regionais tém o objetivo de produzir ferramentas de conservacdo ambiental para proteger a
biodiversidade da Europa. Assim, ainda segundo o documento GEO-5, os Estados-membros
europeus sdo lideres quanto ao esfor¢o multinacional em conservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, é exposto que desde o0s anos 1990 a Unido Europeia incentiva a criacdo de
Diretivas de Protecdo da Natureza, assim como, estratégias a fim de preservar a diversidade
bioldgica do continente. Portanto, a abordagem sobre o investimento em setores estratégicos
gerou 0 aumento no desenvolvimento de novas tecnologias para o processo produtivo, além de
utilizar os recursos naturais de maneira mais eficiente, consequentemente, acarreta o
crescimento econdémico e novas oportunidade de empregos (BIONDI; JORGE JUNIOR, 2022).

A partir dessas medidas, diversos beneficios econémicos sdo gerados para a regido, além
de uma melhora significativa no quadro ambiental. Contudo, para a efetivacdo de tais politicas
inovadoras, a0 mesmo momento em que conduzem para uma melhora na governanga ambiental
europeia, também sdo identificados que para além de cria-las, é preciso implementa-las de
modo efetivo em toda a regido. Sobre essa questéo, os autores Biondi e Jorge Junior (2022)
enfatizam que, mesmo com a cria¢do de politicas publicas em prol de ac¢Bes sustentaveis que

objetivam a transformacdo do modelo linear de producdo, é preciso extinguir esse ciclo
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econdmico. Assim, os autores concluem que a aplicabilidade da economia circular é uma via
para alcancar o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Desta maneira, a utilizacdo de solucgdes tecnoldgicas menos sofisticadas pode ser uma
alternativa efetiva para enfrentar problemas ambientais, ja que o uso mais racional e adequado
dessas tecnologias associadas com politicas ambientais, atenta a reducédo de residuos, pode gerar
solugdes eficientes (RATTNER, 2002). As autoras Campos e Dubeux (2020) afirmam que a
questdo chave € a inovacao. Dessa forma, esse importante fator € a justificativa do investimento
europeu na producéo de novos padrdes de gestdo de residuos e consumo.

Em linhas gerais, a Economia Circular € um modelo alternativo, frente ao linear
tradicionalmente aplicado, que mais se aproxima de uma solucéo para questdes ambientais e
econdmicas, a partir de agdes que envolvem menos “sofisticacao”. Ademais, o autor Bonciu
(2014) afirma sobre a necessidade de um investimento profundo nesse cenéario, e compara com
a exigéncia de precisar ser tdo profundo quanto ao investido na primeira revolugéo industrial.

Para isso, a Unido Europeia observa que a transicdo entre esses dois modelos
econémicos seja uma forma eficiente para utilizar os recursos naturais, além de aumentar a
competitividade dos seus Estados-membros frente ao cenario internacional (CAMPOS;
DUBEUX, 2020). Com isso, essa transi¢do esta sendo estabelecida na regido de forma gradual,
além disso, estima-se que serd uma modificacdo irreversivel, tornando-se um fator primordial
para a nova estratégia industrial do bloco europeu (CAMPOS; DUBEUX, 2020).

Esta transicdo demanda uma mudanca sistémica e integrada dos sistemas econémico,
social e ambiental, em contraste com o modelo econdmico linear (LEITAO, 2015). Em
concordancia com esse ponto de vista, o autor Bonciu (2014) explica sobre essa nova percepgéo
a partir da compreenséo de que

0S recursos ndo sao mais algo obtidos a um custo do meio ambiente de forma
linear (uma forma linear significa que mais produgéo requer mais recursos
obtidos do meio ambiente e mais residuos devolvidos ao meio ambiente sem
levar em conta a sustentabilidade do processo), mas sim um componente do
processo de producdo que é concebido de forma circular (o que significa que
0s recursos sao inicialmente obtidos do meio ambiente, mas depois os residuos
tornam-se eles proprios um recurso e sdo reciclados indefinidamente no
processo econdmico). (BONCIU, 2014, p. 84, traducéo nossa)®

® No original: “resources are no longer something obtained at a cost from the environment in a linear way (a linear
way means that more production requires more resources obtained from the environment and more waste returned
into the environment with disregard of the sustainability of the process) but rather a component of the production
process that is designed in a circular way (meaning that resources are initially obtained from the environment but
afterwards waste becomes itself a resource and it is indefinitely recycled in the economic process).”
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Com isso, ao entendermos tal diferenciacdo apresentada pelo autor, € importante
salientar sobre as motivacGes para a transicdo entre os dois modelos no contexto europeu. Dessa
maneira, as circunstancias favoraveis para implantar a EC nos seus paises membros estéo
relacionadas com o objetivo do bloco europeu em buscar por um relangamento econdémico da
Europa devido a crise financeira (BONCIU, 2014). Entdo, destaca-se a motivagdo econémica
como um dos principais pilares para a transi¢do dos modelos de producao.

Ademais, foi abordado oficialmente pela Comissdo Europeia a Economia Circular no
ano de 2012, por meio do documento Manifesto for a Resource-Efficient Europe!®. Tal
documento relatou sobre a decisdo da Unido Europeia em seguir por uma linha de transicéo,
assim, ocorreria a maior eficiéncia do uso de recursos naturais através da perspectiva
regenerativa da EC (BONCIU, 2014). Além disso, a circularidade, entdo, possibilitaria a criacdo
de novos modelos de negocios e o desenvolvimento de novos mercados tanto na regido europeia
quanto em outras areas (CAMPOS; DUBEUX, 2020).

E importante destacar que o continente europeu também foi atingido com a crise
financeira de 2009. Contudo, ap0s esse periodo, a utilizacdo da Economia Circular como saida,
para contornar esse cendrio econémico foi visto como uma estratégia, a partir da
reindustrializacdo da Europa baseada em um crescimento eficiente e sustentavel (BONCIU,
2014). Dessa maneira, e assim como foi citado anteriormente, a sua utilizagdo, tendo em vista
um cenario de crise financeira, foi uma das principais motivacGes para a transi¢do entre o
modelo linear para o circular na regido.

Além do documento apresentado em 2012, € valido ressaltar que o debate sobre o uso
mais efetivo dos recursos naturais com o objetivo de promover um crescimento econémico
associado a preservacao ambiental € uma iniciativa anterior. Foi demonstrado esse interesse da
Unido Europeia durante a iniciativa “Europa 2020, projeto aprovado em 2010, pela mesma
comissdo do Manifesto for a Resource-Efficient Europe. Essa proposta visava definir o
caminho da UE para alcanca-lo até 2020, a partir das seguintes prioridades: crescimento
inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Com isso, pouco tempo depois, em 2014, é criado e apresentado pela Comissao
Europeia o Pacote Economia Circular. Tal projeto legislativo tinha como objetivo propor
medidas que promovessem o uso mais eficiente dos recursos naturais da Unido Europeia e, com
isso, direcionar os seus paises membros para o caminho da EC (LEITAO, 2015). Ademais, ao

adotar as medidas apresentadas no Pacote, a Comissdo Europeia tinha como perspectiva criar

10 Plano de Acdo para uma Europa eficiente em recursos.
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cerca de 580 mil novos empregos (LEITAO, 2015), o que incluiria a questdo de
desenvolvimento econdmico no projeto.

Entretanto, alguns problemas relacionados a desregulamentacdo foram detectados
durante a formulacdo do Pacote Economia Circular de 2014 e entdo, a nova Comissdo Europeia
eleita, que assumiu ainda em 2014, suspendeu o projeto legislativo, mas langaram uma nova
vers&o do projeto no ano de 2015 (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

2.2 O QUE E O PLANO DE ACAO DA UE PARA A ECONOMIA CIRCULAR CRIADO
EM 2015 E COMO ESSE PACOTE AUXILIA NA PRESERVACAO AMBIENTAL?

A nova proposta legislativa, recriada pela Comissédo Europeia em 2015, reformulou
algumas questdes, com o objetivo de “fechar o ciclo” de producdo do modelo linear. Portanto,
a adocdo desse Plano de Ac¢do também tem como intuito a formulacdo de uma vantagem
competitiva europeia no processo transitério da Economia Linear para a Economia Circular
(RODRIGUES, 2018).

Para além disso, o Plano de Acéo pretendeu se desenvolver no contexto internacional a
partir de uma colaboracdo mutua, para realizar compromissos entre o bloco e os demais paises
(COMISSAO EUROPEIA, 2015). Dessa maneira, a Comissdo Europeia apresenta que sera
também util para lograr os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), principalmente,
0 objetivo 12, o qual visa produzir meios sustentaveis de consumo e producao.

O primeiro projeto europeu para executar a EC, Fechar o ciclo: plano de acdo da UE
para a economia circular, apresentou suas 54 acdes para serem implementadas e finalizadas
até 2019. Assim, tal projeto legislativo realizou uma abordagem sistémica a partir da analise do
ciclo de vida dos produtos, proporcionando uma relagdo entre parceiros da cadeia de valor dos
mais variados setores (CAMPOS; DUBEUX, 2020). Além disso, também ““incluiu iniciativas
voluntarias e a¢des regulatorias ao longo da producdo, consumo, gerenciamento de residuos e
matérias-primas secundarias.” (CAMPOS; DUBEUX, 2020, p. 19).

Dessa maneira, é possivel perceber a adocéo do principio de precaugéo pela UE ao criar
o Plano de Acdo, ja que, é fundamental associar esse principio a um acordo sistematico, com o
objetivo de institucionalizar tanto a cooperacdo regional quanto a internacional, segundo
Rattner (2002) esses seriam 0s passos para um meio ambiente mais sustentavel.

Em suma, para implementar as agdes do Plano de A¢do, a Comissdo Europeia buscou
promover um maior enfoque através de cinco dominios prioritarios de diferentes setores para
serem lidados através da EC, sdo eles (COMISSAO EUROPEIA, 2015):
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Plastico: O uso excessivo de plastico vem causando sérios problemas para 0 meio
ambiente. Segundo dados disponibilizados pelo Plano de Acdo (2015), cerca de 25%
de residuos plasticos sdo destinados para a reciclagem, o restante acaba seu ciclo de
vida em aterros, nos oceanos ou sdo incinerados, 0s quais acarretam a poluicdo dos
solos, marinha e do ar. Assim, a Comissdo Europeia através desse projeto, planejou
uma estratégia buscando alinhar as questdes de reciclabilidade e biodegradabilidade,
a fim de minimizar os efeitos negativos do pléstico no meio ambiente ao longo da
cadeia de valor;

Desperdicio alimentar: € crescente a preocupacao quanto a essa questao no continente
europeu, Vvisto que o desperdicio alimentar acontece durante toda a sua cadeia de
valor. Além disso, € demandado um alto uso de recursos naturais que causam efeitos
ao meio ambiente. Assim, reduzir a perda de alimentos durante seu ciclo de producao
e consumo é fundamental para a UE. Dessa forma, irdo desenvolver um método
comum da UE para a medi¢do do desperdicio alimentar, ja que ndo existia até o
momento de criacdo do Plano, o qual ird ajudar tanto no controle quanto para
entender melhor esse problema a partir da cooperacdo entre os Estados-membros;
Matérias-primas essenciais: Ao relatar sobre tais tipos de matérias-primas, a
Comissdo Europeia destaca que esses produtos podem ser encontrados, na maior
parte das vezes, em dispositivos eletrdnicos. O seu descarte errdneo além de impactos
ambientais, também é desperdicio de uma oportunidade de negdcio, ja que esse
material pode ser valorizado na perspectiva da reciclabilidade desses produtos.
Dessa forma, o projeto ira buscar o desenvolvimento da efetivacdo econdmica do
processo de reciclagem, como também, o investimento em um relatério sobre
praticas e opcOes para as acdes de reciclagem;

Construcdo e demolicdo: Sendo um dos setores que mais produz residuos no
continente europeu, uma das suas principais preocupacdes é em relacédo a reciclagem
e reutilizacdo para melhorar o gerenciamento de residuos. Dessa maneira, a
Comissdo Europeia buscou, através do Plano de Acéo, criar uma série de medidas
com o proposito de gerir da forma mais adequada esses residuos durante seu ciclo de
vida;

Biomassa e produtos de base bioldgica: ja esses materiais, que tém como base
recursos bioldgicos, podem prolongar sua vida Util, pois oferecem diversas

alternativas como novos produtos ou para a geracdo de energia. Contudo, na maior
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parte das vezes ndo é dado a devida valorizagdo para o seu reaproveitamento. Assim,
0 Plano de Agdo visa promover o aproveitamento de maneira mais eficiente desses
recursos, além de investir em pesquisa e divulgacdo sobre as melhores préaticas para
tal utilizagéo;

Ao destacar os setores descritos acima, € visto que a Comissdo Europeia busca atraves
de acdes selecionadas, contribuir para a implementacdo da Economia Circular em seus Estados-
membros. Esses paises sao convidados a executar integralmente sua parte do compromisso do
bloco europeu no ambito nacional (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

E importante salientar que essas préticas estdo baseadas, essencialmente, no principio
de gestdo de residuos, ja que possui um papel primordial para a operacionalizacdo da Economia
Circular. Sendo assim, é através desta que sera definida a hierarquia de residuos determinada

pelo bloco europeu, ou seja,

uma ordem de prioridade, desde a prevencéo, passando pela preparacéo para
a reutilizacdo, a reciclagem e a recuperacdo de energia, até a eliminagdo
(deposicao em aterro, por exemplo). Este principio visa incentivar as opcoes
conducentes aos melhores resultados ambientais globais. O modo como
recolhemos e gerimos 0s nossos residuos pode conduzir a taxas elevadas de
reciclagem e de matérias-primas valiosas que se reinvestem na economia ou a
um sistema ineficaz em que a maior parte dos residuos reciclaveis termina em
aterros ou vai para incineracdo, com impactos ambientais potencialmente
nocivos e perdas econdmicas significativas. (COMISSAO EUROPEIA, 2015,

p. 9).

Dessa maneira, a utilizacdo da pratica hierdrquica ird elevar a valorizacdo de tais
residuos. Para isso, sera preciso a compreensdo de todos os atores envolvidos de que esse € um
processo a longo prazo. Também deve ser proporcionado condi¢fes que favorecam essa acdo
na regi&o, por exemplo, a aplicacio coerente dos deveres existentes (COMISSAO EUROPEIA,
2015).

2.3 QUAL A PERSPECTIVA ECONOMICA DO PLANO PARA A REGIAO EUROPEIA?

As acOes apresentadas pelo Plano de Acgdo buscam atingir metas que promovam
beneficios ao meio ambiente, mas sem deixar de lado o desenvolvimento econémico da regiao.
Dessa forma, é possivel apontar que o uso da hierarquia de residuos, explicado anteriormente,
é uma dessas ac¢Oes que integram ambos 0s setores. Assim, a fim de garantir 0 uso coerente da
hierarquia de residuos, a Comissdo Europeia aborda sobre o aumento na utilizacdo de

instrumentos econémicos.



40

Tais mecanismos econémicos tém como proposito conciliar o desenvolvimento desse
setor com a preservacdo ambiental. Para isso, € necessario que as acGes do Plano sejam
coerentes entre os diferentes setores para alcancar seu objetivo mais essencial. Neste sentido,
também é preciso difundir a ideia de que a sociedade, a economia e a natureza possam coexistir
a partir da mudanca entre os modelos econémicos e da implementacdo de sistemas eco-
eficientes. Portanto, os autores Abdalla e Sampaio (2018) afirmam que essa agdo é um dos
grandes desafios para estabelecer a Economia Circular, visto que o modelo linear é
tradicionalmente utilizado e aceito.

E fundamental o acompanhamento da implementac&o da Economia Circular, se por um
lado as avaliacBes de progressdo de tais acOes ainda sdo métodos em desenvolvimento, por
outro lado, ao formular o Plano de Acéo foi possivel identificar os meios pelos quais iriam
analisar a evolucdo do modelo circular. Dessa maneira, destaca-se 0 uso dos seguintes
indicadores: Consumo de Material Domestico (CMD) per capita (kg/hab) e Produtividade do
CDM (kg/PIB) (CAMPOS; DUBEUX, 2020). Além dos instrumentos citados, o estimulo
quanto a utilizacdo de tecnologias digitais com o objetivo de mapear e rastrear 0s recursos, esta
sendo investido quando ha a possibilidade (CAMPOS; DUBEUX, 2020).

Desta forma, é fundamental o investimento para 0 acompanhamento e levantamento de
dados quanto a implementacdo das estratégias de EC, pois essas acOes irdo reproduzir efeitos
benéficos para o fomentar a circularidade na economia. Assim, destaca-se a utilizacdo de
instrumentos econdmicos de tributacdo ambiental, como a aplicacdo de impostos para produtos
que precisam ser reduzidos ou até mesmo eliminados, e ainda a isen¢do de impostos com a
intencdo de fomentar as agOes de EC.

Além disso, os mais diversos incentivos econémicos sdao fundamentais para a
operacionalizacdo da Economia Circular. Dessa forma, investir tanto na criacdo quanto no
estimulo de mercados para matérias-primas secundarias'!, como as plataformas online para a
troca de praticas eficazes entre os diferentes setores de producdo, € uma forte maneira de gerar
oportunidades e reduzir custos financeiros com a disseminacdo de informacdes sobre a EC
(CAMPOS; DUBEUX, 2020).

11 A Comissdo Europeia demonstrou a necessidade de gerar mais confianca nas matérias-primas secundarias, ja
que tradicionalmente na Economia Linear ndo é proporcionado tal incentivo. Dessa maneira, “a Comissdo, em
conjunto com as organizacgdes europeias nesta area, iniciou um processo de normalizagdo, langando, como primeira
etapa, uma analise exaustiva das atividades de normalizacdo conexas. As organizagdes de normalizagdo estéo
também a trabalhar em possiveis normas para uma reciclagem de elevada qualidade e eficiente (em termos de
materiais) das matérias-primas essenciais contidas em residuos de pilhas, equipamentos elétricos e eletronicos e
outros produtos complexos em fim de vida.” (COMISSAO EUROPEIA, 2019, p. 7).
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Com o objetivo de destacar o investimento europeu no Plano de Ag&o, serdo
apresentados a seguir os principais resultados e incentivos econdémicos desse projeto para a
implementacao da Economia Circular na Europa. Assim, com a inten¢éo de acelerar a transicao
entre os modelos linear e circular, foi preciso gerar inovacdes e uma base de apoio para a
adaptacdo da industria.

Dessa forma, durante o periodo de vigéncia do Plano de Acdo, a Comissdo Europeia
assegurou o fornecimento de financiamento publico para a realizagdo do projeto. Assim,
segundo o relatorio final do projeto europeu para a EC, dez bilhdes de euros foram

disponibilizados da seguinte maneira aos atores dessa iniciativa:

Quadro 1 - Investimentos disponibilizados para a aplicacdo do Plano de A¢édo

Montante atribuido: Setor atribuido:

Destinado para o  “Programa-Quadro
Horizonte 2020” até o ano de 2018 (em
dominios como o0s processos industriais
sustentaveis, a gestdo de recursos e de

1.4 bilhdes de euros residuos, os sistemas de produgéo em circuito
fechado ou a bioeconomia circular). A
Comissdo publicou um inventario dos
projetos com interesse para a economia
circular financiados no ambito do programa
Horizonte 2020 entre 2016 e 2018.

Para a politica de coesdo, os quais: 1.8 bilhdes
foram para a utilizacdo de tecnologias eco
inovadoras pelas PME e 5.3 bilhdes foram
. destinados para apoiar a aplicagdo da
Cerca de 7.1 bilhdes de euros legislagdo da UE em matéria de residuos. E
também concedido um apoio significativo
através da especializagdo inteligente para a
inovacdo e a implantacdo baseadas no
mercado.

s Para mecanismos de financiamento, como o
2.1 bilhdes de euros Fundo  Europeu para  Investimentos
Estratégicos e o Innovfin.

. Investimento através do programa LIFE, em
Cerca de 100 milhdes de euros mais de 80 projetos que contribuem para a
economia circular.

Fonte: Elaborada pela autora com base em Comissdo Europeia (2019)
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Diante do exposto, € possivel observar o alto investimento para a realizagéo da transicdo
na regido, conciliando agdes que integraram o &mbito econdmico e ambiental, a fim de formular

um projeto legislativo coeso entre os setores. Para fomentar novos investimento:

a Plataforma de apoio financeiro a economia circular formulou
recomendacdes no sentido de melhorar a viabilidade financeira dos projetos
da economia circular, coordenar as atividades de financiamento e partilhar
boas praticas. A plataforma ird colaborar com o Banco Europeu de
Investimento na prestacdo de assisténcia financeira e na exploracdo de
sinergias com o plano de acdo para o financiamento do crescimento
sustentavel. (COMISSAO EUROPEIA, 2019, p. 10)

Assim sendo, a partir de tais investimentos e atores envolvidos, foi formulado o
planejamento financeiro para a elaboracdo do primeiro Plano de Acdo da UE para a realizacdo
da transigéo entre a economia linear para a de ciclo fechado.

Dessa maneira, a apresentacdo do setor de investimentos do projeto legislativo europeu
demonstra as variadas formas sob as quais serdo gerados mais negocios sustentaveis ligados a
uma gestdo de residuos eficiente, a fim de diminuir os danos ambientais. Manifesta ainda o
crescimento da competitividade do bloco europeu no cenario internacional. A vantagem
competitiva é gerada nesse contexto de EC a partir da reducdo dos custos, como também com
a ampliacdo da geracdo de valor (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2018).
Logo, possui o0 proposito de produzir um sistema efetivo e que gere impactos positivos para
todas as partes integrantes desse ciclo.

Ademais, as autoras Campos e Dubeux (2020) destacam que ha um crescimento da
competitividade no ambito da politica internacional e do meio ambiente, ja que a relacdo com
0 comércio internacional de bens e servicos vai além das pautas empresariais. Dessa maneira,

entende-se que

E interessante notar que no proprio texto do Green New Deal'?, a economia
circular figura como pilar fundamental para o aumento da eficiéncia da
economia, do uso de recursos naturais e reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa e outros poluentes. Isso decorre de uma visdo da economia circular
como aquela aplicavel a novos modelos de negdcios e decorrente de uma visdo
da politica ambiental para além dos temas tradicionais, abarcando também
niveis microecondmicos e macroeconémicos. (CAMPOS; DUBEUX, 2020,
p. 20)

2.0 Green New Deal, que as autoras mencionam, é um projeto da Unido Europeia criado em 2019, com objetivo
de “transformar a UE em uma sociedade justa e prospera, com uma economia moderna, eficiente em termos de
recursos e competitiva, onde ndo ha emissdes liquidas de gases de efeito estufa em 2050, e onde o crescimento
econdmico ¢ dissociado do uso de recursos.” (CAMPOS; DUBEUX, 2020, p. 20).
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Portanto, como ja foi explicado anteriormente, o sistema circular visa modificar o ciclo
produtivo para gerar também a maior captura de valor ao longo dos ciclos de produtos ou
servigos. Assim, o relatorio produzido pela CNI (2018) afirma que “ela busca, de modo
intencional e integrado, restaurar os recursos fisicos e regenerar as fungdes dos sistemas naturais
e antropicos, trazendo maiores oportunidades econdmicas e sociais, com consequéncias,
portanto, positivas em sustentabilidade.” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2018, p. 21). Com isso, ao considerar os principios da EC, tanto a Unido Europeia quanto o
setor privado irdo conseguir desenvolver negocios cada vez mais sustentaveis e gerar um
retorno positivo para a economia da regido e meio ambiente.

Dessa forma, observa-se através dos resultados alcangados pelo Plano de Acdo, que ele
concluiu as suas 54 acdes propostas, executando-as e acelerando a transi¢do. Por conseguinte,
houve o crescimento na criacdo de novos empregos no continente europeu. E através da maxima
utilizacdo das matérias-primas, dos residuos e dos produtos, ocorreu a redugdo dos danos ao
meio ambiente. Isso ocorreu com o incentivo financeiro para setores estratégicos. Logo,
destaca-se as seguintes contribuicGes alcancadas com o Plano de Acdo de acordo com o
relatorio disponibilizado pela Comissao Europeia (2019):

e Plastico: Sendo o primeiro quadro politico desenvolvido para toda a Unido Europeia
nesse projeto. A Comissao Europeia criou a Alianca Circular para os Plasticos, na
qual empresas e as demais partes interessadas na reciclagem desse produto podem
assumir compromissos para concretizacao de tal objetivo. Com isso, foi possivel até
a data final do Plano, agregar 70 empresas que estdo contribuindo dentro da alianca;

e Gestdo de residuos: para assumir essa acdo, em 2018, entrou em vigor o quadro
legislativo em relacdo aos residuos, o qual aderiu novas taxas de reciclagem e
medidas para prevenir e gerir a gestdo de residuos, como lixo marinho, residuo
tecnoldgico e desperdicio alimentar. Além disso, também facilitou na compreenséao
do estatuto juridico dos materiais reciclados;

¢ Investimentos: A fim de gerar maior praticidade financeira para a implementacéo de
cada acdo do Plano, foi criada a Plataforma de Apoio Financeiro a Economia
Circular. Assim, junto ao Banco Europeu de Investimento, foi possivel realizar uma
maior assisténcia financeira aos atores envolvidos no projeto, o que auxilia no
crescimento sustentavel,

e Processo de concessdo: A partir da linha de pensamento sobre concessao ecologica
para acontecer a circularidade, foi aplicado o Plano de Trabalho em Matéria de
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concessdo ecoldgica durante o periodo de 2016 e 2019. Através desse plano, a
Comisséo Europeia buscou gerar uma concegéo circular dos produtos atrelados com
a perspectiva de eficiéncia energética. Ademais, possibilitou a adicdo da regra de
eficiéncia material assim como o apoio a produtos circulares e sustentaveis por meio
das chamadas politicas para os produtos;

Contudo, mesmo cumprindo com todas as agdes propostas, com o0 apoio da Comissao
Europeia, seus incentivos financeiros e com o auxilio do setor privado, os desafios para “fechar
o ciclo” de produgao ainda existem, ja que ¢ um processo que visa uma transi¢ao entre modelos
econdmicos a longo-prazo. Entretanto, como demonstrado pelo relatério final do Plano de Acéo
para a EC e diante aos desafios enfrentados durante o periodo do projeto, foi possivel alcancar

seus objetivos tanto no setor ambiental quanto no econémico.
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3 O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CIRCULAR EM PORTUGAL: UM
ESTUDO DE CASO

3.1 A IMPLEMENTACAO ESTRATEGICA DO MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR
EM PORTUGAL

Ao ser realizada a pesquisa exploratoria sobre o contexto europeu diante das
probleméticas ambientais e econémicas, foi possivel compreender a busca pela implementacéo
de um Plano de Acéo para a transicdo entre os modelos econdmicos linear para o circular.
Assim, no presente capitulo sera descrito acerca da aplicacéo do Plano de A¢éo para a Economia
Circular em Portugal (PAEC), como também sobre os seus resultados.

Dessa maneira, é importante salientar que o plano portugués teve como inspiracao para
a sua implementacdo o primeiro Plano de Acdo para a Economia Circular da UE. Assim,
também deve-se ser considerado, que Portugal enfrentou problemas similares aos do conjunto
de paises europeus durante o periodo anterior a aplicacdo da Economia Circular. Tais problemas
foram abordados anteriormente como, por exemplo, a necessidade de ser menos dependente da
importacdo de matérias-primas. Desta forma, a adocdo de tais medidas de incentivo para a EC
foi vista para Portugal como uma das principais fontes de recuperacdo no pos-crise. Assim,
essas questdes serdo debatidas ao decorrer desse estudo de caso, aonde, ao analisar o contexto
anterior a aplicacdo do PAEC, sera possivel formular conclusdes sobre a efetividade das acdes
proporcionadas pelo plano, tanto para o ambito econémico quanto para o0 ambiental do pais.

Com isso, a partir do estudo de caso Unico acerca do Plano de Acédo para a Economia
Circular em Portugal entre os anos de 2017 e 2020, sera descrito, ao longo desse capitulo, sobre
como Portugal implementou a Economia Circular, a partir do seu primeiro Plano de Ac¢éo. Para
iss0, serd preciso investigar o contexto ambiental e econdmico anterior e do momento de
aplicacdo do PAEC, como também analisar os dados acerca do crescimento econdmico e
sustentavel durante o projeto. Assim, sera possivel concluir sobre a sua efetividade no pais.

Ademais, foi escolhido a andlise do Plano de A¢do de Portugal devido a sua aplicacéo
em um espaco de tempo muito proximo ao do periodo do plano de agdo europeu, investigado
no capitulo. Atrelado a isso, ira possibilitar a busca por resultados no @mbito macro, Unido
Europeia, e no ambito micro, Portugal, durante 0 mesmo periodo. Logo, com tal proximidade
de aplicacdo, observa-se aspectos semelhantes, como os problemas econdmicos e ambientais
que interferiram em ambas as regides estudas, os quais influenciaram, de forma direta e indireta,
na implementagdo da EC no pais e o bloco europeu. Dessa maneira, as conclusdes sobre a

efetividade do plano portugués podem refletir os resultados obtidos pelo projeto europeu.
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Em suma, Portugal foi destacado para a presente pesquisa, pois a utilizagdo do seu plano
foi uma maneira estratégica de enfrentar um problema econdémico através da produgdo de
medidas sustentaveis. Por outro lado, outros paises membros como, por exemplo, a regido de
Flandres na Beélgica, buscou intensificar ainda mais a sustentabilidade pensando,
principalmente, na questdo ambiental. Assim, diferente dos outros paises da Unido Europeia,
Portugal adotou a EC para sair da crise econdmica, enquanto a regido belga, por exemplo,
adotou um plano para evitar o esgotamento de diversos recursos naturais nessa regiao.

Ao observarmos o quadro abaixo, € possivel identificar algumas das medidas criadas
em diferentes paises europeus, que tiveram destaque durante o periodo analisado. Assim,
compreende-se que a partir do resultado de uma busca prévia sobre tais projetos, eles possuem
como objetivo principal a implementacdo da economia circular em sua regido, contudo, 0s

resultados que almejam para seus paises sdo distintos.

Figura 3 — Documentos, legisla¢Ges e outros instrumentos sobre a implementacdo da EC na Unido Europeia
Documentos, legislacio e outros instrumentos relacionados a implementacio da
Economia Circular a nivel regional

Pais Ano Regiio Leis, Politicas, Estratégias e outros documentos
Espanha 2015 Catalunha Promocdo da Economia Verde Circular da Catalunha
2017 | Extremadura | Extremadura 2030
e 2016 Bruxelas Programa Regional de Economia Circular
Belgica 2017 Flandres Declaracio de abertura Flandres Circular

Holanda 2016 Amesterddo | Amesterdio Circular

Livro Branco de Paris sobre Economia Circular da
Grande Paris

Inglaterra | 2017 Londres Mapa da rota da Economia Circular em Londres

Fonte: MENDES (2019)

Franca 2016 Paris

Dessa maneira, podemos observar a diferenca do PAEC realizado por Portugal e as
demais acbes promovidas em outros paises europeus para a realizacdo da transi¢do entre 0s
modelos linear e circular. Além disso, é preciso compreender o papel do Estado nesse cenario.
Dessa forma, sendo um dos principais atores para a realizacao das acdes previstas pelo plano,
o Parecer disponibilizado pelo Circular Economy Portugal (CEP) afirma que “Os Estados tém
um papel fundamental a desempenhar na transicao, pois dispdem de ferramentas reguladoras,
institucionais e financeiras que permitem orientar 0 mercado e as praticas sociais.”
(CIRCULAR ECONOMY PORTUGAL, 2017, p. 1). Com isso, a partir do apoio do governo
portugués, o plano gerou uma trajetéria a ser seguida, a fim de operacionalizar as agdes

propostas e acarretou um grande valor do ponto de vista do CEP.
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Ademais, foi analisado pelo Parecer sobre economia circular em Portugal, que sendo o
Estado portugués responsavel pela criagdo de um quadro favoravel ao crescimento desse
modelo econdmico, é atribuido a esse o papel de dar o exemplo a sociedade (CIRCULAR
ECONOMY PORTUGAL, 2017).

Tendo em vista a necessidade da implementacdo da EC no pais, destacam-se também
as seguintes questdes enfrentadas pelo sistema portugués:

e Volatilidade no preco das matérias-primas e limitacdo dos riscos de fornecimento;

e Novas relagdes com o cliente, programas de retoma, novos modelos de negdcio;

e Melhorar a competitividade da economia — “first moves advantages”;

e Contribuir para a conservacdo do capital natural, reducéo das emissdes e residuos e

combate as alteragOes climaticas”

Assim, quando superado tais questbes, é possivel entender que 0 modelo econémico
circular busca gerar beneficios de curto prazo atrelado a novas oportunidades estratégicas de
longo prazo (MONTEIRO, 2018).

3.2 PLANO DE ACAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR E OS INCENTIVOS A
TRANSICAO

Portugal, diante da analise e percepgdo de que dos 65 milhdes de toneladas de matérias-
primas extraidas da natureza, anualmente, apenas 7% sao reciclados, compartilha com o
restante da Europa o compromisso de mudanca em sua economia, para aplicar estratégias e
politicas publicas que leve o pais a um desenvolvimento sustentavel. Entdo em 23 de novembro
de 2017, em Conselho de Ministros, o Plano de Acédo para a Economia Circular, foi criado por
um grupo de especialistas de varias areas do conhecimento do governo portugués.

O plano define um modelo estratégico de crescimento e de investimento na eficiéncia e
valorizagcdo dos recursos naturais, assim como na minimizacdo dos impactos ambientais no
pais. E tem como objetivo geral definir a necessidade de manter a circulagdo dos recursos na
economia a longo prazo, producdo de produtos que sejam mais duraveis, recuperaveis e
reciclaveis, e ainda colaborar na criacdo de modelos de negdcios que integrem os principios de
incentivo a circularidade (PORTUGAL, 2017). Durante o periodo de vigéncia definido para a
implementacdo do plano, Portugal determinou que sua estratégia seria definida em trés niveis
distintos: macro, meso e micro e que as acoes predefinidas seriam alvo de avaliagéo e reviséo,
com possibilidade, mediante justificativa, de alteracdo dos pontos definidos. Assim estdo

descritos:
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Acdo em nivel macro: conciliar com o trabalho desenvolvido pela UE. Atuacdo no
ambito estrutural para produzir estruturas e sistemas que potencializem a apropriacao
dos principios da economia circular pela sociedade;

Acdo em nivel meso: sdo as iniciativas desenvolvidas pelos setores econémicos,
considerando os desafios assumidos no conjunto de mediagdes na cadeia de valor
social;

Acdo em nivel micro: sdo todas as acOes definidas e assumidas pelos agentes
governamentais, econdémicos e sociais, regionais e /ou locais, que considerem o perfil

socioeconémico de cada regido.

Desta forma, observa-se que a abordagem implementada define sete areas de acdo macro

substanciadas por a¢Bes dinamizadas aos demais niveis, as quais deveriam ser implementadas

até 2020. De acordo com a Resolucéo realizada pelo conselho de ministros portugués em 2017,

sdo as seguintes sete areas definidas no Plano de Acéo para a Economia Circular:

1.

Redesenhar produtos e aumentar a sua reparagdo e reutilizagdo como forma de
diminuir a producao de residuos e a procura de matérias-primas;

Incentivar o0 mercado ao consumo, producdo e utilizacdo circular através da criacao
de instrumentos econdémicos que premeiem a adocéo de principios circulares;
Estabelecer um compromisso colaborativo no aumento da literacia ambiental em
Portugal e para a necessidade dos cidaddos efetuarem escolhas ambientalmente
conscientes;

Combater o desperdicio alimentar na cadeia de valor através de um acompanhamento
mais eficiente e monitorizacao dos processos de fabrico;

Colaborar para a crescente introducdo de matérias-primas secundéarias na economia,
consequentemente, diminuir a producao de residuos e assim conduzir a uma reducéo
de custos para as empresas;

Aumentar a eficiéncia hidrica, sobretudo a reutilizacdo da &gua e aumentar a
circulacdo e reintrodugéo de nutrientes nos seus ciclos naturais;

Definicdo de areas de investigacdo e inovacdo que conduzam a aceleracdo da

Economia Circular em Portugal e potencializar a criagéo de redes de conhecimento.

Para ratificar os desafios assumidos, o pais define, em seu plano, um modelo de

governanga que pretende fazer a ponte de comunicagdo com os demais paises, tendo

compromisso politico europeu e colaborar para realizacdo de acdes através dos foruns
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discursivos e debates que promovam uma transicdo efetiva. Os trés 6rgdos de governanca

envolvidos e suas agOes estdo descritos na figura abaixo:

Figura 4 - Modelo de Governanca no Plano de Ac¢do para a Economia Circular em Portugal

- N N N
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Ministérios que colocados no processo
responsabilidades e
integram o comité. de transicdo.
prazos de execugdo.

. AN AN /
Fonte: (PORTUGAL, 2017)

O acordo de parceria criado entre Portugal e a Comissdo Europeia para o periodo de
2014 a 2020, consagrou a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial como
forma de promover o pais, também funcionou como uma fonte de financiamentos na promocéo
de negdcios e investimentos para implementacdo de uma economia sustentavel para utilizacao
dos recursos.

De acordo com as pesquisas do BCSD Portugal (2020), foram identificados os principais
programas vigentes que representaram incentivos e apoios ao financiamento com vista ao

desenvolvimento de uma economia inteligente e sustentavel até 2020, séo eles:

Figura 5 - Incentivos e Apoios Financeiros em Portugal

Programas
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Fonte: BCSD Portugal, 2020.
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O Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO
SEUR), criado para operacionalizar a Estratégia Portugal 2020, subdivide-se em dezoito areas
que sustentam trés eixos estratégicos:

1. Transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono;

2. Promocdo a adaptacdo as alteracdes climaticas e gestao de riscos;

3. Protecdo ambiental através da promocéo de eficiéncia dos recursos.

O programa, na pratica, capacita o setor publico, utilizando estratégias e mecanismos
para a conscientizacdo na economia que resultara em preservacdo do meio ambiente e
manutenc¢do dos recursos naturais, 0s quais ndo sdo infindaveis.

O Programa Operacional de Competitividade e Internacionalizacdo (COMPETE 2020),
mobilizou fundos Estruturais e de Investimento durante o periodo de 2014 a 2020, com enfoque
nas areas de Investigacdo e Desenvolvimento das empresas em inovacao, qualificacdo e
internacionalizacdo, dando suporte financeiro de 25% a 75% de fundo perdido, visto que nesse
processo de transicdo houve ganhos, pois a mudanca de paradigma trouxe inovagdes e
consciéncia de sustentabilidade, porém, no processo de transi¢do, muitas foram passiveis de
algumas perdas financeiras.

Desta forma, é importante apresentar algumas medidas implementadas:

e Criagao de produtos inovadores;

e Diversificacdo da produgdo com processos e recursos menos poluentes;

¢ Inovacdo tecnoldgica em termos de gestdo da economia nas organizacgdes;

e Credibilidade e protecdo da propriedade industrial.

Ja os Programas Operacionais Regionais (PO Regionais), sdo programas de carater
financeiro para dar suporte de acordo as especificidades e realidades regionais. Assim, tinha
como principal papel dar respostas aos objetivos estratégicos regionais, tendo como meta a
convergéncia das médias nacionais com as europeias.

Muitas foram as organizacGes que obtiveram resultados positivos no processo de
transicdo para Economia Circular, apesar de todos os percal¢os enfrentados no processo.

Alentejo € uma das regides tomadas como exemplo:

O Alentejo Circular é um exemplo de um projeto em fase de implementacéo
e que resulta da estratégia circular definida pelo 1SQ. Trata-se de uma parceria
desenvolvida com a Universidade de Evora, aprovada no ambito do Programa
Alentejo 2020 e que tem como objetivo informar, sensibilizar e mobilizar os
agentes econémicos das fileiras do azeite, vinho e suinicultura da Regido do
Alentejo para a adogdo de modelos de Economia Circular, promogéo da
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competitividade e de valor para as empresas (Alentejo Circular, n.d.). As
principais metas estratégicas deste projeto sdo:

- Estabelecer um diagnostico atual da circularidade destes setores como forma
de identificar quais as melhores praticas a implementar. Para a realizacéo deste
diagnostico foram realizadas diversas visitas técnicas ao terreno para a recolha
e compilacdo de informacdo a ser posteriormente divulgada as empresas;

- Caracterizar e quantificar os residuos das fileiras de azeite, vinho e
suinicultura com o objetivo de criar um ciclo de valorizacdo para o0s
subprodutos existentes e promover a simbiose industrial;

- Promover o contacto entre empresas da regido, associagdes e universidades
tendo em vista a troca de informacédo e experiéncias. Este didlogo entre os
diferentes agentes pretende conduzir & compreensdo das barreiras e
oportunidades a implementacdo de uma Economia Circular;

- Desenvolvimento de seminarios e workshops para a apresentacdo e
divulgacéo dos resultados obtidos com o intuito de promover a comunicagdo
e a partilha de conhecimento. (RODRIGUES, 2018, p. 53)

Portanto, o Plano de Acdo para Transi¢do da economia Linear para Circular em Portugal
tornou o pais uma referéncia em termos de aplicador de a¢Bes inovadoras em seu sistema
econémico e produtivo, o que pode ser comprovado nas acles atuais implementadas por
milhares de empresas portuguesas. Podemos citar como exemplo os apresentados pela 1SQ,
organizacgdo que da suporte as empresas na transigdo para uma Economia Circular, privada e
sem fins lucrativos. Vale ressaltar que, a organizagéo foi criada em 1965 e seu principal objetivo
é oferecer solugbes integradas e inovadoras que atendam as necessidades das empresas e
tendéncias do mercado, sustentando a ideologia de que a sustentabilidade é a base para o

empreendimento de qualquer negécio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagao deste trabalho, foi identificado que o modelo econdmico linear ¢
insustentavel na atualidade. Dessa forma, foi analisado como a implementacao da economia
circular, através dos Planos de Acdo europeu e portugués, podem ser uma alternativa viavel
para recuperar o meio ambiente e a economia da regido.

Assim, para alcancar o resultado da pesquisa, foi exposto o parametro ambiental o qual
a regido europeia estava inserida. A partir disso, foi observado que a discussao acerca do meio
ambiente vem sendo discutida ao longo da segunda metade do século XX, mas s6 foi
intensificada a partir da maior exposi¢cdo em conferéncias ambientais internacionais sobre o
meio ambiente entre o final do séc. XX e inicio dos anos 2000. Com isso, as criticas ao modelo
de producgao linear tornaram-se mais presentes no cendrio internacional, visto que, desde a
expansdo desse modo produtivo, apds a revolugdo industrial, vem trazendo consequéncias
severas ao meio ambiente e & economia.

Ademais, através do diagnostico realizado por diversas entidades ambientais em todo o
mundo, o planeta ja ndo conseguiria suportar o modo produtivo linear, ou seja, foi demonstrado
que a pegada ecoldgica ja foi ultrapassada. Dessa forma, foi destacada como questdo ambiental
e debatida pela Comissdo Europeia, no Plano de Acdo para a Economia Circular da Unido
Europeia de 2015, sobre a escassez de matéria-prima e a grande geracao de residuos devido ao
modo de producdo linear. Assim, agdes foram implementadas através do Plano de A¢ao da UE
com o objetivo de diminuir a extragdo de recursos naturais € aumentar a reutilizacdo dos
residuos.

Para isso, o presente trabalho analisa a implementagdo da economia circular como viavel
no cendrio europeu descrito, pois ela possui como objetivo diminuir a pressdo ambiental
acumulada ao longo do tempo pelo modelo linear, como também, auxilia a humanidade para
que consuma e produza dentro da possibilidade oferecida pelo ecossistema (VIEIRA, 2021).
Logo, o trabalho mostrou que a economia circular € posta em pratica quando ocorrem agdes de
diminui¢do da extracdo de recursos naturais, o aumento da sua reutilizacao e eficiéncia de uso,
além de gerar um novo modelo de negdcio (MONTEIRO, 2018).

Dessa forma, a presente pesquisa buscou através da sustentabilidade e do conceito de
economia circular, uma base tedrica para a resolucao do problema apresentado no trabalho, ou
seja, através dessas duas linhas de pensamento, evidenciou-se que a transi¢do entre o modelo

econdmico circular e linear ¢ uma solugao efetiva. Embora, ainda seja recentemente aplicado



53

no contexto internacional, a Unido Europeia vem se destacando quanto ao seu modo mais
acelerado para a implementagdo da EC.

Vale ressaltar que durante a pesquisa, foi evidenciado a diferenca entre sustentabilidade
e economia circular, que de acordo com os autores Tiossi et al. (2018), a economia circular traz
novas abordagens quando comparada a sustentabilidade. Assim, sendo a sustentabilidade uma
linha de pesquisa mais antiga, os autores afirmam que a EC tem como objetivo suplementar as
questdes que a sustentabilidade ainda nao conseguiu desenvolver em diferentes aspectos.

Embora, a economia circular seja considerada um conceito novo e abstrato, ela vem
sendo implementada por diferentes empresas e governos, mas ainda ¢ aplicada no meio
académico em baixa escala (TIOSSI et al., 2018). Logo, foi importante para o presente trabalho
destacar algumas conceituagdes que tomaram como base a questdo dos 3 principios da
economia circular, sdo eles: Eliminar residuos e poluigdo, circular produtos e materiais e
regenerar a natureza.

Em suma, as barreiras enfrentadas durante a implementag¢do da economia circular na
regido europeia, foram apresentadas de modo geral, visto que, o intuito da pesquisa foi
apresentar o conceito de EC e sua aplicagdo no ambito através dos Planos de A¢do europeu e
portugués. Além disso, como apresentado no Relatério Final da Comissao Europeia de 2019
acerca da aplicac¢ao do projeto, as 54 propostas cumpriram com seus objtivos durante o prazo,
o que alavancou a mudanca entre o modelo linear para o circular.

Conclui-se que a economia circular, através de uma implementagao coerente a realidade
da regido aplicada, pode ser um instrumento do bloco europeu com o intuito de recuperar a
economia da regido devido as causas do modelo linear (VIEIRA, 2021). Dessa maneira,
também foi ressaltado que um dos reflexos principais percebidos sobre a melhoria economica
europeia, foi em relagdo a geragao de empregos através da implementacao da EC pelo plano de
acdo. Assim, através dos dados disponibilizados pelo Relatorio Final de 2019, as principais
areas envolvidas na aplicacdo da EC, geraram cerca de 4 milhdes de empregos apenas em 2016,
primeiro ano do projeto.

J& através dos resultados obtidos com o estudo de caso acerca da implementacdo da
economia circular em Portugal, foram analisados alguns aspectos ambientais e econdmicos do
pais em analise. Além disso, foi importante compreender acerca do PAEC, que foi criado em
dezembro de 2017 e apresentado a sociedade portuguesa para uma consulta publica alguns

meses antes da sua publicacdo, o que transparece a participacdo tanto do Estado quanto dos
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cidaddos. Assim como publicado no Diéario da Republica portugués, conceitua-se economia

circular como

um conceito estratégico que assenta na prevencdo, reducdo, reutilizacéo,
recuperacao e reciclagem de materiais e energia. Substituindo o conceito de
«fim -de -vida» da economia linear por novos fluxos circulares de reutilizacéo,
restauracao e renovagdo, num processo integrado, a economia circular é vista
como um elemento-chave para promover a dissociacdo entre o crescimento
econdmico e o aumento no consumo de recursos, relacdo tradicionalmente
vista como inexoravel. (DIARIO DA REPUBLICA, p.01, 2017)

Logo, através da EC, Portugal apresentou melhorias no setor ambiental e economico do
pais, através de estratégias e agdes baseadas em seu objetivo. Atrelado a essa implementacao,
0 governo portugués auxiliou através de incentivos financeiros a fim de auxiliar na transicao,
principalmente, para incentivar as industrias nessa mudanca.

Observa-se nos resultados apresentados pelo PAEC que Portugal ndo teve um aumento
de valor significativo como alguns outros paises do projeto europeu. “O indicador de
produtividade material demonstra que Portugal ndo evoluiu tdo favoravelmente como, por
exemplo, os seus parceiros Espanha e Irlanda — paises que em 2005 estavam no mesmo
patamar de produtividade que o portugués. Em 10 anos, melhoramos 23 %; a Unido Europeia
(UE) 30 %; a Espanha, 134 %.”

Um dos principais fatores para esse resultado € com relagdo ao metabolismo lento do
pais, em outras palavras, a sua economia possui a tendéncia em importar mais recursos naturais
que exportar o produto final. Contudo, é valido ressaltar nessa analise que tais indicadores
utilizados para medir a circularidade da economia europeia e portuguesa nao sdo precisos, ja
gue ndo existe um indicador especifico para tal acdo.

Portugal, outrora, assumiu a posicdo de pais que possuia uma tendéncia de economia
cumulativa devido ao modo de extrair e importar mais matérias-primas que exportar produtos
finalizados (PORTUGAL, 2017). Porém, sempre esteve ciente da necessidade de mudanca em
seu sistema produtivo para assumir a posi¢cdo que se preocupa com a gestdo dos recursos
naturais, contribuindo para uma viséo integrada desses recursos, estimulando agGes circulares
que favoregcam a manutencdo do meio ambiente e das matérias-primas que sdo extraidas desse.

Assim, em 2015, Portugal assumiu o compromisso de transformar seu sistema
econémico, adotando o Crescimento Verde, estabelecendo um crescimento econémico que
consome menos recursos naturais a mediada que cria condi¢des de melhoria de vida da sua
populacéo, assim como da inclusdo social por meio da adaptacao do Sistema Circular de Gestao

da economia. Contudo, para alcancar esse objetivo, 0 governo portugués precisou contar com
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algumas instituigdes, dentre essas destacam-se: Business Council for Sustainable Development
(BCSD), a Associagdo Empresarial para Inovacdo (COTEC), a Smart Waste Portugal e o
Instituto de Soldadura e Qualidade (ISQ) estdo entre as instituicdes apoiadoras da proposta de
transicdo de uma economia linear para o modelo circular. Essas organizagdes tiveram o papel
de facilitar a transicdo para uma economia mais preocupada com o Meio Ambiente. Assim,
possuiam o importante papel de estreitar a comunicagdo das empresas com 0s agentes
envolvidos no processo, como também com a Administracdo Publica, a Banca e os Investidores.

Ademais, também foi demonstrado na presente pesquisa, sobre os Programas
Operacionais Tematicos ¢ Regionais, os quais foram utilizados como incentivo e apoio
financeiro para a implementacdo da EC em Portugal. Por fim, foi demonstrado que a relagdo
entre o governo portugués, industria e sociedade em prol da transi¢do entre o modelo linear
para o circular, apresentou melhorias para o meio ambiente e gerou um maior impulso para

adotar um novo modelo de negocios sustentavel.
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