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INTRODUCAO

Desde a Rio-92, a tematica do desenvolvimento sustentavel é discutida com maior
intensidade no campo das Relagdes Internacionais, o que a proporcionou uma posicao
primordial dentre os debates de Politica Externa Brasileira. Em vista disso, vinte anos apos
esse marco historico, ao sediar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em 2012, popularmente conhecida como Rio+20 ou CNUDS, o Brasil foi
responsavel pela maior administracio de discussOes relacionadas a economia verde,
reforgando, com o apoio de diversos setores sociais, 0s proximos passos para desdobramentos
sustentaveis em favor do progresso econdmico, social e politico mundial. Por essa razdo, seu
legado ¢ relacionado a intensa participagdo nunca vista antes da nossa sociedade civil e
académica nos temas abordados naquele instante.

Posto isso, este trabalho buscara explorar a relagdo que o terceiro setor brasileiro,
representado pelas Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), e a comunidade cientifica do
Brasil tiveram na defesa internacional do meio ambiente na Conferéncia das Nac¢oes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, analisando as suas agdes incisivas diretas no evento e
em suas resolucdes através de atuagdes resistentes, assim como se deu a interagdo entre
ambos. Da mesma forma, ele mostrard que, na ocasido, os ativistas e cientistas foram
unanimes na adverténcia de que uma nova ética planetaria deve emergir se quisermos
sobreviver como espécie, conversando quanto as solugdes ambientais apropriadas para
existéncia e manutencao da natureza e da sociedade civil.

Os dados para a analise foram obtidos por referéncias bibliograficas expedidas pelas
ONGs e os académicos ao longo da Conferéncia, que acompanharam desde os eventos sociais
paralelos a Rio+20 aos encontros governamentais oficiais, bem como artigos midiaticos
nacionais € internacionais, matérias publicadas pelas instituicdes que atuaram diretamente
nela, como a Cupula dos Povos e a FAPESP, e documentais mediante o documento final “O
Futuro que Queremos” e demais declaracdes publicas. Enquanto revisdo bibliografica na area
de Ciéncias Sociais, o Trabalho de Conclusdo de Curso a seguir ira considerar, para além da
abordagem investigativa de resenhas referentes ao comportamento do terceiro setor do Brasil
na CNUDS, o levantamento das recomendagdes feitas pela comunidade cientifica para que
sejam conceituadas ambas as propostas e, em seguida, realizada uma observacdo interativa

das mesmas.



Em funcdo do tratamento qualitativo empregado, serdo examinadas e reconstruidas as
experiéncias e contribuicoes desempenhadas por esses dois setores naquele momento ao
longo de 3 capitulos. O primeiro deles ira explorar a figura do terceiro setor brasileiro, que
atua de forma suplementar ao Estado e as organizacgdes de cunho privado, a datar da origem
do termo e sua legitimacdo através da legislacdo, além de sua participacdo em discussdes
internacionais sobre o meio ambiente ¢ a apresentacdo da Rio+20 enquanto conferéncia das
Nacgodes Unidas que contou com a maior coadjuvagao da sociedade civil e académica ja vista.
Em segundo lugar, serdo retratadas as agdes incisivas desse corpo social por meio da acdo
obstinada das Organizacdes Nao-Governamentais, que propuseram diversas resolugdes para o
desenvolvimento sustentavel. Assim como elas ¢ em consonancia a suas recomendagoes, a
comunidade cientifica mobilizou-se para abastecer a populagdo com informacdes fidedignas e
em prol de influenciar as decisdes da CNUDs com estratégias voltadas a movimentagdo da
economia planetaria, que serdo retratadas no terceiro capitulo deste trabalho. Por fim, na
conclusdo, se vera a importancia da abordagem inter-setorial do tema ambiental para
compreensdo e popularizacdo do conhecimento em torno das facetas climaticas e

desenvolvimentistas, igualmente recomendadas pela academia e ONGs.



1. O TERCEIRO SETOR NO BRASIL E O MEIO AMBIENTE

Caracterizado por Jos¢ Eduardo Sabo Paes (2020) como “mobilizador de um grande
volume de recursos humanos e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social”, o terceiro setor compreende as entidades de interesse social, como
associagoes e sociedades civis sem fins lucrativos, que dedicam-se a realizag@o de propositos
coletivos, apesar de ndo integrarem a administragdo estatal. Dito isso, essas organizagdes
autonomas que atuam de forma voluntaria com a sociedade civil objetivando seu progresso

sao definidas por Boaventura de Souza Santos (1999, p. 245) como:

Instituicdes que tentam realizar o compromisso pratico entre a eficiéncia ¢ a
equidade em atividades sociais, adotando a flexibilidade operacional tipica de
pessoas privadas sem prejuizo da busca de equidade social inerente a qualquer
instituicdo publica.

Tradicionalmente, o terceiro setor manifesta-se em conformidade com as condutas das
organizagdes que o constituem, uma vez que essas sdo ferramentas responsaveis pelo alcance
de uma “nova dinamica social e democratica, em que as relagdes sdo orientadas pelos lagos de
solidariedade entre os individuos, o espirito de voluntariado € o consenso na busca do bem
comum” (PAES, 2020, p. 166). Por essa razdo, apds o termo ser inicialmente utilizado na
década de 1970 nos Estados Unidos e, posteriormente, em 1980 por pesquisadores europeus,
esse setor passou a ter sua importancia reconhecida na esfera econdmica e da sociedade por

causa de:

[...] sua capacidade de mobilizagdo de recursos humanos e materiais para o
atendimento de importantes demandas sociais que, frequentemente, o Estado ndo
tem condicdes de atender; pela sua capacidade de geracdo de empregos
(principalmente nas sociedades mais desenvolvidas, onde os investimentos sociais
sd0 bem maiores); e pelo aspecto qualitativo, caracterizado pelo idealismo de suas
atividades — enquanto participacdo democratica, exercicio de cidadania e
responsabilidade social (PAES, 2020, p. 167).

Posto isso, a figura do terceiro setor brasileiro é responsavel por varios meios de
atuacdo e compromissos sociais idealizados por suas organizacdes — “entidades de interesse
social sem fins lucrativos, como as associagdes, ¢ as fundagdes de direito privado, com
autonomia e administragdo propria, cujo objetivo ¢ o atendimento de alguma necessidade
social ou a defesa de direitos difusos ou emergentes” (PAES, 2020, p. 167) — isto ¢, as
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). Logo, tendo em conta o que foi apresentado por
Paes, de que as ONGs do Brasil ttm uma enorme influéncia no cenario internacional,
principalmente nas agendas que dizem respeito a prote¢do do meio ambiente, em que elas se
fazem presente pressionando empresas, 6rgdos e representantes cruciais durante tomadas de

decisoes, serdo discutidas, a seguir, a sua origem e participacdo em discussoes internacionais
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sobre o tema, especialmente a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel (Rio+20).

1.1. O inicio do Terceiro Setor no Brasil

A principio, este estudo leva em considerag¢do que, ainda hoje no Brasil, sdo poucos as
pesquisas que exploram a origem do termo “terceiro setor”, mas buscando dar uma maior
visibilidade para o mesmo, o objetivo deste capitulo ¢ discorrer sobre o inicio de sua figura no
pais, desde seu aparecimento na conjuntura académica a participagdo das ONGs em debates
nacionais e estrangeiros sobre o meio ambiente. Sendo assim, segundo Smith (1991), ainda
durante os anos 1970, nos Estados Unidos, essa expressdao foi utilizada para denominar a
esfera da sociedade em que atuavam as organizagdes sem fins lucrativos dedicadas a criagao e
reparticao de bens e servigos publicos.

Previamente a sua utilizacdo no Brasil, o termo foi recortado das ideias da economia
classica, que necessitava dividir a sociedade em setores, de acordo com as finalidades

econdmicas dos agentes sociais. Assim:

Agentes de natureza privada que praticam ag¢des com fins privados (bens privados)
podiam ser descritos como o “Primeiro Setor”, setor ao qual corresponderia o
Mercado; agentes de natureza publica que praticam ac¢des que visam a fins publicos
(bens publicos) podiam ser descritos como o “Segundo Setor”, setor ao qual
corresponderia o Estado. E, por via de consequéncia, agentes de natureza privada
que praticam agdes visando a fins publicos podiam ser descritos como o “Terceiro
Setor” (ALVES, 2002, p. 7).

Isso posto, para Salamon e Anheier, as organizacdes de terceiro setor devem

apresentar, em sua estrutura:

[...] formalizagdo, ou seja, que apresentem alguma forma de institucionalizacdo, quer
seja pelo registro publico de suas atividades, quer seja por outras formas que
justifiquem a sua existéncia formal (reunides regulares, representantes reconhecidos,
ou outras formas de regularidade estrutural); natureza privada, ou seja,
institucionalmente separadas do Estado (organizacdes nao-lucrativas, para este
projeto, ndo sdo parte do aparato do Estado, nem sdo dirigidas por conselhos
formados majoritariamente por representantes de governos); ndo distribuicdo de
lucros, ou seja, se houver excedentes de natureza econdmica, estes ndo podem ser de
forma alguma repassados a s6cios ou membros, mas revertidos para a propria
atividade-fim; autogestdo, ou seja, sdo capazes de controlar a gestdo de suas
atividades; e a participacdo voluntaria quer seja em suas atividades, em sua gestdo
ou em sua dire¢do (apud ALVES, 2002, p. 8).

Considerando o recorte acima como universal, no Brasil, Rubem César Fernandes e
Leilah Landim, comprometidos com variados movimentos sociais, sd0 0s precursores na
utilizacdo do termo. Para o primeiro, a defini¢ao estrutural de Salamon e Anheier ¢
conceituada e, posteriormente, desenvolvida a fim de viabilizar uma base comum para
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comparagdo da expressdo em varios paises. Apesar disso, em suas palavras, Fernandes (1994,

p. 127) definiu o terceiro setor como:

[...] um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico. Enquanto a
nog¢do de uma “sociedade civil” coloca-nos numa posi¢do complementar e sist€émica
ao Estado, a ideia de um “terceiro setor” orienta a reflexdo em outras dire¢des, sem
fronteiras definidas [...]. Muitos ndo estdo sequer registrados em qualquer instancia
juridica. Trabalham a margem dos controles formais. Outros tém registro
institucional, mas ndo distinguem entre os servigos com a clareza analitica que se
espera das agéncias civis.

Ja Landim, esbarrando nas questdes relativas ao associativismo, ao trabalho voluntario
e a filantropia empresarial (ALVES, 2020), evidenciou esse setor como agente da previsao
social, em que buscou divulgéa-lo ndo como lucrativo, mas como suporte do Estado e, no caso
do Brasil, como uma referéncia que evoca a colaboragdo entre os envolvidos e afasta as
“dinamicas politizadas que marcam a tradi¢ao associativista das ultimas décadas” comuns na
historia do pais. Isso posto, serd esta a designacao acerca do terceiro setor a ser adotada neste
trabalho, que entende as Organizagdes Nao-Governamentais dedicadas a agdes sociais em
prol de causas variadas como um corpo social estruturado que constrdi trajetorias
fundamentais para camadas da populagdo em desenvolvimento ou excluidas.

No Brasil, anteriormente ao final da década de 1980, quando o termo acabara de ser
utilizado nos Estados Unidos e estava sendo simultaneamente usado na Europa, o sentido
empregado as ONGs era o mesmo das instituicdes de caridade que, devido a invisibilidade
social das organizacdes e seus agentes, existiam para os outros. I[gualmente, em virtude dos
relacionamentos diretos e individuais que conservavam com grupos semelhantes e por causa
da auséncia de discussdo sobre seus carateres institucionais, essas organizacgodes, ainda que
sujeitos legitimos de transformagdes sociais, percebiam-se como meios de personalidade
apagadas.

Modificada a conjuntura politica do pais apos a instauragdo da Constituicdo de 1988,
em 1992 passou-se a estabelecer um movimento contrario, em que essas entidades e seus
responsdveis dedicaram-se a “afirmar sua institucionalizagdo, construir uma identidade
comum e uma atuacdo como corpo no campo politico e social do pais, buscando
reconhecimento publico e reivindicando para si o papel de protagonistas autdbnomos nessa
cena” (LANDIM, 1993, p. 8), o que as consagrou, nos anos seguintes, como “Organizacoes
Nao-Governamentais”, identidade que reconhecem, produzem e reafirmam. Segundo
Albuquerque (2006), considerando que existem diferencas de objetivos estratégicos entre as
organizagdes de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ca, de forma oposta as

institui¢des de Primeiro Mundo constituidas por percepgoes estratégicas, responsabilidades
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financeiras e integracdes internacionais, somos desafiados pela dificuldade de promocdo de
parcerias com os demais setores e, sobretudo, com a academia.

Em resumo e como defendido por Hochstetler e Keck (2007), o ativismo ambiental
brasileiro das agéncias ndo-governamentais ¢ oriundo de trés fases: a datar de 1950 até a
década de 1970, o primeiro estagio foi motivado pelo nacionalismo desenvolvimentista, que
originou as mais antigas organizagdes conservacionistas do Brasil e variadas instituigdes de
pesquisa ambiental, além de ter formado a geragao responsavel pela criagdo das primeiras
instituigdes ambientais governamentais; ja a segunda fase aborda o intervalo de liberalizagao
politica observado entre 1974 e 1980, quando emergiram entidades socioambientalistas com
perfis maiormente militantes que atuaram pressionando o Estado pela melhoria de condi¢des
sociais € por maior democracia; por fim, o terceiro movimento ¢ contabilizado a partir da
Constituicao de 1988 até os dias correntes e caracterizou-se pelo desafio triplo de recuperacao
democrética, crise econdmica e ampliagdo do contato com agéncias e ativistas internacionais.

Tendo em vista a necessidade de legitimagdo das relagcdes entre o Estado e o terceiro
setor, em 15 de maio de 1998 foi promulgada a Lei N° 9.637 para o reconhecimento das
organizagdes de fins publicos, que qualificava a natureza de suas atividades e, no ano
seguinte, em 23 de marco de 1999, promulgou-se a Lei N. 9.790, também conhecida como
“Nova Lei do Terceiro Setor”. A proposi¢ao de ambas as leis foi pautada no fortalecimento da
sociedade civil através da integracdo dessas organizagdes com entidades privadas e o governo.
Associando esse contexto as particularidades da histéria politica brasileira, Hochstetler e
Keck enfatizam a importancia de aliangas pessoais no funcionamento do regime brasileiro e o
alinhamento entre os niveis da legislagdo ambiental e sua implementagdo. Segundo
Hochstetler e Keck (2007), as diversas reestruturacdes sofridas pelas agéncias ambientais na
década de 90 em seus focos de atuagdo implicaram na incerteza e indecisdo dos atores
politicos sobre o que precisava ser levado em consideragdo no alocamento de esforgos e
recursos a agenda. A partir de entdo, elas atuam facilitando a troca de conhecimento e
produzindo discussdes politico-sociais, ambientais e econdmicas no Brasil € no mundo afora,

COmo se vera a seguir.

1.2. A participacdo das Organizacdes Nao-Governamentais nas discussdes sobre o
Meio Ambiente
Conforme consolidado adiante, as Organiza¢des Nao-Governamentais do Brasil tém

uma enorme influéncia no cendrio internacional, principalmente nas agendas que dizem
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respeito ao meio ambiente, em que elas se fazem presentes pressionando empresas, Orgaos e
representantes cruciais durante tomadas de decisdes. Enquanto entidades privadas sem fins
lucrativos e com uma finalidade publica, sua participacdo nas discussdes sobre o meio
ambiente foi evidenciada através da Eco-92, que proporcionou visibilidade as ONGs. Os
acontecimentos ocorridos nessa conferéncia foram reveladores quanto a catalisagdo obtida
pelo terceiro setor, que teve seu reconhecimento e notoriedade social ampliados, sobretudo as
entidades “ambientalistas” ou “ecoldgicas” brasileiras, dado o “momento rapido de acimulo
de prestigio e consagra¢do atribuido pelo carater do evento e de seu tema principal, tendo sido
grande a sua multiplica¢do durante os anos antecedentes” (LANDIM, 1993, p. 33).

Paralelamente, no ambito normativo, surge uma nova engenharia regulamentaria
utilizada no Direito Internacional Ambiental “composta por textos normativos (tratados)
formados por grandes principios e completados por protocolos ou anexos com defini¢des
técnicas que sdo mais facilmente alterdveis e podem acompanhar a evolugdo desse setor”
(GOMES; MASSUCHIN, 2010, p. 101). Esses sao identificados como acordos-quadro ou
acordos guarda-chuva, visto que retratam uma ampla convengdo que busca estabelecer, de
maneira geral, padrdes e processos que devem ser seguidos pelos Estados signatrios e que
sdo posteriormente regulados e complementados por outros protocolos (SOARES, 2003, p.
129). Como tal, o Principio das Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas (PRCMD), foi
inserida no Principio 7 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992):

Considerando as distintas contribuicdes para a degradagdo ambiental global, os
Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, com vista as pressdes exercidas por suas sociedades
sobre o meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que
controlam.

Nesses casos, cabe as Organizagdes Nao-Governamentais € aos demais examinadores
responsaveis inspecionar as obrigagdes das partes € o0s mecanismos institucionais
estabelecidos.

Ainda em concordancia com Landim (1993, p. 33), as transformacdes politicas
ocorridas no inicio da década de 1990 promoveram a entrada das Organizagdes
Nao-Governamentais em uma posi¢do favoravel no ambito das entidades civis brasileiras, o
que contribuiu para sua validagdo e afirmacdo, além de ter auxiliado na formacdo de uma
identidade unica dentro desse universo. Por conseguinte, como um ritual de confirmagdo da
existéncia de uma sociedade civil organizada no Brasil e de sua introducdo ao cenario

internacional, 1200 entidades civis compuseram o “Forum Brasileiro de ONGs Preparatorio
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para a Conferéncia da Sociedade Civil sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, em que,
além da formacao de aliancas nacionais e estrangeiras, foram formalizados diversos encontros
atrelados a preservacao do meio ambiente e seu desenvolvimento sustentavel.

Dessas, 536 revelaram ser “ambientalistas™ ou “ecologicas” e foram responsaveis por
reconhecer a importancia da realiza¢do de uma conferéncia como a Cupula da Terra no Rio de
Janeiro (LANDIM, 1993). Inevitavelmente, dado o momento e a temdtica da discussdo, essas
mesmas destacaram-se enquanto pioneiras do campo social e politico-ambiental e tiveram seu
poder simbdlico frente ao acontecimento reconhecido. Através do papel de interlocu¢do com
outros atores sociais nacionais e internacionais relevantes, esses membros facilitaram a
inclusdo da sociedade civil em todas as etapas da Rio-92 e deram continuidade ao espago de
articulacdo consolidado, que marcou o inicio da participacdo das ONGs brasileiras nos
debates ambientais.

Em seguida, dado o é&xito no acompanhamento e participacdo durante a
implementagdo dos acordos da Eco-92 e seus desdobramentos, a atuagdo das Organizagdes
Nao-Governamentais do Brasil nas pautas sobre o meio ambiente foi continuada, até¢ que, em
2002, a Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) despertou novamente
a dimensdo oportuna a ser produzida pelo terceiro setor. Focada em abordar a necessidade de
conservagdo dos recursos naturais, a Rio+10 contou com a presenca de representantes oficiais
e ONGs de 189 paises, que afirmaram a inevitabilidade do desenvolvimento sustentavel
mediante a utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais renovaveis e confirmaram os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que haviam sido estabelecidos dois anos
antes pela ONU.

Apesar disso, o setor ndo governamental ndo deixou de criticar a falta de resultados
praticos em relagdo a preservacdo ambiental, bem como a postura egoista de alguns paises
presentes que ndo abriram mao de seus interesses politicos em detrimento da protecdo dos
recursos mundiais. A Ctpula da Terra no Rio de Janeiro, também conhecida como "Ctpula de
Implementagao" pela ONU (2020), foi idealizada para transfigurar os propositos e
compromissos estabelecidos pela Agenda 21 em agdes reais e concretas, e, portanto, era
esperado, ao menos, algum progresso em relacdo aos objetivos definidos ha uma década atras.
Como resultado, as ONGs 14 presentes, dedicadas a realizacdo de um balango das conquistas e
novos desafios manifestados desde a Rio-92, direcionaram duras acusagdes aos seus
espectadores, especialmente aos Estados desenvolvidos pela falta de perspectiva frente ao

combate as desigualdades sociais.
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Visto que “um resultado significativo da Conferéncia de Joanesburgo foi a certeza de
que nao € possivel um mundo unilateral, onde as decisdes sdao tomadas apenas em fung¢ado de
interesses politicos € econdmicos de um grupo de paises dominantes ou de mega corporagdes”
(SEQUINEL, 2002, p. 14), as tematicas de defesa ambiental e a promog¢do de causas
ecossistémicas de interesse geral, antes exclusivas a esfera publica internacional, passaram a
contar com a participagdo da sociedade civil. Nao tendo sido capaz de produzir todos os
avangos esperados devido a pluralidade discordante de opinides e posturas por parte dos
principais tomadores de decisdes, a Rio+10 constatou que cabe, imprescindivelmente ao
terceiro setor responsavel pelas pautas sobre o meio ambiente, encarregar-se pela continuagao
das lutas por caminhos possiveis e alternativas.

Por consequéncia, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
langou, em 2005, o “Campedes da Terra” (CHAMPIONS OF THE EARTH, 2022), principal
prémio ambiental global das Nacdes Unidas, que objetivou homenagear personalidades dos
setores publico e privado e da comunidade civil as quais suas iniciativas propusessem uma
mudanca benéfica ao meio ambiente. A datar do seu langamento até a edigdo mais recente
(2021), 1/5 das premiagdes foram direcionadas a lideres do terceiro setor, 0 que proporcionou
as ONGs nas quais atuam as mais altas honrarias ambientais da ONU. Nao obstante, no
mesmo ano em que sediou a Rio+20 e os 40 anos do Dia Mundial do Meio Ambiente
comemorado pelo PNUMA, o Brasil foi contemplado com o reconhecimento na categoria
“Visao Empresarial” (VERDI, 2012), mas nunca triunfou, apesar do enorme potencial, nas
esferas “Iniciativas Populares” e “Inspiracdo e A¢do” devido a pouca visibilidade e indicagdes
recebidas.

Para mais, mirando a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanca Climatica em
Copenhague que aconteceria em dezembro daquele ano, o secretario-geral Ban Ki-moon
visitou, 100 dias antes, a base cientifica de Ny Alesund, no Artico, localidade mais
setentrional do mundo, para testemunhar e medir o impacto das mudangas climaticas. Dada a
insatisfacdo popular quanto a caréncia de resolugdes solidas vista na Rio+20 e o papel
assumido na ONU, seu objetivo foi instigar os paises-membros a selarem um acordo justo,
equilibrado e eficaz para substituicdo do Protocolo de Quioto na COP 15 (ONU, 2020). A
participagdo de mais de cem chefes de Estado e de Governo demonstrou que a questido
ambiental, tdo bem manifestada pelas Organizacdes Nao-Governamentais nos anos anteriores,

havia subido ao topo da agenda global. Nao a toa, elas a defenderam como direito humano
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fundamental e, portanto, interno a cada Estado, ressaltando a substancialidade da cooperagdo
entre eles para maior efetividade nacional das decisdes adotadas internacionalmente.

Ao mesmo tempo em que buscavam um ponto de vista comum, porém com
responsabilidades diferenciadas' quanto a redugdo de emissdes dos gases que produzem o
efeito estufa, além do estabelecimento de um limite de temperatura e a quantidade maxima de
carbono na atmosfera a qual os Estados concordavam em alcangar até o fim do século,
ocorria, juntamente a COP 15, a quinta sessdao da Conferéncia das Partes para que seus
signatarios pudessem discutir a aplicagdo e funcionamento da Convencdo Quadro sobre
Mudancgas Climaticas. Nela, além dos signatdrios, que sdo os Unicos com poder de voto,
participam como observadores basilares integrantes de Organizagdes Nao-Governamentais do
Brasil e demais paises assinantes a fim de promover e facilitar o intercambio de informagdes
sobre as medidas adotadas, além de possibilitar o desenvolvimento e aperfeicoamento
habitual das metodologias empregadas para que possam, posteriormente, avaliar a eficacia das
mesmas. Tendo em conta que nessas reunides as deliberagdes sdo tomadas por consenso entre
as partes, o que, na maior parte das vezes, torna as negociagdes um processo arduo e lento?,
faz-se nitida, novamente, a imprescindibilidade da atuagdo das ONGs que, na qualidade de
espectadoras, requerem um posicionamento firme e eficiente quanto aos compromissos
deliberados.

Nesses casos, ainda durante a preparagdo para as sessOes, a delegacdo brasileira
coordenada pelo Ministério das Relagdes Exteriores realiza diversas reunides preambulares
com os demais ministérios, entidades estaduais e ONGs para defini¢do da posi¢ao brasileira
no encontro. Como ao final de cada Conferéncia das Partes uma série de decisdes (como 0s
tratados-quadro ou acordos guarda-chuva, por exemplo) sdo tomadas, cabe aos integrantes das
Organizagdes Nao-Governamentais conduzirem algumas dessas atividades, as quais sdo
direcionadas tarefas, responsaveis e prazo para que as determinagdes sejam discutidas e
entregues dentro de uma janela temporal, que culmina na proxima COP, realizada ao final de
cada ano. Como observadoras, essas entidades executam variadas agdes educacionais de
consciéncia ambiental, além de proporcionar uma vasta visibilidade aos temas abordados

nessas mesas-redondas e cobrar clareza aos encarregados quanto as negociagdes, tal qual fez o

' De acordo com Contipelli ¢ Giordani (apud FERREIRA; SOUZA; CORREA, 2022, p. 26231-26232), “no
alicerce construido até a ocorréncia da Rio-92, a antiga percepcao que se tinha sobre as causas do deterioramento
do meio ambiente global serem de consequéncias da expansdo demografica perde espaco para a visdo de que a
crise ambiental era, principalmente, responsabilidade dos paises altamente industrializados, de maneira que a
responsabilidade pela sua recuperagdo devia ser, de igual forma, em carater principal destes paises”.
2 CONFERENCIA das Partes (COP). PROCLIMA. 2012. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/conferencia-das-partes-cop/. Acesso em: 10 nov. 2022.
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Greenpeace Brasil® na Conferéncia de Copenhague e no decorrer dos meses seguintes.

Nessa perspectiva, foi possivel notar a indispensabilidade das ONGs em conferéncias
ambientais como a COP15, que teve seu antepenultimo dia marcado pela auséncia quase que
total das ONGs observadoras em suas principais sessdes, mobilizando um alto grau da
sociedade civil, que foi precedida por uma série de protestos e iniciativas, visando obter um
acordo sobre mudanca climatica que estivesse em consondncia com as principais
recomendacoes da ciéncia climatica mais atualizada (ABRANCHES, 2010). Essa restrigao de
acesso “manchou” o processo de negociacdo, uma vez que esse grupo ¢ fundamental na
pressdo exercida as negociagdes € na garantia por maior transparéncia e credibilidade ao
processo. Por essa razdo, as discussdes internas foram dificeis, provocando uma série de
reacoes em cadeia que impediram o progresso em dire¢do a um acordo ambicioso e
juridicamente vinculante. Além disso, varios paises realizaram reunides paralelas excludentes,
gerando tensdes e dificultando ainda mais o avanco em dire¢do a um consenso.Enquanto isso,
o terceiro setor estava fortemente exigindo mudangas na direcdo das economias, metas
ambiciosas para reduzir a emissdao de gases de efeito estufa e transferéncias significativas de
recursos € tecnologias para paises menos desenvolvidos. No entanto, os negociadores nao
seguiram, inicialmente, na mesma dire¢do”.

Diante disso, com o intuito de reafirmar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel e examinar os avangos e deficiéncias na aplicagao das resolugdes
adotadas na Cupula de Copenhague e em seus eventos anteriores (RIO+20, 2011), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel marcou os vinte anos
da Ri0-92 contribuindo para a definicao de agendas sustentaveis para as proximas décadas e
com o tratamento de temas novos e emergentes relacionados a urgéncia ambiental. Isto posto,
as discussdes que colocaram o terceiro setor em destaque na Rio+20 abordaram dois temas
principais a serem discutidos em seguida: o papel da economia verde na promog¢dao do
desenvolvimento e combate a pobreza e a organizacdo institucional para a implementacdo do

desenvolvimento sustentavel.

> GREENPEACE. COP15. 2012. Disponivel em: https:/www.greenpeace.org.br/cop15. Acesso em: 10 nov.
2022.
‘ IDESAM. COP15: ONGs ¢ imprensa fora das negociagdes. 2009. Disponivel em:
https://idesam.org/atuacao/mudancas-climaticas/ongs-e-imprensa-fora-das-negociacoes/. Acesso em: 10 nov.
2022.
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1.3. A Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)

Segundo o Observatorio do Terceiro Setor, desde a Eco-92 a tematica do
desenvolvimento sustentavel atrelada ao terceiro setor ¢ discutida com maior veeméncia no
ambito das Relagdes Internacionais, ocupando uma posi¢do essencial dentre os debates de
Politica Externa Brasileira. A vista disso, ao sediar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel 20 anos depois, em 2012, o Brasil foi responsavel pela
coordenagao dessas discussoes, formag¢ao de consensos e adocdo de decisdes concretas
(RIO+20, 2011), apontando, com o apoio de diversos setores sociais, os caminhos futuros
para desdobramentos sustentdveis em favor do progresso econdmico, social e politico dos
Estados ali presentes. Por essa razdo, seu legado na Rio+20 ¢é associado, em especial, a
intensa participagao de sua sociedade civil nas questdes debatidas naquela ocasiao.

Composta por trés momentos, a Rio+20 foi contemplada, em seus primeiros dias, com
a 3" Reunido do Comité Preparatorio, no qual representantes governamentais reuniram-se para
negociacdes do documento base adotado na Conferéncia, posteriormente analisado e aprovado
pelos Estados-membros da ONU durante o encontro. O “Draft Zero”, como ¢ conhecido, ¢
fruto de sugestdes e contribui¢des de paises, grupos regionais, organizagdes internacionais e,
sobretudo, da sociedade civil (RIO+20, 2011). Ele foi calibrado para tornar-se uma ferramenta
politicamente vidvel no ambito das Nacdes Unidas e, concomitantemente, capaz de induzir
mudancgas e alterar as relagdes de poder entre os setores sociais de variadas nagdes, sendo
explorado pelo seu potencial enquanto instrumento para avango na luta em prol do

desenvolvimento mundial sustentavel.

Elaborado com base em mais de 6.000 paginas de sugestdes recebidas nas consultas
prévias e submetido ao processo de negociagdo consensual da ONU (que tende a
tornar ambiguos e aguados os acordos finalmente fechados), esse documento tem
evidentes limitagdes, mas nem por isso deixa de ser importante como pauta de
trabalho, como sinalizador politico e como alavanca para demandas da sociedade
civil (PORTAL RIO+20, 2011).

Em outras palavras, apesar desse documento, que teve generosa contribui¢do da
sociedade civil brasileira, ndo ser considerado uma obrigagdo tdo extrema e iminente quanto
as transformagdes requeridas para constru¢cdo de um corpo social equitativo e sustentavel,
evitando o colapso socioambiental de nossa civilizagdo, ele nos alerta no que tange a
perpetuagdo do status quo e postergagdo de importantes medidas que deveriam ter sido
adotadas imediatamente. Além disso, a ratificacdo dos acordos sobre os principios basicos do
multilateralismo, dos direitos humanos e dos compromissos admitidos em conferéncias
anteriores da ONU, como a Rio-92 e as reunides subsequentes, levaram a importantes

conquistas sociais nas ultimas décadas na Rio+20 (PORTAL RIO+20, 2012).
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Em seguida foram programados os Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel®, um
espaco dedicado a participacao do terceiro setor no contexto da Conferéncia, que contou com
a participacdo de membros da sociedade civil, como ONGs, o meio académico e fundagdes
privadas para um vasto debate focado em ag¢des relacionadas aos principais temas de
desenvolvimento sustentavel. Nao havendo a participacdo governamental ou de agéncias das
Nagoes Unidas, as recomendacdes resultantes dessas discussdes facilitadas pelas
Organizagdes Nao-Governamentais e por pesquisadores de alguns dos principais centros
académicos mundiais foram levadas aos lideres politicos que participaram do evento. Dessa

forma:

A expectativa brasileira ao estabelecer essa ponte inovadora entre a sociedade civil e
os chefes de Estado e de Governo foi contribuir para a incorporagio e engajamento
dos atores interessados no entendimento de que a participagdo publica ¢ essencial
para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel como paradigma para a agdo

(RIO+20, 2011).
E, finalmente, ocorreu o Segmento de Alto Nivel da Conferéncia, que reuniu 193

representantes dos paises-membros da ONU para tomada das decisdes estratégicas a fim de
equilibrar os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, além de aprimorar a governanga
ambiental internacional e abordar questdes relacionadas a economia verde. Além de contar
com uma das maiores coberturas jornalisticas mundiais da historia (BECKER, 2013),
acompanhada dia a dia em todo o planeta, na qualidade de pais sede, o Brasil presidiu e
buscou promover a aproximagdo das visdes dos diversos Estados assistidos e incentivar
resultados ambiciosos. Nessa parte do encontro, foram apresentadas as propostas decididas
pela Comissao Nacional para a Rio+20, elaboradas substancialmente pela sociedade civil
global, na qual sua abordagem objetivou a construcao de perspectivas de futuro.

Como resultado, apos a avaliagdo das politicas ambientais adotadas ao longo dessa
linha do tempo referenciada, foi debatida, no Segmento de Alto Nivel da Conferéncia, a
constru¢do de uma agenda de sustentabilidade progressiva para os 20 anos seguintes. Apesar
das criticas apontadas a auséncia de precisdo, clareza e da instituicdo de metas especificas
para a contencdo de emissdes poluentes, preservacdo e recuperagdo de areas naturais, a
Rio+20 teve um avango notavel com a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Antes da conferéncia, o Brasil e outros paises viam essa meta como algo quase
impossivel de se alcancar. No entanto, foi estabelecido o compromisso de que as Nagdes

Unidas adotariam os ODS a partir de 2015, como parte dos Objetivos de Desenvolvimento do

> RIO+20. Governo brasileiro organizara os Didlogos para o Desenvolvimento Sustentivel de 16 a 19 de
junho. 2012. Disponivel em:
http://www.ri020.gov.br/sala_de_imprensa/sala-de-imprensa/notas/governo-brasileiro-organizara-os-dialogos-par
a-o-desenvolvimento-sustentavel-de-16-a-19-de-junho-nota-003-2012.html. Acesso em: 10 nov. 2022.
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Milénio (ODM). Além disso, um conjunto de indicadores foi desenvolvido para medir o
progresso em dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2012).

Assim, a comunidade global teve um prazo de aproximadamente trés anos para
examinar, avaliar e estabelecer objetivos desenvolvimentistas sustentaveis que fossem
aplicaveis universalmente, independente do estagio de desenvolvimento de cada pais. No caso
do Brasil, a ado¢do dos ODS foi considerada uma ferramenta para orientar as iniciativas
nacionais em direcdo a solugdes para questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
no mundo, além de que eles desempenham um papel importante no direcionamento de
politicas e iniciativas do Governo Federal as Organizacdes Nao-Governamentais, bancos
multilaterais e outros atores publicos e privados, expressos em metas especificas e
mensuraveis com um periodo de implementacgdo. Dito isso, serdo examinadas, em seguida, a
efetiva participacao da sociedade civil nas discussoes, formulagdes e implementagdo dessas

politicas publicas.
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2. AS ACOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DO BRASIL NA RIO+20

Duas décadas apds a Eco-92, que marcou a esfera das conferéncias internacionais
sobre o meio ambiente e fortaleceu a atuagao de representantes da sociedade civil por meio da
efetiva participagdo de ONGs e movimentos sociais nessas, a Rio+20 foi responséavel pela
reiteracdo dos compromissos multilaterais assumidos em 1992, além dos principios fundantes
do multilateralismo e os direitos humanos. Tendo reunido 193 delegacdes diplomaticas para
discussao de um modelo de avango econdmico e social ambientalmente sustentavel, a Capula
dos Povos, exemplificativamente, foi dedicada a participacao do terceiro setor, que conduziu
conquistas relevantes para si.

Segundo a Resolugdo 44/228 da Assembléia Geral das Nagoes Unidas de 22/12/1989
que convocou a realizagdo da Conferéncia do Rio, a principal razdo da devastagao ambiental
continua global sdo os padroes de consumo insustentdveis, em especial, dos paises
industrializados (GUIMARAES; FONTOURA, 2012). Por esse motivo, foi ampliada a
abertura de foruns internacionais referentes a deterioragdo do meio ambiente em nivel
mundial, como a Rio+20, a qual discutiu os rumos do desenvolvimento sustentdvel para os
proximos 20 anos, levando em consideragdo os desafios consequentes do esgotamento dos

recursos naturais e os limites ecologicos da Terra.

A realidade da tultima década comprovou a hipotese de que as pressdes provocadas
pelo aumento da riqueza nacional para satisfazer as necessidades basicas de uma
populagdo crescente continua produzindo impactos severos na dotagdo de recursos
naturais [...], enquanto o incremento das atividades extrativas e industriais representa
pressdes ainda mais agudas na capacidade de recuperacdo dos ecossistemas que
proveem servicos ambientais essenciais para as atividades econdmicas
(GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p. 510).

Logo, faz-se imprescindivel um estudo de caso sobre a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel a fim de explorar as propostas sugeridas pelas
organizacdes da sociedade civil brasileiras acerca das medidas ambientais ideais para a
garantia dos recursos naturais para as geragdes ulteriores. Nele, serdo examinadas as suas
acOes praticas, discursos e documentos que aconselharam a ado¢do de uma nova ética
planetaria para fortalecer ainda mais os movimentos internacionais do Brasil em defesa do
meio ambiente, sobretudo neste momento de urgéncia imposto pelas mudangas climaticas,

catastrofes e conflitos ambientais.

2.1 A atuacio da Sociedade Civil Organizada
Embora o Estado seja o detentor do monopolio sobre o uso da forca e, portanto, da
coer¢ao propriamente dita, ¢ possivel contemplar as agdes simbolicas exercidas pelas
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Organizagdes Nao-Governamentais do Brasil na Riot+20 como contribuintes da
desmobilizacdo estatal. A partir dessa acdo e considerando as adversidades do cenario
internacional levantadas por Anthony Giddens (2010) quanto ao assentamento de mecanismos
de controle perante a degradacdo do meio ambiente, dado que a tematica tem gradualmente
ganhando mais importancia na agenda das politicas publicas globais, ¢ reconhecida por ele a
ingeréncia das ONGs frente ao Estado na fomentacdo de metas sustentaveis comuns as

nacoes, tal qual foi visto na Conferéncia do Rio. Segundo o autor:

Essa incompletude gera, atualmente, um grande rol de incertezas sobre a real
capacidade das nagdes em absorver o tema dentro de suas agendas e de definir,
claramente, a arena politica como, sendo a Unica, a principal esfera para os atores
resolverem seus conflitos e partirem para a agdo conjunta. Mais ainda, Giddens
salienta que agora a politica nacional e internacional tem de sustentar novamente
suas determinacdes baseadas em planejamento, o que havia sido negado até
recentemente. Na atualidade esse conceito é retomado para dar condigdes a que os
paises se adaptem ao novo cenario de captacdo, producdo, distribuigdo e impacto dos
desastres e recursos naturais (apud THEODORO, 2012, p. 234).

Sendo necessario abandonar a passividade em um mundo que rotineiramente
desperdica comportamentos, recursos naturais e ideias, Giddens considera que os governos
precisam implementar vdarias estratégias para estimular a consciéncia da agdo entre a
sociedade civil e o Estado (THEODORO, 2012, p. 234). Captando essa recomendagao e tendo
sido consolidado como importante ator aceito em termos gerais pelo regime internacional, o
terceiro setor brasileiro agiu incisivamente neste encontro e a sua vitoria foi a consolidagao de
uma realidade a qual se faz oportuno pensar o corpo social atrelado ao modelo de
desenvolvimento contemporaneo como um desafio a ser superado, sendo crucial uma
reformulacdo desse conceito a partir das esferas ambiental, agraria, cultural, econdmica,
politica, social e urbana.

Em vista disso, a Capula dos Povos da Rio+20, evento paralelo a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, foi organizada pela sociedade civil
global, sobretudo a nossa enquanto anfitrid, para o debate por justica social e ambiental e
legitimou as decisdes tomadas pelas ONGs no Riocentro. Ela norteou seus trabalhos em trés
eixos centrais: “[1] denunciar as causas da crise socioambiental; [2] apresentar solugdes
praticas, e; por fim, [3] fortalecer movimentos sociais do Brasil ¢ do mundo” (DE
OLIVEIRA, 2014). Nela ficou claro, acima de tudo, a desconfianga prévia das Organizacdes

Nao-Governamentais face a esses encontros diplomaticos:

[...] seja pela descrenga sobre a politica e os politicos, visto que toda questdo
internacional ¢ uma complicada equagdo a ser resolvida como em um tabuleiro
geoecondmico, seja pela certeza da incapacidade de eventos deste porte resolverem
os problemas mais cadentes da humanidade, uma vez que cada delegado-diplomata
1€ os documentos deliberativos prioritariamente por meio dos interesses de seu pais,
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o que resulta na formulag@o de protocolos abertos em cartas frageis e de intengdes
elasticas com pouco lastro pratico-concreto (DE OLIVEIRA, 2018, p. 357).

Ainda na Cupula dos Povos, que foi organizada pelo Comité Facilitador da Sociedade
Civil Brasileira para a Rio+20 (CFSC) e reuniu coletivos e redes do terceiro setor do Brasil,
as ONGs participantes afirmaram ter tido mais poder para influenciar nas negociagdes das
Nacgdes Unidas 14 do que ha 20 anos atras, quando a cidade sediou a Eco-92. Ao contrario
dessa que, quando organizado o Férum Global paralelo a Clpula do Rio daquele ano ndo
havia nenhum mecanismo de didlogo entre os negociadores oficiais € seus encontros, na
Rio+20 as Organizagdes Nao-Governamentais puderam encaminhar diretamente suas
propostas aos agentes politicos e a propria ONU mediante um canal direto oferecido pelo
governo brasileiro e na audiéncia na Conferéncia, da qual participaram os responsaveis pela
Cupula. Como as discussdes foram focadas na economia verde, que pressupde a exploragao
sustentavel dos recursos naturais, os militantes miraram a maioria de seus esfor¢os para a
colaboracdo da defini¢do, enquanto aliados de seus Estados, de um sistema de gestao
internacional do meio ambiente mais eficiente, que poderia ser logrado com uma maior
facilidade através do fortalecimento do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Apesar de reunidos no Aterro do Flamengo, enquanto no Riocentro encontravam-se os
governantes, houve uma relacdo entre os dois encontros, especialmente por muitos militantes
do Comité Organizador da Cupula dos Povos terem integrado, também, a delegacao oficial
brasileira na Rio+20. Com essa interagdo, o poder das ONGs para pressionarem o governo do
Brasil a assumir responsabilidades compativeis com a crise ambiental, econdmica e social
vivenciada foi aumentado, sobretudo a medida que os documentos deliberativos iam sendo
diariamente divulgados que, por estarem longe do esperado pela sociedade civil, foram
regularmente julgados. Frente a isso, os coordenadores da Ctpula dos Povos, que atuavam em
Nova York durante a Conferéncia, negociaram com a ONU a realizacdo de uma audiéncia,
ainda na CNUDS, na qual os dirigentes das Organiza¢des Nao-Governamentais, maiormente
brasileiras, apresentaram suas conclusdes previamente discutidas na Riodialogues® ante os
chefes de Estado. Dessa forma, embora a metodologia politica de conferéncias como essa ndo
permitam que o corpo social decida as resolugdes a serem executadas, as 600 atividades, 219

atos de apresentacao de experiéncias bem-sucedidas, 811 encontros com a imprensa, além das

¢ Plataforma digital (www.riodialogues.org) que permitiu o didlogo simultdneo na internet de até 400 mil pessoas
em diversos idiomas e de varios paises. Esses dialogos foram realizados em torno de dez mesas-redondas com
temas especificos e cada uma delas incluiu trés sugestdes concretas no documento apresentado aos chefes de
Estado.
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diversas manifestagdes feitas na cidade do Rio de Janeiro influenciaram diretamente sua
resolucao final.

Dito isso, embora tenham havido alguns movimentos sociais de cunho ambientalista
que foram envolvidos pela adogdo de praticas empresariais e outros que praticaram um
radicalismo discursivo ingénuo (DE OLIVEIRA, 2014), a sua maioria consolidou discursos
alternativos a sustentabilidade. Como exemplo, é possivel citar as acdes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e da Via Campesina no Pier Maud, quando
manifestaram contrapontos ao agronegocio e marcharam em denuncia a utilizagdo de
agrotoxicos na produgdo agricola brasileira, que acarreta inlimeros impactos socioambientais.
Segundo Paulo Tarso, ligado ao Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e da propria
Via Campesina, “esse ¢ um modelo agricola que prioriza a produgdo de commodities para
exportacdo, nao produz alimentos € envenena nosso povo € nosso ambiente”, por essa razao,
eles o denunciaram e propuseram um novo, um modelo baseado na agricultura camponesa
agroecologica, que gerasse mais dignidade e renda para as familias e que trabalhe em
harmonia com o meio ambiente (ANTUNES; JUNIA, 2012).

Dispostos em fileiras e caminhando atrds e na frente de um caminhdo de som que
tocava cancdes de protesto, os milhares de manifestantes caminharam até¢ o Pier Maua.
Alguns deles empunhavam grandes bandeiras, que davam uma ideia do numero de diferentes
movimentos reunidos ali: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento dos
Atingidos por Barragens, Movimento das Mulheres Camponesas, Movimento Nacional
Campesino Indigena da Argentina, entre outros. Ao chegarem no local, os militantes foram
recebidos por policiais militares, que formaram um corddo de isolamento entre eles e a
entrada da exposicdo organizada pela Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), tudo sob a vigilia de um helicoptero da PM que passava dando rasantes (ANTUNES;
JUNIA, 2012). Todavia, esses ultimos e a organizacio da feira nio esperavam que,
internamente, também estivesse previsto um protesto contra os agrotdxicos € por outro
modelo de agricultura, que contou com cerca de 300 individuos em oposicao as praticas
sustentaveis intituladas pela CNA de “AgroBrasil”, para além dos informativos distribuidos
pela Empresa Brasileira De Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e multinacionais como a Monsanto, Cargill e JBS.

Em uma ac¢do sincronizada, um dos participantes proferiu as primeiras palavras de
ordem, que foram prontamente ecoadas em unissono pelos demais manifestantes e

contemplaram “o agronegocio ¢ a mentira do Brasil”, “o Brasil ¢ o maior consumidor de
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agrotoxicos do mundo” e “se o campo ndo planta, a cidade ndo janta” (ANTUNES; JUNIA,
2012). Concomitantemente e depressa, foram espalhados cartazes e panfletos por todos os
lados alertando sobre os impactos negativos do uso excessivo de defensivos agricolas no
Brasil, os quais afetam de forma ampla e indiscriminada toda a populagdo que consome
alimentos contaminados, além da encenagdo de atores e musicas que criticaram as agdes de
empresas fabricantes desses produtos quimicos. Em vista disso e esquivando-se da realidade,
Nelson Ananias Filho, da Comissdao de Meio Ambiente da CNA, afirmou que o manifesto
havia sido direcionado a Monsanto e que, por essa razdo, eles quem deveriam prestar
esclarecimentos ao ocorrido, ademais de ter defendido o uso desses agroquimicos dado que,
se utilizada a bula, ndo existe impacto a saide humana, nem ao ambiente do aplicador, bem
como do consumidor.

Em oposi¢do a colocacdo de Nelson, Cleber Folgado, do Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e da coordenacdo nacional da Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e em Defesa da Vida, contestou as informagdes apresentadas pela CNA
mencionando o extenso relatorio aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia da
Céamara dos Deputados no final de 2011, que alertou sobre os impactos dos agrotdxicos na
satde humana e ambiental apontando, além de vérias falhas no processo de fiscalizacdo,
brechas no método de reciclagem de embalagens. De acordo com Folgado, o censo
agropecuario mostra que a agricultura camponesa gera mais empregos no campo, 15 a cada
100 hectares, enquanto o agronegocio, que se diz sustentavel, produz 1,7. Em seguida,
enquanto retornavam ao segundo dia de assembléias da Cupula dos Povos, os militantes
reforcaram que a participagdo do terceiro setor em atos civis naquela ocasido buscou
denunciar para a sociedade que a agricultura produzida pelo agronegécio ¢ extremamente
insustentavel e que depende dos recursos do Estado, anunciando a viabilidade da
agroecologia, essa sim capaz de alimentar o mundo (ANTUNES; JUNIA, 2012).

Ademais, os protestos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto Chico Mendes (ICMBio) no Cristo Redentor
cobrando o cumprimento de promessas que teriam sido feitas em 2008 pelo Governo Federal
as duas categorias também legitimaram a atuagdo obstinada da sociedade civil na Rio+20, na
qual buscaram dar visibilidade nacional a situagdo de imobilidade dos mesmos frente ao

descaso publico com a area ambiental’. Além dessas, outras atividades paralelas dissipadas

7 DIARIO do Grande ABC. 2012. Nacional. Disponivel em:
https://www.dgabc.com.br/2017/Noticia/41268/acorrentados-servidores-protestam-no-cristo-redentor. Acesso em
28 out. 2022.
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pela cidade e a combinagdo de idiomas — o idioma mais praticado, afora o portugués, foi o
espanhol, possivelmente a “lingua oficial do anti-imperialismo” (DE OLIVEIRA, 2014) —, de
culturas, de debates, de natureza dos coletivos e dos espacos montados demoliram a
perspectiva do utopismo dialético (HARVEY, 2006) do terceiro setor, por isso Kumi Naidoo,

diretor-executivo do Greenpeace Internacional naquele ano, disse:

Por muito tempo se falou, por exemplo, em rivalidade entre os movimentos
trabalhista e ambientalista, mas hoje participamos da Rio+20 juntos, porque os trés
pilares do desenvolvimento sustentdvel (econdmico, social e ambiental) constituem
um objetivo unico. Temos que superar barreiras do passado: intensificar a luta
integrada pelo desenvolvimento sustentavel e fazer parcerias [...] (GALVANI, 2012).

Essa também foi a avaliacdo de Rubens Born, coordenador da ONG Vitae Civilis, que
acompanhou as negociagcdes da ONU como representante da sociedade civil e afirmou que,
“independentemente do resultado, a Rio+20 serviu para realinhar as forgas vivas da sociedade
civil" (GALVANI, 2012). Para ele, o discurso dos grandes grupos do terceiro setor
representados nas negociagdes soou nitidamente mais conciliador apds a reunido ocorrida no
ultimo dia da conferéncia entre os ativistas ¢ Ban Ki-Moon, entdo secretario-geral das Nagoes
Unidas, que disse que, assim como as ONGs, ele também foi educado a sempre buscar
resultados ambiciosos e que o documento final iria abrir espago para os Estados tomarem
acdes concretas no futuro.

Diante do exposto, fez-se nitido que levar a sociedade civil para o nticleo dos debates
foi a maior estratégia do governo brasileiro frente a participacao social na Rio+20, ndo a toa a
série de dez debates intitulados “Didlogos com a Sociedade Civil sobre o Desenvolvimento
Sustentavel” foi iniciado com um férum na internet e finalizado com um painel de
especialistas convidados a fazer recomendagdes aos chefes de Estado. No entanto, grandes
ONGs ambientalistas brasileiras — como o Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS), o
Greenpeace e a SOS Mata Atlantica — preferiram ndo participar dos coldquios oficiais da
conferéncia para expressarem seu descontentamento com os desdobramentos da politica
ambiental do Brasil da época, tal qual a aprovacido do novo Codigo Florestal, que acabou por
favorecer o desmatamento, e o anuncio de um pacote que regionalizou a administracao de
areas de reserva. “Até o governo Dilma, havia avangos importantes na legislagao brasileira,
ndo na velocidade e profundidade que gostariamos, mas avangos. No Ultimo ano e meio,
vimos as coisas andarem para tras”, disse Jodo Paulo Capobianco (GALVANI, 2012),
presidente do conselho do IDS. J4 Lucia Ortiz (apud JUNIA, 2012), coordenadora
internacional do programa “Justica Econdmica — Resistindo ao Neoliberalismo” da

Organizacdo Nao-Governamental Amigos da Terra, disse que, pela inexisténcia de clausulas
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de negociagdo, o processo deliberativo de eventos patrocinados pela ONU ¢é, por vezes, falho,
nao transparente e infimo nos termos de tempo ¢ amadurecimento, que acabam impondo um
falso consenso e abafam as alternativas e criticas feitas.

Naquele momento, diversos movimentos sociais questionaram o compromisso das
grandes empresas nas Nagdes Unidas, alegando que elas tém mais influéncia do que os
proprios paises. Um exemplo disso foi o Semindrio “Rumo a Rio+20: por uma outra
economia”, que ocorreu em janeiro de 2012 em Porto Alegre, nos dias que precederam o
Forum Social Tematico. Durante o evento, as organizacdes presentes na Cupula dos Povos
debateram o que estaria em jogo na Rio+20 e protestaram contra a influéncia corporativa na
ONU. Foi observado que os espagos essenciais para o multilateralismo e para acordos globais
foram capturados pelas corporagdes e pelos interesses do lucro e do capital, de maneira cada
vez mais explicita e sem qualquer constrangimento (JUNIA, 2012).

Para Ortiz (apud JUNIA, 2012), essa captura corporativa impedia que a ONU
representasse os anseios dos povos, porque oOs proprios governos nacionais estavam
capturados pelas corporagdes que os financiavam e nao conseguiam responder as crises. Ela
complementou que “o Estado ndo estava mais se dando o papel de gestor e de assegurar os
direitos conquistados, ele assumiu a fun¢do de mediador de contratos, como se fosse uma
agéncia reguladora entre o mercado, o0 meio ambiente e as populagdes”. Segundo Lucia, na
COP 15, por exemplo, a delegagdo oficial do Brasil, responsavel por negociar os assuntos de
interesses do pais na conferéncia, incluia representantes de empresas como a Coca-Cola e a
Vale. Camila Moreno (apud JUNIA, 2012), coordenadora de sustentabilidade da Fundagao
Heirich Boll, que também participou desse Seminario, explicou que, desde 2006, todas as
agéncias da ONU consolidaram informes sobre a tematica da economia verde, assim como 0s
principais bancos, o0s think-thanks corporativos (agéncias que forjam o pensamento
corporativo e atuam em fortes setores de lobby) e as consultorias construiram as bases para o
capitalismo verde a fim de prepararem o terreno para as orientagdes deliberativas que fariam
da Rio+20.

Segundo Ivo Lesbaupin (apud JUNIA, 2012), da Associagio Brasileira de
Organizag¢des Nao-Governamentais (Abong), entidade que também coordenou a Cupula dos
Povos, “as politicas dos governos e da ONU, pautadas pelas corporacdes, sao muito falhas no

combate as causas da crise ambiental”. Ivo comenta que:

Por mais que a consciéncia sobre a gravidade do desequilibrio ecologico esteja ano a
ano maior, com os cidaddos mais conscientes que esses eventos extremos que estao
ocorrendo de forma cada vez mais letal sdo frutos desse processo de devastagao, os
governos parecem nao estarem em sintonia com a sociedade civil, dado que nao
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tomam as providéncias que o corpo social acredita serem necessarias para
interromper esse processo.

Dito isso, ele descreve o peso que a Rio+20 teve na recuperagdo da maquina capitalista
enquanto agenda politica disfarcada de compromisso ambiental, comparando-a com os ajustes
estruturais neoliberais que aconteceram na década de 90 com o Consenso de Washington, que
colocou em curso os processos de privatizagao vistos entre 1990 e 2000. Atualmente, com o
colapso do sistema capitalista, essa estrutura busca renovar-se e criar novas formas de
acumulacdo que dependem dos Estados, das politicas publicas e de regulamentacdes para
abrir novas fronteiras de acumulagdo que estdo, em sua maioria, no meio ambiente, tornando
em commodities todos os elementos da natureza, sejam eles a diversidade bioldgica, a dgua
ou o carbono.

Em suma, as organizacdes do terceiro setor que coordenaram a Cupula dos Povos
compartilharam a desconfianca das negociagdes oficiais da Rio+20, entendendo que os
processos da ONU estiveram capturados pelos interesses do capital, principalmente o
financeiro, e apostaram nas solucdes construidas pelos proprios movimentos sociais. Em
razdo disso, o texto de convocatdria para o evento (RIO+20, 2011) divulgado pelas ONGs
criticou a pouca efetividade das politicas das Nagdes Unidas, afirmando que, ao longo de duas
décadas, a auséncia de medidas para combater a injustica social em questdes ambientais levou
a frustracdo de expectativas e a perda de confianga na ONU, sendo a pauta prevista para a
Rio+20 considerada como “insatisfatoria para lidar com a crise do planeta causada pelos
modelos de producdo e consumo capitalistas” (RIO+20, 2011). Logo, as agdes obstinadas
desse setor resumiram-se em atividades organizadas por movimentos sociais, que expuseram
processos de oposicao, além da realizacdo de grupos auto gerenciados e um ambiente de
encontro para demonstracdo de experiéncias e planos concretos de criacdo de outras politicas,
praticas e modelos sociais e econdmicos.

Dessa forma, a estratégia da sociedade civil dentro das negociagdes da Rio+20 foi
monitorar, nomear, reconhecer, explicitar os agentes de lobby e de captura corporativa que
atuaram de forma explicita e os denunciar e, a0 mesmo tempo, cobrar da ONU o que tem
acontecido com as convengdes desde a Eco-92, que s6 foram destravadas devido a carga
assumida pelos paises em desenvolvimento, além da métrica da mercantilizacdo da
biodiversidade que os mesmos aceitaram. Em outras palavras, o terceiro setor brasileiro deu
visibilidade as varias hostilidades enfrentadas pelas na¢des em razdo desse modelo de
desenvolvimento e a necessidade de cambia-lo com outras solugdes. Estando fora da realidade

as retoricas dos acordos negociados até entdo, a Cupula dos Povos buscou unificar, num
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mesmo terreno, o enfrentamento & mineragdo, a privatizacdo da agua e ao avanco das
monoculturas, isto ¢, desafiaram o governo do Brasil a escutar suas saidas para essas questoes
e estenderam sua vigéncia em mais um dia apos o final do Segmento de Alto Nivel da
Conferéncia para terem a ultima palavra, quando incentivaram manifestagdes em todo o
mundo. Devido a isso, Luis Zarref (apud JUNIA, 2012), representante da Via Campesina,
salientou:

[...] temos que manter uma Cupula forte, com diversidade, mas caminhando para a
unidade. Faremos acdes contundentes de dentncia porque o Brasil, hoje, ¢ um
exemplo muito claro das varias contradi¢des desse modelo de desenvolvimento. Nos
temos um Codigo Florestal que esta sendo destruido, além do avango de Belo Monte
sobre as comunidades indigenas ¢ aquelas que estdo sendo despejadas no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo. Todos os conflitos que estdo acontecendo no mundo tém
sintese aqui no Brasil. Este ¢ o momento de visibilizarmos essas contradi¢des e
aumentarmos a unidade das lutas internacionais.

Em sintese, a atuagdo obstinada da sociedade civil na Rio+20 ndo deve ser considerada a parte
final do processo, mas “uma etapa de negociagdo internacional complexa, seja como evolugao
das decisdes econdmico-ambientais, seja com o aprofundamento do controle da natureza nos

territorios periféricos” (DE OLIVEIRA, 2012, p. 480).

2.2 Resolucoes propostas para o Desenvolvimento Sustentavel

A discussdao acerca da biodiversidade posicionou o Brasil como figura central das
questdes ambientais atuais, principalmente pela atencdo mundial despertada quanto a
Amazonia, que tem sua maior parte localizada cd, ou seja, a maior massa de diversidade
bioldgica do planeta e espécies animais e vegetais de imensuravel valor econdmico. Dentro
desse contexto geopolitico, em que o principal objetivo ¢ a utilizagdo da natureza como um
recurso valioso a ser explorado, o pais encontra-se no epicentro de toda a discussao, sobretudo
porque ¢ considerado emergente e um dos focos de investimento a partir da reestruturagao
produtiva proposta, que sugere o fortalecimento das na¢des em desenvolvimento no xadrez
das relagcdes ambientais internacionais (DE OLIVEIRA, 2014).

Dito isso, as resolucdes propostas na Rio+20 foram cruciais no processo em que o
capitalismo contemporaneo passou a incorporar elementos singulares a logica em torno da

qual sempre funcionou. Neste sentido, De Oliveira (2018, p. 356) afirma que:

O desenvolvimento sustentavel corresponde a um acerto de ordem geopolitica, uma
vez que as matérias-primas localizadas nos paises periféricos requerem cuidados
protocolares para evitar que a maquina politico-econdmica do desenvolvimento
coloque em risco os estoques de natureza existentes.
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Essa regulagdo acordada através de diversos protocolos internacionais — com destaque para

”8 documento final da Conferéncia, entre outros acordos — evidencia

“O Futuro que Queremos
que a maior parte das riquezas naturais primordiais para a manuten¢do da poténcia produtiva
encontram-se expressamente localizadas nas nagdes emergentes. Todavia, de acordo com De
Oliveira (2014), ainda que os mesmos ja detenham grande parte de tecnologia semelhante
para extragcdo desses recursos, a disciplinaridade ambiental do evento refor¢ou a ideia de que
os paises mais desenvolvidos possuem as técnicas mais apropriadas para gerenciar a natureza
de maneira sustentavel.

Sendo assim, o desafio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel foi socioambiental e ndo fundamentalmente tecnoldgico e enfrentd-lo exigiu
lancar a economia num universo contrastante, o da natureza, dado que, muito mais que a
resiliéncia dos ecossistemas, discutiu-se o capitalismo, consolidando o bindomio “economia —
ecologia” sob o manto da economia verde. Em consequéncia, as resolu¢des propostas pelo
terceiro setor levaram em consideragdo, como posto por Guimaraes ¢ Fontoura (2012, p. 20),
que:

A humanidade havia se aproximado rapidamente do esgotamento de um estilo de
desenvolvimento ecologicamente depredador (exaurindo a base natural de recursos),
socialmente perverso (gerando pobreza e desigualdade), politicamente injusto
(congelando a escassez relativa e absoluta no acesso aos recursos), eticamente
reprovavel (desrespeitando as formas de vida humana e ndo-humanas) e
culturalmente alienado (produzindo o estranhamento entre os seres humanos e
subjugando a natureza).

Este reconhecimento implicou aos movimentos sociais advogarem por um novo estilo
de desenvolvimento ambientalmente sustentavel no acesso e uso dos recursos naturais e na
preservacao da biodiversidade. Em suas propostas, eles defenderam que uma nova ética
planetédria socialmente sustentdvel na redug¢do da pobreza e da desigualdade e promotora da
justica social deveria emergir se quisermos sobreviver como espécie. Em paralelo ao que foi
visto em Estocolmo e & Agenda 21, “O Futuro que Queremos” foi caracterizado como um
acessivel receitudrio para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em escala global. Este
documento-chave pode ser interpretado, segundo De Oliveira (2014, p. 7), como uma “soft
law”, isto ¢, “um acordo que ndo cria vinculos legais que tornam sua implementacdo
mandatoéria para os atores (paises) que a assinaram” e, por isso, consta como sendo

implantada. A partir de diferentes objetivos, as varias nagdes apropriaram-se das agdes que

8 RIO+20. o Futuro que Queremos. Disponivel em:
http://www.ri020.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/index.html. Acesso em
25 set. 2022.
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julgaram convenientes e criaram, destas implementacdes seletivas, seus programas
progressistas.

Além de solu¢des mais pontuais para tematicas especificas, como no que diz respeito a
agropecuaria, em que a sociedade civil defendeu que fosse incentivada a agricultura
camponesa agroecologica, mais digna e lucrativa para as familias que trabalham em harmonia
com o meio ambiente, outras resolucdes foram propostas pelo terceiro setor as principais
problematicas discutidas na Rio+20. A titulo de exemplo, os paises concordaram em
estabelecer um forum politico de alto nivel sobre o desenvolvimento sustentdvel com adesio
universal, no qual as ONGs protestaram para que fossem reunidos ndo apenas tomadores de
decisdo dos governos, mas também de seus corpos sociais, objetivando a integracdo das
discussoes de dimensdo ambiental, economica e social entre ambos os setores.

Igualmente, foi acordado entre as nagdes presentes o fortalecimento do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) através da ampliagdo de seu financiamento
e, nesse caso, a sociedade civil clamou por contribui¢des de recursos financeiros voluntérias
do orgamento regular da ONU. Além disso, quando os paises reconheceram o extraordinario
sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) na promog¢do de acdes de
desenvolvimento humano e combate a pobreza, o terceiro setor os pressionou para que
condutas orientadas, concisas e de natureza universalmente aplicaveis também fossem
combinadas por meio do estabelecimento de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Frente ao exposto, a sociedade civil também julgou alguns trechos do documento final
como “diluidos”, o que dificultou a clareza do entendimento dos objetivos para concretizagao
do desenvolvimento sustentdvel, sem acordos internacionais que obriguem a proatividade,
sem objetivos definidos e meios para avaliar o progresso em direcdo ao futuro almejado.
Afora a produtividade agricola e sua ascensdo nos mercados globais, foi observada a rejeicao
sistemadtica, no texto, quanto as necessidades especiais das mulheres e dos povos indigenas.
De igual modo, “decisdes arduamente conquistadas em conferéncias anteriores foram objeto
de intensas criticas sociais dado sua omissdao por parte das grandes poténcias, tais como o
direito a 4gua segura e limpa e ao saneamento ou a regulacdo dos mercados financeiros e de
commodities” (GUIMARAES e FONTOURA, 2012, p. 27).

Afirmando que, se 0 modelo de desenvolvimento atual ndo satisfaz as demandas do
presente, igualmente ndo satisfara as das proximas geragoes, o terceiro setor considerou essa

declaragdo como um olhar edificado a partir de ideias dominantes, que transmitiram seus
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ideais como bem comum a todas as nagdes. Nas palavras de De Oliveira (2014, p. 8):
“oriundo de conclaves diplomaticos, o desenvolvimento sustentavel se consolidou como
ideologia mediante uma “geopolitica da paz” baseada no meio ambiente”. Ademais, o carater
voluntario dos compromissos firmados pelos seus Estados signatarios foram semelhantemente
criticados, uma vez apontadas solu¢des aparentemente proficuas para que fosse evitado o
aumento do empobrecimento global.

Finalmente, grupos representativos da sociedade civil expressaram preocupagao de
que a Rio+20 estivesse “fadada a adicionar quase nada aos esfor¢os globais para garantir um
desenvolvimento sustentavel”, advertindo que muitos governos utilizaram as negociagdes
para minar os direitos humanos ¢ a luta por mais equidade, bem como principios ja acordados,
como o “poluidor-pagador”, as “responsabilidades comuns, mas diferenciadas” e o “principio
de precaucio” (GUIMARAES e FONTOURA, 2012, p. 27). Frente a isso, as ONGs
recomendaram aos governantes que tomassem decisdes concretas nos niveis nacionais e
internacionais, bem como nos proximos foruns para que fossem detalhados os aspectos que
ficaram em aberto neste documento deliberativo. Para isso, foi defendida uma mudanca nos
discursos dominantes e nas praticas concretas desses, que devem ser voltadas para valores
que, de fato, ajudardo a humanidade a enfrentar os desafios futuros (CUPULA DOS POVOS,
2012).

Embora caracterizado como o grande evento da década no que se refere ao meio
ambiente e a garantia de qualidade de vida para as geragdes futuras, em especial a
seguranca de alimento, agua e energia para todos os povos, verifica-se que os lideres
mundiais nd3o se voltaram para o carater de urgéncia que o desenvolvimento
sustentavel requer [...]. Neste caso, o que se sobressaiu foi a reafirmagéo dos valores
econdmicos, com base no capitalismo neoliberal (principais responsaveis pelas
crises econdmicas, ambientais e sociais) como principal resultado da Rio+20,
ressaltando o poder do setor privado e dos interesses dos paises desenvolvidos na
atual governanga ambiental global (GUIMARAES e FONTOURA, 2012, p. 28).

Entendendo as consequéncias de preservar a mesma estrutura financeira fundamentada
nos mercados e nas praticas das corporagdes de grande porte, ndo € possivel negar o legado
imediato da pressao exercida pelo terceiro setor na Rio+20 sob os mesmos, que teve sucesso
na implementacao do desenvolvimento sustentavel no meio empresarial, em que as empresas
passaram a adotar cada vez mais o meio ambiente como forma de obter lucros — por meio da
realizacdo de projetos de despoluicao, filtragem e reflorestamento, por exemplo — e, ao longo
do tempo, a tendéncia da urbaniza¢do pds-moderna foi fortalecida e passou a incorporar,
gradualmente, praticas de arquitetura ecoldgica, técnicas de tratamento e reaproveitamento de

agua, além de sistemas de coleta seletiva de residuos. Entretanto, “estes avangos sdo seletivos

30



e muito modestos em paises periféricos, onde quadros de pouca regulagdo ambiental e
segregacdo social urbana ndo foram revertidos com agdes pouco enérgicas por parte do
Estado” (DE OLIVEIRA, 2018, p. 359).

Em resumo, a grande vitéria do terceiro setor na Rio+20 foi firmar o seguinte
panorama: enfrentar a questdo da sociedade e do modelo de desenvolvimento atual ¢ uma das
maiores tarefas a serem realizadas neste século. Dito isso, é claro que a sustentabilidade e seus
debates nao sao os obstaculos, sendo fundamental, conforme defendido pelas organizagdes
sociais a todo momento, se pensar numa reformulacao, a partir das esferas ambiental, agraria,
cultural, econdmica, politica, social e urbana, do conceito de desenvolvimento (DE

OLIVEIRA, 2018, p. 359).
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3.  AS SOLUCOES AMBIENTAIS DAS COMUNIDADES EPISTEMICAS

Assim como as Organizacdes Nao-Governamentais, 0s cientistas preocupam-se em
estudar e evidenciar dados ambientais, também essenciais para os tratados internacionais, se
valendo de conhecimentos cientificos alcangados e aprovados pela ciéncia. Em vista disso,
nos meses que antecederam a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, pesquisadores do Brasil de campos relativos a biodiversidade, energias
renovaveis € mudancas climaticas se mobilizaram para discussdao dos topicos em pauta
naquela ocasido sob a perspectiva das pesquisas mais avancadas realizadas no pais. Em
seguida, foi enviado ao Comité Nacional de Organizagdo da Rio+20 (CNO) um documento
com a contribui¢do da ciéncia brasileira ao debate, que objetivou influenciar as decisdes da
conferéncia através de estratégias voltadas a movimentacdo da economia planetdria com
impacto ambiental mundial reduzido.

Em razdo desse feito, ha quem afirme que a credivel participacdo das comunidades
epistémicas’ na Rio+20 legitimou o discurso associado a necessidade de acdes que a
humanidade deve tomar em dire¢do ao desenvolvimento sustentdvel. Em complemento a
sociedade civil organizada, que consome os estudos e resultados técnicos disponibilizados
pela academia para agir e liderar movimentos sociais relacionados a pauta ambiental, “para a
ciéncia abastecer a sociedade com informagdes fidedignas, ¢ essencial termos um modelo que
ndo seja apenas um recorte dos que existem em outros paises, mas que contemple
caracteristicas e dados regionalizados” (MARQUES, 2012). Em consequéncia dessa e outras
propostas, também foi dada ao campo cientifico a credibilidade de influéncia que motivou a
adocdo de medidas concretas pertinentes as contengdes ambientais necessarias para o alcance
do desenvolvimento sustentavel ainda neste século.

Logo, faz-se imprescindivel, além de ressaltar a participagdo cientifica em
negociacdes climaticas referentes ao meio ambiente, reforcar a interacdo das organizacdes da
sociedade civil brasileiras e seus académicos sobre as medidas ambientais ideais para a
garantia dos recursos naturais para as geracdes ulteriores. Para isso, serdo aproximadas as
analogias observadas nos discursos de ambos, que aconselharam, semelhantemente, a adogao
de uma nova ética planetdria, incentivando a popularizacdo do conhecimento em prol de

atingir um maior numero de acdes praticas e espectadores. Neste sentido, tal feito fortalecera

° A conceituagdo aqui utilizada é a de Peter Haas (1992), que definiu comunidades epistémicas como redes de
especialistas, académicos e profissionais que compartilham um conjunto de crencas, valores, normas e praticas
sobre uma questdo politica particular — neste caso, o desenvolvimento sustentdvel. Essas comunidades sdo
formadas em torno de uma area de conhecimento especifica e colaboram na produgdo, difusdo e aplicacdo de
informagoes relevantes, além de exercer influéncia nas tomadas de decisdo, pois fornecem aos atores politicos
informagdes e conhecimentos especializados que podem ser usados para justificar ou contestar estratégias.
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ainda mais os movimentos internacionais do Brasil em defesa do meio ambiente, sobretudo
neste momento de urgéncia imposto pelas mudancas climaticas, catdstrofes e conflitos

ambientais.

3.1 A participacao cientifica em negociacoes climaticas internacionais

A datar da Europa do século XVIII, em que pensadores como Montesquieu
divulgavam ideias sobre a influéncia do clima nas instituicdes e costumes dos povos, as
preocupacdes com o desmatamento, o uso indevido da terra, as queimadas e demais atividades
que agridem a fauna e flora passaram a ser condenadas e esse contexto ganhou um novo
patamar politico e econdmico, razdo pela qual os cientistas intensificaram os estudos
meteoroldgicos. Cronologicamente, em 1827, na Franga, foi formalizada a primeira base
teorica sobre o efeito estufa e, ainda neste século, em 1896, agora na Suécia, o0 mesmo foi
relacionado a queima de carvdo mineral e petroleo emitida pelos paises que mais contribuem
com as mudangas climaticas no mundo'®, cuja intensificagdo foi ampliada com o advento do
desenvolvimentismo industrial.

Em seguida, tendo em conta o consenso visto na 1* Conferéncia Climatologica
Mundial ocorrida em 1988, em Toronto, de que as emissdes dos GEE deveriam ser
consideravelmente neutralizadas, foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), que tem como missdo avaliar os estudos responsaveis pelas dimensdes
econdmica e social dos impactos da mudanga climatica, interpretd-las e reunir todas as
informagdes relevantes, tanto técnicas quanto socioecondmicas, em relatorios abrangentes, de
facil compreensdo e acessiveis a todos (IPEA, 2007). Dois anos depois, em 1990, ocorreu a 2*
edicao deste evento, que contou com a participagdo de mais de 300 cientistas de 20 paises, no
qual foram analisados os circulares preparados pelos mesmos, ja nomeados pelo IPCC. No
entanto, a conclusdo apresentada pela comunidade cientifica ndo foi capaz de evitar o fracasso
da Conferéncia quando, concretamente, houve apenas a concordancia de 137 paises presentes
em prol do acontecimento da Convengao Quadro sobre Mudangas Climaticas.

Desde entdo, foi observado que algumas nagdes tém adotado posturas pouco
conflituosas com suas sociedades, preocupadas com a ardua reforma nas politicas energéticas
e de consumo, que por sua vez afetam a economia. Com isso, a preservacao dos recursos

naturais, que ¢ defendida pela academia, tem sido deixada em segundo plano. Por essa razao,

19 Em 2020, segundo o levantamento do Global Carbon Project, o ranking dos paises mais poluentes, que leva
em considerag@o a emissdo do didxido de carbono (CO2) na atmosfera, contemplou a China, os Estados Unidos
¢ a India, o que exibe os danos do desenvolvimento industrial, ainda que tardio, como no caso indiano.
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o acordo firmado em Genebra estabeleceu que todos os paises deveriam limitar suas emissoes
poluentes, mas previu clausulas para proteger os interesses de Estados que se recusassem a
aceitar quaisquer restrigdes em sua administracdo nacional. Posto isso, os controles
estabelecidos ndo foram adotados pelos Estados Unidos e Russia, por exemplo, que
justificaram a falta de compromisso com a necessidade de pesquisas mais conclusivas sobre o
tema. Da mesma forma, o Japdo e¢ a Arabia Saudita foram alvos de criticas intensas,
especialmente o ultimo, por se opor a medidas que possam prejudicar suas exportagdoes de
petrdleo.

Passados 10 anos, a participagdo cientifica na Rio+10 foi intensamente solicitada pelos
participantes estatais e do terceiro setor, que a julgaram imprescindivel para o debate de
atualizagdo da Agenda 21 e contou com novas resolugdes académicas para as demandas
ambientais advindas da sociedade global. Apesar da resisténcia de paises estratégicos em
relacdo a implementagdo de mudangas praticas no que toca as politicas de preservagdo do
meio ambiente, como foi o caso estadunidense, a atuacdo da academia fez-se expressiva por
meio da apresentacdo das metas (reputadas como ambiciosas) necessarias para mitigagao do
desgaste ambiental. Embora tivesse sido alegado o comprometimento das atividades
econdmicas procedentes das industrias, os cientistas sustentaram firmemente a
substancialidade desses assinarem o Protocolo de Quioto e reivindicaram prazos para o
desenvolvimento de suas agdes.

Posto isso, torna-se nitido que a comunidade cientifica brasileira possui um histérico
recorrente e fundamental nas discussdes climaticas, uma vez que, além de buscar entender as
demandas ambientais, aponta solugdes de adaptacdo. Na Rio+20, uma das bandeiras
levantadas naquele instante foi a projecao que o Brasil idealizava a fim de ser considerado um
lider global na pauta ambiental, na qual a preservacao do seu ecossistema foi questionada pela
academia devido as medidas de estimulo ao desenvolvimento economico que implementava
concomitantemente, tal qual a reducdo de impostos para montadoras de automodveis e a
producao de etanol, que lhe rendeu a primeira posi¢ao no palanque de produtores mundiais.

Entdo, o assolamento e limita¢do do sistema capitalista frente a economia verde privou
o desempenho mais incisivo dos académicos sobre as questdes ambientais progressistas. A
incapacidade dos paises desenvolvidos de se desligarem desse contexto resultou na recusa de
destinagdo de recursos financeiros para um fundo internacional de promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, por mais modesto que fosse. Por isso, para esse setor, o

resultado da CNUDS nao foi o esperado, pois os impasses, principalmente entre os interesses
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dos paises desenvolvidos e os emergentes, além do contexto econdmico o qual estava inserida
pos crise mundial iniciada em 2008, prejudicaram a tomada de decisdes concretas e
frustraram as expectativas cientificas. Na visdo deles, ndo obstante o documento final ter
apresentado vdrias intengdes, empurrou para os anos seguintes a defini¢do de medidas praticas
para garantia maioritaria da protecdo do meio ambiente.

Sinteticamente, o protagonismo da comunidade cientifica nas negociagdes
internacionais sobre o meio ambiente ¢ visto desde a divulgacao de relatorios oficiais sobre o
conhecimento cientifico das mudancas climaticas causadas pelo homem e seus efeitos, até a
organizagdo de eventos complementares a conferéncias como a Rio+20, em que os cientistas
estdo presentes nas delegacdes nacionais ¢ a midia internacional é envolvida durante e apos as
reunides. Para mais, os académicos que participam delas sdao frequentemente requisitados para
elucidar e esclarecer os principais conceitos ¢ discussdes relacionados as qualificagdes do

IPCC", vistas adiante.

3.2  Medidas socioambientais para manuten¢io da natureza

Para reafirmar os pontos tratados na Rio-92, como o desenvolvimento ambiental,
econdmico e politico a fim de que a sociedade global seja mais justa e inclusiva através do
progresso social, a comunidade cientifica contribuiu para as discussodes e resolugdes finais da
Rio+20 sugerindo medidas socioambientais para manutencdo da natureza por meio de 343
trabalhos difundidos (PESQUISA FAPESP, 2012). Tais recomendagdes foram, inclusive,
utilizadas no plano de agdo que propds os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e as 169 metas correspondentes, revelando que a academia reconhece que todos os
paises, sejam aqueles desenvolvidos ou emergentes, t€ém desafios a serem superados nessas
dimensoes.

Em um artigo publicado na revista Science'? nos meses que precederam a Conferéncia,
um grupo de cientistas de diversos paises, envolvendo brasileiros, convocou outros
académicos a assumirem um papel mais relevante para apoiar decisdes nas negociagdes
climaticas que seriam discutidas em junho daquele ano, assegurando que os participantes
estivessem informados com dados claros sobre como as mudangas do clima pdem em risco a

seguranca alimentar e o que pode ser feito para evitar uma catastrofe. Para Carlos Nobre'

1 INTERNATIONAL SCIENCE COUNCIL. Disponivel em:
https://council.science/pt/what-we-do/our-work-at-the-un/climate-change/. Acesso em: 05 nov. 2022.
12 https://www.science.org/
13 Secretario de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), Nobre é pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) ¢ membro da
coordenacdo do Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudangas Climaticas Globais (PFPMCG).
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(PBMC, 2012), representante do Brasil na ocasido, a 17* Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climaticas (COP-17) que ocorreu no final de 2011 em Durban, na Africa do Sul,
representou um momento politico muito oportuno para a criagdo de um programa de
adaptag@o e mitigacdo dos impactos das alteragcdes climaticas na agricultura sob a direcdo do
Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico (SBSTA) da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas ¢ 0 mesmo poderia ser
incentivado na CNUDS.

Na Rio+20, as areas em que a comunidade cientifica mais contribuiu foram a
“silvicultura e agricultura”, os “novos sistemas de informacao”, o “financiamento climatico” e
“acdes nacionais”. Durante o encontro, dado o bombardeio de informagdes exibidas pelos
académicos, os paises participantes comprometeram-se em engajar o estabelecimento de um
acordo legal até 2015 que possibilitasse a reducdo das emissdes globais dos gases de efeito
estufa — concretizado através do Acordo de Paris — e discutiram como incluir a agricultura nas
negociacdes de clima por meio de acdes setoriais. De acordo com esses , 0 objetivo, que teve
prestigio técnico, visou alcancar “um espago seguro de operacdo, onde os agricultores
pudessem produzir alimentos suficientes para atender as necessidades globais, adaptando-se
as mudancas climaticas e minimizando o impacto ambiental da producdo agricola”
(PROCLIMA, 2012).

No artigo, os autores destacaram algumas praticas agricolas alternativas desenvolvidas
em diferentes regidoes do mundo que se mostraram promissoras para reduzir o lancamento de
GEE, ao mesmo tempo em que aumentaram a produtividade. Dessa forma, eles esbogaram
diversas sugestdes para “O Futuro que Queremos” por meio da expansdo do conhecimento de
habitos agrarios sustentaveis ligados a silvicultura e, ainda, se dispuseram a identificar
perspectivas significativas para investigagdo em adaptacdo e reducdo de impactos na
agricultura com recursos do Fundo de Adaptagdo as Mudangas Climaticas, do Protocolo de
Quioto, do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ¢ do Fundo Verde para o Clima. Na
avaliacdo de Nobre, diferentemente de outras nagdes, a audaciosa e inovadora posicao da
comunidade cientifica do Brasil teve, historicamente, um papel fundamental nesta negociagao
climatica internacional por influir as autoridades do pais a voluntariamente estabelecer metas
redutoras até 2020, que foram formuladas com apoio e participagdo direta de cientistas
brasileiros que integravam a Rede Clima, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI), do Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudangas Climéaticas Globais e de diversas

outras instituigdes académicas.
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As posigoes ¢ interesses do governo brasileiro nos debates multilaterais sobre
mudanca climatica, por exemplo, foram marcados por considera¢des de ordem de
soberania, seguranca ¢ defesa do seu crescimento econdmico. Ele liderou as nagdes
em desenvolvimento nos debates sobre o clima exigindo agdes incisivas dos paises
industrializados, ao mesmo tempo em que definiu metas claras, apesar de
voluntarias, para reduzir as emanacdes de gases do efeito estufa no Brasil (apud
VIGLIO, J. E. et al., 2019).

Nao obstante ao conservadorismo do nosso setor agropecudrio no que se refere a
implementagao de praticas inovadoras e novas abordagens, como a da agricultura sustentavel,
a academia reforcou a imprescindibilidade de acelerar a introducdo de praticas de produgdo
sustentaveis, isto €, o incremento da eficiéncia produtiva com a diminui¢do das emissdes
prejudiciais ao meio ambiente e o aprimoramento da capacidade de adaptacdo as alteracdes
climaticas com menor influéncia sobre a diversidade biologica. Em detrimento da atuagao
obstinada da esfera cientifica, mais verbas foram destinadas pelo Governo Federal do Brasil
as politicas publicas existentes no pais, que nesta ocasido contemplaram R$2 bilhdes ao
programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC) langado pelo Ministério da Agricultura em
2010 com a finalidade de introduzir padrdes preservativos, a exemplo da integragdo da
lavoura com a pecudria, plantio direto, recuperacdo de pastagens degradadas e fixacdo
bioldgica de nitrogénio.

Neste sentido, foi defendido que todos os setores precisam aprimorar drasticamente
seus esfor¢os de descarbonizacdo, sendo relevante a combinacdao entre o financiamento
publico e multilateral do clima com o investimento privado. Para sustentar a acdo climatica
nos paises em desenvolvimento, ressaltou-se o apoio as pequenas e médias empresas, assim
como a catalisagdo de aportes climaticos para a infraestrutura em larga escala. Dentre as
solucdes apresentadas, foram mencionadas resolugdes que vao desde o uso de novas
tecnologias de remocdo para o atingimento de emissdes liquidas zero, como a restauragdo de
ecossistemas e a captura direta do ar, a acdo do consumidor pelo lado da demanda, tal qual
migrar para utilizacdo da energia elétrica renovavel ou ir de bicicleta para o trabalho.

Presentes tanto nas reunides promovidas pelos movimentos sociais, quanto nas
delegacdes oficiais da Conferéncia, ao co-organizarem eventos paralelos que enfatizaram os
avancos cientificos mais recentes, bem como ao comunicarem a importancia da comunidade
cientifica para a execucdo de acordos ambientais aos responsaveis pela formulacdo de
politicas publicas. Entre suas indicagdes, foi proposto, inicialmente, o desdobramento de
novas tecnologias climaticas que respeitem o meio ambiente e sejam socialmente inclusivas.
Para isso, eles entenderam ser crucial a existéncia de mais grupos de pesquisa brasileiros

trabalhando na 4rea e uma quantidade maior de recursos das agéncias de fomento para
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enfrentar questdes oriundas de fontes alternativas de energias renovaveis e biocombustiveis
com uma economia atdmica superior as ja existentes e sem residuos agressivos ao

ecossistema.

Nas discussdes prévias a Rio+20, haviam grupos de pesquisadores brasileiros
estudando modelos econdmicos capazes de avaliar as mudangas de uso da terra
causadas pela produgdo em larga escala de biocombustiveis, assim como estudos
sobre os gargalos econdmicos dessa fabricagdo, mapeamentos agroecologicos e seu
impacto na biodiversidade. Conhecimento novo a parte, pode se destacar o potencial
dos mesmos no combate a pobreza, uma vez que a sua geracdo agrega valor ao
agronegocio, permitindo que o setor conceba sua propria energia e venda o
excedente, contribuindo para o desenvolvimento regional (PESQUISA FAPESP,
2012).

Considerando que as negociagdes ambientais sdo complexas e exigem um equilibrio
delicado entre as diversas visdes e interesses governamentais, enquanto mantém o imperativo
do bem-estar da humanidade em mente, foi preciso garantir a oferta da ciéncia em quantidade
adequada para discussao dos topicos em pauta na Rio+20 sob a perspectiva das pesquisas
mais avancadas realizadas no pais. Nao a toa a ambicdo de criar um modelo climatico
brasileiro com recorte distinto aos que existiam em outras nagdes — um sistema computacional
capaz de fazer simulacOes sofisticadas sobre fendmenos do clima que contempla
caracteristicas e dados regionalizados — foi consolidada. Em paralelo aquela ocasido, a ciéncia
ajudou o Brasil e, especialmente, o estado de Sdo Paulo, a terem uma legislagdo ambiental
mais moderna e eficiente através de decretos estaduais de preservagdo de areas de vegetagao
nativa elaborados com base nos estudos dos programas Biota e Bioen. Dado isso, Carlos
Joly' (apud PESQUISA FAPESP, 2012) ressalta outros avancos do pais que tiveram o

impulso da pesquisa cientifica:

E reconhecida, por exemplo, a capacidade do Biota de converter conhecimento em
politicas publicas — dados cientificos acumulados pelo programa passaram a orientar
a legislacdo que regula a autorizagdo de corte e de supressdo da vegetacdo nativa em
territorio paulista. A experiéncia de produzir inventarios sobre a biodiversidade e
disponibilizar a informagdo em bancos de dados publicos pode ser, de modo igual,
importante. Além de toda a nossa tecnologia na produgdo de etanol, que reduziu a
dependéncia de combustiveis fosseis [...], também temos avancado em biodiesel,
num modelo que pode ser utilizado em outras regides, como a Africa ¢ a América
Central. Embora ainda sejam poucos, temos exemplos a oferecer na gestdo de
residuos ao dispomos de lixdes que se transformaram em areas de produgdo de gas.

Para além dessa facilitagdo de conhecimento, esse grupo também desempenhou um
papel importante para popularizar seus alertas e construir apoio entre os atores ndo estatais,
que impulsionaram a decisdo final. Algumas institui¢des, como a International Science

Council (ISC), que possui em seu quadro colaboradores académicos brasileiros, promoveu os

4 Professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), coordenador do Biota-FAPESP e diretor de
Pesquisas e Programas Tematicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTTI).
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debates discutidos na Rio+20 juntamente a Organizagdo Meteoroloégica Mundial (OMM) e a
Comissao Oceanica Intergovernamental (COI) da UNESCO, do Programa Mundial de
Pesquisa do Clima (WCRP), além de desempenhar, com as mesmas, a convocacao de uma
série de reunides cientificas que alertaram os governos para a ameaca das mudancas
climaticas. Sumariamente, a academia serviu como ponte e facilitadora do didlogo entre os
diferentes atores que la encontravam-se e, dessemelhantemente as Conferéncias das Partes
sobre a biodiversidade e o clima que ocorrem todos os anos € acumulam avangos lentos, a
Rio+20 contou com contribui¢des vigorosas da ciéncia brasileira ao envolver, igualmente, sua
capacidade de monitorar o desmatamento por meio de satélites'.

Dadas suas grandes extensdes naturais, a agricultura instalada e seu historico de
energias sustentaveis, o Brasil foi considerado um pais com potencial para adotar as
mudangas sugeridas. Portanto, ao influir decisivamente nos debates através de contribuicdes
efetivas para as decisdes tomadas na Rio+20, a comunidade cientifica alegou esperar que ndo
apenas os governos, mas também os consumidores, reflitam sobre o impacto do seu estilo de
vida, sem olvidar que essa virada de chave deve ser acompanhada com outras preocupagoes,

como a reducdo da pobreza, da vulnerabilidade e da justiga social.

3.3 A resolucdo final da Rio+20: Sociedade Civil Organizada e Comunidades

Epistémicas

Perante o exposto, faz-se relevante discorrer sobre a relacdo que a sociedade civil
organizada do Brasil teve na defesa internacional do meio ambiente na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel e, da mesma forma, expor a
unanimidade das Organizacdes Nao-Governamentais e das comunidades epistémicas em
alertar que uma nova ética planetaria deve ser erguida para a conservagdo da humanidade
(RONCONI; POFFO, 2014). Igualmente, serdo reforcadas as prerrogativas da atuacdo
conjunta entre ambos para que mais audiéncia e movimentos concretos a favor de agendas
ambientais sejam atingidos, tal qual foi visto na resolu¢do final da Rio+20.

Nesse documento, que retomou o debate consolidado na Ctpula da Terra vinte anos

atras, o conflito de interesses da atual governanca global foi evidenciado, em que cada ator

® O governo brasileiro estabeleceu, em 1988, o PRODES, sistema de coleta de dados para monitoramento
florestal via satélite e, desde entdo, suas informagdes foram mantidas em laboratorios e agéncias governamentais.
Em 2004, com a indignag@o publica sobre o crescimento do desmatamento, a Agéncia Espacial Nacional do
Brasil (INPE) passou a publicar online as bases de conhecimento sobre a devastagdo na Amazdénia, movimento
que foi intensificado nos anos seguintes (OBT, 2023). Fazendo parte da comunidade epistémica da Rio+20, os
agentes do INPE movimentaram o encontro em dire¢do a transparéncia e a prestacdo de contas sobre o tema, o
que possibilitou o envolvimento da sociedade civil organizada e demais publicos.
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buscou ter suas ambic¢des favorecidas, tornando cada vez mais distante a adocdo de pontos
convergentes. Para Guimaraes e Fontoura (2012, p. 30), apesar do verbo “reconhecer” ter
aparecido mais de cem vezes no texto, o que reafirmou a importancia global dos temas
apresentados na Conferéncia, foi observado que “os interesses setoriais € seus respectivos
campos de atuacdo continuam a se diferir, como revelam as situagdes do setor privado versus
movimentos sociais ou paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento”. De acordo com De
Oliveira (2014, p. 8):

Sdo os tensionamentos pautados nesta “ordem do medo” (ou “ecohisteria”, na
defini¢do de Milton Santos, 2000, p. 20, ou ainda “ecocatastrofismo”, segundo
Geraldo Luis Lino et. al., 2005, p. 14) que provocaram reflexdes sobre os conceitos
de desenvolvimento e progresso e forneceram a base conceitual para a paulatina
construcdo, nas décadas seguintes, da ideia de desenvolvimento sustentavel. Nao ¢é
exagero afirmar que estas preocupacdes fomentaram a realizacdo das trés
mega-conferéncias sobre o meio ambiente: em Estocolmo, em 1972, e no Rio de
Janeiro, em 1992 e 2012.

Nesse sentido, Hochstetler e Keck (2007) concluem que a neutralidade politica ndo ¢ uma
opcdo, dado que o ambientalismo busca se legitimar no quadro politico brasileiro, sendo
necessaria a politizacdo do ativismo ambiental e de atores transnacionais, além da iniciativa
privada, que ora resiste a agenda ambiental, ora apropria-se dela para beneficiar suas relagdes
publicas.

Desde a Eco-92, ficou evidente que o aumento da riqueza nacional para atender as
necessidades bésicas de uma populagdo em crescimento, bem como o aumento das atividades
extrativas e industriais, estava causando impactos significativos nos recursos naturais. Isso
gerava uma pressao ainda maior na capacidade de recuperagao dos ecossistemas vitais para a
economia (GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p. 21). Como resultado, destacou-se a
importancia da participagdo da comunidade cientifica em eventos dessa natureza, a qual
desempenhou, exemplificativamente, um papel chave para a adog¢do da Convengdo sobre
Mudangas Climaticas. Duas décadas depois, os governantes que detinham o poder,
especialmente nos paises desenvolvidos e que mais se favoreceram dos modelos nao
sustentaveis de crescimento, parecem ter agido sob a mesma logica injusta sobre o futuro,
mantendo-se fiéis aos seus privilégios passados em detrimento do restante do globo.

Para alguns agentes da governanca ambiental global, “abandonar seus valores
fundamentais quando estes nao sdo mais compativeis com a sobrevivéncia ¢ penoso, a ponto
de simplesmente ndo agir’ (GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p. 30). E importante indicar
que, ao contrario da Conferéncia de Estocolmo — “palco do confronto entre os “zeristas”

(aqueles que defendiam a conten¢do do desenvolvimento econdmico como maneira de evitar
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o esgotamento dos recursos naturais, isto ¢, os paises desenvolvidos) contra os
“desenvolvimentistas” (grupo marcadamente formado por nacdes periféricas que
reivindicavam o crescimento econdmico, ainda que com o 6nus da polui¢do)” (apud DE
OLIVEIRA, 2014) —, na Rio+20 nido houve um consenso em torno de uma ideia que unisse
paises centrais e periféricos em torno da adocao de estratégias compartilhadas.

Dada a dificuldade de materializagdo de uma proposta com caminhos para o
desenvolvimento sustentdvel num documento final que realmente promovesse a
sustentabilidade e que contemplasse os interesses de todos os paises participantes da
Conferéncia, foi arduo o processo de andlise desenvolvimentista caracterizado, na maioria das
vezes, como a aparente melhora de condi¢des de vida do homem através da utilizacdo de
recursos naturais, na qual sdo acessadas condigdes basicas minimas para ser capaz de
aumentar a produtividade. Desta maneira, a adversidade enfrentada para encontrar um
“padrao” para o tema ocorreu devido as diferencas culturais, historicas e sociais entre as
nacdes, além das particularidades de cada ecossistema. Conforme explicou Sachs (2000, p.
32), naquela ocasido se fazia necessaria uma uma perspectiva global e multidisciplinar, na
qual especialistas das areas de Ciéncias Sociais e politicos colaborassem em conjunto para
encontrar solucdes inteligentes para a utilizacdo dos recursos naturais, levando em
considera¢ao sua pluralidade e diversidade.

Em “O Futuro que Queremos”, buscou-se propor novas agdes € caminhos para as
recomendacdes feitas na Agenda 21 somados ao esforco a ser realizado pelo governo
brasileiro a fim de evitar declaragdes puramente retoricas e politicamente corretas. Por essa
razdo, desde quando preparado pelas Nagdes Unidas em janeiro de 2012, cinco meses antes da
Rio+20, o documento que possuia, inicialmente, 128 paragrafos, foi mundialmente visto por
meio de um olhar pessimista, uma vez que suplicava aos paises-membro exortagdes para que
fizessem mais faganhas em prol do desenvolvimento sustentavel ao invés de delinear planos
de acdo para torna-las reais. Exemplificativamente, a Conferéncia do Rio de 1992 foi
precedida por intensivas negociacdes € um enorme preparo para as convencoes assinadas,
sendo necessario cinco anos para que fosse adotado o Protocolo de Quioto, em 1997,
objetivando a fixa¢do de metas para a redugdo das emissdes dos gases responsaveis pelo
aquecimento da Terra e um calendario para cumpri-las, que entrou em vigor em 2005.

Em razdo da urgéncia ambiental para que os compromissos firmados fossem dirigidos
rapidamente, os ativistas ¢ os estudiosos foram unanimes em advertir que nada menos do que

uma nova ética planetdria deve emergir se quisermos sobreviver como espécie
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(GUIMARAES, 1991, 2001). Foi defendido por ambos que “esta transi¢do a sustentabilidade
requer transformagdes profundas no arquétipo dominante de civilizagcdo, em especial no que
tange ao padrao cultural de articulacdo entre os seres humanos e a natureza”. Segundo Naredo
(apud GUIMARAES; FONTOURA, 2012, p. 20), “o uso manipulado e politicamente
interessado do conceito de desenvolvimento sustentavel, que chega ao ponto de transforma-lo
em um oximoro desprovido de qualquer significado social de transformagao, confunde mais
do que esclarece o debate”. Como resultado, os académicos brasileiros acordaram se
comprometer a incluir o tema da sustentabilidade em suas grades curriculares, adotando o
compromisso de implementar praticas sustentdveis nas instituicdes de ensino superior do
Brasil.

Concretamente, os cientistas € os movimentos sociais brasileiros propuseram e
incentivaram transformar o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
numa agéncia da ONU, tal qual a Organizacdo Mundial do Comércio ou a Organizac¢ao
Mundial da Saude, haja vista que, apesar do carater burocratico, isso a daria mais autoridade e
recursos financeiros para uma atuacdo economicamente sélida. Além disso, foi proposta a
criacdo de indicadores de desenvolvimento que fossem capazes de medir os progressos feitos
pelas nacdes e que levasse em consideracdo ndo apenas o Produto Interno Bruto (PIB) das
mesmas, mas, igualmente, os custos causados por elas ao meio ambiente devido ao
desenvolvimento predatorio. Contrariamente ao que ocorreu na Eco-92 e na Agenda 21,
também foram apontadas proposicdes energéticas com o objetivo de dobrar, até¢ 2030, a
eficiéncia com que essa ¢ utilizada e duplicar, no mesmo periodo, a propor¢ao de fontes de
energia renovavel na matriz energética global. Neste caso, o reconhecimento de sua
importancia como fator fundamental para o desenvolvimento sustentavel deveria ter sido
considerado como 6bvio se, na Cupula da Terra, tais resolugdes nao tivessem sido vetadas
pelos paises produtores de petréleo.

Ademais, prevendo a continuidade do ritmo de crescimento humano acelerado, a
sociedade civil organizada e a academia entenderam como essencial o incentivo estatal a
agricultura sustentavel'® enquanto forma de produ¢do ecologicamente correta. Isto posto, o
Estado brasileiro deveria empenhar-se em construir assentamentos sustentaveis estratégicos
com as terras provenientes da reforma agraria e oferecer a seus agricultores, além de meios

produtivos, capacitacdes técnicas. Essa recomendagdo e seu detalhamento foram feitos em

6 Um modelo social e econdmico de organizagdo baseado na visfo equitativa e participativa do desenvolvimento
e dos recursos naturais como fundamentos para a atividade econémica. A agricultura ¢ sustentavel quando ela é
ecologicamente bem fundada, economicamente viavel, socialmente justa, culturalmente apropriada e baseada na
abordagem holistica (apud ALMEIDA, 1995, p. 48).
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detrimento da suavidade com que foi tratado o tema no excerto 4 §23 de “O Futuro que

Queremos”, que enunciou:

Reafirmamos a importincia de apoiar os paises em desenvolvimento em seus
esforcos para erradicar a pobreza e promover o empoderamento dos pobres e das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, inclusive removendo os obstaculos aos
quais estes se confrontam e aumentando a capacidade produtiva, desenvolvendo a
agricultura sustentavel, e promovendo o emprego pleno e produtivo ¢ o trabalho
decente para todos, complementado por politicas sociais eficazes, incluindo pisos de
protecdo social, com vistas a atingir as metas de desenvolvimento
internacionalmente acordadas, o que inclui os ODM.

E fato que os problemas ambientais tornam-se mais graves quando nos deparamos
com a realidade, sobretudo socioecondmica, dos paises periféricos, que sofrem caréncias em
decorréncia do processo de colonizacao. Com isso, a subsisténcia dos pobres mencionada no
fragmento acima sujeita-se as praticas agricolas aludidas, pois demonstra a dependéncia que
esses possuem dos ecossistemas. Destarte, esses setores contribuiram para o excerto 5 §30
justificando ser “essencial gerar empregos decentes e renda suficiente para reduzir as
disparidades das condicdes de vida para melhor atender as necessidades das pessoas a fim de
promover meios de subsisténcia e praticas sustentaveis, e o uso racional dos recursos naturais
e dos ecossistemas” (RIO+20, 2012).

As expressdes empregadas nesse trecho do documento — “bem-estar econdmico”,
“gerar empregos”, “renda” e “uso racional” — demonstram a predominancia do discurso
econdmico, que foram duramente criticadas pelas Organizagdes Nao-Governamentais e
cientistas sociais por conduzir, ainda que despropositadamente, a concepgao de que a falta de
recursos materiais e financeiros acarreta em situacdes de ndo sustentabilidade e degradagao do
meio ambiente. Neste caso, ambos os grupos refutaram esse ideal e salientaram que as
praticas de producdo avangadas tém-se revelado muito mais prejudiciais ao equilibrio
ecoldgico do que as técnicas agricolas tradicionais adotadas por essa parcela da populagao.

Neste cenario, foram feitas criticas aos estereotipos revelados na relagdo entre os
pobres e o0 meio rural e enfatizou-se a demanda de revitalizacao dos setores da agricultura e de
desenvolvimento rural. Quanto as medidas que deveriam ser tomadas para melhor atendé-las,
foram sugeridos pela classe académica e pelos movimentos sociais (RIO+20, 2012, excerto 7
§109):

[...] acesso ao crédito e a outros servigos de financiamento, aos mercados, a posse da
terra, a saude, aos servi¢os sociais, a educacdo, a formagao, ao conhecimento e as
tecnologias de que necessitam. E isso a um custo acessivel, particularmente no que
se refere as tecnologias de irrigagdo, de reutilizagdo de aguas residuais tratadas, e de
coleta ¢ armazenamento de agua. Reiteramos a importancia de dar as mulheres rurais
os meios de agirem como agentes essenciais da melhoria do desenvolvimento
agricola e rural, da seguranca alimentar e da nutrigdo.
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Por fim, ao criticarem o enaltecimento das iniciativas empreendidas nos paises em
desenvolvimento'’, que ndo mencionaram a necessidade real de que todas as nagdes assumam
compromissos tangiveis para promover o desenvolvimento sustentavel, esses grupos exigiram
a adoc¢do de prazos para cumprir os protocolos acordados por meio de instrumentos legais,
posteriormente elaborados com a ajuda dos mesmos. Em suma, a Rio+20 ofereceu ao terceiro
setor e a academia uma oportunidade de desmistificar a ideia equivocada de que a protecdo

ambiental ¢ um obstaculo para o desenvolvimento econdmico.

7 Em um primeiro momento, os problemas mencionados no texto foram atribuidos exclusivamente aos paises

em desenvolvimento, o que levantou duvidas sobre se isso ndo foi uma manobra para que os paises

desenvolvidos aderissem e aprovassem o acordo sem reconhecer sua propria responsabilidade nessas questoes.
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CONCLUSAO

Sendo entendida como o encontro da ONU de maior relevancia para discussao da
economia verde no contexto da erradicagdo da pobreza, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel teve sua narrativa associada a intensa participagao
conjunta da sociedade civil e académica do Brasil nas discussdes 14 realizadas. Conforme
visto ao longo deste trabalho, foi destacada, ainda, a prévia atuagao dessas quando, nos meses
anteriores ao encontro, 0s movimentos sociais e cientificos reuniram-se em prol de
assegurarem que a nossa populacdo e os tomadores de decisdo estivessem educados com
claras nogdes acerca das mudangas climaticas e seu impacto sobre as catastrofes ambientais e
a existéncia humana, alertando-os quanto a necessidade de emergimos uma nova ética
planetaria.

A partir dos cendarios explorados na pesquisa, € possivel concluir que a sociedade civil
organizada consome os estudos e resultados técnicos disponibilizados pela academia para agir
e liderar movimentos sociais relacionados a pauta ambiental, fazendo com que ambos
concordem que um estilo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel no acesso e uso dos
recursos naturais € na preservagao da biodiversidade deve ser manifestado. Sendo assim, o
Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado norteia o publico que a 1€ sobre a
imprescindibilidade de induzir o sistema econdmico atual numa dire¢do agroecoldgica
baseada na equitatividade, em que se faz harmoénica a atuagdo da sociedade com o meio
ambiente.

Ademais, esta monografia leva em consideragdo que, ainda hoje no Brasil, sdo poucos
as pesquisas que exploram a origem do terceiro setor nas pautas ambientais e, mais ainda,
carece de estudo de casos sobre a Rio+20, o que a limitou discorrer com maior intensidade
sobre o inicio de sua figura no pais, desde seu aparecimento na conjuntura académica as
inimeras participagdes das ONGs em debates nacionais e estrangeiros sobre o meio ambiente,
bem como nomed-las. Por isso, recomenda-se que sejam feitos estudos longitudinais que
avaliem de maneira prospectiva ambos os setores, bem como a realizagdao de entrevistas com
ativistas dos movimentos sociais e cientistas presentes fisicamente na Conferéncia, além da
coleta de relatos dos politicos responsaveis pelas deliberagdes tomadas.

Em suma, o projeto deu visibilidade a emergéncia imposta pelas mudangas climaticas,
catastrofes e conflitos ambientais no século corrente, razdo pela qual foi convocada a
CNUDS, e apresentou as resolugdes sugeridas pela sociedade civil brasileira e pelas

comunidades epistémicas naquela ocasido. Tornou-se claro, apds a apresenta¢do da forma
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como um ¢ outro atuou obstinadamente, a inevitabilidade de manifestagdo em favor da
economia verde e a reformulacdo da estrutura institucional vigente para o desenvolvimento
sustentavel. Finalmente, como desfecho dos trés capitulos, que trataram individualmente
dessas duas coletividades e exploraram a forma como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel foi conduzida pelo nosso Governo Federal, espera-se ter
incentivado-as a continuarem atuando juntas a fim de alcangarem um maior numero de ag¢des
praticas e espectadores voltados ao tema da sustentabilidade, que fortalecera ainda mais os

movimentos internacionais do Brasil em defesa do meio ambiente.

46



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANCHES, S. A COP15: apontamentos de campo. Estudos Avancados. Sao Paulo, v. 24,
n. 68, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/FFCQrDYN4jnKjZynpxrFTPs/?lang=pt. Acesso em: 05 set.
2022.

ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. Terceiro Setor: historia e gestdo de
organizacdes.Sao Paulo: Summus, 2006.

ALISSON, Elton. Cientistas devem participar mais ativamente das negociagdes climaticas.
PBMC, 2012. Disponivel em:
http://pbmc.coppe.uftj.br/index.php/pt/noticias/82-destaque/222-cientistas-devem-participar-
mais-ativamente-das-negociacoes-climaticas. Acesso em: 05 nov. 2022.

ALMEIDA, J. Da ideologia do progresso a ideia de desenvolvimento (rural) sustentavel:
UFRGS 1995.

ALVES, Mério. Terceiro Setor: as origens do conceito. ENANPAD, Salvador, n. 26, p. 837,
2002.

ANTUNES, André; JUNIA, Raquel. Via Campesina promove marcha na Rio+20 para
denunciar intensa utilizacdo de agrotéxicos pelo agronegdcio. EPSJV/Fiocruz. 2012.
Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/campesina-promove-marcha-na-rio20-para-
denunciar-intensa-utilizacao-de. Acesso em: 10 nov. 2022.

BECKER, B. RIO+20: Faces de Um Acontecimento Global. Comunicacao & Sociedade
(Online), v. 34, p. 67-91, 2013.

BETSILL, Michele; HOCHSTETLER, Kathryn; STEVIS, Dimitris (eds.). Advances in
international environmental politics. 2nd ed. New York: Palgrave MacMillan, 2014.

BOURDIEU, P. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

CHAMPIONS OF THE EARTH. Disponivel em:
https://www.unep.org/championsofearth/pt-br. Acesso em: 15 set. 2022.

CONFERENCIA das Partes (COP). PROCLIMA. 2012. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/conferencia-das-partes-cop/. Acesso em: 10 nov. 2022.

CUPULA DOS POVOS. Deleting our Rights, Bracketing our Future. 2012. Disponivel
em: http://cupuladospovos.org.br/en/2012/03/deleting-our-rights-bracketing-ourfuture/.
Acesso em: 31 out. 2022.

CORREA DO LAGO, André Aranha. Conferéncias de Desenvolvimento Sustentavel.
Brasilia: PRI, Funag, 2013.

DA REDACAO. ONGs que podem influir mais na Rio+20 que 20 anos atras. Exame.
Disponivel em:

https://exame.com/mundo/ongs-que-podem-influir-mais-na-rio-20-que-20-anos-atras/. Acesso
em: 25 out. 2022.

47



DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. 1992.
Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023.

DE OLIVEIRA, Leandro Dias. A Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel — 2012 (Rio + 20): uma breve avaliagdo ap6s cinco anos. Porto: Fac. Letras Univ.
Porto. pp. 353 - 363. 2018.

DE OLIVEIRA, Leandro Dias. Da Eco-92 a Rio +20: uma breve avaliacao de duas décadas.
Boletim Campineiro de Geografia. v.2, n.3. 2012.

DE OLIVEIRA, Leandro Dias. Rio+20: Reflexdes sobre geopolitica e ideologia, Espaco e
Economia, 4, 2014. Disponivel em: http://journals.openedition.org/espacoeconomia/§54.
Acesso em: 28 out. 2022. DOI: https://doi.org/10.4000/espacoeconomia.854.

DIAMOND, J. Colapso: Como as Sociedades Escolhem o Fracasso ou o Sucesso. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2006.

DIARIO do Grande ABC. 2012. Nacional. Disponivel em:
https://www.dgabc.com.br/2017/Noticia/41268/acorrentados-servidores-protestam-no-cristo-r
edentor. Acesso em 28 out. 2022.

FERREIRA, A. F.; SOUZA, D. da S.; CORREA, O. N. A mitigacao do principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, no direito ambiental internacional.
Brazilian Journal of Development, v. 8, n. 4, p. 26225-26241, 2022. DOI:
10.34117/bjdv8n4-230. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJID/article/view/46449. Acesso em: 10
mar. 2023.

FERNANDES, Rubem C. Privado porém Publico. Rio de Janeiro: Relume Dumara. 1994.

FERNANDES, Rubem César e PIQUET CARNEIRO, L. ONGs Anos 90: a opinido dos
dirigentes brasileiros. Rio de Janeiro: ISER, Nucleo de Pesquisa. 1991.

GALVANI, Maria Denise. Para ONGs, Rio+20 e Cipula dos Povos vio reorganizar o
ativismo global. UOL. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2012/06/22/para-lideranca
s-11020-e-cupula-dos-povos-vao-reorganizar-o-ativismo-global.htm. Acesso em: 28 out. 2022.

GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climatica. Zahar, f. 157. 314 p, 2010.

GOMES, Eduardo Biacchi; MASSUCHIN, Barbara Andrzejewski. Direitos Fundamentais e
direito ao desenvolvimento. A Conferéncia de Copenhague: uma nova tentativa de
cooperacao para uma politica climatica eficiente. In: Revista de Direito Administrativo e
Constitucional. Ano 40 n. 41 jul/set. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010.

GREENPEACE. COP15. 2012. Disponivel em: https://www.greenpeace.org.br/cop15.
Acesso em: 10 nov. 2022.

GUIMARAES, Roberto. A ética da sustentabilidade e a formulagio de politicas de
desenvolvimento, In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N. (Org.). O desafio da

48



sustentabilidade: Um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 2001.

GUIMARAES, Roberto; FONTOURA, Yuna. Desenvolvimento sustentavel na Rio+20:
discursos, avangos, retrocessos e novas perspectivas. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3,
p. 508-532, set. 2012.

GUIMARAES, Roberto; FONTOURA, Yuna. RIO+20 OU RIO-20? Cronica de um fracasso
anunciado. Ambiente & Sociedade: Sao Paulo, v. XV, n. 3, p. 19-39, set.-dez. 2012.

HARVEY, David. Espacos de Esperanca. 2. ed. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2006.

HAAS, Peter M. Introduction: Epistemic Communities and International Policy
Coordination. International Organization, vol. 46, n. 1, 1992, pp. 1-35. JSTOR. Disponivel
em: http://www.jstor.org/stable/2706951. Acesso em: 02 mai. 2023.

HOCHSTETLER, Kathryn.; KECK, Margaret E. Greening Brazil: environmental activism in
state and society. Durham: Duke University Press, 2007.

IDESAM. COP15: ONGs e imprensa fora das negociagdes. 2009. Disponivel em:
https://idesam.org/atuacao/mudancas-climaticas/ongs-e-imprensa-fora-das-negociacoes/.
Acesso em: 10 nov. 2022.

INTERNATIONAL SCIENCE COUNCIL. Disponivel em:
https://council.science/pt/what-we-do/our-work-at-the-un/climate-change/. Acesso em: 05
nov. 2022.

JUNIA, Raquel. Rio+20: Sem confianga na ONU, sociedade civil constréi ctpula paralela.
EPSJV/Fiocruz. 2012. Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/rio20-sem-confianca-na-onu-sociedade-civil
-constroi-cupula-paralela. Acesso em: 29 out. 2022.

LANDIM, Leilah. Para Além do Mercado e do Estado? Filantropia e Cidadania no Brasil.
Rio: ISER, Nucleo de Pesquisa. 1993.

LANDIM, Leilah. A Inven¢ao das ONGs: do servico invisivel a profissdo sem nome. Rio:
Forum EJA. 1993.

LANDIM, Leilah. As Organizacdes Nao-Governamentais no Brasil. Rio de Janeiro: ISER,
1988.

LANDIM, Leilah e BERES, Neide. As organizacoes sem fins lucrativos no Brasil:
ocupagdes, despesas e recursos. Rio de Janeiro: Nau. 1999.

MARQUES, Fabricio. A voz dos cientistas na Rio+20. Pesquisa FAPESP. 2012. Disponivel
em: https://revistapesquisa.fapesp.br/a-voz-dos-cientistas-na-rio20/. Acesso em: 18 abr. 2022.

MATER NATURA. Férum Brasileiro De ONGs E Movimentos Sociais Para O Meio
Ambiente E O Desenvolvimento — FBOMS. Disponivel em:
https://maternatura.org.br/forum-brasileiro-de-ongs-e-movimentos-sociais-fboms/. Acesso
em: 25 set. 2022.

49



MENDONCA, Erika; MENEZES, Jaileila. Organizagdes ndo-governamentais como
dispositivos de poder: do bem-estar ao controle social. Fractal: Revista de Psicologia, v. 29,
n. 3, p. 272-279, set.-dez. 2017.

OBSERVATORIO DO TERCEIRO SETOR. Disponivel em:
https://observatorio3setor.org.br/legislacao/. Acesso em: 24 set. 2022.

OBT. Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.
Acesso em: 10 mar. 2023.

O’NEILL, Kate. The environment and International Relations. 2nd ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017.

ONU. 2020. A ONU e 0 meio ambiente. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente. Acesso em: 28 set. 2022.

ONU. 2004. Johannesburg Declaration on Sustainable Development. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POI PD/English/POI_PD.htm. Acesso
em: 28 set. 2022.

PAES, José Eduardo Sabo. Conceitos do Terceiro Setor. Escola Aberta: Terceiro Setor,
2020. Disponivel em:
https://www.escolaaberta3setor.org.br/post/conceito-de-terceiro-setor?gclid=Cj0KCQjwguGY
BhDRARIsAHgRm4-otgWeBGZHdzaCTJInegR npi8xwsK3rbDIAMm{GIchNFxq6Z0XzTk
aAud2EALw_ wcB. Acesso em: 06 set. 2022.

PEREIRA, Joana Castro. Environmental issues and international relations, a new global
(dis)order — the role of International Relations in promoting a concerted international system.
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 58, n° 1, 2015.

PESQUISA FAPESP. A voz dos cientistas na Rio+20. 2012. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/a-voz-dos-cientistas-na-rio20/. Acesso em: 04. set. 2022.

PESQUISA FAPESP. Estratégias para a Rio+20. 2012. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/estrat%C3%A9gias-para-a-rio20/. Acesso em: 04. set. 2022.

PIRES, M. Cientistas se reinem para dar sugestdes a Rio+20. VEJA. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/comunidade-cientifica-se-reune-para-dar-sugestoes-a-ri
0-20. Acesso em: 14 mar. 2022.

PORTAL RIO+20. 2012. Disponivel em:
http://rio20.net/pt-br/documentos/sobre-o-zero-draft-oportunidades-e-limites-no-processo-ofic
ial-na-rio20/. Acesso em: 05 out. 2022.

PRADA, P.; VOLCOVICI, V. Texto fraco da Rio+20 faz mundo apostar nas pessoas e
empresas. ESTADAO. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,texto-fraco-da-rio20-faz-mundo-apostar-nas-pessoas
-e-empresas,890107,0.htm. Acesso em: 11 abr. 2022.

RIO+20. Brasil na Rio+20. 2011. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/brasil.html.
Acesso em: 27 fev. 2022.

50


http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/comunidade-cientifica-se-reune-para-dar-sugestoes-a-rio-20
http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/comunidade-cientifica-se-reune-para-dar-sugestoes-a-rio-20
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,texto-fraco-da-rio20-faz-mundo-apostar-nas-pessoas-e-empresas,890107,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,texto-fraco-da-rio20-faz-mundo-apostar-nas-pessoas-e-empresas,890107,0.htm

RIO+20. Ciipula dos Poves. 2011. Disponivel em:
http://www.ri020.gov.br/sobre_a rio _mais_20/o-que-e-cupula-dos-povos.html. Acesso em: 10
nov. 2022.

RIO+20. Governo brasileiro organizara os Dialogos para o Desenvolvimento Sustentavel
de 16 a 19 de junho. 2012. Disponivel em:

http://www.rio20.gov.br/sala_de imprensa/sala-de-imprensa/notas/governo-brasileiro-organiz
ara-os-dialogos-para-o-desenvolvimento-sustentavel-de-16-a-19-de-junho-nota-003-2012.htm
1. Acesso em: 10 nov. 2022.

RIO+20. O Futuro que Queremos. 2012. Disponivel em:
http://www.ri020.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/inde
x.html. Acesso em: 25 set. 2022.

RONCONI, Elizangela; POFFO, Gabriella. Sustentabilidade: O caminho para as presentes e
futuras geracdes. CONPEDI, p. 29-44, 2014.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Editora Garamond, 2000. ISBN
858643535X.

SANTOS, Boaventura de Souza. A Reinveng¢ao Solidaria e Participativa do Estado. In:
BRESSER-PEREIRA, L. C. (Org.); WILHEIM, J.(Org.); SOLA, L. (Org.). Sociedade e
Estado em Transformacgao. 1. ed. Sdo Paulo/Brasilia: Editora Unesp/Enap, 1999. v. 1. 453p.

SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro. Civiliza¢ao Brasileira, 2003.

SEQUINEL, Maria Carmen Mattana. Ctipula mundial sobre desenvolvimento
sustentavel-Joanesburgo: entre o sonho e o possivel. Analise conjuntural, v. 24, n. 11-12, p.
12, 2002.

SILVA, Carlos Henrique R. Tomé. RIO+20: Avaliagdo preliminar de resultados e perspectivas
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Boletim do
Legislativo, n. 1, 6p, 2012. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243122.
Acesso em: 05 set. 2022.

SMITH, David Horton. Four Sectors or Five? Retaining the Member-Benefit Sector.
Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly. V. 20 N. 2, Summer 1991, pp.137-50.

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2003.

THEODORO, Hildelano Delanusse. A politica da mudancga climatica. Rio de Janeiro:
Intersegoes, v. 14 n. 1, p. 230-234, jun. 2012.

THIESENA, Rafaela. A evolugado do terceiro setor brasileiro e sua relagdo com o Estado.
Direito em Debate, n. 31, ano XVII, p. 105-125, jan.- jun., 2009.

TODT, Marcos; BERG, Oscar Augusto; FROHLICH, Matheus. Agenda ecoldgica e o sul
global: crescimento, justica ambiental e divida ecologica. Conversas e Controvérsias, vol. 6,
n° 1, 2019.

51



UNITED NATIONS CONFERENCE ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT (UNCSD).
Sobre a Rio+20. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/sobre_a rio_mais_20. Acesso em:
12 abr. 2022.

VIGLIO, J. E.; DI GIULIO, G. M.; BARBI, F.; FERREIRA, L. da C. Narrativas cientificas
sobre petroleo e mudancas do clima e suas reverberagdes na politica climatica brasileira.
Sociologias, /S. [/, v. 21, n. 51, 2019. DOI: 10.1590/15174522-0215105. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/90342. Acesso em: 6 nov. 2022.

VEJA. Para UE, falta ambi¢do ao Brasil em texto da Rio+20. VEJA. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/mundo/para-ue-falta-ambicao-ao-brasil-em-texto-da-ri020/. Acesso
em: 11 abr. 2022.

VERDI, Leticia. Brasileiro recebe prémio Campedes da Terra. Ministério do Meio
Ambiente. 2012. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasileiro-recebe-premio-campeoes-da-terra. Acesso
em: 10 nov. 2022.

WATTS, J. Rio+20 Earth summit: scientists call for action on population. The Guardian.
Disponivel em:
http://www.guardian.co.uk/environment/2012/jun/14/rio-earth-summit-population-consumptio
n?newsfeed=true. Acesso em: 11 abr. 2022.

WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? IPCC. IPEA. 2007. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2134:catid=28. Acesso
em: 15 nov. 2022.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais.
Editora UFMG, f. 242, 2009. 484 p.

52


http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20
http://www.guardian.co.uk/environment/2012/jun/14/rio-earth-summit-population-consumption?newsfeed=true
http://www.guardian.co.uk/environment/2012/jun/14/rio-earth-summit-population-consumption?newsfeed=true

