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And while our bloods still young
It’s so young, it runs

Won't stop till it’s over

Won't stop to surrender.

The Temper Trap, Sweet Disposition.
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RESUMO

Este trabalho visa analisar a partir da Teoria Decolonial sobretudo com base em Anibal
Quijano, Enrique Dussel e Maldonado-Torres, as politicas migratérias brasileiras para
migrantes e refugiados indigenas no Brasil, especificamente em relagdo a Operacdo Acolhida,
na fase de abrigo e, posteriormente, relacionado ao processo de interiorizacdo. Para isso, sera
utilizado o método de pesquisa bibliogréfica, através de livros, leis, artigos cientificos e
pesquisas de institutos relevantes para a area das migracfes. Em vista disso, para a pesquisa
dos pressupostos decoloniais, sera realizado um levantamento de obras de autores decoloniais
que questionam conceitos como Estado-Nacdo, direito, raca e humanidade. Ainda, na
observacdo da Operacdo Acolhida, serd necesséria a apuracdo das leis, decretos, medidas
provisorias e politicas estabelecidas para abrigar e interiorizar esses povos. Finalmente, o
trabalho utiliza, como exemplo, o caso da etnia indigena Warao, grupo indigena venezuelano
com presengca significativa no Estado brasileiro. Sendo assim, para esse estudo serdo utilizados
documentos desenvolvidos por érgéos que realizaram pesquisas sobre migrantes e refugiados
indigenas no Brasil, como o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR),
a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) e o Ministério Publico Federal (MPF).
Além disso, serdo revisados artigos e trabalhos académicos concebidos a respeito dessa etnia
com o objetivo de demonstrar a ineficacia das politicas adotadas e do eurocentrismo dos
principios que fundamentam a politica migratoria brasileira direcionada a esses povos.
Dessarte, ap0s realizada a revisdo bibliografica, temos a hipdtese de que apesar de alguns
avanc¢os, ainda had um tratamento incompativel com os Direitos Humanos e uma lacuna
legislativa no que diz respeito aos indigenas migrantes e refugiados, proporcionando impasses
na integracdo social desses individuos e a resisténcia da violéncia epistémica e social na

protecdo desses sujeitos.

Palavras-chave: Politicas migratérias; Teoria decolonial; Migrantes e refugiados; Warao;

Indigenas migrantes.
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INTRODUCAO

Este trabalho delimitou-se a buscar informagdes para analisar a politica migratoria
brasileira sob a perspectiva teorica decolonial, tendo como referéncia os abrigos da Operacéo
Acolhida e a estratégia de interiorizacdo executada pelo Governo Federal. Esta apuracdo busca
entender a influéncia da ideia de raca, oriunda da hegemonia do sistema-mundo moderno
capitalista, no acolhimento de migrantes e refugiados indigenas no pais.

No Brasil, a formacéo social sempre esteve marcada pela influéncia do estrangeiro e,
em funcdo do seu passado colonial, concebeu-se uma estrutura hierarquica entre os diferentes
grupos sociais em que a raga se constituiu em elemento de diferenciacdo primario dos sujeitos.
Essa influéncia se expandiu nos ultimos dois séculos!, em decorréncia do avanco da
globalizacdo, quando a presenca e diversidade de grupos étnicos no pais aumentou
significativamente (AVILA, 2011). Entretanto, a integragio desses imigrantes no Brasil nio se
deu de forma igualitaria, visto que, mesmo antes das grandes ondas migratorias do século XIX,
ja existia uma idealizacdo de um perfil do migrante desejado: o europeu. Consequentemente,
com a entrada de um grande volume de pessoas de diferentes racas, credos e origens, ocorreu a
consolidacdo de um estigma negativo sobre aqueles que fugiam dos padrdes instituidos pelo
colonizador e absorvidos pela sociedade colonizada.

Segundo Seyferth (2000), entre os imigrantes indesejados no pais sempre estiveram 0s
negros, chineses, hindus e indigenas, considerados como “racas inferiores”?. Essa perspectiva
se iniciou quando parte da sociedade civil e da esfera politica e governamental utilizou o
discurso de concesséao de terras para intervencdo e moradia aos individuos que apresentassem
elementos considerados fundamentais para o desenvolvimento do pais. Sendo assim, apenas
aos sujeitos com maiores habilidades na agricultura ou familiarizados com as praticas
capitalistas industriais, ou aqueles cujo pais de origem houvesse historico de sucesso nessa
atividade, além da caracteristica central: a pele branca.

Essa perspectiva seletiva foi perpetuada e, posteriormente, o Estatuto do Estrangeiro

representou um marco ainda maior nesse sentido, pois a dindmica migratoria passou a ser vista

1 Ha divergéncias no que se refere a ideia de globalizago, pois ha quem argumente que essa ideia nasceu nos
tempos modernos e outros que acreditam que a globalizacdo € algo que nasce ha muitos séculos passados. Mas a
globalizagdo tem, sem dudvida, um destaque e um formato diferente no final do século XX e inicio do século XXI,
muito em razao da tecnologia e da facilidade de comunicacéo (OBICI, 2018).

2 Anteriormente, o conceito de raga era carregado de um sentido biol6gico, que buscava definir diferencas objetivas
entre as ragas humanas. Os avancgos de &reas como a genética a partir da segunda metade do século XX trouxeram
evidéncias de que nao existem diferengas bioldgicas entre as populages humanas que autorizem dividi-las em
“ragas”. Porém, a desconstrucdo da raga bioldgica ndo apaga a evidéncia da raca simbdlica. (BIRCHAL; PENA,
2005-2006).



de modo mais intenso segundo um viés utilitarista, evidenciando a seguranga nacional. Com
esse instrumento politico, a imigracao foi vinculada ao aumento da produtividade e como meio
de gerar mao-de-obra especializada. Entende-se, portanto, que existia um condicionamento da
perspectiva direcionada aos imigrantes ao interesse nacional. Outrossim, embora o Estatuto do
Estrangeiro ndo mencione alguma exigéncia de raca, etnia ou origem do imigrante que entre no
Brasil, a heranca deixada pelas leis anteriores, coniventes com o favoritismo a entrada dos
imigrantes de origem europeia ainda se fez presente de modo indireto na sociedade
(WERMUTH; DE AGUIAR, 2018). Nesse sentido, apenas apds grande pressao nacional e
internacional, que considerava os tratados internacionais e os direitos fundamentais da pessoa
humana como basilares para o tratamento dos migrantes, é que alteracdes foram propostas pelo
governo brasileiro®. Assim, em 2017, foi finalmente instituida a nova Lei de Migracdo
(BRASIL, 2017a), n°13.445, que revogou o Estatuto do Estrangeiro.

De acordo com Wermuth & De Aguiar (2018), ao realizar um comparativo com as leis
anteriores, esse dispositivo legal representou apenas pequenos avancos no que se refere a
garantia de Direitos Humanos e, em teoria, um consideravel afastamento da ideia da seguranca
nacional. Foi possivel identificar a valorizagdo emergente do didlogo com os tratados
internacionais de protecdo dos Direitos Humanos que foram ratificados pelo Brasil. Alem disso,
houve mudanca terminolégica no tratamento desse grupo vulneravel. Os autores identificam
que na normativa atual, se abandona o termo ‘“‘estrangeiro”, o qual projetava um sentido
negativo estimulando a caracterizagdo de uma “ameaga” ¢ do ndo merecimento dos mesmos
direitos que os demais cidadaos, em favor do termo “migrante”. Este engloba as categorias de:
imigrantes, emigrantes, residentes fronteirigos, refugiados, visitantes e apatridas®. Porém, é

importante destacar a diferenciacdo dos termos “migrante” e “refugiado”®. Segundo Zanoni

3 A atual legislacdo migratoria brasileira se originou no PLS 288/2013, de autoria do senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP). Apds ser aprovado pela Comissdo de RelagGes Exteriores da Casa, foi para a Camara dos Deputados
em julho de 2015, onde se transformou no PL 2516/2015. Na Camara, o projeto de lei (PL) foi discutido por uma
comissdo especial, presidida pela deputada federal Bruna Furlan (PSDB-SP) e com relatoria do deputado federal
Orlando Silva (PCdoB-SP). Levado ao plenario da Camara dos Deputados, o PL foi aprovado em dezembro de
2016 com 207 votos favoréveis e 83 contrarios, além de uma abstencdo. Com as alteracOes feitas pelos
parlamentares, o projeto voltou a Casa de origem, o Senado, para ser revisado. Em 18 de abril de 2017, o Senado
aprovou o projeto, que seguiu para a san¢ao presidencial (BRASIL, 2015).

4 N#o existe uma definicdo universalmente aceita para o termo migrante. No entanto, a OIM adota esta expressao
para referir-se a “todos os casos em que a decisdo de migrar é livremente tomada pelo individuo em questio, por
razdes de ‘conveniéncia pessoal’, compreendendo a transposi¢ao de fronteiras ou ndo. Portanto, o termo engloba
qualquer pessoa que tenha deixado sua casa de forma voluntéria ou involuntéria, independente do status juridico,
duracdo da estadia ou causa do deslocamento, a fim de melhorar as suas condi¢fes materiais, sociais, possibilidades
e as das suas familias (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

5 “como definido pela Convengdo de Genebra, adotada em 1951, o termo refugiado se aplica a qualquer pessoa
que, “temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e [...] ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bruna_Furlan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Orlando_Silva_(pol%C3%ADtico)

(2011), os migrantes realizam um deslocamento do seu territério de origem, mas possuem
perspectiva de retorno. Por outro lado, os refugiados raramente conseguem uma reinser¢ao no
local de origem, logo, sdo submetidos a legislacéo e as autoridades do pais de destino®.

No entanto, é fundamental ressaltar que, embora avangos tenham sido notados em torno
das politicas migratérias que foram implementadas apds a nova Lei de Migracdo, ainda
encontramos continuidades e reflexos estruturais determinados por politicas e leis anteriores.
Desse modo, em vista da necessidade de compreender os elementos que permeiam a lentid&o
dos avangos para inclusdo da populacdo refugiada e migrante no Brasil, as politicas
selecionadas para andlise neste trabalho serdo: a Operacdo Acolhida e a interiorizacdo. Tal
escolha foi estabelecida considerando que essa foi a politica implementada pelo governo
brasileiro para garantir o atendimento humanitario aos migrantes e refugiados venezuelanos no
Brasil e, atualmente, demonstra grande dificuldade em realizar essa fungdo com eficiéncia. O
ualtimo foi estabelecido em 2010, apds o avanco do fluxo de entradas dos imigrantes haitianos,
ao passo que a Operacao Acolhida se instalou a partir de fevereiro de 2018.

Entretanto, quando estudamos essas politicas aplicadas aos imigrantes indigenas,
observa-se que existe uma lacuna legislativa que impede a efetivacdo dos seus direitos. Nesse
caso, a questdo € ainda mais complexa, haja vista que essa falha advém de normas indigenistas
brasileiras pouco estruturadas. Nao obstante, ndo se sabe das possibilidades de aplicacao de tais
normas para indigenas migrantes e, dentro do contexto de emergéncia da acolhida e da
interiorizacdo, essa duvida se torna um impasse para a concretizacdo de possiveis avancos
(WERMUTH; DE AGUIAR, 2018). Logo, ainda é possivel notar a caréncia de agdes e de
politicas publicas que considerem a autonomia e a manutencao da identidade desses individuos
e a auséncia de medidas em prol da erradicacdo dos atos xenofobicos sofridos devido as
diferencas linguisticas, fisicas e culturais. Ademais, nos abrigos, o tratamento igual aos dos
demais migrantes nascidos no mesmo Estado sem levar em consideracdo as suas diferencas
étnicas e culturais ainda é um impasse recorrente. Outrossim, ha obstaculos para o registro de
nascimentos de migrantes indigenas e baixo desenvolvimento de projetos de inclusdo e
melhoria das vulnerabilidades pertinentes a area da saude, educacdo e acesso ao trabalho
(SILVA & SILVA, 2018).

® Internacionalmente, a Convencao de 1951 é o principal tratado que garante direitos para refugiados e migrantes.
Porém, nacionalmente também existe a Lei 9.474/1997 que define mecanismos para a implementacdo da
Convencdo de 1951 e nova Lei de Migracdo (n° 13.445/2017) que disciplina os direitos e deveres do migrante que
deseja residir temporéria ou definitivamente no Brasil (ACNUR, 2023).



A partir das probleméticas expostas, as quais passam pelo debate de raca e pela heranca
colonial, a Teoria Decolonial sera utilizada para fundamentar o presente trabalho e questionar
as falhas das medidas utilizadas na acolhida dos migrantes indigenas no territdrio brasileiro.
Em nosso estudo, os autores utilizados para fundamentar a argumentacao sdo: Anibal Quijano,
Enrique Dussel e Maldonado-Torres. De modo geral, os trés estudiosos trabalham
profundamente com um conjunto de enunciados tedricos elaborados em torno do poder na
modernidade. Dentre essas proposicdes, existe a busca da localizagdo das origens da
modernidade na conquista da América e a énfase na estruturacdo do poder por meio do
colonialismo e das dinamicas constitutivas do sistema-mundo moderno/capitalista.
(ELIZALDE; FIGUEIRA; QUINTERO, 2019).

Esse processo promove um sistema de dominacdo que faz surgir novas formas de
conflito e violéncia social e epistémica. Essa dindmica permeia todos os ambitos da sociedade
que vivemos hoje e, na América Latina, podemos verificar os reflexos da dominacdo desde as
relacGes de trabalho até as politicas adotadas pelos tomadores de decisdo e a aderéncia da
sociedade a elas. Assim posto, verifica-se que, com a area das migracoes, isso ndo é diferente.
Este trabalho pretende demonstrar, portanto, por meio da analise do exemplo de algumas fases
da Operacdo Acolhida, que as politicas migratorias brasileiras refletem um longo processo
ideologico de dominacao eurocéntrica.

Além disso, desejando tornar ainda mais clara a influéncia dos preceitos coloniais na
pratica das politicas migratorias brasileiras direcionadas aos migrantes indigenas, sera utilizado
o exemplo da vivéncia dos indigenas venezuelanos de etnia Warao. Esse grupo passou a migrar
para varias regides do norte do pais devido ao acentuamento da crise na Venezuela. Entretanto,
a acolhida realizada pelo Estado brasileiro ndo levou em consideracao as especificidades da sua
cultura, provocando a ocidentalizacdo dos seus costumes, exclusdo da participacao politica e,
muitas vezes, social, além da precarizacdo de saude, ensino, alimentacdo e abrigo. Nesse
sentido, parte do estudo deste trabalho sera designada a analise desse acolhimento e suas falhas,
demonstrando, a partir disso, a relacdo estabelecida mediante a politica migratdria brasileira e
a epistemologia eurocéntrica que definiu historicamente uma estrutura de “niveis de
humanidade”.

Por fim, € Gtil afirmar que o trabalho faz parte de uma pesquisa bibliografica. A revisdo
bibliografica, conforme Marconi e Lakatos (2010), € 0 momento em que o0 autor realiza um
levantamento de toda bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes
avulsas e imprensa escrita. Portanto, a sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com

tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto. Nesse sentido, a pesquisa sera de



natureza descritiva e exploratoria, objetivando definir a heranca colonial inerente as politicas
migratorias brasileiras. Nela seré utilizada a coleta de dados de fontes bibliogréficas, isto é,
livros, artigos, leis, decretos, medidas provisérias e politicas publicas que foram estabelecidos
em torno do caso.
1. AS POLITICAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS ATUAIS E OS REFUGIADOS
INDIGENAS
Primeiramente, € preciso esclarecer um aspecto importante para o desenvolvimento
deste trabalho: o conceito de “imaginario” defendido por Mignolo (2005) é uma construgdo
simbdlica a qual uma comunidade (racial, nacional, imperial, sexual, etc.) define a si mesma.
A civilizagcdo ocidental, nesse caso, foi um grande processo de construgdo “interior” desse

imaginario. A metéfora do sistema-mundo moderno ndo traz a tona a colonialidade do poder.

Conseqiientemente, s6 concebe o sistema mundo moderno do ponto de vista de seu
préprio imaginario, mas ndo do ponto de vista do imaginario conflitivo que surge com
e da diferenca colonial. (MIGNOLO, 2005, p. 36)

Dessarte, partiremos do principio do nacionalismo metodologico enquanto imaginario
construido para explicar a sociedade. Ou seja, 0 sistema-mundo moderno se utiliza do conceito
de “Estado-nagdo” para conceber as questdes sociais. Portanto, embora neste trabalho seja
utilizado o termo “migrante” para falar sobre pessoas em situagdao de deslocamentos entre
fronteiras, entende-se que essa categorizacdo representa apenas um dos elementos que fazem

parte desse imaginario. Ademais, compreende-se também que

0s conceitos herdados do nacionalismo continuaram a causar estragos tanto na mente
dos individuos e nas teorias e habitos dos cientistas sociais. (BECK, 2014, p. 36,
traducéo nossa, livre)

Logo, a critica ao nacionalismo metodoldgico € fundamental para a compreensdo da
violéncia intrinseca a esse imaginario, especialmente no ambito das migragdes, devido a
diferenciacdo entre o nacional e o ndo nacional. Dito isto, neste primeiro capitulo sera
investigado o legado securitista e xenofobico estabelecido nas politicas migratérias brasileiras.
Isso ocorreu devido ao direcionamento das politicas migratérias para o controle das migracoes
e ndo para cuidar da populacdo migrante. Hoje, embora o advento da Nova Lei de Migracéo
tenha efetivado algumas mudancas consideraveis no acolhimento, ainda vivenciamos inimeras
problematicas que desrespeitam os Direitos Humanos dessas pessoas. Além disso, migrantes e
refugiados indigenas ndo sdo contemplados no desenvolvimento dessas politicas.
Internacionalmente, existem convencGes e tratados que elencam direitos que devem ser
garantidos através dos Estados para as popula¢Bes indigenas. Porém, no Brasil ha uma

dificuldade de encontrar essas leis aplicadas na realidade dos indigenas de modo geral,



consequentemente, ao lidar com indigenas em situacdo de deslocamento transfronteirico, as
autoridades locais se mostram negligentes. Portanto, esse capitulo serd atribuido para investigar
melhor o passado dessas politicas e as caracteristicas que apresentam nos dias atuais.

1.1. Breve histérico das politicas migratdrias brasileiras atuais.

O primeiro desafio a ser enfrentado neste trabalho € apontar a definicdo do seu objeto
de estudo. Destaca-se, ainda, que as definicdes de Politica Migratoria existentes ndo estao
vinculadas a uma perspectiva decolonial ou humanista. Hein de Has (2011), por exemplo,
afirma que Politicas Migratérias séo:

as leis, regras, medidas e praticas adotadas por um Estado Nacional com o objetivo
declarado de influenciar no volume, origem e composicdo interna dos fluxos
migratdrios. (DE HAS, 2011, p. 25)

Nesse sentido, o0 autor possui uma concepc¢éo na qual o Estado Nacional € o Unico sujeito
da acdo. Portanto, reconhece que a Politica Migratoria apenas influencia os fluxos migratorios
e ndo os determina, além disso, coloca como objeto dessa politica os fluxos migratdrios no lugar
dos migrantes.

Nesse sentido, neste estudo o objetivo a ser atingido € encarar as Politicas Migratorias
enquanto um conjunto de ac¢bes do governo que devem estar centradas na pessoa migrante. A
ideia, portanto, é romper com a perspectiva que por muito tempo foi estabelecida em torno deste
enfoque politico. Essa mudanca pressupde que migracdes internacionais sdo um fendmeno
social complexo, afinal, ndo se trata apenas do movimento de pessoas de um lugar para o outro,
mas em coOmo essa pessoa estara sujeita a jurisdicdo desse novo Estado em que se encontra.
Desse modo, por se tratar de um fenémeno com repercussées juridicas, sdo 0s textos normativos
que definem uma politica migratdria, estabelecendo quem sdo e em quais condicdes, 0S
estrangeiros que serdo titulares de direitos e de quais direitos. Logo, as Politicas Migratdrias
variam consideravelmente de um Estado para o outro, ou ao longo da Histéria de um mesmo
Estado (SICILIANO, 2013). Veremos agora como ocorreram essas mudancas ao longo da
histdria da Politica Migratéria Brasileira.

Como ja foi observado anteriormente, a historia do Brasil esteve sempre marcada pela
influéncia do estrangeiro’, no entanto, o surto do fluxo migratorio europeu dos séculos X1X e

XX, com énfase para o periodo entre 1880 e 1914, foi responsavel por grande impacto, tanto

’ Considera-se como o0 marco legal inicial da migragéo para o Brasil, a abertura dos Portos as nagdes amigas,
promovida por Dom Jodo VI, por meio da Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, e que possibilitou uma livre
circulagdo de estrangeiros nos portos brasileiros ao revogar “todas as leis, cartas regias, ou outras ordens que até
aqui prohibiam neste Estado do Brazil o reciproco commercio e navegagao entre os meus vassallos e
estrangeiros” (BARROS; COSTA; SOUZA, 2019).



por conta do montante populacional que entrou nas terras brasileiras, quanto pelas diferencas
introduzidas por este contingente nas estruturas demograficas e socioecondmicas do pais. Esse
episodio ficou conhecido como a grande imigracdo. Sob a perspectiva dos paises receptores,
principalmente com relacéo ao Brasil, 0s motivos que atrairam mao de obra imigrante foram a
expansdo do capitalismo e a necessidade de substituicdo da médo de obra escrava pela livre.
Nesse sentido, em 1919, a passividade da maioria dos Estados com relacdo aos movimentos
migratdrios desapareceu e deu lugar a uma legislacdo que manifestava o interesse dos poderes
plblicos em torno desses movimentos (AVILA, 2014).

No inicio do Brasil Republica, a legislacdo referente aos movimentos migratdrios nao
sofreu muitas alteracdes, porém, devido a necessidade de trabalhadores, o pais facilitou a
entrada de imigrantes. (FALCI; SOUZA; SCATOLIN, 2020). A constituicdo de 1891 apenas
formalizou esse processo, responsabilizando o Governo Federal a incentivar as imigracdes de
acordo com seus interesses. Posteriormente, em 1892, o decreto n. 528 fomentou ainda mais a
entrada de estrangeiros, atraves da entrada livre dos imigrantes, com excegdo dos indigenas
asiaticos e africanos. Além disso, o decreto n. 97 de 1982 também excluiu imigrantes chineses
e japoneses, considerados inferiores e incapazes para trabalhar. (AVILA, 2014)

Em 1926, houve uma revisao constitucional que voltou a tornar obrigatoria a exigéncia
do passaporte para a entrada de pessoas no territdrio brasileiro. Em seguida, a Constituicdo de
19348 manteve tal exigéncia, além de implementar outras restricdes legais. Através dessa
constituicdo, passou a ser previsto também a exigéncia de uma quota para imigracdo que nao
poderia exceder anualmente um limite de 2% sobre o nimero de conterraneos ja fixados no
Brasil. Mudangas significativas ocorreram no ambito legislativo com o advento do Estado
Novo, limitando a entrada de novos trabalhadores no pais. Houve o primeiro ato oficial a
regulamentar a emissdo de passaportes para estrangeiros. Embora nos anos seguintes, com a
Constituicdo de 1946 tenha voltado a instituir a igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros, o periodo militar foi central na producdo de normas a respeito da entrada de
estrangeiros no pais e em 11 anos, dois estatutos do estrangeiro foram elaborados visando obter
controle e fiscalizacdo dos imigrantes no pais. (MORAES, 2014)

Como notamos, o Brasil cultivou, por quase toda a sua historia independente, a tradicao
de acolhimento e incentivo a imigracdo. Essa tradicdo mudou radicalmente com a lei de 1980.
Passou-se a admitir apenas a imigracdo de mdo de obra qualificada, para suprir caréncias
especificas do mercado de trabalho brasileiro (LOPES, 2009).

8 por intermédio do paragrafo 14 do art. 113



O Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815, foi implementado no periodo do Regime Militar
e evidenciava a seletividade da sua politica migratéria. Desse modo, a Lei transforma os
imigrantes, especialmente os que se encontravam em condigéo de irregularidade em objetos de
uma politica que estava preocupada principalmente com a defesa do mercado de trabalho
brasileiro. Assim, a Lei ndo promoveu nenhum incentivo a imigracdo, exceto a recepgdo de
mao de obra especializada que ainda possuia varias barreiras burocréticas (WERMUTH; DE
AGUIAR, 2018). Nesse caso, a atencdo a seguranca nacional era incontestavel, limitada apenas
pelas disposi¢cdes da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, em expresso
reconhecimento aos Direitos Humanos, proibe distingdes de qualquer natureza entre
nacionais e estrangeiros residentes no pais. Entretanto, para entrar no territorio
nacional, o estrangeiro ndo residente sofre restri¢des, conforme disposto no Estatuto do
Estrangeiro e nas resolugdes normativas em vigor. (AVILA, 2011, p. 49).

Finalmente, visando dar conta das novas demandas migratorias apresentadas ao Estado
Brasileiro foram debatidas propostas de um novo marco legal que deveria substituir o Estatuto

do Estrangeiro.

A nova lei, que teve vacatio legis de 180 dias, entrou em vigor em 21 de novembro de
2017 e, ao substituir a Lei 6.815/1980, visou a colocar a politica migratéria brasileira
em acordo com a Constituicdo de 1988 e em seu art. 3° trouxe a base principioldgica
da politica migratoria brasileira, que devera ser regida pela “universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos” (COSTA; DE SOUZA,
BARROS, 2019, p. 180)

Na proxima secédo, serd mais bem destrinchado os aspectos dessa Lei conhecida como a
Nova Lei de Migracdo. No entanto, a fim de finalizar essa secdo, podemos resumir o
desenvolvimento das politicas migratorias brasileiras através de uma ética um pouco diferente.
Portanto, destaca-se pelo menos trés fases percorridas pelos marcos legais que delimitaram as
politicas migratorias brasileiras, todas possuindo em comum a influéncia da “raga” enquanto
cerne do seu desenvolvimento. A primeira se trata da xenofilia europeia® instituida pela
colonizacéo e que durou até o comeco da década de 30 do século XX. Essa fase se caracterizou
pelo incentivo estatal a imigracdo de europeus brancos para o Brasil, seja para a ocupacao das
grandes areas com baixa densidade demografica visando a garantir a posse destes territérios,
seja para substituicdo do braco escravo. Posteriormente, a segunda fase é delimitada pela
xenofobia, na qual houve forte restricdo de imigracdo para o Brasil. Esta se consolidou apés a
Crise de 1929, com o estabelecimento de politicas de quotas para entrada dos estrangeiros e
processos de criminalizacdo, advindos da responsabilizacdo dos mesmos pela desordem

econbmica e social. Por fim, a terceira fase € a da seguranca nacional. Nessa fase, o Estado

9 Excesso de simpatia e afeicio por pessoas da Europa.



brasileiro visualiza 0 migrante enquanto uma ameaca a sua seguranca e direciona as politicas
migratdrias para maior controle dessa populacdo. Embora essa ja fosse uma preocupacdao estatal
na Republica Velha e no Estado Novo, isso teve seu auge no contexto da Guerra Fria e durante
a Ditadura Militar (1964-1985), ocasionando a consolidacdo de leis que menosprezavam 0s
direitos humanos dos migrantes, sobretudo das ragas que historicamente foram consideradas
indesejadas para o desenvolvimento nacional (COSTA; DE SOUZA; BARROS, 2019).
Apenas a partir da Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Nova Lei de
Migracdo, se iniciou a mudanca no paradigma da seguranga nacional para o de direitos
humanos, substituindo o estrangeiro pelo termo imigrante. Porém, além de ter sido um processo
moroso, também ndo trouxe a tona todas as mudancas necessarias, implicando ainda, em

diversas problematicas para a sociedade migrante como sera estudado mais adiante.

1.2. A nova Lei de Migragéo: ruptura ou continuidade?

Neste topico comegamos a enxergar as Politicas Migratorias de maneira mais critica, a
fim de buscar a compreensdo da dificuldade do Estado brasileiro em fornecer dignidade,
respeito e qualidade de vida aos migrantes para além de um simples controle populacional.
Portanto, partimos da seguinte questdo: em que medida o padrdo que orienta as politicas
migratorias brasileiras pode ser assimilado segundo uma perspectiva seletiva e utilitarista, que
se perpetua ao longo da histéria do pais?

Como vimos anteriormente, os avancos dos fluxos migratérios contemporaneos
apresentaram novas caracteristicas, principalmente a novidade da movimentacdo de pessoas
ndo mais provenientes tdo somente do continente europeu, mas também de paises periféricos,
logo, aumentando as taxas de concentracdo de imigrantes no Brasil. Entretanto, 0 modo
operante das fronteiras de acordo com as regras estabelecidas em 1980 pelo Estatuto do
Estrangeiro era extremamente burocratico e restritivo. Essas caracteristicas tornaram ineficaz a
tentativa de evitar a entrada dessas pessoas além de violar os seus Direitos Humanos.
(CARNEIRO, 2018).

Isso ocorreu, pois, o Estatuto do Estrangeiro foi criado durante o periodo militar e tinha
como principal funcdo resguardar a soberania nacional e os interesses brasileiros diante da
possivel ameaca estrangeira. O imigrante, entdo, era visto como potencial inimigo para o pais

e sua populagio, especialmente devido a propagacéo da doutrina de seguranca nacional®. Essa

10 vis&o construida apos a segunda guerra mundial, quando a bipolaridade global separava comunistas e
capitalistas. Essa doutrina ajudou a promover o golpe de 1964, que segundo os defensores da época, teria sido
movido para garantir a seguranga nacional diante da suposta ameaga comunista. Nesse sentido, j& havia
desconfianca interna direcionada a brasileiros, especialmente de esquerda. Logo, com 0s estrangeiros, essa
desconfianca era ainda maior, ocasionando preconceito e maiores limitacfes as migracdes. (CORDEIRO, 2020).
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visdo permeia toda a normativa juridica de estrangeiros da época. Logo, segundo Lopes (2009),
a Lei 6.815/80 enuncia a politica de imigracdo por meio de dois comandos: a) “defesa do

trabalhador nacional” (art. 2°), e b) a “atragdo de mao-de-obra qualificada” (art. 16, par. unico).

Ao longo dos seus 141 artigos originais, o Estatuto do Estrangeiro mencionava
preocupacdo com a seguranca nacional em cinco deles (arts. 20 , 21, 65, 68 e 71),
incluindo dois em que mencionava a participacdo da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional (SG/CSN) como observadora no CNIg (arts. 128, § 20 e 129, § 20
). Os interesses nacionais, terminologia obscura que dependia das oscilantes politicas
de governo e de Estado anteriores a redemocratizacdo, eram expressamente
mencionados em dez artigos (1o, 20, 30, 70 Il, 21, 57 § 20, 65, 67, 110 e 130). Os
direitos dos imigrantes, contudo, ficavam limitados ao direito de defesa daqueles que
seriam expulsos do pais (art. 71). (CLARO, 2020, p. 46).

Apo6s longos debates e estudos sobre a necessidade de conceber na ordem juridica
brasileira uma norma que retratasse a situacdo atual dos ndo nacionais, além de se aproximar
com os pressupostos dos Direitos Humanos e da Constituicdo de 1988. Logo, a atual legislagédo
migratoria brasileira se originou no PLS 288/2013, de autoria do senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP). Apos ser aprovado pela Comissdo de Relacdes Exteriores da Casa, foi para a
Cémara dos Deputados em julho de 2015, onde se transformou no PL 2516/2015. Na Camara,
0 Projeto de Lei (PL) foi discutido por uma comisséo especial, presidida pela deputada federal
Bruna Furlan (PSDB-SP) e com relatoria do deputado federal Orlando Silva (PCdoB-SP).
Levado ao plenario da Camara dos Deputados, o PL foi aprovado em dezembro de 2016 com
207 votos favoraveis e 83 contrarios, aléem de uma abstencdo. Com as alteracGes feitas pelos
parlamentares, o projeto voltou a Casa de origem, o Senado, para ser revisado. Em 18 de abril
de 2017, quando Aloysio Nunes ja se posicionava enquanto chanceler do governo Temer, o
Senado aprovou o projeto, que seguiu para a sancdo presidencial (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, o Projeto de Lei no 2.516-B, do Senado Federal, deu inicio a nova Lei
de Migracdes (Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017), que substituiu o Estatuto do Estrangeiro.
Esta lei, por sua vez, busca a compatibilidade com a Constituicdo de 1988 e o respeito ao
principio da convencionalidade, efetivando o tratamento constitucional dos Direitos Humanos
em detrimento dos ideais de “seguranca nacional”. Assim, existe uma busca para fornecer
concretude ao que estabelece o texto constitucional brasileiro, no artigo 5° que consagra o
principio da igualdade entre os brasileiros e os ndo brasileiros. (GUERRA, 2017). Para mais,
também ocorre a valorizacdo do didlogo constante com os tratados internacionais de protecdo
de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, sendo emblematicas, nesse sentido, as disposicoes
constantes nos artigos 3o, que fala sobre os principios e diretrizes humanitarios que
fundamentam a nova politica migratoria e art. 40, que afirma a condicdo de igualdade entre

nacionais e nao nacionais, dentre outros (BRASIL, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aloysio_Nunes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bruna_Furlan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Orlando_Silva_(pol%C3%ADtico)
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No sentido etimologico, a Leino 13.445/2017 abandonou a expressao “estrangeiro” cuja
conotacao era pejorativa ao tratar o individuo enquanto “ameaca”, privado de parte significativa
dos direitos atribuidos aos cidaddos nacionais, em prol da expressdo “migrante”. Além disso,
enquanto o Estatuto do Estrangeiro limita sua aplicagdo aos ndo nacionais brasileiros, sem
indicar qualquer defini¢ao, o termo “migrante” utilizado na nova lei compreende:

Imigrantes (nacionais de outro pais ou apétridas que trabalham ou residem e se
estabelecem temporaria ou definitivamente no Brasil); emigrantes (brasileiros que se
estabelecem temporaria ou definitivamente no exterior); residentes fronteiricos
(nacionais de pais limitrofe ou apéatridas que conservam a sua residéncia habitual em
um municipio fronteirico de pais vizinho); visitantes (nacionais de outro pais ou
apatridas que vém ao Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territrio nacional); apatridas (pessoas
gue ndo sejam consideradas como nacionais por qualquer Estado, segundo a sua
legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto no 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecido pelo
Estado brasileiro). (BARROS; COSTA; SOUZA,2019, p. 169)

O esclarecimento da definig&o dos sujeitos destinatarios da lei foi muito importante para
a explicacdo dos grupos a serem protegidos pela norma, como para a interpretacédo da lei e de
quem a aplica. Assim, ndo existem duvidas sobre quem s&o os destinatarios e protagonistas da
Lei de Migracdo, além de se consolidar de forma mais ampla do que no Estatuto do Estrangeiro.
Portanto, a Lei de Migracdo de 2017 parte da premissa de que o Estado tem obrigac6es para
com a pessoa migrante, a0 mesmo tempo que busca prever direitos e obrigacdes para 0s sujeitos
das migragdes internacionais. Por esse motivo, a lei € calcada nos direitos das pessoas
migrantes, de forma contraria a vertente da seguranca e do interesse nacionais, Como pregava o
Estatuto do Estrangeiro (CLARO, 2020).

Entretanto, apesar de demonstrar inimeros avancos quando comparada a legislacéo
anterior, especialmente no que tange ao respeito aos Direitos Humanos, a Lei de Migracdo, no
entanto, carrega um viés burocratico e um rango autoritario, ndo abordando, por exemplo, 0s
direitos politicos, que sdo centrais para a efetiva garantia dos Direitos Humanos aos imigrantes.
Desse modo, sem a possibilidade de participacéo politica nas decisdes que lhes digam respeito,
nenhuma mudanca no sentido de integracdo desses sujeitos sera efetiva. A efetivacdo desses
direitos se trata de uma reivindicacdo social, desse modo, s6 se tornam possiveis caso 0S
migrantes tenham o direito de reivindica-los de fato. Portanto, a limitacdo do exercicio dos
direitos fundamentais continua inserindo essas pessoas em uma posicdo de inferioridade em
relacdo aos demais cidaddos, visto que Ihes € permitido apenas trabalhar e gerar riquezas para
o pais. (VENTURA,; ILLES, 2012).

Além disso, entidades da sociedade civil organizada e dos movimentos de migrantes,

especialmente as envolvidas no processo de redagdo do projeto que culminou na nova lei de
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2017, também questionam outra falha: a falta de atribuicdo da questdo migratdria a um 6rgao
especializado para o atendimento dessas pessoas através de canais de comunicagdo adequados.
Dessa forma, o monitoramento das migracOes se estabelece segundo a responsabilidade da
Policia Federal. Atualmente, este é o 6rgdo encarregado de atender os imigrantes e iniciar o
encaminhamento da sua documentacdo brasileira. N&o obstante, a lei continua atuando
burocraticamente no que diz respeito aos procedimentos de regularizacdo de documentos e
aplicacdo de multas que prejudicam os imigrantes.*!

Outro aspecto que podemos notar certa continuidade dos aspectos da legislacdo de 1980
refere-se a concessdo de vistos. A concessdo de vistos permanentes deixou de existir,
sustentando que, apenas o trabalhador imigrante possui a possibilidade de visto temporario
acompanhada da autorizacéo de trabalho:

“[...] o visto temporéario para trabalho podera ser concedido ao imigrante que venha
exercer atividade laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde que
comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais”,
sendo essa exigéncia dispensada “se o imigrante comprovar titulagdo em curso de
ensino superior ou equivalente.” (BRASIL, 2017)

Nesse sentido, o imigrante so tem a possibilidade de vir trabalhar no Brasil caso a
empresa o convide previamente, ndo havendo possibilidade de que ele solicite esse visto.
Portanto, a condigdo do visto temporario se encontra condicionada ao interesse de uma empresa.
Além disso, os imigrantes irregulares também se encontram em uma situacdo negligenciada
pela nova lei, visto que eles ndo podem contemplar os direitos trabalhistas previstos no Art. 4°,
Este ponto evidencia o fator politico intrinseco a questdo das migracoes, a qual interpreta a
“irregularidade” dos imigrantes de modo punitivo. (CARNEIRO, 2018). Logo, assim como no
Estatuto do Estrangeiro, a Lei n° Lei no 13.445/2017 mantém em varias de suas disposicdes, o
objetivo de admissdo de mao de obra qualificada.

Dessarte, embora tenham existido esforcos da nova legislacdo em prol de um tratamento
mais humano para imigrantes, ainda existem condi¢6es nas quais a garantia de seus direitos se
encontra dependente de empresas. Além disso, hoje também encontramos forca na nocéo de
“especializa¢do” do imigrante, fator que expde ainda mais o trabalhador imigrante pobre e sem
direitos a exploracdo capitalista. Assim, a permanéncia e qualidade de vida do imigrante no
Brasil continua consideravelmente sujeita ao trabalho. Essa caracteristica se torna ainda mais

evidente se tratando de migrantes indigenas. Nesse caso, a baixa "especializacdo" desses povos

11 E o que acontece, por exemplo, na multa por estada irregular e por deixar de registrar-se no 6rgio competente,
conforme dispdem os incisos 11, 111 e IV do artigo 109. (Brasil, 2017)
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e a visdo de inferioridade que lhes é destinada acaba por tornar a sua vulnerabilidade enquanto
imigrante no Brasil ainda maior.
1.3. Politicas migratérias brasileiras para migrantes e refugiados indigenas: elas
existem?

Essa parte do trabalho sera destinada a apresentar qual a legislacdo aplicavel no caso
dos migrantes indigenas e como ela tem se apresentado na realidade. Portanto, sera
fundamentada a partir dos principais instrumentos internacionais de Direitos Humanos sobre a
area das migraces e dos povos indigenas, especialmente os tratados internalizados no
ordenamento juridico do Brasil, além de recomendacBes, convencbes e declaracdes de
organismos internacionais que o pais € signatario. Por fim, também sera apresentada a
legislagdo doméstica destinada a essa parcela imigrante, com destaque para a nova Lei de
Migragé&o.

Primeiramente, € necessario destacar que qualquer pessoa migrante deve gozar de
Direitos Humanos sem discriminacéo, seja ela refugiada ou ndo, em qualquer parte do seu
deslocamento. Portanto, isso se aplica sem distin¢cdo ao caso dos venezuelanos, incluindo os
indigenas. Logo, nesse ambito estamos falando dos principios e direitos estabelecidos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos*?, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos®3, na Convencéo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial**, na Convencio 169 da
OIT® e em tantos outros tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil,
assim como estabelecidos na Constituicio Federal da Republica. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA MIGRACOES, 2020)

Além disso, na resolu¢ao do Conselho de Direitos Humanos da ONU “Protecao dos
direitos humanos dos migrantes: o pacto mundial para a migracao segura, ordenada e regulada”,
aprovada em junho de 2017, existe uma preocupacdo com a situacdo de vulnerabilidade dos

migrantes indigenas e outros grupos especificos.

“expressando séria preocupacdo com as necessidades especiais e riscos enfrentados
pelos migrantes em situacdes de vulnerabilidade, inclusive mulheres em risco, criangas,
especialmente criancas migrantes desacompanhadas ou criangas separadas de suas
familias, membros de minorias étnicas ou religiosas, vitimas de violéncias, pessoas
idosas, pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas que sdo discriminadas em quaisquer
bases, povos indigenas, vitimas de trafico de pessoas e vitimas de exploragdo e abuso
no contexto de contrabando de migrantes, e reconhecendo a necessidade de tratar as
situagBes de vulnerabilidade e os riscos desproporcionais que os migrantes enfrentam,
particularmente com relacgéo a discriminacéo e exploragdo, assim como abuso sexual,
fisico e psicoldgico, violéncia, trafico de pessoas e as formas contemporaneas de

2 Art.1,2,3,6,7,13, 14

BArt.2 7,11, 12,13

“Art.1,2,6,7

S Art. 2,3,4,6,7,8,9, 12, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33
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escraviddo, racismo, xenofobia, discriminacdo e intolerancia contra todos os
imigrantes” (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2017, p. 8, tradugdo
nossa, livre)

Para mais, o conselho de Direitos Humanos da ONU defende que, para garantir o
respeito aos Direitos Humanos para grupos de migrantes mais vulneraveis, € preciso estar atento
para diversos impasses. Dentre os elementos principais, podemos citar o enfrentamento da
xenofobia e a protecdo da vida e da seguranca. Além disso, também € crucial que se priorize a
garantia do acesso a justica, a seguranca de retornos sustentaveis e respaldados pela lei e 0
direito da liberdade. N&o obstante, o direito a moradia adequada, a protecdo do direito a reunido
familiar e a garantia dos direitos humanos de todas as criangas devem ser viabilizados.
Finalmente, a protecdo dos direitos humanos de todas as mulheres, a garantia de satde fisica e
mental, condigdes justas de trabalho e a cooperacdo internacional precisam ser uma luta
constante. (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, 2017).

Além disso, no contexto amazonico de fronteira, buscando implementar direitos
previstos nos instrumentos nacionais e internacionais de protecdo aos povos indigenas
e migrantes, é preciso considerar a demanda por maior flexibilidade na definicdo
orcamentaria de modo a atender as necessidades mais flutuantes de acGes e programas
na regido. No campo normativo, tal ajuste orcamentario deveria se justificar pela
protecdo de direitos humanos, que, no contexto migratério, pode apresentar situacdes
emergenciais, mas também cotidianas, para lidar com a sazonalidade populacional na
fronteira. Ou seja, é necessario que os critérios para a distribuicao de recursos federais
vao além do critério populacional censitéario e envolvam planejamentos diferenciados
para a fronteira. (ORGANIZACAO PARA AS MIGRACOES INTERNACIONAIS,
2021, p. 83)

Outrossim, o respaldo dos direitos humanos no tratamento dos migrantes tambem
encontra fundamento na Declaracdo de Nova lorque, na qual os Estados afirmam de acordo
com o paragrafo 5° que: “nos reafirmamos e protegemos integralmente os direitos humanos de
todos os refugiados e imigrantes, independentemente de seu status; todos sdo detentores de
direitos” (NEW YORK DECLARATION FOR REFUGEES AND MIGRANTS, 2016).

Ao especificar a analise para o ambito dos direitos dos migrantes indigenas, no ambito
internacional foi adotada em 2007 a Declaracéo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a qual
o Brasil votou favoravelmente. Atualmente, ela é usada na tentativa de fazer avancar a protecdo
dos direitos fundamentais para povos indigenas. Ademais, outro instrumento internacional
relevante para os povos indigenas é a Convencdo 169 da OIT. Além de ser um tratado
internacional, a Convencdo 169 da OIT foi internalizada no ordenamento juridico brasileiro

através do Decreto n° 5.051/2004, possuindo forca de lei ordinaria. Essa convencao foi de
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extrema relevancia no sentido de trazer uma gama de direitos especificos e fundamentais dos
povos indigenas, bem como o direito a terra, a autonomia e a consulta prévia.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por sua vez, aprovou em 2016 a
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o primeiro instrumento da
historia da OEA a promover os direitos dos povos indigenas. Embora este ndo se trate de um
tratado vinculante, o Brasil votou a favor da sua aprovagdo. Logo, os instrumentos
internacionais citados reafirmam o respeito ao carater multicultural dos povos indigenas, além
de reconhecer a personalidade juridica desses povos e seus direitos de manter seus sistemas
especificos de familia e da garantia que a crianca indigena desfrute de sua cultura, suas linguas
e tradicbes. (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 2016). Dessarte, tais
principios devem nortear a elaboracdo de politicas publicas e o tratamento dos Estados
nacionais destinado aos migrantes que se encontram em seus territorios.

No que diz respeito a legislacdo e recomendag6es no plano interno, a Constituicdo da
Republica € o documento mais importante. Além de defender a dignidade da pessoa humana e
a cidadania como seus fundamentos, também fomenta o tratamento igualitario entre brasileiros
e estrangeiros no que diz respeito ao acesso a direitos e garantias fundamentais. Ao tratar dos

povos indigenas, existe um espaco especifico para tratar dos seus direitos nos artigos 231 e 232.

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
(BRASIL, 1988)

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988)

Isso posto, observou-se que a propria constituicdo declarou respeito a autodeterminacgéo
e autonomia dos povos indigenas em territorio brasileiro. Por fim, a Nova Lei de Migracgdes de
2017, conforme citado anteriormente, definiu o termo “migrante” enquanto “pessoa nacional
de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéaria ou definitivamente
no Brasil” (BRASIL, 2017). Logo, tal categoria inclui os indigenas migrantes, de forma que, a
partir dessa definicdo, deve ocorrer também protecdo juridica desses povos. Em tese, esses
dispositivos devem ser aplicados aos migrantes indigenas venezuelanos, tendo em consideracao
os direitos vinculados a propria condi¢do de indigenas, como o acesso a educacao bilingue e a

possibilidade de apoio a educacdo comunitaria, 0 acesso ao subsistema de satde indigena sem

16 cabe aos Estados o respeito a consulta prévia, livre e informada sobre as medidas que afetem os povos
indigenas, assim como o respeito & autodeterminacéo desses povos, além da ndo discriminacao, o que deve
embasar a elaboracdo e aplicacdo da legislagdo e das politicas publicas pelos Estados nacionais.



16

prejuizo ao atendimento geral na rede publica de salde, bem como aos mecanismos de
previdéncia na condicdo de segurado especial, e a representacéo de direitos coletivos no ambito
judicial pelo MPF. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES, 2018).
Conclui-se, segundo Xavier (2021), que é possivel extrair a existéncia de direitos
considerados fundamentais dentro dos dois dispositivos basilares para os direitos indigenas do
pais, a Convencgdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, e a Constituicdo Federal de
1988, nos quais encontramos: o direito a protecdo e integridade cultural’, o direito & um ensino
fundamental especial na lingua materna’8, o direito a assisténcia ou defesa técnica especial®®, o
direito a consulta prévia?, e o direito a terra e seus recursos?'. Apesar disso, verificando os
casos ocorridos ao longo do processo de abrigamento e interiorizagdo, contemplamos que
nenhum desses direitos tém sido de fato aplicados para os migrantes indigenas. Portanto,
conquanto teoricamente existam leis que visam a identificacdo dessas especificidades e
urgéncias dos migrantes em situacdo de extrema vulnerabilidade, com efeito, nenhum desses

direitos fundamentais tém sido respeitados.

no conteldo da Lei de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria, que prevé o acolhimento, abrigamento e interiorizacdo dos refugiados,
dispde que todo esse processo deve ser feito a todos sem distincdo, brancos, negros,
indigenas e ndo-indigenas, porém, ndo ha dados pertencentes a interiorizacdo da
comunidade indigena (SOUZA, 2019, p. 38).

Nesse sentido, esses documentos demonstram que ha falta de clareza e auséncia de
mecanismos politicos capazes de abarcar esse impasse. Logo, para acolher e desenvolver
politicas em defesa desse grupo social o primeiro passo desse processo deve ser 0
desenvolvimento de conhecimento a respeito das caracteristicas e especificidades desses
individuos. Portanto, a comunicacdo com os mesmos a fim de reconhecer as dificuldades que
existem no seu processo de insercdo social é primordial.

2. COMO A TEORIA DECOLONIAL NOS AJUDA A ENTENDER AS POLITICAS
ADOTADAS?

As origens da andlise da rivalidade enquanto forca positiva e destino inevitavel tem
origem na antiguidade, mas se faz presente nos modos mais sutis em como a nossa sociedade
se organiza e se relaciona atualmente. De acordo com Gay (1995), uma das caracteristicas mais

fortes do século XIX era que as justificativas para a agressdo se apoiavam naquilo que era

17 Art. 231, caput, primeira parte, e art. 215, § 10, da Constituigéo.

18 Art. 210, § 20, da Constituico.

19 Arts. 129, V, e 232, da Constituicao.

20§ 30 do art. 231 da Constituicéo e art. 15, 2, da Convengao 169.

21 Art. 231, caput, segunda parte, da Constituic&o, e arts. 13 a 19 da Convencéo 169 da OIT
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apresentado como provas cientificas. Os defensores dessa ideia tiraram proveito através dessa
afirmativa e argumentam sobre as vantagens da dominagdo econémica, social e militar. Da
mesma forma ocorreu com o racismo e a categorizacdo social.

Desse modo, embora o foco deste trabalho seja a analise das politicas migratorias
brasileiras atuais, € fundamental resgatar ndo apenas o desenvolvimento dessas politicas como
a origem epistémica que as fundamenta. Portanto, tendo em vista que 0s pressupostos da politica
migratdria no Brasil e em diversos paises foi construida sob o imaginario do sistema-mundo
moderno liberal no qual os Estados séo os atores centrais, a teoria critica representa fonte de
respaldo para a analise deste trabalho, posto que essa vertente tedrica possui um interesse central
nas condi¢des emancipatorias socialmente existentes (MELO, 2011). Entretanto, a perspectiva
decolonial desafia a teoria critica a partir dos contextos do sul global e suas particularidades
(BALLESTRIN, 2013). Logo, considerando a necessidade de pensar segundo uma visdo mais
proxima da realidade que vivemos, a teoria decolonial fornecera base para esse estudo.

2.1. O que diz a Teoria Decolonial: analise resumida do pensamento de Maldonado-

Torres, Anibal Quijano e Enrique Dussel.

Primeiramente, devemos entender que a decolonialidade ou o pensamento decolonial é
uma escola de pensamento utilizada no movimento latino-americano com o objetivo de libertar
a producdo de conhecimento de uma epistemologia eurocéntrica. Portanto, sua critica central
consiste em se questionar a universalidade atribuida ao conhecimento ocidental e ao predominio
da cultura ocidental (ELIZALDE; FIGUEIRA; QUINTERO, 2019).

A partir do final da década de 1990, com os estudos e pesquisas de Anibal Quijano
(1928-2018) a respeito da colonialidade, deu-se inicio a uma série de estudos que buscavam a
compreensdo de impasses histérico-sociais que ja eram considerados enquanto naturalizados na

América-Latina.

A revisdo da constituicdo histérica da modernidade e de suas transformacdes na
América Latina foi o nodo a partir do qual essas questfes se articularam, a luz da
categoria colonialidade como o reverso da modernidade. A posterior configuracéo
daquilo que Arturo Escobar chamou de projeto
Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade (MCD) resultou no aprofundamento e
na expansdo sistematica dessas linhas (ELIZALDE; FIGUEIRA; QUINTERO, 2019,

p.3)
Esses estudos se expandiram bastante desde entdo, fazendo com que hoje este seja um
campo que abriga uma vasta quantidade de obras e autores com intuito de pensar sobre a
colonialidade. Por isso, utilizaremos esse conjunto de estudos para pensar no aspecto migratorio

brasileiro e sua relagdo com tais autores.
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De acordo com Quijano (2007), junto com a América, surgiram também novos
elementos e experiéncias que levaram a uma nova historia global: 1. As formas de trabalho,
producao e exploracdo enquanto conjunto do eixo do capital e do comércio global. 2. Uma nova
categoria mental para codificar as relagdes entre populagcdes conquistadoras e conquistadas.
Logo, a partir desses dois elementos, obtém-se a ideia de “raga” como estrutura biologica e
hierarquica entre dominantes e dominados. A partir disso, 0 mundo viu a dindmica de
dominagéo passar a ser considerada natural.

Por conseguinte, novas identidades sociais foram estabelecidas: “Espanhois” ou
“Portugueses”, “Indios”, “Negros” e “Mesticos”. Nesse momento, a raga passou a ser
considerada como um dos critérios basicos para classificar a popula¢do na estrutura de poder
da nova sociedade. Isto ocorria lado a lado com a natureza dos papéis e lugares na divisdo do
trabalho e, principalmente, no controle de recursos de produgéo. Tudo isso, segundo Quijano,
se refere a categoria de colonialidade do poder, ou seja, a matriz de poder da modernidade que
se enraiza em cada uma das areas da existéncia social. Assim sendo, a colonialidade, termo
utilizado para se referir a continuidade de um sistema desigual de poder oriundo da colonizacéo,

foi central na modelagem das instituicdes e na reproducéo da dependéncia.

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo global do
poder capitalista. Baseia-se na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica da
populacdo mundial como pedra angular desse padréo de poder, e opera em cada um
dos planos, esferas e dimensdes materiais e subjetivos da existéncia quotidiana e a
escala social.(QUIJANO, 2000, p. 325, traducdo nossa, livre).

Consequentemente, enquanto a colonizagéo deveria ser algo do passado, cada vez mais
estudiosos identificam a presenca da colonialidade em todos os lugares. Por isso, para
Maldonado-Torres (2016), é impreterivel se aprofundar e entender melhor o nexo do
conhecimento, do poder e do ser, que sustenta a infindavel guerra que vivemos. Segundo 0
autor, indagar sobre temas como colonialismo e descolonizacdo geram medo, por isso a
academia, a midia e a cultura nacional, tendem a reproduzir discursos como “Isso aconteceu no
passado e precisamos seguir em frente” ou “todas as vidas importam”. No entanto, o
universalismo dessas falas sdo questiondveis a medida que, enquanto todas as vidas deveriam
importar, vidas negras e indigenas sdo tomadas como exce¢do continua. Dessa forma, existe
um conflito no qual o Estado, os académicos e os meios de comunicacdo, fazem os seus
trabalhos visando silenciar os questionamentos advindos da experiéncia e dos saberes do
colonizado (MALDONADO-TORRES, 2016).

Nesse sentido, Maldonado-Torres (2016) desenvolve 10 teses da colonialidade e

decolonialidade que séo centrais para 0 embasamento deste estudo. Entendendo, portanto, que
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j& existe uma predisposicdo midiatica e estatal de sustentar a epistemologia ocidental, o autor
concebe nas suas demais teses os efeitos substanciais provocados pela colonialidade na
sociedade moderna. Assim, observa-se que a colonialidade constroi a normalidade da guerra.

A vida é vivida como numa camara de tortura fazendo com que a vida adquira a
sensacdo avassaladora de ser pior que a morte. Da mesma forma, ser colonizado
significa que a vida € vivida esperando a possibilidade permanente de seu corpo ser
violado por outro (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 11, traducdo nossa, livre).

A modernidade, portanto, se tornou uma narrativa europeia que busca valorizar e
enaltecer a cultura européia branca como superior a todas as demais. MALDONADO-TORRES
(2007) nos alerta para as modificagdes nas formas de desumanizar de acordo com o tempo e 0
lugar. Entretanto, uma caracteristica se mantém: o negro e o indio sdo categorias preferenciais
de desumanizacdo, o que provoca uma énfase na permanéncia da concepcdo de graus de
humanidade. Dessarte, a colonizacdo do ser, como se refere o autor, fornece a colonialidade do
poder uma dimensdo ontoldgica que nasce na experiéncia dos povos subjugados de serem
considerados inferiores. Logo, conclui-se que a colonialidade do ser demonstra que as relacées
raciais e étnicas sd@o permeadas pela ideia preconcebida de que existem diferentes niveis de
humanidade (BORGES, 2018).

Para mais, entendendo que a manutencao da colonialidade ocorre em todos 0s ambitos
da sociedade moderna, Dussel (2013) desenvolveu uma serie de estudos centrados no que
denominou “filosofia da liberta¢dao”, na qual, o autor propde um fazer filosofico libertador do
pensar e do fazer epistémico colonial. Logo, essa analise permeia por multiplas areas, dentre
elas a reflexdo em torno dos Direitos Humanos, do Direito e do Constitucionalismo. Embora
estes temas ndo sejam predominantes nos escritos da Filosofia da Libertacéo, neles sdo obtidas
categorias, que somadas a andlise do conjunto de sua obra, representam concepgdes
fundamentais ao trabalho de juristas que pensam o Direito sob as perspectivas de seus ideais,
tornando possivel a producdo de fundamentacdes aptas a constru¢do de novas bases para o
incremento teorico deste campo (RADELLI, 2017).

Em primeiro lugar, o autor conceitua a “filosofia da libertacdo” da seguinte maneira:

A filosofia da libertacdo € entdo o primeiro movimento filos6fico que comeca a
descolonizacdo epistemoldgica da mesma filosofia, desde a periferia mundial,
criticando a pretensdo de universalidade do pensamento moderno europeu e norte-
americano situado no centro do sistema-mundo. [...]. A filosofia da libertacdo é o
caldo de cultivo da tradi¢do dos estudos historiograficos da chamada filosofia latino-
americana (DUSSEL, 2013, p. 18, traducdo nossa, livre)

Dessa forma, Dussel (1994) delimita problemas tangentes a concep¢do que obtemos a

respeito do direito, sendo esta, apenas uma das areas em que a colonialidade se faz presente,

mas, uma das areas que mais determinam as condigdes de vida dos mais diversos grupos sociais.
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Destarte, ele propde que o direito, mais especificamente, o constitucionalismo, possui sua
fundamentacdo na ideia de libertacdo. Nesse caso, representa a vida plena enquanto direito
absoluto do ser humano. No entanto, isto gira em torno do modo como se escolhe aplicar a
propriedade que cada um possui, ao passo que, a praxis da libertacdo € pautada em nome do
direito a vida, o qual instaura todos os demais. Logo, a visdo decolonial de Dussel indica que
para o desenvolvimento da descolonizacdo é necessario pensar as diversas areas que modelam
a epistemologia eurocéntrica e capitalista (DUSSEL, 1994). Nao obstante, o autor questiona:

E possivel uma filosofia auténtica em nosso continente subdesenvolvido e ainda

oprimido cultural e filosoficamente? E possivel apenas com uma condicéo: que, desde

a autoconsciéncia de sua alienacdo, a opressao, e sabendo entdo estar amparada na

prépria frustracdo da dialética da dominacdo, pense sobre a opressdo. (DUSSEL,
2013, p. 24. tradugdo nossa, livre)

Desse modo, a analise dos autores decoloniais nos fornece impulso e o entendimento da
necessidade de buscar compreender as condicdes sob as quais encontramos as politicas
migratorias atuais de maneira critica, sobretudo, daquelas que deveriam existir para proteger 0s

direitos de vida dos migrantes indigenas.

2.2. Aproximac0es entre as migracdes no Brasil e o decolonialismo
Ao aproximar o pensamento decolonial da area das migragdes, encontramos um
principio base que nos proporciona um estopim para a analise do desprezo visto nas politicas

migratorias brasileiras atuais:

Comparando as épocas anteriores, 0 nao nacional atual, como o refugiado, é o barbaro
ou o pagdo, indio ou o negro colonial, o inumano ou o0 subumano. O ndo humano em
virtude da auséncia de cidadania. O outro ndo identificavel com o “nés” (DOUZINAS;
BRANDAO, 2021, p. 7).

Desse modo, retomamos a ideia do nacionalismo metodoldgico e é possivel identificar
gue esse imaginario insere a sociedade moderna em um territério confinado do Estado-Nacao,
onde existem novas formas de se ver e perceber outros grupos de individuos (BECK, 2014).
Nesse caso, esses novos olhares indicam uma segregacdo dos que sdo considerados diferentes
a um determinado Estado. Considera-se, portanto, imprescindivel contrapor a analise historica
tradicional na qual o Direito se funda em ideais eurocéntricos e a conceituacdo de humanidade
vincula-se a existéncia ou ndo de direitos politicos. Isto €, uma mudanca na representacao do
migrante e do refugiado atual enguanto ndo nacional, visando o rompimento da sua
estigmatizacdo negativa dentro das normas vigentes e das politicas anti-acolhimento, ou
simplesmente, das politicas de acolhimento negligenciadas ou ineficazes. Para mais, também é

fundamental entender a relevancia das diferenciagdes raciais estabelecidas segundo um padréo
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eurocéntrico e como isso implica na formulagdo de politicas migratorias para 0os migrantes
indigenas.

Primeiramente, é preciso compreender que o passado colonial da América Latina se
esgota enquanto dominacdo fisica/territorial, no entanto, na modernidade, a colonialidade ainda
se faz presente e subjuga povos, conhecimentos e culturas diferentes das consideradas
aceitaveis segundo a Otica ocidental. Nesse sentido, a estrutura colonial de poder produziu as
discriminagdes sociais que mais tarde foram codificadas como ‘raciais’, ‘étnicas’,
‘antropolégicas’ ou ‘nacionais’, de acordo com os tempos, agentes e populacdes envolvidas??
(QUIJANO, 2007). Logo, a imposicdo dessas categorias sociais provoca grande impacto na
concepg¢do de “humanidade” e nas instituigdes centrais da modernidade: o Direito e o Estado-
Nacéo.

Historicamente, a conceituacdo de humanidade esteve vinculada a existéncia ou ndo de
direitos politicos. O ndo nacional, ndo sendo considerado cidaddo, ndo 0s possuia e, por
conseguinte, ndo era considerado humano. O refugiado e o migrante é a representacao atual
deste ndo nacional, o que justifica a sua estigmatizacdo negativa e as politicas anti-acolhimento
ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises que ainda possuem essa visdo colonialista. Para
mais, € indiscutivel que tal diferenciacéo se torna ainda mais incisiva no periodo colonial, auge
do continente europeu (DOUZINAS; BRANDAO, 2021). Com o desenvolvimento das
categorias raciais, 0S ndo nacionais cujas caracteristicas se enquadram nas racas
tradicionalmente subjugadas, ficam em situacdo de maior vulnerabilidade.

Outrossim, na obra "Praxis latinoamericana y Filosofia de la liberacion”, de 1994,
Enrique Dussel explica como se fundamenta essa submissao através das normas. O autor afirma
que existem duas categorias importantes: o “Direito Vigente”, que estabelece a liberdade de
escolha engquanto elemento central da modernidade, apesar de ndo se confirmar na realidade
que presenciamos, na qual a possibilidade de escolher fica limitada a classe dominante; eo
“Direito Utopico" que representa o direito a vida como um Direito absoluto humano, ou seja, a
garantia de uma vida plena (DUSSEL, 1994). Dessa forma, o Direito emerge em um
pensamento focado na libertacdo para se firmar como instrumento de poder eurocéntrico e
assim o monismo estatal se estabelece e ganha forca. Destarte, a constru¢do dos Estados
nacionais foi substancial na configuracéo hierarquica de poder atual, isto é, na construcdo do

“Outro”.

22 Sendo assim, em uma linha cronolégica, primeiro novas identidades sociais foram produzidas em todo 0 mundo:
‘brancos', 'indios, 'negros’, ‘amarelos’ etc. A partir disso, foram produzidas as novas identidades geoculturais:
europeia, americana, asiatica, africana e, muito mais tarde, da Oceania (QUIJANO, 2007).
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Em uma perspectiva pautada no compromisso com as aspiracoes populares, ndo escapa
a percepcdo de que o sistema juridico oficial, o monismo estatal, esteve sempre
subordinado a interesses da tradicdo elitista, negligenciando as necessidades de
segmentos majoritarios e violentando, em um nivel inclusive ontoldgico, a diversidade
cultural do continente, na busca pela concretizagdo do projeto universalizante, um
projeto que conduz a um Unico paradigma — o eurocéntrico —, negando 0 mosaico social
que forma a América Latina (WOLKMER; FERRAZZO, 2016, p. 48).

Deste modo, de forma analoga ao que ocorreu em todas as sociedades latino-americanas,
no Brasil, 0 monismo estatal derivado do Direito eurocéntrico também penetrou no pensamento
social dominante e unificou a diversidade dos povos originarios em um padrdo europeu de
cidaddo. Assim, esse discurso diferenciador se apresentou de uma forma extremamente violenta
no que diz respeito as politicas migratérias brasileiras estabelecidas ao longo dos anos.
Historicamente, o Brasil sempre deu preferéncia para receber imigrantes de raga considerada
“superior”?®, ou seja, aqueles que supostamente iriam contribuir para o desenvolvimento do
pais. Esse processo evidencia a desumanizacdo do imigrante, configurada no seu tratamento
como mero “objeto” a ser selecionado, um elemento portador de caracteristicas que podem ou
ndo interessar ao pais receptor ( WERMUTH; DE AGUIAR, 2018).

Nesse sentido, as politicas migratdrias desempenharam um papel violento central no
tratamento dos migrantes no Brasil. Até o ano de 2017, quando o Estatuto do Estrangeiro (Leli
n° 6.815/1980) estava em vigor, ndo existia uma regulamentacao juridica que ndo contribuisse
com uma perspectiva excludente. O exercicio das fronteiras nacionais era altamente burocratico
e restritivo. Além de ser ineficaz na tentativa de evitar a entrada de imigrantes, acarretava em
inimeras violacdes de Direitos Humanos desses sujeitos, como a exposicdo a exploracéo
laboral, ao trafico de pessoas, as expulsdes arbitrarias, entre outras situacoes, que contribui para
o0 estabelecimento de hierarquias e a consolidacdo de politicas seletivas (WERMUTH; DE
AGUIAR, 2018).

Posteriormente, com o Projeto de Lei n° 2.516-B, surgiu a Nova Lei de Migracdes, que
revogou o Estatuto do Estrangeiro de 1980 e partiu do imperativo da compatibilidade com a
Constituicdo Federal de 1988 e do respeito ao principio da convencionalidade em busca de
efetivar o tratamento constitucional dos Direitos Humanos em detrimento dos ideais de
“seguranca nacional”. No entanto, apesar de apresentar avancos ligados a compatibilidade com
a Constituicdo, a nova lei manteve a burocracia e o teor autoritario intrinseco a participacao

politica, tendo em vista que nao facilitava a integracdo desses migrantes nas decisdes politicas.

23 Como exemplo dessa superioridade “ndo podemos deixar de falar das importantissimas migragdes de asiticos
durante todo o século X1X, que antecederam e se seguiram a tradicional migracéo antiga e nova de europeus. Esses
imigrantes asidticos eram, em sua maioria, trabalhadores contratados, trazidos, no inicio do século XIX para
substituir os escravos e ajudar no desenvolvimento das ferrovias apos 1860 (KLEIN, 2000, p. 16).
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A possibilidade de negar a acolhida a um determinado grupo presente no arcabouco juridico
provoca uma indagacéo; a de que se os Direitos Humanos de fato existem no sentido da acolhida
humanitaria. Além disso, sem a possibilidade de participacdo politica nas decisbes que lhes
digam respeito, nenhuma mudanca no sentido de integracdo desses sujeitos sera efetiva.

Mais recentemente, no decorrer do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), as politicas
migratdrias retomaram a um paradigma de seguranca nacional. E uma perspectiva que retorna
ao antigo Estatuto do Estrangeiro e se afasta do modelo garantidor de Direitos Humanos. Esse
posicionamento € incoerente com o ordenamento juridico em vigor e viola 0 escopo do processo
politico elaborado pela sociedade civil, nas Ultimas trés décadas, em defesa dos direitos dos
migrantes (MENDES; MENEZES, 2019). Os avangos realizados na Lei de MigracOes
regrediram aos poucos nos anos do mandato de Bolsonaro; foram restituidas diversas
problematicas de acolhimento e integracdo dessa populacdo no Brasil. Além da falta de
responsabilidade na efetivagdo das politicas direcionadas a essa populacdo, existe também a
auséncia de investimentos, preparo e empatia no acolhimento dos povos transfronteiricos a
partir de uma vis&o holistica.

Para mais, 0s migrantes e refugiados que se identificam enquanto indigenas séo ainda
menos visibilizados e acolhidos de modo integro na sociedade brasileira. Os impasses inerentes
a questdes como, moradia, saneamento basico e meios de subsisténcia®*, por exemplo, sio
vetores que atrapalham ainda mais a incluséo desses povos. Neste ponto, voltamos a questao da
"raca" enunciada anteriormente enquanto meio de estabelecer uma relacdo entre superior e
inferior; biologica e estrutural (QUIJANO, 2007). Por isso, € comum que as politicas nao
cheguem até essa populacdo e quando chegam, sdo securitistas e visam a manutencdo do

controle desses povos.

3. AEXPERIENCIA DOS INDIGENAS WARAO NO BRASIL

Sera utilizado o exemplo dos indigenas Warao venezuelanos a fim de demonstrar
através da sua experiéncia nos programas de acolhimento do Brasil, como essas politicas estdo
funcionando. Por isso, neste capitulo, além de explicar sobre o grupo em si, desde suas

caracteristicas socioculturais até sua historia dentro da Venezuela, também serdo abordados

24 Muitos Warao reclamam que a comida no abrigo ¢ racionada, “sem gosto”, e, por vezes, é oferecida estragada.
“A gente vé& entrar muita comida, mas ela ndo chega para a gente. Ja vi caixas e caixas de macaxeira e nunca
comemos isso por aqui”, relata Fredy Cardona, parente de Abilio, que continua no abrigo. Nao obstante, no que
diz respeito ao saneamento basico, ainda no abrigo, os Warao, tanto homens como mulheres, criangas e idosos séo
obrigados a usar um banheiro sem as minimas condicdes de higiene. O local tem odor de fezes e urina, as paredes
sdo sujas e 0 chéo, alagado. Para usar o banheiro, as pessoas sdo obrigadas a enfiar, diariamente, 0s pés nessa agua.
“A gente sente coceira no corpo e quase todo mundo tem fungos nas unhas”, reclama a indigena Maria Ligia Pérez
Garcia (BARBOSA, 2020).
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aspectos em torno da sua entrada no territério brasileiro e do acolhimento nos abrigos e a
interiorizacdo da operacdo acolhida. Nesse sentido, identificamos que as problematicas ndo
resolvidas através das politicas estabelecidas e levantaremos quais sdo os desdobramentos
dessas lacunas. Por fim, através dos relatos dos Warao, acontecera a comparacao e analise

dessas narrativas com o auxilio dos autores decoloniais utilizados anteriormente.

3.1. Quem sédo os Warao e como se deu a sua entrada no Brasil

Os Warao sdo um povo originario da Republica Bolivariana da Venezuela, que,
conforme as estatisticas oficiais (Censo de 2011), constituem a segunda etnia mais populosa do
pais, com cerca de 49 mil individuos que falam a lingua hom6nima, pertencente a uma familia
linguistica isolada, e espanhol em niveis variados de fluéncia. (ROSA, 2021). Estudos
antropologicos® indicam que os Warao representam o grupo humano mais antigo da
Venezuela, habitando o delta do rio Orinoco hé pelo menos oito mil anos. A etimologia indica
que Warao significa “gente da embarcacao”, “gente que navega”, “povo da canoa” (PEREIRA,
2019). Isto porque os grupos dessa etnia habitam as margens do Delta do Orinoco. Tendo a
agua como elemento constante em seu territorio, 0 povo Warao aprendeu a usar suas habilidades
como navegadores e pescadores, utilizando o rio em seu beneficio.

Desde o processo inicial da colonizacdo até o século XVIII, os pantanos se
transformaram em uma regido segura para os Warao, visto que os espanhdis ndo tinham
interesse em colonizar essa regido por considera-la indspita. Por conta disso, outros indigenas
buscaram protecdo nesse local. Logo, os Warao incorporaram outros povos indigenas que
fugiam do massacre colonial a sua sociedade, intensificando assim sua diversidade interna e

influenciando suas formas de organizacao, lingua e outras praticas culturais. (ROSA, 2021).

portanto [...] embora o povo Warao constitua uma unidade étnica em termos
linguisticos, ha uma heterogeneidade nos “modos de ser Warao”, que variam de acordo
com a regido/comunidade do delta do Orinoco de onde provém. Essa heterogeneidade
interna ao grupo se reflete nas relagdes que estabelecem aqui no Brasil, afetando, por
exemplo, as dindmicas de abrigamento (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2021, p. 14).

Outrossim, a economia dos Warao até o inicio do século XX foi baseada na coleta. Esta
caracteristica implica em deslocamentos dentro do seu territorio, coordenados pelo ciclo das
cheias do Orinoco. Por esta razdo, familias volumosas, podendo chegar a até 50 membros,
percorriam a regido em busca de alimentos. De modo geral, coletavam frutas, sementes, mel,

pequenos animais e yuruma, amido extraido do caule do buriti. O buriti, por sua vez, carrega

25 Garcia Castro (2000, 2006, 2009); Ayala Lafée-Wilbert e Wilbert (2008); Gasson e Heinen (2012).
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um papel essencial na alimentacédo e cultura dos Warao. Se trata de uma palmeira presente nas
regides central e norte da América do Sul, mas para os Warao, vai além disto, sendo considerada
a arvore da vida. Isto porque eles a utilizam em sua totalidade, além de se alimentarem da fruta
e do amido retirado do seu caule, sua fibra também é utilizada para a confeccdo de redes,
chapéus e cestas (ROSA, 2021).

Essa economia extrativista se manteve até o século XX, quando comegaram a ocorrer
mudancas no estilo de vida dos Warao. Ocorreu uma conversdo a agricultura por meio da
introduc&o do cultivo de ocumo chino?® na década de 1920, por missionarios catolicos oriundos
da Guiana. Além disso, esse periodo coincidiu com a implantacdo de missdes religiosas?’, nas
quais 0s missionarios incentivaram o cultivo dessa planta.

Na década de 1960, o delta do Orinoco foi cenario de um projeto desenvolvimentista
realizado pelo governo venezuelano a fim de potencializar a capacidade agricola da
regido por meio do represamento do rio Manamo. O objetivo era impedir que as
enchentes sazonais do rio Orinoco inundassem milhares de quilémetros, supostamente
adequados para a agricultura. Com isso, tanto em virtude das consequéncias ecolégicas,
que impossibilitaram a subsisténcia dos Warao, como também em decorréncia das
transformac@es sociais resultantes desse processo, intensificou-se o deslocamento de
indigenas para os centros urbanos. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS, 2021, p. 32)

Nesse sentido, no intuito de fugir da fome, centenas de indigenas se deslocaram para
cidades proximas e isso fez com que cerca de 20 comunidades Warao desaparecessem. N&o
obstante, nos anos 90, mais uma intervencéo oriunda do mito do desenvolvimentismo, provocou
consequéncias irreparaveis em um dos territorios Warao, no municipio de Pedernales,
provocando novamente deslocamentos forcados (CASTRO, 2000/2006). Nesse periodo,
ocorreu um acordo operacional entre a PDVSA e a multinacional British Petroleum, que deu
inicio a exploracdo de petroleo em um local em que a maioria da populacdo era composta por
indigenas Warao. Entre as atividades que mais afetaram o territorio dos Warao estdo: um
programa intenso de explosdes sismicas para detectar a localizacdo do petrdleo, vazamentos de
6leo e o despejo de residuos poluentes nas margens do rio Manamito. (SANTOS, E., 2020).
Essa ocorréncia, de acordo com depoimentos de indigenas Warao presentes nas pesquisas do
ACNUR (2018), OIM (2020) e MPF (2017), comprometeu locais sagrados, perturbou as
comunidades, além de contaminar habitats e recursos naturais associados a sobrevivéncia de

grupos ancestrais. Ndo obstante, essa década também é marcada por uma epidemia de cOlera,

26 Colocasia esculenta

27 decorrentes da Lei das Missdes, de 1915, por meio da qual o Estado venezuelano delegou a responsabilidade
de atendimento dos povos indigenas aos missionarios catolicos, que deveriam “civiliza-los” e evangeliza-los
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levando cerca de 500 Warao a 6bito. Os curandeiros Warao tentaram cuidar dos doentes, no
entanto, foram infectados e morreram.

Através das anélises feitas até aqui ja podemos romper com uma ideia preconcebida
relacionada aos Warao: a de que s&o um grupo némade. Os deslocamentos dos Warao comegam
a ocorrer no seculo XX, no entanto, ndo sao voluntérios, mas devido as diversas intervencoes
realizadas no seu territorio de origem. Desse modo, de maneira andloga ao que ocorre nas
cidades venezuelanas, os indigenas Warao no Brasil se localizam em areas periféricas, residindo
em habitacOes precérias, com baixo ou nenhum grau de escolaridade.

Em 2016, com o agravamento da crise da Venezuela, houve o aumento do deslocamento
de indigenas e ndo/indigenas para o Brasil (PEREIRA, 2019). Entretanto, para além dos ataques
aos direitos humanos que a populacdo em geral sofre, os indigenas venezuelanos também

sofrem violagOes dos direitos aos seus territorios tradicionais.

De acordo com informacdes da Plataforma de Coordenacdo Interagencial para
Refugiados e Migrantes da Venezuela, desde que o fluxo venezuelano aumentou no
Brasil, a partir de 2018, ja sdo mais de 414 mil pessoas vindas da VVenezuela vivendo
no pais — dessas, pouco mais de 8 mil sdo indigenas, a maioria da etnia Warao. (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2023).

Dentro do territorio brasileiro, embora ja tivesse sido registrada sua presenca desde
2014, somente com a crise da Venezuela, o fluxo dos Warao para o Brasil se intensificou. Ainda
gue em pequenos grupos, desde a sua chegada nas capitais e grandes cidades do norte do pais,
bem como Boa Vista (RR), Manaus (AM), Santarém (PA) e Belém (PA), os Warao chamaram
bastante atencdo da midia e de pesquisadores (ROSA, 2021). Além disso, as autoridades
municipais, estaduais e federais passaram a se preocupar com esse grupo visto que foram
pressionadas pelo MPF, por grupos de apoio aos Direitos Humanos e pelo ACNUR. Os Warao
ndo eram apenas imigrantes venezuelanos, mas sim uma presenca indigena com caracteristicas
particulares. Além do préprio estigma que vincula os indigenas a zona rural, tornando a
presenca dos mesmos nas cidades invisibilizada, indigenas migrantes sdo ainda mais
vulneraveis (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRANTES, 2019). Portanto,
tendo em vista a necessidade de entender as especificidades desse grupo de imigrantes no Brasil,
é preciso saber quem sdo e como ocorrem o0s impasses cotidianos que enfrentam.

Ao considerar a distancia do delta do Orinoco até a fronteira brasileira ja é possivel
observar que os Warao se distanciaram muito do seu territorio de origem. No entanto, ndo
pararam por ai. Embora em no inicio os movimentos migratdrios fossem principalmente para a
regido norte do pais, atualmente ja existem grupos Warao no Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste

e Sul. Apds a chegada em Roraima, ainda no ano de 2016, muitos ja foram em dire¢do a Manaus.
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Na capital do Amazonas, também foi solicitada a elaboragdo de um parecer antropoldgico a fim
de acompanhar as medidas de apoio aos indigenas na cidade. Em maio de 2017, relataram que
ja existiam 494 indigenas em Manaus. Dentre as razfes para migrarem a Manaus e deixar Boa
Vista, 0s indigenas citaram a propagacéo de discursos que desestimula as doac¢des de dinheiro
para 0s mesmos, as condi¢des de abrigamento - sobretudo devido aos conflitos com os nédo
indigenas -, as dificuldades para conseguir trabalho e a concorréncia para a venda do artesanato,
visto que o nimero de indigenas na cidade aumentou. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2017)

Com a chegada em Manaus, o Estado e o municipio, além de organiza¢des da sociedade
civil, realizaram uma série de reunides a fim de pensar nos aspectos referentes ao atendimento
a saude, o acolhimento e o abrigamento, a regularizacdo documental, o acesso a trabalho e a
criacdo de uma politica de migracdo para a cidade de Manaus. (MOUTINHO, 2017a). No
entanto, ainda em marco de 2017, 6rgéos estaduais e municipais levantaram a possibilidade de
financiar dois 6nibus para levar os Warao de volta ao seu territorio de origem. O MPF
suspendeu a viagem, alegando que o Estado deveria garantir boas condi¢fes de abrigamento e
de vida para aqueles individuos. Porem, em maio daquele ano, a Prefeitura Municipal declarou
situacdo de emergéncia social, visto que o fluxo de entrada dos migrantes indigenas
venezuelanos apenas aumentava. Posteriormente, com a dificuldade em obter trabalho e
doacBes, os Warao também deixaram Manaus (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADQS, 2021).

Em meados de setembro de 2017, o deslocamento para Belém se intensificou,
entretanto, a situacdo dos Warao melhorou pouco. Inicialmente, a maioria dos indigenas viviam
em situacdo de rua, porém, ap0s uma acéo conjunta entre Estado e Municipio, os Warao foram
levados para o espago Propaz®®, que ficava no estadio Mangueirdo. Entretanto, por conta da
inadequacdo do local, com a estrutura impropria para o acolhimento e limitacbes no processo
de alimentacdo, eles retornaram para a rua (BARBOSA, 2020). Apenas em Julho de 2018, 1
ano apds a chegada desses migrantes em Manaus, 0 municipio fez os tramites necessarios para
solicitar recursos junto ao governo federal.

A partir do primeiro semestre de 2019, iniciou-se a movimentacdo dos Warao para a
regido nordeste. Na época, havia grupos em Sao Luis, Teresina, Piaui e Fortaleza, Ceara. Logo
em seguida, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia. Além disso, também houve

movimentacGes na regido norte, como no Acre e em Ronddnia. No final daquele mesmo ano, o

28 destinado para o atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. (MARTINS, 2011).



28

primeiro grupo de Warao chegou a Séo Paulo. Porem, com a disperséo dos Warao no territorio
brasileiro, alguns impasses acompanharam esse grupo e ndo foram resolvidos conforme eles
adentraram em outros estados, que envolvem problemas inerentes a documentacdo,
abrigamento, protecdo da crianca e da familia, salde, educacdo indigena, satisfacdo das
necessidades basicas e geracao de renda como estratégia de autonomia (BARBOSA, 2020).

No que diz respeito a documentagdo, quando estdo no Brasil, os Warao podem escolher
se solicitaram o reconhecimento da condigéo de refugiado ou ndo. Para aqueles que desejam
realizar a solicitacdo, o primeiro passo, € o preenchimento de um formulario eletrénico nas
plataformas SISCONARE ou SISMIGRA. Entretanto, a adogdo desses procedimentos
eletrbnicos trouxe para os Warao um impasse, tendo em vista a sua ndo inclusdo digital e
eletrdnica, o analfabetismo e a barreira linguistica. Além disso, a maioria ndo possui e-mail e
por tais motivos ndo consegue realizar esses procedimentos. Por conta disso, existe uma
necessidade de auxilio por parte de instituicdes e organizacgdes publicas e da sociedade civil
para auxilia-los ao longo de todo o processo. Logo ap0Os esse primeiro obstaculo, também
existem impasses para a obtencdo da documentacéo civil basica, como o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) para todos, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para os adultos, e
certiddo de nascimento para as criangas nascidas em territério brasileiro. Porém, o acesso a
esses documentos para os Warao € dificultado devido a barreira linguistica e a baixa difuséo
dos procedimentos necessarios para a obtencdo. No caso das criangas nascidas no Brasil, a
auséncia da documentacdo representa risco de apatridia (ROSA, 2021).

Além disso, quando se observa a situacdo dos abrigamentos é possivel identificar a

dificuldade de garantir a adequacéo cultural das respostas emergenciais propostas.

A implementacdo de abrigos provisorios destinados ao acolhimento institucional dos
Warao é regulamentada pela Resolu¢do no 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)54, enquadrando-se no artigo 10,
inciso 111, letra d: Servico de Protecdo em SituacBes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. Esse servico é oferecido no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sendo considerado um Servico de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, cuja competéncia de execugdo é dos municipios ou estados, cabendo a
Unido o cofinanciamento e apoio técnico, conforme as demandas apresentadas. (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2021, p. 40)

Embora a medida dos abrigamentos tenha sido adotada em diferentes cidades para o
acolhimento dos Warao, existe a necessidade de adequacéo visando as especificidades culturais
dos mesmos. Essa adaptacdo deve ocorrer tanto na infraestrutura como nos modos de gestéo.
Entretanto, conforme estudado nos topicos anteriores, essa adequacdo ndo ocorre na pratica.
Por reunir diferentes comunidades em um sé lugar, tende a ser muito conflituoso, ndo obstante,

considerando a propria heterogeneidade interna dos Warao, a convivéncia nos abrigamentos é
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muito problematica. Por isso, esses abrigamentos deveriam ocorrer em conjunto com a
observacdo dos direitos para indigenas solicitantes da condi¢do de solicitante de refugio,
refugiado reconhecido ou migrantes. Nesse sentido haveria o respeito as tradicdes, costumes e
modos de vida diferenciados, garantindo as condi¢cBes necessarias para a sua reproducéo
cultural (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA MIGRACOES, 2020).

No contexto de abrigamento, o principio de consulta prévia deve ser incluido nas
praticas cotidianas, garantindo a escuta, participacdo e colaboragdo da comunidade
indigena na vivéncia desse servico. Os indigenas devem participar da elaboracdo do
conjunto de regras de gestdo e convivéncia dos abrigos, de modo que seus costumes,
sua organizacao social e suas formas de representatividade politica sejam respeitados.
Os acordos de convivéncia construidos sem a participacdo Warao costumam
estabelecer regras que negligenciam seus direitos enquanto indigenas. Tais regras, em
lugar de assegurar a harmonia no espaco institucional, tendem a fomentar conflitos e
desentendimentos com a equipe responsavel pelo atendimento (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2018, P. 42).

Para mais, também existem empecilhos na garantia da protecédo da crianca e da familia.
Por levarem seus filhos nos processos de coleta de dinheiro, os warao séo frequentemente
acusados de negligenciar o cuidado com suas criancas e isso implica em diversas acusagdes de
exploracdo de trabalho infantil. Segundo os agentes de redes de protecdo a crianca e ao
adolescente, os Warao estariam colocando as criancas em risco. Por outro lado, para os
indigenas, ter as criancas ao seu lado é uma forma de manté-las em seguranca. N&o obstante,
muitos sdo os relatos de insatisfacdo sobre a pratica de pedir dinheiro nas ruas e o desejo de
iniciar um trabalho, porém, existem muitas limita¢Ges e enquanto isso ndo acontece, essa foi a
alternativa que encontraram para geracdo de rendas e o sustento das suas familias no contexto
urbano. Por fim, também € importante ressaltar que a percepcdo dos Warao de infancia é
diferente da concepcéo ocidental moderna, dessarte, existem diferentes modos de socializacao
dessas criangas nas quais a insercao nas atividades sociais ocorre de forma precoce quando
comparada a nossa sociedade (SILVA, 2012). As criangas indigenas sao vistas como sujeitos
autdbnomos, figuras importantes na socializacao e integracdo dos grupos sociais, cujo trabalho
é parte da dindmica da coletividade (TASSINARI, 2017).

Outrossim, o dialogo intercultural entre diferentes saberes medicos, todavia acomete
situacbes complicadas para a promocéo da satde dos indigenas Warao no Brasil. Os agentes de
Estado e muitos profissionais da satde afirmam que os Warao sdo muito dificeis por ndo
colaborarem com questfes de salde, no entanto, essa afirmacdo desconsidera e invalida as
proprias crencas do grupo. A area da salde para os Warao esta intrinsecamente ligada ao
xamanismo. A literatura antropoldgica sobre esses individuos relata que existem trés classes de
xamas: o Wisidatu, o Joarotu e o Bahanarotu (BRIGGS, 1994). Nenhuma das trés classes é

considerada essencialmente boa ou ruim, pois cada uma delas pode atuar como curandeiro e/ou
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feiticeiro. Por conta do potencial de cura, os Warao se referem a eles como os seus “médicos”
e a atuacdo dos xamas compde o sistema medico desse grupo social. Portanto, quando um
indigena adoece, o primeiro protocolo médico deve partir dos seus xamas. Nesse sentido, o
dialogo so ird ocorrer quando houver o respeito as diferencas socioculturais, reconhecendo 0s
saberes médicos Warao como t&o reais e eficazes quanto os da biomedicina, estabelecendo uma

comunica¢do harménica entre indigenas Warao e profissionais da saude.

A diferenca entre o atendimento basico do subsistema de satde indigena, associado ao
SUS, e 0 acesso universal ao sistema de sadde, envolvendo especialistas, ndo parece
clara para os indigenas. O subsistema de salde indigena deve abarcar o atendimento
diferenciado aos povos indigenas, tanto do ponto de vista da lingua como do
entendimento de itinerarios terapéuticos diferenciados, com seus préprios especialistas
nas curas e nos tratamentos ndo biomédicos. (ORGANIZACAO PARA AS
MIGRAGCOES, 2020, p. 45)

Outrossim, por serem indigenas em condicdo de reflgio ou migrantes, os Warao tém
direito a uma educacdo diferenciada, mas assim como ocorre no ambito da salde,
historicamente esses indigenas ficaram desassistidos pelas politicas indigenistas, precisando
entrar na rede tradicional de ensino ou permanecendo fora da escola. Todavia, a Constituicdo
Federal, no artigo 210, assegura as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e dos
seus métodos especificos de linguagem. Neste ponto, é preciso frisar que o vinculo a oralidade
dos Warao é inquestionavel. Existe a necessidade de se preservar a lingua original como parte
essencial da sua identidade e unificacdo do grupo. Muitos aspectos culturais da etnia Warao
advém da oralidade no seu processo cultural, sendo este o fator que possibilita a passagem das
tradicdes culinrias, artisticas e culturais de geracdo em geracao, a valorizacdo da cosmogonia
e cosmologia, a medicina tradicional, entre outros aspectos sociais cotidianos, que foram
levados ao longo de suas migracdes tanto dentro da Venezuela quanto nas rotas migratorias
para o exterior como Guiana, Trinidad e Tobago e mais recentemente Brasil, (MUNOZ, 2019).
A escola, portanto, deveria ser o0 ambiente de fortalecimento dessa lingua materna

No Brasil, os Warao ndo se op6em a incluséo das criancas na rede tradicional de ensino.
Entretanto, devido a dificuldade de adaptacdo da lingua, ocorre muita evasao escolar. Além
disso, também insistem que as escolas tradicionais devem incluir profissionais mediadores entre
a lingua materna e o portugués. E extremamente necessario pensar nesses pontos de modo que
ndo seja permitido manter os indigenas Warao segregados da educacdo, nem mesmo que a
escola desrespeite o seu direito de acesso a sua lingua e seu modo de vida.

Finalmente, mas ndo menos importante, o Estado e os municipios que recebem 0s
Warao ainda ndo conseguiram articular estratégias que permitam a satisfacdo das necessidades

béasicas e de autonomia desses individuos. Como dito anteriormente, a inser¢do dos Warao no
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mercado de trabalho é bem desafiadora e atualmente a préatica de pedir dinheiro nas ruas e
alguns beneficios sociais, compdem as principais fontes de renda para essas familias no Brasil.
Para superar essa situacao, € fundamental que sejam desenvolvidos mecanismos que facilitem
0 processo laboral dos Warao de forma digna, haja visto que a falta de conhecimento acerca
dos direitos trabalhistas somados a vulnerabilidade social e econdmica em que se encontram,
também geram situacfes nas quais os Warao trabalham 14h por dia, incluindo domingos e
feriados.

Nesse sentido, a chegada dos Warao nas cidades brasileiras tem sido impactante e por
se tratar de um grupo étnico que conhecemos pouco, transforma o processo de inclusdo ainda
mais desafiador.

3.2. Os abrigos da Operacao Acolhida e o processo de interiorizacdo dos Warao
vistos sob o viés da Teoria Decolonial.

A visdo do estrangeiro como “o Outro” sempre foi uma caracteristica que pesou no
desenvolvimento das politicas migratorias no Brasil devido ao seu passado colonial e a heranga
deixada em suas relagdes sociais. Hoje, a Operacéo Acolhida € uma politica migratoria medular
no acolhimento de migrantes indigenas venezuelanos no pais, logo, cabe aqui analisar em que
ela se fundamenta. 1sso posto, temos que, a Lei 13.684/2018 é responsavel por dispor sobre as
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, logo, considera-se enguanto
“protecao social”: conjunto de politicas estruturadas para prevenir e remediar situacdes de
vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem violagdo dos direitos humanos?®
(BRASIL, 2018b).

Por conseguinte, de acordo com os dispositivos incluidos na mesma, as politicas
publicas com objetivo de garantir a protecdo social dos migrantes devem incluir: atencédo a
salde; oferta de atividades educacionais; formacao e qualificacdo profissional; garantia dos
direitos humanos, protecdo dos direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades tradicionais
atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis; oferta de infraestrutura e saneamento;
seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras; logistica e distribuicdo de
insumos; e mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territorio nacional, o

repatriamento e o reassentamento desta populagio®® (BRASIL, 2018b). A Operagdo Acolhida

29 Art. 3, inciso 1.
30 Art. 5, inciso | ao X.
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teve inicio em 2018 e possui fases. Apds a recepcao, identificagdo, imunizacdo e abrigo, € feita
a interiorizacao de imigrantes, que sdo reassentados em outras cidades do pais para que tenham
mais oportunidades. (SOUZA, 2019).

Entretanto, nesse estudo vamos nos ater a dois pontos especificos dessa politica de
acolhimento: o abrigamento e o processo de interiorizacdo. De acordo coma OIM (MOREIRA,;
TORELLY, 2020), desde o inicio os abrigamentos existiam falhas em seu funcionamento
basico, além disso, reconhecia-se a importancia da diferenciacdo entre os abrigos para 0s

indigenas, no entanto, ndo ocorreu.

A proposta de abrigos [...] foi uma das primeiras medidas tomadas pelo Estado
brasileiro, sendo clara desde o inicio a importancia de manter abrigos para 0s
indigenas separados dos demais migrantes. Esta separacdo estava acompanhada pela
recomendacdo de manter os vinculos entre os indigenas e suas relacdes de parentesco,
ndo apenas por ser uma demanda, mas porque isso ajudaria na convivéncia e na
possibilidade de resolucdo de conflitos nestes espacos (MOREIRA; TORELLY, 2020,
p. 48).

Para Xavier (2021), é possivel extrair a existéncia de direitos considerados fundamentais
dentro dos dois dispositivos basilares para os direitos indigenas do pais, a Convencédo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, e a Constituicdo Federal de 1988, nos quais
encontramos: o direito a protecdo e integridade cultural®!, o direito a um ensino fundamental
especial na lingua materna®?, o direito a assisténcia ou defesa técnica especial®®, o direito a
consulta prévia®*, e o direito a terra e seus recursos®. Apesar disso, verificando os casos
ocorridos ao longo do processo de abrigamento e interiorizacdo, contemplamos que nenhum
desses direitos tém sido de fato aplicados para os migrantes indigenas. Portanto, conquanto
teoricamente existam leis que visam a identificacdo dessas especificidades e urgéncias dos
migrantes em situacdo de extrema vulnerabilidade, com efeito, nenhum desses direitos
fundamentais tém sido respeitados.

Segundo a OIM (MOREIRA; TORELLY, 2020), ndo ha distincdo dentro dos abrigos,
ou seja, ndo ocorre um trabalho especializado direcionado a populacdo indigena. Essa
defasagem deveria ser um foco de correcdo nos projetos dos abrigamentos, tendo em vista que
eles tém atendido apenas parcialmente os indigenas. No projeto de interiorizacdo, encontramos
ainda mais lacunas ao vislumbrar a situacdo dos povos indigenas venezuelanos que imigraram

para o Brasil.

31 Art. 231, caput, primeira parte, e art. 215, § 10, da Constituico.

32 Art. 210, § 20, da Constituicéo.

33 Arts. 129, V, e 232, da ConstituicAo.

34§ 30 do art. 231 da Constituicéo e art. 15, 2, da Convengao 169.

35 Art. 231, caput, segunda parte, da Constituic&o, e arts. 13 a 19 da Convencéo 169 da OIT
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no conteldo da Lei de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em
situagcdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, que prevé o acolhimento, abrigamento e interiorizacdo dos refugiados,
dispBe que todo esse processo deve ser feito a todos sem distingdo, brancos, negros,
indigenas e ndo-indigenas, porém, ndo ha dados pertencentes a interiorizagdo da
comunidade indigena (SOUZA, 2019, p. 38).

Nesse sentido, esses documentos demonstram que ha falta de clareza e auséncia de
mecanismos politicos capazes de abarcar esse impasse. Logo, para acolher e desenvolver
politicas em defesa desse grupo social o primeiro passo desse processo deve ser 0
desenvolvimento de conhecimento a respeito das caracteristicas e especificidades desses
individuos. Portanto, a comunicacdo com os mesmos a fim de reconhecer as dificuldades que
existem no seu processo de insercdo social € primordial. Para tanto, os trabalhos desenvolvidos
pela ACNUR (2021), OIM (MOREIRA; TORELLY, 2020) e pelo MPF (BRASIL, 2017b)
serdo fulcrais no entendimento de tais questdes, visto que nos fornecem uma aproximacgao por
meio dos relatos dos proprios migrantes Warao e indigenas venezuelanos de outras etnias.

Primeiramente, a partir da entrada dos Warao em territorio brasileiro, € possivel escolher
se irdo solicitar o reconhecimento da condicao de refugiado ou a residéncia temporaria com
validade de dois anos. Em ambos 0s casos, é necessario preencher um formulario eletrénico.

No entanto, tal processo implica um dos primeiros impasses vividos pela etnia no Brasil.

A adocéo de procedimentos eletrbnicos para a documentacdo, embora represente um
avango em termos institucionais, no sentido de celeridade e transparéncia, trouxe aos
Warao novos obstaculos para a obtencdo de documentos, tendo em vista sua nao
inclusdo digital e tecnoldgica, o analfabetismo e a barreira linguistica (ACNUR, 2021,
p. 36).

Além disso, quando partimos para a analise dos abrigos, 0 ACNUR (2021), entende que
essa medida de protecdo destinada a populacdo Warao tem uma dimenséo central, visto que se
desdobra em outras questdes de grande relevancia no atendimento a essas pessoas, como a

alimentacéo, a construcdo de acordos de convivéncia e as formas de representatividade politica.

No contexto de abrigamento, o principio de consulta prévia deve ser incluido nas
préticas cotidianas, garantindo a escuta, participacdo e colaboragdo da comunidade
indigena na vivéncia desse servico. Os indigenas devem participar da elaboragdo do
conjunto de regras de gestdo e convivéncia dos abrigos, de modo que seus costumes,
sua organizacgdo social e suas formas de representatividade politica sejam respeitados
(ACNUR, 2021, p. 42).

A instituicdo destaca que os abrigos precisam passar por algumas adaptacdes a fim de
que haja a adequacédo cultural da resposta emergencial, desde a sua infraestrutura até nos modos
de gestdo. Para mais, no que se refere ao acesso a salde dessa populacdo, observa-se que existe
uma afirmacao recorrente entre os agentes de Estado e profissionais da satde de que os Warao
“sao dificeis” e que eles ndo colaboram com as ac¢Ges de saide (ACNUR, 2021). Isto ocorre

pois a cura para 0s Warao esta vinculada ao xamanismo, logo,
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A construcdo desse dialogo s6 sera possivel a partir do reconhecimento dos saberes
médicos Warao como téo reais e eficazes quanto os da biomedicina. Sem que haja
respeito as diferencas socioculturais, ndao alcancaremos interacfes positivas e,
tampouco, estabeleceremos campos de comunicagdo e inteligibilidade mdtua entre os
indigenas e os profissionais de satide (ACNUR, 2021, p. 51).

Ademais, de acordo com a OIM,

O Sistema Unico de Saude (SUS) e o subsistema de satde indigena néo fazem parte
das informac0es incorporadas pelos indigenas no fluxo migratério. A diferenca entre
o0 atendimento basico do subsistema de satde indigena, associado ao SUS, e 0 acesso
universal ao sistema de sadde, envolvendo especialistas, ndo parece clara para 0s
indigenas. O subsistema de saude indigena deve abarcar o atendimento diferenciado
aos povos indigenas, tanto do ponto de vista da lingua como do entendimento de
itinerarios terapéuticos diferenciados, com seus proprios especialistas nas curas e nos
tratamentos ndo biomédicos. [...] Nas oficinas em Roraima, os Warao sinalizaram uma
diminuicdo na medicacao disponivel nos abrigos, relatando que, em alguns casos,
tiveram de comprar medicagdo por conta propria (MOREIRA; TORELLY, 2020, p.
45).

Para além das questdes de saude, o direito a educagéo deve ser assegurado a todos sem
distincdo. Nesse caso, os Warao além de estarem na condicdo de pessoas refugiadas ou
migrantes, sdo indigenas. Na teoria, eles deveriam ter acesso a educacgdo diferenciada,
intercultural e bi/multilingue. No entanto, assim como ocorre com 0s indigenas brasileiros,

esses direitos ndo sdo assegurados na pratica.

Para os Warao e Efiepa, a situacdo é bem diferente. N&o ha escolas bilingues em suas
linguas no Brasil. [...] Em Manaus, a politica de abrigamento envolveu mudancas de
local nos ultimos anos, que dificultaram o ingresso e a permanéncia de criancas em
escolas publicas proximas a sua moradia. No abrigo Alfredo Nascimento, o ingresso
escolar é baixo, e muitos ja sabem que existe a possibilidade de mudanca de endereco
no abrigo. No abrigo Taruma, os Warao alegam que as escolas estdo longe e sentem
medo de mandar seus filhos sozinhos, em particular pelo trénsito de automéveis na
cidade. [...] Em Boa Vista, as criangas indigenas no fluxo migratério enfrentam grandes

dificuldades em acessar a escola formal (MOREIRA; TORELLY, 2020, p. 47).

Para mais, segundo a OIM (MOREIRA; TORELLY, 2020), todos os abrigos foram
planejados para acolher uma quantidade de migrantes muito menor do que de fato recebem.
Isso provoca a superlotacdo, obtendo-se, por conseguinte, o desenvolvimento de novos
obstaculos, tais como, a baixa qualidade da alimentacéo, dificuldade de se pensar a escolaridade
e insercdo no mercado de trabalho, infraestrutura precaria e condicdes declinantes no acesso a
salde especializada.

Além disso, o Ministério Publico Federal (MPF) também desenvolveu trés pareceres
técnicos sobre a chegada dos Warao no Brasil. O primeiro centrado na situacdo desses indigenas
em Pacaraima e Boa Vista; o segundo aborda a situacdo do grupo em Manaus e por fim, o
terceiro que traca o perfil migratorio dos Warao nos estados de Roraima, Amazonas e Para.
Segundo o MPF (BRASIL, 2017b), com a chegada dos Warao em Boa Vista,

0 que se nota, no entanto, ndo sdo tentativas de melhorar as condi¢des Warao, mas de
tira-los da vista, de preferéncia mandando-os de volta a seus locais de origem, sem
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considerar a atual falta de condi¢gBes minimas, assim como sua autonomia na garantia
de sua subsisténcia e reproducéo cultural (BRASIL, 2017b, p. 21).

Posteriormente, quando os Warao sentiram necessidade de se deslocar de Boa Vista, 0
MPF (BRASIL, 2017b) indicou que, dentre os motivos para a procura de novos centros urbanos
estavam: as dificuldades dos indigenas em realizar suas atividades em vias publicas centrais em
Boa Vista; surgimento de novas rotas de comércio, como em Manaus; queixas do modelo de
abrigamento misto; percep¢do de uma distribuicdo desigual das doagdes entre indigenas e nao
indigenas. Logo, o deslocamento para Manaus fez esse grupo se instalar em hotéis e casas de

aluguéis, no entanto,

Embora os Warao estivessem abrigados da chuva e do sol forte, as condicfes de
habitacdo no centro também eram precarias. Havia, em geral, uma grande quantidade
de indigenas por casa e por quarto, o que potencializava as condicdes de insalubridade
dos locais. Grande parte dos quartos, [...] eram escuros e pouco ventilados,
aumentando o risco de proliferacdo de doengas (BRASIL, 2017b, p. 31).

Inobstante, com a chegada dos Warao em novas cidades através do projeto de
interiorizacdo, é comum escutar sugestdes da populacdo e tomadores de decisbes de que 0s
indigenas deveriam ser levados para a zona rural ou assentados em alguma aldeia indigena
(MOREIRA; TORELLY, 2020). O processo de interiorizagéo, por sua vez, teve inicio em 2010
apos o grande fluxo de imigrantes haitianos. Hodiernamente, hd o protagonismo do fluxo
migratorio venezuelano que, desde meados de 2016, lidera os indices de solicitacdes de
refligio®.

De acordo com a entrevista do representante da Associacdo Brasileira das Empresas
Aéreas, Sanovicz, a interiorizacdo é uma acdo humanitaria, uma acdo de solidariedade e uma
acdo para gque o Brasil reafirme a imagem de um pais com tradi¢@es de inclusdo, solidariedade
e atos humanitarios.®” A ideia central do processo de interiorizacio é que funcione enquanto
um programa voluntario, para os indigenas que manifestem interesse no processo. No més de
mar¢o deste ano, 0 ACNUR registrou que a Operacdo Acolhida atingiu a marca de 100 mil
pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela interiorizadas pelo Brasil. Porém, embora as
autoridades tenham idealizado a criacdo de novos abrigos, abertura do mercado de trabalho e
inclusdo social, essas tarefas ndo sdo desempenhadas com éxito. Além disso, o contedo da Lei

de Assisténcia Emergencial que prevé o acolhimento, abrigamento e interiorizacdo dos

36 A populacio refugiada no Brasil é bastante diversificada. Segundo o CONARE, ao todo sdo cerca de 50 mil
pessoas de 55 paises diferentes, sendo que 0s venezuelanos representam 90% desse total.

As autoridades brasileiras estimam que aproximadamente 260 mil venezuelanos vivem atualmente no pais. Até
julho de 2020, mais de 130 mil solicitagfes de reconhecimento da condi¢do de refugiado foram registradas por
venezuelanos no Brasil. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2020).

37 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=MGveVs63Nnw>
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imigrantes e refugiados sem distingdo entre eles, ndo apresenta dados sobre a interiorizacéo dos
indigenas (SOUZA, 2019).

Na interiorizacdo deveria ser destacada a importancia ndo apenas do acolhimento de
migrantes e refugiados indigenas, mas principalmente da integracdo desses individuos na
sociedade. Logo, os Estados e municipios receptores devem tracar um planejamento partindo
da consulta prévia realizada com os lideres dos Warao e disponibilizar recursos para a
implementacdo do mesmo, de modo que as caracteristicas e especificidades dessas familias
sejam contempladas. Dessarte, a falta desse planejamento e preparo ocasiona a caréncia de
acesso aos servicos basicos.

No Rio Grande do Norte, por exemplo, houve a chegada de familias Warao em 2019
sem aviso prévio. Com a falta de preparacdo das autoridades municipais, a sociedade civil
precisou se organizar para realizar as primeiras a¢Oes de integracdo, que foram realizadas
pensando em ofertar 0 basico para a sobrevivéncia dessas pessoas. Desse modo, ao chegarem
em novas cidades, os Warao enfrentam dificuldades em torno de questdes fulcrais para a
manutencdo da sua qualidade de vida, bem como a documentacdo, abrigamento e moradia,
satde, educagdo, emprego etc. E comum que esses indigenas sejam transferidos sem CPF,
CTPS e Certiddo de Nascimento para as crianc¢as nascidas no Brasil. Outrossim, quando ocorre
de forma repentina, os indigenas interiorizados costumam se encontrar em situacdo de rua nos
meses iniciais até que as autoridades locais ou a sociedade civil encontre uma forma de realoca-
los, assim como aconteceu em Natal (RENSI, 2021).

Além disso, observa-se que 0s cuidados concernentes a educacéo e a saude nas cidades
que recebem os migrantes indigenas Warao ainda sdo muito iniciais e descontinuados, tendo
em vista que poucas iniciativas foram de fato executadas. Para mais, as principais fontes de
renda dos Warao dentro das novas localidades continuam sendo a coleta de dinheiro nas ruas e
0s recursos provenientes de politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o
Auxilio Emergencial. Inclusive, para os Warao que desempenham a funcdo de artesaos, as
vendas costumam ser realizadas nas ruas, posto que ndo ha um local adequado para a
comercializacdo. Finalmente, também se identifica que por estarem localizados na area urbana,
0s Warao ndo contemplam o Subsistema de Saude aos Povos Indigenas do SUS, recebendo o
mesmo tratamento de pessoas ndo indigenas (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA
AS MIGRACOES, 2020).

Todas as dificuldades citadas acima, nos faz refletir novamente sobre a perspectiva
decolonial em torno da politica migratoria brasileira atual, tendo em vista que, o que temos

enquanto teoria, ndo tem fornecido base suficiente para atender as demandas especificas de cada
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populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Isto ocorre pois, as imposi¢des de ordem e seguranca
advém de uma estrutura hierarquica na qual o didlogo com esses grupos todavia é escasso. Para
além, Pereira e Quintanilha (2021), indicam que a crise atual oriunda da pandemia do COVID-
19 evidenciou a relagdo da politica migratéria com o “modus operandis” do racismo de estado,
o0 qual urge no regime escravocrata e colonial, constituinte da identidade de um pais que foi
desenvolvido com o exterminio de populacées pretas e indigenas. Ainda, é preciso recordar que
0 governo brasileiro promoveu recordes de deportacdo durante a pandemia, com um aumento
de 5.700% em 2020 em relagéo a 20109.

3.3. Acertos e erros das politicas migratdrias brasileiras no acolhimento dos
indigenas Warao: andlise segundo depoimentos dos migrantes e autores
decoloniais.

N&o seria possivel finalizar essa pesquisa sem dar voz ao grupo indigena que estamos
estudando, entendendo que, para promover mudangas no cenario dos migrantes e refugiados
Warao no Brasil, eles devem ser escutados. Portanto, visando elaborar uma analise pautada no
giro decolonial defendido por Torres (2016), na qual a vitima deve ser o pensador e
representante da sua propria realidade, essa secao sera destinada a pensar sobre os protestos dos
Warao relacionados aos abrigos e a interiorizacdo a que foram submetidos. Nesse sentido, a
tomada de consciéncia sobre a sua propria realidade conforme argumentado por Dussel (2013),
sera feita em torno de depoimentos extraidos dos trabalhos realizados pelo ACNUR (2018) e
pela OIM (2020).

Embora o foco da analise seja a fase de abrigamento e interiorizacdo, é preciso ressaltar
que desde a chegada dos Warao, a Operacdo Acolhida falha em garantir um tratamento digno a
esses migrantes. O uso da tecnologia impede que esses indigenas consigam seus documentos

essenciais para a estadia no Brasil.

Os protocolos — 0 meu, o da minha mulher e o do meu filho —, todos estdo vencidos.
Todos vencidos... Eu ndo sei como fazer isso, ndo sei nada. Nio sei nada sobre entrar
na internet. Nao sei. Lamentavelmente, ndo sei. Eu sei que mudou, que tem que
primeiro fazer na internet e depois ir para a Policia Federal, mas eu néo sei como fazer.
N&o sei nada. (Homem Warao, 2020, disponivel em ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS, p. 36).

De acordo com Santos (2021), dentro da concepc¢éo ocidental liberal do sistema-mundo,
existe um descaso com as vulnerabilidades do “outro” e a dificuldade de conciliar a aplicacéo
dos Direitos Humanos com as diferentes necessidades, linguagens e formas de conhecimento
(SANTOS, 2021). Consequentemente, os desafios referentes a obtencdo da documentacédo
demonstram que é preciso reformular as politicas pablicas minuciosamente, de modo que elas

atendam verdadeiramente as necessidades dessas pessoas. Nesse sentido, € fundamental que o
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direito a documentacdo seja garantido, pois, considerando esse o aspecto central do
reconhecimento do cidad&o dentro do Estado, a auséncia deste elemento dificulta o resto de
todo o processo de integracdo social dos Warao.

Para mais, a auséncia de atencdo para as especificidades socioculturais dos Warao é
ainda mais evidenciada através dos abrigos enquanto resposta emergencial da Operacao
Acolhida. Além da heterogeneidade interna dos proprios Warao, devido a sua histéria na
Venezuela, também existem diferentes etnias indigenas oriundas da VVenezuela no Brasil, o que
transforma a convivéncia nos abrigos bastante conflituosa. Entretanto, essa negligéncia néo
deve ser vista apenas como um erro de organizagdo do projeto, mas uma situacao estrutural que
nasce da perspectiva universalista. Esse entendimento faz parte do projeto de colonizagdo que
constituiu a histéria dos paises latino-americanos e que através da defini¢do da hierarquia entre
as racgas, estipula, segundo a visdo dominante, que todos devem ser tratados igualmente
independente de suas particularidades. Os Warao, no entanto, relatam insatisfacdo com o abrigo

generalizado e afirmam ndo ser a melhor forma de gestéo dos migrantes aqui no Brasil:

Eu ndo quero me juntar com outros Warao, para vivermos todos juntos em um abrigo
grande ou mesmo em abrigo pequeno, ndo quero viver com outras familias, com outras
comunidades. Ndo quero. Ndo quero ficar em um abrigo grande, porque ja vivemos
assim muito tempo em Manaus, Roraima, Pacaraima. E muita gente e ai acontece muita
discussao, muita briga com as mulheres, com as criancas, com 0s homens. Muita briga,
ndo quero assim. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2021, p. 41).

Segundo Torres (2016), € comum que o universalismo faca parte do cotidiano dos
Estados e das politicas adotadas por ele. A presenca do discurso humanista caracterizado pela
frase “todas as vidas importam” oprime as particularidades dos grupos vulneraveis que
requerem mais atencdo para efetiva inclusdo. Nesse caso, o tratamento superficial nos abrigos
para 0s migrantes e refugiados venezuelanos acaba por violar os direitos indigenas que o0s
Warao deveriam ter reconhecidos. Desse modo, esse preceito acaba sendo utilizado contra e
ndo a favor da luta por liberdade e igualdade.

Outrossim, ainda nos abrigos é possivel identificar por parte das autoridades
responsaveis um tratamento xenofobico. O consumo de alcool, por exemplo, € considerado uma
infracdo de regra, suscitando conflitos entre os Warao e 0s responsaveis pelo atendimento. No
Brasil, se identificou 0 aumento do consumo de alcool por parte dos Warao nesses espacos,
evidenciando a urgéncia da consolidacdo de uma politica de insercdo social. Entretanto, essa
situacdo tem sido vinculada unicamente como assunto de policia, criminalizando ainda mais
esses sujeitos, que se tornam alvo de racismo e xenofobia. Um representante dos Warao relatou

que:
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Eu moro dentro de um abrigo com venezuelanos, com minha familia. VVocé sabe que
temos costume, na nossa cultura, quando morre um familiar, na nossa cultura, a gente
bebe, mas fica tudo bem. Entdo, a coordenacéo liga para a policia, a policia chega aqui
neste abrigo, com quatro, cinco carros, bate nas portas, batendo todas as portas, tudo, e
no6s nao podemos falar. Quando falamos duas ou trés palavras, a policia diz: “Néo, aqui
vocé ndo manda. Somos nds que mandamos aqui neste abrigo’. A policia fala assim,
pega armamento, pistola, e nds ndo podemos falar. Levaram nosso som, que custa caro.
Isso ndo foi a prefeitura que deu, nds compramos, trabalhamos na rua e compramos. A
policia bate nas portas, bate nas nossas coisas, como se f6ssemos assassinos, mas nao
Somos assassinos, ndo somos cachorros, somos pessoas. (ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2021, p. 42)

A acdo da policia nesses casos silencia as formas de questionamentos que emergem da
experiéncia vivida e dos saberes do ‘colonizado’, nesse caso, do migrante. (MALDONADO-
TORRES, 2016). Outrossim, é necessario enfatizar que a presenca de autoridades securitistas
ndo deve ocorrer apenas nesses momentos especificos, pois o processo de acolhimento e abrigo
é coordenado pelo exército brasileiro, tornando o aspecto utilitarista da operacdo evidente. Por
IS0, retornamos novamente a questdo universal dos Direitos Humanos que impde um conjunto
de crencas e saberes que nao respeitam o relativismo cultural (QUIJANO, 2017). Porém, para
além disso, essa acéo indica a normalizacdo da violéncia dentro das instituicfes brasileiras que
coordenam o projeto, transformando as relacdes dessas autoridades com 0s migrantes em uma
forma de propagacéo do colonialismo. Sendo assim, € preciso nos questionar por que ainda ndo
ha a presenca de uma coordenacdo civil qualificada para atender as especificidades desse grupo
social.

Outrossim, a alimentacdo também reflete um aspecto cultural importante para esses
sujeitos. A alimentacdo adequada é um direito reconhecido pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948% e, posteriormente, em 2010%°, foi incorporada a Constituicio
Federal como um direito social*°. Para os Warao essa ndo € apenas uma necessidade bésica,

mas um elemento relativo a sua cultura.

Para nés, [cozinhar] é muito importante, porque ndo queremos esquecer nossa cultura,
nossa comida Warao. Queremos ter a comida Warao aqui no abrigo (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2021, p. 56).

Sendo assim, € preciso consultar os indigenas sobre 0s géneros que compdem sua dieta,
bem como sobre os modos de preparo, pois, ao falar de alimentacdo para migrantes indigenas,
superar a Vvisdo universalista de pensar apenas nas quantidades nutricionais e caldricas,
fomentando analise cultural daquilo que se é considerado alimento em cada sociedade. Logo,

ao aproximar essa situacdo da analise decolonial, verificamos que a afirmacdo da
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Art. 25
3% A Emenda Constitucional n°64 incluiu a alimentacao entre os direitos sociais, fixados no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988.
O Art. 6
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interculturalidade até entdo se mantém escondida atras da imposicdo cultural ocidental, pois
muitos adultos e criangas Warao ndo conseguem se alimentar da comida dos abrigos. Segundo

uma mulher Warao:

Quando cozinha aqui a comida, nossas criangas, nossos filhos ndo comem. Ficam com
fome, porque ndo gostam desta comida. Minha mae falava assim: ‘Quando vocé
cozinha, ndo termina assim, quando vocé cozinha, cozinha bem, comemos bem. Porque
eles sdo brasileiros, ndo podem cozinhar bem para nos, porque nés somos Warao’. Eles
pensam: ‘Nio, eles sao Warao, comem qualquer comida’. Nao. Nos somos Warao e
cozinhamos de acordo com nosso gosto. VVocé come, cozinha para sua familia, para seu
filho, sua filha. Quando vocé cozinha, seus filhos comem, comem bem. Nés também
cozinhamos para nossos filhos, para nossa familia. [...] Queremos cozinhar como na
nossa cultura, ndo queremos deixar a nossa cultura, porque nos somos Warao. (ALTO
COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2021, p. 43)

Tendo isso em vista, cabe aos responsaveis pela organizacdo dos abrigos nos diferentes
municipios fornecerem o espago e os alimentos necessarios para que nao ocorra inadequacéo
ou insuficiéncia, o que pode colocar os Warao em risco de inseguranca alimentar.

N&o obstante, outro impasse enfrentado nos abrigamentos e questionado por esses
indigenas é a forma de representatividade politica adotada. Dentro da sociedade dos Warao
existe um lider chamado adidamo que configura uma representacdo do grupo familiar. No
entanto, ndo € comum ocorrer a consulta prévia através dessas representacdes, impedindo que
os diferentes grupos familiares sejam ouvidos. De modo analogo ao exposto na concepcao de
Torres (2007) a respeito do giro decolonial, a consulta prévia deveria ser considerada

fundamental pois

Quando o damné comunica as questdes criticas que se fundamentam na vivida
experiéncia do corpo aberto temos a emergéncia de uma outra fala e uma outra forma
de pensar. (MALDONADO-TORRES, 2016, p. 23)

A partir dessa nova forma de pensar, é possivel que os representantes familiares dos

Warao, os adidamos, traduzam para as autoridades dos abrigos aquilo que precisam para se
sentirem de fato respeitados. Atualmente, com a atuacdo mais intensa do ACNUR nos abrigos,
pode-se notar pequenos avangos em direcdo a inclusdo dos Warao na tomada de decisbes de
algumas questdes. Segundo relato de Gardénia, uma das representantes da etnia no Para, ao
chegar no Brasil ndo se acreditava que era possivel obter direito a satde, educacao, trabalho e
moradia, devido ao fato de serem indigenas e nascidos em outro pais. No entanto, afirma que
“Hoje, sinto-me uma mulher que pode requerer seus direitos, questionar e dar conselhos a outras
pessoas” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

Entretanto, as garantias ainda sdo minimas e casos como 0s de Gardénia sdo minoria.
N&o obstante, no processo de interiorizacdo, 0s estados e municipios receptores nao
estabelecem politicas de fomento a inclusdo dos indigenas migrantes e refugiados no mercado

de trabalho e nos ambientes escolares. Essa também é uma das dificuldades que os Warao
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enfrentam e alegam tornar ainda mais dificil sua insercdo social: “Eu gostaria de conseguir um
trabalho, ir mais adiante e ver meus filhos crescerem” (BRASIL, 2017, p. 65).

Ver esses individuos a margem da sociedade em termos sociais e econdmicos é uma
caracteristica considerada normal dentro da visdo ocidental moderna, na qual a divisdo
racial/étnica normaliza o sofrimento dessas pessoas (QUIJANO, 2020). N&o obstante, Embora a
necessidade de conseguir um emprego seja um dos anseios dos Warao, os trabalhos oferecidos
nos diferentes municipios que o0s recebem para 0s mesmos ndo sdo qualificados e mal

remunerados, sendo bastante comum escutar relatos como esse:

Ele [o marido] trabalha todos os dias, eu ndo sei bem como é o trabalho. Ele trabalha
com cimento, pedreiro, mas ndo sei como lhe pagam. Faz umas trés semanas [que ele
comegou] e pagam R$ 100,00 por semana. E assim que ele trabalha. Quando pagam,
ele deposita quase tudo para a mae dele, e assim vai. Eu ndo saio na rua sempre, ja faz
trés dias [desde a Ultima saida]. Hoje vou sair um pouquinho. Um trabalho bom, bom,
ele ainda ndo conseguiu. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2021, p. 65)

De acordo com uma assistente social do abrigo de Roraima, o que acontece é um descaso

com o programa de interiorizacao, e defende que:

ndo é so tu colocar em um avido e jogar na outra cidade, porque o que tava acontecendo
era assim, essa questdo cultural nés tivemos que estudar muito, para entender, pelo o
que eu entendi ndo foi feito isso em outros estados, a questdo do ndo-indio. No Brasil
tudo é meio empurrado, se em Roraima t& em crise tem que mandar para outro lugar.
(SOUZA, 2019, p. 69)

Além disso, conforme demonstrado na secao anterior, 0 projeto de interiorizacdo carece
de planejamento e adequacdo dos municipios receptores para a inclusdo dos Warao em sua
sociedade. Essa dificuldade resulta em problemas educacionais e de satde, além da inadequacéo
dos novos abrigos e de oferta de trabalho. Desse modo, a populacdo que sai de um local para o
outro no intuito de ser integrada devidamente continua marginalizada, repetindo uma relacéo
ciclica de exclusdo social e econdémica. Segundo Quijano (2020), a repeticdo desse tipo de
violéncia e segregacdo ocorre devido a naturalizacdo dessas relacdes coloniais conflituosas.
Portanto, muitas vezes as proprias vitimas aceitam determinadas situacdes por ndo saber se
devem ou como devem questionar e lutar por melhores condi¢c6es fora do seu pais de origem.

Conclui-se, portanto, que embora ocorram avancgos graduais, grande parte das medidas
tomadas nos abrigos da Operacdo Acolhida e no processo de interiorizacdo refletem padrdes de
comportamento pautados nas percepcdes da modernidade ocidental e do colonialismo. A viséo
limitada sobre a existéncia de diferentes culturas, as intervencdes violentas da policia, a
auséncia de uma coordenacdo civil na operagdo, a imposi¢do de costumes ocidentais para
indigenas e o descaso no preparo das cidades contempladas pela interiorizacdo sdo obstaculos

que demonstram essa afirmacdo. Embora os Warao ja tenham manifestado suas opinides e
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desejos acerca dessas questdes, a situacdo mudou pouco e continua violando os direitos desses

individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo o que foi observado no estudo, constata-se que, embora
existam dispositivos responsaveis por inserir os indigenas dentro dos Direitos Humanos de
maneira generalizada, no Brasil ndo ha especificidades nas leis que atendam esse grupo. Logo,
por existir lacunas no contetdo das normativas, o descumprimento de preceitos fundamentais
dos direitos dos indigenas da VVenezuela verifica-se como ato inconstitucional. No entanto, para
além disso, é preciso estar atento para a violéncia que essa realidade caracteriza. Tal violéncia,
conforme analisada ao longo do trabalho, é proveniente da categorizacdo social/racial
estabelecida pela modernidade dentro do nacionalismo metodoldgico. A construgdo desse
imaginario dificulta a efetivacdo de mudancas, tendo em vista que a situacdo acaba sendo
normalizada e pouco debatida.

Os Warao se manifestam constantemente informando sobre suas necessidades, no
entanto, o ciclo se repete. A violéncia sofrida pelo grupo nos abrigos contribui para a
manutencdo da dificuldade de acessar direitos basicos como educacéo e satde, por exemplo. A
perspectiva integracionista evoca uma ideia de assimilacdo e dilui as diferencas culturais,
entretanto, promover a inclusédo dos Warao significa garantir-lhes direitos diferenciados. Aléem
disso, é crucial ressaltar também que os deslocamentos de interiorizagdo Warao sdo feitos em

grupos de familias grandes, porém,

0 Estado, apesar de todas as suas tecnologias, saberes, recursos e dispositivos, nédo
consegue ou ndo tem interesse em estabelecer uma rede para a atuacdo. (ROSA, 2020,
p. 291)

Logo, ao chegarem nas novas cidades, os Warao se véem iniciando todo o processo de
exclusdo novamente. A auséncia dessa capacitacdo faz com que os governos municipais tenham
duvidas sobre como deve ser sua atuacdo e responsabilidade no atendimento dessa populacao.
Além disso, os abrigos nessas localidades, que teriam funcao de diminuir essa vulnerabilidade
social, ndo estdo entre as primeiras acdes de atendimento, seja por conta da auséncia de uma
politica migratéria local, quanto por conta da inadequacdo desses espacos para receber
migrantes indigenas. Nesse sentido, nota-se que o Estado exerce o controle dessa populacéo
sem ao menos garantir-lhes o direito de um modo de vida diferenciado.

Outrossim, é importante ressaltar que grande parte dos Warao sdo solicitantes de refgio
no Brasil. Isto o coloca sob a protecdo do direito internacional, tendo como principio a ndo
devolucdo. Porém, “os programas e politicas de reflgio carregam como ideal a preferéncia
pelos refugiados que ndo deem problema” (FACUNDO, 2017, p. 58).
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O perfil dos Warao, no entanto, ndo se configura dentro do conceito de refugiado ideal,
pois, ainda que busquem sua autonomia, as suas particularidades fazem com que mantenham
uma relacdo de dependéncia com as varias instituicdes que os atendem.

Existe, portanto, a urgéncia de se pensar em novas soluc@es partindo da andlise dos
migrantes e refugiados indigenas. Os abrigos e o programa de interiorizacdo nao se moldam as
peculiaridades existentes em povos originarios e € evidente o rango colonial nessa dindmica
através do tratamento universal e utilitario para/com essas pessoas. Dessarte, € fundamental que
as autoridades responsaveis compreendam a heterogeneidade étnica presente nos fluxos
migratdrios, escutem todas as partes envolvidas e desenvolvam uma politica que convenha as
singularidades de cada impasse. Enquanto esses problemas ndo sdo solucionados, os Warao
continuam circulando no territério brasileiro, lamentando as inimeras mortes, alegrando-se
com 0s nascimentos, reelaborando sua cultura e buscando ser os protagonistas da sua propria

historia.
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