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RESUMO

O presente trabalho objetivou apresentar e analisar o desenvolvimento do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduag¢do (PEC-G) no Brasil e na UFS enquanto programa de
cooperagdo educacional voltado para o Sul Global. Metodologicamente, trata-se de um estudo
descritivo de natureza quali-quantitativa, que a partir do enfoque na Africa, aborda conceitual
e historicamente a cooperacao sul-sul (CSS) e os objetivos desta ao longo da politica externa
do Brasil, faz um panorama da histdria e estrutura atual do PEC-G no Brasil e na UFS e, por
fim, apresenta as perspectivas dos seus estudantes acerca do Programa. Conclui-se que o
PEC-G mostrou diferentes sentidos ao longo da politica externa brasileira, passando a ser
entendido pelo discurso oficial brasileiro como programa de cooperagdo educacional sul-sul
apenas a partir dos anos 2000, sem, contudo, ser acompanhado por politicas publicas que o
facam corresponder as expectativas da sua reconfiguracdo. Ademais, as contribuigdes dos
alunos pecgeanos da UFS nos permitem aferir que o marco normativo do PEC-G ¢
notadamente falho, o que acaba por afastar o Programa do discurso oficial empregado para a
CSS. No ambito da UFS, ainda, o trabalho mostrou que o PEC-G se destaca pela formacao da
maior parte dos jovens pecgeanos africanos que passam pela Universidade, em sua maioria
homens, oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e estudantes
das areas de ciéncias sociais.

Palavras-chave: Cooperagao Sul-Sul; cooperacao educacional; Africa; PEC-G; UFS.



ABSTRACT

The present research aimed to present and analyze the development of the Program of
Undergraduate Exchange Students (PEC-G) in Brazil and the UFS as a program of
educational cooperation focused on the Global South. Methodologically, this is a descriptive
study of a quali-quantitative nature, which, starting with a focus on Africa, conceptually and
historically addresses South-South cooperation (SSC) and its objectives throughout Brazil's
foreign policy, provides an overview of the history and current structure of the PEC-G in
Brazil and UFS, and finally presents the perspectives of its students about the Program. We
conclude that the PEC-G has shown different meanings throughout the Brazilian foreign
policy, becoming understood by the Brazilian official discourse as a program of South-South
educational cooperation only from the 2000s, without, however, being accompanied by public
policies that make it correspond to the expectations of its reconfiguration. Moreover, the
contributions of the PEC-G students from UFS allow us to assess that the normative
framework of the PEC-G is notably flawed, which ends up distancing the program from the
official discourse employed for SSC. At UFS, the work also showed that the PEC-G stands
out for the training of most young Pecgéans who attend the University, mostly men, from
Portuguese-speaking African Countries (PALOP) and students in the social sciences.

Keywords: South-South Cooperation; Educational Cooperation; Africa; PEC-G; UFS.
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1 INTRODUCAO

Em um cenario internacional assimétrico, a Cooperagdo para o Desenvolvimento
(CID) reflete a necessidade de se pensar nos interesses, estratégias e instrumentos utilizados
conjuntamente por uma série de paises para a superacdo de problematicas sociais e
econdmicas. Com essa finalidade e buscando superar o vinculo assistencialista
tradicionalmente promovido pelos paises do Norte, o Brasil, a partir dos anos 2000, adotou
uma politica externa centrada na Coopera¢ao Sul-Sul (CSS). Nesse processo, voltado para
uma cooperacdo horizontal, isto ¢, orientada por acdes dotadas de solidariedade e beneficios
mutuos, a Africa teve uma posicio de destaque nas iniciativas brasileiras.

O continente africano compartilha raizes com o Brasil, decorrentes dos processos de
colonizagdo europeia, do sistema escravagista, das origens linguisticas dos paises explorados
por poténcias europeias e, por conseguinte, da aproximagdo cultural. Esses elementos
contribuiram para a formagdo da identidade brasileira e, posteriormente, motivaram a
formacgao de lagos ndo sé culturais e sociais, mas também politicos, comerciais, diploméaticos
e de cooperagdo, especialmente nos primeiros governos Lula (2003-2010).

Tradicionalmente, um dos setores mais significativos de atuacdo do Brasil na
cooperacao para o desenvolvimento dos paises africanos ¢ a educacdo. Para a Divisao de
Temas Educacionais do Ministério das Relagdes Exteriores (DCE/MRE), os principais
objetivos da cooperacdo educacional sdo: 1) promover maiores padroes de educagdo de
cidadaos advindos de paises em desenvolvimento; 2) fomentar o didlogo no dominio da
educagdo entre jovens brasileiros e estrangeiros; e 3) propagar a cultura e lingua brasileira. No
ambito da cooperacdo educacional, a cooperacdo no ensino superior (ou cooperaciao
académica) aglutina cerca de 80% do investimento realizado no segmento (MILANI, et al.,
2016).

Nesse viés, destaca-se o mais antigo programa brasileiro de cooperagao educacional
na area da Educagdo Superior para os paises em desenvolvimento: o Programa de
Estudantes-Convénio de Graduag¢do (PEC-G). Regulamentando pelo Governo Federal em
1965, o PEC-G permite aos estudantes provenientes dos paises do Sul Global que possuam
acordo com o Brasil, cursar a graduacdo em uma das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
brasileiras, com a condicdo que esses alunos retornem aos seus paises de origem apds o
término dos estudos. Assim, conforme mostra o discurso oficial brasileiro, espera-se que os
participantes do PEC-G possam fazer uso da sua mao-de-obra qualificada no desenvolvimento

de seus paises (MILANI et al., 2015; BRASIL, [201?]).



14

Apesar de ser o mais tradicional programa brasileiro de cooperagdo educacional no
nivel superior, s3o poucos os trabalhos que se detém a investigar o PEC-G sob a otica da
politica externa brasileira, bem como a problematizar a coeréncia entre o real modelo de
implementa¢do do PEC-G e os designios da cooperacao sul-sul. Para além disso, a construgao
desse trabalho justifica-se pela inexisténcia de uma memoria institucional do Programa na
Universidade Federal de Sergipe (UFS), a qual ja recebeu 40 estudantes pecgeanos, sendo
77,5% deles oriundos do continente africano.

Sendo assim, o presente estudo objetiva apresentar e analisar o desenvolvimento do
PEC-G no Brasil e na UFS enquanto programa de cooperagdo educacional para o Sul Global.
A partir do enfoque na Africa, esse trabalho busca: ao longo do primeiro capitulo, descrever
conceitual e historicamente a cooperagao para o desenvolvimento e a cooperagao sul-sul, bem
como abordar os objetivos desta ao longo da historia da politica externa do Brasil; do segundo
capitulo, descrever os objetivos e caracteristicas da cooperagdo educacional brasileira, fazer
um balango do desenvolvimento do PEC-G no Brasil ao longo dos anos e analisar sua
estrutura normativa vigente; e do terceiro capitulo, documentar dados do PEC-G na UFS,
além de colher perspectivas dos estudantes pecgeanos africanos da Institui¢ao a respeito do
Programa.

Metodologicamente, trata-se de um estudo descritivo de natureza quali-quantitativa.
No primeiro e segundo capitulo, utilizou-se 0 método bibliografico e documental, na medida
que foi relacionado bases teodricas sobre CID, Politica Externa Brasileira (PEB) e CSS com
bases documentais (decretos) acerca da prdxis do programa. No terceiro capitulo, o método
empregado foi o estudo de caso. Como instrumentos de coleta deste, além da analise de dados
institucionais, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com 5 alunos pecgeanos da
UFS, oriundos de 5 paises africanos. Com as entrevistas, buscou-se tomar conhecimento das
motivagoes dos estudantes na escolha do Programa, entender os desafios enfrentados por
esses, bem como colher suas percepgoes da efetividade do PEC-G enquanto programa de
cooperacao educacional para o desenvolvimento.

O contato com os participantes foi realizado via Whatsapp, posteriormente, as
entrevistas foram marcadas com aqueles alunos que deram retorno, 5 dos 6 alunos pecgeanos
oriundos da Africa com matricula ativa na UFS. Apods a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, exigéncia do comité de ética, as entrevistas foram
realizadas na UFS e via Google Meets. Além disso, para minimizar o impacto da limita¢ao de
dados, foi utilizado o método estatistico para um balango mais apurado acerca da evolugao do

PEC-G na UFS.
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2 COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO E
COOPERACAO SUL-SUL

2.1 Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento e Cooperaciao Sul-Sul: Conceitos
e Historia
A priori, Pino (2006, p. 7) conceitualiza a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) como “o conjunto de atuagdes internacionais dirigidas ao progresso
econdmico e social dos paises em desenvolvimento”, por outra forma, transferéncia de
recursos € conhecimento técnico com a finalidade de fomentar o bem-estar de uma
determinada populacdo. Em adi¢ao, Milani (2012a, p. 211), apresenta a CID como:
Um sistema que articula a politica dos Estados e atores ndo governamentais, um
conjunto de normas difundidas (ou, em alguns casos, prescritas) por organizagdes
internacionais e a crenga de que a promogdo do desenvolvimento em bases solidarias

seria uma solugdo desejavel para as contradigdes ¢ as desigualdades geradas pelo
capitalismo no plano internacional (MILANO, 2012a, p. 211).

Se tratando de um sistema complexo, a CID envolve diversos atores, divididos
basicamente em trés grupos: os paises doadores, (tradicionais ou emergentes); os paises
beneficidrios/receptores (geralmente, paises de baixa renda, ou, em alguns casos, de renda
média); e os atores mediadores (organizacdes nao governamentais, movimentos sociais, redes
de ativismo politico, etc.), os quais possuem o significativo papel de difundir agendas,
legitimar ideias e estabelecer mecanismos de monitoramento. Tendo como base suas
caracteristicas proprias, cada um desses atores apresenta diferentes preferéncias, necessidades,
interesses € motivagdes politicas (MILANI, 2012a).

Em perspectiva historica, a CID tem suas origens, sobretudo, nas iniciativas
norte-americanas apos a Segunda Guerra Mundial. No principio, a cooperagao entre os paises
detinha um carater de ajuda emergencial, mas ao longo dos anos essa ajuda abandonou a
logica pontual e temporaria em prol de uma dindmica continua e institucionalizada para a
conversao de estruturas produtivas, administrativas, sociais e culturais das nagdes
beneficiarias dos projetos de assisténcia técnica (MILANI, 2012a). Em outras palavras, se o
avanco soviético ndo tivesse ocorrido, os EUA ndo teriam iniciado seus programas de ajuda a
nacdes em situacdo de emergéncia. Logo, a competicdo travada entre a URSS e os EUA
durante a Guerra Fria foi decisiva para o processo de difusdo e institucionalizagdo da CID no
sistema internacional (LANCASTER, 2007).

Essa conjuntura inicial foi marcada pela Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD),

definida e implementada no ambito do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da
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Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (CAD/OCDE). A AOD
representava a atuacdo dos paises do Norte que se comprometeram a transferir, através de
agéncias multilaterais, conhecimentos técnicos e recursos destinados a modernizar e
reconstruir os paises em desenvolvimento (AMARAL, 2013).

Segundo Pereira (2021), o comprometimento dos paises do Norte se dava por
dindmicas de interesse e poder, nas quais os atores envolvidos buscavam por recursos
materiais, autoridade e reconhecimento no sistema internacional. Denominada Cooperagao
Norte-Sul (CNS), o conjunto de atuacdes encabecadas pelos paises desenvolvidos com os
paises em desenvolvimento, teve como eixo norteador o modelo de desenvolvimento dos
Estados capitalistas centrais, que apesar de levantarem pautas como a erradica¢do da pobreza,
o respeito aos direitos humanos e a promog¢ao de paz na sociedade internacional, reproduziam
principios liberais.

Em contrapartida, a tentativa de transferéncia dos modelos de desenvolvimento dos
paises centrais aos paises periféricos foi colocada em questdo na medida que houve um
reconhecimento que vinculos entre parceiros desigualmente posicionados no sistema
internacional tendem a potencializar assimetrias e, por conseguinte, fortalecer os paises
desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvimento. Sendo assim, os debates sobre
a Cooperacao Sul-Sul (CSS) ganharam notoriedade por contestar: 1) as assimetrias existentes
no campo internacional; 2) a efetividade do modelo de desenvolvimento ocidental; e 3) as
politicas assistencialistas vistas nas relagdes entre o Norte ¢ o Sul (LEAL et al, 2021). Em
oposicdo, a CSS ressaltou principios como solidariedade, horizontalidade,
ndo-condicionalidade, respeito pela soberania nacional, apropriacdo e independéncia nacional,
nao-interferéncia nos assuntos internos e beneficio mutuo (OIT [2017]).

Como apresenta Pino (2011 p. 274), a CSS destaca-se como fendmeno internacional

que atua em duas dimensdes:

Uma dimensao politica que contempla uma modalidade de cooperagdo entre paises
que querem reforgar suas relagdes bilaterais e coligar-se multilateralmente para
ganhar poder negociador nos temas e agenda global. A outra dimensdo mais técnica
em que dois ou mais paises adquirem capacidades individuais e coletivas através de
intercambios cooperativos em conhecimentos tecnologia e know-how (PINO, 2011,
p. 274).

Antes de adentrarmos mais detalhadamente na trajetéoria da CSS, ¢ de suma
importincia incidirmos luz sob a concep¢do do termo “Sul Global”. De maneira sucinta, a
maior parte das interpretacdes se refere ao Norte e ao Sul Global como o agrupamento de

paises desenvolvidos e em desenvolvimento, respectivamente. Além ndo estar vinculado ao
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viés geografico, o Sul Global apresenta um carater metaférico, nessa perspectiva, Chisholm
(2009 p. 3, traducdo nossa) diz que “as nogdes de Norte e Sul tornaram-se uma metafora para
ricos e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos, Primeiro e Terceiro mundos, doadores e
receptores de ajuda internacional”. Ja Sousa Santos et al. (2010, p. 19), concebem o Sul
“metaforicamente como um campo de desafios epistémicos, que procuram reparar os danos e
impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relagdo colonial com o mundo”.

Em adi¢do a andlise do conceito, a proposi¢cdo tedrica das “geografias do sul” de
Milton Santos expde a necessidade de compreender as relacdes de ordem mundial e seus
impactos nos processos socioespaciais. Para o pensamento miltoniano, esses processos
especiais sdo condicionantes para o entendimento das manifestacdes de poder entre os atores
que estabelecem as configuragdes regionais contemporaneas. Portanto, a natureza do termo
“Sul Global”, para além do viés econdmico-politico, contribui para uma tomada de
consciéncia critica a respeito da producdo e desenvolvimento de conhecimentos e saberes
construidos nessas regides e para essas regidoes. Ao invés de “geografismos”, os quais se
caracterizam por evidenciar os espacos e territdrios esvaziados de contextos, sujeitos e
relagdes, ¢ importante frisar as “geografiza¢des” decorrentes desses (SANTOS, 1988, 1978;
LACOSTE, 1988 apud LEITE et al., 2020).

Assim, estando em contextos comuns e detendo sujeitos e relagdes similares durante a
Guerra Fria, os paises do Sul buscaram conceber um novo sentido para a cooperacao. Além da
intensa polarizacao ideoldgica entre comunismo e o capitalismo, a conjuntura da génese do
CSS também foi marcada pelos processos de descolonizacio afro-asidtica e pela renovacao da
consciéncia latino-americana — essa ultima impulsionada, sobretudo, pela criagdo da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). O momento ainda coincidia
com a desvalorizacdo dos paises em desenvolvimento pelas poténcias que ditavam a nova
ordem econOmica internacional, pos-conferéncia de Bretton Woods, em 1944 (PINO, 2014).

Esse processo ¢ batizado por Santos (2000) de globalizag¢dao perversa, na qual boa
parte da populacao mundial ¢ excluida da lo6gica globalizacao-progresso-desenvolvimento, de
modo que apenas os paises do Norte ao utilizar os fundamentos do mercado se beneficiam da
ordem econdmica vigente, mantendo ou aumentando, por consequéncia, as iniquidades intra e
interestatais. E nesse interim que a CSS se desenvolve no afd de encontrar solugdes para
questodes internacionais, relacionadas ao desenvolvimento tanto dos novos paises surgidos da
descolonizagao como de outros paises periféricos que buscavam sustentar suas economias €

instituicdes sociais (MELO et al., 2014).
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Do ponto de vista historico, a celebragio da Primeira Conferéncia de Paises da Asia e
da Africa, em Bandung no ano de 1955, é considerada um dos primeiros grandes marcos nas
agendas da CSS. Além de inaugurar a consciéncia, a "solidariedade dos povos do Sul” e sua
manifestacdo nas relagdes internacionais, a Conferéncia de Bandung significou o inicio da
coordenacdo politica entre os paises em desenvolvimento, os quais buscavam combater as
diversas consequéncias do colonialismo e da dominagdo ocidental através da solidariedade
entre os paises do Terceiro Mundo (PINO, 2014). Em decorréncia desse ordenamento inicial,
também houve por parte de alguns dos paises em desenvolvimento posturas diplomadticas e
geopoliticas de ndo alinhamento e ndo interferéncia durante a Guerra Fria, o que veio a
culminar no Movimento dos Paises Nao-Alinhados (MNOAL)', em 1961 (MILANI et al.,
2013).

Ainda no viés da articulagdo politica dos paises em desenvolvimento, vale destacar
também a atuagdo desses paises para a reorientagdo da Cooperagdo Norte-Sul (CNS)
formalizada na Resolugdo n°® 1.383/1959 da Assembleia Geral da ONU. Esta Resolugao além
de substituir o termo assisténcia técnica por cooperagdo técnmica, sugere um modelo de

relagdes mais equitativas ao levantar a existéncia de paises mais e menos desenvolvidos:

Os paises em desenvolvimento conseguiram firmar posi¢do comum com relagdo a
cooperagdo, considerada “um instrumento para impulsionar seus processos de
desenvolvimento, e ndo mera assisténcia técnica vinculada a fins
politico-estratégicos, ou a recep¢do passiva de recursos” (VALLER, 2007 apud
PINO, 2014, p. 59).

A ONU, a partir da Assembleia Geral, foi de suma importadncia na promocao de
espacos fomentadores da CSS, como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964. A UNCTAD auxiliou os paises em desenvolvimento
na elaboragdo de politicas comerciais, assim como promoveu o intercambio de experiéncias
através de suas sessdes plendrias. Para além disso, sua formalizagdo na conferéncia de
Genebra deu origem a outro organismo fundamental na agenda CSS até entdo, o G-77°

No periodo que sucedeu a criagdo da UNCTAD, nos anos de 1970, a CSS atingiu seu
auge em termos simbolicos e retoricos. Fundamentados por eventos que impactaram

negativamente os paises do Norte Global — como o colapso do sistema de Bretton Woods, a

' Na proxima se¢do do presente trabalho sera abordado a participagdo do Brasil na MNOAL.

2 Formado por 77 paises em desenvolvimento que firmaram uma declaraciio na qual reclamavam um novo marco
de comércio internacional compativel com as necessidades de industrializagdo acelerada. Estas nagdes se
comprometeram a manter e fortalecer a unidade e solidariedade do grupo, intensificando as consultas entre si, a
fim de explorar objetivos comuns e acordar programas de acdo conjunta. Apesar de sua estrutura simples — e
dispondo de presidéncia rotativa anual sob o critério de distribuicdo geografica, encarregada da coordenagdo das
acdes do grupo —, o G-77 contribuiu para o avango institucional da CSS (PINO, 2014, p. 63).
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elevagdo dos precos das commodities primarios, o aumento das tensdes entre Washington e
Moscou e o fim do processo de descolonizagdo afro-asidtica —, os paises em
desenvolvimento passaram a reivindicar o alargamento da agenda, tradicionalmente mais
voltada ao comércio e ajuda ao desenvolvimento, de modo que houvesse a substituicao das
estruturas tradicionais por uma nova arquitetura institucional que garantisse igualdade de
oportunidades entre os paises (SOARES, 2011).

Cabe mencionar a constitui¢ao, em 1972, de um grupo de trabalho sobre Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) e o estabelecimento em 1974 da Unidade
Especial de Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, vinculado ao Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Quatro anos mais tarde, os paises em
desenvolvimento se reuniram na Conferéncia da ONU em Buenos Aires®, onde foi adotado o
Plano de Acdes de Buenos Aires (PABA) para promover a CTPD. O Paba foi responsavel por
firmar um novo conceito de cooperagdo técnica pautado na horizontalidade, no intercambio de
informagdes e pericia entre os paises do Sul nos ambitos da saude, educagdo e agricultura
(PINO, 2014).

Nos anos de 1980 e 1990, a CSS perdeu forca e relevancia no cendrio internacional no
contexto de transicdo sistémica e reordenamento do poder. No ambito econdmico, esse
periodo foi caracterizado pela crise sistémica dos modelos nacional-desenvolvimentistas e
pelo endividamento externo, sobretudo dos paises latino-americanos, aumentando, assim, a
dependéncia dos paises do Sul de financiamentos concedidos pelos paises do Norte. Uma vez
que o desenvolvimento dos paises periféricos estava substancialmente ligado a estratégias
macroecondmicas e programas de ajustes estruturais pautados em padrdes neoliberais, as
possibilidades de renovacao e fomento da agenda politica da Cooperagao Sul-Sul tornou-se
bastante limitada nas tltimas décadas do século XX* (MILANI et al., 2013).

Em perspectiva positiva, Morais (2009) aponta que o adormecimento da CSS durante
essas as décadas de 80 e 90 permitiu que os paises em desenvolvimento pudessem reunir

energia para uma renovagao no século XXI. Os anos 2000 foram um ponto de inflexao para o

3 Participaram da Conferéncia de Buenos Aires 138 paises. O evento foi considerado pela ONU como “meio
para fomentar uma cooperagdo mais ampla e efetiva entre paises em desenvolvimento" ¢ “como forga decisiva
para organizar e fomentar o desenvolvimento mediante a transferéncia de conhecimentos e a pratica de
compartilhar experiéncias” (ONU, 1978).

* Embora o campo econdmico tenha se tornado um claro obsticulo a execugdo da CSS durante esse periodo,
houve eventos que marcaram a vontade politica dos paises em desenvolvimento para dar continuidade a parceria.
Destacam-se a Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperagdo Econdmica, na Venezuela, em 1981, o qual gerou o
Plano de Agdo de Caracas; a formacdo do Fundo Pérez Guerrero para a Cooperagao Técnica e Economica entre
Paises em Desenvolvimento, coordenado pela PNUD e G-77; a constituicdo da Comissdo do Sul, em 1987; e o
documento elaborado pelo Comité de Alto Nivel encarregado de examinar a CTPD, intitulado de “Novas
Orientagdes da CTPD”, no ano de 1995.
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cendrio da CSS. Devido a conjuntura de crescimento econdomico de paises como Brasil,
China, {ndia e Africa do Sul e o consequente desenvolvimento de suas capacidades internas,
as perspectivas da CSS tornaram-se mais favoraveis. Sobretudo na América do Sul, a
ascensdo de governos progressistas, conhecida como “onda rosa”, marcou uma mudanc¢a nao
apenas em relacdo a democratizacdo das politicas externas, mas também a chegada ao poder
de governos que favoreciam politicas sociais (PAUTASSO, 2011).

Assim, esses paises passaram a fomentar uma politica externa mais afirmativa, isto €,
levar em consideracdo uma inser¢ao internacional pautada também na articulagdo de coalizdes
Sul-Sul, refor¢cando a horizontalidade no desenvolvimento de programas de cooperagdo para
garantir reformas politicas de governanga global em instituicdes como FMI, BM e ONU e
solucionar problematicas econdmicas e sociais com base em, como colocam Millani et al.,
(2013, p.15), “identidades compartilhadas, esfor¢os comuns e reciprocidade”.

Na ultima década, porém, observa-se um enfraquecimento da CSS, o qual estd na
relacionado na América Latina ao fim da “onda rosa”. Esse periodo caracterizado por
governos progressistas com politicas externas auténomas e diversas, foi cessado com a
chegada ao poder de governos neoliberais, marcados pela forte tendéncia ao alinhamento com
os paises do centro capitalista. Como coloca Caixeta (2019), essa nova conjuntura instiga
questionamentos acerca da estabilidade da CSS como instrumento de reforma da ordem
internacional, assim como promotora do desenvolvimento em escala global.

Assim como no espectro mundial, a CSS para o Brasil possui diferentes sentidos ao
longo dos anos. Com foco nas relagdes com a Africa, essas diversas dimensdes da CSS na

Politica Externa Brasileira (PEB) serdo tratadas na se¢do seguinte.

2.2 Objetivos da Cooperacao Sul-Sul na Politica Externa Brasileira

Para entender o sentido da CSS na politica externa brasileira, ¢ preciso levar em
consideragdo a posicdo do Brasil no tabuleiro internacional e sua condicdo de pais em
desenvolvimento. Ainda que seus modos de afirmar sua autonomia variem de acordo com o
periodo historico e/ou governo, a politica externa brasileira substancialmente se caracteriza
pela busca de um papel significativo no sistema internacional. Partindo dessa logica,
Ramanzini Junior et al. (2015, p. 23) aponta que a politica externa brasileira para a
Cooperacdo Sul-Sul apresenta dois sentidos principais: “l) fortalecimento do poder de
barganha e da projecdo internacional; e 2) reafirmacdo da sua identidade e da identidade

coletiva do Sul”.
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A CSS enquanto tematica surge de maneira mais ostensiva na PEB a partir dos anos de
1960, com a Politica Externa Independente dos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart.
Levando em consideragdo os limitados resultados das experiéncias antecedentes da politica
externa do governo Kubitschek, a qual tinha os EUA como figura central de gravitagdo da
acao internacional do Brasil, a politica externa do inicio do anos 60 foi caracterizada pelo
fortalecimento da concep¢do que a diversificacdo da agdo internacional do pais sob o eixo
Sul-Sul aumentaria seu poder de barganha do pais, logo, sua influéncia no sistema
internacional (PINHEIRO, 2004; RAMANZINI JUNIOR et al., 2015). Nesse sentido, ainda
que durante esse periodo o Brasil tenha passado distante de coalizdes terceiro-mundistas
como o Movimento de Paises Nao-Alinhados, o pais seguiu em diregdes mais assertivas com
0 G-77 e a Unctad.

Em suma, os primeiros 3 anos dos anos de 1960 foram marcados por uma participagao
ativa do Brasil em iniciativas internacionais que tinham como pauta a superacdo do
subdesenvolvimento e por uma formacao e/ou renovagdo de vinculos, sobretudo com América
Latina e com os paises africanos. No ano de 1961, com a criagdo da Divisdo da Africa do
Itamaraty, o Estado brasileiro deu indicios de maior apoio ao continente “com nitida
solidariedade ao esforco independentista da Africa negra” (SARAIVA, 2012, p. 25). Apesar
da passiva posi¢do brasileira em relagdao as coldnias europeias, havia um discurso em defesa
da independéncia e autodeterminacdo nos principios condutores do ordenamento
internacional. Essa matriz politica que além de enfatizar a relevancia da CSS, criticava o
status quo internacional, pode ser visualizada nas posi¢cdes do Brasil na Assembleia Geral da
ONU em 1961 e 1962, por exemplo® (RAMANZINI JUNIOR et al., 2015).

Posteriormente, essa efetivagdo conceitual e orientagdo politica foram parcialmente
interrompidos com o golpe militar, especialmente entre 1964 e 1969. Durante esse interim, o
Brasil recuou suas relagdes com os paises africanos e mostrou apoio ao governo ditatorial de
Salazar em Mogambique e Angola. Vale lembrar que esse posicionamento se deu pelo
alinhamento anti-comunista do Brasil com o Ocidente, o qual enxergava a Africa como um
lugar vulneravel a novas influéncias (FONSECA JR, 1998).

A partir da década de 70, o espectro da CSS ganha um sentido mais pragmatico se
comparado a década anterior, uma vez que a necessidade do regime militar em manter o forte
crescimento economico brasileiro incitou a articulacdo internacional de acordo com o modelo

de desenvolvimento econdomico que estava sendo posto em pratica. Sendo assim, as politicas

® Embora o Brasil tenha levantado criticas 4 ordem internacional, o pais nio moveu esforgos concretos para
deslegitimacgdo da ordem.
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internacionais do Brasil tinham o objetivo primeiramente de atender as demandas internas de
modo a atrair mais parceiros €, por conseguinte, recursos econdomicos € financeiros para o pais
(PINHEIRO, 2004).

J& na década de 1980, se no ambito internacional o periodo ¢ caracterizado pelo
acirramento das tensdes entre EUA e URSS e inicio de um novo ordenamento mundial com a
queda do muro de Berlim, no campo doméstico o periodo foi marcado pela transi¢do do
regime militar para um regime democratico, assim como pela perda gradativa da capacidade
econdmica e grande endividamento. Desse modo, ¢ preciso levar em consideracdo tanto as
influéncias internas quanto externas, como elementos formadores da politica internacional do
Brasil e das suas relagdes com paises do Sul.

Tanto na politica externa de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), quanto na de José
Sarney (1985-1990), as relagdes Sul-Sul apresentavam-se como fundamentais na orientacao
da inser¢do internacional do Brasil. Especialmente durante o governo Sarney, o estreitamento
das relagdes com os paises em desenvolvimento foi de suma importancia para buscar apoio e
legitimidade as mudancas politicas que estavam ocorrendo. No campo das relagdes
Brasil-Africa, durante esse periodo, o Brasil passou a prestar timidas assisténcias técnicas a
alguns paises do continente, haja vista ja ser concebido como um pais intermedidrio (LIMA,
2005).

Entretanto, ¢ valido ressaltar que devido as instabilidades do cenario interno, o
potencial de barganha do Brasil estava relativamente comprometido, assim como sua
capacidade de persuasdo no sistema internacional. Diante disso, a CSS assumia novamente
um papel importante na superagdo das dificuldades da €época, ainda que suas condigdes de
operacionaliza¢do estivessem bastante deterioradas por conta do fim da Guerra Fria e da
emergéncia ideoldgica neoliberal impregnada pelo Consenso de Washington (RAMANZINI
JUNIOR et al, 2015).

Ja nos anos 90, a CSS, pelo angulo da politica externa brasileira, continuou sendo
influenciada diretamente pelas intensas transformacgdes nos planos doméstico e internacional.
Internamente, durante o governo Collor de Mello, o Brasil permaneceu movendo esforgos
para melhorar sua fragil situagdo politica e econdmica, todavia, utilizando-se de estratégias de
minimizagcdo da influéncia do Estado na economia, o que pdde ser notado em diversas
privatizagdes e na abertura ao comércio mundial. No ambito externo, a a¢do brasileira foi
caracterizada pelo alinhamento acritico ao processo de globalizagdo, por conseguinte, as

relagdes sul-sul tornaram-se menos importantes (OLIVEIRA, 2005).
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Nessa logica, o entdo Secretdrio Geral da Politica Exterior, Embaixador Marcos
Castrioto de Azambuja, em 1991, sintetizou a posi¢ao do Brasil para a CSS:

A crise do endividamento, a crise financeira do Estado brasileiro e a estagnacdo na

maioria dos paises em desenvolvimento tomaram mais remota a cooperagdo Sul-Sul

e a possibilidade de langamento de novos projetos de aceleragdo do crescimento

baseados em um intercdmbio crescente com os paises em desenvolvimento. O

investimento direto e o avango tecnoldgico concentrados nas economias

industrializadas passaram a ser os grandes determinantes do dinamismo do comércio
internacional.®

Em breve resumo, é possivel pontuar que as condi¢des internacionais do periodo
acabaram por enfraquecer os pilares centrais da CSS em decorréncia da necessidade dos
paises em desenvolvimento de resistir a nova forma de organizagao do mundo. Enquanto base
fundamental, entdo, a cooperacdo entre os paises em desenvolvimento perderam prioridade e,
portanto, a capacidade de direcionar as politicas do Brasil no processo de inser¢ao
internacional. Embora isso tenha ocorrido, os relacionamentos com o0s paises em
desenvolvimento, sobretudo da América Latina e Africa, permaneceram em decorréncia das
atividades iniciadas nas décadas anteriores (RAMANZINI JUNIOR et al, 2015).

Em contrapartida, a chegada do novo milénio trouxe uma nova percep¢ao da CSS a
politica internacional dos paises em desenvolvimento, sobretudo a do Brasil. Durante esse
periodo, tornou-se evidente para o pais que as regras mundiais que privilegiam os paises ricos
e suas politicas econdmicas ortodoxas e liberalizantes ndo foram benéficas para os paises em
desenvolvimento, pelo contrario, fomentaram o aumento da desigualdade. Em alusdo a isso, o
Embaixador brasileiro Luiz Felipe de Seixas Corréa, no encontro do MRE do G15 em 2000,
afirmou que:

Devemos prosseguir nos esfor¢os de cooperagdo Sul-Sul. Nesse campo poderemos
encontrar melhores oportunidades de crescimento das economias nacionais e dos
fluxos de comércio dos paises do G-15 do que a continua dependéncia do mundo
desenvolvido, onde as taxas de crescimento tendem a estagnar ou a aumentar
marginalmente. Fale-se muito do tema da globalizagdo. Globalizagdo representa
muitas coisas diferentes, segundo o ponto de vista e os interesses de quem analisa o
fendmeno. Na realidade, nada mais ¢ do que o nome nome pelo qual os paises que
sempre dominaram o conteudo e as prioridades da agenda internacional continuam a
fazer prevalecer as suas visdes € os seus interesses’ [...].

Ainda que a politica externa brasileira tenha resgatado elementos centrais do discurso
da CSS ainda no ultimo governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ consenso entre autores que

foi a partir de 2003, apds o inicio do governo Lula e da consequente mudanga na composi¢ao

6 O Novo Quadro da Economia Mundial. Palestra proferida na XI ENAEX. O Estado de Sdo Paulo. 24 de
dezembro de 1991.

7 X Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa. Cairo 20 de junho
de 2000. Resenha da Politica Exterior no Brasil. N° 86, 1° semestre de 2000, ano 27, Brasilia, 2000.
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das elites no nucleo do poder decisdrio brasileiro, que a Cooperacao Sul-Sul tornou-se central
na Politica Externa Brasileira (SOUZA, 2014; RAMANZINI JUNIOR, et. al, 2015;
MILANI et al., 2015).

Segundo Desiderd Neto (2014), a nova percep¢do da insercdo internacional iniciada
pelo Brasil em 2003 se distingue das anteriores por se basear substancialmente em uma
estratégia de CSS. A partir desse momento, muito em decorréncia também da nova conjuntura
de distribui¢do de poder, do questionamento de normativas liberais e da transformacao da
situacdo econdmica do pais, a CSS ganhou maiores condi¢des de operacionalizacdo. Logo,
tornou-se objetivo da PEB concretizar agdes que até entdo s6 eram consideradas no campo
discursivo (PECEQUILO, 2003; RAMANZINI JUNIOR, et. al, 2015).

Enquanto uma das linhas prioritarias da PEB do governo Lula — além da atuagado do
Brasil como advogado para reformas gerais das institui¢des mundiais de governanga, da sua
projecdo de poder e da figura enquanto lider regional (ENGSTROM, 2012) — o fomento das
relagdes Sul-Sul promoveu a retomada e estreitamento das relagdes com os paises africanos,
favorecidas também pelo “renascimento africano” visto no inicio do anos 2000 (SARAIVA,
2008; DIALLO, 2011). Com forte apelo discursivo acerca do “compromisso moral e ético
com o continente africano™, especialmente durante o segundo governo Lula (2006-2010), o
Brasil reforgou o papel expressivo do continente africano na projec¢do brasileira no mundo’.

Apesar da solidariedade, alicerce das relagdes afro-brasileiras, cabe ressaltar que o
pragmatismo durante o Governo Lula ndo foi apenas baseado no altruismo. Como disse Celso
Amorim: “ninguém ¢ ingénuo de achar que pode fazer politica externa sdé na base da
solidariedade (...) ao aprofundarmos o didlogo Sul-Sul, fizemos algo que ndo estava

ocorrendo”!?

. Amorim (2010, p. 231) adiciona ainda ressaltando que “a cooperagao Sul-Sul ¢
um instrumento diplomatico que surge de um desejo auténtico por prestar solidariedade aos
paises mais pobres. Ao mesmo tempo, ela ajuda a expandir a participagdo do Brasil nas
relagdes internacionais”.

Sendo assim, conforme mostra Ramanzini Janior et a/ (2015, p. 41) , a PEB para o

continente africano se amparou em quatro objetivos gerais: “apoio para suas iniciativas de

® EXTRA. O Brasil “tem compromisso moral com a Africa”, diz Lula. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/brasil/brasil-tem-compromisso-moral-com-africa-diz-lula-593919.html ~ Acesso
em: 12 mar 2023.

® Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, nesse periodo, o numero de embaixadas brasileiras no
continente africano se multiplicou significativamente, tendo sido abertas ou reabertas 19 embaixadas, totalizando
assim, a representacdo brasileira no continente em 35 embaixadas e 2 consulados. No mesmo periodo, houve
também a expansao do nimero de embaixadas africanas em Brasilia, expandindo-se de 16 para 33 (MRE, 2011).
% Entrevista concedida pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, ao jornal O Estado
de Sdo Paulo — Brasilia. 11/02/2007.


https://extra.globo.com/noticias/brasil/brasil-tem-compromisso-moral-com-africa-diz-lula-593919.html
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politica externa, internacionalizacdo das empresas nacionais, mercados para a exportagdo e
cooperagdo técnica”. Ao operacionalizar uma PEB voltada para o continente africano, o Brasil
objetivou, entdo, obter ganhos concretos, a partir, por exemplo, do apoio politico nas
instdncias de cooperagdo multilateral, a exemplo da ONU e a OMC'", bem como da
promogao de ganhos comerciais. Nesse sentido, como esboca Celso Amorim:

“Ha um elemento de solidariedade e tem que haver. Com a Africa tem que haver. Se
nao tivéssemos nenhuma razdao comercial, mesmo assim deviamos ir la. Mas temos
razdes comerciais, ¢ boas. Nossas exportagdes para la estdo crescendo e outro dia o

presidente da Companhia Vale do Rio Doce, Roger Agnelli, concordou em como era

importante investir na aproximagdo com a Africa”.'?

A partir de 2010, durante os governos de Dilma Rousseff (2011 - 2016), essa linha de
atuacdo foi relativamente mantida como estratégia de inserc¢ao internacional. No entanto, no
campo interno, houveram dificuldades politicas e econdmicas decorrentes do fortalecimento
de atores domésticos e governamentais que estabeleceram o mercado e as relagcdes com paises
desenvolvidos como foco da agdo externa. J4 no campo externo, as instituicdes multilaterais
enfrentavam dificuldades para encaminhar as demandas de suas agendas. Sendo assim, apesar
do empenho do governo Rousseff em continuar movendo esforgos para estreitar as relagdes
com os paises em desenvolvimento, as conjunturas vigentes, sobretudo a interna, forcaram um
recuo nas relagdes com os paises do Sul, tanto do ponto de vista politico, quanto do ponto de
vista orcamentario, especialmente com os paises da Africa (CERVO et al., 2014). Destaca-se
nesse periodo, a visualizagdo dos BRICS como instancia central de inser¢ao externa do pais
para a CSS.

Na segunda metade da década, essa descontinuidade se agravou com a gestdo de
Michel Temer (2016-2018). Durante esse periodo, o quadro se tornou ainda mais desfavoravel
para a CSS devido a sucinta atuagdo do Brasil no tabuleiro do jogo internacional, prova disso
sdo os cortes orcamentarios realizados pelo Itamaraty durante o governo Temer. Por
conseguinte, observou-se, por exemplo, um arrefecimento da politica africana como estratégia
de insercdo internacional e um realinhamento automatico ao pélo hegemonico internacional
(PENNAFORTE, 2017; AZEREDO, 2018). Posteriormente, o cenario com a ascensdo de
Bolsonaro ao poder continuou desfavoravel e pessimista, haja vista sua politica externa,
marcada por negligenciar a CSS, priorizar o ativismo anti-globalista, e aproximar o pais do

circulo de paises com regimes de extrema direita.

" Destaca-se aqui o apoio decisivo dos paises africanos para a elei¢io de José Graziano da Silva para a diregio
geral da FAO e de Roberto Azevédo para a dire¢do geral da OMC.

'2 Entrevista concedida pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, ao jornal O Estado
de Sdo Paulo — Brasilia. 11/02/2007.
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Diante do supracitado, ¢ possivel concluir que a CSS no ambito da politica externa
brasileira experimentou diferentes dimensdes em decorréncia de crises domésticas, diferentes
regimes politicos e transformagdes no ambito internacional. Houve momentos de maior
importancia e reconhecimento, como durante a década de 1970 e 2000, bem como de
irrelevancia, como nos anos 1990 e segunda metade dos anos de 2010. Apesar das mudancas
de discursos e praticas, a CSS, quando desenvolvida ao longo da PEB, seguiu como meio de
desenvolvimento econdmico, ampliagdo da autonomia do Pais € projecdo internacional

(VIGEVANI, CEPALUNI, 2007).

2.3 Brasil, “um parceiro no e para o desenvolvimento”

A partir dos anos 2000, os paises em desenvolvimento tornaram-se protagonistas no
ambito da CID, compartilhando espagos ocupados até entdo pelos doadores tradicionais.
Juntamente a outros paises como China, india, Africa do Sul, Coreia do Sul e Turquia, o
Brasil passou a ser ndo somente um receptor, mas também um doador de significativos
volumes em assisténcia ao desenvolvimento no ambito da CSS. Sendo assim, como pais
intermediario na geometria de poder mundial atualmente, o Brasil recebe e fornece
cooperacgdo internacional simultaneamente, o que o configura como um “novo provedor” do
Sul (LIMA, 2005; BESHARATI et al., 2015).

Conforme aponta Leite ef al (2014, p. 20), o Brasil tem sido um agente imprescindivel
no progresso da CSS, especialmente por compartilhar sua expertise com os paises do Sul
Global, sendo, portanto, um parceiro no e para o desenvolvimento”. Sua pertinéncia na CSS
durante o século XXI se dé pelo pioneirismo e sucesso de programas domésticos que foram
expandidos para outros paises, como os de diminui¢do da pobreza e combate a fome. Com o
objetivo de fomentar a ampliacdo de iniciativas brasileiras, o sistema das Nagdes Unidas
configurou o Brasil como o principal provedor de apoio aos intercdmbios Sul-Sul, ndo s6 por
atuar como Orgdo de elaboragdo de politicas com essa natureza, mas também por ajudar a
alcangar os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (CHEDIEK,
2017).

Além disso, o Brasil ainda fornece contribui¢des relevantes acerca da defini¢ao do
conceito da CSS e seus principios. Nesse sentido, destacam-se as contribui¢des brasileiras
para o documento final de Nairdbi, de 2009. Elaborado na Conferéncia de Alto Nivel das

Nacodes Unidas sobre Cooperagao Sul-Sul, o documento instiga o sistema das Nac¢des Unidas
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e seus Estados-membros a apoiar a implementagdo da CSS, bem como a refletir acerca do
termo “ajuda”. Para isso, o documento adota a seguinte defini¢do operacional da CSS:

A Cooperagao Sul-Sul ¢ um esfor¢o mutuo dos povos e paises do Hemisfério Sul,
que nasceu de experiéncias e afinidades compartilhadas, fundamentada em seus
objetivos e solidariedade comuns, guiada pelos principios, inter alia, de respeito a
soberania e propriedade nacionais, e livre de quaisquer condicionalidades. A
Cooperacao Sul-Sul ndo deve ser vista como uma ajuda oficial ao desenvolvimento.
E uma parceria entre iguais baseada na solidariedade (A/ Res64/222, anexo, par. 18)
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO [201?]).

Nesse sentido, como mostra Milani ef al. (2015), o discurso oficial do Brasil, a partir
de 2003, preocupou-se em nao usar 0s mesmos termos caracteristicos dos paises membros da
DAC/OCDE, como “ajuda”, “doador” e “pais recipiente”. Na perspectiva brasileira, ao invés
desses termos, “cooperagdo” e “parceiros” sdo mais compativeis com a perspectiva brasileira
acerca da CSS, uma vez que conferem agéncia ao pais com o qual o Brasil coopera, enfatiza a
horizontalidade e reduz a ideia de hierarquia entre “quem ajuda” e o “ajudado”
simbolicamente transmitidos pelos termos da OCDE. Logo, a nogdo de fazer cooperagdo', ao
contrario de “dar ajuda”, distancia a imagem do Brasil da imagem dos paises do Norte, assim
como evidencia um pais aberto a uma troca de ideias, “conferindo voz ao “outro” africano,
asiatico ou latino-americano” (MIANI et al., 2015, p. 60).

No século XXI, ainda, os 6rgdos brasileiros frequentemente levam em consideragdo
argumentos historicos, sociais e culturais para formar lagos com paises parceiros e, por
conseguinte, decidir com quem e em que area cooperar. Sendo assim, segundo dados do
relatorio da Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional COBRADI),
elaborado no ambito do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o foco da CSS
brasileira ¢ a América Latina ¢ Africa, sobretudo os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP)' e alguns paises asiaticos, especialmente aqueles de menor renda per
capita, como o Timor Leste (IPEA/ABC, 2013; 2022).

No que se refere as areas que o Brasil coopera, hd uma diversidade de atuacdes.
Todavia, essas areas geralmente sdo associadas as experiéncias de sucesso que o Pais teve no

campo doméstico e que, em vista disso, despertaram interesse de outros paises. Desse modo,

¥ Ainda em logica antagonica aos dos paises da OCDE, haja vista ser comum exigir contrapartidas econdmicas,
politicas ou institucionais para conferir AOD aos paises recipientes, o Brasil afirma nao exigir condicionalidades
politicas dos seus parceiros para ofertar projetos de cooperagao por entender ser assuntos de natureza doméstica
(MILANTI, 2012b).

' De todo o investimento realizado no continente africano, 76,5% sdo destinados aos PALOP, dos quais 24,4%
se destina a Cabo Verde, 21,2% a Guiné-Bissau, 12,5, 21,5% a Mogambique, 13,3% a Sdo Tomé e Principe e,
7,2% a Angola (IPEA, ABC, 2014). Apesar desses paises serem formados por comunidades de individuos
altamente diversificados, a lingua portuguesa se apresenta como aspecto em comum e, por conseguinte, um
facilitador para a cooperacdo, especialmente para a educacional.
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entre os principais setores que o Brasil atua na CSS estdo agricultura, saude, defesa e
educacao (ABC, 2014 apud MILANI et al., 2015). Enquanto as modalidades de cooperagao,
conforme mostram dados disponibilizados nos relatérios da Cobradi, destacam-se a
cooperacao técnica, a cooperagdo humanitaria, a cooperacdo educacional ¢ a cooperagao
cientifica e tecnologica (IPEA, ABC, 2010; 2013; 2017; 2018; 2020; 2022)

Levando em consideracdo as regides e as areas de atuagdo da CID brasileira, o
proximo capitulo ird se debrucar na cooperagio educacional do Brasil com a Africa, com foco

no Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G).
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3 COOPERACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA E O PROGRAMA DE
ESTUDANTES-CONVENIO DE GRADUACAO (PEC-G)

3.1 Cooperacio educacional brasileira: caracteristicas e objetivos

Como apresentado anteriormente, a educacao esta entre os setores mais tradicionais da
cooperacgdo internacional brasileira, por conseguinte, entre os mais desenvolvidos (MILANI,
et al., 2016). Conforme mostra relatorio da Cobradi, “a cooperagdo educacional se materializa
com a formacao de pessoal estrangeiro por meio da concessao de bolsas de estudo e oferta de
vagas em instituicdes de ensino no pais, nos mais variados niveis de formagao” (IPEA/ABC,
2022, p. 58), “a fim de prover formacdo de capital humano estrangeiro para o fortalecimento
de suas organizagdes e institui¢des” (IPEA/ABC, 2013, p. 43). Do ensino basico ao nivel
superior, a cooperagdo educacional brasileira ¢ exibida como um instrumento de agenda
positiva, permitindo que a PEB possa agir no d&mbito econdmico, politico e cultural.

No campo econdmico, a cooperagdo educacional relaciona-se diretamente a
qualificacdio da mao-de-obra de um pais. Ao fazer um paralelo entre educacio e capital
humano, Frigotto (2001 apud BARROS, 2007) ressalta que ao investir em educacdo, uma
nacdo espera ganhos futuros. Em outras palavras, em perspectiva macroeconomica, 0
investimento em recursos humanos ¢ uma das varidveis determinantes para o aumento da
produtividade e, por conseguinte, da superacdo da marginalidade. Ja4 em lente
microecondmica, a educacdo promove a superacdo de defasagens individuais, logo, a
ascensao social. Desse modo, supde-se que a cooperagao educacional brasileira destaca-se
pelo seu papel emancipador ao promover maiores padrdes de educacgao de cidaddos advindos
de paises em desenvolvimento e, por conseguinte, ao atuar diretamente no desenvolvimento
econdmico desses MILANI et al., 2016, p. 17).

No campo politico, a cooperagao educacional facilita a aproximacao entre os paises, ja
no ambito cultural, promove “o estreitamento de lacos baseados em valores compartilhados de
tolerancia e compreensdo mutua, produzidos na convivéncia, no aprendizado do idioma e na
troca de experiéncias” (BARROS et al., 2015, p. 118). Nessa logica, o Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE) aponta que a cooperacdo em educagdo esta relacionada a uma
Diplomacia Cultural, na medida em que as trocas educacionais e culturais contribuem para a
aproximacao, confianca e respeito entre as nagdes, favorecendo, assim, didlogos politicos e

econdomicos (BRASIL, 2015). Em consonancia, Pinheiro ef al. (2012) mostram que cultura e
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educagio sdo concebidos como relevantes instrumentos de soft power’” do Brasil no campo
internacional.

Conforme mostram o IPEA e a ABC (2013), a maior parte da atuacdo na cooperagdo
em educagdo do Brasil ¢ realizada em solo nacional, em instituigdes de ensino e pesquisa,
publicas e privadas, mediante articulagdo interministerial. Historicamente, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Secretaria de Educagdo Superior
(Sesu/MEC), ambas subordinadas ao Ministério da Educa¢ao (MEC), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), 6rgdo colegiado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCTI), e a Divisdo de Temas Educacionais (DCE) do Departamento Cultural
do MRE, tém sido os principais idealizadores e desenvolvedores da cooperagdao educacional
(IPEA/ABC, 2023).

A nivel de compreensio, é importante pontuar que a cooperagdo educacional pode ser
dada de duas maneiras: (1) por meio da cooperacdo de carater técnico, relacionada a formacao
ndo académica, isto €, capacitacdo, transferéncia de tecnologia nas areas de educagdo
profissional, projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, educacao nao formal e educacao
para pessoas especiais (IPEA/ABC, 2013; MILANI et al., 2016); e (2) através da cooperagao
de carater académico, a qual visa exclusivamente a formagdo académica de estrangeiros nos
niveis de graduacdo e/ou pds graduagao (IPEA/ABC, 2013; 2018; 2022).

Ao se analisar os relatorios da Cobradi (IPEA, ABC, 2010; 2013; 2017; 2018; 2020;
2022; 2023), formulado pelo governo brasileiro desde 2005, ¢ possivel perceber a prioridade
do Brasil em destinar os recursos da cooperacdo educacional para a formagdo académica de
estrangeiros no Brasil, expressos na tabela 1. Levando isso em consideracdo e buscando
exemplificar a cooperacdo educacional, o presente trabalho evidencia a cooperagao

educacional académica, uma das modalidades mais tradicionais da cooperacao brasileira.

Tabela 1'® - Evolug¢do da despesa publica com bolsas de estudo no nivel superior para
estrangeiros em R$ e milhoes (2005-2013, 2019-2020).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2019-2020

56,1 56,4 56,3 70,6 44,4 60 36,6 43,5 51,4 17,8

Fonte: Elaboracao prépria, adaptado do IPEA (2010; 2013; 2017; 2022)

' Poder que se distingue dos poderes militares e econdmicos, pois sdo baseados na cooptagdo e ndo na coagdo.
Isto ¢é, decorre da “capacidade de sedugdo e atragdo”, oriundo, em grande parte, do poder cultural e dos valores
politicos defendidos por um Estado (NYE, 2002, p. 29).

' Devido aos diferentes métodos utilizados na formulagdo dos relatorios da Cobradi ao longo dos anos, ndo foi
indicado nos documentos o somatoério dos valores gastos pelo governo na cooperagao educacional académica nos
anos de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019.
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A partir também da andlise dos relatorios da Cobradi (IPEA/ABC, 2010; 2013; 2017;
2018; 2020; 2022; 2023) acerca da distribuicdo geografica da cooperacdo educacional
académica brasileira, destaca-se a participacao dos estudantes dos PALOP em todos os anos
examinados. O que nos leva a concluir, que assim como nas outras modalidades de CID
brasileira, os PALOP sdo os principais beneficiados da cooperagdo educacional brasileira.

Ao se fazer mencao ao espaco dos PALOP na cooperagdo educacional académica, é
imprescindivel mencionar uma das maiores iniciativas da politica educacional internacional
do Brasil para o Sul Global, com a atengdo especial a Africa Lusofona: a Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Fundada em 2010 durante
o governo Lula, a UNILAB objetiva promover a forma¢do de recursos humanos para a
integracdo entre o Brasil e os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), a qual inclui os PALOP. Dessa forma, a UNILAB tem um papel importante na
promog¢do da cooperacdo sul-sul, por meio da formagdo de redes de cooperacdo entre as
universidades e instituicdes de pesquisa dos paises de lingua portuguesa, e da realiza¢ao de
projetos conjuntos de pesquisa, que visam contribuir para o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e socioecondmico desses paises (BARROS et al., 2015).

Ainda no dmbito da cooperagdo no ensino superior, destaca-se o mais antigo programa
de cooperagdo educacional do Brasil, o Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo

(PEC-QG), o qual trataremos nos proximos subtopicos.

3.2 Panorama historico do PEC-G: de instrumento de Lei de Seguranca Nacional (LSN)
a Instrumento de Cooperacio Académica Sul-Sul

O Programa de Estudantes Convénio de Graduagao (PEC-G) oferece oportunidades de
formagdo superior a jovens com ensino médio completo, com idade entre 18 e
preferencialmente até 23 anos, oriundos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil
tem acordos educacionais e culturais. Desenvolvido pelo MRE e pelo MEC, em parceria com
universidades publicas - federais e estaduais - e particulares, o PEC-G faz a selecdo de
estrangeiros para cursar a graduagdo em territorio brasileiro. O decreto vigente do PEC-G
determina a adog¢do pelo aluno do compromisso de regressar ao seu pais e contribuir com a
area na qual se graduou. (BRASIL, 2021). Assim, o presente capitulo busca apresentar uma
perspectiva historica do PEC-G, a partir da exposi¢ao dos seus diferentes sentidos ao longo
dos anos; e expor sua estrutura e caracteristicas centrais, através da analise de dados federais e

do seu Decreto vigente.
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Historicamente, apesar de o intercambio de estudantes latino-americanos j& existir
desde o inicio do século XX, esse processo era esporadico e, sobretudo, decorrente de
iniciativas isoladas. De acordo com o MEC, registrou-se em 1919, a presenca de estudantes de
nacionalidade argentina, paraguaia e uruguaia realizando cursos de nivel superior no Brasil
em institui¢des militares, como a Escola Naval e a Escola Militar. Posteriormente, em 1941,
registrou-se também um contingente de alunos bolivianos no Brasil decorrentes da firmagao
de acordos culturais entre os dois paises. Com a chegada da Segunda Guerra Mundial, as
relagdes brasileiras com outros paises latino-americanos foram intensificadas e, por
conseguinte, houve maior interesse no intercdmbio estudantil entre as nagdes dessa regido
(BRASIL, 2000).

Assim, com o aumento no numero de estudantes estrangeiros, identificou-se a
necessidade do Brasil em celebrar convénios de cooperagdo cultural bilateral - os quais
detinham também o viés educacional - com a finalidade de facilitar burocraticamente o
processo de intercambio estudantil entre os paises signatarios. E a partir dessa percepgdo que
surge a denominacao estudante-convénio, isto ¢, estudantes selecionados por via diplomatica,
fundamentados por convénios bilaterais do Brasil com outros paises. A partir de entdo, os
acordos bilaterais e multilaterais de cooperagdo internacional passam a funcionar em um
espectro institucional, oferecendo oportunidades de qualificagdo profissional através de
intercambio estudantil nas instituigdes de ensino superior (IES) brasileiras. Desse modo, se
constitui o PEC-G (BRASIL, 2000).

Criado oficialmente em 1965, sob a administracio do MRE e do MEC, bem como
tendo como publico-alvo os paises da América Latina, o PEC-G foi regulamentado em um
contexto politico brasileiro controverso as acdes da CSS, tendo em vista que nesse periodo de
recém golpe militar, imperava o paradigma americanista. Para o entdo presidente da época
Castello Branco, a seguran¢a nacional se configurava como elemento sine qua non ao
desenvolvimento econdmico do Pais, por isso, a criagdo do programa surgiu inicialmente
também com o intuito de regulamentar internamente as condi¢des de intercAmbio estudantil e
o status dos estudantes estrangeiros no Brasil, os quais s6 aumentavam no Pais na década de
1960 (PINHEIRO, 2004; LEAL et al., 2018; BRASIL, 2021).

Esse viés de seguranca nacional pode ser visualizado no Decreto n® 55.613, de 20 de
janeiro de 1965, o qual prevé a criagao do PEC-G. Logo em seu preambulo, ja ¢ apresentada a
obrigatoriedade de registro de estudantes estrangeiros beneficiarios de convénios. Em adi¢ao

a i1sso, € importante pontuar que nessa primeira versdo documental do PEC-G, ndo ha
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mengodes a cooperagdo com paises em desenvolvimento, o decreto se restringe a estabelecer as

obrigatoriedades e compromissos dos participantes do programas, sio elas:

1) Acatar a indicagdo do estabelecimento de ensino para o qual foi destinado pelo
I2\/)Ilq:(Szilbmeter-se ao regulamento do estabelecimento de ensino em que fui
matriculado;

3) Apresentar prova, quando pedida, de possuir meio suficientes para me manter no
Brasil durante o curso;

4) Nao me imiscuir em politica brasileira;

5) Regressar ao meu pais dentro de trés meses apos a formatura (BRASIL, 1965).

Nesse primeiro momento, portanto, ¢ possivel depreender que o decreto do PEC-G
evidenciou uma politica de controle com a finalidade de identificar e/ou localizar estudantes
estrangeiros, no territdrio brasileiro.

Apos esse primeiro decreto, foram estabelecidos uma série de protocolos entre 0o MRE
e 0 MEC nos anos de 1967, 1974, 1986, 1987, 1993, 1998 até o mais vigente de 2013.

Cabe destacar que o Protocolo de 1974, além de ampliar o escopo de paises
participantes, podendo integrar ao Programa paises africanos, a partir de entdo, delimitar mais
claramente as atribuigdes de cada um dos responsaveis ministeriais do Programa. Enquanto
que ao MRE caberia o encaminhamento fisico de novos estudantes- convénio as [ES, ao MEC
caberia a autorizagao de matricula nas IES. Posteriormente, em 1981, foi assinado também
pelo MRE e pelo MEC, um Termo Adicional ao Protocolo de 1974, o qual enfatizava a
preocupacdo e colaboragdo entre os dois ministérios para o ensino de portugués para
estudantes estrangeiros nas universidades brasileiras. Além disso, o protocolo de 1986
adicionou clausulas acerca da permanéncia dos estudantes estrangeiros do PEC-G no Brasil'’
e o protocolo de 1993 e 1998 acrescentaram clausulas de carater administrativo (BRASIL,
2000).

Por um lado, esses protocolos acabaram por flexibilizar o programa, a partir, por
exemplo, da possibilidade de transferéncia de curso e da reprovacdo de disciplinas por mais
de uma vez, mas por outro lado, critérios mais restritivos foram estabelecidos, como a
obrigatoriedade da aprova¢do no exame de lingua portuguesa, a exclusividade de matriculas

em cursos diurnos ou integrais, além da restri¢do do tempo de permanéncia no territdrio

brasileiro, apds o fim da graduagdo. (LEAL et al., 2018).

"7 Essa clausula foi adicionada devido a interpretagdo equivocada da IES acerca do protocolo vigente no periodo.
Constatou-se que as IES aplicavam jubilamento aos estudantes brasileiros, mas o mesmo nao ocorria com 0s
estudantes pecgeanos, de modo que as instituigdes permitiam a permanéncia por tempo indeterminado dos
alunos estrangeiros na institui¢ao.
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Atualmente, o decreto vigente ¢ do ano de 2013'® (BRASIL, 2013). Ao invés de
apontar claramente para uma preocupagdo com a seguranga nacional, como era visto
inicialmente, o Decreto N° 7.948 de 12 de margo de 2013, foca nas normatizacdes referentes
ao papel dos ministérios e das universidades envolvidas, nos pré-requisitos dos candidatos,
bem como nas suas obrigacdes enquanto participantes. Porém, ¢ importante destacar que
embora tenha ocorrido mudangas, algumas disposi¢cdes do primeiro decreto ainda sdo validas,
como, por exemplo, a proibicdo de qualquer participagdo politica dos membros do PEC-G,
amparada pela Lei n° 6.815/80 (BRASIL, 1980), promulgada ainda durante a ditadura militar.
Como mostra Reis (2014), esse dispositivo juridico, conhecido como "estatuto do
estrangeiro”, limita as liberdades civis dos imigrantes por inferir que as migragdes apresentam
riscos a seguranga nacional e ao trabalhador do Brasil.

Ao longo da existéncia do Programa, o padrdo dos paises recorrentes no Brasil variou
de maneira expressiva. De acordo com o MRE, 69 paises participam do PEC-G atualmente,
sendo 29 paises da Africa, 25 da América Latina e Caribe, 9 da Asia e 6 da Eurasia (BRASIL,
2021).

Quadro 1 - Lista completa de paises participantes do PEC-G

Africa Amérci:c:rill;z;tina € Asia Europa (Eurasia)
Africa do Sul Antigua & Barbuda China Arménia
Angola Argentina Coreia do Sul Bulgéria
Argélia Barbados india Hungria
Benin Bolivia Ira Macedonia do Norte
Botsuana Chile Libano Polonia
Burkina Faso Coloémbia Paquistdo Turquia
Cabo Verde Costa Rica Siria
Camardes Cuba Tailandia
Costa do Marfim El Salvador Timor-Leste
Egito Equador
Etiopia Guatemala
Gabdo Guiana
Gana Haiti
Guiné Bissau Honduras
Guiné Equatorial Jamaica
Mali Meéxico
Marrocos Nicaragua
Mogambique Panama

'8 Mais detalhes sobre a vigente regulamentacio do PEC-G serdo apresentados ainda nesta sessio.
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Namibia Paraguai
Nigéria Peru
Quénia Republica Dominicana

Republé%a&%nglgcratlca Suriname
Republica do Congo Trinidad & Tobago
Sdo Tomé e Principe Uruguai

Senegal Venezuela

Tanzania

Togo
Tunisia
Zambia

Fonte: Brasil (2021).

Devido a auséncia de dados disponibilizados pelo MRE e MEC, bem como da
padronizagdo desses, ndo foi possivel realizar uma analise documental acerca dos paises mais
recorrentes durante as primeiras décadas do Programa. A escassez de informacdes ¢ um fato
observado em outros estudos sobre o PEC-G (MUNGOI, 2006, SUBUHANA, 2009;
ANDRADE et al., 2009). No sitio digital governamental, ¢ possivel visualizar o pais de
origem dos estudantes e os cursos os quais frequentaram em alguns anos desse periodo, mas
em outros anos, ha somente o numero de vagas ofertadas. No entanto, a base de dados permite
depreender que nesse periodo a participagao de estudantes latino-americanos foi majoritaria.

Ja entre os anos 2000 e 2016, dados disponibilizados pela Divisdo de Temas
Educacionais do MRE mostram que houve a selecdo de mais de 9.218 estudantes, sendo a
Africa o continente de origem da maioria deles, representando 76,4% (7.048) do namero total,
seguido pela América Latina e Caribe, com 22,9% (2116) e pela Asia com 0,5% (54)
(BRASIL, 2015).

O aumento da participagdo dos paises africanos no PEC-G, entre os anos de 2000 e
2016, decorrem de trés razdes: (1) do cenario doméstico favoravel dos paises africanos; (2) da
priorizagdo das relagdes Brasil-Africa durante o periodo; e (3) do consequente fortalecimento
do PEC-G realizado pelo governo brasileiro. Especialmente durante os primeiros governos de
Lula, houve o aumento significativo do investimento em bolsas para a formacdo de
estrangeiros, assim como do numero de vagas do Programa, logo, houve também o
crescimento da participagdo dos paises africanos. Durante esse interim, destaca-se a
participagdo dos PALOP, em especial Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Angola (BARROS et al.,
2015).



Tabela 2'° - PEC-G - Selecionados - Africa - 2000 4 2016
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200( 200( 200 200( 200{ 200( 200 200/ 200/ 200 201|201 201| 201| 201|201 | 201}JTOT
PAIS of 1| 2| 3| 4/ 5| 6| 7| 8 9f o 1| 2 3| 4 5| 6|AL
Angola 312112923133 (11|31 ]|28|91 |68 |48 (8363|5359 |77 7 | 728
Argélia 2 2
Benin 111 5 7 119139377348 140 279
Cabo
Verde 117 65 (227 (2631921230314 (295381206133 74 |155] 88 | 104|119 | 64 | 2997
Camaroes 1 2 1 3 6 3 9 7 3 5 40
C.do
Marfim 1 1 3 1 1 4 9 4 5 29
Gabao 11 2 1 1 3 4 3 4 3 32
Gana 2 3 7 9 | 11| 6 3 3 6 1 1 7 126123 |36] 144
Guiné-Biss
au 36 | 88 | 11197 | 58 [ 186|159 19 [ 133|181 ] 95 | 55 118 7 | 1343
Mali 2
Mocambiq
ue 12113127 12112612713 | 9 4 4 9 7 8 1311319 1 216
Namibia 1 1 6 | 65 73
Nigéria 9 6 7 111412719 |22] 32 121 1 2 6 2 170
Quénia 4 (141411 121] 5 6 3 3 3 2 4 3 84
R. D.
Congo 9 110646 | 78 |92 |28 | 19 | 12 | 25 | 29 | 444
Rep.
Congo 416|424 20
S. Tomé e
P. 24 47 1147135 (13| 12| 4 6 1912 3 1917 | 9 | 367
Senegal 7121411 1 315 1 1 1] 4 1 6 |3 40
Togo 4 |11 ] 8 3 6 6 38
TOTAL | 187|214 (451 1442(395]650(589 |378| 7841517383 |376|4441255]339 (357|287 | 7048

Fonte: Adaptacdo dos autores de Brasil (2015; 2021).

Nao ha informagodes disponibilizadas pelo MEC ou MRE acerca da quantidade de

participantes que efetivamente concluiram seus cursos ao longo da existéncia do Programa.

Como mostra Leal et al. (2018), foi apenas a partir de 2012, com a instalagdo do Sistema

Integrado de Monitoramento, Execuc¢do e Controle no MEC que as IES passaram a registrar

todos os dados em bases comuns, ainda assim, esses dados ainda ndo foram publicados em

1 A Africa esta sendo privilegiada em informagdes mais detalhadas, porque configura o recorte central do TCC.
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plataforma publica. Nao obstante, o estudo feito por Amaral (2013) apresenta que até 2013
mais de 2.842 diplomas foram emitidos a estudantes africanos.

Ainda no tocante ao numero de estudantes, ¢ importante frisar que uma parcela
consideravel das vagas disponibilizadas ndo € preenchida. Cerca de 3 mil vagas sdo oferecidas
anualmente, mas, em média, apenas 700 candidatos se inscrevem, enquanto 300 a 400 sdo
selecionados (AMARAL et al., 2015). Tais dados nos leva a questionar se o PEC-G ¢
acompanhado por politicas publicas de Estado, dos paises signatarios para que haja constante
estimulo aos candidatos para preenchimento das vagas, o que, no entanto, ndo sera objeto de

dedicagao neste TCC.

3.3 Marco normativo vigente e a estrutura do PEC-G

A partir da atual norma regulamentadora, vigente desde 2013, fica estabelecido ao
MRE a responsabilidade de coordenar os processos relativos a implementagdo do PEC-G
junto aos paises estrangeiros, através de missdes diplomaticas e reparticdes consulares
brasileiras. J& ao MEC cabe a coordenagdo dos procedimentos relativos a adesao das IES ao
PEC-G, oferta de vagas, selecdo e matricula dos estudantes, bem como acompanhamento do
programa. Destaca-se aqui que embora os dois ministérios estejam atrelados a coordenagdo do
PEC-G, nao ¢ conferido a eles a responsabilidade de deliberar sobre questdes académicas.
Essa atribui¢do ¢ exclusiva das IES signatarias do Programa (BRASIL, 2021).

No que tange a participagdo das IES, o Decreto de 2013 estabelece que essa se dara
por meio de um termo de adesdo especifico a ser firmado com o MEC. Assim, apds a
assinatura pelo representante institucional, compete a IES indicar a disponibilidade de cursos

oferecidos em periodo diurno ou integral®

, para que assim, o MEC possa chegar a um niimero
total de vagas por curso, ofertadas no ambito do Programa (BRASIL, 2013).

Os requisitos para a inscricdo de estudantes estrangeiros no PEC-G sdo: (1) ser
residente no exterior ¢ ndo ser portador de visto permanente ou qualquer outro visto
temporario para o Brasil; (2) ser maior de 18 anos, preferencialmente ndo-maior que 23 anos;
(3) firmar Termo de Responsabilidade Financeira, assegurando ter meios para custear todas as

despesas que se referem a subsisténcia no Brasil, durante o curso de graduacdo; (4) firmar

Termo de Compromisso, se comprometendo, assim, a ter recursos financeiros para sua

20 Esta restri¢do do turno de estudos sera explorada mais adiante como um limite a ser imposto ao estudante, para
que ndo se insira no mercado de trabalho do pais receptor, o que por um lado, evita a didspora de cérebros, mas
por outro dificulta a autossuficiéncia econdmica para se manter como estudante estrangeiro no pais.
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manuten¢do?®! e retornar para seu pais de origem apds o término da graduagio; e (5) apresentar
certificado de conclusdo do ensino médio e Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa
para Estrangeiros — Celpe-Bras?(BRASIL, 2013).

Se aprovados, os candidatos receberdo visto temporario de estudante, ou visto
temporario IV, concedidos por reparticdes consulares brasileiras. E importante salientar que
esse tipo de visto ndo permite vinculo de natureza empregaticia ou exercicios de quaisquer
atividades remuneradas. Somente ¢ admitido participagdo em estagio curricular e em acdes de
pesquisa ou extensdo, seguindo a legislagio dos estrangeiros residentes temporarios®. E
permitido também a concessdo pelas IES de auxilios financeiros aos estudantes-convénios por
prazo limitado e durante o curso para um melhor aproveitamento académico (BRASIL, 2013).

Apesar da obrigatoriedade do termo de responsabilidade financeira, hd muitos casos
de estudantes pecgeanos que ndo conseguem arcar com suas despesas no Brasil, em
decorréncia do alto custo de vista nas cidades, sobretudo nas grandes capitais. Em outras
palavras, ainda que o compromisso financeiro seja cumprido burocraticamente, ele ndo se
reproduz na pratica (AMARAL, 2013). Logo, em muitos cenarios, o auxilio financeiro
concedido pelo governo brasileiro ou pelas IES ¢ crucial para a continuidade do discente
estrangeiro no Programa.

Em suma, o Estado brasileiro pode conceder quatro tipos de bolsas para o aluno
PEC-G, sao elas: (1) Bolsa Mérito, oferecida pelo MRE que consiste no auxilio financeiro
destinado a estudantes pecgeanos que demonstrem desempenho académico excepcional — para
o bolsista mérito também hé a possibilidade do governo brasileiro custear a passagem aérea
de retorno ao seu pais de origem; (2) Bolsa MRE, “concedida a estudantes-convénio de IES
nao federais que apresentem debilitada situacdo financeira, apds o primeiro ano de graduagdo
no Brasil”; (3) Bolsa Emergencial oferecida também pelo MRE, em carater extraordinario, em
casos que o participante do Programa se encontre em extrema dificuldade financeira “de
ordem imprevista” (BRASIL, 2021); e (4) Bolsa PROMISAES (Projeto Milton Santos de

Acesso ao Ensino Superior), oferecida pelo MEC, visa “fomentar a cooperagdo

21 O Termo de Responsabilidade Financeira precisa ser acompanhado do comprovante de renda do responsavel
do estudante, atestando capacidade de lhe enviar 400 dolares mensais.

22 Criado em 1994 e expedido a partir de 1998, o Celpe-Bras é um exame aplicado pelo MEC e objetiva avaliar a
proficiéncia em lingua portuguesa de estrangeiros que desejam ingressar em universidades brasileiras, trabalhar
em empresas brasileiras, revalidar diplomas médicos ou estabelecer-se no Brasil. No ambito do PEC-G, a
apresentagdo do Celpe-Bras ¢ obrigatoria para os candidatos de todos os paises, incluindo os PALOP (BRASIL,
2020).

23 Para além dessa proibigdo, a legislagio veda também o envolvimento em questdes politicas. Como estrangeiro,
o estudante-convénio ndo devera se envolver em manifestagdes e/ou atividades de cunho politico, sob pena de
sofrer todas as sanc¢des previstas na legislacdo brasileira (BRASIL, 2000).
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técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises com os quais mantém acordos — em
especial os africanos — nas areas de educacdo e cultura”, a partir da manutengdo dos
estudantes durante o curso (BRASIL, [200?]). Todas essas bolsas tém valor de R$ 622,00*
(seiscentos e vinte e dois reais), com duracao de 6 meses ¢ possibilidade de renovagao.

No que se refere as diretrizes para o desligamento de estudantes-convénio, o Decreto
vigente estabelece que serdo desligados do PEC-G aqueles alunos que: nao efetuarem
matricula no prazo regulamentado pela IES; trancarem a matricula injustificadamente ou
abandonarem o curso; nao obtiverem a frequéncia minima exigida pela IES em cada
disciplina; reprovarem por trés vezes na mesma disciplina ou terem reprovado em mais de
duas disciplinas no mesmo semestre, a partir do segundo ou terceiro ano de curso; obtiverem
transferéncia para outra IES ndo conveniada ao PEC-G; ingressarem em uma IES por meio de
processo seletivo que ndo seja a partir do PEC-G; apresentarem conduta impropria; e/ou
obtiverem condigdo migratoria impropria® (BRASIL, 2013)

Quanto as garantias, o Decreto prevé assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica
por meio do Sistema Unico de Saude (SUS). Em caso de morte, doenga grave ou cronica, que
inviabilize o término da graduagdo, a depender da disponibilidade or¢amentaria do Ministério
e em casos de restricdo financeira, o MRE podera arcar com os custos do translado do
estudante para o seu pais de origem.

Conforme expoe o MEC, a pré-selecdo ¢ realizada pelas missdes diplomaticas
brasileiras nos paises signatarios do PEC-G, que além de preencherem com o candidato o
formulario de inscri¢ao e conferir a veracidade dos documentos, encaminham a relagao dos
inscritos e seus respectivos documentos, autenticadas por um agente, ao MRE. Em linhas
gerais, como aponta Amaral (2013, p. 76), o dever das embaixadas brasileiras “¢ receber a
inscrigdo dos estudantes e enviar as informacdes ao Itamaraty no Brasil [...]. A orientagdo ¢
para que os funcionarios ndo interfiram no processo em momento algum”.

A selegdo final, por outro lado, ¢ realizada inteiramente no Brasil, a partir de um
processo manual. Participam dessa etapa a Divisdo de Temas Educacionais do MRE ¢ a
Coordenacdo-Geral das Relagdes Estudantis da Secretaria de Educagdao Superior
(SESu/MEC), aconselhados por uma comissdo, indicada pelo Férum de Pro-Reitores de
Graduacdo das Universidades Brasileiras, Férum das Assessorias das Universidades

Brasileiras para Assuntos Internacionais e Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos

2* Prego estabelecido no ano de 2013.

5 Para uma condi¢do migratoria regular no Brasil, torna-se indispenséavel que o estudante estrangeiro efetive sua
matricula em disciplinas a cada inicio de periodo letivo. Cabe a IES verificar a validade da documentagdo do
discente para a efetivacdo e registro da matricula.
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Comunitarios e Estudantis, nos termos da Portaria SESu/MEC N° 510, de 21 de agosto de
2006 (BRASIL, [2007]). Ao analisar cada candidatura, a Comissdo de Sele¢do escolherd, de
acordo com a disponibilidades de vagas e das opcdes de cidade indicadas pelos estudantes, o
curso ¢ a IES que mais correspondente ao historico escolar do candidato. Nesse sentido,
deduz-se que um (a) estudante que nao possui boas notas em matérias de humanidades, nao
sera aprovado em um curso como Direito, por exemplo (AMARAL, 2013). Por fim, os
resultados finais sdo divulgados pelas missdes ou representacdes diplomaticas em cada pais
signatario do PEC-G.

Nesse processo, ainda que sejam responsaveis apenas pela pré-selecdo, as
representacdes brasileiras nos paises parceiros apresentam um papel central. A partir dos
estudos realizados por Amaral ef al. (2015), ¢ possivel depreender que a difusdo do PEC-G e,
por conseguinte, o baixo nimero de inscrigdes em detrimento do niimero de vagas, tem
relagdo direta com as disposigdes operacionais das missdes diplomaticas, em cada pais. A
pesquisa destaca ainda a somena centralizagdo de informacdes, haja vista que os
esclarecimentos se dividem entre as paginas do MRE e MEC.

No momento da finalizagdo do curso, fica normatizado que ¢ de responsabilidade da
IES informar ao MEC e ao MRE sobre colacdo de grau do discente, de modo que fica vedada
a permanéncia do estudante-convénio no Brasil para além do prazo legal presente no visto.
Posteriormente, caberd ao estudante voltar a embaixada ou consulado no seu pais de origem
para receber o diploma e historico escolar da graduagdo, isso ocorre para que 0 COmpromisso
de retornar ao seu pais apos o término do curso seja cumprido.

Agora esmiucado o panorama historico e a estrutura vigente do Programa, o préximo

capitulo langara luz a experiéncia do PEC-G na Universidade Federal de Sergipe.
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4 O PROGRAMA DE ESTUDANTES-CONVENIO DE GRADUACAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (UFS)

4.1 Balanco do desenvolvimento do PEC-G na UFS

Nao ha registros no arquivo documental da UFS acerca do ano de adesdo da
Universidade ao Programa. Embora o Termo de Adesdo tenha sido solicitado ao MEC, com
base na Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 de Acesso a Informacao, nao se obteve
resposta do 6rgdo federal. Entretanto, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de
Administragdo Académica (DAA/UFS), ¢ possivel deduzir que a Universidade recebeu seu
primeiro estudante pecgeano em 1994, oriundo de Angola.

De modo geral, at¢ o momento em que essa pesquisa foi realizada, apurou-se que
cerca de 40 alunos pecgeanos ja passaram pela UFS, sendo 77,5% (31) deles provenientes da
Africa; 17,5% (7) da Asia; e 5% (2) da América Latina e Caribe; ndo houve registros de
alunos oriundos do Leste Europeu e Eurédsia (Hungria, Polonia, Turquia, Arménia, Maceddnia
do Norte e Bulgaria). Entre os paises mais recorrentes, destacam-se os da CPLP, sobretudo
Guiné-Bissau, Timor Leste, Cabo Verde e Angola.

Ao se fazer o recorte da participacao dos paises africanos do PEC-G na UFS, pode-se
visualizar também a presen¢a majoritaria da Africa Lusofona. Além disso, levando em
consideracdo as regides geograficas do continente africano, pode-se destacar a passagem de

alunos de 3 regides, sdo elas: Africa Central, Africa Setentrional e Africa Ocidental.

Grifico 1 - Paises de origem dos alunos africanos do PEC-G na UFS
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Fonte: DAA/UFS (2023)



42

A partir da analise do gréfico 1, percebe-se, em numeros absolutos, que Guiné-Bissau
é o Pais que mais enviou estudantes para a UFS. A vista disso, convém analisar o papel da
UFS, enquanto institui¢do capacitadora de jovens bissau-guineenses. O pais da costa ocidental
da Africa, apresenta, atualmente, alguns problemas que prejudicam a autonomia do Pais,
dificultando, assim, a formacdo educacional do seu corpo social. Deste modo, o Brasil,
enquanto parceiro direto de Guiné-Bissau, representa uma possibilidade factivel para os
jovens guineenses que buscam formagio de nivel superior (DJALO, 2014).

Tendo em vista que 75% (12) dos estudantes bissau-guineenses que passaram pela
UFS integralizaram suas graduagdes, cabe concluir que a Universidade sergipana contribuiu
para a formacgao profissional do pessoal oriundo do Pais, ainda que de forma pouco numerosa
se comparado ao numero total de participantes do PEC-G de Guiné-Bissau que chegaram ao
Brasil.

No tocante ao quantitativo de alunos ao longo dos anos, observou-se um aumento no
fluxo de alunos a partir dos anos 2000. Destaca-se o ano de 2003, caracterizado pela entrada
do maior numero de estudantes pecgeanos da UFS, sendo todos eles oriundos de
Guiné-Bissau. Internamente, ndo foram encontradas razdes concretas que pudessem
influenciar diretamente o nimero expressivo de alunos durante 2003, se comparado aos outros

anos.

Grifico 2 - Quantitativo de estudantes pecgeanos ao longo dos anos na UFS
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Ainda no que concerne aos bissau-guineenses pecgeanos na UFS, cabe ressaltar a
suspensdo do Programa para o pais, apos o golpe militar de 2012. Devido a deposi¢do do
ex-presidente interino de Guiné-Bissau, Raimundo Pereira, pelo Comando Militar, Dilma
Rousseft, presidente do Brasil vigente naquele ano, suspendeu os convénios educacionais com
o Pais, impossibilitando assim o ingresso de estudantes guineenses, tanto no PEC-G quanto
no PEC-PG, para pds-graduagdo. Na época, o governo brasileiro alegou ser uma decisao
tomada nd3o com objetivo de punir o pais, mas de ndo reconhecer as autoridades politicas de
transicdo, apos o golpe. Pelo imperativo politico e diplomatico, ndo houve entrada de
estudantes guineenses na UFS entre 2012 e 2014. Nesse caso, cabe mencionar uma clara
contradi¢do do governo brasileiro ao se levar em consideragdo o principio da nao
condicionalidade, expressas nas posi¢oes brasileiras no tocante a CSS.

Para além da andlise dos anos, a presente pesquisa buscou identificar o gé€nero e a
faixa etaria dos estudantes, no ano em que ingressaram no Programa. Na tabela 3, ¢ possivel
perceber que a maior parte dos participantes entraram na UFS na janela etaria preferencial do
PEC-G, isto ¢, entre 18 e 23 anos. No entanto, os dados mostram que um numero significativo
de estudantes foi selecionado estando com idade acima do preferivel pelo Programa,

provando, portanto, ndo ser esse um critério de peso na selecdo dos candidatos.

Tabela 3 - Perfil etario e de género dos estudantes pecgeanos na UFS

Africa Asia América Latina

IDADE
18 a23 15 4 2
23a30 15 3 0

31 e mais 1 0 0
SEXO

Masculino 23 6 2
Femino 8 1 0

Fonte: CORI/UFS (2023)

Quando observado o género, percebe-se que hd uma significativa disparidade de
género entre os participantes. Esses dados refletem um problema persistente nos trés
continentes, a desigualdade de género na educacdo. A Africa, recorte dessa pesquisa, ¢ um
continente composto por mais de 50 paises, os quais detém um leque amplo de culturas e
situacdes socioecondmicas, por isso generalizar a educagdo de meninas pode gerar equivocos

devido as diferencas significativas ndo s6 entre os paises, mas também dentro de cada pais.
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Ainda assim, o Relatorio da Unesco aponta que os cenarios na Africa Subsaariana
ainda acompanham o contexto geral africano, no que se refere a paridade de género na
educagdo. O informe mostra que 6 milhdes de meninas estavam matriculadas no nivel
secundario, comparativamente aos 8 milhdes de meninos. A pesquisa da organizagdo
humanitaria Oxfam GB (2005) mostra ainda que as meninas na Africa Central e Ocidental
tendem a ter taxas de matricula bem mais baixas do que os meninos. Na Guiné-Bissau, por
exemplo, cerca de 60% das meninas sdo matriculadas na escola primaria, comparado a 90%
dos meninos. Em areas remotas do Mali, as taxas de matriculas para meninas podem chegar
perto de 30%. Tudo isso nos leva a identificar que as politicas de internacionalizagao
deveriam, também, privilegiar o equilibrio daquelas estatisticas, tanto enquanto
posicionamento de politica externa, como politica institucional das IES.

Somado a problemética da representacdo feminina de apenas 25,8% entre pecgeanos
africanos na UFS, cabe citar ainda a taxa de integraliza¢cdo do curso. Enquanto que 82,3% dos
homens que ndo estdo mais com a matricula ativa conseguiram concluir seu curso, o0 nimero
cal para 62,5% das mulheres.

Com relagdo as areas de conhecimento, tendo por base as definidas pelo CNPq, a
analise de dados mostrou que 58% (17) dos alunos pecgeanos provenientes de paises
africanos ingressaram em cursos da area das ciéncias sociais; 12,9% (4) da area da ciéncias
humanas; 9,7% (3) da area das linguisticas; 9,7% (3) da area das ciéncias da saude; 6,5% (2)
da areas das engenharias/tecnologias; 3,2% (1) das ciéncias agrarias e 3,2% (1) das ciéncias

bioldgicas.
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Grifico 3 - Quantitativo de estudantes pecgeanos ao longo dos anos na UFS por area

de conhecimento
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Fonte: DAA/UFS (2013)

De acordo com a Pro-Reitoria de Graduagao (PROGRAD), na figura do Departamento
de Licenciaturas e Bacharelados (DELIB), setor responsavel pelos tramites académicos no
PEC-G na UFS, anualmente o DAA sugere aos departamentos que duas vagas sejam
oferecidas para os estudantes. Isso, por outro lado, ndo significa que os departamentos vao
ofertar as duas vagas, eles podem, inclusive, ndo ofertar nenhuma. Supde-se aqui que devido a
auséncia de uma politica institucional que determine a obrigatoriedade da oferta de vagas ou
até mesmo a estimule, a UFS ainda oferta um numero pequeno de vagas para o Programa, o
que, consequentemente, pode influenciar no quantitativo de estudantes recebidos anualmente.

No que se refere aos setores responsaveis pelo desenvolvimento do PEC-G na UFS,
além do DELIB, a Coordenagdo de Relagdes Internacionais (CORI)*, vinculada a
Pro-Reitoria de Pos-Graduacdao e Pesquisa (POSGRAP), atua, desde 2022, realizando a
inclusdo desses estudantes estrangeiros.

Atualmente, no primeiro semestre de 2023, a UFS possui 8 alunos com matricula
ativa, sendo 6 deles oriundos de paises africanos. Dentre os 32 alunos que passaram pela

Universidade, 78,1% (25) destes se formaram. Ja entre os 25 alunos africanos que ndo

% No ano de 2022, a CORI criou o Programa Institucional de Mentoria Académica ao Estudante Estrangeiro
(PIMAEE), com o objetivo de favorecer uma melhor experi€ncia universitiria, contribuir com o
desenvolvimento interpessoal, permanéncia e sucesso académico do estudante estrangeiro.
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possuem mais vinculo, o indice de conclusdo ¢ de 76% (19). A partir dos dados de
integralizacdo levantados, depreende-se que para formar capital humano, o PEC-G na UFS
apresenta um significativo nivel de sucesso, tendo em vista que a maior parte dos seus
estudantes-convénio conseguem se graduar.

Embora eficiente em formar recursos humanos, a auséncia de evidéncias acerca da
atuacdo dessas pessoas em seus paises, nos leva a questionar em que medida o PEC-G
fomenta o desenvolvimento dos paises signatarios. Para obter respostas, o presente estudo se
volta para as percepcdes de alguns estudantes pecgeanos da UFS sobre o tema, cedidas por
meio de entrevistas. Para além de colher respostas sobre essa questdo, com as entrevistas,
buscou-se entender também as motivagdes ¢ os desafios dos estudantes africanos do PEG-G

na UFS.

4.2 Narrativas e Travessias: As vozes dos alunos pecgeanos da UFS

Essa secdo sera dedicada a analise dos dados coletados por meio de entrevistas
concedidas pelos estudantes pecgeanos africanos da UFS com matricula ativa. Com as
entrevistas semi-estruturadas, buscou-se averiguar e compreender (1) as maiores motivagoes
na escolha do Brasil e do Programa, (2) os principais desafios enfrentados e (3) suas
percepcoes acerca do PEC-G enquanto programa de cooperacdo educacional para o
desenvolvimento.

O quadro a seguir apresenta elementos do perfil do grupo considerando-se pais, ano de

ingresso, lingua oficial e curso frequentado:

Quadro 2 - Perfil dos estudantes pecgeanos da UFS entrevistados®’

Pseuddnimo Pais de Origem Ano de ingresso Lingua Oficial Curso
Julio Gabio 2019 Francés Relagdes .
Internacionais
Antbnio Marrocos 2020 Arabe e Amazigh Odontologia
Gabriel Gana 2018 Inglés Administragdo
José Mali 2019 Francés Relagoes .
Internacionais
Marcos Guiné-Bissau 2019 Portugués Letras - Portugués

Fonte: De acordo com os dados concedidos nas entrevistas.

%7 Cabe destacar que um trago comum dos alunos africanos entrevistados é o multilinguismo. Todos eles
conseguem falar em dois ou mais idiomas. Além das linguas coloniais, como portugués, francés e inglés, e as
oficiais, como arabe e amazigh, outras linguas proprias do continente africano como kwélé, lingala, bambara,
twi, fante, anum boso, fula foram citadas.
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No primeiro momento, a maior parte dos entrevistados afirma ter conhecido o PEC-G
através de amigos ou pessoas conhecidas que ja passaram pelo Brasil ou pelo Programa.
Nenhum deles falou ter conhecido a partir de fontes oficiais, como a Embaixada do Brasil nos

seus paises.

“Conheci o PEC-G através de uma brasileira, esposa de um familiar” (Antonio,
Marrocos);

“Basicamente eu conheci por um amigo ¢ depois eu fui para a embaixada para
descobrir como faz e tudo mais” (Gabriel, Gana);

“Através de um amigo do Mali que mora aqui no Brasil” (José, Mali);

“Eu conheci PEC-G através de um colega, porque ele estudou na embaixada do
Brasil, 14 eles ddo aulas de lingua portuguesa, entdo ele estudou 14 e conheceu tanto
o PEC-G quanto a UNILAB” (Marcos, Guiné-Bissau).

Apenas um estudante afirmou ter conhecido por um site publico

“Conheci pela internet, em um site chamado Agéncia Nacional de Bolsas, do meu
pais” (Julio, Gabao).

O fato de ndo haver um padrdo sobre a fonte do conhecimento da oportunidade pode
expressar uma ineficiente politica institucional de divulgagio do PEC-G, na Africa, sobretudo
entre os paises nao-lusofonos.

Quando perguntado acerca das suas motivagdes para inscrever-se no Programa,
alguns participantes destacam seus perfis abertos a novas vivéncias culturais, bem como a

simpatia por tragos da cultura brasileira.

“Como eu ja tinha um perfil muito internacional, eu ja sabia que eu gostaria de
estudar uma outra lingua, como o portugués [...] Quando eu estava na escola, eu
cheguei a ter aula de Espanhol, aulas sobre a América Latina e gostei mais do Brasil,
gostei das aulas sobre o Brasil, a geografia, as curiosidades do pais. Entdo eu disse
“eu quero muito ir para uma pais do continente americano”, mas ndo quero ir para
um que fale espanhol, porque eu ja sei. Eu queria ter essa variedade de linguas, entdo
eu decidi vir para o Brasil pela questdo do portugués. Tinha gostado da cultura
latino-americana, além das novelas, dos filmes que ja tinha assistido 14, que
reforgava meu gosto pelo Brasil” (Julio, Gabao).

“Meu amigo me estimulou a participar, eu ja estava fora do meu pais quando o edital
foi langado, e eu ja gostava um pouco de migrar” (Jos¢, Marrocos);

“Eu sou uma pessoa que gosta de explorar muito, conhecer outras pessoas, essas
coisas” (Gabriel, Gana).
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Somado a esse fator, a busca pela renovacdo de repertorios de ensino motivou

estudantes como Antonio, de Marrocos, a querer estudar fora e, consequentemente, se

inscrever no PEC-G.

“Eu tinha a ideia de fazer graduagdo fora [...] Eu fiz um curso técnico em Marrocos
em protese dentaria, mas o meu desejo era me aprofundar na area. S6 que ndo achei
uma oportunidade que vai abrir portas para esse objetivo. Entdo comecei a procurar
uma maneira de fazer isso fora do Marrocos, porque percebi que ¢ muito
limitado...em relagdo a desenvolver uma carreira nessa area de odontologia [...] SO
para vocé ter uma nogao, 20% dos dentistas no mundo estdo no Brasil. Tem um
mercado gigante para essa area.” (Antdnio, Marrocos).

Nesse sentido, ainda, alguns estudantes apontam alguns déficits dos sistemas de ensino

superior dos seus paises — a exemplo de investimentos insuficientes, praticas e recursos

desatualizados, auséncia de atividades de pesquisa e pouca variedade de cursos — como

motivacdes para busca da graduacao fora de seus paises.

“O governo ndo se importa muito com o ensino, tem muita greve sabe, tem
problema de investimento... muita gente acaba desistindo [...] Quem tem dinheiro
vai cursar em outro lugar, mas quem ndo tem vai abrir uma loja” (José, Mali).

“La tem praticas e recursos que ainda ndo sdo atualizados. Por exemplo, seu eu fosse
estudar o curso que eu estou estudando aqui de Rela¢des Internacionais, eu teria que
estudar primeiro uma licenciatura em Direito e depois me especializar em Direito
das Relag¢des Internacionais, ou estudar Historia e me especializar em Historia das
Relagdes Internacionais, porque ndo ha um campo das Rela¢des Internacionais 14

que ¢ estabelecido” (Julio, Gabao).

Em adicdo, Gabriel de Gana coloca:

“La algumas universidades pagam mesmo sendo publica. Também 1a nas
universidades ndo tém muita pesquisa ndo, normalmente s6 os professores que
fazem pesquisa, os alunos ndo fazem muito nao [...] Além disso, a universidade que
eu estudava era mais profissional, s tinha cursos mais especificos, poucos cursos,
so tinha TI e administragdo. Nao tinha cursos de ciéncias, enfermagem, medicina...
Nao era uma faculdade que tinha muitos departamentos como a UFS ndo” (Gabriel,
Gana).

Outro ponto levantado por eles ao falar sobre suas motivagdes para se inscreverem no

PEC-G, ¢ o baixo numero de universidades publicas e os altos custos das Universidades

particulares.

“Tem universidades publicas, mas ndo sdo muitas. Isso faz com que as pessoas ndo
tenham essa facilidade de entrar na universidade pq ndo tem muitas universidades,
tém muitas mais faculdades particulares, mas os precos sdo muito caros. Sdo pregos
que sdo colocados sem levar em consideracdo o custo de vida e o salario que as
pessoas recebem” (Julio, Gabao).
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“Em Marrocos tem universidade publica, mas tem poucas vagas e tem também
muita corrupgdo. Entdo tem certas vagas que ja sdo reservadas para o filho de
alguém, entdo vai ter um jeitinho marroquino de conseguir as coisas, sem passar
pelo processo normal. Até quando sai o resultado do processo seletivo da pra
perceber que tem pessoas da mesma familia, que tem um parente que trabalha na
reitoria ou ministério que vai ajudar no processo de selecdo [...] Além disso, a
universidade particular ¢ muito cara, os precos sdo bem mais salgados do que aqui e
sO tem nas grandes cidades” (Antonio, Marrocos).

“Eu estudava la em universidade particular ¢ muitas vezes também questdo de pagar
e outras dificuldades também, entdo eu decidi me inscrever, achei que era um
desafio que eu podia encarar [...] O Brasil me deu essa oportunidade e eu consegui
essa oportunidade. Entdo para mim era uma saida de ficar 14 tentando estudar na
particular. Quem pagava minha faculdade era meu pai e meu tio, entdo de certa
forma ndo tinha muita garantia” (Marcos, Guiné-Bissau).

Essa complexa realidade das universidades africanas ¢ exposta no estudo de Varela
(2015). O cabo-verdiano apresenta que as universidades africanas sofrem o impacto de
problemas similares aos que atingem as universidades ocidentais, no entanto, na Africa as
institui¢des de ensino superior publicas enfrentam desafios especificos que derivam, por um
lado, das dificuldades e crises econdmicas e politicas que afetam grande parte dos paises
africanos e, por outro, das tendéncias e efeitos negativos do processo de globaliza¢ao
neoliberal. Ao ressaltar os efeitos desses processos para as instituigdes universitarias
africanas, o autor cita o aumento do numero das universidades privadas, conduzidas pelo
lucro e estreiteza profissional, e a aposta deficiente em pesquisa das IES. Por consequéncia,
tal como esbocam Olukoshi et al. (2004, p. 602 apud Varela, 2015) “a universidade africana
do século XXI ¢ claramente confrontada com uma grave crise de sobrevivéncia, que tem a ver
tanto com sua visibilidade e credibilidade, como com seu sentido de identidade e missdo”.

Na perspectiva dos estudantes pecgeanos, entdo, o PEC-G se coloca como uma
oportunidade para cursar a graduagdo em IES mais desenvolvidas por um melhor
custo-beneficio. Ou seja, para além das problematicas caracteristicas do ensino superior
africano, as falas dos estudantes evidenciam o peso do fator econdmico na escolha pelo
Brasil, uma vez que além de ter um custo de vida inferior aos paises europeus, por exemplo,
as universidades publicas brasileiras sdo gratuitas e oferecem a possibilidade de bolsas e
auxilios financeiros. Ainda que o Termo de Responsabilidade Financeira seja um dos
documentos exigidos pelo PEC-G.

Em contrapartida, como mostra a pesquisa de Amaral (2013), até os proprios gestores
do Programa reconhecem que o Termo de Responsabilidade Financeira ndo garante a
manuten¢do dos estudantes no Brasil. O documento pode ser assinado por qualquer pessoa,

mesmo que nao seja da familia do estudante, isso, por sua vez, acaba favorecendo que muitos
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participantes forjem uma condigdo satisfatéria para a sua manuten¢ao no Brasil. Em relagdo a

1sso, os estudantes relatam:

“Eu ja ouvi um caso de uma pessoa que pegou dinheiro de alguém e colocou na
conta do banco por trés meses para apresentar na embaixada, para dizer que, enfim,
tem capacidade. E uma forma dela ir estudar, de melhorar a vida dela” (José, Mali);
“Tem que enxergar isso através da realidade, porque eu conheco varias pessoas que

pegaram dinheiro emprestado para comprovar”.

Ainda, cabe destacar a percepcdo critica dos alunos sobre a obrigatoriedade deste

documento:

“O termo de responsabilidade financeira eu avalio incoerente, por que ele fala que o
responsavel financeiro ele se compromete a se responsabilizar financeiramente pelo
aluno durante toda a graduacdo. A graduagdo ndo ¢ s6 1 més, ndo sdo 6 meses, sdo
anos, entdo tem pessoas que perderam os responsaveis financeiros, ou o responsavel
financeiro ndo tem mais condi¢des. A gente estd tratando de 4, 5 anos, tem pessoas
que perderam essa fonte financeira. Ndo da para padronizar as condig¢des financeiras
de seres humanos, ¢ algo que ndo é tdo estavel. Eu posso dizer que hoje eu tenho as
condi¢gdes para me manter, mas ¢ amanha? Como eu vou garantir que amanha néo
vai acontecer nada? Ninguém leva isso em consideragdo, entendeu?” (Antonio,
Marrocos).

Em consonancia, José do Mali diz:

“Na minha opinido o PEC-G deveria atualizar, porque tem muita coisa que ndo da
certo mais. A gente ndo pode trabalhar, ¢ como se o responsavel financeiro nao
morresse, ndo perdesse o emprego, sei la. Acho isso um pouco injusto, € como se o
PEC-G s6 desse direito aos que t€m dinheiro.” (José, Mali).

A investigagdo de Amaral et al. (2015. p. 102) sobre o PEC-G, reforca essas criticas
ao afirmar que “mesmo com o modelo de ndo indicagdo por partes dos paises, aparentemente
existe algum tipo de beneficio aqueles estudantes das elites nacionais”. Analogicamente, Haas
(2007) defende que a nogdo popular, de que os pobres t€ém maior tendéncia de migrar, ¢
equivocada. Segundo o autor, a migragdo ¢ um processo seletivo, desse modo, as pessoas
precisam de recursos financeiros e sociais. Logo, ¢ possivel deduzir, como coloca Leal ef al.
(2018), que as restrigdes impostas pelo PEC-G excluem individuos para as quais a
oportunidade realmente implicaria no desenvolvimento.

A vista disso, cabe ressaltar o papel imprescindivel dos auxilios ¢ bolsas concedidos
pela UFS e pelas instancias federais. Além de serem fundamentais para viabilizar a
permanéncia dos estudantes PEC-G, esses mecanismos reduzem seus custos de manutengao e,
por conseguinte, democratizam o acesso desses ao ensino superior, na medida que reduz a
dependéncia dos estudantes dos seus responsaveis financeiros. Ao serem questionados acerca

do recebimento de bolsas e/ou auxilios, todos os alunos entrevistados afirmaram receber ou ja



51

ter recebido. No entanto, alguns estudantes relataram a auséncia de lancamentos de editais
durante a gestio do ex-ministro Ernesto Aratjo®®, bem como insegurangas quanto ao

recebimento de bolsas oriundas do MRE?.

“Recebo bolsa mérito, mas passei um tempo sem receber, na minha opinido foi por
causa do Ernesto Araujo, desde que ele saiu, abriu muitos editais. Mas na gestdo
dele nao teve” (José, Mali).

“Recebo bolsa mérito, mas assim, ndo ¢ algo garantido, sabe? E semestral, mas
aqueles a cada 6 meses que demora pra caramba, para ter uma nogao, para que o
edital saia, eles demoram mais que 1 més, mais que dois meses. Ai a gente nem esta
falando mais de semestral, porque a gente ja entrou no outro semestre. Toda a
maratona do edital leva alguns meses, entdo, em 1 ano ndo vai ter necessariamente
duas bolsas, vocé vai conseguir uma bolsa e pouco. Também tem o fato que a cada
edital vocé pensa “serda que eles vdo liberar pra mim, essa vez?”” (Ant6nio,
Marrocos).

Para além da questdo financeira, quanto perguntado sobre suas maiores dificuldades
dentro do PEC-G, a lingua aparece como resposta majoritaria, especialmente para aqueles
alunos africanos oriundos de paises nao-lus6fonos. Antes mesmo de comecarem a estudar na
UFS, esses estudantes relatam momentos de tensdo e dificuldade no periodo do curso
preparatorio para o Celpe-Bras. E importante pontuar que nos paises nao luséfonos, nio ¢
comum a existéncia de postos de aplicacdo do Celpe-Bras, logo, os candidatos precisam vir
para o Brasil fazer o exame. No entanto, como todos eles ndo eram falantes de lingua
portuguesa e ndo tinham nenhum conhecimento prévio, esses participantes passaram alguns
meses fazendo o curso preparatorio do exame de proficiéncia na Universidade Federal da
Bahia (UFBA)™.

“A grande dificuldade foi a lingua. Na minha cabeca eu nunca ia conseguir, as vezes
dava vontade de chorar (risos). Portugués ¢ uma lingua dificil [...] O periodo do
Celpe-Bras foi muito dificil, por que imagine... voltar para o seu pais, com vergonha
na cara. Vocé ndo conseguiu honrar a familia, reprovou, enfim... entdo tudo isso

deixa a pessoa bem estressada. Tem um momento que vocé pensa “por que eu entrei
nisso?””” (José, Mali)

“Dificuldade maior para mim foi a lingua. Antes de vir pra cd, eu até fui na
embaixada perguntar se tinha algum curso de portugués, porque eu ndo sabia nada.
Eles at¢ me indicaram alguém 14, mas eu teria que pagar caro. O Celpe-Bras
dificultou um pouquinho. Eu cheguei no Brasil 4 meses antes do exame. Tive que
comegar do zero, entdo imagine [...] Além disso, imagine a pessoa juntar dinheiro,
fazer todo o processo e quando chega aqui ndo passar?”’ (Gabriel, Gana).

8 Ernesto Aratjo foi ministro do MRE entre janeiro de 2009 e margo de 2021.

¥ Especificagdes expressas na pagina 38.

3 Caso o candidato nfio consiga o certificado no primeiro ano, ele devera voltar ao seu pais de origem. O
candidato dever4, inclusive, pagar sua passagem de volta.
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Ainda que os alunos oriundos de paises lus6fonos ndo tenham relatado grandes
dificuldades com a lingua portuguesa, embora cada pais expresse suas particularidades na
lingua, o aluno bissau-guineense relata que foi vitima de preconceito linguistico, isto &,
discriminacdo baseada na forma como uma pessoa fala ou escreve, a qual acaba por marcar,
diferenciar e excluir pessoas com base em um modelo linguistico preferivel, nesse caso, o
portugués falado no Brasil (TIMBANE et al., 2019). Ao expor sua experiéncia, Marcos diz

que:

“A maioria dos brasileiros acham que a lingua ¢ deles. Entdo as pessoas que falam
diferente dele, ndo estdo falando certo. Uma vez eu estava no mercado, um cara
disse “ele fala como nos” e eu respondi “a lingua é vossa?”. O que ta na consciéncia
deles ¢ que precisamos falar da mesma forma que eles falam. Isso acaba tornando o
preconceito linguistico. Na sala de aula encontramos isso, tanto pelos professores,
quanto pelos alunos, isso ¢ comum [...] Eu estava falando com uma amiga hoje
mesmo sobre isso, eu disse a ela: “vocé ndo esta falando errado, vocé esta falando de
acordo com a comunidade que vocé veio”” (Marcos, Guiné-Bissau).

Em adicdo as dificuldades enfrentadas no PEC-G, alguns alunos trouxeram reflexdes
sobre o que € ser estrangeiro em uma cidade pequena e ser aluno de uma institui¢do ainda

pouco internacionalizada.

“Eu sou o primeiro e unico aluno estrangeiro em um Campus no interior. A
dificuldade é que ninguém reconhece as minhas necessidades enquanto aluno
estrangeiro. Em outras palavras, tenho que me virar nas disciplinas, igual o aluno
brasileiro que fez o ensino fundamental e ensino médio aqui no Brasil. Os
professores cobram a mesma coisa do nivel de portugués, acho que ndo ¢ justo. Eu
falo mais do ponto de vista de ter as mesmas condigdes. Ndo pode cobrar a mesma
coisa de um aluno estangeiro ¢ de um aluno brasileiro. Eu s6 estudei portugués por
nove meses” (Anténio, Marrocos).

“Essas pessoas que vieram do interior, muitas nunca tiveram contato com um
africano. Muitas vezes a gente foi chamado aqui de jamaicanos. As pessoas aqui na
universidade ndo sabem dos PALOP, ndo sabem dos paises da CPLP, e ai eles
chamam vocé de haitiano, jamaicano”. (Marcos, Guiné-Bissau).

Comparada a outras universidades publicas, a UFS iniciou tardiamente o investimento
em internacionaliza¢do, o que resulta em um processo de maturidade ainda em construgdo e
que se reflete na incipiéncia de programas institucionais de recep¢do e acompanhamento de
estrangeiros. A CORI trabalha no limite de suas possibilidades, super aproveitando os baixos
e recentes investimentos que devem ser empregados no avango de maultiplas frentes.
Ultimamente, a equipe tem se esforcado a criar frentes de trabalhos voluntérios e também,

lideradas por equipes de docentes e discentes, por meio do programa PIMAEE.
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Por outro lado, o baixo niimero de alunos na instituicdo se configura para alguns

alunos como um ponto positivo:

“Noés somos poucos aqui, entdo a instituicdo acaba lidando muito préximo com a
gente, porque somos um grupo pequeno. Entdo, isso de certa forma facilita nossa
trajetoria”.

Apos a investigagdo das dificuldades, coloca-se no bojo de andlise as percepc¢des dos
estudantes pecgeanos acerca do PEC-G enquanto promotor do desenvolvimento dos paises
africanos signatarios do Programa. Ao longo de suas respostas, os estudantes mostraram estar
cientes do objetivo do programa - a qualificacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
de seus paises -, entretanto, suas falas confirmam a hipdtese que na pratica isso nao acontece
necessariamente devido, de maneira geral, a quatro aspectos: 1) didspora de cérebros
motivadas pelas reduzidas oportunidades de inser¢cdo profissional, somada a alta
competitividade do mercado de trabalho; 2) falta de envolvimento entre as partes nacionais; 3)
auséncia de politicas de estimulo ao retorno; e 4) aspiragdes pessoais.

No tocante ao primeiro aspecto, Gabriel, de Gana, coloca:

“Eu ndo sei se isso de alguma forma traz desenvolvimento para o nosso pais, porque
a questdo ndo ¢ s6 a gente vir estudar aqui. A questdo é: o que a gente faz quando a
gente voltar?”,

Para além dessa questdo, outro estudante aponta ainda que a graduagao por si s6 nao
representa um diferencial no mercado de trabalho, logo, a qualificagao adquirida no Brasil ndo

garante uma oportunidade ao retornar.

“No meu pais, todo mundo tem graduagdo, quando eu digo isso ndo estou querendo
dizer que realmente todo mundo tem graduagdo, mas isso ndo é um diferencial no
mercado de trabalho. Tem muita gente formada, mas pouco emprego”; “Eu diria que
essa questdo esta s6 no papel mesmo” (José, Mali).

A fim de mudar essa realidade entre os alunos pecgeanos, programas de estimulo ao
retorno, promovidas pelos paises de origem dos estudantes, seriam fundamentais. No entanto,

segundo os entrevistados, ndo ha nenhuma politica com essa natureza em seus paises.

“Néo tem, o meu pais ndo é tipo o Cabo Verde, Cabo Verde tem, Timor Leste tem.
Os alunos desses paises até recebem bolsa do Estado, para que eles voltem para
ajudar né, mas no meu pais ndo” (Samuel, Gana).
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“Nio tem, porque os PEC-G nfo sdo a maioria dos estudantes que estudam fora,
entdo ndo tem nenhuma politica voltada. Somos um pouquinho mais de 100 pessoas.
Nao tem politica nem de inser¢do, nem de retorno ao nosso pais” (Julio, Gabao).

“Acho que eles ndo sabem nem quem esta aqui, imagine programa de estimulo. Vocé
imagina que s6 uma parte esta controlando o programa, o Estado de Guiné-Bissau
desconhece todo o processo, de certa forma”(Marcos, Guiné-Bissau).

“Nao ha. Uma coisa que eu sinto falta também, ¢ um trabalho junto entre os
ministérios. O ministério da educagdo daqui e do meu pais, por exemplo. Eles

poderiam trabalhar juntos, buscar mais informagdes (José, Mali).

As duas ultimas falas, sobretudo, nos permitiu encontrar pistas para mais um obstaculo
na concretizagdo do objetivo proposto pelo PEC-G, a auséncia do envolvimento entre as
partes nacionais. Ao levantar também essa problematica em seu estudo, Leal et al. (2018)
ressaltam que apesar da CSS pressupor o envolvimento das partes em condigdes de igualdade
e reciprocidade, isto ¢, a partir de uma relagcdo com participagdo ativa de ambas as partes, no
PEC-G, essa interacdo nao ocorre, ao menos ndo de modo oficial. O Brasil estabelece toda
agenda do PEC-G, assim como controla todo o processo nas suas entidades nacionais —
mesma logica vista na ajuda Norte-Sul. Esse fato torna-se problematico, pois o intercambio de
ideias ¢ indispensavel para que o PEC-G atenda as demandas do desenvolvimento dos seus
paises signatarios, haja vista que os esses paises conhecem melhor suas condigdes e

necessidades. Nesse viés, os estudam colocam:

“Eu sabia que o PEC-G tem esse objetivo, mas eu acredito que de certa forma, esse
objetivo ndo esta sendo cumprido, porque ndo adianta... O processo do PEC-G corre
s6 com a embaixada do Brasil dos nossos paises, entdo aparentemente ¢ a embaixada
do Brasil que resolve tudo 14. Entdo, por exemplo, eles que t€ém o processo, eles que
tém os exames. Meu Estado desconhece todo o processo que corre 14, entdo se nao
tem monitoramento, esses produtos que estdo sendo formados no sentido de
desenvolver o pais ndo tem segmento, de certa forma.” (Marcos, Guiné-Bissau)

“Antes dessa cooperagdo ser feita os paises precisam sentar e conversar sobre o que
a gente vai fazer quando voltar, entende? Porque a cooperagéo ¢ o que eles vao criar,
ndo ¢é so a gente vir pra ca [...] Ndo tem nada que esse conhecimento aqui, quando eu
chegar eu vou implementar 14. Nao tem uma coisa fixa, quando eu chegar 14 eu vou
fazer isso. Se tiver algo que eu possa fazer quando eu voltar, eu posso inclusive fazer
algum projeto aqui, procurar professores para me ajudar a fazer algum projeto. Nao
tem nada previsto para eu voltar.” (Gabriel, Gana)

Para além da auséncia de oportunidades, de politicas de incentivo a retorno e de
envolvimento formalizado entre as partes, o dialogo com os alunos pecgeanos africanos da
UFS nos permitiu compreender que as aspiragdes pessoais tém um importante peso na decisdo

de regressar aos seus paises.
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“A gente tem consciéncia que temos que servir nosso pais, mas a primeira coisa que
a gente vem fazer, é servir a né6s mesmos, ¢ o desenvolvimento de si mesmo”
(Marcos, Guiné-Bissau).

Além de almejarem se qualificar ainda mais, os alunos alegam levar em consideragao

os vinculos firmados no Brasil, assim como a integragao cultural, ou seja, familiarizagdo com

a cultura e com os costumes brasileiros.

“Se eu disser que eu vou voltar para ajudar o desenvolvimento do meu pais através
de uma graduacao, eu vou estar mentindo. E como eu no gosto de mentir, eu estou
fazendo graduagdo para mim mesmo, porque eu quero ser graduado nessa area.”
(Antbnio, Marrocos).

“Eu estava pensando em fazer mestrado em outro pais, mas eu conheci minha
namorada aqui, a gente acabou de se conhecer e isso querendo ou ndo acaba
influenciando minhas decisdes. Justamente para que a gente consiga criar algum
lago juntos, eu pretendo fazer mestrado aqui depois da graduacdo.” (Gabriel, Gana)

“Muita gente também se acostuma com a vida daqui, sabe? Porque, por exemplo, se
eu voltar para o meu pais hoje, eu sou estrangeiro 1a. Eu ja esqueci da vida como é
14, eu ndo tomo mais café como eu tomava la. As amizades que eu tinha... até para
arranjar emprego, vocé tem que criar uma nova rede [..] Quero conseguir mestrado,
onde conseguir ¢ o melhor lugar pra mim. Mas hoje acho que ¢ mais facil conseguir
no Brasil. Quando acabar, eu voltarei pro Mali para ver a familia, mas ndo sei se vou
ficar, vou para onde eu achar emprego.” (José, Mali)

Ainda que na pratica, esses elementos distanciam o PEC-G do objetivo proferido pelo

discurso oficial brasileiro, ndao seria adequado reduzi-lo a uma logica meramente

assistencialista, tampouco negar suas contribui¢des para a formagdo de milhares de jovens

africanos. Para além da formagdo de milhares de jovens, o PEC-G reforga as trocas culturais e

a diplomacia cultural

estudantes trazem que:

do Brasil. No que se refere a essas contribuigdes do Programa, os

“O Programa é muito importante. A gente consegue conhecer muita coisa que nio
conhecia, ler muita coisa que eu ndo lia. Eu consegui estender minhas asas. Da
oportunidade para as pessoas que querem estudar fora, ndo necessariamente tendo
dinheiro ou ndo, mas a pessoa consegue realizar uma coisa que quis a vida toda.”

“Se vocé imaginar o nimero de guineenses que eram formados antes e depois da
independéncia e hoje, é totalmente diferente. Se vocé observar a quantidade de
guineenses que estdo entrando no Brasil, por ano, s6 para a formacdo... Esse
programa estd ajudando cada vez mais a formar jovens. Esses jovens podem ter
experiéncias fora do pais, falam a lingua e tem formagao com melhor qualidade. De
certa forma, ¢ inegavel a contribui¢do que isso pode dar na sociedade [...] Isso vai
ajudar de certa forma no desenvolvimento social.” (Marcos, Guiné-Bissau).
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Em adi¢do, Antonio, de Marrocos, reforca a troca cultural e a promocgdo de dialogos

entre a populacdo brasileira e estrangeiros como umas das maiores colabora¢des do PEC-G:

“O PEC-G da oportunidades tanto para os brasileiros, quanto para os estudantes
vindos dos paises africanos de enxergar as semelhangas, ao invés de enxergar as
diferencas, entendeu? Muitas vezes a gente descobre coisas aqui que nos lembra a
cultura da gente, na culindria, na musica, na tradicdo. Eu acho que esse tipo de
programa ajuda na troca cultural. As pessoas que eu encontro aqui em Lagarto, tem
pessoas que nunca encontrou alguém fora do Brasil. E uma oportunidade tanto para
o cidaddo daqui, quanto pra gente. No final, as diferencas s6 existem na mente
porque todo mundo ¢ igual. As fronteiras s6 existem no papel, no final todo mundo
tem o mesmo destino.” (Antonio, Marrocos)

Enquanto instrumento de Diplomacia Cultural e soft power do Brasil, o estudante José

do Mali profere:

“Acho que ¢ uma influéncia positiva. Tem muitas politicas publicas do Brasil que
me inspiram. Caso eu me torne um dirigente politico, claro que o Brasil faria parte
das minhas prioridades enquanto parceiros, eu tentaria estabelecer relagdes mais
proximas. E uma influéncia muito positiva do Brasil no Sul-Global, entende?” (José,
Mali).

As falas dos participantes nos permitem compreender, por fim, que apesar dos desafios
enfrentados, a ansia pelo crescimento intelectual, por melhores oportunidades e pelos
beneficios da experiéncia internacional, ¢ combustivel para o enfrentamento das adversidades
do Programa. O PEC-G pode ndo fomentar necessariamente o desenvolvimento dos Estados,
mas além de conferir beneficios diretos ao Brasil, ele fomenta o desenvolvimento pessoal dos

seus participantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro capitulo trouxe, além da conceituacdo e da problematizagao
contextualizada da cooperacdo sul-sul para a agenda de desenvolvimento atrelada a politica
externa brasileira, um balanco da sua evolucdo entre diferentes governos brasileiros. Este
capitulo pretendeu mostrar o Brasil como um player central da cooperagao sul-sul, o que fica
evidente a partir da politica externa do governo Lula.

J& o segundo capitulo insere a cooperacdo educacional como uma das modalidades
privilegiadas pela cooperacdo sul-sul brasileira por seu potencial incontestavel na promogao
de maiores padrdes educacionais de individuos oriundos de paises em desenvolvimento.
Trata-se de um espaco no qual o Brasil consegue se sobressair, pelo ganho de capital politico
e cultural, bem como obter beneficios materiais, por meio da constru¢do de relagdes que
pretendem o alcance da autonomia na valorizagdo e inser¢ao internacional do Pais.

Como exemplo de cooperacdao educacional tradicional, insere-se ainda no segundo
capitulo o PEC-G. A exposi¢ao e analise do seu panorama histérico € normativo nos levou ao
entendimento que o Programa sofre impactos diretos dos direcionamentos de politica externa
adotados pelos governos ao longo dos anos. Nesse sentido, vimos que, no primeiro momento,
o PEC-G operou como instrumento de politica de seguranca nacional, passando a ser
entendido pelo discurso oficial brasileiro como programa de cooperagdao educacional sul-sul
apenas a partir dos anos 2000, sem, contudo, ser acompanhado por politicas publicas de
Estado que o facam corresponder as expectativas da sua reconfigurag@o. A partir dessa se¢ao,
foi possivel depreender também que ndo ha um didlogo inter-ministerial sistematizado para o
desenvolvimento e administracdo do Programa, falha essa que pode ser visualizada na
caréncia de dados, por exemplo.

No terceiro capitulo, as contribui¢des dos alunos pecgeanos da UFS nos permitem
aferir, ainda, que o marco normativo do PEC-G ¢ notadamente falho, de modo que suas
condicionantes, a exemplo do Termo de Responsabilidade Financeira, acabam por afastar o
Programa do discurso oficial empregado para a CSS. Suas falas esbocam também que,
empiricamente, os recursos humanos qualificados no PEC-G ndo necessariamente fomentam
o desenvolvimento dos seus paises de origem. Nesse sentido, tornou-se claro que a auséncia
de oportunidades de inser¢do profissional, a alta competitividade do mercado de trabalho, a
auséncia de envolvimento entre as partes nacionais € a caréncia da promocao pelos paises
signatarios de politicas de estimulo ao retorno, exercem forte influéncia na concretizacdo

desse objetivo. Apesar disso, ainda que esses estudantes enfrentem dificuldades ao longo de
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suas jornadas no Programa, o PEC-G representa uma oportunidade para a emancipagdo social
de milhares de jovens africanos.

Por fim, ¢ importante pontuar que este foi o primeiro trabalho académico que se
dedicou a realizar um balango do PEC-G na UFS, motivo pelo qual, houve dificuldades de
acesso a uma maior diversidade e quantidade de dados e informagdes. Mesmo assim, foi
possivel chegar a algumas considera¢des importantes: Ainda que detenha um numero nao tao
expressivo, se comparado a outras instituicdes de ensino superior, 0o PEC-G na UFS se destaca
pela formacdo da maior parte dos jovens pecgeanos que passam pela Universidade. Oriundos
em sua maioria dos paises africanos, em especial, os PALOP, a comunidade pecgeana que esta
e ja passou pela UFS ¢ majoritariamente do sexo masculiano e das areas de ciéncias sociais.
Para além disso, pode-se inferir também que a Universidade apresenta insuficiéncias acerca
do acolhimento desses estudantes estrangeiros, as quais estdo relacionadas a auséncia de

orcamento especifico voltado para tal atuagao.
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APENDICE A - LISTA DE PERGUNTAS-BASE DA ENTREVISTA

Como vocé conheceu o PEC-G?

Vocé tem familia grande? Além de vocé outras pessoas da sua familia conseguiram
inngressar no Ensino Superior?

O que te levou, individualmente, a se inscrever no Programa?

Por que o Brasil foi considerado um destino atrativo para vocé?

Escolheu a UFS como destino?

Vocé acredita que seu pais tem déficits importantes no ensino superior?

Vocé acredita que o PEC-G pode ajudar a diminuir esses déficits?

O curso que vocé faz na UFS ¢ estratégico para reduzir os déficits que vocé
mencionou?

Vocé tem consciéncia de que sua qualificagdo no Brasil deve ser usada para melhorar a
qualificagdo dos recursos humanos do seu pais?

Quais sdo suas principais dificuldades dentro do Programa?

Vocé recebe alguma bolsa do governo federal ou algum auxilio da Universidade?
Quais sdo suas perspectivas apds o término da graduacao na UFS? Vocé pretende
voltar para o seu pais? Ou permanecer no Brasil?

O seu pais tem programas de estimulo ao retorno do PEC-G e/ou de insercdo ao
mercado de trabalho?

O que vocé pensa sobre as pessoas que nao retornam ao seus pais de origem ao fim do
Programa? Aquelas que descumprem o compromisso de retorno ao seu pais de
origem?

Por fim, qual a importancia deste programa para as relagdes entre o Brasil e o seu
pais?



