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RESUMO

Com pouco mais de uma década, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sergipe - IFS, pertencente a Rede Federal de Educacgéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), através de sua estrutura descentralizada, pluricurricular e multicampi, conta hoje
com 10 unidades de ensino responsaveis pela evolucao educacional técnica de demandas sociais
e de peculiaridades regionais. Atualmente o IFS vivencia a determinacao imposta pela Portaria
n°® 13.623, de 10 de dezembro de 2019 a qual estabelece a supressdo de Unidades
Administrativas de Servicos Gerais UASGs, para todas as Unidades da Federacdo que dispde
de mais de um CNPJ atraves do redimensionamento de seu quantitativo. A ocorréncia tem a
finalidade de racionalizar os recursos e aumentar a eficiéncia nas compras publicas. As UASGs
referem-se a cada campus do IFS com autonomia de execucao or¢camentaria para aquisicoes e
contratacdes publicas. Diante do exposto o presente trabalho busca esclarecer o seguinte
problema: “Quais foram as consequéncias para o IFS do redimensionamento do quantitativo
das UASGs inativas e do plano de centralizacdo das contratagcdes e aquisicdes publicas?” O
objetivo geral visou identificar nos campi 0s possiveis problemas decorrentes do
redimensionamento do quantitativo das UASGs do IFS. Os objetivos especificos desta pesquisa
verificaram o papel do IFS como instrumento de desenvolvimento regional; identificaram os
impactos econdmicos que o redimensionamento do quantitativo das UASGs causaram aos
municipios sergipanos, além de dimensionarem quais 0s campi que mais contribuiram para o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios onde estdo localizados. A pesquisa foi do
tipo explicativa e sua delimitagdo compreendeu o ambito dos campi que integram o IFS,
abrangendo o recorte temporal de 2015 a 2020. A natureza da pesquisa foi quanti-qualitativa e
a coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliogréfica, documental e entrevistas guiadas.
As entrevistas guiadas foram aplicadas junto aos gestores representantes de cada campus, e da
reitoria do IFS, representada pelo Pré-Reitor de Desenvolvimento Institucional. Os resultados
alcancados demonstraram que a politica projetada para a criacdo dos institutos federais atende
as finalidades e caracteristicas da Lei 11.892/2008. Os dados levantados através das entrevistas
foram importantes para responder ao problema de pesquisa. Foram identificados aspectos
relacionados as peculiaridades de cada campus como, a localizagcdo e o perfil dos cursos
ofertados que interferem no bom funcionamento das unidades de ensino, além de alguns riscos
inerentes as contratacfes e aquisi¢des publicas. A realidade apresentada em alguns campi
indicou que a centralizacdo das contratacGes e aquisi¢cGes publicas trouxeram mudancas de
fluxos e de procedimentos que ndo sdo benéficos para a governanca logistica do IFS. Os
resultados também indicaram a importancia do IFS como instrumento de desenvolvimento
regional. Em relagdo aos impactos econdmicos que o redimensionamento do quantitativo de
UASGSs causou aos municipios sergipanos, estes demonstraram que ndo foram significativos.
Quanto aos campi, Aracaju foi 0 que mais contribuiu em termos socioeconémicos, para o
municipio, considerando os dados de participacdo dos municipios no PIB sergipano. Pode-se
concluir, através do observatorio de Sergipe, que Aracaju € 0 municipio que mais contribui, em
termos percentuais, com a socio economia do estado.
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ABSTRACT

With little more than a decade of its existence, the Federal Institute of Sergipe, belonging to the
Federal Network of Scientific and Technological Professional Education, increasingly expands
the offer of public, free and quality education for the Sergipe population. Faced with the unusual
situation of resizing the quantity of its UASGs, the present work was based on the following
research problem: to analyze what contributions the expansion of the Federal Network of
Vocational and Technological Education has provided to Sergipe municipalities, with the
general objective of to investigate the impacts that the expansion of the RFEPCT caused to
these municipalities and to point out the possible damages that the resizing of the quantity of
the UASGs of the IFS will cause on the campuses. The UASGs refer to each campus
implemented by the IFS in Sergipe's municipalities. There is a strong tension within the scope
of the Federal Institutes that the initiative to suppress the General Services Administration Units
- UASGs will result in a dismantling of what had been proposed for Vocational and
Technological Education. The specific considerations of this research intend, in the course of
the work, to verify the role of the IFS as an instrument of regional development; to identify the
possible economic impacts that the resizing of the amount of UASG will cause to the
municipalities in Sergipe, in addition to dimensioning which Campi have contributed the most
in socioeconomic terms with the municipalities where they are installed. The research is
explanatory and its delimitation comprises the scope of all Campi that make up the IFS,
covering the time frame of the period from 2015 to 2020. The nature of the research is
guantitative-qualitative and data collection took place through bibliographic research,
documentary, telematics, interview and case study. In the research, we used guided interviews,
carried out with managers representing each campus, and the rectory that was represented by
the Pro-Rector of Institutional Development. The results achieved demonstrate that the policy
designed for the creation of federal institutes meets the purposes and characteristics listed in
Law 11,892/2008, section II, art. 6, where he highlights: - the final role of the Scientific and
Technological Professional Education Network is to “develop professional and technological
education as an educational and investigative process for generating and adapting technical and
technological solutions to social demands and regional peculiarities, identifying its importance
as integrative institution that promotes the mitigation of social inequalities”. In this regard, the
importance of the IFS is identified as a development instrument duly stratified in the survey
responses, according to data listed in question 4 of axis 2, which deals with regional
development. Regarding the economic impacts that the resizing of the quantity of UASGs will
cause to Sergipe's municipalities, the respondents understand that the impacts for the
municipalities are not significant, according to the opinions of the respondents to question 6 of
axis Il. As for the campuses that contribute the most in socioeconomic terms with the
municipalities where they are installed, through data on the participation of municipalities in
Sergipe's GDP, it can be concluded through the Sergipe observatory that Aracaju is the
municipality that contributes the most, in terms of percentages, with the socio-economy.

Keywords: Regional development. Professional and Technological Education Network.
resizing. Federal Institute of Sergipe.
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1 INTRODUCAO

Com pouco mais de uma década de sua existéncia o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sergipe, autarquia com prerrogativas de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar, pertencente & Rede Federal de Educacéao
Profissional Cientifica e Tecnolégica ampliou a oferta de ensino publico, gratuito e de qualidade
a populacdo sergipana.

O histdrico da Educacdo Profissional Tecnologica, rede EPT é centenario. Data de 19009.
A Rede Nacional de Escolas Profissionalizantes foi implantada no Brasil pelo entdo Presidente
da Republica Nilo Pecanha, através do Decreto n° 7566 de 23 de setembro de 1909, havendo o
aproveitamento dos ja fundados Liceus Profissionais, entidade da sociedade civil. J& em 1824
foi instituido a Instrucao Primaria (IP) para todos os cidadaos.

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, séo instituicdes criadas nos
termos da Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculados ao Ministério da Educacéo,
possuem natureza juridica de autarquia, sendo detentores de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar constante do Art. 1° Titulo I.
Capitulo | do Estatuto do Instituto Federal de Sergipe. Brasil, 2011.

A composigdo de cada Unidade Administrativa de Servigcos Gerais - UASGS conta
sistematicamente com o suporte técnico de servidores do quadro efetivo da Instituicdo, que orna
cada Campus com os seguintes profissionais: Diretor Geral, Secretaria Executiva, Pedagogos,
Tecnicos em Assuntos Educacionais, Psicologos, Assistentes Sociais, Enfermeiros,
Odontologos, Médicos, Nutricionistas, Administradores, Contadores, Tecnicos e Auxiliares de
Contabilidade, Técnicos de Enfermagem, Técnicos em Quimica, Técnicos em Alimentos,
Produtores Culturais, Jornalistas, Auditores, Técnicos em Audio-Visual, Técnicos e Analistas
em TI, Assistentes de Alunos, Bibliotecarios, Auxiliares de Biblioteca, Engenheiros
Agronomos. Em cada Unidade Administrativa de Servigos Gerais (UASG) ha prioritariamente
um ou mais destes profissionais, além de haver cargos “coringas” como 0s Assistentes e
Auxiliares de Administracéo.

O IFS atualmente oferta as seguintes modalidades: ensino médio integrado, técnico
subsequente, superior tecnoldgico, licenciaturas, cursos de formagéo inicial e continuada e
cursos de pos-graduacdo strictu sensu.

No momento em que a humanidade passa por condigdes tdo adversas de permanéncia no
mundo, tendo que nos habituar a novos padrées de comportamentos, antes tdo ignorados por

grande parte da populacdo, tém-se a incumbéncia de apresentar uma pesquisa que se justifica



pela relevancia do assunto na esfera da Administracdo Federal, haja vista estarmos num
momento de inconstancias politicas, econdmicas e sociais que desarticula qualquer estabilidade
econdmica institucional. Isto posto, destaca-se a crescente necessidade de investigar as recentes
decisbes do atual governo federal em relacdo a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — Rede EPT.

Os caminhos de investigacdo que este objeto nos proporcionou, envolve
factualmente a origem dos Institutos Federais, 0s percursos que o ensino profissional e
tecnoldgico seguiu em Sergipe, e principalmente investigar os impactos que a inatividade de
UASGs causara aos municipios sergipanos e ao IFS.

Neste sentido, se faz necessario viabilizar a execucdo de uma proposta de estudo
que responderdo ao seguinte problema de pesquisa: Quais as contribuicdes que a expansdo da
rede E.P.T. proporcionou aos municipios sergipanos e as consequéncias do redimensionamento
do quantitativo de UASGs para o Instituto Federal de Sergipe?

A principio, observa-se que a rede EPT carece da necessidade de alavancar um trabalho
integrado, cujo proposito € desvendar as intenc6es propostas pelo governo federal, fato que nos
impele ao seguinte objetivo geral: apontar os possiveis danos que o redimensionamento do
quantitativo das UASG do IFS provocard nos municipios sergipanos.

Trata-se na sequéncia, dos seguintes objetivos especificos: analisar o papel do IFS como
instrumentos de desenvolvimento; analisar os impactos econdmicos que o redimensionamento
do quantitativo de UASGSs causara aos municipios sergipanos; dimensionar quais os Campi que
mais contribuiram em termos socioeconémicos com 0S municipios onde encontram-se
instalados.

O desenvolvimento metodoldgico da pesquisa esta apoiado nos seguintes parametros:
no tipo de pesquisa, nos objetivos do trabalho, na natureza do problema e nas possibilidades do
pesquisador (RICHARDSON, 2009, p. 326).

Quanto ao plano de pesquisa utilizado, referimos a pesquisa como explicativa do tipo
estudo de caso, que segundo Richardson (2009, p. 66) “a pesquisa explicativa abrange estudos
aplicados quando se deseja analisar as causas e consequéncias de um fendmeno”; “A pesquisa
explicativa do tipo estudo de caso analisa detalhadamente o passado, o presente e as intencoes
sociais de uma unidade social: um individuo, um grupo, institui¢do ou comunidade”. (Ibidem,
p. 327), enquanto Zanella (2009, p. 81) considera “a pesquisa explicativa com0O a mais
apropriada quando se tem como objetivo, por exemplo, identificar a contribui¢cdo econémica e

social”.
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Gil (2007, p. 43), verifica que “uma pesquisa explicativa pode ser a continuagdo de

outra descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um fendmeno exige que
este esteja suficientemente descrito e detalhado”.
A presente pesquisa sera delimitada no ambito de todos os campi que integram o Instituto
Federal de Sergipe, abrangendo um recorte temporal com perspectiva longitudinal no periodo
de 2015 a 2020. Destaca-se também que a natureza da pesquisa € quanti-qualitativa. Zanella
(2009, p. 76) assegura que “a pesquisa qualitativa ¢ descritiva: preocupa-se em descrever 0s
fendmenos por meio dos significados que o ambiente manifesta”.

Da mesma forma Richardson (2009, p.87) considera que o estudo qualitativo obedece
a critérios cientificos que devem ser cumpridos tanto no método qualitativo como no
guantitativo, os quais sdo: confiabilidade, validade, complementaridade de ambos os métodos
e aporte do qualitativo para o quantitativo e vice e versa.

J4 a coleta de dados se deu por meio de pesquisa bibliografica, documental,
telematizada, entrevistas. Para Gil (2002, p. 69) a pesquisa bibliogréfica permite ao
investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla, assemelhando-se a
pesquisa documental, cuja diferenca restringe-se a natureza das fontes. Zanella (2009, p. 83-
84) afirma que:

A pesquisa documental se utiliza de fontes de dados secundarios (documentais), que
podem ser encontrados junto a empresa [dados secundarios internos] como os
relatérios e manuais da organizacdo, relatdrio de entrada e saida de recursos
financeiros, entre outros, e externos, como as publicagfes [censo demografico,
industrial e resultados de pesquisas ja desenvolvidas.

Considera-se também importante salientar que o estudo de caso é utilizado quando o
pesquisador investiga “uma questdo do tipo ‘como’ e ‘por que’ sobre um conjunto
contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum controle”
(YIN, p.28).

Os caminhos de investigacdo que este objeto proporciona, envolve factualmente a
implantacdo dos Institutos Federais. Desse modo, passados 0s motivos iniciais, esta pesquisa
sera subdividida em cinco capitulos. No primeiro, trataremos especificamente da Introducéo,
onde abordaremos alguns fatos historicos do Instituto Federal de Sergipe. No segundo capitulo
traremos a parte tedrico/conceitual, onde sera elencado os percursos do Ensino Profissional
Tecnologico em Sergipe (EPT/SE), fazendo alusdo a implantagéo inicial do ensino técnico
profissionalizante no Estado e sua posterior ascensao, incluindo a relacdo da educacdo com o
desenvolvimento regional. No terceiro capitulo sera feita a caracterizacdo da rede EPT no

mundo, no Brasil e em Sergipe, e no quarto capitulo, traremos os dados da pesquisa que envolve



especificamente a supressdo de unidades administrativas da rede EPT, a centralizacdo das
aquisicoes e contratagdes publicas e finalizaremos com as anélises dos dados sequenciado pelas
consideracdes finais.

As propostas de pesquisas aqui apresentadas serdo sequenciadas com abordagens
inteiramente voltadas ao Instituto Federal de Sergipe, quando referenciamos a extin¢do das
UASGs inativas da rede E.P.T que é o tema o qual trataremos a seguir.
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2. EXTINCAO DAS UASGS INATIVAS DA REDE E.P.T

A opgéo por iniciar um trabalho voltado unicamente para o Instituto Federal de
Sergipe foi motivado em razéo de crescente preocupag¢do com o rumo que a oferta de ensino
publico da rede E.P.T. ird tomar, apds concretizacdo das acdes impetradas pelo atual governo
federal para reduzir o quantitativo de unidades administrativas da rede E.P.T., instituidas no
Estado de Sergipe, oriundas da politica de expanséao da rede, iniciada em 2008 sob for¢a da Lei
n® 11.892/2008.

Ressalta-se também que se encaixa no propdsito da pesquisa uma preocupacao com
a possibilidade de prejuizos econdémicos que poderdo ser incorporados aos municipios
sergipanos, que com tanto entusiasmo acolheram a ideia inicial de expansdo da rede federal
(2008) para implantacdo do ensino profissionalizante e tecnologico nas cidades circunvizinhas
da capital Aracaju/SE, possibilitando maior aderéncia aos cursos técnicos profissionalizantes,
reforcadas pelo conforto de poder ter um ensino publico, gratuito e de qualidade, sem ter que
enfrentar as precarias condi¢des viarias de transporte escolar, ofertadas pelas Prefeituras
Municipais de Sergipe a seus jovens, desejosos de alcancar melhores condicdes de vida para si
e suas familias, por meio dos estudos.

A iniciativa da expansdo da rede E.P.T surgiu, também, com a intencéo de sanar 0s
problemas de deslocamentos de alunos residentes no interior para estudar na capital sergipana,
(abordagem local) reduzindo inclusive a necessidade de migracdo profissional, além de
consideravel reducdo nos riscos proprios do trajeto, pois esses deslocamentos estdo sujeitos a
todo e qualquer tipo de sinistro de trénsito ou questdes de seguranca, causados pelos constantes
assaltos sofridos pela comunidade estudantil.

Atualmente, os Instituto Federais possuem autonomia financeira; cada campus
possui um CNPJ atrelados ao cadastro matriz da Reitoria/IFS. Com a reducdo do quantitativo
de UASGs, em razédo da justificativa do poder executivo da centralizacdo das contratacfes
publicas, a alegacdo do governo federal é que tais iniciativas sao decorrentes da necessidade de
ajustes econbmicos, fato que ndo procede, pois neste sentido, a aquisicdo de quaisquer produtos
ou servigos por meio de aquisi¢éo direta de dispensas de licitagdo por pequeno valor (art. 24,
Inciso | e Il da Lei 8.666/93) foge inteiramente a realidade das aquisicbes no formato
multicampi.

Pelo contrério, tais procedimentos irdo onerar as Instituicbes com gastos
administrativos vultosos e antieconomicos. “Ao0 estabelecer uma estrutura multicampi em que

todos os campi possuem um elevado e isonémico grau de autonomia, afirma-se o territorio



como dimensdo essencial de sua funcdo. Consequentemente, na configuracdo dessa esfera
exterior (os limites do territdrio), estabelecem-se 0s principios para sua acdo comprometida
com o desenvolvimento local e regional, ndo cerceadores de sua autonomia”. (BRASIL-
SETEC/MEC, p. 37).

Outro aspecto que se pode ressaltar como justificativa para a inexequibilidade de
atendimento ao determinado na Portaria 13.263/SEGES/ME esta relacionado a inviabilidade de
remocao dos servidores, ja que atualmente, o prédio onde encontra-se instalada a Reitoria/IFS
ndo comporta o quantitativo de pessoal adequado ao atendimento das demandas de licitacdes
centralizadas.

Ademais, pode-se observar que ao longo dos anos, pesquisar a expansdo dos
Institutos Federais foi uma constante, porém, ndo se vislumbrava que em tdo pouco tempo de
sua idealizacdo, apenas 12 anos, houvesse uma decisao de redimensionamento do quantitativo
dessas Unidades Administrativas, determinada pelo Governo Federal através da Portaria n°
13.623 de 10 de dezembro de 2019, que estabelece: Visando a centralizacdo de contratacdes
publicas, fica estabelecido os parametros minimos em que o quantitativo de UASG existente
no momento da publicacdo desta Portaria for superior a uma UASG por érgdo ou entidade no
respectivo Estado ou Distrito Federal:

| — Reducdo de 50% das UASG até 30/06/2020;

Il — Reducdo de 20% das UASG remanescentes até 31/03/2021;

Il — Reducdo de 10% das UASG remanescentes até 31/03/2022.

Insere-se do conteido desta Portaria que os 6rgaos terdo autonomia para, num prazo
de 120 dias contados da publicacdo da Portaria, elaborar um Plano de Centralizagdo de
Contratacdes Publicas onde deverdo ser contemplados os seguintes critérios:

| — Identificar indicios de sobreposicdo e duplicidade de atividades nas Unidades
Administrativas, contemplando as possibilidades de agregacéo de bens e servicos;

Il — Apresentar relacdo de UASG de passivel inativacdo e as medidas para
realocacao de recursos e de pessoal;

Il — Andlise da viabilidade da centralizacdo das contratagdes publicas,
apresentando os impactos sobre a manutencao da continuidade do atendimento as demandas de
bens e de servicos.

A determinagdo apresentada por meio de Portaria Ministerial causou uma
inquietacdo institucional na rede E.P.T., pois o objetivo principal de tais supressées nos
quantitativos de UASGs refere-se, em ordem prioritaria, a concentracdo de orgcamentos, fato

este que gera inlmeros impactos para as economias regionais, haja vista o fato de, ha mais de
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uma década, estas economias contarem com 0 aporte de recursos, por meio de impostos
municipais, advindos dos prestadores de servigos aos Institutos Federais.

Outro fato que tambem abala a economia regional € a remocao interna de pessoal,
que com a centralizacdo, serdo lotados na Reitoria, UASG mae do IFS, localizada no municipio
de Aracaju/SE.

A medida em que foi se aproximando o primeiro prazo estabelecido pela Portaria
13.263/SEGES/ME, a reitoria, na pessoa da Reitora da atual gestdo, providenciou a designacéo
de uma comissao para avaliacdo da demanda imposta; Portaria/IFS n° 816 de 06 de marco de
2020 e Portaria/IFS n° 1484/2020 de 29 de maio de 2020 com pedido de prorrogacéo de prazo
e designacdo de uma Comissao Especifica para proceder com os trabalhos de anélise quanto a
viabilidade de realizar o redimensionamento do quantitativo de Unidades Administrativas de
Servicos Gerais — UASG, conforme estabelecido na Portaria do Ministério da Economia n.°
13.623, de 10 de dezembro de 20109.

A comissao foi composta por técnicos administrativos do quadro de servidores do
IFS, sendo 01 na funcéo de Pré-Reitor de Administracdo, 02 no cargo de Administrador, 01 no
cargo de Tecndlogo em Administracdo, 01 no cargo de Contador e 01 no cargo de Assistente
em Administracdo, todos encarregados das seguintes atribuicbes: Elaborar o Plano de
Centralizacdo de ContratacGes Publicas até o dia 07 de abril de 2020; Apresentar estudo para
redimensionamento do quantitativo de Unidades Administrativas de Servigos Gerais — UASG
no &mbito do IFS, também até o dia 07 de abril de 2020.

Ao final dos trabalhos, a comissao estabelece o cumprimento da acéo, apresentando
um relatério onde demonstraram as implicagdes da reducdo do quantitativo das UASGs, como
fora determinado. O pleito continua em discussdo em outras instancias da Administracao
Publica Federal para posterior deliberacéo.

Desde o0 més de dezembro de 2018, quando foi sinalizado pelo MEC a intencéo de
redimensionamento das UASGs, o CONIF em comunhdo com todos os Reitores que
representam os Institutos Federais, faz frente em desfavor de tal acéo.

O Conselho Nacional das Instituicfes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica - CONIF, em uma articulacdo com todos os que integram a rede EPT,
elaborou um documento intitulado: Diretrizes para o fortalecimento da EPT na Rede Federal
Profissional e Tecnoldgica (abril 2021) em resposta a Resolucdo 01/2021/CNE - Conselho
Nacional de Educacgdo, fundamentada na decisdo acolhida no Férum dos Dirigentes de Ensino
- FDE/CONIF, documento elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT) formado no ambito do
(FDE).



A formagdo do GT tem por finalidade, manter a autonomia dos Institutos Federais
na criacdo, oferta e organizacdo curricular de cursos e agdes de EPT nos seus Campi,
respeitando a politica de construcdo e consolidacdo dos Institutos Federais (IFs) da ultima
década (2008-2018) e o que rege a Constituicdo Federal de 1988 - (CF/1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB/1996).

A intervengdo curricular proposta pelo MEC, remete a um indicio de que ele est4
cerceando a autonomia institucional da Rede EPT, o que culmina com a decisdo de
redimensionamento.

A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) é obrigatoriamente
separada do Ensino Médio (EM) pelo Decreto n°® 2.208/1997, entendimento lastreado pelo
neoliberalismo de 1990. (BRASIL, 1995, [n.p.]). Anteriormente, a politica da Educacéo
Profissional unia a formacdo propedéutica e a formacdo profissional, que sucumbida pela
pedagogia das competéncias em razdo do mercado de trabalho, prevalecia a oferta de cursos
concomitantes! e subsequentes ao Ensino Médio (EM). (LDB/96 [n.p.]).

Somente a partir de 2012 o Ensino Médio Integrado (EMI) foi regulamentado ainda com
algumas controvérsias que vém sendo suprimidas com as novas Diretrizes sobre o Ensino
Profissional Técnico de Nivel Médio (EPTNM) que regulamentou a oferta do EMI com apoio
na formacdo humana integral e na formacdo humana a logica das competéncias para a
empregabilidade; ndo se deve desconsiderar a contrarreforma do EM atualmente em curso no
Pais (Lei n® 13.415/2017) que resulta na edi¢do das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (Resolucdo CNE/CEB n° 03/2018) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (DCNGEPT), destacada na Resolugédo
CNE/CP n° 01/2021, com destaque para 0s demais instrumentos legais e normativos que
balizam a contrarreforma do Ensino Médio com a Medida Proviséria n® 746/2016 (MP
746/2016) consubstanciada pela Lei n°® 13.415/2017; as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio (DCNEM) - Resolugcdo CNE/CEB n° 03/2018 e a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) - Resolucdo CNE/CEB n° 04/2018; as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Béasica (BNCC-Formacao) - Resolucéo
CNE/CEB 02/2019 e a quarta versdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT)Resolucdo CNE/CEB n° 02/2020).

! CONCOMITANTE: se o curso que vocé quiser for oferecido na forma concomitante quer dizer que vocé vai fazer APENAS O CURSO
TECNICO NO INSTITUTO. ... * SUBSEQUENTE: j4 os cursos ofertados de forma subsequente s&o voltados a quem JA CONCLUIU O

ENSINO MEDIO, ou seja, so cursados SUBSEQUENTEMENTE ao ensino médio. (IF Sul-Riograndense/2018, [s.p.]).
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O ordenamento do GT constituido pelo CONIF, apo6s analise da Resolu¢do n°
01/2021CNE, atesta de forma plena, dentre outros posicionamentos, que 0s Institutos Federais

se valem dos seguintes principios:

1) A garantia inconteste da autonomia administrativa, patrimonial e financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar dos IFs, assegurada em lei, com destaque para o artigo 207 da
CF/1988, pelos artigos 1° e 2° da Lei n° 11.892/2008.

Atualmente o Instituto Federal de Sergipe comporta os Campi situados nos
municipios sergipanos de Sao Cristovao, Lagarto, Propria, Itabaiana, Nossa Senhora da Gléria,
Estancia, Tobias Barreto, Nossa Senhora do Socorro, Aracaju e Poco Redondo, além da sede
da Reitoria, instalada na cidade de Aracaju/SE.

A principio, deveria ser suprimido 50% das UASGs, ou seja, 05 Campi passariam
a ficar sem independéncia financeira, o que deveria ter ocorrido em junho do ano 2020, restando
6 Unidades; no segundo momento supressdo de 20% das UASGSs restantes, que seria a exting¢do
de mais 1 UASG, restando 4 e por fim, supresséo de mais 10%, restando apenas 02 Campi e a
Reitoria que ndo poderé ser suprimida. Por deducdo, acredita-se que a escolha dos Campi que
permaneceriam com UASGs ativas seriam 0s que comportam maior nimero de alunos (Campus
Aracaju); outro critério que deveria ser considerado além do numero de alunos, seria a
antiguidade, pois supde-se que os Campi mais antigos, além de manter a tradicdo, estdo com
raizes mais solidas nos municipios onde encontram-se instalados, e por estes critérios, seriam
os Campi Séo Cristovdo com 97 anos de existéncia e que também mantém o diferencial da
oferta do ensino com residéncia discente e Campus Lagarto com 12 anos de existéncia, mas
que detém um ndmero de alunos que supera os matriculados no Campus S&o Cristovao.

O estabelecimento destes critérios para a escolha dos Campi que permanecerdo com
UASGs ativas, traria a Comissdo um vasto trabalho que deveréa estar fundamentado e alicercado
em comunhdo com os 6rgdos municipais, que também tém muito interesse na permanéncia da
independéncia financeira dos Campi em seus municipios.

Outro ponto que considera-se importante destacar é que, em recentes buscas de
pesquisas voltadas a expansao dos Institutos Federais, 0s assuntos que mais chamam atencéo
sdo o fato de que se pontua muito a falta de estrutura, falta de professores e falta de pessoal
técnico para cumprimento das finalidades ousadas que foram destaque, a época das propostas
da politica de expansao; o que se percebe é que estas informacgdes encontram-se desatualizadas,
fato que nos compele a investigar as atuais condicdes fisicas e estruturais e de pessoal, de

professores e técnicos administrativos que hoje integram esta rede.



Um outro aspecto que requer atencdo e que necessita de uma investigagdo mais
acurada é saber se os Institutos Federais alcancaram os propoésitos almejados na politica de
expansdo dos IF, ou seja, dentre as muitas finalidades a eles atribuidas, estd a de atuacao
profissional nos diversos setores da economia com foco no desenvolvimento socioecondmico
nacional, regional e local; além de ministrar em nivel de educacdo superior cursos de pos-
graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado. (Lei 11.892/2008, p. 4).

Pelo exposto, elenca-se estes pontos como sendo o diferencial deste trabalho,
relacionando a importancia de buscar, sobretudo nos métodos de cocitagédo, a perspectiva de
observar as similaridades existentes e 0s avan¢os hoje alcancados, apos 14 anos de implantagéo
da politica de expansdo dos Institutos Federais.

Com a expansdo da Rede Federal de Educacdo, tém-se o seguinte cenario:

Tabela 1 - Brasil - Expanséo da Rede EPT

ANO: QUANT.: DESCRICAO:
Até 2020 140 Escolas Técnicas no Brasil
atendendo a 120 municipios
2002 a 2010 354 Campi funcionando em 321 municipios
2011 a 2014 514 Campi funcionando em 512 municipios
TOTAL: 1.008

Fonte: SETEC/MEC, 2019

A rede referenciada envolve Institutos Federais, Centros Federais de Educacéo
Tecnoldgica, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Universidades
Tecnologicas Federais.

A oferta da educacdo para o povo era uma preocupacdo governamental. As escolas de
formagdo que eram langadas remetiam ao trabalho bracal na lavoura, no comércio, nas
inddstrias e nas artes. (NERY, 2019, [p.i.]).

Havia o foco determinante na formag&o de cidaddos Uteis a nacdo. Deliberadamente se
exercia a pratica do assistencialismo, ja que contemplava prioritariamente os desfavorecidos de

fortuna.

Tinha-se a opinido de que pessoas desabastadas eram um rango para o0 progresso e o
desenvolvimento do Brasil. “Logo, aos olhos do dirigente do pais, os ex-escravos,
mendigos, negros, loucos, prostitutas, rebeldes, desempregados, 6rfédos e viciados,
gue se avolumavam com o crescimento das cidades, precisavam ser atendidos,
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educados e profissionalizados para se transformarem em obreiros, em operariado
Gtil, e o que é mais importante, incapaz de se rebelar contra a Patria.
(KUNZE, 2005, p.15).

A educacdo era tida como uma prética negocial e politica, tanto que estava subordinada
inicialmente, ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC).
Mantinha-se um regime republicano democratico, lascivo aos cidadaos que contribuiria com o
desenvolvimento do pais e as transformac6es orcamentarias propostas pelo governo federal que
lanca um novo modelo de educacéo profissional para viabilizar o desenvolvimento regional e a
democratizacdo do conhecimento. (PortalTransparéncia.gov.br. [Online]).

Compete aos institutos federais as seguintes modalidades de ensino: educagéo superior,
basica e profissional, pluricurricular e multicampi, com foco na educacdo profissional e
tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino. (BRASIL-SETEC/MEC, 2010).

Figura 1 — Evolucéo da Educacao Profissional

Educacao Profissional e Tecnologica [1]

EDUCACAD PROFILHIOMAL
TECHOLOGICA DE POS-GRADUACAD

EQUCACAD PROFISSIOMAL
(2] " KBUCACAG FROFSSIONAL o OLOGICA DE CRADUACAD

mrin ouascacko | TEENICA DE NhVEL MEDI
] l ks sromssiona

1. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2. EDUCACAO NACIONAL

1. 4.5 QUALIFICACAQ PROFISSIONAL

6. 7. 8.9.10. 11. 12. 13. EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO

14. 15, 16. EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA DE GRADUACAOQ

17.18. 19. 20. 21 EDUCACAOQ PROFISSIONAL TECNOLOGICA DE POS-GRADUACAQ
Fonte: Setec/MEC/2022 [ (Ctrl) =

Sequenciando com as consideracdes acerca do ensino ofertado pela rede EPT,
trataremos a seguir do tema relacionado a educac&o politécnica que € a preparacdo do individuo

correlacionando estudo e trabalho envolvendo todas as suas dimensdes.



2.1 Educacéo Politécnica®? na Rede E.P.T

No vasto conhecimento de Nosella (2007, p. 138) sobre trabalho politécnico, com
propriedade, o autor argumenta que, com o passar do tempo, o termo politecnia foi deixando de
ser polémico; ele era muito bem aceito para referir-se a formacéo dos trabalhadores, a época
marxiana.

Machado (1992 p. 19-22) argumenta que a formacgdo politécnica a longo prazo,
proporciona ao individuo, além da expanséo dos seus conhecimentos, a oportunidade de inseri-
lo no seio da sociedade, proporcionando o desenvolvimento social.

A autora continua com a afirmacdo de que a politecnia “guarda relagdo com as
potencialidades libertadoras do desenvolvimento das forgas produtivas assim como com a
negagao destas potencialidades pelo capitalismo”. (MACHADO, 1992, p. 19-22)

O termo politécnico ndo é usual, mas segundo as normativas da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo - LDB, trata-se da mesma modalidade de ensino profissional.

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redagdo dada pela Lein®11.741,
de 2008). § 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnol6gica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de
ensino. (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008). § 2° A educacdo profissional e
tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido pela Lei n®11.741, de 2008). | -
De formacéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008). Il — De educacéo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008). Il — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacao e
p6s-graduacdo. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008). § 3° Os cursos de educacdo
profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-graduagdo organizar-se-80, no que
concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo. (Incluido
pela Lei n®11.741, de 2008). (LDB, 9394/96)

Frigotto (2019, p. 263) expde 0 seu ponto de vista a respeito da Educacdo Profissional
e Tecnologica, quando este afirma: [...] “eu defino a criagdo dos Institutos Federais como a
maior politica de educacdo publica de qualidade, especialmente para o ensino médio e

licenciaturas, que o Brasil teve até hoje desde a sua criagao”.

2 politécnica, 0 mesmo que ensino profissional e tecnoldgico. Designacdo em especial de estabelecimentos em
gue se professam ciéncias diversas. ""politécnica’, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2021, https://dicionario.priberam.org/polit%C3%A9cnica [consultado em 08-06-2021].
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Versando sobre a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cujo principal objetivo é a
formacdo humana com pensamento critico, Frigotto (2019, p. 264), forte influenciador do
modelo de ensino integrado verticalizado, salienta que “a maior qualidade dos Institutos

Federais ¢ a quantidade”.

Para Silva (2020, p. 02), a verticalizacdo do ensino é composta pela oferta do ensino
para publicos de diferentes classes que compartilham aprendizados que véo do nivel técnico ao

subsequente, da graduacédo a pos-graduacéo lato-sensu e stricto sensu.

Cano (2017, p. 272), com foco no periodo 1930-1980, sinaliza que “a expansao
quantitativa do ensino infelizmente foi acompanhada por uma piora qualitativa”.
Da mesma forma, Nosella e Gomes (2016, p. 18) faz uma comparagdo do ensino

profissional e tecnoldgico, com o ensino publico regular, quando acrescentam:

O Estado brasileiro mantém, nesse nivel de ensino, dois sistemas educacionais: 0
ensino médio regular e o ensino médio integrado. E a tensdo entre um sistema
minoritario de educacéo caracterizado por verba especificas, estudantes previamente
selecionados, boa estrutura fisica, frequentemente com cursos que podem chegar a
quatro anos de duracdo, dois periodos diurnos de funcionamento, plano de carreira
docente similar ao do magistério superior federal, atividades normativas no
contraturno, etc. e um segundo sistema de massa caracterizado por uma conceituacao
difusa e confusa sobre cidadania e trabalho, uma iluséria e complexa burocracia de
Estado, escassez de recursos, estruturas fisicas arcaicas e precérias, planos de carreiras
frustrantes e metodologias inadequadas.

Pensar na possibilidade de supresséo das Unidades Administrativas de Servigcos Gerais,
atualmente em funcionamento, € um acinte a educacéo; um descaso com o que longamente vem
sendo combatido na formacdo dos individuos e a sua pretensa intensdo de uma formacéo
integral, onde o desenvolvimento toma todas as suas dimensdes, resultando numa proposta de

ensino politécnico.

O termo politécnica deriva de outros dois termos. Um que tem a ver com o que é uma
educacdo por inteiro ou integral, que é o termo unilateralidade, ou seja, uma educacao
que leve em conta todas as dimensdes da vida: fisicas, biolégicas, sociais, culturais,
filosoficas, éticas, estéticas, afetivas. A educagdo bésica teria que dar ao jovem essa
oportunidade de um desenvolvimento de todas as suas dimensdes. Unilateral, em
Latim, “Unilateral “todos” e “lateral “significa “dimensdes”, ou seja, “todas as
dimensdes”. A outra palavra vem do grego — “poli “e “TechNet” —que Se a gente
traduzir linearmente significa “aprender muitas técnicas”. (FRIGOTTO, 2019, p.
264).

Ainda segundo o autor, “uma educacao politécnica e unilateral ¢ aquela que da ao jovem

na sua educacdo bésica, os fundamentos cientificos de todos os campos de conhecimento™.

Retomando os fatos da atualidade, enfatizamos as razdes defendidas pelo governo
federal de que a supressdo de unidades administrativas de servicos gerais trara significativa

economia para o Ministério da Educacéo;



Esta € uma decisdo desarrazoada, haja vista a indisponibilidade destas unidades de
ensino, fruto do tdo sonhado “projeto de expansdo”, que trouxe inumeros beneficios e
oportunidades para a populacéo residente nos interiores sergipanos, que enfrentavam uma série

de dificuldades de acesso as escolas. Sem sombra de dividas, é uma atitude de retrocesso.

Os dados mais recentes anunciados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, (2018, ver tabela 2) abaixo evidenciam com numeros e dados estatisticos desta
irracionalidade: foram selecionadas algumas caracteristicas das grandes regides brasileiras:
norte, nordeste, sudeste e centro-oeste. Para fins desta analise, o principal foco serd a regido
nordeste, onde encontra-se 0s municipios fonte de estudo. Na proporcéo de pessoas nos grupos
de idade de 15 a 19 anos, 0,6% s&o analfabetos; de 20 a 24 anos 1,0% sdo analfabetos; de 25 a
34 anos 1,8% sédo analfabetos; de 35 a 44 anos 4,1% sao analfabetos; de 45 a 54 anos 7,4% sdo

analfabetos; de 55 a 64 anos 10,9% sao analfabetos e de 65 anos ou mais, 21,5% sdo analfabetos.

Observa-se que o maior indice de analfabetismo se encontra na propor¢édo de pessoas
idosas com 65 anos ou mais. Em relagcdo ao género, 7,0% sdo homens e 6,6% sdo mulheres,
havendo uma prevaléncia masculina de analfabetos. A proporcdo que analisa a situagdo do
domicilio, os dados evidenciam 5,1% dos pesquisados residem na zona urbana e 17,5% residem

na zona rural.

“O analfabetismo atinge as pessoas mais idosas, pois os jovens, atualmente, estdo
mais escolarizados e, com isso, tém um indicador menor. Embora o indice de
analfabetos tenha melhorado, o analfabetismo ainda se faz presente, revelando uma
triste heranca brasileira de exclusdo social. (BERINGUY, ADRIANA. ANALISTA
DESTE ESTUDO/IBGE, 2020). A alfabetizagcdo significa ndo apenas as
competéncias e habilidades da leitura, escrita e calculos mateméticos, mas, também,
avancar nas dimens@es sociais, econdmicas, politicas do pais e seus impactos, de
modo a combater a exclusdo social, econdmica e cultural dos sujeitos que necessitam
trabalhar, e deixam os estudos de lado pela sua sobrevivéncia. “O analfabetismo limita
a inclusdo do sujeito na vida social e 0 compromete em seu desenvolvimento pleno no
exercicio de sua cidadania, pois as demandas do mundo contemporaneo exigem, de
forma cada vez mais complexa, o dominio da leitura e da escrita, inclusive no mundo

tecnolégico.” (SALOMAO, S.C. IBGE, 2020, [n.p.]).

As observacdes apresentadas pelas autoras vém a corroborar todas as evidéncias que
estdo elencadas na tabela abaixo, resultado da mais recente pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sobre a taxa de analfabetismo no Brasil que apresenta discreta
melhora (ver tabela 2). Este novo indice foi retratado por meio da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (Pnad) Continua Educacéo.
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Tabela 2 — Taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade (2018)

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Grandes Regides e algumas Total Cor ou raca
caracteristicas selecionadas Branca Preta ou parda
Proporcao CV (%) Proporcéo CV (%) Proporcao CV (%)

Brasil 6,8 0,9 3,9 1,8 9,1 1,0
Norte 8,0 2,6 59 5,3 8,4 2,7
Nordeste 13,9 1,2 10,7 2,4 14,9 1,2
Sudeste 3,5 2,5 24 3,8 47 2,9
Sul 3,6 3,3 2,7 41 6,7 4,0
Centro-Oeste 5,4 3,0 3,7 53 6,4 3,4

Situacdo do domicilio

Urbana 51 1,3 3,1 2,3 6,8 1,4
Rural 17,5 1,2 11,0 2,2 20,7 1,2

Sexo
Homem 7,0 11 3,9 2,3 9,3 1,2
Mulher 6,6 11 3,8 2,1 8,9 1,2

Grupos de idade
15 a 19 anos 0,6 7,1 0,5 13,1 0,7 8,6
20 a 24 anos 1,0 6,0 0,6 12,4 1,2 6,8
25 a 34 anos 18 3,0 11 6,0 2,3 3,5
35 a 44 anos 4,1 2,1 2,0 4,8 57 2,3
45 a 54 anos 7.4 1,7 3,4 3,8 10,8 1,9
55 a 64 anos 10,9 1,6 4,9 3,4 16,5 1,7
65 anos ou mais 21,5 1.2 12,3 2,4 31,8 1,2
Classes de percentual de pessoas em
ordem crescente de rendimento

Até 20% 10,6 15 7,5 3,6 11,6 1,7
Mais de 20% até 40% 8,8 1,6 6,0 3,2 10,1 1,8
Mais de 40% até 60% 10,4 1,5 7,2 29 12,6 1,7
Mais de 60% até 80% 4,4 2,2 31 3,7 5,9 2,6
Mais de 80% 1,2 3,9 0,7 6,0 2,1 4,8

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre,

2018.

Nota: Indigenas, amarelos e pessoas sem declarac¢é@o de cor ou raga constam no total.
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A vertente de que a educacgdo traz contribuicdo para o desenvolvimento regional é o
tema que serd tratado a seguir, apresentando diversos estudos que corroboram com a idéia de

que ha uma estreita relacdo da educacdo com o desenvolvimento regional.

2.2 A relacéo educacdo e desenvolvimento regional

Uma das diretrizes estabelecidas na Lei 11.892/2008, lei de criacdo dos Institutos
Federais é a integracdo da educacdo profissional cientifica e tecnoldégica com o
desenvolvimento regional. A oferta de formacdo profissional n.p. e multicanais em diferentes
modalidades de ensino técnico e tecnoldgico equiparado as Universidades Federais também é
uma premissa desta lei. A solidificacdo da relacao existente entre educacéo e desenvolvimento
encontra-se destacada em fragmentos da lei de criacdo dos Institutos Federais, quando nela

consta:
art.7° - S8o objetivos dos Institutos Federais: IV - desenvolver atividades de extenséo
de acordo com os principios e finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em
articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na
producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V
- estimular e apoiar processos educativos que levem & geracédo de trabalho e renda e a

emancipacao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e
regional. (Lei 11.892/2008)

O ponto de partida para o entendimento desta relacdo também esta suportado em Furtado
(2007, p.204), onde ele ressalta que “o processo de desenvolvimento consiste
fundamentalmente numa série de mudancas na forma e propor¢cdes como se combinam o0s
fatores de producao”.

Furtado (1983, p.79-80) também se vale da seguinte argumentacao:

[...] o desenvolvimento é ao mesmo tempo um problema de acumulagéo e progresso
técnico, e um problema de expressdo de valores de uma comunidade. Assim,
avaliamos que no progresso técnico deve-se considerar que a tecnologia incorporada
aos tradicionais fatores de producdo (terra, capital, trabalho) permita a transformacéo
dos processos e técnicas de produgdo tradicionais, permitindo o aumento da
produtividade do trabalho e por conseguinte a melhoria dos indices de crescimento.

N&o se pode falar de progresso técnico e crescimento sem falar em educacéo e na énfase
na formacdo do capital humano, na acumulacdo de conhecimento e na geracdo de novas
tecnologias, sendo atribuido ao desenvolvimento as mudancas de carater qualitativo como a
qualidade de vida da populagéo.

Na discussdo destes aspectos, Castoriadis, (2007, p. 178) apud Pereira, (1999, p. 312)

diz que: é através da educacdo que ocorre “[...] a autonomia do individuo — com condi¢Ges
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estabelecidas historicamente, tanto na histdria do individuo, quanto naquela coletividade onde

ele vive —, dizemos que ¢ preciso educar o individuo para que ele seja autbnomo”.

que:

Em sua obra Educacgdo e Democracia, Saviani (2012, p. 81) expde com clara consciéncia

De uns tempos para c4, tornou-se lugar comum a afirmacéo de que a educagéo ¢
sempre um ato politico. Mas o que significa esta afirmacdo? [...]Janteriormente se tinha
a idéia dominante segundo a qual a educacdo era entendida como um fendmeno
estritamente técnico-pedagdgico, portanto, inteiramente autbnomo e independente da
questdo politica. [...] Cabe, pois, indagar: educagdo e politica equivalem-se,
identificam-se? Se sdo diferentes em que consiste a diferenga? Entendo que educagéo
e politica, embora inseparaveis, ndo sdo idénticas. Trata-se de préaticas distintas,
dotadas cada uma de especificidade prdpria. (SAVIANI, 2012, p. 83-84).

Contemplando a obra de Saviani (2012, p. 16), o autor trata sobre o tema educagéo,

guando entdo destaca “ser ela, a solugéo para os diversos problemas que afligem a humanidade,

desde a violéncia, passando pelo desemprego, a miséria, a exclusao social, até as agressdes ao

meio ambiente”.

Com o progresso como base para o crescimento e o desenvolvimento econdmico, cabe

destacar que crescimento € baseado na variavel quantitativa do Produto Interno Bruto — PIB,

para 0 aumento continuo do pais ao longo do tempo. Ja para se configurar que o pais estd em

franco desenvolvimento, as varidveis avaliadas séo as qualitativas. Cano (2017, p. 268), assim

pontua: “No Brasil, 0 progresso econémico, politico e social traz também enorme

desenvolvimento cientifico e cultural”. Também é possivel realizar uma apreciacdo as

colocacgdes de Cano (2017, p. 270-272) sobre desenvolvimento, quando este destaca:

O desenvolvimento brasileiro foi intensificado (1956-1960). Além do elevado
crescimento econdmico, o processo de industrializacdo e de urbanizacdo foi
aprofundado. A intensidade e velocidade desse processo causou grandes efeitos
positivos e negativos. Os positivos, além do crescimento da oferta de bens e
servicos, também se refletiam no emprego, nos saldrios e na ascensdo social do
trabalhador e da classe média... A intensidade do crescimento—industrial, notadamente
induziu forte expansdo da demanda de trabalho mais qualificado, abrindo ainda mais
o leque salarial urbano e, com isso, agravando a distribuicdo de renda no pais. A
urbanizacdo se tornaria explosiva, mostrando claramente o déficit habitacional,
de saneamento e de transporte publico. Os servigos publicos de educagdo e sadde
também mostravam suas insuficiéncias. ... O conjunto de todos esses problemas
fez crescer as manifestacfes sociais, consubstanciadas nas chamadas Reformas
de Base (Agraria, Urbana, Tributaria, de Educacdo e outras). A elevacdo dos
investimentos publicos foi problematica... restringindo as possibilidades de maior e
melhor atendimento da crescente demanda por educacéo e salde.

A este respeito, pode-se pontuar que a qualificagdo dos individuos mencionadas por

Cano (2017) na transcricdo acima é fundamentalmente necessaria quando se quer alcancar

melhores patamares e ascensao social, de carater qualitativo. Sobre esta métrica social, expde-

se que as nuances de carater qualitativa estdo estreitamente ligadas as mudancas para uma



melhor qualidade de vida, expectativa de vida e seu nivel de escolaridade medidos pelo Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH que associa a satisfacdo das necessidades individuais por
meio da renda, salde e educacdo, que é a métrica da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU,
no Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, que objetiva vida prospera,
saudavel, feliz e segura para a humanidade.

O processo geral de desenvolvimento econémico que interfere minuciosamente na
estrutura econdmica e social dos individuos, esta pautado em tradi¢Ges classicas e neoclassicas
da corrente do crescimento como fendmeno do desenvolvimento e da corrente do crescimento
como condicgdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo suficiente, dos apoiadores
marxistas e cepalinos.

O fator trabalho, responsavel pelo aumento da produtividade atrelado a introducéo de
inovac0es técnicas, busca a integracdo dos aspectos sociais, politicos e culturais para o alcance
do desenvolvimento.

Fragmentos do modelo Haro-Domar (1939) e a Haro de fatores verificados por Bresser-

Pereira (1975) segue com a seguinte consideragéo:

“O aumento simplesmente quantitativo do nimero de trabalhadores ndo produz
resultado, ja que o objetivo reside no aumento da producdo por trabalhador. Os demais
fatores capazes de determinar o desenvolvimento - o progresso técnico, a educacao, a
capacidade empresarial, etc. - sdo considerados fatores subsidiarios em grande parte
dependentes da acumulagdo de capital, a qual modificam qualitativamente”.
(BRESSER-PEREIRA, 1975, p. 13)

“O envolvimento da educacao com o desenvolvimento na avaliacdo da qualidade de
vida da populacdo, é necessario considerarmos ndo apenas 0s aspectos econémicos, mas
também aqueles ligados a oferta de bens publicos”. (MENDES, et al., 2015 p. 10).

Por sua vez, Furtado (2010, apud Boléo, 2015, p. 16) esclarece que:

O desenvolvimento é processo conflitivo e tenso em que sujeitos concretos exercitam
opcles alternativas frente a uma temporalidade construida mais larga (e nédo
imediatista), apta a escolhas autbnomas, apresentando trajetorias abertas, que estdo
submetidas a decisdes estratégicas, em ambiente de incerteza, pouca seguranca e de
desproporcionais diferenciacfes de poder (de comando sobre o destino social). Em
suma, o processo de desenvolvimento deveria ser, segundo Furtado, encarado como
0 exercicio de criatividade e de imposicdo de valores. Tal processo permitiria
descortinar horizontes de alternativas e alargar o campo do possivel, “concretizando
as potencialidades humanas.

Continuando sua narrativa, o autor também pontua que para o alcance desse objetivo,
seria necessario “um esforgo intelectual e politico de transformagao social... que fosse capaz de
lograr a constituicdo de formas sociais mais reveladoras, para desmontar as estruturas de

reproducéo de desigualdades sociais, produtivas e regionais”.
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A competéncia do sistema educacional vale-se da premissa de que a educagdo é um
meio probo para o alcance da mobilidade social. Decerto que existe também as relacGes de
interesses entre vontade e capacidade de suprimir esses novos movimentos sociais, além das
crencas e ideologias.

Em suas inimeras pesquisas, Hansen (2021, p. 02), que detém vasto conhecimento em
desenvolvimento regional, reforca que “a educacdo é uma preparacéo para a vida profissional
que, ao se tornar cada vez mais dependente e determinada pelo conhecimento, passou também
a estabelecer e a exigir relacdes de interacdo entre a escola, a comunidade e o progresso
economico”.

O principal e mais importante indicador da mobilidade social € a renda, pois ela define
a classe social em que o individuo se encontra; estabelecendo inclusive em que categoria da
mobilidade social ele esta inserido.

Nessa linha de ideias, vale esclarecer o termo mobilidade social: é a ascensdo social, ou
seja, uma mudanca de posicdo de uma classe social para outra. E curioso pensar que através das
décadas a populagdo passa por um processo de migracdo piramidal, cujo objetivo é alcangar um
topo mais elevado do que o de seus antecedentes familiares.

Ha& que se considerar também a forte influéncia das desigualdades, principalmente em
paises subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil:

H4 variados incentivos para os individuos buscarem educagdo. A literatura sobre
resultados educacionais demonstra que as pessoas mais escolarizadas registram maior
nivel de ocupacdo, auferem maiores rendimentos e tém mais chance de mobilidade
social. Ao mesmo tempo, governos também tém incentivos para fornecer
infraestrutura e politicas adequadas para ampliar as oportunidades educacionais. Uma
populacdo altamente escolarizada tende a ser mais engajada socialmente, apresenta

maior conjunto de candidatos a empregos qualificados e pode proporcionar maior
arrecadacdo. (EDUCATION...2019, On-line).

Furtado (1957, p. 108) em sua obra “Ensaios...”, aponta que “o proximo passo para
consolidar o desenvolvimento ndo poderia prescindir de investimento em educagéo basica,
formacdo técnica para as industrias e formacdo de pessoal para a pesquisa cientifica e

tecnologica”. Nesta mesma oportunidade o autor também destaca que:

A educacdo contribui diretamente para elevar o nivel cultural e técnico da populagéo,
ou seja, para o aperfeicoamento do patrimdnio humano da nacdo. Ora, todo
investimento feito nas pessoas possui um carater de auto expansdo e de continuidade
nas novas geracdes. E um processo em cadeia e por natureza irreversivel. Segundo os
investimentos desse tipo se concretizam em servigos de carater permanente, isto é,
geram um fluxo importante de salarios que vao contribuir para a expansdo do mercado
interno. (FURTADO, 1957, p. 108)



Estes achados demonstram que em suas obras, Furtado jamais deixou de figurar a
educacdo como relevante para o alcance da mobilidade social através do desenvolvimento.

As condi¢Bes de desenvolvimento regional também envolvem aspectos politicos,
sociais, econdmicos e culturais, e a estrutura social é subdividida em mobilidade intergeracional
e mobilidade intergeracional. H&, no entanto, dois tipos de mobilidade social, que séo:
mobilidade social horizontal e mobilidade social vertical. A mobilidade social vertical ainda
esta subdividida em duas posicdes: ascendente e descendente.

Figura 3 — Estrutura Social

Mobilidade Mobilidade
Intergeracional Intrageracional

Vertical

Horizontal Ascendente

Descendente

Mobilidadesocial

A |

Elaboracéo prépria com base em (CARDOSO; IANNI, 1973, p. 35)

A ordem social e a ordem econdmica ndo sdo idénticas. A ordem econdmica é para
nés apenas a forma pela qual os bens e servigos econdmicos sdo distribuidos e
utilizados. A ordem social é, obviamente, condicionada em alto grau pela ordem
econdmica, e por sua vez reage a ela. Assim: “classes”, “grupos de status” e “partidos”
sdo fenémenos de distribuicdo de poder dentro de uma sociedade. (WEBER, 1976,

pagina 62).

Os desenvolvimentistas da CEPAL, Redisch (1949) e Furtado (1951, 1983) que
defendiam a questdo do excedente associado ao desenvolvimento, sdo amplamente
referenciados por Medeiros e Serrano, (2004), quando este, nesta mesma linha de ideias, expde
0s seguintes argumentos:

Ao longo dos Gltimos anos temos repensado a economia do desenvolvimento
adotando “o ponto de vista” da abordagem classica do excedente [...]. Sustentada pela
teoria classica, a teoria neoclassica evoluiu tanto, e em tantas dire¢Ges, que se tornou
realidade muito diferente e distante de sua origem. Entretanto, ndo obstante o
alargamento do seu escopo e das suas aplicagdes, € fundamental reconhecer que o
funcionamento do mecanismo de mercado permanece sendo completamente baseado
na suposta operacdo desse principio fundamental da substituicdo, tanto quanto a
abordagem classica é baseada na nogdo excedente. SERRANO e MEDEIROS, 2004
p. 239 e 243.

A estratégia do desenvolvimento esta fortemente marcada por mudangas do seu padréo
estrutural pautada em autores estruturalistas classicos do desenvolvimento como Furtado (1951,
p. 204) quando este entende que:

O processo de desenvolvimento consiste fundamentalmente numa série de mudangas
na forma e propor¢des como se combinam os fatores de producéo [...]. Com essas
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mudancas se busca alcangar combinacGes mais racionais de fatores, ao nivel da
técnica prevalecente, com o objetivo é ir aumentando a produtividade do fator
trabalho. O objetivo da teoria do desenvolvimento econdmico, portanto, ndo é
explicar por que a economia estd mudando permanentemente, e sim como em nossa
economia o fator trabalho vai progressivamente aumentando sua produtividade.

Ainda sob a ¢tica de Furtado (1951, p. 205) o desenvolvimento econémico contribui
para elevar o fator de producdo trabalho. Sobre este aspecto, vale apresentar as consideragoes
apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, 2020: O mercado de
trabalho brasileiro contribui para o desenvolvimento do pais, mantendo-se enraizadas as
culturas de desvalorizacdo do trabalhador, da subutilizacdo de médo de obra, de desrespeito a
legislacdo trabalhista e nas diferentes naturezas de producéo.

O funcionamento da economia também esta fundamentado no forte estreitamento que
ha entre progresso e desenvolvimento. A este teor pode-se destacar que o progresso é a forma
flexionada do desenvolvimento, especialmente quando focado na marcha social e tecnoldgica
da nagéo, possibilitando mudancas havidas ao longo do tempo.

O que esta diretamente relacionado ao progresso das nagdes € o crescimento com
elevacdo e aumento continuo do Produto Interno Bruto — PIB, refletindo na renda da populacéo
e no conjunto da triade terra, capital e trabalho, necessarios para 0 aumento da producao
nacional e sua capacidade produtiva.

Ao desenvolver seu argumento sobre o tema desenvolvimento, Furtado (1983, p. 200)
destaca que, “o que se busca com o desenvolvimento econdmico ¢ aumentar a produtividade
fisica média do fator trabalho”.

Nesta linha de pensamento, trazendo a reflex@o para a realidade da criacdo e expansao
dos Institutos Federais, que vincula educacdo a projecdo de crescimento regional, podemos nos
valer das consideracfes apresentadas por Pereira, (2019, p. 15), quando este faz a seguinte

reflexdo:

Os Institutos Federais ndo estdo isentos de contradicBes e limites; eles refletem
conflitos e confrontos de concepcdes presentes na sociedade. No entanto, é necessario
reconhecer as suas possibilidades e sua importancia como politica projetada na
direcdo da construgdo de um pais mais integrado e menos desigual territorialmente,
espacialmente mais democratico e justo. Potencialmente, a politica de expansdo e a
criacdo dos Institutos Federais se opbe a logica da localizacdo concentrada e
segregadora dos equipamentos publicos, da oferta de formacéo profissional em todos
os niveis e, enfim, do acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento cultural. Seus
quadros dirigentes, docentes e técnico-administrativos deverdo incorporar o debate
sobre a construcdo do desenvolvimento as escalas local e regional, como dimenséo de
um projeto nacional de desenvolvimento.

No processo de desenvolvimento ha ambivaléncias aparentes e pode haver distintas

concepcodes, de acordo com as diferentes comunidades, no formato que impactam em suas



condigdes de vida considerando-se os avangos multidimensionais de distribuicdo de renda, na
democracia e na qualidade de vida, ndo devendo desconsiderar as benesses de inclusdo e de
valores, que sdo determinantes para a ascenséo e uma melhor qualidade de vida.

Cano (2017, p. 272) faz consideracdes sobre as benesses do desenvolvimento: o periodo
compreendido entre 1930-1980 recorda alguns beneficios conquistados pelo desenvolvimento
nacional que sobrepuseram os danos do subdesenvolvimento, oportunizando melhores e
maiores condicdes de trabalho, emprego e renda, melhores indicadores sociais que néo
atendiam as necessidades da populacéo, mas que ja serviam para amenizar as condic¢des de vida
mais socialmente fragilizadas.

Ainda sobre estes estudos, Cano (2019) também enfatiza que “A politica habitacional
destes anos referenciados, 1930-1980, foi bastante atuante, mas incapaz de diminuir o deficit
habitacional da populacdo de mais baixa renda” retratada nas ilustragdes abaixo:

Figura 4. Benesses do Desenvolvimento 1930-1980:

Urbanizagdo
e Politica
Habitacional

Maiores e
Melhores Salarios
Empregos
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Insuficientes em paises
subdesenvolvidos. Necessitando
liquidar: endemias rurais e
urbanas, analfabetismo e a
caréncia de saneamento basico.

Fonte: Elaboracdo propria baseada em Cano (2017).

A dominancia prevalente destas abordagens sdo elementares para a economia como
ciéncia e como ferramentas para a politica econémica e as politicas publicas.

As pesquisas mais recentes de titularidade do IBGE (2019) atestam que, no Brasil,
houve um aumento consideravel da expectativa de vida dos brasileiros e esses achados devem-

se, especificamente a melhora na qualidade de vida dos individuos.
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Para Soares (2009 apud BARRETO, 2019, p. 26), h& outros fatores que contribuem para

esse aumento da expectativa de vida, como:

O avanco das campanhas vacinais em massa, conscientizacdo da essencialidade do
aleitamento materno, oferta dos servicos de salide diretamente nas comunidades sob
controle dos médicos de satde da familia e dos agentes comunitarios de satde, maior
acesso a informagGes por meio dos canais abertos de televisdo, da midia digital e redes
sociais, maior permanéncia das pessoas nas escolas e a implementacédo de politicas
publicas de promocéo a salde e de acesso ao saneamento basico. (SOARES (2009)
apud BARRETO, 2019, p. 26).

Na analise abaixo (ver tabela 4), que trata da expectativa de vida dos brasileiros,
identifica-se um aumento no tempo médio de vida de ambos 0s géneros.

Nesta analise, serdo consideradas idades a partir de 15 anos, numa comparagdo da
diferenca entre 1940 e 2019.

Os dados da tabela 4 demonstram que no ano de 1940 os jovens de 15 anos tinham uma
expectativa de vida de 41 anos/homens e 46 anos/mulheres, ao passo que em 2019 os jovens
nesta mesma faixa etdria tinham uma expectativa de vida de 59 anos/homens e
66anos/mulheres, com alcance de tempo médio de vida em 1940 de 58 anos e 77 anos em 2019,
para ambos 0s sexo0s, a0 passo que, quanto mais idade tiver o pesquisado, menor sera sua
expectativa de vida, considerando-se 0 ano da pesquisa.

Assim, identifica-se também na tabela 4 que o tempo médio de vida das pessoas passou

de 81 anos (1940) para 87 anos (2019), com as evidéncias destacadas no grafico 1.

Tabela 4 — Expectativa de vida dos brasileiros (2019)

Idade Expectativa de vida Alcance de vida Tempo médio de vida
a 1940 2019 1940 2019 1940 2019

partir Homem: 41 anos 159 anos 58 anos 77 anos 81 anos 87 anos

15 anos Mulher: 46 anos : 66 anos 58 anos 77 anos 81 anos 87 anos

Fonte: elaboragdo propria (2022) com base nos dados do IBGE, 2019.

Gréfico 1 — Tempo médio de vida SE

Tempo médio de vida

e Homem Mulher
100

1

0

Fonte: elaborag&o propria (2022) com base nos dados do IBGE, 2019.



A sessdo seguinte aborda aspectos da educacéo e desenvolvimento local dos municipios
sergipanos, uma abordagem que se reporta ao contettdo do programa de pos-graduacdo em
economia — Propec/UFS, com destaque para a expansdo dos Institutos Federais em virtude da

necessidade de qualificacéo profissional por meio do ensino técnico.

2.3 Educacdo e Desenvolvimento Local dos Municipios Sergipanos

O processo de crescimento e desenvolvimento local deve estar alicergado a sociedade
local com vertentes que giram em torno de “ocupacdao”, que resultem em ganhos para o
crescimento pessoal e desenvolvimento do individuo. [...] “O fenbmeno da interiorizagéo traz
contribui¢bes expressivas para o desenvolvimento das regides onde elas estdo inseridas”.
(NIQUITO; RIBEIRO; PORTUGUAL, 2021, p 369).

A este respeito, Dominguez (1999, p. 93) apresenta a opinido de que a politica de
organizacéo social para aumentar o padrdo de vida e renda per capita da populagéo prioriza o
uso dos recursos naturais de cada regido como algo fundamental para o seu desenvolvimento

econbmico e social:

EN 1946, terminada la Segunda Guerra Mundial, la Presidencia del Gobierno espafiol
cred la Secretaria General para la Ordenacién Econdmico-Social. A partir de la
creacion de esta Secretm'a se inici6 en Espafia una politica de ordenacién econémica
y social para aumentar el nivel de vida y la renta por habitante. Esta politica fue
desarrollada en dos ambitos diferentes: el nacional y el provincial. En el ambito
nacional dio lugar a 10s Planes de Produccion Nacional y a 10s Planes de Ordenacion
Urbanay Sanitaris, y en el ambito provincial se pretendia la puesta en practica de unos
planes provinciales, en armonia con 10s objetivos y ejecucion de 10s planes
nacionales, en 10s cuales se ponia un énfasis especial en el aprovecha- miento de 10s
recursos naturales de cada provincia como motor para su desarrollo econémico y
social. (DOMINGUEZ, 1999, p. 93)

“Os Institutos Federais revelam-se valiosos instrumentos para a mudanca da qualidade
de vida de brasileiros quando reconhecem que o desenvolvimento local, regional ou nacional
ndo pode prescindir do dominio e da produgdo do conhecimento.” (BRASIL-SETEC/MEC,
2010, p. 23).

Oliveira e Hansen (2011, p. 01) salientam que esta ag¢do “provém da mais recente visdo
de politicas publicas de desenvolvimento, a de que o local é o fio condutor de
desenvolvimento socioecondmico”.

Ressalta-se que este envolvimento crescente se volta as oportunidades vocacionais que
a regido dispbe e que sdo propicios a exploracdo e préatica de atividades econdmicas.

Cada Instituto Federal deve ter a agilidade para conhecer a regido em que esta inserido
e responder mais efetivamente aos anseios dessa sociedade, com a temperanca
necessaria quando da definicdo de suas politicas para que seja verdadeiramente
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instituicdo alavancadora de desenvolvimento com inclusdo social e distribuicdo de
renda. E essa concepcdo que da suporte a delimitagdo da &rea de abrangéncia dos
Institutos Federais, qual seja, as mesorregides. A razdo de ser dos Institutos Federais,
como instituicBes voltadas para educacdo profissional e tecnolégica, comprometidas
com o desenvolvimento local e regional, esta associada a conduta articulada ao
contexto em que estd instalada; ao relacionamento do trabalho desenvolvido; a
vocagdo produtiva de seu ldcus; a busca de maior insercdo da méo de obra qualificada
neste mesmo espaco; a elevacao do padrdo do fazer de matriz local com o incremento
de novos saberes, aspectos que deverdo estar consubstanciados no monitoramento
permanente do perfil socioecondmico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia.
(BRASIL-SETEC/MEC, p. 23)

H& padrbes regionais de diferenciacdo, o que determina, economicamente, qual a sua
vocacao, seu ramo de negocio, mercado mais desenvolvido ou menos desenvolvido, questdes
de urbanizacéo, investimento, dentre outros.

O Estado de Sergipe norteia-se pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDN, cujo objetivo é a elaboracdo de diagndstico situacional de participacdo do Estado numa
caracterizacdo geral que envolve eixos estratégicos para monitoramento do modelo de gestdo e
controle social do Estado, sendo tal acdo uma tentativa de reestruturacdo e/ou profunda
transformacéo da cultura local, devendo-se inclusive a correcfes de assimetrias regionais com
expressivas desigualdades em suas taxas de crescimento referentes a atividade econdémica local,
estreitando-se aos diferentes niveis de prosperidade econémica, incluindo-se também, os niveis
de desenvolvimento da regido onde a unidade encontra-se instalada.

Ha intrinseca esperanca de que a implantacdo destas novas unidades traga efeitos
positivos sobre a economia local dos municipios com a regular circulagédo de alunos, servidores
vinculados as instituices, bem como os demais prestadores de servicos com a oferta de mao
de obra qualificada.

Assim, entende-se que, principalmente em municipios menores, ha forte influéncia
econdmica, a implantacdo dos servi¢os publicos de educacéo.

Para Dominguez (1999, p. 92), [...] politica econdmica, € a chave para o estudo da
politica de desenvolvimento regional”. Uma questdao desafiadora quando se tem que enfrentar
os protocolos burocraticos. “Mis especificarnente, se analiza la interpretacion realizada por 10s
responsables economicos y politicos de las teorias y modelos econdmicos mis influyentes en la
politica econdrnica, clave para el es- tudio de la politica de desarrollo regional”.

“O dialogo vivo e proximo dos Institutos Federais com a realidade local e regional
objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de solugdes para a realidade de exclusédo
gue ainda neste século castiga a sociedade brasileira no que se refere ao direito e aos bens
sociais e, em especial, a educagao”. (BRASIL-SETEC/MEC, 2010, p. 20).



Marini e Silva (2012, p. 4) enfatizam que “a educacao ¢ um dos principais fatores que
contribuem para o desenvolvimento local, pois além de propiciar 0os conhecimentos para a
formagdo técnico-profissional, apresenta-se diretamente relacionada com as questdes culturais,
histéricas, politicas e institucionais desenvolvidas naquele territério”.

Os autores ainda completam: H& uma estreita relacdo entre educacdo, aprendizado,
inovacéo e desenvolvimento local, fazendo referéncia a década de 1980, fase em que houve o
surgimento das Teorias do Desenvolvimento Econdmico Endégeno ou Local que promoveram
a importancia dos aspectos locais na pratica do desenvolvimento. (MARINI e SILVA, 2012, p. 3).

Corroborando com os aspectos argumentados por Marini e Silva (2012), apresenta-se
mais autores com igual posicionamento, como argumenta Silva (2018, p. 27), que da destaque
ao papel do desenvolvimento associado a expansédo da rede federal de educagéo profissional e
tecnoldgica com a seguinte argumentacdo: A principal intencdo da implantacdo destas
instituicdes da rede federal nas mais diversas regifes e localidades é trazer uma prospeccao
para o desenvolvimento regional e local. Sem sombra de ddvidas, um alento para a perspectiva
imperiosa da oferta de ensino, pesquisa e extensdo em regides e localidades desassistidas pelo
governo federal. (SILVA, 2018, p. 27)

Verifica-se, inclusive a este mesmo teor, o que Silva (2018, p. 47) traz em suas
abordagens sobre desenvolvimento local: A evolucdo regional/local se da através do
desenvolvimento. Para tanto, é necessario a transformagdo de um estado de letargia de uma
sociedade para o alcance de melhores condi¢des de vida com oportunidade de emprego e renda
proporcionado pela elevacdo do nivel de escolaridade proporcionada pelo avanco do ensino na
rede federal.

Com o mesmo pensamento, os achados de Dominguez nos ajuda a compreender esta
I6gica:

Partindo do principio de que o Estado conduziria a economia para determinados
objetivos, ou seja, a gestdo econbmica, pode ser dada énfase a organizagdo econémica
e social como meio de intervencdo para modificar as realidades estruturais segundo
um plano coordenado. Essa ordenacdo econémica, no quadro de uma economia
dirigida, consegue acabar com o desemprego. [...]. Assim, quando o investimento
corrente € muito baixo para levar ao pleno emprego, o Estado poderia intervir na
economia por meio do gasto publico, promovendo um aumento liquido da demanda
efetiva. Em Gltima instancia, o Estado possibilitaria a ocupacéo plena de todos os
recursos produtivos locais. (DOMINGUEZ, 1999, p. 93)

Sobre la base de que el Estado conduciria a la economia hacia unos objetivos
determinados, esto es, el dirigismo econémico, se pusO énfasis en la ordenacion
econdmica y social como medio de intervencion para modificar las realidades es-
tructurales de acuerdo a un plan coordinado. Esta ordenacién econémica, en el marco
de una economia dirigida, conseguina acabar con el desempleo. Se recogio la novedad
que representaba el planteamiento de Keynes respecto a las teorias an- teriores y se
identifico el paro existente como paro keynesiano, es decir, debido a la falta de

42



43

demanda efectiva. Asi, cuando la inversidn corriente fuera demasiado baja para
conducir a la plena ocupacion, el Estado podia intervenir en la economia mediante el
gasto publico, propiciando un aumento neto de la demanda efectiva. En definitiva, el
Estado posibilitaria la plena ocupacion de todos 10s recursos pro- ductivos.
(DOMINGUEZ, 1999:93).

Para o0 aspecto de desenvolvimento local dos municipios sergipanos, enfatiza-se que a
perspectiva de expansdo dos Institutos Federais oportunizou o avanco de conhecimentos, que €
0 tema que trataremos a seguir, quando discutiremos como instituicdes educativas colaboram

com suas localidades.

2.4 Como InstituicBes Educativas colaboram com suas localidades?

Uma questdo incisiva no ambito do desenvolvimento local é que a qualidade e a
disponibilidade dos recursos humanos, bem como a presenca de empresas sdo fatores
determinantes no processo de desenvolvimento de qualquer regido. (HANSEN, 2021, p. 16)

Para Medeiros, Alberto e Santiago (2020, p. 42) a expansdo da educacdo através da
implantacdo dos Institutos Federais consolida-se “na frequente luta por uma sociedade mais
justa, onde o trabalho precisa tomar um sentido educativo e a escola deve ser um espaco
humanizador”.

A expressdo “trabalho e educagdo” indica um fato existencial [...] a intima relagdo entre
o trabalho e a educacéo, sempre ocorreu na histdria, pois existe reciprocidade entre as atividades
voltadas para a sobrevivéncia humana e as formadoras da sua personalidade”. (NOSELLA,
2007, p. 138)

Ciavatta (2014, p. 202) argumenta que uma nova qualidade na educacao poderéa trazer
“um padrdo digno de vida e de conhecimento ndo apenas para as elites, mas também para os
trabalhadores, os verdadeiros produtores da riqueza social, e seus filhos".

Turmena e Azevedo (2017, p. 1071) a institucionalizacdo dos Institutos € considerada
pelo Governo como estratégia para o desenvolvimento local, regional e nacional e
fortalecimento no processo de inser¢do cidadd de milhares de brasileiros, melhorando-lhes a
qualidade de vida.

“A vocagao dos Institutos € formar e qualificar profissionais para os diversos setores da
economia, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade (BRASIL, Art. 4,
8 1o, I); [...] estimular e apoiar processos educativos que levem a geragéo de trabalho e renda
(Art. 4, 8 1o, IV). Em relacdo a oferta de educagdo superior, objetiva-se formar profissionais

para os diferentes setores da economia (BRASIL, Art. 4, § 1o, VII, a).



Sob o aspecto da necessidade de insercdo de politicas publicas nos Estados federados,
tém-se a seguinte explicacdo:

O Estado entende os IFs na perspectiva de contribuicdo para o processo de
modernizacdo e desenvolvimento do pais, qualificando (neste caso, com a educacgéo
profissional e tecnoldgica) os cidaddos e, consequentemente, incluindo-os no mercado
de trabalho, levando em conta os arranjos produtivos e 0s aspectos sociais, culturais
locais. O Estado atende, por um lado, demandas sociais da populacdo, por formacéao
e elevacdo dos niveis de escolaridade para adquirirem as devidas condicdes de
empregabilidade e, por outro, as demandas do capital que exigem qualificacdo da méo
de obra, objetivando o aumento da produtividade e a elevacdo das taxas de lucro.
(TURMENA; AZEVEDO, 2017, p. 1073).

Os autores também destacam que em relacéo as atividades de pesquisa, item basilar da
criacdo dos Institutos Federais, h4 uma &ncora de conceituacdes alicercada em dois principios:
“o principio cientifico (que se consolida na construcao da ciéncia) e o principio educativo (que
diz respeito a atitude de questionamento diante da realidade)”. (TURMENA; AZEVEDO, 2017, p.
1073).

A esse respeito, Turmena e Azevedo (2017, p. 1075) classificam a criagdo dos Institutos
Federais como “espacos estratégicos de qualificacdo da médo de obra visando ao
desenvolvimento socioecondmico de diversas regides do pais.

Sobre esta mesma matéria Ciavatta (2003, p. 929) pondera que “a educacdo ¢ uma
questdo estratégica, tanto no nivel basico, como no nivel superior para o aperfeicoamento
profissional, cientifico e tecnoldgico e para a producdo do conhecimento que assegura a
presenca de um pais entre as demais nagoes”.

A autora continua sua explanacdo sobre a necessidade da presenca de instituicGes de
ensino profissional nas localidades, assegurando que a figura dos Institutos Federais na
expansdo foi “destinada, originariamente, para as ‘classes desfavorecidas’, que continuam a
procura-los pelo vinculo da escola com o trabalho”. (CIAVATTA, 2006, p. 929).

Aspectos locais de valorizacdo dos ativos locais que proporcionam vantagens na
exploracdo destes ativos, estimula a competitividade regional, proporcionando um incremento
de emprego e renda local.

Utilizando-se destas vertentes em razdo da promocéao destes alinhamentos emprego e
renda, inclusive contribuindo para a correcdo de assimetrias regionais que acumulam
expressivas desigualdades em suas taxas de crescimento e em atividade econémica local,
sugere-se 0 estreitamento dos diferentes niveis de prosperidade econdmica, incluindo-se
também, os niveis de desenvolvimento da regido onde a unidade de ensino encontra-se
instalada, (PDR, 2017, p. 19).

44



45

Houve intrinseca esperanca de que a implantagdo destas novas unidades de ensino nos
interiores sergipanos trouxesse efeitos positivos sobre a economia dos municipios, com a
circulagdo constante de alunos, servidores vinculados a Instituicdo, bem como os demais
prestadores de servicos, havendo, portanto, e sem sombra de davidas, a necessidade de méo de
obra qualificada.

Assim, entende-se que, principalmente em municipios menores, ha forte influéncia
econdmica, a implantacdo dos servigos publicos de educacéo.

As politicas econdmicas de desenvolvimento sdo mensuradas por intermédio do Produto
Interno Bruto — PIB, que sinalizam a participa¢do do municipio na vida econémica do Estado,
permitindo também o acompanhamento das economias locais.

O setor de servicos que integra conjuntamente os setores de agricultura e industria,
balizam os indicadores macroecondémicos que regulamenta a medicdo do PIB. Estes
levantamentos adotam uma metodologia praticada pelo Sistema de Contas Nacionais e
Regionais do Brasil.

Durante o processo de construcdo do PDR Sergipe, a educacdo e a capacitacdo
profissional foram consensualmente elencadas como a principal deficiéncia que impede o
desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades. (PDR/SE,2017, p. 78). Esse aparente
paradoxo se justifica por duas questdes. A primeira delas, de que a frequéncia escolar nédo
implica, necessariamente, em qualidade de ensino e, nesse quesito, a despeito de uma evolucao
favoréavel nos ultimos 15 (quinze) anos, os indices se mostram insatisfatérios em relacéo aos
resultados nacionais. Em segundo lugar, deve-se ressaltar que a educagdo superior ainda tem
indices de ingresso e conclusao muito inferiores, demonstrando a dificuldade de se promover a
transicdo entre o ensino médio e a universidade. (PDR, 2017, P. 78). O ensino técnico
apresenta-se como uma alternativa de grande potencial, demandando a expansdo de vagas e
maior democratizacdo do acesso (PDR, 2017, p. 78), promovendo a importancia do capital

humano para a educacao profissional que € o tema a seguir.

2.5 A importancia do capital humano para a educacéo profissional

No campo da Educacdo Profissional a importancia do capital humano tem algumas
particularidades singulares, que é a capacitagcdo dos individuos para o mercado do trabalho.
Com os avancos de projetos desenvolvimentistas, as politicas educacionais seguem com uma

nova vertente: a profissionalizacao.



Os temas relacionados ao capital humano sempre foi alvo de muitas discussoes devido
a sua insercdo nas vertentes sociais e econdémicas, mas para Marx (1867) a alteracdo das
relacBes sociais deve se da atraves do investimento na educagdo. (SCHULTZ, 1963; BECKER,
1964; MINCER, 1958).

Em se tratando de educacdo, volta-se a necessidade imperiosa de tratarmos da educacgéo
profissional ofertada pelos Institutos Federais.

Tém-se uma idéia de que os Institutos Federais passam por constantes transformacdes
afinal, suas diretrizes sdo voltadas para o desenvolvimento e a integracéo regional. Talvez sejam
difundidas as barreiras da desigualdade tanto em termos regionais quanto sociais em virtude da
expanséo da rede federal de educagéo profissional.

A alusdo que se faz das possibilidades desta expansdo sdo as potencialidades do
desenvolvimento regional e das pessoas, podendo ser referenciada por diferentes autores como

se destaca a seguir:

A educacéo profissional sempre esteve permeada pela disputa entre duas concepgdes
distintas, cujo perfil esquematico seria: de um lado, a defesa de um processo formativo
comprometido com a qualificacdo para o trabalho articulada a uma visdo critica,
humanista, holistica. Nesta 6tica, o investimento em educacdo profissional se justifica
enquanto direito das pessoas a educagdo e a formagdo para o trabalho, sob uma
concepcdo inclusiva, de desenvolvimento voltado para a reducdo das desigualdades
sociais e territoriais. De outro, a capacitagdo numa visdo empresarial, utilitarista e
instrumental, restrita as demandas de produtividade e rentabilidade do capital. Nessa
perspectiva, no limite, as instituicGes de representacdo empresarial teriam papel
decisivo nas defini¢des de contelidos e das grades de disciplinas, considerando a
educacdo profissional como objeto da atividade empresarial, ainda que em parceria
com o estado, contrariamente a uma politica publica de amplo alcance, para além da
formacéo para o trabalho, em sentido restrito. (PEREIRA; CRUZ, 2019, p. 2).

A politica de acdo integrada proposta pelo governo federal a época da expansdo dos
institutos federais vincula a funcdo do desenvolvimento regional com abrangéncia territorial.
Esta estratégia estava amparada pela Lei de criacdo dos Institutos n°® 11.892/2008 quando esta
rege que as unidades multicampi, para melhor gerir os interesses regionais e contribuir para
reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais, teria autonomia orcamentaria e financeira
(BRASIL, 2008).

Infelizmente, ndo € neste formato que atualmente encontra-se as unidades multicampi,
0 que se concretiza como um gargalo para as decisdes de gestdo. O panorama que se apresenta
é a centralizacdo orgcamentaria e financeira pela Reitoria que supri as necessidades dos Campi
de acordo com suas demandas mensais.

Para o desdobramento desta trajetéria de desenvolvimento foram implantados os

Institutos Federais fundamentados em sua lei de criagdo, conforme segue:

Art. 60 - Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

46



47

| - Ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional (BRASIL, 2008, [s.p]).

O atingimento desta perspectiva se dd com a perspectiva de valorizagdo do capital
humano. Soares, 2018, p. 29 compreende que a oferta de qualificacdo profissional, nesta seara,
ofertada pelos Institutos Federais, traduzem-se nas diferentes formas de relacionamento das
comunidades com as instituicbes publicas de ensino profissionalizante através das agdes
planejadas, executadas e avaliadas pelas instituicdes envolvidas, observando as politicas
publicas criadas para estes fins. Becker, 2006, sem paginacdo, assegura que a educacao,
treinamento e salde sdo os investimentos mais importantes em capital humano.

O desenvolvimento regional basicamente, é fruto de uma mé&o de obra qualificada que
impulsiona a produtividade de mercado e contribui, inclusive, para a mobilidade social,
impactando no crescimento regional.

“Uma das formas de dimensionar como os fluxos de mao de obra influenciam o
crescimento regional é por meio dos graus de variedade relacionada a variedade néo
relacionada”. (BRITO; GONCALVES; TAVEIRA, 2018, p. 2).

Dando destaque a mdo de obra qualificada, ousa-se afirmar que “a médo de obra
qualificada acaba atraindo mais individuos qualificados, beneficiando as empresas localizadas
na regido”. (BRITO; GONCALVES; TAVEIRA, 2018, p. 4). Sobre estes aspectos Bechker,
2006, [p.i], assegura que:

Mas essas formas tangiveis de capital ndo sdo o Unico tipo de capital. A escolaridade, o
curso de informatica, os gastos com assisténcia médica e as palestras sobre as virtudes da
pontualidade e da honestidade também sdo capitais. 1sso ocorre porque eles aumentam 0s
ganhos, melhoram a salide ou contribuem para os bons habitos de uma pessoa durante grande
parte de sua vida. Portanto, os economistas consideram 0s gastos com educacao, treinamento,
assisténcia médica e assim por diante como investimentos em capital humano. Eles sdo
chamados de capital humano porque as pessoas ndo podem ser separadas de seus
conhecimentos, habilidades, saide ou valores da mesma forma que podem ser separadas de
seus ativos financeiros e fisicos.

Esta visdo se aplica a regides com previsao de desenvolvimento a longo prazo, “dado
que além das externalidades de mercado de trabalho induzirem o crescimento regional, existem
também a possibilidade de o crescimento regional ser um atrativo de mao de obra”. (BRITO,
GONCALVES; TAVEIRA, 2018, p. 10). “O capital humano ¢ simplesmente uma magnitude

ou forca ndo observavel, com certas propriedades assumidas, que eu tenho postulado a fim de



dar conta de algumas caracteristicas observadas de agregacdo de comportamento. (LUCAS,
1988, p. 35)

Romer, (1990, p. 251-286) salienta que ha conexao entre capital humano e crescimento,
mas apenas se ambos "teoria" e "evidéncia" sao interpretadas de forma ampla”. O autor ainda
enfatiza que a teoria do capital humano “é realmente ndo mais do que uma estrutura conceitual
para pensar sobre o crescimento, que ¢ serd sempre util na analise de dados”.

Para Becker, (1975, p. 99) “o0 tempo que pode ser gasto na educacdo e na obtencéo de
experiéncia de trabalho, resulta em progresso na saude e aumento da expectativa de vida e a
educacao mais longa com conhecimento geral e especializado tornou-se lucrativo e necessario
para obtencdo de bons salarios.

Em relacdo a futuros, trataremos a seguir da dindmica da expansdo dos Institutos
Federais, acolhendo pesquisas anteriores que tratam de sua expansdo, por meio de revisdo da

literatura.

2.6 A dindmica da Expansao dos Institutos Federais: Revisdo da Literatura

A dinamica da expansdo dos Institutos Federais em todo territorio nacional se elenca
como uma singularidade do governo federal. Uma iniciativa inusitada com intensdes de
atendimento aos anseios de uma massa que carecia de oportunidade de extensdo ao ensino
superior.

Assim, surge a idéia de lancar esta pesquisa no ambito do Instituto Federal de Sergipe,
que se deu pela oportunidade de tratar do assunto de redimensionamento das UASGs dos
Institutos Federais, algo ainda ndo explorado por pesquisadores e que poderéd nortear a atual
gestdo do IFS na tomada de decis@es, favorecendo-se inclusive das boas préaticas adotadas por
outras IES, inclusive estendendo a pesquisa para as transformacdes identificadas nos
municipios sergipanos que foram contemplados com a expansdo da rede federal desde 2008.

Tal pretensdo foi gerada ap6s tomarmos conhecimento das pesquisas abaixo
apresentadas, em que ndo estdo contemplados fatos como: os artigos a respeito destes temas
estdo mostrando 0 que estd acontecendo com os Institutos Federais? No contexto atual, as
pesquisas estdo evoluindo?

Neste levantamento bibliografico ha a possibilidade de nos depararmos com variadas
situacOes que conduziram aos achados dos pesquisadores, conforme segue:

Leite, J. K. L. em (2014, p. 52) se propds a investigar “a educagdo profissional

tecnologica e o desenvolvimento regional”. A metodologia utilizada foi a observacao de
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procedimentos (revisdo de literatura, levantamento bibliografico e anélise de documentos de
fontes primarias). Com esta base, a pesquisadora “mostrou de um modo geral a existéncia de
uma relacéo entre a EPT e o desenvolvimento regional quando analisada e acompanhada com
a oferta de cursos por setores produtivos da EPT, como o PIB por setores e o quociente
locacional das regides e mesorregides”. (Pag. 108).

No trabalho de Silva Neto e Passos (2015), os autores se propuseram a examinar o
processo de expansdo da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no
Estado do Piaui, de 2005 a 2011. Investigou-se também a escolha dos municipios beneficiados
com a implantagdo de campi e dos cursos ofertados pelos mesmos, inquirindo-se sobre a
adequacdo do processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
no Piaui as diretrizes governamentais postas para a mesma, no que concerne a distribuicdo das
unidades de ensino pelo territorio piauiense e a escolha dos cursos ofertados. Procede-se uma
andlise de politica publica na fase de implementacdo, segundo o ciclo de vida da mesma,
examinando sua engenharia institucional e os tracos constitutivos dos programas dela
decorrentes, analisando suas escolhas, verificando se essas observaram as diretrizes e intencdes
estabelecidas pelo formulador. Os campi estdo distribuidos de forma equilibrada pelo territério,
favorecendo a interiorizacdo da oferta de educacéo profissional, em especial de nivel médio,
em areas carentes dessa oferta, e 0 acesso ao ensino médio, como deseja a lei que institui a rede,
podendo, por conseguinte, contribuir para reducdo dos fluxos migratorios. Verificou-se que as
escolhas realizadas, em alguns momentos, distanciaram-se do marco normativo, embora nao
colidindo na totalidade com 0 mesmo; em outros momentos, aproximam-se dele, demonstrando
a persecucdo do implementador as diretrizes definidas.

Dias, Teixeira e Zamprogno, Sdo Paulo - (2016) estudaram a relacdo entre a distancia
derivada do deslocamento pendular diario e o nivel de satisfacdo laboral dos servidores de uma
instituicdo de ensino federal, devido ao processo de expansdo e de interiorizacdo da rede
federal, o que provoca um desafio a gestdo dos recursos humanos. Os resultados da pesquisa
apontaram que nao ha evidéncias de relacdo entre o nivel de satisfacdo do trabalhador e a
distancia decorrente do deslocamento pendular diario.

No artigo de Souza e Costa e Silva (2016) foi discutida a criagdo, em 2008, dos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a expansdo destes e os desafios que essa
instituicdo tem enfrentado para cumprir os objetivos para os quais foram criados. A
metodologia se baseou em uma revisdo bibliografica acerca do tema e a consultas aos
documentos oficiais emitidos pelo Ministério da Educacdo. Concluiu-se que a nova

institucionalidade que caracteriza os IFs e a politica de expansao destes, pelos ultimos governos



brasileiros, trouxeram consideraveis e visiveis beneficios, em termos de desenvolvimento
regional e inser¢do social. Entretanto, também existem limitacGes e estas, muitas vezes, ndo sdo
percebidas diante do discurso oficial e do entusiasmo com que sao recebidas essas instituicoes.

Ainda em 2016, Costa, M. de S. dissertou sobre “Expansao do Instituto Federal de
Sergipe: Uma analise sobre resultados alcancados na fase II”, destacando que a educag@o
profissional e tecnolégica ganhou novo impulso apds a promulgacéo da Lei 11.892 de 2008 que
objetiva levar a pesquisa, extensdo e inovacdo a todos os Estados brasileiros. Numa pesquisa
de cunho qualitativo, o autor elaborou um diagndstico onde apresentou as lacunas ou distor¢ées
na expansdao da rede EPT que poderdo ser sanadas com planos de agles especificos,
contribuindo para melhoria da gestéo e elevando a capacidade reativa da Instituicdo, de sorte
que, logo, ela venha a praticar o que foi estabelecido pela Lei 11.892 de 2008.

Os levantamentos de Turmena e Azevedo (2017) objetivaram problematizar sobre a
expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT), com a
implementacdo dos Institutos Federais (IFs) no &mbito das politicas publicas e educacionais do
governo Lula. Num primeiro momento, optou-se por investigar a historicidade e a configuracao
da Rede EPCT, e posteriormente, analisar os dados que refletem a materializacdo dos IFs no
pais, a partir de 2008. Observou-se que com a cria¢do dos IFs, houve a ampliacdo da oferta de
educacdo publica que, embora também inserida nos limites da sociedade de classes, constitui
uma possibilidade de formag¢ado e desenvolvimento de “intelectuais organicos” comprometidos
com a superacdo das relacdes sociais capitalistas.

Em uma pesquisa exploratéria intitulada “Controle Interno: Avaliagdo da Estrutura do
Sistema de Controle Interno do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Norte
de Minas Gerais-IFNMG, Rocha, R. M. (2017) defende a necessidade da implantacdo do
sistema de controles internos nas instituicdes publicas, cujo objetivo é coibir improbidades
administrativas e salvaguardar o patriménio institucional e o interesse publico através da
metodologia COSO-Committee of Sposoring Organizations of the Treadway Commission com
possibilidades de controle interno ampliado, levantamento de riscos potenciais que impactam
o0 alcance dos objetivos definidos pela entidade publica, neste caso, necessario para analise das
implicagdes oriundas de um redimensionamento estrutural de UASGs.

Os achados de Faveri, Petterini e Barbosa (2018), que buscaram a politica de expanséo
dos IFs conduzida entre 2004 e 2016, sob a expectativa de que o espraiamento da EPT cujo
objetivo era servir para a reducéo das iniquidades sociais e territoriais, afirmam: Embora exista
uma literatura tratando dos aspectos normativos dessa politica, ndo foram encontradas

avaliacdes de impacto. O objetivo do artigo foi buscar preencher essa lacuna ao testar hipoteses
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de que os novos IFs causaram mudancgas em alguns indicadores socioecondmicos locais. Os
resultados apontaram que, nesse periodo inicial, houve impacto nos municipios com menos de
70 mil habitantes. Com base nisso, 0s aspectos de curto e longo prazos da interiorizacdo da EPT
séo discutidos.

Na perspectiva de Silva, L. T. (2018) que abordou o tema “A dinamica geografica da
expansdo dos Institutos Federais no Estado da Bahia: Regionalizagdes e Reordenamento, as
abordagens configuram-se como uma contribuicdo tedrica com base em aspectos regionais que
direcionam a implantacdo dos Campi do IFBA com destaque para critérios locacionais com
proposta de reordenamento geografico regional do IF’s para o Estado da Bahia. A abordagem
utilizada foi de cunho qualitativo e quantitativo, articulando os procedimentos metodoldgicos
em quatro eixos: tedrico-metodoldgico; empirico, descritivo analitico e propositivo. Os
resultados apontam a importancia do processo de expansdo de instituicdes de ensino e suas
articulagcbes com as regides, configurando-se como um vetor substancial para a dinamica
regional e local, sobretudo quando se trata de implantacbes em municipios de pequeno e médio
porte.

No tocante as pesquisas realizadas tanto no @mbito dos Institutos Federais como em
outras instituicdes de ensino, segue-se inicialmente dando destaque aos estudos realizados no
Estado de Sergipe.

Também em 2018, Anjos, T. C. com 0 objetivo de analisar o processo evolutivo do
Instituto Federal de Sergipe, a partir da percepcdo dos gestores e servidores, elaborou uma
pesquisa com metodologia quantitativa-qualitativa do tipo descritiva onde foi enfatizado que
“ao longo dos ultimos anos, os [Fs vém sofrendo grandes mudangas em sua estrutura politico-
pedagdgica, deixando de oferecer apenas cursos técnicos e passando a oferecer também cursos
de nivel superior.” Diante dessas mudangas, a autora levantou a seguintes situagdes: Quais sao
0S pontos positivos e negativos das novas modalidades de ensino e 0 que 0s gestores e
servidores tém a dize sobre estas mudancas. Os resultados demonstraram que a evolugédo do
IFS-SE, “apesar de causar um estranhamento inicial, foi muito bem recebida e aceita, ndo foi
entendida como uma manobra ruim. Ao contrario, os gestores e servidores sugerem que, além
deles, os proprios alunos e a populacdo em geral reconhecem os beneficios de tal evolugio.”

No ambito sergipano as pesquisas analisadas evidenciaram que ha uma estreita “relacao
entre a rede EPT e o desenvolvimento regional” (LEITE, 2014, p. 52); constata-se também que
ha “lacunas e distor¢des na expansdo da rede passiveis de correcdes” (COSTA, 2016, p. 6) e
que “a evolugdo do IFS foi muito bem recebida e aceita” na regido pela comunidade estudantil

e populagdo em geral (ANJOS, 2018, p. 7).



As pesquisas coesamente reunidas dos demais Estados expressam um conglomerado de
posi¢cdes como os achados de Silva Neto e Passos (2015, p. 89) quando estes afirmam que 0s
“campi estdo distribuidos de forma equilibrada pelo territorio”; “ndo ha evidéncias de relacao
entre o nivel de satisfacdo do trabalhador e a distancia decorrente do deslocamento pendular
diério (DIAS, TEIXEIRA E ZAMPROGNO, 2016) e Souza e Costa e Silva (2016) que assegura
“que a expansdo da rede trouxe consideraveis e visiveis beneficios, em termos de
desenvolvimento regional ¢ inser¢do social”. Foram evidenciadas também algumas lacunas na
expansao, como bem coloca Costa, M. S. (2016), sendo que ‘“estas lacunas ou distorgdes
poderdo ser sanadas com planos de ag¢Ges especificos, contribuindo para melhoria da gestdo e
elevando a capacidade reativa da Instituigdo.” A pesquisa utilizou-se de metodologia qualitativa
através de documentos institucionais, como o PDI e relatérios de gestdo, procurando “analisar
0 desempenho de indicadores académicos e o nivel de cumprimento a Lei 11.892/2008, mais
especificamente nos campi Itabaiana/SE, Estancia/SE e Nossa Senhora da Gléria/SE”. Como
ja exposto, nesta pesquisa o autor identificou algumas lacunas e distor¢Ges, com indices que
apresentaram comportamentos criticos. “Em relagdo as exigéncias da legislagdo, naquele ano
2016, “constatou-Se que cursos de pds-graduacdo nao estavam sendo ofertados pelos campi”,
uma realidade daquela época que hoje ja foi dizimada.

Também ficou evidenciado por Turmena e Azevedo (2017, p. 1068) que “a criacdo dos
IFs, possibilitou ampliacdo da oferta de educacdo publica, com formacéo, desenvolvimento e
superacao das relacdes sociais capitalistas”. Rocha, R. M. (2017, p. 29) “defende a necessidade
da implanta¢do do sistema de controles internos nas instituigdes publicas™.

Ja Faveri, Petterini e Barbosa (2018, p. 125) sinalizam que “0s novos IFs causaram
mudancas em alguns indicadores socioecondmicos locais”, principalmente em pequenos
municipios, corroborando com os achados de Silva, L. T. (2018, p. 9) que em sua pesquisa
analisa que “o processo de expansdo de instituicdes de ensino e suas articulagdes com as
regides, configura-se como um vetor para a dindmica regional e local”.

Para que se tenha uma visao ampla das pesquisas que foram analisadas, segue-se com o

quadro abaixo elaborado com os dados dos autores pesquisados:
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QUADRO 1. REVISAO DA LITERATURA NO ESTADO DE SERGIPE
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3 CARACTERIZACAO DA REDEE. P. T.

3.1 Visao Institucional da rede E.P.T. no mundo

Desde 1961, a Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
organizacdo internacional que integra 37 paises membros, dentre eles, o Brasil, vem realizando
estudos de levantamento de dados sobre a educacdo dentre todos os paises membros da
organizacao.

Diante de tantas atribuicdes voltadas para o desenvolvimento econémico dos paises
membros, a OCDE possui um 6rgao que trata especificamente da educacdo, por meio do Comité
de Politicas Educacionais (Education Policy Committe), cujo objetivo é subsidiar os paises
membros da promocao de politicas educacionais eficazes e de qualidade.

O Comité de Politicas Educacionais da OCDE trata os dados referentes a educagdo dos
paises membros e parceiros via sistema Education at a Glancez OECD Indicators que lhe
fornece uma visao geral da educacdo no mundo.

No Brasil, o Ministério da Educacdo — MEC elabora seus planejamentos fundamentados
nos dados apresentados anualmente pela OCDE. Ao longo dos ultimos 20 anos, quando a
OCDE criou o Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes — (PISA), o MEC em
parceria com a OCDE trata os resultados extraidos deste exame para implementar as politicas
publicas para melhoria da qualidade da educacdo no pais. (SOUSA, 2021).

Sousa (2021) destaca que o exame realizado pelo PISA é aplicado a cada trés anos e
avalia conhecimentos nas areas de ciéncias, leitura e matematica.

Com a finalidade de obtermos uma visdo macro, elenca-se os dados abaixo extraidos
das publicacGes da OCDE dos anos 2008 e 2020 apenas para situar-nos de que a organizacao
trouxe em suas duas edi¢Oes citadas, temas que sdo do interesse deste trabalho, como a analise
da expansdo continua da educacgdo (2008) e doze anos depois, na edi¢do (2020), novamente a
educagio profissional esta em evidéncia mundial, quando abordam o tema “enfoque no ensino
e formagao profissional”.

Os sistemas educacionais ao redor do mundo mantém uma busca constante para o
aprimoramento de seu pessoal técnico. Em determinada dimensdo € necessdria uma
investigacdo mais acurada com propositos de providéncias, quando o caso couber, relacionada

a posicao do Brasil no ranking mundial.



O Education at a Glance oportuniza esta avaliacdo. Importante frisar que para o0 ano
2020 o foco do panorama da educacdo € o ensino técnico. No relatério emitido pela OCDE
2020 ha um alerta de que a economia do Brasil entrou em recessdo e “as politicas deverdo
preparar os trabalhadores para as mudancas pela frente, particularmente com capacitagédo
profissional” (Relatério da OCDE 2020).

Notadamente, pode-se concluir que no Brasil, o desemprego esta crescendo e a taxa de
emprego esté caindo. A politica monetéria tem apoiado a economia, mas os resultados fiscais
se deterioram. Historicamente, mesmo antes da pandemia, os subsidios e os gastos tributarios
dos paises ja eram altos. O gasto social poderia ser mais ampliado para apoiar as familias
vulneraveis, sendo necessario investimento em educacéo para promocdo da mobilidade social
entre geracoes.

Infelizmente, em se tratando de capacitacdo profissional, o Brasil ocupa o penultimo
lugar em nivel mundial, dos paises que investem em capacitacdo profissional. Seria bem
providencial o avanco na educacdo profissional alinhada com a demanda das empresas, assim
faz a Alemanha que com esta iniciativa ocupa o 1° lugar no mundo em valorizacdo do ensino
técnico profissionalizante. Ao que se ver, 0 ensino técnico no exterior, vai além da experiéncia
profissional. Oferta de cursos técnicos em variadas areas, também tem a premissa de serem
mais baratos do que 0s cursos que contemplam a formacgéo universitaria.

O mercado internacional avanga com cursos técnicos-profissionalizantes nas mais
variadas areas, incluindo business, finangas, turismo, comunicacdo e marketing, artes visuais,
engenharias, tecnologia da informacéo e varias outras opcoes.

Assim, a recomendacdo apresentada pelo relatério da OCDE 2020 é que haja
investimento na educacdo de base e o alinhamento dos cursos as necessidades do mercado de
laboral.

v" RecomendacBes da OCDE para melhorar as habilidades da educacédo no Brasil:

v" Ampliar recursos para cursos de capacitacdo profissional, mas garantir seu
alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho local.

v Continuar ampliando o acesso a educacdo infantil, priorizando o acesso a
familias de baixa renda e mées solteiras.

v" Melhoria da qualidade da escolaridade e 0 aumento de recursos para cursos de
qualificacdo profissional com a proposta de melhoramento do desempenho no

mercado de trabalho.
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A Alemanha, destacada como o principal pais em educacdo profissional técnico, adota
um sistema que funciona com as empresas trabalhando em parceria com o Estado. Ha a efetiva
participacao e influéncia das empresas em todas as etapas da formacao do aluno.

Figura 5 — Capa do Anuério da Education at a Glance - OCDE

Edic&o/2008
e Analisa a expansédo continua da educacéo;
e Desafios do crescimento dos sistemas educativos;
e Perspectivas de como funcionam em outros paises do mundo.

Edicao/2020
e Enfoque no ensino e formagé&o profissional;
e Mercado de trabalho e os resultados sociais dos licenciados
profissionais;
e Recursos humanos e financeiros investidos em instituicdes
profissionais. [...]

Education at a Glance 2020

2 Education at a Glance (Panorama sobre a Educacéo), publicado pela OCDE, é um compéndio anual de estatisticas
sobre a educacdo, com dados comparaveis a nivel internacional. (OCDE, 2009).

A importancia da educacdo para a competitividade dos paises ganha cada vez mais
importancia, resultando na busca em elevar os indices educacionais de suas
populagbes. Esta visdo fundamenta-se na educagdo como propulsora para a geragao
de conhecimentos, e como consequéncia, a ampliacdo das capacidades produtivas,
inovativas e competitivas, implicando também na melhoria da renda populacional.
Assim, a educacdo apresenta-se como elemento chave para o desenvolvimento
socioecondmico mundial. (MARINI e SILVA, 2012).

Com o avanco das tecnologias de informacdo e comunicacdo, se faz necessario a visdo
da educacdo em novos conceitos: o aprendizado continuo, ou seja, educacdo voltada para a
inovagdo. Souza, (2004 apud Marini e Silva, 2012) assevera que os “niveis de educacdo mais

altos geram maiores produtividades, elevando taxas de PIB e salérios”.

3.2 Visao Institucional da rede E.P.T no Brasil

O plano de expanséo da rede federal tinha como meta principal ampliar a presenca da
rede em todo territorio brasileiro, em virtude da revogacdo das Leis n® 11.195 de 18 de
novembro de 2005 e 85° da Lei n® 8.948 de 08 de dezembro de 1994. (BRASIL-SETEC/MEC,
2018).



O foco dos Institutos Federais sera a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geragdo de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e eficaz, as
demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos e de suporte aos arranjos produtivos locais. Os novos
Institutos Federais atuardo em todos os niveis e modalidades da educacéo profissional,
com estreito compromisso com o desenvolvimento integral do cidaddo trabalhador; e
articulardo, em experiéncia institucional inovadora, todos os principios formuladores
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este novo arranjo educacional
abrird novas perspectivas para 0 ensino médio, por meio de uma combinacdo do
ensino de ciéncias naturais, humanidades e educacdo profissional e tecnoldgica.
(SETEC/MEC, 2010).

Com a ligeireza da determinacdo de redimensionamento das UASGs dos Institutos
Federais, Ramos, (2019, p. 48) fez a seguinte explanagéo:

Cabe assinalar, talvez, mais a titulo de expectativa do que de analise, o que pode
ocorrer com o projeto de reordenamento das unidades da rede, anunciado pelo MEC
no primeiro semestre de 2018, baseado em conceitos geograficos e de suposta
economicidade, sobre o qual ndo se tém claras as inten¢des. Sabemos que no més de
marco de 2019 foi interrompida a tramitacdo na Camara Federal dos Deputados, que
se iniciou em janeiro, do Projeto de Lei n. 11.279, que alteraria a Lei n.11.892/2008,
de criacéo dos Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
por desmembramento dos Institutos de Sdo Paulo e da Bahia, criando-se trés novos.

A disponibilidade orcamentéaria e financeira, o planejamento e desenvolvimento da
rede é de competéncia da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolédgica (SETEC/MEC)
sendo estabelecido alguns critérios como atendimento a funcdo social da Instituicdo: 50% da
oferta de vagas nos Institutos Federais deve ser reservada a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, tanto de cursos regulares como da educacao de jovens e adultos (EJA).
Y destes 50% deve ser destinado a estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita.

Em ambos os casos deve haver um percentual minimo correspondente a soma de pretos,
pardos e indigenas da Unidade Federada (Lei n°®12. 711 de 2012).
Assemelham-se a estes critérios a oferta do Programa Nacional de Educacdo de Jovens
e Adultos — PROEJA, com reserva de 10% do total das vagas de ingresso nas Instituicdes da
rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnolégica (IFs) — Lei n°® 11.892/2011.
As instituicdes federais de educacdo profissional e tecnolégica, em sua forma
estruturante, ndo traziam esse arcabouco como prioritario. Entretanto, o governo
federal, reconhecendo a potencialidade estratégica das instituicdes de ensino técnico
e tecnoldgico federais e sua capacidade e qualidade de trabalho, comeca a dialogar
intensivamente com essa rede de formacdo, na perspectiva da inversdo da l6gica até
entdo presente. Essas instituicGes passariam a ocupar-se, de forma substantiva, de um
trabalho mais contributivo, intrinsecamente voltado para o desenvolvimento local e
regional, apreendendo desenvolvimento local e regional como a melhoria do padrédo
de vida da populacdo de regides geograficamente delimitadas. A expansdo da
educagdo profissional e tecnoldgica integra-se a agenda publica que prevé a presenca

do Estado na consolidacéo de politicas educacionais no campo da escolarizagdo e da
profissionalizacdo. Assume, portanto, o idedrio da educacdo como direito e da
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afirmacdo de um projeto societario que corrobore uma incluséo social emancipatoria.
(SETEC/MEC, 2010 p. 14)

O progresso socioeconémico do pais atrelado as politicas sociais e econdmicas apontam
que a Instituicdo e posterior expansdo da rede federal de educagdo é uma politica publica
lancada em favor de minorar a sociedade dos desiguais favorecendo o controle da desordem
social tdo presente em razéo do subdesenvolvimento do pais, configurando-se a mesma politica
governamental moral e assistencialista implantada na nacdo desde 1909, ano de fundacao das
escolas de aprendizes artifices.

Nos Gltimos anos a constante falta de recursos para se promover um ensino publico,

gratuito e de qualidade tem sido uma constante.

Do ponto de vista organizacional e financeira da educacdo em geral e profissional em
particular, temos, de imediato e altamente ameacador, 0 projeto do Future-se. Apesar
de sua inconstitucionalidade, a qual podera ser facilmente ignorada no “estado de
exce¢do”, ele visa claramente a privatizacdo indireta e direta das institui¢fes de ensino
superior. Algumas analises apontam para que o foco desse projeto sdo mais as
Universidades do que os Institutos Federais, havendo um clima de tensdo nesse
ambito, com a expectativa de que surja algum projeto especifico para este fim.
(RAMOS, 2019, p. 47).

Pode-se considerar que diferente da época dos governos que gestaram a expansao da
rede profissional e tecnoldgica no Brasil (2008-2016), compreendendo as gestdes do governo
Lula (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), o governo posterior a este periodo e o
subsequente, ndo entenderam a necessidade de manter uma situacdo ha muito sonhada e que
pdde ser conquistada com a forca politica e vontades governamentais da implantacgéo e posterior
expansdo dos Institutos Federais, com o papel da formacdo humana e integral.

Ramos (2019 p. 46) chega a afirmar que “¢é pela andlise das politicas de educagdo
profissional atuais que se pode conhecer as diferencas historicas em relacdo as politicas
anteriores. [...] Estamos em um “estado de exce¢dao®”, vivendo um enorme retrocesso das
politicas publicas.”

O estado de excecdo, segundo as doutrinas tradicionais do Direito Puablico, é
conceituado como “medida excepcional a legalidade, sendo autorizado pelo ordenamento
diante de situacfes emergenciais. Nas constituicdes modernas, todavia, sua utilizacdo pelo
poder constituido tem demonstrado funcionar mais como regra do que como excecdo.”

(GOMES e MATOS, 2017 p. 1762).

No meu entendimento, as contrarreformas empreendidas no Brasil a partir do
impedimento da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 sdo expressdo de uma forma
especifica pela qual o “estado de exceg¢do” vem se instaurando no pais, conjugando,
de forma dindmica, caracteristicas de ambos os “tipos de ditadura”. Meu ponto de
partida é a manuten¢ao da ordem juridica do nosso “estado de exce¢do”, ja que ele €
inscrito no carater legal atribuido ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff



formalizado pelo poder legislativo e legitimado pelo poder judiciario. (RAMOS,
2019, p. 46)

Cruz, Jorge e Silva (2014, p. 31) ousam, ao afirmarem que “no Brasil as acdes
direcionadas a educacdo eram pontuais, desarticuladas e ndo havia uma diretriz de ordem
nacional para as mesmas”.

Assim, os autores chegam a seguinte conclusdo: “Portanto, nesse sentido, entende-se
que a educacdo profissional e tecnologica assumiu uma nova dimensdo e adquiriu um carater
institucional e integralizado que traz o pressuposto de uma formagao integral do individuo™.

Ainda sob estas mesmas perspectivas, os autores também ressaltam:

Diante de tais concepcdes, ha de se entender que uma educacdo integralizada
pressupde que o individuo assim formado adquira um preparo para 0 mundo e para o
trabalho, ndo se restringindo apenas para o que o capital Ihe oferece, mas que seja um
cidaddo capaz de interagir social e civicamente e esteja preparado para a flexibilidade
permanente do mundo globalizado. Embora essa nova concepcéo de educacéo tenha,
ndo s6 o embasamento juridico, mas também o teérico sob o olhar e pensamento de
varios autores, na pratica, a realidade da concretizacao de tal politica publica de ensino
ainda se constitui em um grande desafio para os atores de tal processo. (CRUZ,
JORGE e SILVA, 2016, p. 32)

Na concepcdo de Ramos, (2019, p. 47) estamos caminhando a passos largos para o
desmonte da formacdo integrada, haja vista o desconhecimento do governo sobre o acimulo de
conceitos e politica da educagdo, inclusive a profissional, cientifica e tecnoldgica, como assim
destaca: Isso corrobora com “a perspectiva do desmonte da politica de formagao integrada, do
ponto de vista conceitual. Hoje, com as medidas em curso, prevemos que o desmonte sera de
cardter estrutural, 0 que torna muito mais grave a situagdo que enfrentaremos”. (RAMOS, 2019,
p. 48).

Em um contexto geral, estamos a supor, até 0 momento, que ha uma tendéncia do
governo em fragilizar a educacdo, promovendo uma forte desvalorizacdo do ensino superior e

consequentemente o ensino profissional, cientifico e tecnoldgico, a saber:

De todo modo, o desfinanciamento da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica ja vem ocorrendo desde o governo de Michel Temer. Uma
determinacdo do Ministério do Planejamento fez com que os IFs perdessem 10% do
orcamento de custeio e 30% em capital (que inclui obras, compra de equipamentos e
mobiliario). Segundo dados do MEC, de 2014 para 2017, o or¢camento da Rede
Federal caiu 24,4%. Em termos relativos, essa queda € ainda maior, frente ao aumento
continuo de matriculas, necessario para justificar a implantagdo de novos campi. Em
2019, ja no governo Bolsonaro e com a assungao de Abraram Weintraub ao Ministério
de Educacdo, ocorre o corte efetivo de 30% dos recursos destinados a educacao, o que
jatem inviabilizado o funcionamento de vérias instituicdes. A ameaca a existéncia do
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) e o corte
de recursos destinados a pesquisa, incluido bolsas de diversas modalidades, desta e de
outras agéncias de fomento a pesquisa e a formacao cientifica, é outra medida de
desmonte preparatdrio para um contexto em que o “Future-se” seja visto como uma
“salvacdo” para as instituicdes frente a uma crise gerada pelo proprio Estado.
(RAMOS, 2019, p. 47)
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Note-se ainda, outras argumentacdes ldgicas de Ramos (2019, p. 47).

Do ponto de vista organizacional e financeira da educagdo em geral e profissional em
particular, temos, de imediato e altamente ameacador, o projeto do Future-se. Apesar
de sua inconstitucionalidade, a qual podera ser facilmente ignorada no “estado de
excecdo”, ele visa claramente a privatizacdo indireta e direta das institui¢cdes de ensino
superior. Algumas analises apontam para que o foco desse projeto sdo mais as
Universidades do que os Institutos Federais, havendo um clima de tensdo nesse
ambito, com a expectativa de que surja algum projeto especifico para este fim. [...]
Previa-se, ainda, a exclusividade da atuacdo dessa rede na pés-graduacdo, com a
modalidade profissional, digna de critica, por se desconsiderar as experiéncias
acumuladas que a habilitam a atuar na pos-graduagdo de senso estrito,
independentemente da modalidade profissional ou académica, além da producéo de
conhecimento cientifico e tecnolégico nas diversas areas do conhecimento. Com a
atual gestdo do Ministério da Educacdo, sera que restara politica de pds-graduagdo?
De que tipo?

Os questionamentos apontados pela autora sdo arrazoados e estas avaliacfes baseiam-
se nas recentes determinacBes impetradas pelo governo federal de redimensionamento das
UASGs dos Institutos Federais, fato que se traduz em preocupacdo quando se trata de um
desalinhamento de concepcdes do que é essencialidade na educacao.

Observa-se uma série de deficiéncias a execucdo orcamentaria do Ministério da
Economia. Neste contexto todos os desafios do ensino estdo sendo mensurados. Indicadores
financeiros educacionais trazem as seguintes evidéncias:

De acordo com o exposto abaixo (ver grafico 2), a educacéo profissional fica a margem
no orcamento educacional proposto pelo Mec, ficando sub posicionado a educacgdo bésica e
principalmente ao ensino superior, sem haver consideracBes de que hoje, a educacdo
profissional oferta, além do ensino técnico profissionalizante, o ensino tecnoldgico equivalente

ao ensino superior.



Grafico 2 — Orgcamento do MEC (2009-2018) em relacéo ao PIB

Orcamento do MEC (2009-2018) em relacdo ao PIB
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Instituto Nacional Anisio Teixeira (2020)

3.3 Visdo Institucional da rede E.P.T em Sergipe

O objetivo dos Institutos Federais é formar e qualificar “cidaddos com vistas a atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional” (BRASIL, 2008, [n.p.]).

Corroborando com esta reflexdo, Medeiros, Alberto e Santiago (2020, p. 30) salientam
que o Ensino Médio Integrado que € parte da metodologia da rede EPT, “ocupa-se também da
formacédo geral, que subsidia a investidura do aluno em cursos superiores, por exemplo, assim
como trabalha conhecimentos e saberes necessarios para a atuacao cidada dos estudantes”.

Sdo ganhos através do ensino que os gestores publicos precisam apoiar; ha uma
perspectiva de futuro, mas futuro com outras vertentes de aproveitamento de oportunidades
oriundas do acumulo de conhecimentos adquiridos em instituicdes de ensino. Assim, Ciavatta

(2014, p. 16) apresenta seu ponto de vista em relacdo a esta pratica;

No campo da educacdo e do trabalho, implica uma nova qualidade de educacéo
universalizada para toda a populacdo. De modo especifico, busca-se contribuir para
um futuro em que a superacéo da dualidade de classes sociais traga um padréo digno
de vida e de conhecimento ndo apenas para as elites, mas também para o0s
trabalhadores, os verdadeiros produtores da riqueza social, e seus filhos.

Tavares, (2007, p. 37) também ratifica esta informagdo quando argumenta que “a
educacdo traz vantagens pessoais a exemplo dos salarios percebidos em funcéo do nivel de

escolaridade”.
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Melo (2019, p. 360), numa perspectiva de dimensionar a economia sergipana, torna
claro que o principal determinante do crescimento sergipano € o extrativismo mineral (petrdleo,
gas, fertilizantes nitrogenados) complementado pelo desempenho do setor agricola, nédo
desconsiderando, inclusive atividades hidrelétricas que também é responsavel por boa fatia do
PI1B Estadual.

No periodo subsequente, entre 2009 e 2012, marcado pelo resultado negativo de 2009,
registra-se desaceleracdo no ritmo médio anual do crescimento do VAB para 3,8%,
mas alguns segmentos obtém resultados extraordinariamente bons: trata-se de um
momento especialmente favordvel principalmente para as atividades da indUstria de
transformacdo, que registraram, em conjunto, taxas médias de crescimento de 7,4%
ao ano, e para a construgdo civil, com expansdo de 8,1%. O crescimento econémico
nesse periodo é marcado pelo incremento do emprego, pela ampliagdo do acesso ao
crédito e pela incorporagédo de novos estratos da populagdo ao mercado consumidor,
com a chamada ascenséo da classe C. De outra parte, a agropecuaria ja se ressente dos
efeitos da estiagem em 2012. Notavel foi a expansdo em Sergipe das atividades de
educagdo e salde privadas entre 2009 e 2012, de 7% ao ano. Entre 2013 e 2014, a
ampla maioria das atividades econdmicas se manteve em expansao em ritmo ainda
intenso, mas alguns segmentos produtivos passaram a apresentar forte retracéo,
influenciando o resultado do agregado. (MELO, 2019, p. 365).

Observa-se que a maxima da economia sergipana foi continuar crescendo,
principalmente na modalidade de servigos, ao que se supbe que parte deste crescimento se deve
ao aligeirado avango da expansdo dos Institutos Federais nos municipios sergipanos que
também influencia a economia estadual.

Nos estudos de Matos e Esperidido (2012, p. 527), “em Aracaju, suas deseconomias
urbanas e a politica de incentivos fiscais estaduais tém moldado a migracdo de atividades
industriais e de servigos para o interior, caracterizando o processo de desconcentracdo

concentrada da atividade produtiva econdmica estadual”.

[...] Mesmo com o relativo processo de interiorizacdo da atividade econdmica
produtiva sergipana para o interior, resultado, sobretudo, da concessao de incentivos
fiscais e da atragdo espdria de investimentos baseado na baixa remuneracéo da méo-
de-obra, Aracaju continua com sua centralidade econémica, sobretudo nas atividades
de comércio e de servicos, administrativa e cultural. (MATOS e ESPERIDIAO, 2012,
p. 527)

Complementando a versificacdo acima exposta, apresenta-se a opinido de Melo:

Nesse momento, as atividades industriais, em conjunto, recuam, enquanto alguns
segmentos do setor servicos continuam avancando, ganhando espago na economia
estadual. Cabe destacar o crescimento do segmento dos servicos de atividades
profissionais e técnicas, que foi impulsionado pela instalagdo de call center, a
continuidade do crescimento do subsetor de transporte e armazenagem e a acelerada
expansao de servicos pessoais, anotados no grupo de outros servicos. [...] E necessério
distinguir, todavia, o periodo anterior de transformacdes da base produtiva estadual,
liderado pelos investimentos estatais, com o ciclo expansivo mais recente, em que o
crescimento da renda e do poder de compra interno, ao lado da ampliacdo dos
investimentos publicos em infraestrutura social (educagdo, recursos hidricos e
saneamento, entre outros), impulsionou, em um segundo momento, 0s investimentos



privados atraidos pelo crescimento acelerado do poder de compra regional e local.(
MELO, 2019, p. 365;380).

O fato que aqui se discute € que desenvolvimento regional € a métrica para a inovacao.
Estados e municipios vém sofrendo pressdo com o enxugamento dos recursos para a educagao
desde 0 ano 2016. Esta € uma acéo que cresceu vertiginosamente a cerca de 5 anos (2016-2021)
devido aos escassos recursos da Unido para a area.

Na concepcao de Jorge et al (2021, p. 09), tém-se o seguinte posicionamento:

A escassez de recursos com que frequentemente se defronta o setor publico, somada
a necessidade de atendimento as caréncias da populagdo, exige dos gestores a
formulacdo de politicas eficazes e eficientes no alcance de seus objetivos. E
fundamental que tais politicas estejam alicercadas em informacdes solidas acerca da
realidade. Assim, a disponibilidade de indicadores socioeconémicos confidveis e
atualizados € um importante instrumento para balizar as politicas publicas.

A contribuicdo da educacdo profissional em Sergipe é cercada de grandes desafios. A
expansdo dos Institutos Federais veio alargar a rede de conhecimentos necessaria para a
aquisicdo de muitos beneficios locais, inclusive, ndo se pode desconsiderar os beneficios
organizacionais que s6 podem ter bom aproveitamento por meio de aprendizagem e
conhecimentos organizacionais.

Na perspectiva de implementar acBes de politicas publicas que cologuem o
ensino/aprendizagem em evidéncia, o governo federal apostou na expansao da rede E.P.T,
assim como na interioriza¢do das universidades federais. “Desde o final dos anos 1990, vem
sendo desenhada e implantada, por parte do governo federal, uma série de politicas com vistas
a ampliacdo do ensino superior publico no Brasil”. (NIQUITO; RIBEIRO; PORTUGUAL,
2021, p 372). Este norte da expansdo ficou limitado as gestdes governamentais 2003-2016, cuja
configuracdo, na atualidade vem sendo discutida, inclusive apontando-se a possibilidade de
reconfiguracdo da forma de ensino integrado, conforme previsto na lei original de instituigdo
da Rede Federa de Educacdo — Rede EPT.

Na visdo de Ramos (2019, p. 48), a existéncia da possibilidade de reconfiguracdo da
rede resultaria no seguinte: “o fim da oferta das licenciaturas, o que indicaria um reordenamento
de prioridades, certamente visando responsabilizar a rede federal pela oferta do itineréario da
educagdo profissional instituido pela lei n. 13.415/2017”.

Na sequéncia, apresenta-se o elenco de Unidades Administrativas de Servigos Gerais
do Instituto Federal de Sergipe, com as condic¢des fisicas de funcionamento

Importa ressaltar que os Campi da Fase I, nos anos (2005-2007) ja existiam, apenas

tendo que passar por novas adaptacées, conforme segue:
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Tabela 5 — Situagéo de funcionamento dos Campi do IFS

Antes de 2005

Em 2008 - Lei n°®11.892

Campus Aracaju

Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Sergipe — CEFET/SE

Campus Séo Cristovéo

Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovao

Campus Lagarto

Unidade Descentralizada de Ensino de Lagarto — UNED Lagarto/SE

Fonte: Elaboracéo propria baseado na pagina web: www.ifs.edu.br

Ja os Campi da Fase Il implantados no periodo 2007-2009 somente tiveram seus campi
definitivos com obras concluidas nos anos abaixo descritos:
Tabela 6 — Situacao de funcionamento dos Campi do IFS

Ano de Implantacdo
e funcionamento

Ano de Funcionamento em prédio definitivo

Campus Itabaiana (2011)

2017

Campus Gloria (2011)

2021 foi 0 ano de concluséo da obra do Campus Gléria, mas até o presente
momento, encontra-se funcionando em prédio provisério.

Campus Estancia (2008)

2014

Fonte: Elaboracdo prépria baseado na pagina web: www.ifs.edu.br

A fase Il encontra-se com apenas trés campi em funcionamento:

Tabela 7 — Situacao de funcionamento dos Campi do IFS

Ano de Implantagdo
e funcionamento

Ano de Funcionamento em prédio definitivo

Campus T. Barreto (2011)

2019

Campus Propria (2014)

Até o presente momento a obra ndo foi concluida e o Campus continua
funcionando em prédio provisorio

Campus Socorro (2017)

2017 - Jainiciou as atividades em prédio definitivo

Campus Po¢o Redondo (2021)

2021 foi o ano de conclusdo da obra do Campus P. Redondo, no entanto,
ndo estd em funcionamento.

Fonte: Elaboracdo prépria baseado na pagina web: www.ifs.edu.br

Deve-se destacar que 0 ano que sera levado em conta para efeito de anélise, sera o ano
de inicio das obras para construcdo dos prédios definitivos da Instituicdo, porque a partir dai,
ja se tem os reflexos dos custos de servigos para 0s governos municipais, a titulo do tributo de
Impostos sobre Servigos — ISS, obrigatério para execucdo da obra.

Infelizmente, ao longo dos anos o Instituto Federal de Sergipe vem passando por alguns
dissabores com as obras publicas, haja vista 0os empreendimentos serem de grande porte e
valores vultosos e em algumas vezes os licitantes ganhadores do certame licitatorio nédo
possuem liquidez suficiente para arcar com os prejuizos advindos da demora orgamentéria para

cumprir com a liquidez mensal devido as construtoras, a exemplo do Campus Aracaju que teve


http://www.ifs.edu.br/
http://www.ifs.edu.br/
http://www.ifs.edu.br/

sua reforma estrutural em 2013 e até o presente momento a obra ndo foi concluida. Outro
exemplo também desastroso € o do Campus Gldria que teve a obra iniciada em 2011 e somente
concluida 10 anos ap6s seu inicio.

Os processos licitatorios séo regidos pela Lei 8.666/93, hoje revogada pela nova lei de
licitagGes, n°® 14133/2021. Como a mais nova lei foi aprovada recentemente, 01/04/2021, ainda
é muito discutivel as propostas de alteracdo das normas gerais nela aplicada. Espera-se que com
a nova lei haja um compromisso maior das construtoras que se habilitam a execugéo de obras
publicas, pois os ditames da nova lei de licitaces alargam as penalidades que as construtoras e
demais prestadores de servi¢os poderdo obter em razéo de descumprimentos contratuais com o
servigo publico.

Na figura 10 apresenta-se as estruturas fisicas de cada campus do IFS a saber: o campus
Aracaju apresenta imagem do atual estado em que se encontra, em razdo do abandono de
construtoras que participam e ganham o processo licitatorio, mas nao tem solidez para concluir
uma obra publica do porte do IFS campus Aracaju. O campus Sao Cristovao € um imponente
prédio quase centenario ladeado por 4 didaticas e alojamentos para internato recém construidos.
A estrutura do campus lagarto atende perfeitamente as demandas do e é o0 mesmo desde sua
inauguracdo. As imagens dos campi Itabaiana, N.S. da Gldria e Estancia, Tobias Barreto e N.S.
do Socorro € da época que estavam em construcao, apresentando hoje uma nova realidade com
as obras devidamente concluidas, entregues e ja em uso. O campus Propria ainda encontra-se
funcionando em prédio provisério e o campus Po¢co Redondo, mesmo concluido e entregue

ainda esta sem funcionamento.
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FIGURA 6. Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica em Sergipe

Fase | (2005-2007)

Campus Lagarto

Campus Aracaju Campus Séo Cristovao

Fase 11 (2007-2009)

Campus Itabaiana Campus Gléria Campus Estéancia
'7—‘

Fase 111 (2011-2014)

C. Tobias Barreto Campus Propria C. Poco Redondo

«w

sl
Fonte: Elaboracdo prépria. Fotos: Relatdrio de Gestdo IFS 2020. —




4 DADOS DA PESQUISA

A coleta de dados utilizados no desenvolvimento da pesquisa esta de acordo com a
metodologia utilizada para o atingimento dos objetivos. Além das fontes documentais, uso de
sites institucionais e analise de documentos da organizacdo, foram realizadas entrevistas com
respostas abertas. O roteiro das questdes foi dividido em dois eixos: N° 1 que trata das
contratacdes e aquisicdes publicas; N° 2 que trata do desenvolvimento regional. A identificacdo
dos respondentes limitou-se apenas ao perfil dos entrevistados, enquanto que as percepgdes
apresentas nas respostas abertas ndo foi possivel haver identificacdo, o que se supde que deixa
0s respondentes mais a vontade para expor suas opinides sobre 0s questionamentos
apresentados. Na analise das entrevistas foi respeitada a transcricéo literal das respostas, com

formulagdes mais curtas.

4.1. Custos da Educacao Profissional Tecnoldgica em Sergipe

Em Sergipe, observa-se sem muitas reservas que hd uma defasagem na perspectiva da
educacdo para os jovens, que deveriam estar aptos a concluir o ensino médio com regularidade.
Os dados mais recentes evidenciam essa triste estatistica. No destaque do anuério da educagéo
béasica (ver figura 7) destaca que em Sergipe, 59,2 % de jovens de 15 a 17 anos cursam 0 ensino

médio e de cada 100 estudantes apenas 69 concluem o ensino médio com 19 anos.

Figura 7 — Formacao de jovens de 15 a 17 anos

Ensino
Meédio _.
Lingua _
- Portug Jesu\ Matematica
59,2 42,7 L N\ 46 3,7
de jovens de 150
17 anos na etapa

estudantes que concluem o Ensino concluem o Ensino concluem o Ensino
ingressam na Fundamental 1 Fundamental 2 Medio aos 19
escola aos 12 anos aos 16 anos anos

Fonte: Anudrio da Educacdo Basica do Estado de Sergipe/2020
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Dentre as inimeras politicas publicas praticadas pelo Governo Federal, encontra-se a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica. Para aplicabilidade da Educacéo,
podemos afirmar que foram varios modelos praticados pelo governo, como os Centros Federais
de Educacdo Tecnolodgica (Cefet), as Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais, até culminar no que hoje se mantém como
Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, ou IF’s, com garantias de que
minimamente, 50% da oferta de vagas deve, obrigatoriamente, ser destinadas cursos técnicos
na forma integrada; “20% as vagas para atender a oferta de cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formacdo pedagogica, formacéo de professores para a educacao basica,
nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional.” (PORTAL MEC, 2021,
(n.p).

Conforme descrito na introducdo, optamos tratar sobre o redimensionamento das
Unidades Administrativas de Servicos Gerais propostas pelo Governo Federal em razéo da
economicidades nos processos licitatorios para aquisi¢des e contratagdes.

Com o levantamento dos dados e por meio das pesquisas realizadas, ousamos afirmar
que os custos para instalacdo e custeio de uma Unidade Administrativa de oferta de ensino
técnico € bastante elevado, conforme as evidéncias apresentadas pelo Relatérios de Gestdo do
IFS mais recentes, datados dos anos 2019 e 2020 subdivididos em acbes de funcionamento,
assisténcia, capacitacao e bens de capital.

O acompanhamento da execugdo orcamentaria do IFS é de responsabilidade da
Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO) que desempenha as seguintes competéncias:
Elaborar e consolidar, junto ao Ministério da Educacéo, a proposta orcamentaria anual do IFS;
Coordenar a gestdo orcamentaria e promover a execu¢do no ambito de sua competéncia:
Acompanhar as atividades do orgamento e das opera¢Ges econdmico-financeiras; Acompanhar
a execucdo e controlar o Orcamento anual; Acompanhar a execucdo dos recursos
descentralizados. (APO/IFS, 2020).

Figura 8 — Custos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica em Sergipe (2015)
(2015) FUNCIONAMENTO:

Inicial 42.014.967,00
Final 43.608.967,00
Empenhada 33.344.445,71
Liquidada 22.107.347,05
Paga 17.348.988,08
Processada 4.758.358,97
N&o processada 11.237.098,66

(2015) ASSISTENCIA:



Inicial

Final

Empenhada
Liquidada

Paga

Processada

N&o processada
(2015) CAPACITAGAO:

Inicial

Final

Empenhada

Liquidada

Paga

Processada

N&o processada

(2015) DESPESAS DE CAPITAL:

Empenhada
Liquidada

RP ndo processada
Valores Pagos

Fonte: Elaboragdo propria através do Relatério de Gestdo 2015, p. 33-34; 42-43.

7.782.997,00
7.782.997,00
5.868.606,09
2.247.282,12
2.036.446,35
210.835,77
3.621.323,97

2.000.000,00
2.000.000,00
1.170.611,33
1.101.038,36
976.814,12
18.181,54
90.517,52

17.116.789,52

1.636.714,80

29.415.511,45
811.623,94

Figura 9 — Custos da Educacao Profissional e Tecnoldgica em Sergipe (2016)

(2016) FUNCIONAMENTO:

Inicial 37.005.984,00
Final 41.504.487,00
Empenhada 40.970.221,69
Liquidada 25.375.270,70
Paga 24.704.395,71
Processada 670.874,99
Ndo processada 15.594.950,44
(2016) ASSISTENCIA:

Inicial 9.284.255,00
Final 6.124.225,00
Empenhada 5.913.306,22
Liguidada 3.863.647,33
Paga 3.773.235,10
Processada 90.412,23
N&o processada 2.049.658,89
(2016) CAPACITAGCAO:

Inicial 1.700.000,00
Final Valor
Empenhada Permutado
Liquidada Para
Paga A
Processada Acdo

N&o processada

(2016) DESPESAS DE CAPITAL:
Empenhada

Liquidada

RP ndo processada

Valores Pagos

Fonte: Elaboragdo propria através do Relatorio de Gestdo 2016, p. 30-31; 28; 37.

funcionamento

23.465.222,10
3.314.691,67

20.150.530,40
2.527.284,86
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(2017) FUNCIONAMENTO:

Figura 10 — Custos da Educacao Profissional e Tecnolégica em Sergipe (2017)
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(2017) DESPESAS DE CAPITAL:
Empenhada
Liquidada

RP ndo processada
Valores Pagos

Fonte: Elaboragdo propria através do Relatorio de Gestdo 2017, p. 38-39; 36; 45.

(2018) FUNCIONAMENTO:

30.716.408,00
31.2216.408,00
28.990.384,82
20.995.008,25
20.619.498,66
375.509,59
7.995.376,57

5.949.080,00
5.949.080,00
4.978.599,19
4.069.996,18
4.015.499,46
54.496,72
908.603,01

500.000,00
Valor
Permutado
Para
A
Agdo
funcionamento

14.597.982,10

1.575.346,55
13.022.635,55
1.134.239,91

Figura 11 — Custos da Educacao Profissional e Tecnoldgica em Sergipe (2018)
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Empenhada
Liquidada

Paga
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N&o processada

(2018) DESPESAS DE CAPITAL:
Empenhada

Liquidada

RP ndo processada

Valores Pagos

Fonte: Elaboracdo prépria através do Relatério de Gestdo 2018, p. 38-39; 36; 45.

(2019) FUNCIONAMENTO:

Investimento
Nesta
Rubrica
No
Exercicio
2018

9.570.646,42

Figura 12 — Custos da Educacao Profissional e Tecnoldgica em Sergipe (2019)
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Fonte: Elaboragdo propria atraves do Relatério de Gestdo 2019, p. 87.

(2020) FUNCIONAMENTO:

Figura 13 — Custos da Educacao Profissional e Tecnolégica em Sergipe (2020)
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Processada

N&o processada

(2020) ASSISTENCIA:

Inicial 6,8 milhdes

Final

Empenhada

Liquidada

Paga

Processada

N&o processada

(2020) CAPACITACAO:

Inicial 211mil

Final

Empenhada

Liquidada

Paga

Processada

Ndo processada

(2020) DESPESAS DE CAPITAL:

Empenhada 4,6milhGes

Liquidada

RP ndo processada

Valores Pagos
Fonte: Elaboragdo propria através do Relatério de Gestdo 2020, p. 8.

Os dados apresentados na Figura 08 que trata do acompanhamento das despesas
correntes empenhadas, contempla despesas atribuidas aos meses janeiro a dezembro de 2015.

Houve um planejamento da necessidade de recursos para cobertura nas areas de
Funcionamento, Assisténcia, Capacitacdo e Investimento.

No panorama geral destaca-se que no ano 2019 os Campi Estancia, Itabaiana, S&o
Cristovdo e Reitoria tiveram custos empenhados que ultrapassaram o percentual de 100% do
que estava previsto para o item, funcionamento.

Ainda assim, no montante geral, os valores planejados ndo superaram o0s valores
previstos em razdo da previsdo dos demais Campi que estimaram valores abaixo do que havia
sido planejado, como é o caso dos Campi N. S. da Gléria, Tobias Barreto, Nossa Senhora do
Socorro, Propria, Aracaju e Lagarto.

No total, os custos estimados para a rubrica Funcionamento remontam nos seguintes
valores: Planejado — R$26.880.129,00; Empenhado — R$26.628.500,21. Percentualmente, as
despesas neste exercicio 2019 atingiram 99,1% do que fora planejado. Uma previsdo acertada
da Assessoria de Planejamento Orgamentario da Reitoria/IFS — (APO).

Na modalidade da Assisténcia Estudantil, todos os Campi superaram o percentual de
custos que havia sido estimado para cada um deles, a excecdo da Reitoria que teve um

planejamento estimado em R$1.533.048,00 e empenhou apenas o valor de R$296.968,54 que



em percentual fica estabelecido apenas 19,4% do estimado, muito aquém do que fora planejado
pela APO. Apenas para a Assisténcia foi planejado a necessidade de R$7.050.376,00 e
empenhado o valor de R$6.847.847,05 num percentual de atingimento de 97,1% do planejado.
Mais uma situacao de éxito do planejamento regido pela APO.

Nas despesas com Capacitacdo, como rotineiramente este item néo é contemplado como
prioritario com a cobertura de recursos essenciais, todos os Campi, exceto a Reitoria fizeram
uma previsdo infima diante da real necessidade de seus funcionamentos, obtendo percentuais
baixissimos de planejamento e consequentemente de atingimento destas necessidades. Apenas
a Reitoria ultrapassou o previsto em mais de 200% quando observamos que foi planejado para
capacitacdo o valor de R$71.819,00 e foi efetivamente empenhado o montante de
R$146.294,80, percentualmente superado em 203,7%. O total planejado para este item
capacitacao foi R$277.219,00 e foi empenhado R$220.149,60 com atingimento do planejado
em percentual de 79,4%.

J& os dados apresentados para o item investimento que contempla obras, reformas
estruturais, adequacdes e modernizagdes da Instituicdo, o valor estimado foi de R$3. 361.495,00
e as despesas empenhadas somaram R$3.252.096,45.

Destes valores apresentados a maior fatia ficou na UASG mae, Reitoria, que contemplou
investimento para o0 ano 2019 da monta de R$1.741.538,00, cujo atingimento de Investimento
foi do percentual de 96,7% e o orcamento empenhado para esta mesma modalidade atingiu
patamares percentuais de 98,3%.

Também neste item Investimento, é louvavel o planejamento assessorado pela
APO/Reitoria/lIFS.

Sequencialmente faremos a analise do levantamento das despesas com investimentos
empenhados do ano 2020.

Observa-se de per si que a apresentacdo estrutural elaborada pela Assessoria de
Planejamento Orcamentario teve algumas simplificacdes, 0 que supomos, nao inviabilizara,
nem diminuira as possibilidades de avaliacao.

O elenco de informacGes apresentadas por meio do relatério de acompanhamento de
despesas correntes empenhadas pelo IFS para 0 ano 2020, atingiu percentualmente 97,7% do
total das despesas. Na distribuicdo para os demais Campi do IFS, alguns deles superaram as
expectativas com empenho acima dos 100% normativos, como é o caso dos Campi Estancia
(106,3%); Campus Itabaiana (122,3%); Campus S&o Cristovdo (105,7%) e Campus Lagarto
com (101,7%).
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No item funcionamento, apenas dois Campi mais a Reitoria ultrapassaram a margem
percentual, mantendo seus funcionamentos com o0s seguintes percentuais: Campus Itabaiana
(113,3%); Campus S&o Cristovao (102,6%) e a Reitoria (108,0%). O total planejado para este
item soma valores no montante de R$25.850.257,00 com empenho efetivado em R$25.
238.433,20, atingindo o percentual de 97,6%, sendo essa uma excelente perspectiva a titulo de
planejamento, devida a Assessoria de Planejamento Orcamentario — APO/Reitoria/IFS.

Este também foi mais um ano vultoso em bonificagdes para os alunos matriculados em
cada unidade de ensino do IFS, cujos valores planejados para assisténcia estudantil superaram
em muito a margem percentual, a exemplo do Campus Gldria que teve sua assisténcia estudantil
limitada a 61,6%. Os demais Campi, devido ao elevado aumento percentual, vale destacar:
Campus Estancia (192,7%); Campus Itabaiana (153,2%); Campus Tobias Barreto (230,4%)
Campus N. S. do Socorro (191,9%); Campus Propria (164,4%); Campus S&do Cristovédo
(115,8%); Campus Aracaju (120,2%); Campus Lagarto (123,2%). O total planejado para este
item Assisténcia foi R$6.814.648,00 e as despesas empenhadas montam em R$6.786.128,84.
O atingimento percentual foi de 99,6% mais um excelente trabalho de planejamento da
APO/Reitoria/IFS.

O item Capacitacdo foi simplificado neste ano 2020. Entende-se que o advento do
Estado de Pandemia freou os animos e as possibilidades de capacitacdo destinada aos
servidores, tdo necessaria para o aprimoramento dos trabalhos técnicos necessarios ao bom
desenvolvimento da Instituicdo. Alguns Campi, a exemplo do Campus Nossa Senhora da
Gléria, Estancia, Nossa Senhora do Socorro, Propria e Sdo Cristovdo tiveram empenhos
zerados, mesmo havendo planejamento para este item. Apenas a Reitoria foi suprida com
(286,4%). O Campus Itabaiana obteve o infimo valor de (28,8%); Campus Tobias Barreto de
(7,3%); Campus Aracaju (16,8%); Campus Lagarto (3,1%). O total planejado para este item
Capacitacdo foi de R$271.429,00 e o empenho efetivo foi da monta de R$211.544,30, num
percentual de 77,9%.

O planejamento das despesas com investimento foi apresentado na Lei Orcamentéaria
Anual — LOA 2020, contemplando o valor de R$3.632.658,00 e teve o empenho efetivo de
R$3.628.840,00, atingindo um percentual de 99,9%.

Apresenta-se também nos demonstrativos de acompanhamento das despesas do IFS um
incremento orgamentario da ordem de R$1.252.527,00 advindos de Emendas Parlamentares
concedidas por parlamentares sergipanos ao IFS para contemplar os Campi de Itabaiana, S&o
Cristovdo e Lagarto. Este incremento foi totalmente lancado na rubrica de funcionamento

(investimento) alcangando um percentual de atingimento de 156,1%, superando o



funcionamento do orcamento de despesas correntes (ODC) com 92,2%; Assisténcia com
99,6%; Expansdo com 43,1% e Capacitacdo com 77,9%.

Desde 0 ano de 2008, na eclosdo da expansdo da Rede Federal, os indicadores ja
apontavam que havia uma “baixa procura” pela Escola Técnica Federal de Sao Cristovao que
passou a integrar a Rede Federal como Campus Séo Cristovao.

Em toda regido nordeste, a oferta de cursos profissionalizantes em agropecuéria
alcancava valores que, se analisados com razoabilidade, a proposta para aquela regido,
especificamente no Estado de Sergipe, ndo seria viabilizada em razdo da baixa procura por
cursos profissionalizantes em area agricola.

Naquela oportunidade, optou-se pelo investimento em cursos mais especializados,

conforme segue:
QUADRO 3. CANDIDATO/VAGA 2008

REGIAO NORDESTE 2008. CANDIDATO/VAGA
ALAGOAS 3,66
BAHIA 3,86
CEARA 2,57
MARANHAO 5,30
PARAIBA 1,88
PERNANBUCO 2,80
R. GNORTE 6,34
SERGIPE 1,17

Fonte: Elaboracdo propria com base na Anélise dos Indicadores de Gestdo das InstituicGes Federais de Educacao

Profissional e Tecnoldgica - Periodo Letivo 2008.

A interpretacdo apresentada pelo MEC ap6s afericdo dos indicadores, apresentou as
seguintes consideragdes: “faz-se necessario envidar esforcos na ampliagdo de oportunidades
formativas que agreguem valor as atividades do setor primario, em especial mediante o fomento
dos cursos de agroindustria, gestdo do agronegocio, gestdo ambiental, entre outros”.
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, SETEC/MEC, 2008, p. 09). O cenério apresentado no
quadro 3. acima, ja foi reflexo das acdes implementadas pelo governo federal para justificar a
expansdo. Sergipe ficou com a infima procura de 1,17, ou seja, menos de dois candidatos por
vaga ofertada para aquele ano 2008. Numa analise mais criteriosa, um investimento de risco
respaldada por analises do Grupo de Trabalho (GT) do MEC para o langamento de mais uma

unidade de ensino com proposta de ensino técnico integrado suportado pelo Governo Federal.
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4.2 Estrutura de Producéo dos Municipios Sergipanos

No Estado de Sergipe os municipios com representatividade no setor de servicos sdo:
Aracaju. Nossa Senhora do Socorro, Itabaiana, Lagarto e Estancia. Todos estes cinco
municipios citados contam com uma Unidade Administrativa do Instituto Federal de Sergipe —
IFS.

Frente a estes desafios, também estdo inseridas as potencialidades naturais de cada
localidade, com favorecimentos ao desenvolvimento econémico local. O municipio de Aracaju
abarca as potencialidades do setor de servigos e industrias, ficando em primeiro lugar no rank
sergipano.

Nossa Senhora do Socorro apresenta um leque maior de possibilidades, abrangendo as
potencialidades de servi¢os da Administracdo Publica, comércio, manutencao de automotores,
Transporte, Armazenagem, Correios, Industria (alimentos e bebidas) e minerais ndo metalicos.

Itabaiana lidera com o setor de servicos, lavouras temporarias, comercio e manutengao
de automotores. Na agropecuaria, Itabaiana destaca-se como um dos maiores do Estado. Além
disso, 0 municipio também atua com atividades téxteis e inddstrias diversas.

Estancia ocupa a quinta posic¢ao no rank sergipano no setor de servigos, desempenhando
atividades na industria de transformacéo, agropecuaria, segmento téxtil e produtos de metal.

Lagarto tem forte potencial em servigos da Administracdo Publica, industria,
agropecuaria, seguimento de alimentos e bebidas, vestuario, calgcados, comércio e ocupa 0
oitavo lugar no rank sergipano da industria de transformacéo.

Sdo Cristovdo destaca-se na area de servigos (transporte e Administracdo Publica),
indUstria, agropecuaria e producéo avicola.

Quadro 4 - Producao dos municipios sergipanos

Municipios Potencialidades produtivas

Aracaju Servicos

Industrias

N. S. do Socorro | Servigos

Industria
Manutenc¢éo
Transporte
Armazenagem
Minerais ndo metélicos
Itabaiana Servicos

Lavoura temporaria
Comércio
Manutencgéo
Agropecuaria
Atividades téxteis
Indistrias diversas
Lagarto Servigos




Industria
Agropecuaria
Alimentos e bebidas
Vestuério

Calcados

Comércio

Estancia Servicos

Indistria de transformac&o
Agropecuaria
Segmento téxtil
Produtos de metal

S. Cristovéo Transporte
Administracéo Publica
Indistria
Agropecuaria
Produgéo avicola.

Fonte: Elaboracdo prépria (2022) com base nos dados do Observatério de Sergipe (2017).

O panorama apresentado configura os dados a uma populacgéo estimada, ja que o ultimo
censo demografico estd datado do ano 2010. Os dados demonstrativos comprovam que 0
rendimento nominal mensal domiciliar per capita em relagdo ao ano 2020 é de R$1.028,00 (Um

mil e vinte e oito reais).

Dados de 2016 revelam que um percentual 41,7% pessoas de 16 anos ou mais de idade
tém trabalho formal. 44,1% pessoas de 14 anos a mais de idade estdo ocupadas em trabalho
formal. Estes Gltimos dados sdo do ano 2020, ou seja, 04 anos apdés, a diferenca percentual de
ocupacao passou pouco mais de 2% de acréscimo. O rendimento liquido real do trabalho formal

foi estimado em R$2.331,00 (dois mil, trezentos e trinta e um reais).

Os levantamentos de 2018-IBGE asseguram que 81.891 pessoas tém o privilégio de
terem suas ocupacdes na Administracdo Publica, defesa e seguridade social que compreende as
atividades essencialmente ndo-mercantis como a Administragdo Geral (o executivo, 0
legislativo, a administracdo tributaria, etc.) nas trés esferas do governo e a regulamentacgdo e
fiscalizacdo das atividades na 4area social e a vida econbmica do Pais.
(CNAE.diariooficial.com.br).

Quadro 5. Trabalho e rendimento da populacao de Sergipe

Rendimento nominal mensal domiciliar per capita [2020] 1.028,00 R$

Pessoas de 1 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia [2016] 1.000 pessoas

Proporcdo de pessoas de 16 anos ou mais em trabalho formal, considerando apenas as | 41,7 %
ocupadas na semana de referéncia [2016]
Proporcéao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupada na semana de referéncia em | 44,1 %
trabalhos formais [2020]
Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de | 2.331 R$
idade, ocupadas na semana de referéncia em trabalhos formais [2020]
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Pessoal ocupado na Administracdo publica, defesa e seguridade social [2018] 81.891 pessoas

Fonte: Elaboragéo propria (2022) com base nos dados do IBGE/julho 2020.

Continuando com os levantamentos acerca de dados relacionados aos municipios
sergipanos onde encontra-se uma Unidade de Ensino do IFS, de acordo com a Figura 10 temos
as seguintes informacdes: realizou-se um levantamento de todas as escolas puablicas nos
municipios sergipanos, associando a esta informacdo com o quantitativo da populacdo
estimada, a média salarial percebida pelas familias daquela localidade, o IDH dos municipios e
o0 PIB per capita dos municipios em relacdo ao Estado de Sergipe. Pela anélise, 0 municipio de
Aracaju é o que dispde de maior nimero de unidades de ensino, com 93 escolas. Também
apresenta o maior PIB per capita (R$26622,38) e maior ID municipal (0,770); A média de
salario per capita do municipio de Aracaju (3,2) salarios minimos é superada pela média salarial
per capita do municipio de S&o Cristovao (3,6 salarios minimos). Dentre 0os municipios onde o
IFS tem sede instalada, o que permanece em condicéo de desigualdade é o municipio de Poco
Redondo que disp6e de apenas 4 unidades escolares para uma populacao estimada de 35.122
pessoas que percebem 1,9 salarios minimos. Seu IDH também foi considerado o mais baixo,
com 0,529 e sua participacdo no PIB per capita soma R$8.613,54. O municipio de Itabaiana é

0 que apresenta a menor média de salario per capita de 1,6 salarios minimos.

Quadro 06 — Panorama Sergipe dos municipios com unidades do IFS

N° de Estabelecim. Média de IDH Municipal
Municipio Populagéo de Ensino Médio Salario IDH/M PIB Per capita
Estimada Per capita

Aracaju 664908 pessoas 93 escolas 3,2'se}|ar|os 0,770 26622,38 R$
minimos

Estancia 69556 pessoas 9 escolas 2,2'se}|ar|os 0,647 24677,68 R$
minimos

Itabaiana 96142 pessoas 11 escolas 1,6'se}lar|os 0,642 19020,44 R$
minimos

8 escolas 1,8 salarios

Lagarto 105221 pessoas P 0,625 14239,60 R$
minimos

Nossa Senhora do 185706 pessoas 17 escolas 2,1 salarios 0,664 14090,75 R$
Socorro minimos

Poco Redondo 35122 pessoas 4 escolas 1,9,se}lar|os 0,529 8613,54 R$
minimos

Propria 29692 pessoas 6 escolas 2,0'sglar|os 0,661 17368,48 R$
minimos

Séo Cristovao 91093 pessoas 10 escolas 3,6'sa}lar|os 0,662 10061,71 R$
minimos

52530 pessoas 5 escolas 1.9 salarios 0,557 1075311 R$

Tobias Barreto P minimos ' '

Fonte: Elaboracéo prdpria (2021), com base nos dados do IBGE/julho 2020.



~A Com a veiculagdo de que o Instituto Federal prové assisténcia para o aluno, apos passar
pelo crivo da assisténcia social e oficializar que o aluno se enquadra em familia de baixa renda,
a procura pelos cursos ofertados pelo IFS teve consideravel aumento, como se pode evidenciar

através do quadro 07 abaixo.

As demonstracdes tabuladas tornam claras que o suporte que é dado a alunos
matriculados a titulo de assisténcia estudantil € um forte atrativo para o pleno funcionamento
dos cursos ofertados pela rede. Ha uma serie de dificuldades externas que ainda afetam a
procura pelos cursos do IFS como a localizagdo dos campi, mas ainda assim, considerando o
ano de 2008 em comparacdo a exemplificagdo de 2011, o numero de matriculados
impressionam. Um total de 2.528 (dois mil, quinhentos e vinte e oito) matriculados que atendem
ao critério de recebimento do recurso de assisténcia, excluindo-se os demais matriculados que

ndo se enquadram nas exigéncias de familia de baixa renda.

Quadro 07 - Assisténcia a alunos matriculados na Instituicéo 2011

Natureza das agdes N° de auxilios concedidos VALOR (R$)
Bolsa de inclusdo social 187 398.854,60
Auxilio Alimentacédo 519 560.739,40
Auxilio Residéncia 115 242.692,00
Auxilio Transporte 628 520.643,44
Bolsa Monitoria 76 62.037,00
Material de Distribuicdo Gratuita 430 160.538,09
Eventos Académicos/Visitas Técnicas 260 124.647,49
PIBIC/PIBIT 58 104.400,00
PROEJA 380 311.400,00
TOTAL 2528 2.480.312,08

Fonte: Elaboracdo prépria (2022) com base no Relatério de Gestao IFS/2011.

4.3 Entrevistas

No gquadro abaixo, encontram-se as caracteristicas dos entrevistados, onde foram evidenciados
dados de sua formacéo, cargo, fungéo, anos de experiéncia na docéncia e anos de exercicio em

cargos de gestao.
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Quadro 8. Perfil dos entrevistados:

Entrevistado Formacio Cargo Funcio Anosna Anosna
Académica docéncia funcio de
gestﬁo
Entrevistado A | Doutorado Professor Diretor Geral 20 anos § anos
Entrevistado B | Doutorado Professor Diretor Geral 28 anos 11 anos
Entrevistado C | Mestrado Professor Diretor Geral 20 anos 16 anos
Entrevistado D | Graduacio Contador Diretor de 00 20 anos
Administracio
Entrevistado E | Mestrado Economista Gerente de 04 anos 07 anos
Administracio
Entrevistado F | Graduacio Assistente em Gerente de 00 03 anos
Administracio Administracdo
Entrevistado G | Graduagio Assistente em Gerente de 00 03 anos
Administracio Administracio
Entrevistado H | Gradvuagdo  Operador de Gerente de 00 03 anos
magquinas Administracio
agricolas
Entrevistado I | Graduacio Assistente em Gerente de 00 03 anos
Administracio Administracdo
Entrevistado J | Graduacio Eletricista Pro-Rettor de 00 11 anos

Deseny. Inst.

Fonte: elaboracio orooria (20220




Quadro 9. Eixos da entrevista

EIXO 1: Gestdo e Administracdo Institucional

«Considerando a sua experiéncia de trabalho no IFS, como vocé analisa o plano de
centralizacdo das contratac6es publicas adotado pelo governo federal?

»Na sua opinido, o plano de centralizacdo das aquisi¢cBes e contrata¢des publicas causara
danos ou trara beneficios para as Instituicfes da rede EPT?

»Dé sua opinido sobre o plano de centralizacdo das contrata¢fes publicas.

Eixo 2: Desenvolvimento regional

»Na sua opinido, os campi do IFS sdo instrumentos de desenvolvimento nas localidades
onde encontram-se instalados?

*Vocé tem conhecimento da proposta de redimensionamnto do quantitativo de UASGs
pelo governo federal? Na sua opini&o o redimensionamento trara beneficios ou prejuizos
para a Institui¢do?

*Quais os impactos econdmicos que o redimensionamento do quantitativo de UASGs
causara aos municipios sergipanos?

Paderia, por favor, citar alguns dos desafios da gestdo atual, considerando o campus onde
vocé atua?

«Espaco aberto para o caso do entrevistado desejar registrar mais alguma coisa que
considera importante sobre a sua experiéncia com o processo da centralizacdo das
aquisicdes e contratacdes publicas e do redimensionamento do quantitativo de UASGs

Para a coleta das informacGes realizamos entrevista guiada e também utilizamos o
google forms, aplicativo de gerenciamento de pesquisas lancado pelo google. A entrevista
guiada possibilitou a analise do perfil dos respondentes. Quanto ao langcamento da entrevista
via google forms, onde todas as perguntas eram abertas, onde o entrevistado dispende mais
tempo e melhor atencdo as respostas, gerou-se uma certa resisténcia para obtencdo das respostas
e ndo havendo retorno satisfatorio em quantidade adequada para analise, iniciamos uma busca
ativa aos respondentes para que ndo houvesse atraso na finalizagcdo desta pesquisa e assim
conseguirmos um namero viavel de analise (10 respondentes). As respostas foram compiladas
e estratificadas apds encerrar-se 0 prazo estabelecido. Por se tratar de respostas escritas sem
identificagdo dos respondentes, o trabalho fora otimizado em razéo do sigilo assegurado entre

as partes.

Na perspectiva de compreender as opinides dos sujeitos entrevistados, os dados
qualitativos gerados durante o processo foram analisados sob o suporte do IRAMUTEQ,
software para analise de dados textuais. O IRAMUTEQ é um software gratuito e com fonte
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aberta, desenvolvido por Pierre Ratinaud (Lahlou, 2012; Ratinaud & Marchand, 2012) e
licenciado por GNU GPL (v2), que permite fazer analises estatisticas sobre corpus textuais e
sobre tabelas individuos/palavras. Ele ancora-se no software R (www.r-project.org) 4.0 devido
aos criadores Ross lhaka e Robert Gentleman e na linguagem Python, sendo esta de proposito
geral que oferece mais ferramentas para criar programas relacionados a Data Science com

integracao Web (www.python.org), ambos referéncia no campo da anélise de dados. O software

permite as seguintes analises textuais: estatisticas textuais classicas; pesquisa de especificidades
a partir de segmentacdo definida do texto (analise de contraste de modalidades de variaveis);
classificacdo hierarquica descendente (CHD) conforme o método descrito por Reinert (1987 e
1990); andlise de similitude de palavras presentes no texto e nuvem de palavras. Esta Ultima,
apresentada logo abaixo especifica palavras e frases comuns importantes usadas pelos
respondentes nas respostas abertas. A nuvem de palavras traz um conjunto de palavras
agrupadas, organizadas e estruturada em forma de nuvem. E uma andlise lexical mais simples,
porém, bastante interessante, na medida em que possibilita rapida identificacdo das palavras
chaves de um corpus. Evidencia-se que a palavra mais recorrente foi “campus”, exatamente o

foco central da nossa pesquisa, acompanhada das palavras “instituicdo”, “recurso”,

99 ¢ 29 ¢¢

“desenvolvimento”, “centralizagdo”, “gestdao” ..., conforme visualizacgdo:

Figura 14. Nuvem de palavras:
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Fonte: Elaboragao propria via software IRAMUTEQ (2022).


http://www.python.org/

Na sequéncia apresenta-se o grafico logaritmico cuja representacdo dos eixos destaca o
namero de palavras que se repetem pouco e poucas palavras que se repetem muito, com 1564
ocorréncias, 513 numero de palavras e 319 palavras apresentadas uma Unica vez que se traduz
em percentual de 20,40% e 62,18%. Ainda no formulario de log identificamos as formas ativas
que escolhemos, tratando-se das classes vocabulares que existem no texto como o0s adjetivos,

advérbios, substantivos e verbos.

Figura 15. Grafico logaritmico

Number of occurrences : 1564

Number of forms : 513

MNamero de hapax : 319 (20.40%of occurrences - 62.18% of forms)
Média de ocorréncias por texto - 195.50
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Fonte: Elaboragéo propria via software IRAMUTEQ (2022).

O dendrograma abaixo apresentado onde sdo analisadas a classificacdo hierarquica
descendente — CHD é uma das analises mais importantes do Iramuteq. Nela o software processa
o0 texto de modo que possam ser identificadas as classes de vocabulario que permitem inferir
quais sao as idéias principais do corpus textual. Ela visa obter classes de segmentos de texto
que apresentam vocabulario diferente das outras classes. Esta analise é baseada na proximidade
Iéxica e na idéia de que palavras usadas em contexto similar estdo associadas ao mesmo mundo
Iéxico e sdo partes de mundos mentais especificos ou sistemas de representacdo. Deve-se
identificar as palavras proximas ou relacionadas usadas no mesmo contexto e em que contexto
as palavras sdo utilizadas, evidenciando a avaliacédo fatorial de correspondéncia, que devem ser

triangulados com outras fontes de analise para ver se os resultados convergem.
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Figura 16. Dendrograma
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Fonte: Elaboragdo propria via software IRAMUTEQ (2022).

Na analise de especificidade demonstrada nas ramificagcdes abaixo, destaca-se a anélise
fatorial de correspondéncia — AFC, andlise do corpus textual em funcdo das varidveis de
caracterizacdo. Os procedimentos englobam o calculo de frequéncia e os valores de correlacdo

Chiz - (teste de hipoteses estatistico utilizado para comparar duas varidveis categdricas, também
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conhecido como Chi Quadrado ou Qui Quadrado ou \(\chi*2\), de cada palavra do corpus.
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Figura 17. Corpus ramificado
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Fonte: Elaboragéo propria via software IRAMUTEQ (2022).

Retomando os dados da pesquisa, vamos argumentar a questdo 1. Os entrevistados séo
favoraveis ao plano de centralizacdo das contratacGes publicas, apresentando os seguintes
posicionamentos: “Considero excelente”. “Tem como foco principal a diminui¢do dos custos,
melhoria nas atividades logisticas e de recursos humanos...”. “Acho importante a centraliza¢do
tendo em vista um maior controle entre os o6rgados federais”. “No IFS estamos atualmente

passando por uma centralizagcdo nas compras o0 que tem ocasionado alguns problemas no
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andamento das licitagdes e, consequentemente, trazido problemas para a realizagcdo de algumas
acdes no Campus. O receio € que as especificidades de alguns Campi, a exemplo dos campi
agricolas possam trazer problemas para o andamento das atividades”. “Avalio como positivo,
sobretudo pelo ponto de vista da Gestdo...”. “Por um lado, ¢ positivo, cria uma equipe Unica
especializada. Por outro tira a autonomia do campus”. “Acho que poderd ndo contemplar as
necessidades dos setores”. “Na minha opinido o plano de centralizacdo ¢ falho”. “Sem
planejamento”. “Dificilmente dara certo”. “Pouco ou nada planejado”. “Decisdao de
centralizacdo é nula. Acho importante, mas deve-se agir com cautela”. O grafico abaixo sugere
o resultado positivo para a questdo 1, tornando claro que ha concordancia dos gestores de todos
os campi do IFS com o plano de centralizacdo das contratacBes publicas adotado pelo governo

federal, coincidindo com a pesquisa de Souza, (2019, p. 13).

Para validar os achados da pesquisa categorizamos as respostas sob 0 método de analise
de conteldo e o resultado apresentado no grafico 3 sugere que o plano de centralizacdo das

contratacdes publicas implantado pelo governo federal é analisado como positivo.

Gréfico 3 — Analise das contratacGes publicas

Considerando a sua experiéncia de trabalho
no IFS, como vocé analisa o plano de
centralizacdo das contratacdes publicas
adotado pelo governo federal?
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0 e Pergunta 1
Duvidoso

Fonte: elaboragdo propria 2022.

Na questdo 2 que traz a opinido dos entrevistados sobre a centralizagdo das aquisi¢des
e contratagdes publicas, conforme as evidéncias: “Trara beneficios”. “Trara mais beneficios
que danos”. “Sim sou de parecer favoravel a centralizacdo de aquisi¢des tendo em vista a
melhoria em aquisi¢des bem como a reducdo e qualidade dos produtos”. “Penso que a
centralizagdo possa trazer prejuizos ao desenvolvimento das a¢des nos campi”, “Cada um

tem sua especificidade e suas necessidades e, caso ocorra o retardamento de alguma



contratagdo em virtude de eventualmente ndo ser vista como uma necessidade de todos
podera trazer sérios prejuizos”. “Entendo que trard beneficios, pois dotou todos da mesma
capacidade de realizar os procedimentos licitatérios”. “Evita também o retrabalho, pois com
0s processos centralizados e com a captacdo das demandas de cada participante evita-se que
a instituicdo faga varios pregdes”. “Por um lado, € positivo, cria uma equipe unica
especializada. Por outro tira a autonomia do campus”. “Depende do gerenciamento de cada
setor na observacdo de suas reais demandas”. “Causara danos”. “Os dois. Danos e
beneficios”. A partir destas métricas, categorizamos os termos em “danos” e “beneficios” e o
gréafico destaca com muita precisdo por meio das fundamenta¢cdes metodoldgicas apresentadas
na pesquisa, que os beneficios superam os danos, como encontra-se representado no grafico
abaixo.

Grafico 4 — Plano de centralizacdo das contratacdes publicas

Na sua opinido, o plano de centralizagao das
aquisicdes e contratagdes publicas causara
danos ou trara beneficios para as InstituicGes da
rede EPT?

e Questdo 2
Beneficios

20
09/01/2002 10 Danos
o °

Fonte: elaboragdo propria 2022

A questdo 3 que pede a opinido dos pesquisados sobre a viabilidade do plano de
centralizacdo das aquisicbes e contratacdes publicas, nota-se as seguintes conclusdes:
“Acredito que otimizard o processo”. “A centralizacdo das compras, em minha opinido, os
beneficios sdo inumeros a considerar a diminui¢do dos custos por aumento do volume de
compras concentradas, reducdo de recursos humanos e ruidos nas elaboracdes dos editais,
melhor visibilidade das necessidades por Institui¢cao e controle dos estoques”. “Positivo”.
“Os beneficios apresentados pelo governo para levar a cabo o plano, a saber maior economia
de escala; menores custos de pedido (custos de instrugcdo processual) e incremento do

potencial de controle institucional (externo e interno) e social”. “Entendo que por ndo
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distinguir os tipos de instituicdes e ndo ter havido um didlogo prévio com os gestores traz
problemas para implementagdo do plano”. “Tem sido positivo e que ampliou
significativamente nossa capacidade de aquisi¢do de materiais e servigos”. “Destaco que
trato aqui da realidade do campus que gerencio desde 2014. Por um lado, é positivo, cria
uma equipe Unica especializada. Por outro tira a autonomia do campus de certa maneira e
esvazia o local de pessoas com esse conhecimento”. “Acho que pode ser bom desde q seja
observado as demandas e agilizando para nao ocorrer prejuizos aos estudantes”. “Improprio
para algumas unidades de ensino.” “Precisa ser melhor elaborado”. “Importante”. “Mas deve
ser feito uma experiéncia primeiro, pra ver se realmente da certo”. Graficamente o resultado
demonstra que ha grande aceitacdo dos respondentes ao plano de centralizacdo, conforme
segue:

Grafico 5 — Plano de centralizacdo das aquisi¢fes e contratagdes publicas

Dé sua opinido sobre o plano de
centralizacdo das contratacdes publicas

e Questdo 3

Favoravel

20
09/01/2002 10 Desfavoravel

i)

Fonte: elaboragdo propria (2022)

Os resultados apresentados na questdo 4 que traz quesitos sobre desenvolvimento
regional opinado pelos respondentes, registramos as seguintes opinides dos respondentes:
“Sim, mas muito aquém da sua capacidade”. “Sim. Mas ainda ¢ um mundinho fechado”.
“Sim. Esse é o objetivo das politicas publicas e a expansdo do IFS através dos seus Campi
tém levado o desenvolvimento da regido e das comunidades com o aprimoramento da
educacdo tecnologica potencializando os recursos regionais”. “Contribuir para o
desenvolvimento regional é parte do DNA da instituicdo, inclusive tal elemento esta presente
na lei 11892/08, que criou a rede federal de educagdo profissional”. “Sim, pois o IFS
desenvolve pesquisa, extensao e inovacao aplicadas as necessidades locais e seus cursos sao
criados a partir das vocagbes econdmicas municipais, qualificando a méo de obra local e
trazendo ganhos a producdo local e aos discentes, com possibilidade de salarios mais

elevados ao ingressarem no mercado de trabalho. Contribui ainda com a fixacgao dos egressos



no municipio, pois apos formacdo conseguem emprego na propria regido”. “Com toda
certeza. Ha diversos alunos que jamais conseguiriam adquirir tais conhecimentos e promover
desenvolvimentos em sua comunidade”. “Sim. O projeto de langamento dos Institutos
Federais previa o desenvolvimento local”. “Sim. Faz parte da proposta de expansdo”. “Sim,
sem duvida alguma”. Observa-se que em unissono, todas as opinides conferem que os campi
do IFS séo instrumentos de desenvolvimento nas localidades onde encontram-se instalados. VVer

gréfico abaixo:
Gréfico 6 — Campus como instrumento de desenvolvimento

Na sua opinido os campi do IFS sdo
instrumentos de desenvolvimento nas
localidades onde encontram-se instalados?

e Questdo 4

Sim
30

20
09/01/2002 19,1 Nao
0

Fonte: elaboragdo propria (2022)

O questionamento 5 sobre a opinido dos pesquisados em relacdo a proposta de
redimensionamento do quantitativo de UASGs proposta pelo governo federal trard beneficios
ou prejuizos para a Instituicao? Nos dados das entrevistas consta: “Trara beneficios”. “Embora
entenda que o redimensionamento tenha por objetivo a reducdo de custo por concentrar a
gestdo financeira orcamentaria, porém vejo prejuizos para as gestdes dos campi” .... “Sim,
tendo em vista que muitos campi foram colocados em locais ndo planejado e sim devido a
solicitagdes de politicos para seu proprio beneficio”. “Eu tenho conhecimento da proposta
de redimensionamento, pois o assunto foi tratado em uma reunido do Colégio de Dirigentes”.
“Fico muito temeroso caso realmente venha a se concretizar o plano de centralizagdo, visto
que o Campus Sao Cristovao possui demandas de contratacdo especificas por ser a unica
instituicao de perfil agricola no ambito do IFS”. “Pode inviabilizar ou dificultar o andamento
das acdes do Campus”. “Entendo que ¢ possivel centralizar determinadas atividades de
carater mais central, que ndo dependem do servidor no campus e que possuem um fluxo

padrao para todos, especificamente falando da contabilidade e licitagdes”. “Prejuizos.”
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“Prejuizos”. “Sim. Na minha opinido trard prejuizos”. “Sim. Prejuizos”. “Sim. Trara mais
prejuizos do que beneficios”. As respostas a este questionamento estdo representadas no
gréfico abaixo, ratificando que a proposta de redimensionamento trara prejuizos para os campi
do IFS.

Gréfico 7 — Proposta de redimensionamento

Vocé tem conhecimento da proposta de
redimensionamnto do quantitativo de UASGs pelo
governo federal? Na sua opinido o
redimensionamento trard beneficios ou prejuizos
para a Instituicao?

e Questdo 5

Beneficios
30
25
20
15
09/01/2002 10 Prejuizos

\5/

0

Fonte: elaboragdo propria (2022)

Os resultados apresentados no grafico 08 que traz a opinido dos sujeitos em relacdo aos
impactos econdmicos que o redimensionamento do quantitativo de UASGs causara aos
municipios sergipanos, observa-se as seguintes opinides: “Acredito que nenhum, j& que as
compras ndo sdo feitas nas cidades onde os campi estdo instalados”. “Os municipios de
menor porte, ainda que territorialmente esteja o Campus, sejam prejudicados por
distanciamento das decisdes econdmicas.” “Prejudica a economia local por menor circulagdo
da moeda no comércio interno”. “Nenhum prejuizo”. “A principio ndo vejo um prejuizo
direto para os municipios, visto que 0s servi¢os continuardo a ser prestados nos campi e,
consequentemente, o recolhimento de impostos continuard a ser feito localmente”. “Pode
afetar o comércio local, sobretudo a cadeia relacionada a servigos”. “A considerar pelo
campus que eu trabalho, entendo que ndo havera impacto econdmico...,” “Falta de mao de
obra qualificada na geracdo de empregos na comunidade local”. “Diminui¢do do

empreendedorismo feito de forma consciente e planejada”. “Creio que nas possiblidades de



gerar empregos locais”. “Impacta nas receitas das prefeituras que deixam de arrecadar os
impostos de servicos”. “Pouco impacto nos impostos municipais”. “Pouco impacto”.

Evidenciou-se resultados empatados quanto aos impactos econémicos:

Gréfico 8 — Impactos para 0s municipios

Quais os impactos econdmicos que o
redimensionamento do quantitativo de
UASGs causard aos municipios sergipanos?

e Questdo 6

Pouco
30

20
09/01/2002 10 Muito

o

Nenhum

Fonte: elaboragéo propria (2022)

O quesito 7 questiona sobre os desafios da gestdo atual, considerando o campus onde o
respondente atua. As respostas rimaram com exposi¢des do tipo: “Desafiador por aumento
anualmente dos problemas e necessidades de equipar cada vez mais as condi¢Bes técnicos
pedagogicos e do funcionamento do Campus...”, os recursos do Governo Federal diminuem

2

sem se quer contemplar a defasagem inflacionaria...” “Adequar as rotinas dos campi aos
suprimidos recursos financeiros”. “Dominio da situagdo politica entre escola e politicos,
selecdo de terceirizados, matriculas e criagao de cursos”. “Lidar com o baixo or¢amento
disponibilizado. Lidar com a baixa procura devido a pandemia e a queda de empregos”.
“Contratagdo de professores e servidores administrativos”. “gerenciar um Campus com mais
de 600 hectares, necessidades urgentes de reformas em edificacdes antigas, numero insuficiente
de trabalhadores terceirizados, dentre outros problemas ocasionados pela baixa destinacao de
recursos or¢amentdrios”. “Todos os anos fazemos a projecdo or¢amentdria em relagdo as
demandas e, invariavelmente, esta é superior aos recursos destinados ao Campus, isso acaba
afetando os servigos prestados pela instituicao”. “O maior desafio hoje ¢ lhe dar com a restricao
orcamentaria, sobretudo a de capital, que limita significativamente a estruturacdo das salas de
aula, laboratorios e ambientes administrativos e impacta também na possibilidade de criacdo e

expansao de cursos”. “A falta de concurso publico também tem trazido impacto, dada a saida

92



93

de alguns servidores e a falta de reposicao”. “Entendo também que a falta de reajuste salarial
tem gerado uma desmotiva¢do no quadro funcional da institui¢do”. Ver a representagdo no

gréfico XX:

Gréfico 9 — Desafios da gestao

Poderia, por favor, citar alguns dos
desafios da gestdo atual, considerando o
campus onde vocé atua?

e Questdo 7
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0
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Fonte: elaboragdo propria (2022)

A questéo 8, espaco aberto para o caso de o entrevistado desejar registrar mais alguma
coisa que considera importante sobre a sua experiéncia com o processo da centralizacdo das
aquisicdes e contratacGes publicas e do redimensionamento do quantitativo de UASGs
apresentou opinides do tipo: “Acredito que serd uma forma de agilizar os trabalhos e evitar
retrabalhos”. “Por todo o exposto em minhas respostas, ndo sou favoravel ao processo das
concentracOes das compras e nem tdo pouco ao redimensionamento das UASGs por entender
prejudicial as estruturas organizacionais administrativas das gestées dos Campi, bem como
depreciar o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do desenvolvimento das
comunidades circunvizinhas”. “Sem comentarios”. “Sem opinido”. “Nao vejo que estd dando
certo. H& campus com particularidades especificas de dificil atendimento. Centralizar as

contratagoes, talvez gere alguns transtornos de ordem técnica”.

4.4 Analise dos resultados

Pelo exposto, pode-se concluir da pesquisa 0s seguintes parametros: em relagdo aos
custos da educacéo profissional, cientifica e tecnologica em Sergipe, 0s custos para instalacéo
e custeio das unidades administrativas de servigos gerais sdo vultosos, conforme as evidéncias

apresentadas, extraidas dos relatorios de gestdo do periodo 2015-2020, com subdivisdes



categoricas de funcionamento, assisténcia, capacitacdo e bens de capital. No entanto, mesmo
com a ciéncia de que estas contas publicas sdo anualmente aprovadas pelos 6rgaos de controle
da Unido, cabe salientar que esta analise se restringe a apenas uma vertente das analises de
custos, frente a inimeras que devem ser consideradas para se estimar os custos de implantacéo
e funcionamento de uma unidade administrativa. Em relagdo as entrevistas podem-se afirmar
que os entrevistados sdo favoraveis ao plano de centralizacdo das aquisicdes e contratagdes
publicas. Também em comunhao de opinides, os gestores entrevistados declaram que o plano
de centralizacdo ¢ uma boa opcdo de acdo governamental. Na apresentacdo de opinides
individualizadas ha o entendimento de que o plano de centralizacao de aquisi¢fes e contratacdes
publicas trard mais beneficios do que prejuizos aos municipios sergipanos. Ha também a
opinido em unissono de que os campi do IFS sdo instrumentos de desenvolvimento nas
localidades onde encontram-se instalados. Ja em relagdo ao redimensionamento do quantitativo
de UASGs, os entrevistados apontam que esta acdo resultara em prejuizos para a instituicéo,
enquanto que para 0s municipios, a opinido dos respondentes ficou dividida em relacdo aos

impactos econdmicos que o redimensionamento causara aos municipios sergipanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de expansdo de base territorial que envolve a criacdo dos Institutos Federais
desenvolve agdes integradas com significancia para o desenvolvimento regional e local. Para
melhor situarmos esta relagéo, voltamo-nos para os ditames de sua Lei de criagéo, 11.892/2008
quando esta preconiza que a expansdo da rede articule e integre 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, contribuindo para as potencialidades locais nas a¢cdes econdmicas e produtivas. Para
o0 desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se a coleta de dados que se deu por meio de pesquisa
bibliografica, documental, telematizada e entrevistas. As entrevistas foram realizadas no
periodo de dezembro/2021 e janeiro/2022, contrariando o cronograma de trabalho previamente
estabelecido que j& pontuava a necessidade de possivel alteracdo, caso houvesse necessidade.
Sobre os atores entrevistados, estes atuam localmente um em cada campus do IFS e tém ampla
experiéncia construida com a vivéncia no dia-a-dia da instituicdo. Os aspetos das entrevistas
retratam com fidelidade as opinides trazidas pelos entrevistados. Todas as perguntas formuladas
foram abertas com impossibilidade de exposicdo pessoal dos entrevistados em relagdo as suas
percepcOes sobre os questionamentos apresentados. Quando se iniciou o trabalho de pesquisa
constatou-se que a proposta de redimensionamento das Unidades Administrativas de Servigos
Gerais apresentada pelo governo federal é assunto de alta relevancia para a administracao
publica federal, haja vista que tal determinacdo culmina com o desmonte da expansdo dos

Institutos Federais implantada em governos anteriores

Neste contexto, a principal abordagem deste trabalho foi responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais as consequéncias da proposta de redimensionamento do
guantitativo das UASGs inativas e do plano de centralizacdo das contratacdes e aquisicdes
publicas para o IFS? A metodologia utilizada foi suficiente para responder ao problema de
pesquisa levantado no inicio do trabalho. A resposta baseada na pesquisa aplicada indica que o
plano de centralizacdo das aquisices e contratacdes publicas ndo impacta no funcionamento

da instituicdo e economicamente nao afetara os municipios sergipanos.

Para viabilizar alcance aos pressupostos do problema de pesquisa, foi possivel elaborar
objetivos gerais e especificos, conforme segue: O objetivo geral desta pesquisa foi apontar 0s
possiveis prejuizos que o redimensionamento do quantitativo de UASG do IFS provocara aos
municipios sergipanos. Constata-se que o objetivo geral foi atendido. O questionamento foi

apresentado no Eixo Il da pesquisa, questdo (5) e a este respeito, os dados levantados atestam



que 0s prejuizos ndo sdo significativos, haja vista que a contribui¢do dos campi nos municipios,
restringe-se a arrecadacéo de impostos sobre 0s servicos.

Os objetivos especificos trazidos a baila buscou analisar o papel do IFS como
instrumento de desenvolvimento. O questionamento foi devidamente apresentado no Eixo I,
questdo (4); efetivamente a pesquisa identificou que a busca por pesquisas recentes sobre o
assunto nos mostra que a politica projetada para a criacdo dos institutos federais é sélida,
faltando o reconhecimento de sua importancia como instituicdo integradora e que fomenta a
mitigacdo das desigualdades sociais. A este quesito, reafirma-se a importancia do IFS como
instrumento de desenvolvimento devidamente estratificado nas respostas da pesquisa,
coincidindo com os achados de Costa, M. de S. (2016, p. 6). Em relacdo aos impactos
econbmicos que o redimensionamento do quantitativo de UASG causara aos municipios
sergipanos, a pesquisa sugere que 0s impactos para 0s municipios ndo trazem tanta significancia
— Eixo Il, questdo (6). Dessa forma, os resultados encontrados relacionam-se aos de Faveri,
Petterini e Barbosa (2018, p. 140) que buscou estimar os efeitos de curto prazo da implantagio
dos novos campi dos IFs sobre um conjunto de indicadores socioecondmicos dos municipios
beneficiados. Quanto aos campi que mais contribuem em termos socioecondmicos com 0s
municipios onde encontram-se instalados, por meio de dados de participacdo dos municipios
no PIB sergipano, pode-se concluir atraves do observatorio de Sergipe que Aracaju é o
municipio que mais contribui, em termos percentuais, com a socio economia. As consideragdes
aqui apresentadas levaram em conta andlises realizadas frente a estrutura de producdo dos
municipios sergipanos, suas potencialidades e favorecimentos ao desenvolvimento local,
trabalho e renda da populacdo de Sergipe, quantitativo das escolas publicas nos municipios
sergipanos associando o quantitativo populacional, média salarial, IDHM e PIB per capita dos
municipios em relacdo ao Estado de Sergipe.

Na realidade, a condensagdo destes achados ajuda a entender o que as pesquisas
anteriores tém trazido até o momento a exemplo de Leite, (2014, p. 52); Costa, (2016, p. 6) e
Anjos, (2018, p. 7). Ousa-se afirmar gque esta pesquisa traz uma contribuicao pratica que podera
nortear a alta gestdo do IFS a se posicionar frente as inUmeras tentativas de desmonte do ensino
publico, gratuito e de qualidade em razdo da proposta de redimensionamento do quantitativo
de UASGs.

Importa também destacar algumas dificuldades e entraves encontrados para a realizacdo
deste trabalho, 0 que nédo se pode certificar se foi em virtude do estado pandémico pelo qual
estamos atualmente passando e que até a presente data ndo se tem seguranca para afirmar se as

atividades laborais e de ensino vao retornar a sua normalidade de carga horaria ainda neste més
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de marco, mas o fato € que houve algumas resisténcias dos pesquisados em dar retorno a
pesquisa. Inicialmente preparamos as questdes no formato impresso, mas como nao tivemos
quase nenhum retorno, apenas 02 respondentes entregaram os formularios devidamente
preenchidos, tivemos que lancar nova estratégia para coleta dos dados. O alvo da pesquisa eram
apenas os diretores gerais de cada campus, mas devido as barreiras encontradas, até porque
estamos em um ano de politica interna na instituicdo, ndo obtivemos éxito, sendo necessario a
aplicacdo do plano B, que foi o envio on-line dos formularios. Ainda assim, houve apenas mais
um retorno do questionario. Como os diretores gerais sdo funcOes da alta gestdo, cujo
desempenho requer toda disponibilidade a funcéo, e por entender que a entrevista apresentada
tinha todas as suas perguntas abertas, o que por certo demanda maior disponibilidade de tempo
e causa maior resisténcia para a formulacédo de respostas, foi necessario dispor de um espaco
de tempo além do esperado para obter o resultado almejado; além disso, devido ao curto periodo
que se tinha disponivel para submeter as respostas a analise qualitativa, foi necessario utilizar-
se de terceiro recurso: inserir entre 0s pesquisados outros cargos de gestdo como os diretores e
gerentes de administracdo. Pela proximidade das relacGes de trabalho, obteve-se melhor éxito
com o retorno da pesquisa, no entanto, ainda houve a necessidade do acionamento de um
representante da reitoria (pro-reitor de desenvolvimento institucional) para complementar o
namero de pesquisados e dar melhor consisténcia a pesquisa.

Cabe frisar que na andlise e interpretacdo dos dados, movida pelo desejo natural de
confirmacéo da hipotese levantada, obteve-se um resultado que ndo condiz com a realidade de
funcionamento das unidades de ensino do IFS. Vale também destacar que a centralizacdo das
aquisicoes e contratacBes publicas foi bem aceita por grande parte dos Institutos Federais
distribuidos pelo pais, no entanto, a recente experiéncia tem demonstrado maiores e mais
complexos problemas que afetam o bom funcionamento dos campi/IFS que acumulam algumas
peculiaridades que o diferencial das unidades que dispem da oferta de ensino regular.

Por fim, foi possivel realizar a analise dos dados com pouca dimensdo para a tematica
proposta, ressaltando que com este trabalho ndo se pretende esgotar a discussdo da expansao e
quase que imediata supressao das unidades administrativas da rede EPCT e das contratacdes e
aquisicdes publicas; na verdade, pela extenséo da problematica sugere-se a realizacéo de futuras
pesquisas que contribuam para os esclarecimentos das ocorréncias que afetam, em termos
praticos, a situacdo econdmica destas unidades de ensino, que encontram-se sob ameaca de
desordenar conquistas nunca alcancadas pelo ensino publico, gratuito e de qualidade que

atualmente ¢ ofertado pela rede de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica.
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ANEXO B — Decreto n°® 7.566 de 23 de setembro de 1909, cria nos Estados brasileiros as
Escolas de Aprendizes Artifices.

DECRETO N* 7.566, DE 23 DE SETEMERO DE 1909

Créa nas capitaes dos Esfados da Escolas de
Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primano @ grafusto

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, em
exacucao da lei n. 1.606, de 29 de dezembro de 1906:

Decretos

Considerando:

que 0 sugmento constante da populacio das cidades exige gue se
facilite ds classes proletanas os metos de vencer as dificuldades sempre
crescentes da lueta pela existencia-

que para 1550 s¢ torna necessano, nio s0 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o mdispensavel preparo technico e
mtelectual, como faze-los adguirir habitos de trabalho proficuo, que os
atastara da ociosidade ignomnte, escola do vico e do crime;

que & um dos pnmeiros deveres do Governo da Republica formar
codaddes uteas 4 Nacio:

Decreta:

Art. 1°. Em cada uma das capitaes dos Estados da Republica o
Governo Federal manterd, por intermedio do Ministerio da Agricultura,
Industria & Commercio, uma Escola de Aprendizes Arifices, destinada ao
ensino profissional primano gratuito.

Paragrapho unico. Estas escolas serdo installadas em edificios
pertecantes 4 Lnido, exsientes @ disponiveis nos Estados, ou em outros que
pelos govenos locaes forem cedidos permanentemente para o mesmo fm.

Art. 2°. Mas Escolas de Aprendizes Arifices, custeadas pela Unido,
s@ procurara formar operarios @ contra-mestres, ministrando-22 o ensino
pratico @ os conhacimentos technicos necessarios aos menoras que
pretendem aprender um officio, havendo para isso até o numero de canco
officinas de frabalho mnual ou mecanico que forem mais convenientes @
neceszanas no Estado em que funccionar a escola, consultadas, quanto
possivel, as especiabdades das industrias locaes.




Decretos

Paragrapho unico. Estas officinas e outras, a juizo do Govemo, ir-
se-hao installando 4 medida que a capacidade do predio-escolar, o NUMEro
de alumnos e demais circunstancias o permittirem.

Art. 3*. O curso de officnas durara o iempo que for marcado no
respeciivo programa, aprovado pelo ministro, sendo o regamen da escola
do externato, funccionando das 10 horas da manha as 4 horas da farde.

Art. 4* Cada escola terd um director, um escripturario, tanios mestres
de officinas guantos sejam necessanos @ um porteiro continuwo.

§ 1°. O direcior sera nomeado por decreto e vencerd 4:8005 anuaes.

§ 2°. O escripturario @ o porteiro-continuo serdo nomeados por portaria
do ministro, vencendo o primeiro 2:0005 e o ulimo 1.800% annuaas.

§ 3° O= mestres de officinas serdo contractados por tempo ndo
axcadents a quatro annos, vencendo 2005 mensaes além da quota a que
se refere o art. 11 do presanie decreto.

Art. 5°. As Escolas de Aprendizes Artifices receberdo tantos
aducandos quantos comporte o respeciivo predio.

Art. 6°. Ser8o admitidos os individuos que o requerarem dentro do
prazo marcado para 8 matricula @ que possuirem as sequinies requisitos,
preferidos os desfavorecidos da forluna:

a) idade de 10 annos no minimo & de 13 annos no Maxamo;

b} ndo soffrer o candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter
defeitos que o impossiblitern para o aprendizado do officio.

§ 1% A prova desses requigitos se fara por meio de cerliddo ou
attestado passador por auloridade compeienie.

§ 2°. A prova de ser o condidato destituido de recursos sera fiita
por attestagio de pessoas idoneas, a juizo do director, que poderd
dispensal-a gquando conhecar pessoalmente as condigdes de requerente
& matricula.

Art. 7. A cada requerente serd apenas facultada a aprendizagem de
um s6 officito, consultada a respectiva aphiddo e inclinagao.

Art 8. Havera em cada Escola de Aprendizes Artifices dous cursos
nocturnos: primario, obrigatono para o8 alumnos que néo soubarem ler,
ascrever & contar, @ outro de desenho, tambam obngatorio, para os alumnos
que carecarem dessa disciplina para o exercicio satisfactorio do officio
que aprenderam.
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Art. 9 Oz curzos noctumos, primario @ de desenho ficario a cargo
do dwrecior da escola.

Art. 10. Constituird renda da escola o producto dos arefactos que
sahirem de suas officinas.

& 1° Esta renda sera amecadada pelo director da escola, que com
ella satisfard a compra de materiais necessanos para os trabalhos das
officinas.

& 2* Semestralmenie o direcior dara balanco na receila e despeza
das officinas e recolhera o saldo & Caixa Economica ou Collectoria Federal,
para o destino consignado no arligo seguinta.

Art. 11. A renda liquida de cada officina serd repartida em 15 quotas
ipuaes, das guaes uma pertencara ao direcior, quatro ao respectivo masire
@ 10 =erdo distribuidas por todos os alumnos da officina, em premios,
conforme o grio de adeantamento de cada um e respectiva aplidao.

Art. 12. Havera annualmente uma exposicao dos artefactos das
officinas da escola, para o julgamento do grao de adeantamento dos
alumnos e destribuicdo dos premios aos mesmos.

Art. 13. A comissao julgadora para a distribuicio dos premios a que
se referem os arts. 11 e 12 sera formada pelo director da escola, o mestire
da respectiva officina e o inspecior agncola do districto.

Art 14. No regimenio intermo das escolas, que serd opporfunamenits
expedido pelo ministro, serdo estabelecidas as attribuicdes e deveras
dos empregados, as disposicbes referentes 4 administracdo da escola
das officinas @ outras necessarias para seu regular funccaonamento.

Art. 15. Os programmas para o8 cursos serdo formulados pelo
respectivo director, de accordo com os mestres das officinas, e submetidos
4 approvacao do minisio.

Art 16. Az Escolas de Aprendizes Artifices fundadas e custeadas
pelos Estados, Municipalidades ou associagbes particulares, modeladas
pedo typo das de que frata o presente decreto, poderao gozar de subvengao
da Unido, marcada pebo ministro, tendo em vista a verba gue fir consignada
para esse affeilo no orgamento do Minisierio da Agricultura, Industria e
Commercio.
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Art. 17_ Aps inspectones agricolas compete, dentro dos respeciivos
districtos, a fiscalizacdo das Escolas de Aprendizes Artifices custeadas ou
subvencionadas pela Uniao.

Art. 18. Revogam-se as disposiches am contrano.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1909, 83° da Independencia &
21" da Republica.

Milo Pecanha
A. Candido Rodrigues

Decretos
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ANEXO C - Portaria que determina o redimensionamento de UASGs

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publcads sm 12 LE 000 | Edigie 240 | Sscio 1 | Pagere &7
Orglia: o cha- Tk Cowerrn Digital Sarcroiaria de Cosfin

PORTARLA N® 13 523, DE 10 DE DEFEMBRO DE 2019

Estabedoce dirotrines pama redimonsionamsenbo oo guaniitatee
da Unidades Adminktrathas oo Sericos Geraks - Ussg pelos
angacs @ entdades da Admiresiracso Publica foedoral dineta,
autarouica e fundacional

O SECRETARSO DE GESTAD DO MINMISTERIC DA ECOMOMA, no usa das atrbukces oua Lha
confera a ant. 127, indso VL do Anaws | do Decreto n® 8745, de B die abril da 2018, @ o art. 9° do Dacrein i
1094, de 23 da margo oa 19594, resolve:

CaFTULD

OAS DISPOSICOES PRELIMIMARES

Dbgedo @ dmbito de aplcacio

At 1" Esta Portana eshbeloce dietizes pam o redimensonamssto do guanbtative e
Unicledes Adminisirativas de Sonvigos Gerals - Uasg. pelos crglas o entkdades da Adminisbacho Pablica
Tedaral dingta, autargueca & hundaoional

At 2 Os orgaas @ enbdades dowerho realzar o redimensonemento do quanbitativo oo suas
Uazg, por Estado ou Dbt Fedeml, vimndo & centralizacda de condratacdes entre as unidades
administrabivas que eskao na sua esfern oo atuacio

Faragrafo dOmico.  Ficam  estabolocidcs oS seguinkes  pardmedras  minemas  para o
redimemnsonamento das Uasg oo gus barka o capul, nosS Casos om gue o quantiabive de Usxsg assteonis nd
mamenta oo publicacho desta Porfarks for supenor a uma Lhasg por orglo ou enbdade no respectiva
Exado ou Destribo Fackaral

| « Reducho g 507 das Uasg, abs 30 de junbad die 2020

Il = Reducio de 207 das Uasg remancscenies, atd 31 de mango de 2021 &

W - ReduCsd oo 207 das Ulasg remanescantes, abe 31 de maeco de 2022

CARTULO NI

CENTRALIFACAD DE DOMTRATADOES

Fard de Centralizacio oo Conbratelbos Pubicas

Art. 3® Fara o cumprimento oo disposto no art. 2%, oS Srgaos o entdades deverdo alabomr, ra

praro de cento @ winke dias a contar da data de publicel3o desta Portana, o Plano de Contralizacao da
Contratagbes PUblca:s, que comled, nd minima

| - dagnistico das Plancs Anuas de Conbrabacda das Uxsg sob o esferm de atuacdo dos dngaos
ou enbdaydes, comtemplanto 2 possiblidades oo agregacio do bens @ sovipos de oibjobos da mesma
natureza @ idenbficando indickios de sobreposicho @ duplicidade oo athidades rac unidades
administratvas

I = coim base o dagnostice de que baks o incisa |, apresentar 3 relacdo de Uasgy pacsheis e
nativagaa, @ as medidas om ermos oo avenbual realocacio de recursas de pessoal o soncm tomadas am
prod da centralzacio de qua trata o capul @

W - andlse de wiaklidade da centralizecda das contralcde:s pablicas, apresontando oz
Impactos sobre & manutendyo da continuidade do atendiments is demandas de bens @ de serdgos.
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Paragrafo Unico. Os Plancs de Centrallzacio de Contratscfes Pablicas que ndo cumprinem os
pardmatros minimos faedos no art 2° deverdo conder as justificativas para o ndo cumpnmente @ sar
encaminhados & Secretana oo Gestao da Secretania Especial de Desburooratzacao, Gastio @ Gowemo
Digital o Minksbénio da Economia, para anallse o aprovacio.

Art. 47 Ds drghos @ entidades que ndo cbservarem o disposto nesta Portari terio as Uasg
inathvadas. apds a andlise, pela Secretaria de Gestio da Secratara Especial de Desburccrabizagho, Gestio o
Governo Digital do Ministéno da Economia, sobre eventuals impactas sobre lictagbes em andamenta

CARTULD I
DISPOSICIOES FINAKS

Orientacfes garas

AgtE° D5 casce omibssas decormentes da aplicacio desta Portana scrio diimidos pela Secretara

oe Gestio da Secrelaria Especial de Desburccrabracas, Gesiao @ Governo Digial do Ministors da
Ecomaimia.

Vigincia
Art B Esta Poraria entra em vigoe na data do sua publicacho.

CRISTIAND ROCHA HECKERT

(ke el b L Blemseia ra s s cariionds
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ANEXO D - Constituigdo de Comissao para estudo de viabilidade do redimensionamento

MIKISTERID DA EDUCACAD
BECRETARLA DE EDUCACAD PROFIESIONAL E TECKHOLOGICA
IETITUTO FEDERAL DE BEMUCACAD, CIENCIA E TECH OLOGLA DE SERGIFE

PORTARLA N® 816, DE 04 DE MARCD DE 20230

A REITORA DD INSTITUTD FEDERAL DE SERGIFE, nomsaads palo Decretn de 0370072018, publicado
o DOU dia 0 sulbecoquien e, no use dag abribusgSes ques B confera a L n® 1189273008, & considesranda
o imemaranda 07 020/ PROCIN,

RESDLNVE!

Art. 19 Instimuér, no mbito do [FS, esbudo visands estabalecss diretrizes para rodimenSionamanto do
guantitative die Unidades AdminkEbrativas da Senvigos Geras = ASG.

Art. 39 Constituir comisedo especfica para proceder »08 rabalhos de andlice guaents a viabilidade de
mealizar o redimensianamants do quantitativo de Unidades Administrativas de Serdoos Gerale - LASG,
conforme estabalecido na Fortaria n® 13,623, da 10 de daremilro de 2019, O A SEQUnie Oom POk plo:

« 1dr dee Santang Santos, matrcula SLAFE 1111970 {Prashdenta ),

- Carls Patnicia da Arsdjo Carvalho, matricula SIAPE LIS5458;

» Calen Tavares dos Sanios, matrouls SIAFE 279144

- Panie Rege Sentos Mabos, matricula SLAFE 1543964

+ Diggo Rodrigues da Silva Santcs, matricsla STAPE 15113900

A 30 A comisslo Tl a5 saguinbes abribuicles @ prazos:

» Elaborasr o PFlana de Coantralizaiio de Contrataibes Poblicas abé o dia 07 de afeil da 2020

= Apresantar esbudo para redimansionamsnto do quantRativo de Unidadies Administrativas de Sersagos
Garais = LASGE no Smbito do IFS até o dia 07 de abrell de 2030,

At 4% Ecta Porfaria entra aim viQor nesta data.

FUTH SALES GaMA DE ANDRADE
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ANEXO E - Relatorio da Comissdo designada para avaliar a possibilidade de
redimensionamento das Unidades Administrativas de Servicos Gerais — UASGS.

e

MINISTERID D& EDUCACAD

PROAD
Pré-reitoria de Administragio

Plano de

Centralizacao
das Contratacoes

Claca
feafergs Braade, 1051, Letwarsants Gareis Bairrn farng, Arsesg - 51 CIP 49 005300 Tl 04) 086 4415
et b | i

@

MINISTERIO DA EDUCACAD

TS AL O G0 CALAQ, CEMCLL 6 TCHOLOGM O SR
TN B b TR AL

Aracaju, junho/2020

A Fegerai e Eragle Cdac o Tacasoghn e e
. orge Amsss, B5L1, Lvtanmsnt s Garcin Buiees burcka, Arsesgs - S5, CEP 43,00 00| Rl (18] 724 4485
e ok o | prastladu s

Plano de Cemralizncio PROAD - IF5
de Contraigfes

1 Introducio

A Partaria N° 13,623, de 10 de dezembro de 2019, da Secretaria Especial
de Desbumeratizachs, GestBe e Goverma dighal do Ministdho da Eeonomia,
estabelere Grelripes para o r aments 4o e
Adrinistrativas de Serdigis Gersis — UASGS & a apresentacSs do Plana de
Ceriralizacho de Contratagbes Pibicas, pelos frglos @ entidades da Administragia
Piiblica federal direta, autdnquica e fundacional.

O Irestitute Federal de Sergipe, em seu atual modelo de planejaments de

s @ taghes, realiza agh a 5o das fes, uninda
demandas comurs e evitanda miltiphos processos através de planejamentos anusis
0T COMpras com partilhadas.

Na prdwima segho serd detalhada o modeln atual de Plansjamento de
Aquisigles e Conirataches, bem como o disgndstico dos Planos Anuais de
‘Corir e LSGS da Bo. Agde jesn, fies 3 e 4, sarfo verificadas
s relaghes de UASGS passiveis de inalivacls e a andliss de viabikdade o Plara.

n
EEE INETITUTO FEDERAL
Wl e pig. 3

Plano de Centmlizacio PROAD - [FS
de

2 Diagnostico dos Planos Anuais de Contratacio

Inicialmente, informamos que o Instituto Federal de Sergipe uliiza de

uma de fhes g fies compartiladas, na
guial &% sguEsicles sBo racionalizadas, de foma & uiie 55 demandas comurs das
Lirii 7 o mesmo objets de contratacio.
Essa B0 e prapicia na g de
Ecitagfies a serem ] anual de
eficiente, realizads de mandeira compartilhada entre 25 Unidades.
Mualmente, [ ) 0 iniciades & partic de um

Muro de planejamenta, cujo primeiro passo € a definicia de quais tipos de aquisigies
serSo trabaladas no ano. A pertir dessa definicBo, realiza-se o processo de
padrorizacio das espaclicagbes dos Rens para cada heitaghe, 1endo 4 participackn
e todas as nessas unidades (UASG). Com 2 concusi deda etapa, cada unidade
efetua o levantamento interno das demandss, sendo estas encaminhadas ao
Departaments de Licitacdes e Cantratos (DELC). Neste, &5 demandas sBo unificadas
e uma planilha, onde & dado conhetiments a todas a8 UASG, na sequénga acarre
& divisho das lcitaghes por UASG, onde cada unidade fica resporsdvel em abeir um
irich processs que receberd as defmandas das outras uhidades, referente a este
s abjela, o qual tedd s informaces necessidnias para execugBo da lidtagio,
egando ewsa sob @ responsabilidade gerencial da uridade (UASG) que foi
determinada pela DELC em rewniBo conjurita.

Desse modo, conseguimes divid nossas pecessidades de aquisiges
(licitaghies) de acordo com a capacdade de cada uridade (UASG) em relaclo eo
guantitative de servidores [pregosires). Os processes sho feites de forma planejada
& PrESErvEmoS 8 economia de escala em todos os nassos procedimentos. Uima vez
que, cada eampus adouire o conheciments prévio dos produtts ou Servigns que
serdo lictados, os quais estario soba dasua
Isso, em funglio da base estshelecida por mein do planejaments anual & da
padronizachio de especlicacies entre todas as UASG, geranda pec conseguinte a
eConomia de escala gue & objelo da Portaria n® 13.623/2019.

INSTITUTO FEDERAL
sepee pig. 4




Plano de Cemtralizncio PROAD . IFS
de Contraiglies

0 supracitade compartihaments des processes lcitatdnios ocorre ainda
em funcle da Reitoria e dos camgy pessuirem guaniative de carges atrelades a
Portaria n® 246 do Ministério da EducacBo, de 15 de abril de 2016, Nesta, dentro do
quariitativo de servidores téenico-administrativos para cada campus, encontra-se
previsto & exsténeia de senidores designades para Aluacho e Bquisighes e
canirabes.

Este modelo de contratacbes, utlizado em nessa Instituicho, sdota o uss
da metodologia de ulizsgie das Unidedes Supvidorsst para fns de
operacionalzacin do Plano Arual de Compras e Confrateches do IFS. Nessa
ssstemilics, a DELC recebe todas as demandas das Camgl & da Reitoria, analisa e
cansolida em uma drica planilha todas as lidtages a serem realizadas, O principal
ganha & impedir a evecugSo de lidtagBes rio planejadas iricalmente pelas unidades
[UASG), assifm, gerandn menores custs de pedides [fusts de instruclo
processial), melhor actmpanhaments dos prass de exediicho, sl de profmover
© increments do potencial de contrale insttugonal (extemo e inlema) @ socal
Tendo a posshiidade desta planiha ser divulgada na péging do IFS na inbernet,
dands acesso piblico a0s objetos {materisis e servigos) que se pretende kdtar.

A nova metodalogia permitiy Lma agilidade na quantidade de Ritagdes
realizadas pelo IFS, diminuinda significantements & uliizacio de Pregdes SRP de
outras drgbas (caronas), irui a de de ficitagfes
realizades, ficando este tipo de contratagfes para servigos de faredimento energia,
Agua e esgobn, e stuaches especifices de algumas unidades, cuja contratagSo por
miotivos diversos nda & passivel por Preglo.

Parants, o oo i lé i T medida
que, abé entlo, respeitando &< noseas Emitagies estruburais, e a obrigatoriedade de
wm quantitative minimo de servidores por unidade, alcangou maior economia de
escala, menores custos de padicds (custos de instruclo processual).

Em relagho a “Avaliar as possibilidades de agregacio de

de bens de ", informamos gue nio existern
contrataches dissa pois as ias apn acima, garante a
jdacies Supricleras — Purtaria 40032018 0FS - ity www ifs crbe b imapes | Docermersss 00 1901
Jmcireinfamaive S103 NG| gl
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Bgregagio das contratagfies, pois todas & contratapies, indusive inexigibdidade, j&
£50 executadas de farma compartihada.

No que tange a ™) indicios de e
de atividades™, o cronoges 3 0 pel
sabreposiglo e duplicidade de atividades keitatdrias mo IFS.

Todes oo planes, fuxos, modelos e legislacio do IFS gue tratam dag
Ecitaghies, posdenn sar na £o i
it i 5. ek e licitBe oes-2-camtrabosift Acoes regnes .

Mpbs este diagndstion, na prixima secho trataremes da andlise & da
propoesicso da relacSo de LIASGS passiveis de inativagBo.

Crmegrama e Eotagfios do POC MU0 o IFS -

. MM perya™ 1
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e de pregho, todes Bs Licitagies da

3 Relacio de UASG Passiveis de Inativagio

Diante do expasto na sequinds segia, Diagnistico dos Planos Anuais
de Contratacho, e & justificativas & serem apresentadas ra prixima, na qual &
Teita & Anblise de da das O s, conclii-se
que o prevista no A 29 da Portaria 13.623/2019 & em seu pardgrafo dnico, nio
serd passivel de implementacho por no termos nenhuma UASG possivel de
inativagio. Contuds, propames a transformachs de aigumas UASE com perfil de
mcesso para compras em UASG com perfil de scesso para consults,

o, contrata & de IRP, a5 olsarvaghes aban
elencadas ¢ de acordo com 3 infermagies | questianamentos apresentasios na
Setha 4.

O IFS possui suaimente 11 UASG, em gue todas, execulam processes
licitatdios e contratacies de uma forma geral, ewcecSo para 8 UASG 152426 do
Campus Pogo Redando cuja auterizagSe de funcianamenbo acorreu pela Portaria n.
541, de 15 de junho de 2020 do Ministénio da Educagia, Para atender © previsto na
Portaria 136232018, além de manter a “Autonomia Administrativa e Financeina™
dios Campi, confarme rege a Lei de Crisgho dos Institutes Federais, & consideranda
© esclareciments dirimide pela Secretaria de Gestio (SEGES) & Coordenacho-Geral
e Servigas aed Sistemas Estruburantes:

mm mas mspectivas quantdades, para que, aps a
homologacio da Sckaclo, possam emitn s empenhos, @
desa forma 2 LASG Gerenciadora paderd fazer o controle de
quantisade por LIASG" (SEGES, J020)".

Diante disss, apreseniamos 2 proposiclo para que a UASE 158134
permancca com o5 perfis CON-GERAL, CADASTRO, COMPRAS, CONTRATO,
FISCAL, FINANCEIRO, IRP, RDOON, PRESIDENTE, DIVULGAX,
HOMOLOGADOR, PREGOEIRD, RESP-ORGAD e com nivel de acesso de
Orgho ou UASE de acordo com a necessidade. O que permite o

de for de IRP, gacio de
da de &

INSTITUTO FEDERAL
e pig. 7

Instituiclo nests Unidade de Compra. As UASG 158302, 158393, 152426,
158394, 152430, 152420, 154680, 154679, 154681 & 152426 passardo a
ser apenas LASG com s perfis CON-GERAL, CADASTRO, CONTRATO, FISCAL,
FINANCEIRO, IRP, & RESP- UASG, & com nivel de acesse de UASG. O que
permite o de ] de IRP
da de L]
esta UASG ainda par rigem de pregd
IRPs, @ preges SRP, inclusive de UASG fora da Raiz do IFS, sendo suas
& ger pela UASG de compras (158134).
Erbara o art. 29, pardgrafo Unico, da portaria terha coma previsio o
redimensionamento (reducio quantitativa) das UASG de compras de farma gradual,
m trbs andas, confonme expasto abaio, noss Instituicho aplou por pramaver este
Bjuste em apenas wma ondsa, com & propesicio de omomer em 03 de agostn de
2020.

Pardgrato (mico. Ficam estabelecidcs o6 sequintes. pardmetros minimos
para o redimensionamenta Gas Lasg de que trata o caput, nos cisss em
que o quarttatv de Ussy esistente no moments de pubicaclo desta
Portaria for superior 2 uma Liasg por drgdo ou enfidade no nespectiva
Estatn ou Distritn Federal:

1 - Redugho de 51% das Uasg, abé 30 de jusha de 2020;

11 - Restuighn de 0% cas Liasg remanesrentes, até 31 de mangs de 2021
e

I - Reducho de 20% das Uasg remanescentess, até 31 de margs de 2022,
{Art 2°, pardgrafo dnico, ca Portariy N9 13,673 {2019/ SEGES)

Os Campi continuam executando os confrabos e realizando os
pagamentos, Lma weEE que, permanecem com o perflil de contrates e finenceina.

Apds essa proposiclo, daremos seguimanto a endlis: de viabilidade na
centralizacho das contrataches, corlorme Saclo 4.

1]
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4 Analise de Viabilidade da Centralizacio das Contratagoes

Cenforme prevista na Lei n® 11.892/2008, o5 Institutes Federais (IFs) sBo
instituiches miulticamgi (AL 2°0) que pessisen natureza juridica de autangiia & sbo
detentoras de sutenomia  administrativa, patrimonial, finenceira, diddtico-
pedagiges & decipling (Art 17), pessuindo proposta oramentina anual
identificada para cada eampus e 2 reitoria (Art. 99).

O Decrets @ 7.022, de 02 de derembro de 2009, comsiderands a
egtrutura multicamri & a instilucionalidade dos IFS, preve que as drogas centrais dos
Sistemas Estruturadares da Administracie Piblica Federal °[..] prestario arientaclo
& assistineia béenica priorithia ao Miristério da EdiweacBo e A3 Reitorias des
Instiutos Federsis de Educaclo, Ciinda e Tecnoingia, chjetivardo assequrar a
efetiva operasonaizacho da Rede Federal de Edueacky Profissional, Certifica e
Tecneigica™ (At 19, pardgrafa segunda).

O referido Decreto também esiabel ece o registr des Institutos Federais
e Educagle, Cfincia e Tecralegia no Cadastre Nacional de Pesseas Juridicas — CNF]
sab & forma multicampi, tendo a Reitoria por matriz € o8 camgi que o8 integram
wamo Miais, Ademais, de forma & efetivar o prevista na Lei n® 11.892/2008, as IFs
posswem UASG distintas para 2 Reitaria e cada um de seus campi com autonomia,
dentro dos pardmetros do Srgho, para realizarem suas contrataghes.

Vejames ainda que os Institutes Federais se diferenciam solbremansita
dos demais drgles da Administragio Priblica, haja vista, a grands variacla de itens
que <io adquinidos ano a ano, em fungio das realidades de cada uridade. Pais hd
wna grande distingBo entre os campi e o cwrsos olerfados, estdgio de
desenvolvimento de cada unidade, assim come, hd significativas diferencas entre og
projetos de pesquisa e extensio desenvolvidos anuaiments em cada unidade da
rede.

Istn posto, nos parece razodvel que o IFS possa utilizar o previsto no
Pardgrafn Linico do Art. 39 da Portara 13,623, elaboranda o Plang de Centralizacho
g Cantratagdes, buscando assim, maier eficdneia nas aguisighes. Contude, coma
demanstrado na Seclo 2, na qual & justificada a nSo reducSo do quantitative de
UASG devide & sua estrutura multicamgi, 2ssim, devende ser adotads o uso de

anm

mm
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UASE com perfil de acesso para consults, financeiro, contrato e
lancaments de IRP, conforme elencadn na Segba 3.

Considerando ainda & nossa esirutura multicampi, a diminuiclo de LWSG
tormana as aquisighes diretas, de dispensas de lidtagBo por pequens valor (art. 24,
incises: 1 e T0, da Lei B.666/93), impeaticiveis. Uma vez que o limite prevista na
legislago & baixo quando pensamas em instituighes multkcampi que stuam em Sreas
diversas.

A necessidade de reslizacBo de maior rdmero de pregies, com demandas
especificas de baibn valar, aumeritana o5 cLstos administrativas. Nos casos de itens
diesertos ou candelades nas Ecitaghes, repeti-la para powcns itens & antiecondmicn,

DRETAR a inistracio. Mas da i 2
de dispersa de lcitacio. Pordm, tendo menos UASG, menar a possibilidade de
diSpensas por paguent valr.

Tends em vista o expesto nos perdgrafos acma e o modelo de
interiorizaglo dos mossos Campi, salientamos que hd demandas nas quais os
Tamecediores nbo participam de pregles, senda necessino supdr 25 demandas com
processos de dispensa de licitagSe, corsequentements fomentands 3 economia
regional/local. Por exempls, tiim-s2 a aguisicBo de objetos em que a entrega &
parcelada, frequents & de PEUENa MOME, por exempla, Sgua mineral nos Camgi
alastades da capital (Cotacio 01/2018 do Campus Prophd & Cataghe 01/2018 da
Camgus Mabaiana), que precisam ser atendidas por fomecedares locais, grandes
Tomecedores localizados na capital nlo tm interesse em participar destas licitagbes
o interior go Bstads & com valores estimados que nio despertam interesse,

Outras aquisicies que & lomariem prejudicadas efou inexequiveis,
seriam ag de slimentos da agricultura familiar nos termas da Lei 11.947/2000 & da
Resalicin OD-FMDE 26 de 2013, Lina vez que a regionalidade & o fator principal
para esta contratecBo. Visto que, trata-se de aguisicio de almentos perecheis
[PHAE e PAA), = quais demandam entregas freguentes e de pequenc quantitativo,
cujes agriculteres ndo teriam cendices de atender a um campus distante,

Com relaclo a movimentagho de servidores, a0 analisar o previsto no
ineign I do Art. 37, percebe-se que a aplicaclo das medidas previstas na Pertaria
n? 13.623/2019 - SEGES/ME, resultario certamente na necessidade de reaiocacio
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de pessoal, posto que o quadre de servideres da Relderia atusimente ndo
compentania 2 demarda resultante da aplicacle da supracitada portaria, Misse,
conseqieentements, ehararamis na necessidade de contratacho de noves
servidores U realbcacho dos servidores que trabalham mos Deparamentas de
Administracia dos Campi. NSo obstante, esta aclo possivelmente ira de encantro a
Pariaria n® 24612016 do Ministério da Educaclo.

Ak disso, stualmente, nSo ki espaco Nisico suficiente na Reitora para
comportar @ contratacin de tal quantitativo de servidores ou & remogio destes,
advindes de oulras unidades. Destacando-se sinda, conforme j& exposto, que as
unidades e as atividades destes servidores riSo ficam restritas as dreas Beitatdrias.
‘Compreandends também o planejaments de aquisiches, participacso em comissies
& Bssessoraments da Diregln Geral do Campus em assuntos reladonades as
liitacdes & planejamernits.

Para stender 8 cenlralizacio das comtratagfes, seguindo o models
proposto neste plano, 8 estrutura de pessoal na Reitoria deverd ser ajustada,
conforme descritn abaixo nas subseqes:

4.1 D de eC DELC )

O Departamentn de Liciecfes & Conbratos, tendo como objetva:
planejer, coorlenar & realizar iGlaches, induinds apoio 308 pracedimentas de
dispensas, inexigiblidade de fcitaghes e adesbes 3 atas de registra de precos,
guardo couber.

O gquadeo atual do Depantamenta de Licitagies ¢ Contratas (DELC) &
enimpests por 07 servidores, distribuidos da sequinte Tarma: 03 no setor de hieitagbes
& 04 no setor de contrates. Abaixo, apreseniamos o8 quantilativos dos senvidores
‘que atuam nas dreps de fcitaches e contrabos de todo o

(1]

(1)
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A sequir apresentames 3 estrutura atual da DELC (Reitaria):

st
o
: ——
[r— —
&Rkl [EDLED ks, LT
e s;m:r_;_
4.2 Diretoria de Licitagies e C; oLy ORIA)

A\ Diretoria de Licitagfes & Contratos poseui o ohjetive de garenciar todas
a5 alividades relationadas & dnea die compeas, tanto no Smbilth operacional com a5
alividades ligadas 3 aquisiches quanto no guesito estratégics, interligando-se &g
uridades de gestie, menitorands, capactands e mepeando possibilidades de se
adquirir & contratar da melhar maneira possivel.

‘D quadro a ser estriturada da DUC serd compostn por uridades de cunha
oparacional, mas também de cunho thtioo @ estrabdgicn. Abaixo, & Nova estruturd
de pessoal para condugBo dos processos a partic da centralizacio das contratagfes:

L]
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A Coordenadania de Planejaments de Licitagfes serd a responsivel por
coordenar & Mapear as necessidades das diferentes unidades em todas oS campi e
condensi-es num documento Gnico & ser publicado no site do IFS, gerendar o
sistema PGC - Fano de Gerendamento das Contratagles, controlar a autuacio e
registra de Processas Sintranizades com a necessidade & o calenddrio dos certames
30 longe das perades.

O Nilden de Apuragio de Responsabilidade e Auwdlio Processual sard
responsivel por alusr COMG ESsessona eveculiva destinada & atividade operacional
enitir de mief a apuragho de responsabilidade
Jjunio & drea de lidtegies e de eontrates da Reitoria até o final do processa de
imposiclo de penalidade.

A Coardenadaria de Conirains serd responsdvel por coordenar atividades

a0 aditivas, apastilas
& guaisquer pulros ajUstes que sejam necessdries.

0 Departaments de Licitaghes serd responsivel por comandar & drea de
licitagBes, interligands odas as divisbes da drea, manitoranda & coordenands duas
atividades, controlando calenddnio e tempo de exeeucSo dos Bdas o8 abos
processisais administratives.

A DivisSo de Services serd responsdvel por execufsr 8BS compras
relacicnadas & drea de servicos, sefam eles com prestaclo de mo de cbea
terceinizada com dedicagho exclusiva ou nBo.

A DivisBo de Tecnologia da Informacio serd responsdvel pala execuglo
das anuisighes relacionadas & drea de senicod e de material que tem a Diretoria de

=l
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A DiisBo de Maberiai serd resporsdvel por executsr &5 compras
relacionadas & Area de materiais necessirios a0 IFS, nacionais ou importando, das
diferentes alvidades estrulurantes do IFS.

A Coordenadoria de Registro de Pregos serd resporsdvel por mapear @
comperas das demandas existentes no sistema PGC & identifice-2s em lictagies a
serem reationadas a0 longo db perisdos BnuaE por oulras UASG espalhadas pelo
UASG & fim de Blusrmios como panicipantes dessas aouisigbes, reduinda tem
eslorgos @ recursos, além de apoiar 3s unidades na £
& elaboracio dos documenios de formalizacio e demanda, estudos preliminares &
mapa de risco, atuando na equipe de planejaments da contrataclo quando for
necessdria,

O Nidea de Agentes de Licitaghes de Servigos serd responsdvel par
realizar pregoes, adesfes, chamadas piblicss e contratagbes diretss juntn 2o
sstema comprasnet de demandas ligados & drea de servigos;

O Miclen de Agentes de Lictaches de Materiais serd responsdvel por
realizar pregies, adesies, chamadas pibices e contratecfes junio ao sistema
comprasnet de demandss reladionadas & drea de materiais.

A nova estrutura pera operadonalizacio necessierd da remogho de 05
(cinca) servidares dos Camgi Estincia, Ttabaiana, Lagarts, Proprid e Tabias Bamelo,
‘sanda Lm de cada unidads. 0 servidores das dreas de lictaghes dos Cangi Aracaju,
Glévia, Saa Cristivibn & SOCorm eon tNLATAT MEStAs uridades, cortuie subordinados
& DL, uma ver que, 3 estratura fisica atual ndo permite o remanejaments destes
servidores para & DLC. Portanto, estes servidores apesar de estarem nos Camgi
realizarfio keitaghes pela UASG da Reitoda 158134, De forma gue nos Campi os
senidores n8o terdo perfil de compras nas UASG.

A Reioria poderd realizar de fungles dos
‘Campi para a Reftoria, visando adequads funcianaments da estrutura propasta,
Agresertados, porants, of escar Brima tratados,

novamente que as Institube Federass foram crisdos nos termes da Lei n®
11.592/2008 a qual dispde no pardgrafe (nico, do ert. 19 que tais instituigies *1...]
pessuem naturers juridica de autanquia, de auvtonomis

enn
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patrimorial, financeira, diddtico-pedagdgica e discplinar”. Senda esta autonomia,
que restard prejudicada em fungBo das modificagies propostas pela Portaria n®
13.263/SEGES/ME, posto que hawverd modificasSo de um models de trabalbo que &
voltado para o compartilhamento das aquisicies mediante divisio das atribuiches
denitre B8 HoSEAS unidades de ensing de acondd Cof & capacidads, quantitative de
sarvidons & necegsidades de cada ma destas,

Par fim, ratificamos que, confome deibamos evidendado mo presente
plano & finalidade persequida pela Portaria n® 13.623/2019 — SERES/ME, jA se faz
presenbe em nossa irstituicSo e neas nesses lidtagles. Diante dikso, B nativagio das
UASG & medida que provocend prejuizos a Instituico superiores acs benefidos que
poderiam ser obtides. Sendo gue a nossa propasta & do uso nos Campi de UASG
com o8 peis CON-GERAL, CADARSTRO, OONTRATO, FISCAL, FINANCEIRO, IRFP, &
RESP- LASEG, & com nivel de acesso de UASG. O que permite o cadastraments
de fornecedar, lancaments de IRP, acompanhaments da execucio dos
contratos & execucho financeira, podendo esta UASG ainda participar na
arigem de pregdes tradidionais, [RPs, & pregies SRP, bem como realizar
adesho (carona) & pregies. E, relorcames a necessidade de orientacie por parte
da SEGES no sentido de como proceder em situacies que ensejam em dispensas
por situagbes de ens desertos em lictegies, situaglo que pode ooorrer.

Mssim, submebemos & aprediagho.

Sendo o quee temos para o moments, subsorevemo-nos.

Alencitsaments,

Ider de Santana Sanios
Pri-redor de AdministragSo

Ruth Sales Gama de Andrade
Reitora

u
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ANEXOS F — Dados dos municipios sergipanos

Sergipe

Municipios

Amparo do S&o
Francisco

Aquidabd
Aracaju
Araud

Areia Branca

Barra dos
Coqueiros

Boquim
Brejo Grande
Campo do Brito

Canhoba

Canindé de Sio
Francisco

Capela

Carira
Carmopolis
Cedro de S0 Jodo
Cristinapolis
Cumbe

Divina Pastora
Esténcia

Feira Nova

Frei Paulo
Gararu

General Maynard
Gracho Cardoso
liha das Flores
Indiaroba

liabaiana

Gentilico
sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

S21gipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

S21gipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

S21gipano ou
sergipense

Matriculas no
ensino medio

83 matriculas

765 matriculas

22969 matriculas

388 matriculas

366 matriculas

614 matriculas

932 matriculas

341 matriculas

507 matriculas

126 matriculas

1183 matriculas

1151 matriculas

570 matriculas

493 matriculas

146 matriculas

642 matriculas

100 matriculas

196 matriculas

2548 matriculas

144 matriculas

392 matriculas

410 matriculas

208 matriculas

162 matriculas

258 matriculas

717 matriculas

3284 matriculas

Namero de estabelecimentos de

ensino medio

1 escolas

2 escolas

93 escolas

1 escolas

1escolas

4 escolas

4 escolas

2 escolas

2 escolas

1 escolas

2 escolas

4 escolas

1 escolas

3 escolas

1 escolas

1 escolas

1 escolas

1 escolas

9 escolas

1 escolas

1 escolas

2 escolas

1 escolas

1 escolas

2 escolas

2 escolas

11 escolas

estimada
2350 pessoas
21681 pessoas
664908 pessoas
9947 pessoas
15656 pessoas
30930 pessoas
26899 pessoas
3353 pessoas
13218 pessoas
4006 pessoas
30402 pessoas

34514 pessoas

22239 pessoas
16937 pessoas
58913 pessoas
13029 pessoas
3998 pessoas
5215 pessoas
59556 pessoas
5601 pessoas
15556 pessoas
11601 pessoas
3354 pessoas
5824 pessoas
8521 pessoas
15149 pessoas

95142 pessoas

Salario médio mensal dos
trabalhadores formais

2,0 salaries minimos

1,6 saldrios minimos

3.2 saldrios minimos

2,2 salaries minimos

2.2 saldries minimos

2.7 salarios minimos

2,3 salarios minimas

1,8 saldrios minimos

1,8 salarios minimos

2.1 salarios minimas

2.7 saldries minimos

1,8 salarios minimos

2,2 salaries minimos

2,5 salarios minimos

1,7 saldries minimos

2,0 salaries minimos

1.7 saldries minimos

2.3 saldrios minimos

2,2 salaries minimos

2,1 salarios minimos

1,5 salaries minimos

2,3 salaries minimos

1,9 saldries minimos

1.8 salaries minimos

1,8 saldrios minimos

2.3 saldrios minimos

1,8 salarics minimos

indice de Desenvolvimento Humano

Municipal {(IDHM}

081

0,578

0,770

0,595

0,579

0,649

0,604

0,540

0,621

0,569

0,567

0,615

0,538

0,843

0623

0,553

0,604

0610

0647

0534

0,539

0564

0645

0577

0,562

0,530

0,642

PIB per
capita
11658642

RS
10753.21
RS
26622 38
RS
10657.24
RS
10275,35
RS
16438 72
RS
10937.23
RS

9182, 74RS
10975.49
RS
10867,16
RS

7300572
RS

11067 57
RS

9961,02 RS

2461701
RS

924022 RS

11570,60
RS

9271 48 RS
30179,85
R3S
24677.85
RS
1030838
RS

1405471
RS

893164 RS
958073 RS
1047429
RS

8445 23 RS
1037832
RS

19020.44
R3
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Itabaianinha

Itabi

Itaporanga d"Ajuda
Japaratuba
Japoatd

Lagarto
Laranjeiras
Macambira
Malhada dos Bois
Malhador

Maruim

Moita Bonita

Monte Alegre de
Sergipe

Muribeca
Mebpolis

Mossa Senhora
Aparecida

Mossa Senhora da
Gléria

Mossa Senhora das
Dores

Mossa Senhora de
Lourdes

Hossa Senhora do
Socoro

Pacatuba

Pedra Mole
Pedrinhas

Pinhdo

Pirambu

Pogo Redondo
Pogo Verde

Porto dza Folha
Propria

Riachdo do Dantas
Riachuelo
Ribeirépolis
Rosdrio do Catete

Salgado

Santa Luzia da
Itanhy

Santa Rosa de
Lima

Santana do Sdo
Francisco

Santo Amaro das
Brotas
Sdo Cristovao

530 Domingos

Sdo Francisca

530 Miguel do
Aleixo

Simio Dias
Siriri
Telha

Tobias Bameto

SR U
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou

sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense
sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipana ou
sergipense

SErgipano ou
sergipense

SErgipano ou
sergipense

SErgipano ou
sergipense

SErgipanc ou
sergipense

SErgipanc ou
sergipense

SErgipano ou
sergipense

sErgipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

sergipano ou
sergipense

1883 matriculas

172 matriculas

982 matriculas

600 matriculas

574 matriculas

4061 matriculas

980 matriculas

243 matriculas

130 matriculas

295 matriculas

583 matriculas

254 matriculas

381 matriculas

294 matriculas

626 matriculas

286 matriculas

1852 matriculas

&79 matriculas

295 matriculas

4527 matriculas

589 matriculas

94 matriculas

391 matriculas

222 matriculas

336 matriculas

973 matriculas

940 matriculas

982 matriculas

1190 matriculas

686 matriculas

405 matriculas

546 matriculas

274 matriculas

651 matriculas

334 matriculas

133 matriculas

245 matriculas

320 matriculas

2661 matriculas

322 matriculas

172 matriculas

161 matriculas

1565 matriculas

282 matriculas

116 matriculas

1997 matriculas

5escalas

1 escolas

2 escolas

2 escolas

4 escolas

8 escolas

1 escolas

1 escolas

1 escolas

2 escolas

3 escolas

1 escolas

1 escolas

1escolas

6 escolas

1escolas

& escolas

3 escolas

2 escolas

17 escolas

2 escolas

1 escolas

1 escolas

1 escolas

1 escolas

4 escolas

1 escolas

& escolas

& escolas

2 gscolas

1 escolas

2 escolas

1 escolas

2 escolas

1 escolas

1 escolas

2 escolas

1 escolas

10 escalas

1 escolas

1 escolas

1 escolas

5 escolas

1 escolas

1 escolas

5 escolas

42166 pessoas

4586 pessoas

34709 pessoas

18907 pessoas

13429 pessoas

105221 pessoas

30080 pessoas

6961 pessoas

3699 pessoas

12653 pessoas

17271 pessoas

11348 pessoas

15175 pessoas

7639 pessoas

18703 pessoas

3509 pessoas

37324 pessoas

26795 pessoas

6496 pessoas

185706 pessoas

14540 pessoas

3285 pessoas

9665 pessoas

6627 pessoas

9359 pessoas

35122 pessoas

23867 pessoas

25693 pessoas

29692 pessoas

19809 pessoas

10284 pessoas

18773 pessoas

11008 pessoas

20025 pessoas

14121 pessoas

3923 pessoas

7844 pessoas

12151 pessoas

91093 pessoas

11207 pessoas

3781 pessoas

3947 pessoas

40606 pessoas

2970 pessoas

3249 pessoas

52530 pessoas

1,8 salaries minimos

1,9 salaries minimos

2,3 salaries minimos

6,5 saldrios minimos

1.9 saldrios minimos

1,8 saldrios minimos

3.2 salarios minimos

1,6 saldrios minimas

1,6 saldrios minimas

2,2 salarios minimas

2,3 salrios minimas

1,9 saldrios minimos

2.4 salrios minimas

2,1 salérios minimos

1,8 saldrios minimos

1.7 saldrios minimaos

1,9 salarios minimos

2,0 salaries minimos

2,0 salarios minimas

2,1 salarios minimos

2,5 salaries minimos

2,3 salarios minimas

2,2 salarios minimos

2,3 salarios minimos

2,4 salaries minimos

1.9 salarios minimos

2,0 salarios minimos

2,2 salaries minimos

2.0 salarios minimos

2,1 salarios minimos

2,1 salaries minimos

2,0 saldrios minimas

4.4 saldrios minimos

1.7 saldrios minimos

2,0 saldrios minimos

2,0 salarios minimos

2,2 salaries minimos

2,4 salaries minimos

3.6 salaries minimos

1,6 salaries minimos

1,8 saldrios minimas

1.7 saldrios minimas

1.7 saldrios minimas

2.4 salarios minimas

1,8 saldrios minimos

1,9 saldrios minimos

0,556

0,602

0,561

0,621

0,560

0,625

0,642

0,583

0,59%

0,587

0,818

0,587

0,553

0,626

0,539

0,577

0,587

0.600

0,598

0,664

0,555

0,593

0.592

0,583

0,603

0,529

0,561

0,568

0,661

0,539

0.617

0,613

0,631

0.600

0,545

0.592

0,590

0.637

0,662

0,588

0,587

0,567

0,604

0,609

0,604

0,557

were, 14
R3S
10851.59
R3S
26581,30
R3S
217N
R3
1240761
R3
1423960
RS
29166,26
RS

9345 49 R3S
1166361
RS
10060,15
RS
1845465
RS
11419,09
RS

9186,21 RS
1199929
RS

1354189
RS

9529,54 RS
1537422
RS
11152,16
R3

8427 13 R3
1409075
RS

12256 49
R3

9357 23 R3
356454 RS
3341,66 RS

12001.52
R3S

861354 RS

10108,57
RS
9178,86 RS
17365 48
RS

13472 86
RS

16934 67
R3
1671277
RS

36097 44
RS

8747 80 RS
11359 54
RS
11181 RS

891756 RS

10468.29
R3
10061.71
R3

9244 4T RS

10031.79
RS

935491 RS
1301414
RS

16158 95
RS

9854,68 RS

1075311
RS
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Tomar do Geru :::g :s:z:;u 423 matriculas 1escolas 13535 pessoas 2,0 salarios minimos 0,551 932503 R35
Umbadba :::g ig:zg:u 1189 matriculas 4 escolas 25550 pessoas 1,7 salarios minimos 0,579 13652'3;
Fonte 1 - panorama_cor ion_ icij _esti IBGE, Diretoria de i Ci gdo de ¢do e Indi Sociais, E: da [ i com data de

referéncia 1o de julho de 2020
Fonte 2 - panorama_configuration_municipio_idhm: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

Fonte 3 - panorama_configuration_municipio_pib_per_capita: IBGE, em parceria com os brgﬁns Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA

Nota 1 - panorama_configuration_municipic_matriculas_medio: Inclui matriculas do ensino médio pr é nor & médio (Técnico i de ensino regular e/ou
especial
Nota 2 - panorama_configuration_municipic_populacac_estimada: Para "dividas e " [clique i ibge.gov.br i iai! 103-estimati de-

pepulacac.html)



ANEXO G — Oferta de Cursos em todos os campi IFS

e —

CAMPLUS

CURSO

KIVEL DE FORMACAD

Aracaju

Pesca

Diesenh de Construcdo Civil
Hospedagem
Alimentos

Edificagies
Eletrotécnica
Eletrinica

Informdtica

Quimica

Petrileo ¢ Gis
Seguranca no Trabalho
Guia die Turismo

Téenico de Nivel Médio

Aracaju

Bacharelado em Engenharia Civil
Tecnologia de Gestio de Turismo
Licemciatura em Matemdtica
Licenciatura em Quimica
Tl.‘-ul:lu]u;i.‘:l Cin Sancarmeito
Arnbicntal

Giraduacio em Mivel Superior

Lugaﬂu

Edificagies
Eletromecdinica
Rede de Computadores

Manutengho ¢ Suporte  de
Inforisitica

Téenico de Nivel Médio

Lagario

Tecnologia cim Automagio
Induatrial

Licenciatura em Fisica
Bacharelado em  sistemas  de
Informacio

Graduacio em Mivel Superior

Sdo Cristdviio

Agrimensura
Agropecudria
Agroindistria

Téenico de Nivel Médio

Sdo Cristdviio

Tecnologia em Agroecologia

Tecnologia em Alimentos

Graduagio em Nivel Superior

E.‘hl:i.l.llll.'i-\'!

Edificagies

Eletrotécnica

Thenico de Nivel Medio

Gldria

Recursos Pesqueiros
Agroecologia
Alimentos

Téenico de Nivel Médio

Gldria

Tecnologia em Laticinios

Graduagio em Nivel Superior

ltabaians

Manutencio ¢ Suporte  de
Informedtica

Téenico de Nivel Médio
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ANEXO H — Roteiro de Entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA

ENTREVISTA

Este estudo tem como objetivo identificar os efeitos do plano de centralizagdo das
contratacdes publicas no Instituto Federal de Sergipe e as consequéncias do redimensionamento
do quantitativo de UASG. Neste sentido, solicito a colaboracdo de V.Sa., respondendo essa

entrevista.

Ressaltamos que todos os dados aqui coletados serdo mantidos em sigilo. Trata-se de uma
atividade académica para a conclusdao do mestrado profissional em economia, sob a orientacao
do prof.. Dr. Dean Lee Hansen vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em
Economia/PROPEC/UFS.

Antecipadamente agradeco vossa colaboragdo por compartilhar seus conhecimentos,

tornando conhecida sua opinido de forma clara e objetiva

Elizete Ferreira dos Santos Santana

Concludente do Mestrado Profissional em Economia
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ROTEIRO DE ENTREVISTA. CAMPO DE PESQUISA:
o

[ |
MEN INSTITUTO FEDERAL
Sergipe

Perfil geral do entrevistado (a):
Sexo: (') Masculino (') feminino

Campus de atuacdo do entrevistado:

Formac&o académica/cargo/funcgéo (area de atuacdo no IFS):
/ /

Quantos anos de experiéncia na instituicao?

Quantos anos de experiéncia como

Docente:

Técnico Administrativo:

Em Cargo de Gestao:

Eixo 1- (Gestdo e Administracao Institucional)
Considerando a sua experiéncia de trabalho no IFS, como vocé analisa o plano de
centralizagéo das contratacoes publicas adotado pelo governo

federal?

Na sua opinido, o plano de centralizacdo das aquisicdes e contratacGes publicas

causara danos ou trara beneficios para as InstituicGes da rede EPT?

Dé sua opinido sobre o plano de centralizagdo das contratagdes publicas.
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Eixo 2- (Desenvolvimento regional)
4- Na sua opinido, os campi do IFS sdo instrumentos de desenvolvimento nas localidades

onde encontram-se instalados?

5- Vocé tem conhecimento da proposta de redimensionamento do quantitativo de UASGs
pelo governo federal? Na sua opinido o redimensionamento trara beneficios ou

prejuizos para a Instituicdo?

6- Quais os impactos econdémicos que o redimensionamento do quantitativo de UASGs

causara aos municipios sergipanos?

7- Poderia, por favor, citar alguns dos desafios da gestao atual, considerando o campus

onde vocé atua?

8 - Espaco aberto para o caso de o entrevistado desejar registrar mais alguma coisa
que considera importante sobre a sua experiéncia com o processo da centralizacdo das

aquisicdes e contratacdes publicas e do redimensionamento do quantitativo de UASGs
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ANEXO | — Linha do Tempo do IFS

Figura 2 — Linha do Tempo do IFS

[Linha do tempo do IFS]
2020 .
Instituto
Fed. de
Educ.
Ciéncia e
Tecnologia
2010 IFS
............................... .
Centro
Federal de
Educacao 2000
Tecnoldgic
a CEFET
. ................................
1990
Escola
Agrotécnic
a Federal
de Sao
Cristovao
1980 ................. .
1970

Fonte: Elaboracéo prépria adaptado do Memorial IFS



ANEXO J - Linha do Tempo do IFS2

Tabela 4 — Anexo complementar da Figura 3 - Linha do tempo do IFS

Ano Roétulo Posicao
1909 Publicacdo do Decreto n2 7566 - Criagao -50
1911 Escola de Aprendizes Artifices 70
1937 Liceu Industrial -80
1942 Escola Industrial -60
1963 Escola Técnica Federal de Sergipe 50
1995 Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica CEFET -75
2008 Instituto Fed. de Educ. Ciéncia e Tecnologia IFS 70
1979 Escola Agrotécnica Federal de Sao Cristovao 40
1964 Colégio Agricola Benjamin Constant -80
1957 Escola Agrotécnica Benjamin Constant 60
1952 Escola Agricola Benjamin Constant -50
1946 Escola de Iniciagdo Agricola Benjamin Constant -50
1939 Aprendizado Agricola Benjamin Constant -50
1934 Aprendizado Agricola de Sergipe -50
1924 Patronato Sao Mauricio -50

Fonte: Elaboragdo prépria adaptado do Memorial IFS
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