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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a experiéncia brasileira com a austeridade fiscal,
que vigora no pais ha trés décadas. Busca-se evidenciar que a concepcdo de austeridade
predominou na politica macroeconémica do Brasil ao longo deste periodo, bem como
debater as transformacdes do Estado brasileiro gerados pela imposi¢do do Consenso de
Washington aos paises latino americanos, ao qual os governos brasileiros da década de
1990 se empenharam em seguir. Neste sentido, trata-se de um trabalho que trilhou pela
historia do neoliberalismo e das origens da austeridade na teoria econdmica, mas também
pela economia brasileira buscando identificar os reflexos das politicas austeras nos
indicadores econémicos. A proposta, tanto no ambito tedrico quanto no empirico, foi
realizar uma abordagem ampla, considerando diferentes enfoques analiticos e multiplas
variaveis macroeconémicas. Para tanto se realiza um debate sobre o neoliberalismo e a
influéncia na politica econdmica; a austeridade na teoria econdémica; o contexto historico
em que a austeridade fiscal ganha hegemonia na politica econémica internacional; bem
como as transformacdes do Estado brasileiro, a partir da Gltima década do século passado,
e os efeitos da austeridade no desenvolvimento econémico do pais. No que tange ao
desempenho da economia brasileira e ao papel do Estado neste contexto a andlise foi
realizada a partir de duas perspectivas: a estratégia de desenvolvimento e a politica
macroecondmica. Por fim se analisou os principais mecanismos da austeridade fiscal no
Brasil, a saber: A Lei de Responsabilidade Fiscal; a Divida Publica e o Teto de Gastos.
Em termos metodoldgicos buscamos dialogar com a dialética marxiana. Entre outros
aspectos a escolha do materialismo historico dialético se justifica por ter entre seus
principios a compreensdo de que ha sempre uma interdependéncia entre os fendmenos e
que a aparéncia dos mesmos ndo coincide com sua esséncia. Entendemos a austeridade
fiscal como um fendmeno complexo que envolve elementos econdmicos, politicos,
juridicos, sociais e ideoldgicos, cuja narrativa € bem distinta das consequéncias
socioeconbmicas que engendra, por isso consideramos pertinente essa abordagem
metodoldgica atenta ao movimento contraditorio que caracteriza o desenvolvimento do
fendmeno. No caso da experiéncia brasileira, a analise indica que a mudanca na estratégia
de desenvolvimento, portanto no papel do Estado, foi condi¢do sine qua non para a
adocdo das politicas de austeridade fiscal. De modo que no Brasil a austeridade nao se
constitui apenas como uma ideia perigosa, mas se materializa na conducgdo
macroecondmica, sobretudo na politica fiscal. Nesse sentido, € que se constata que, a
partir de diferentes mecanismos, a austeridade foi se institucionalizando como uma
politica de Estado, e ndo apenas de governos, e que seus efeitos sdo nefastos para a
economia e a sociedade brasileira, mas condizentes com os propdsitos de um processo de
acumulacdo de capital conduzido pelo capital financeiro, que ndo se alicerca no
crescimento econdémico nacional.

Palavras-chave: Austeridade Fiscal, Neoliberalismo, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Divida Publica, Teto de Gastos.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the Brazilian experience with fiscal austerity, which has been
in force in the country for three decades. It seeks to show that the concept of austerity
predominated in Brazil's macroeconomic policy throughout this period, as well as to
debate the transformations of the Brazilian State generated by the imposition of the
Washington Consensus on Latin American countries, to which the Brazilian governments
of the 1990s committed to follow. In this sense, it is a work that walked through the
history of neoliberalism and the origins of austerity in economic theory, but also through
the Brazilian economy, seeking to identify the consequences of austere policies on
economic indicators. The proposal, both theoretically and empirically, was to carry out a
broad approach, considering different analytical approaches and macroeconomic
variables. In order to do so, there is a debate on neoliberalism and its influence on
economic policy; austerity in economic theory; the historical context in which fiscal
austerity gains hegemony in international economic policy; as well as the transformations
of the Brazilian State, from the last decade of the last century, and the effects of austerity
on the country's economic development. Regarding the performance of the Brazilian
economy and the role of the State in this context, the analysis was carried out from two
perspectives: the development strategy and the macroeconomic policy. Finally, the main
mechanisms of fiscal austerity in Brazil were analyzed, namely: The Fiscal Responsibility
Law; the Public Debt and the Spending Ceiling. In methodological terms, we seek to
dialogue with the Marxian dialectic. Among other aspects, the choice of dialectical
historical materialism is justified by having among its principles the understanding that
there is always an interdependence between phenomena and that their appearance does
not coincide with their essence. We understand fiscal austerity as a complex phenomenon
that involves economic, political, legal, social and ideological elements, whose narrative
is very different from the socioeconomic consequences it engenders, so we consider this
methodological approach, attentive to the contradictory movement that characterizes the
development of the phenomenon, pertinent. In the case of the Brazilian experience, the
analysis indicates that the change in the development strategy, therefore in the role of the
State, was a sine qua non for the adoption of fiscal austerity policies. So, in Brazil, auterity
IS not just a dangerous idea, but materializes in macroeconomic management, especially
in fiscal policy. In this sense, it is found that, through different mechanisms, austerity has
been institutionalized as a State policy, not just governments, and that its effects are
harmful to the Brazilian economy and society, but consistent with the purposes of a
process of capital accumulation led by financial capital, which is not based on national
economic growth.

Keywords: Fiscal Austerity, Neoliberalism, Fiscal Responsibility Law, Public Debt,
Spending Ceiling.
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INTRODUCAO:

O periodo recente da economia brasileira é reflexo do foco dado a austeridade
fiscal no Brasil a partir de 2015, mas é importante evidenciar que essa perspectiva de
atuacdo do Estado que foi utilizada no pais como forma de gerir questdes econémicas
permeia a economia brasileira desde a década de 1990, tendo como alicerce o Consenso
de Washington. Entretanto, esta perspectiva foi aprofundada de forma notdria com as
reformas implementadas a partir de 2016: a Emenda Constitucional 95, conhecida como
emenda constitucional do teto dos gastos; a Reforma Trabalhista; a Reforma da
Previdéncia; bem como a proposta de reforma administrativa, que tramita no Congresso
desde setembro de 2020.

Todavia, é importante compreender que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 no Artigo 3° apresenta os objetivos fundamentais da patria: “I-Construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il- Garantir o desenvolvimento nacional; IlI-
Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; V-
Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo” (BRASIL, 1988, p. 3)

Dessa forma, a Constituicdo Cidada representou um pacto social, resultante de
uma mobilizacdo da sociedade em prol da compreensdo de que a democracia faria do
Brasil uma sociedade menos desigual e que atingiriamos o desenvolvimento por meio da
universalizacdo dos direitos sociais. Entretanto, é perceptivel que nesses trinta anos
ocorre um conflito direto entre a implementacdo dos direitos garantidos na Constituicdo
e as restricGes impostas pela politica macroeconémica de cunho neoliberal que vigora na
economia brasileira, em maior ou menor grau desde o Consenso de Washington de 1990,
de modo que ocorre um atrito constante entre a garantia dos direitos e a negacdo das

condicdes financeiras para implementa-las por parte da politica econdmica.

Nesse seguimento, 0 objetivo deste trabalho € analisar o impacto da politica de
austeridade fiscal no Brasil entre 1990-2020. Considerando que o governo Color € um
marco temporal do inicio da austeridade econdmica no Brasil, e que durante estas trés

décadas diversas reformas foram implementadas no pais com esta perspectiva, tem-se
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como problema de pesquisa: Qual o impacto da austeridade fiscal no desenvolvimento

econdmico do Brasil nos ultimos trinta anos?

Parte-se do pressuposto que a politica de austeridade fiscal contribuiu para o
limitado desenvolvimento econdmico do pais nas Gltimas décadas, uma vez que tem como
escopo a estabilizacdo econdmica e a reducdo do investimento pablico. Assim, as
politicas de austeridade restringem o papel do Estado e sua capacidade de investir, 0 que
consequentemente tem rebatimentos negativos no desenvolvimento socioecondmico do
pais. Identificar se tais hipoteses sdo validas norteard o trabalho na busca dos seus

objetivos, estes que serdo listados a seguir.

O presente trabalho possui como objetivo geral: Analisar os trinta anos de
austeridade fiscal no Brasil, visando identificar os impactos no desenvolvimento
econémico do pais gerado por esta politica econdmica sob a hegemonia neoliberal, e o
papel de alguns de seus instrumentos, buscando verificar alguns rebatimentos

socioecondmicos que engendra.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: Analisar a austeridade fiscal em uma
perspectiva tedrica, bem como a vinculacdo histérica das politicas de austeridade com o
neoliberalismo. Debater as transformacbes do Estado brasileiro sob a hegemonia
neoliberal a partir de um duplo aspecto - estratégia do desenvolvimento/politica
macroecondémica - além de analisar indicadores dos efeitos desta politica no
desenvolvimento econémico. E, por fim, discutir os mecanismos da austeridade fiscal no
Brasil, a saber: A Lei de Responsabilidade Fiscal; a Gestdo da Divida Publica e o Teto de
Gastos, instituido pela EC n° 95 de 2016.

O recorte temporal da analise, 1990-2020 - os ultimos trinta anos - se justifica
porque neste periodo o Brasil passa por governos com diferentes influéncias politicas e
tedricas, e por cenarios de baixo e médio crescimento, em que 0s instrumentos da politica
econdmica, cumpriram distintos papéis, entretanto a LRF e o tripé macroeconémico,
composto por cambio flutuante, metas de inflacdo e metas fiscais/superavit primario,
conformam as diretrizes da politica econdmica na maior parte desse periodo. Desse modo,
neste recorte temporal serd possivel analisar as mudangas e permanéncias da politica de

austeridade fiscal e os impactos que engendra no desenvolvimento do pais. O conjunto
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de governos durante os trintas anos de analise mantiveram prioridade da estabilidade

macroecondmica em detrimento do desenvolvimento econdmico.

No gue tange ao estado da arte, em que pese o fato deste tema ser pauta constante
nos debates académicos e nos meios de comunicacdo, ndo foram encontrados muitos
trabalhos cientificos que tenham a austeridade fiscal como objeto de estudo. Na sequéncia

sdo listados alguns que abordam essa tematica.

A dissertagdo intitulada: “A austeridade deu certo? Uma andlise comparativa entre
acOes de politica econémica na Grécia e na Irlanda no pds-crise financeira de 2008 da
autoria de Cardoso (2018) trata de uma andalise com o objetivo de discutir o impacto das
politicas de austeridade na zona do euro. A conclusdo é que as politicas ndo entregam
objetivamente o que “prometem” entregar, mas, na verdade as politicas implementadas

agravam o que deveria ser corrigido.

O trabalho “Austeridade para quem? A crise global do capitalismo neoliberal e as
alternativas no Brasil”, de Bastos (2015) analisa a mudanca de perspectiva econdmica
durante o segundo governo de Dilma e questiona se a austeridade seria necessaria naquele
momento. O autor considera que havia trés explicacdes para justificar a virada ortodoxa
do governo: o agravamento do déficit externo; a necessidade de desmontar a unido da
burguesia contra o governo; e o desequilibrio fiscal. Todavia Bastos (2015) ndo acredita
que a austeridade podia resolver os problemas apresentados. Apesar disso, o autor
considera que o capitalismo global atingiu uma espécie de austeridade permanente e ndo

analisa a mudanca do Estado neste contexto.

O trabalho intitulado, “Do industrialismo a austeridade: a politica macro dos
governos Dilma”, cujos autores sdao Melo e Rossi (2017), analisa parte do periodo
caracteristico por uma agenda industrial que visava estimular o setor privado e como
ocorre a mudanca de perspectiva para um ajuste de cunho austero. Os autores afirmam
que a politica da austeridade foi um completo fracasso, visto que além de ndo ser capaz
de conter o objetivo inicial, o deficit publico, transformou a desaceleragcdo econdmica em
uma profunda recessdo. Todavia, o trabalho apresenta a austeridade como uma escolha
politica e considera apenas o cenario interno, sem aprofundar questdes relativas a pressao

externa.
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O trabalho “Austeridade e retrocesso: impactos sociais da politica fiscal no
Brasil”, foi organizado por Dweck, Oliveira e Rossi (2018). Trata-se de documento que
mostra as consequéncias dessa opc¢do politica a partir de 2015 e analisa os efeitos dos
cortes de gastos sociais. O estudo conclui-que a austeridade impde impactos econdmicos
pesados as parcelas mais vulneraveis da populacdo brasileira, enquanto que as elites
econdmicas se beneficiam as custas dos direitos sociais da populacdo. Contudo, apesar
de considerar a austeridade além de uma escolha politica, uma vez que apresenta a pressao
do mercado financeiro como um dos motivos, ndo apresenta o contexto internacional de

modo amplo.

A monografia intitulada “Desenvolvimento econdmico e a politica fiscal: uma
andlise a partir da realidade brasileira (2002 — 2018) de minha autoria, constatou que
havia a prioridade pela estabilizacdo na politica fiscal, de modo que o foco do trabalho
ndo era a austeridade e os anos 2000, motivo pelo qual este trabalho continua tendo como

diferencial o foco, o tempo de anélise e a estratégia de desenvolvimento.

Considerando este estado da arte, esta dissertacdo se propde a preencher algumas
lacunas. A primeira € com relacdo ao marco temporal, uma vez que este trabalho tratara
de todo o periodo da austeridade no Brasil, ndo sé do seu agravamento a partir de 2015,
como tem sido mais estudado. As outras sdo no &mbito tedrico e historico, assumindo o
desafio de aprofundar o debate da austeridade nestes aspectos; bem como caracterizar o
surgimento da austeridade como politica econémica e sua articulacdo com a dinamica do
desenvolvimento capitalista na escala mundial, situando a implementacdo das politicas

austeras no pais no contexto do neoliberalismo e da mundializagéo do capital.

H& ainda uma diferenca metodoldgica significativa entre este e os trabalhos
apresentados. Visto que a analise a partir da dialética permite enfatizar a complexidade e
as contradi¢cbes do desenvolvimento capitalista e circunscrever o debate em uma visdo
multiescalar, considerando tanto o &mbito mundial e quanto o nacional. Enquanto que a
andlise desenvolvimentista trata a questdo de modo dual, ora enfatizando as restri¢oes
externas e desconsiderando as mudancas no carater do Estado brasileiro, ora tratando
como uma decisdo do governo de optar pela austeridade, sem considerar as imposigdes
externas e o processo historico de construgdo dos mecanismos que foram perpetuando as

politicas austeras. A dialética possibilita uma compreensdo do fenbmeno da austeridade
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fiscal a partir de uma perspectiva de totalidade, que evidencia as contradicdes e 0S

condicionantes da politica econémica por parte do Estado.

Considerando o debate da austeridade no ambito internacional, o professor Mark
Blyth publica em 2013, um livro intitulado “Austeridade: A histéria de uma ideia
perigosa”, que apresenta um panorama do surgimento da ideia da austeridade, as bases
tedricas e historia da austeridade em paises da Europa e dos EUA, bem como 0s motivos
pelos quais a austeridade retorna ao mundo apds a crise de 2008, apesar de sua histdria
de fracasso. De modo que o autor afirma que “as evidéncias nunca servem para
desacreditar uma boa ideologia, razdo pela qual a austeridade continua a ser uma ideia
muito perigosa” (BLYTH, 2017, p. 44).

Esta dissertacdo dialoga com o debate proposto por Bhyth, mas ndo se propée a
discutir a historia da ideia da austeridade no Brasil. As analises sobre a economia no
periodo de 1990-2020 indicam que com a hegemonia do neoliberalismo a ideia da
austeridade se materializa na austeridade fiscal. Portanto, h4 uma mudanca qualitativa no
Estado, tanto no que tange a sua estratégia de desenvolvimento quanto da conducdo
macroeconémica, que produz rebatimentos no desempenho econdmico e elevados custos

sociais.

No que tange ao metodo esta pesquisa buscou utilizar o Materialismo histérico
dialético. Conforme Richardson (2009) um dos principios deste método € a conexao
universal dos objetos e fendmenos. Lefebvre (2009, pg.75) adiciona que, levando-se em
conta este principio dialético ““(...) os aspectos ou elementos de toda formacao econémico-
social sdo distintos entre si, porém interligados. De modo que “(...) encontram-se tanto

em interagcdo como em conflitos incessantes”.

A dialética marxiana, alicercada no materialismo histérico, se assenta na
compreensdo de que ndo ha coincidéncia entre aparéncia e esséncia dos fenémenos. Nesta
perspectiva de analise Lefebvre (2009) constata que para “atingir a estrutura essencial de
uma sociedade, a andlise deve descartar as aparéncias ideologicas, os revestimentos
coloridos, as formulas oficiais, tudo que se agita sobre a superficie da sociedade, toda a
decoracdo: ela deve alcangar, sob essa superficie, (...) os relacionamentos fundamentais
dos homens (...)”(LEFEBVRE, 2009, p. 65).
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No caso deste estudo essa busca de sair da aparéncia do fenémeno para chegar a
sua esséncia se traduz na analise da austeridade, tanto no &mbito tedrico quanto empirico,
procurando situar historicamente a materializagdo das ideias da austeridade no mundo,
identificar o contexto e 0os mecanismos que possibilitaram sua consolidacéo na politica
econémica brasileira, bem como evidenciar a transformacdo no carater do Estado, se

alinhando com a dindmica da acumulacéo de capital na escala mundial.

No que se refere ao tipo de pesquisa trata-se de uma pesquisa explicativa que
segundo Richardson visa “(...) analisar as causas ou consequéncias de um fenémeno”
(RICHARDSON, 2009, p. 66). A abordagem adotada foi qualitativa-quantitativa, uma
vez que se buscou realizar a caracterizacdo do desenvolvimento das politicas de
austeridade, mas também mensurar a evolucdo de algumas variaveis. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram sobretudo a pesquisa bibliografica e a estatistica

descritiva, além da analise documental, particularmente de legislacdes.

Esta dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos, além desta introducdo e
das considerac@es finais. O primeiro capitulo intitulado “A austeridade fiscal: da teoria &
politica econbmica™ apresenta o conceito do neoliberalismo e as mudancas que engendra
na atuacdo do Estado, o nascimento da ideia da austeridade e como esta se torna influente
na teoria econdbmica. Também analisa o contexto histérico em que a austeridade fiscal
passa a predominar na politica econdmica internacional. Além disso, discute o conceito
de mundializacdo do capital e o papel do Estado neste processo. Por fim, debate a
influéncia do Consenso de Washington para a implantacéo do neoliberalismo na América

Latina.

O segundo capitulo “Os trinta anos da austeridade fiscal no Brasil — As
transformagodes do Estado e os efeitos no desenvolvimento econdmico” apresenta como
o0 neoliberalismo foi implementado e sua construcdo na politica econémica brasileira.
Analisa o processo de transformacao do papel do Estado na economia, tanto com base na
estratégia do desenvolvimento quanto na perspectiva macroeconémica. Se busca ainda
apontar alguns es efeitos da austeridade no desenvolvimento do pais, a partir da analise

de indicadores econémicos.

O terceiro capitulo tem como titulo “Mecanismo de constru¢do da austeridade

fiscal como politica de Estado no Brasil” analisa 0 instrumentos juridicos, econdmicos
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e sociais que tornam a austeridade fiscal permanente como politica econémica no Brasil.
Os mecanismos analisados sdo: a lei de Responsabilidade Fiscal, a Gestdo da Divida
Publica e o Teto de Gastos. Nas consideracOes se destaca, entre outros elementos, que
estes mecanismos institucionalizam a austeridade fiscal como politica de Estado no Brasil
gerando efeitos nefastos para a economia e a sociedade brasileira, mas condizentes com
0s propositos de um processo de acumulacao de capital conduzido pelo capital financeiro,

que ndo se alicerca no crescimento econdmico nacional.
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1. CAPITULO I- A austeridade fiscal: da teoria a politica

econdmica.

Este capitulo tem como foco a anélise do neoliberalismo, recuperando sua historia
no ambito do pensamento econémico e as transformacgdes que a atuacdo do Estado na
perspectiva neoliberal engendra na economia e na sociedade, entre as quais esta
implementacao das politicas de austeridade. Assim, sera apresentado o caminho trilhado
pelos autores neoliberais para disseminar o neoliberalismo pelo globo, particularmente a
forma como foi imposto aos paises sul americanos por meio do Consenso de Washington
e os reflexos de tal acdo para este subcontinente. Por fim se debate o contexto histérico
em que a austeridade fiscal ganha notoriedade na politica econémica internacional, e para
compreender tal conjuntura seré discutido o processo de mundializacdo do capital e o

papel do Estado neste processo.

1.1.0 Neoliberalismo e a politica econémica neoliberal

Conforme Gonzalbo (2016) o neoliberalismo representa de certo modo uma
critica ao liberalismo classico do século XI1X, ja que ndo considera 0 mercado como um
produto natural e espontaneo como aqueles autores, mas como algo que precisa ser

defendido pelo Estado. Por isso o0 autor acrescenta que

El programa neoliberal, contra lo que imaginan algunos criticos, y
contra lo que proclaman algunos propagandistas, no pretende eliminar
al Estado, ni reducirclo a su minima expresion, sino transformarlo, de
modo que sirva para sostener y expandir la I6gica del mercado. O sea
gue los neoliberales necesitan un nuevo Estado, a veces un Estado mas
fuerte, pero con otros fines(idem, p.13).

Assim, é importante considerar que o Estado na viséo neoliberal é ineficiente,
entretanto necessario para a implementacdo e manutencéo das politicas que contribuem
para o funcionamento dos mercados. Segundo Gonzalbo (2016) h& muitas diferencas

entre os autores que defendem o neoliberalismo, mas o fundamental é entender os



18

aspectos comuns entre eles, que sdo: privatizacdo de bens publicos, liberalizacdo do
mercado financeiro e movimento global de capitais, introducdo de mecanismos de
mercado para maior eficiéncia dos servicos publicos, um impulso amplo de redugdo dos
impostos e gastos publicos, bem como do déficit fiscal e da inflacdo. Ou seja, em que
pesem as diferencas, o que unifica os autores neoliberais € a defesa das politicas austeras.
Nesse sentido, a austeridade se torna o norte do neoliberalismo, visto que seus
mecanismos tém como foco a reducdo do gasto puablico, déficit e inflacdo. E esta
abordagem sera o caminho que resultara na austeridade fiscal na politica econémica. Por

isso ndo se pode dissociar a austeridade fiscal de neoliberalismo.

Ao refletir a respeito do neoliberalismo Gonzalbo (2016) entende que este
representa um programa intelectual, uma vez que une ideias no que diz respeito a
sociedade, economia, direito. Nesse sentido, constitui um programa politico que parte das
seguintes ideias. “Vaya de entrada que no se trata de um programa sencillo, monolitico,
ni tiene uma doctrina unica, simple, indiscutible” (idem, p.10). Por isso que determinar
0s autores principais e a origem intelectual do neoliberalismo é fundamental, visto que
parte de diversas areas do conhecimento na construcdo do seu programa politico que se
propGe a restaurar o aporte liberal e se contrapor aos projetos socialista e social

democrata.

El neoliberalismo es en primer lugar, y sobre todo, un programa
intelectual, es decir, un conjunto de ideas cuya trama bésica es
compartida por economistas, filésofos, sociélogos, juristas, a los que no
es dificil identificar. Se podria hacer una lista de nombres: Friedrich
Hayek, Milton Friedman, Louis Rougier, Wilherlm Ropke, Gary
Becker, Bruno Leoni, Hernando de Soto, pero no hace falta. Tienen
algunas ideas comunes, también desacuerdos, a veces importantes; en
lo mas elemental, los identifica el prop6sito de restaurar el liberalismo,
amenazado por las tendéncias colectivistas del siglo veinte. Ninguno de
ellos diria otra cosa (GONZALBO, 2016, p. 11).

No que se refere a teoria econdmica do programa neoliberal Gonzalbo (2016)
acrescenta que possui similaridade com a economia neoclassica, entretanto ndo é
totalmente identificado com esta vertente. Visto que existem pesquisadores neoclassicos
abertamente contrarios ao neoliberalismo, assim como existem neoliberais contrarios a
economia neoclassica. Apesar disso existem afinidades entre os programas, a primeira

diz respeito a ideia da economia como ciéncia baseada na fisica do século X1X; a segunda
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semelhanca € a ideia do mercado possuir um mecanismo de autorregulacdo que mantém
de forma automatica o equilibrio. Assim, Gonzalbo (2016) afirma que “Si hubiera que
resumirlo, se me ocorre una férmula un poco injusta pero que seguramente resulta clara:
en buena medida, en este ambito, el neoliberalismo es la economia neoclassica convertida

em ideologia” (idem, p.50).

No que concerne a concepcao tedrica da austeridade Blyth (2017) considera que
0 nascimento da ideia remete a percepcao do Estado como problema, presente na teoria
econdmica liberal. Essa ideia parte dos seguintes autores: John Locke, nos argumentos
em defesa da criacdo da propriedade privada e sua teoria derivada do Estado; David
Hume, nas ideias sobre o dinheiro e os comerciantes; na compreensédo de Adam Smith
acerca do crescimento e dos impostos. Hume e Smith consideravam que 0 governo e suas

dividas eram problematicas para o crescimento das nagoes.

Conforme Blyth (2017), a importancia desses trés liberais para o pensamento da
austeridade é o fato de que partilham do que o autor chama do “problema estatal do ‘ndo
se pode viver com ele, ndo se pode viver sem ele, ndo se quer pagar por ele’ no
pensamento liberal” (idem, p.147-8). Nesse sentido, os liberais classicos consideram que
0s mercados representam a solucdo do Estado. Entretanto, existe a necessidade do Estado
para preservar os mercados, como por exemplo a garantia da propriedade privada. Nessa
perspectiva, o Estado deve ser minimo (BLYTH, 2017). Neste seguimento Brown (2019),
tendo como base os estudos de Foucault, apresenta o neoliberalismo como uma nova

racionalidade politica, na qual

Os principios do mercado se tornam principios de governo aplicados
pelo e no Estado, mas também que circulam através de instituicdes e
entidades em toda a sociedade-escolas, locais de trabalho, clinicas etc.
Esses principios tornam-se principios de realidade que saturam e
governam cada esfera da existéncia e reorientam o proprio homo
economicus, transformando-o de um sujeito da troca e da necessidades
(liberalismo classico) em um sujeito da competicao e do aprimoramento
do capital humano (neoliberalismo)” (idem, p.30-31).

As ideias neoliberais vem a tona nas primeiras décadas do século XX, mas no
mundo capitalista é a concepcdo anti-austeridade de Keynes que passa a ser hegemonica

a partir da década de 1930. Contudo, em determinado momento histérico a austeridade
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ganha forca na Alemanha, onde surge na Escola de Friburgo durante o pds-guerra, o
ordoliberalismo. Esta teoria possuia bases liberais, entretanto fazia uma critica ao laissez
faire liberal, visto que para esta teoria o Estado deveria impor regras e intervir na
economia quando necessario, apesar de considerar o Estado um fardo no quesito
econdmico, por isso esta teoria pode ser chamada de “Economia Social de Mercado”

(KLEIN, 2012).

Outra importante referéncia do debate neoliberal é a Escola Austriaca, que surge
em meados da década de 30, porém, ficou condenada ao esquecimento durante 0s anos
gloriosos do capitalismo que se sucedem a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, ressurge
reformulada na década de 1970. De acordo com a abordagem dessa escola, 0 mercado
representa uma ordem espontanea que permite aos agentes superarem o problema de
coordenar as atividades diante de conhecimento escasso e disperso com relacdo a
complexidade de circunstancias que os envolvem. (BARBIERI, 2008). Tanto o

ordoliberalismo quanto a escola austriaca tiveram maior influéncia na Europa.

Foram nas universidades italianas e estadunidenses, nas décadas de 1980-90, que
comecaram a desenvolver a teoria da ‘austeridade expansionista’. No continente
americano a influéncia neoliberal se fortalece nas décadas de 1960 e 1970 se vinculando
ao monetarismo, desenvolvido sobretudo por Milton Friedman, da Universidade de
Chicago nos Estados Unidos. Nesse momento de retorno e formulagdo de uma teoria
neoliberal, essa corrente econdmica monetarista intensifica sua influéncia no sul global
com o FMI. Esta institui¢do chega “a considerar a austeridade, na forma de um conjunto
de ideias chamando ‘Consenso de Washington;’ como politica desenvolvimentista du

jour durante as décadas de 1980 ¢ 1990” (BLYTH, 2017, p. 149).

Destaca-se que o neoliberalismo foi imposto a periferia global por meio do “poder
de convencimento” do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional-FMI, essa
persuasao ndo era apenas retdrica. Visto que com a crise iniciada na década de 70, o inicio
dos anos 80 foi marcado pelo crescimento exponencial da divida externa dos paises
latinos, decorrentes do aumento da taxa de juros que atingiu todo o globo. Por isso, as
instituicdes supracitadas ofereceram crédito e um programa de ajuda condicionado a
assinatura de uma carta de inten¢des para seguir um conjunto de medidas econémicas,
este compromisso dos paises com o0s mecanismos de controle dos paises credores, ficou
conhecido como Plano de Ajuste Estrutural (GONZALBO, 2016).
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Brown (2019) também se preocupa em diferenciar a concepcao de liberalismo
classico e neoliberalismo. Para os autores liberais o foco era a liberdade dos agentes
econdmicos, 0s sujeitos passaram a ansiar pela satisfacdo das necessidades e trocas
individuais. Enquanto que o neoliberalismo consiste em “um conjunto de politicas que
privatizam a propriedade e os servicos publicos, reduzem radicalmente o Estado social,
amordacam o trabalho, desregulam o capital e produzem um clima de impostos e tarifas
amigaveis para investidores estrangeiros” (BROWN, 2019, p.26). Entretanto ¢ importante

destacar que

Nenhum intelectual neoliberal buscava um Estado fraco. Ao contrario,
0 objetivo duplo era limitar o escopo e focar acentuadamente o
funcionamento do Estado. Enquanto o Estado liberal classico recorria
ao modelo econdmico do laissez-faire e ao modelo politico do ‘vigia
noturno’, os neoliberais procuravam construir, consolidar e amarrar um
Estado unificado e forte, um Estado no qual a soberania politica
significa desunir, a democracia, desorientar e dividir, e a burocracia,
exaurir. O Estado neoliberal tinha de ser enxuto, ndo soberano e
milimetricamente focado, isolado de interesses particulares, de pactos
pluralistas ¢ de demandas das massas” (BROWN, 2019, p.77).

Este conjunto de medidas parte de uma concepc¢do econémica de desregulacéo,
corte de gastos e reducdo da acdo do Estado na economia, portanto, na austeridade fiscal.
Por isso, entre neoliberalismo e austeridade possui uma alta correlacdo, a medida que é o
programa neoliberal que materializa a ideia de austeridade. Blyth (2017) define a

austeridade como,

Uma forma de deflacdo voluntéaria em que a economia se ajusta através
da reducdo de salarios, pregos e despesa publica para restabelecer a
competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o
orcamento do Estado, as dividas e os déficits. Fazé-lo, acham os seus
defensores, inspirara a “confianca empresarial” uma vez que 0 governo
nao estard “esvaziando” o mercado de investimento ao sugar todo o
capital disponivel através da emissdo de divida, nem aumentando a ja
“demasiada grande” divida da na¢ao (BLYTH, 2017, p. 22).

Nessa perspectiva a austeridade representa uma retracdo econémica que seria
compensada pela confianca empresarial, expectativas dos agentes. De modo que
representa uma mudanca de perspectiva do papel do Estado na economia tanto no
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capitalismo mundial quanto nacional. Esta transicao reflete as transformacdes na politica
econdmica ocorrida no contexto externo que acabaram por interferir diretamente na

concepcao de como administrar o Estado brasileiro no campo econdémico.

No que diz respeito a origem do neoliberalismo o autor Fernando Gonzalbo (2016)
considera que a data de nascimento seria uma conferéncia internacional entre 26 e 30 de
agosto de 1938, em Paris convocada por Louis Rougier para a publicacdo do versdo
francesa do livro de Walter Lippman. Nesta reunido que ficou conhecida como Coléquio
Lippmann, 84 pessoas compareceram, dentre elas Hayek e Mises e ficou definido a
criagdo de uma nova agenda para o liberalismo e a restauracdo do mercado. O autor
acrescenta que neste primeiro momento os neoliberais partem de uma nova compreensdo
a respeito do estado e mercado. No que se refere a politica econdmica; seria a concepcao
de que é necessario dar uma nova orientacdo ao Estado para ser possivel garantir o bom
funcionamento do mercado. (GONZALBO, 2016, p. 17-19). Dada a relevancia desses
dois autores citados na construcdo do programa neoliberal se apresenta brevemente suas

proposicoes.

O autor Ludwig von Mises publica em 1922 na Austria o livro Socialism, este
livro demorou para ser traduzido ao inglés e circular de forma massiva, todavia trata-se
de uma das raizes intelectuais do neoliberalismo. Para Mises o Estado representava uma
ameaca, Vvisto que este interfere na vontade da sociedade através de leis, regulamentos e
proibicGes. O livro apresenta uma argumentacao dura no que se refere aos sindicatos, uma
vez que para o0 autor estas instituicdes possuiam privilégios ilimitados e ndo eram
compativeis com a organizacdo social. Mises argumenta que o mercado por meio do
sistema de precos representa um processo de acimulo de informagdes, assim seria uma
definicdo que vai além de um sistema de circulacdo de mercadorias. Esta diferenciacédo

possui consequéncias incalculaveis para a economia. (GONZALBO, 2016 )

O autor austriaco, Friedrich Hayek publica em 1944 o livro que sera a maior
referéncia do neoliberalismo nas décadas seguintes: O caminho da serviddo. O autor
possui a caracteristica de argumentar utilizando alternativas simples e sem meio termo,
assim, tera liberdade ou ditadura. De modo que em resumo o livro considera que qualquer
tentativa de planejamento econdémico, mesmo que moderado, bem como o socialismo,
tende ao totalitarismo. O argumento central do autor é que o mercado representa a forma

mais eficiente de gerir a economia, ele defende a liberdade individual dos agentes, ao
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reconhecer a ignorancia humana com relagéo a infinidade de informacdes absorvidas e
processadas corretamente pelo mercado eficiente (GONZALBO, 2016). Nesse
seguimento, em Mont Pélerin na Suica em 1947 Hayek conseguiu reunir académicos e

empresarios com um projeto bem claro, o objetivo era

Cultivar ciertos estandares comunes de juicio y de moral, y elaborar una
filosofia de la liberdad que ofrezca una alternativa a las ideias
dominantes. (...) debemos reclutar y entrenar um ejército de luchadores
por la libertad, y trabajar para formar y guiar a la opinioén publica”
(GONZALBO, 20186, p. 25).

Os convidados desta reunido divergiam dos que participaram da reunido em Paris,
visto que se tratava de convidados com critérios ideoldgicos bem definidos, desta reunido
participaram 38 convidados. O nome oficial foi definido posterior a reunido: Sociedade
Mont Pelerin e Friedrich Hayek era o presidente. Gonzalbo (2016, pg. 26) afirma que a
sociedade “Segui6 siendo siempte, es hasta la fecha, uma organizacién exclusiva, de
ortodoxia ideoldgica muy vigilada, y también hd mantenido hasta la fecha el mismo perfil,

deliberadamente discreto”.

Assim, o projeto de Hayek era reunir pensadores da mesma opiniéo, escolhidos
minuciosamente e que fossem mantidos longe dos holofotes. Na verdade, a sociedade era
s6 o inicio de uma grande estrutura, estes incluiriam faculdades, departamentos
académicos em varias universidades, como foi a Universidade de Chicago. O objetivo de
longo prazo era influenciar os eleitores nos paises centrais, assim inicialmente eles
apresentaram as ideias a certos intelectuais e as elites, posteriormente, se dirigiram aos
formadores de opinido, intelectuais, jornalistas, professores, escritores, lideres politicos.
A partir desse projeto o neoliberalismo comeca a se espalhar pelo globo, visto que a
Sociedade continuou a se reunir com regularidade e o centro logo foi transferido para os
Estados Unidos e posteriormente para Universidade de Chicago. Desse modo, 0s
‘Chicagos Boys’ passam a influenciar a politica economica latino americana. A escola de
Friedman, Stingler, Becker, Posner torna-se durante décadas a sustentacdo do projeto
neoliberal. (GONZALBO, 2016, p. 24-26, 35-37)

Conforme apresentado o neoliberalismo néo retrata um Gnico conjunto de ideias,

por isso € importante retomar o ordoliberalismo que surge na Alemanha do po6s-guerra,
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visto que “Varios de los ‘ordoliberales’ asistieron al Coloquio Lippmann, y muchos serian
también membros de la Mont Pélerin Society.” (GONZALBO, 2016, p. 34) O cenario do
po6s-guerra influenciou essa corrente de pensamento na Alemanha, essa politica ficou
conhecida como ‘economia social de mercado’, o objetivo seria restaurar o mercado, mas
sem ignorar a desordem social e que seria necessario um sistema de protecdo da classe
trabalhadora, bem como um estado de bem-estar social suficiente para garantir a reducéo
de conflitos. Por isso, ¢ importante frisar que “la ‘economia social de mercado’ separa a
los neoliberales alemanes de todos los demas, sobre todo de sus colegas estadounidenses,
agressivamente individualistas, partidarios entusiastas del progresso, y no tan hostiles
hacia los monopolios.” (idem, 2016, p. 35). E essa corrente mantém sua influéncia no

continente europeu.

A ascensdo do neoliberalismo se da a partir de uma critica antiga ao Estado e a
burocracia, de modo que a década de 1970 apenas acentua essas posicdes e articula as
novas a antigas criticas em um programa intelectual que se resume na defesa do mercado.
Na verdade, o neoliberalismo possui um programa conservador com base em aspectos
antigos do direito empresarial: livre mercado, controle do déficit e reducdo de gastos.
Todavia a década de 70 e 80 trataram-se de um periodo de oposicao, rebeldia e contrario
a ordem estabelecida, contra o Estado, sindicato, burocracia, e a classe politica em geral,
todos estes aspectos eram vistos como parasitas do sistema pds-guerra. Por isso, 0
neoliberalismo apresenta uma saida elaborada, detecta os culpados e acrescenta medidas

relativamente simples para entender e resolver a situacdo (GONZALBO, 2016).

Nesse contexto, Friedman obteve sucesso por conta do alvo da sua critica: a
politica keynesiana. A afirmacdo dele era que a gestdo da demanda agregada produziria
desemprego e inflacdo, bem como baixa produtividade e déficit pablico. O caminho
correto segundo Friedman seria o rigido controle monetario que manteria a estabilidade

de precos e o equilibrio publico.

Assim, 0 aumento repentino dos juros reais impactou os paises periféricos, e gerou
o0 choque da divida, de modo que o resultado foi o choque externo e uma crise global da
divida que resultou na moratdria do México. Os anos seguintes foram marcados pela
presenca do Banco Mundial e do FMI nos paises do sul global renegociando a divida com

a condicdo de participar do Programa de Ajuste Estrutural, este basicamente significava
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uma imposicdo as medidas neoliberais. O primeiro ensaio geral dessas medidas foi o
Chile (GONZALBO, 2016).

Nessa mesma direcdo, o historiador inglés Perry Anderson destaca que a primeira
experiéncia neoliberal do mundo se deu na América do Sul, na Ditadura de Pinochet, no
Chile (1973-1990). Este regime constitui assim o pioneiro ciclo neoliberal da historia
contemporanea. Os programas implantados no regime foram: “desregulagdo, desemprego
massivo, represséo sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizacéo de
bens publicos” (ANDERSON, 1995, p. 9). De modo que estas reformas neoliberais sao
0 expoente da austeridade fiscal no mundo, e destaca-se o fato de que a experiéncia
chilena ocorreu quase uma década antes das experiéncias neoliberais mais conhecidas
mundialmente: Thatcher (1979-1990) na Inglaterra e Reagan (1981-1989) nos EUA.

No caso especifico do Chile Gonzaldo (2016) argumenta que o neoliberalismo
passou por um processo de construcdo, de modo que ndo chegou no pais com Pinochet
imediatamente ap6s o golpe que retirou Allende do governo em 1973. Na década de 1950,
0s EUA assinou um convenio com a Universidade Catdlica do Chile para promover
modernizacdo dos estudos econémicos, assim o programa neoliberal na verdade ja vinha
sendo debatido no pais e foi posto em pratica durante a ditadura. O programa era baseado
em Friedman e a ditadura ofereceu o cenario ideal para implementar as medidas radicais,
0 pais se tornou um laborat6rio para 0s economistas, 0s responsaveis se denominavam

orgulhosamente de ‘Chicago boys’ e se denominavam neoliberais (GONZALBO, 2016).

No gue tange a concepcdo tedrica a experiéncia chilena adotou concep¢des norte-
americanas, sobretudo as ideias de Milton Friedman, o que diferencia da europeia,
alicercada sobretudo nos argumentos de Friedrich Hayek.

O pensamento de Friedman busca resgatar o liberalismo classico durante uma
cena politica conturbada que possibilita a incorporacdo de suas ideias econémicas nos
estados capitalistas. Para Friedman apenas por meio do mercado seria possivel atingir a
liberdade e a eficiéncia econdémica; Apesar disso Friedman acrescenta que o neoliberal
ndo é anarquista, visto que o Estado deve cumprir determinadas funcBes no sistema, ele
seria 0 arbitro e ndo o jogador; de modo que seria necessario estabelecer as regras e

verificar seu cumprimento, ja que o mercado nao poderia fazé-lo.
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Friedman segue afirmando que € necessario reduzir o tamanho e que “o Estado ¢
o inimigo irreconciliavel do mercado e, em consequéncia, da liberdade” (BORON, 1994,
p.58). Para o autor estadunidense a interferéncia do Estado representa uma reducdo das
liberdades individuais que sdo essenciais ao mercado. Por isso, € possivel concluir que “o
liberalismo monetarista pretende fundar uma nova ordem burguesa, apoiado em um
Estado diminuido em sua base social mas burocraticamente eficaz para servir ao capital”
(BORON, 1994, p.81). Assim, a funcdo do Estado para Friedman seria estabelecer as

regras que pudesse garantir a atuacao livre do mercado.

Como pode ser observado na experiéncia neoliberal chilena a democracia ndo era
um aspecto relevante para implementacdo da politica econdmica, pelo contrario, ela

dificultaria a implementacéo, tanto que

Para Friedman, qualquer tipo de exercicio do poder politico, incluindo
0 da maioria popular, ameaca a liberdade tanto na vida econémica
quanto na politica. Por esta razdo, ele se opde a quase toda legislacao
promulgada democraticamente. (...) Friedman cré que todos os
mandatos politicos sdo simples subtragdes da liberdade” (BROWN,
2019, p. 80-81).

Assim, o fato da primeira experiéncia neoliberal austera ter acontecido durante
uma ditadura ndo apresentou nenhuma incompatibilidade ideolégica com 0s precursores
tedricos, visto que estes consideravam a democracia um empecilho para a implementacéao
do receituario neoliberal. Nesse seguimento por conta da implementacdo das medidas
neoliberais terem ocorrido durante uma ditadura o autor Hayek afirma que em alguns
momentos a ditadura pode ser a Unica esperanca, de modo que foi necessario sacrificar
temporariamente a democracia para consolidar a liberdade econdmica. O acontecimento
do Chile é muito relevante para a historia do neoliberalismo, visto que foi o primeiro
experimento como politica geral. Segundo Gonzalbo (2016) representou algo imposto do
livro didatico para a realidade social, uma vez que em uma reunido entre Friedman e

Pinochet toda a politica econémica do pais foi decidida.

O fato da primeira experiéncia neoliberal como politica econdmica ter ocorrido
durante uma ditadura demonstra que ndo ha afinidade entre democracia e neoliberalismo.
A democracia ¢ lida de forma metaforica como mercado, 0 mercado fora da politica, de

modo que deve haver limites entre o que deve ser escolhido democraticamente, conforme
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a Constituicdo da Liberdade de Hayek (GONZALBO, 2016). Nesta perspectiva de analise
Boron (1994) reflete sobre uma questao fundamental na anélise do processo democratico:

Pretende-se integrar politicamente as massas e. simultaneamente, se
ensaiam “politicas de ajuste” que as excluem e as marginalizam;
reafirma-se o valor do Estado como ambito da justica e como instancia
de redistribuicdo de renda e de recursos e, ao mesmo tempo, ele é
sacrificado e desmantelado em funcdo do reforcamento darwiniano do
mercado” (idem. p.13).

Por isso a autora finaliza com a conclusdo que a democracia no diagndéstico
neoliberal é entendido como o causador final da crise. Boron (1994, p.23) também
alertava para os riscos do neoliberalismo a democracia, uma vez que a solucéo da crise

J4

para esse grupo ¢ apresentada como uma terapia simples:

(13

o substancial corte das
exigéncias populares, que a crise ndo deixa de incentivar e reproduzir, é a Unica medida

que pode pdr fim a fatal “sobrecarga” do Estado e ao ‘reaquecimento’ da economia. “

Por fim, é importante considerar que a década de 70 representou uma década
decisiva, foi um periodo de transicdo cultural para o neoliberalismo, a crise econémica
detonou esse processo, assim como a inercia dos manifestantes da década de 60, novos
padrdes de consumo, a derrota do modelo cultural soviético e o ativismo das fundacoes
neoliberais pelo globo. Todo esse processo pode ser definido como uma virada da
civilizagdo que deu origem a uma sociedade individualista, privatistas, mais desigual e
satisfeitos com tal desigualdade. O neoliberalismo aproveitou essa onda e iniciou seu
dominio pelo globo (GONZALBO, 2016).

A primeira experiéncia neoliberal europeia ocorreu com Thatcher, na Inglaterra,
quase uma década apo6s a ditadura do Chile de Pinochet. A experiéncia chilena interessou
os conselheiros de Thatcher, apesar de na Europa a influéncia tedrica ser maior de Hayek
e ndo de Friedman e a Escola de Chicago, como ocorre nos paises sul-americanos. Hayek,
em 1944, realiza “um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade ndo somente
econdmica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p.1).

A critica de Hayek a social-democracia inglesa da época afirmava que conduzia

“ao mesmo desastre que 0 nazismo alemao - uma serviddo moderna” (idem, 1995, p. 1).
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Nessa concepg¢do de ndo intervencao do Estado inglés que foi eleito no final de 1979, o
governo Thatcher, o primeiro regime publicamente empenhado em colocar em prética o
programa neoliberal. E em 1980, Reagan, um presidente publicamente neoliberal, eleito
nos Estados Unidos também passa adotar esse programa. Esses governantes “trabalhavam
no sentido de disseminar a teoria de que o Estado deveria sair de cena para favorecer o

dinamismo econdmico ¢ atrair o investimento privado” (PAULANI, 2011, p. 39).

Hayek é o primeiro a criticar diretamente o excesso de Estado na economia no
contexto da segunda guerra mundial. O autor criticava a intervencdo do Estado tanto no
regime capitalista quanto no socialismo, visto que este seria um regime autoritario assim
como o nazismo na Alemanha. No livro “O caminho da servidao” ele afirma a

importancia da propriedade privada para garantia da liberdade individual.

Nossa geragao esqueceu que o sistema de propriedade privada é a mais
importante garantia da liberdade, ndo s6 para os proprietarios, mas
também para 0s que ndo o sdo. (...) Se todos os meios de producdo
pertencessem a uma unica entidade, fosse ela a “sociedade” como um
todo ou um ditador, quem exercesse esse controle teria poder absoluto
sobre nos (HAYEK, 2010, P.115).

Para Hayek o socialismo ou a intervencdo direta do Estado formaria um poder
absoluto que levaria os individuos a servidao, por isso a defesa da propriedade privada
que garantiria a liberdade individual. E relevante acrescentar que Hayek foi o responsavel
por convocar uma reunido em 1947 com todos 0s principais pensadores conservadores da
época: Lionel Robbins, Karl Popper, von Mises e Milton Friedman, entre outros, neste

encontro

Se discutiria a estratégia necessaria para enfrentar essa avalanche de
regulacdo e intervencionismo que assolado o capitalismo. (...) Para
esses crédulos nas insuperaveis virtudes do mercado, o igualitarismo
promovido pelo Estado do Bem-Estar e o intervencionismo estatal, (...),
destruiam a liberdade dos cidad&os e a vitalidade da concorréncia, da
gual dependia a prosperidade de todos (PAULANI, 2007, p. 70-71).

Todavia, a critica de Hayek se diferencia da de Friedman, visto que este focava

sua analise nos instrumentos da politica econémica e na atuacdo do Estado, enfatizando
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a politica monetaria em detrimento da fiscal. Friedman (1984) considera o papel do

Estado como regulador dos instrumentos da politica econdmica, tais acGes seriam

A necessidade de manter a lei e a ordem para evitar a coer¢do de um
individuo por outro; a execugdo de contratos voluntariamente
estabelecidos, a definicdo do significado de direitos de propriedade, a
sua interpretacdo e a sua execuc¢do; o fornecimento de uma estrutura
monetéria. (FRIEDMAN, 1984, p. 33).

Mises se concentra em fazer a critica ao contexto macroeconémico da intervencéo
do Estado, visto que para o autor um namero crescente de instituicdes e empresas estatais
geraria déficits crescentes. Além disse questionava o montante que poderia ser arrecadado
da sociedade por meio de impostos e o resultado econdmico dessa intervencdo seria a

inflacdo. Assim,

O governo quer interferir com a finalidade de obrigar os homens de
negécio a conduzir suas atividades de maneira diversa da que
escolheriam caso tivessem de obedecer apenas aos consumidores.
Assim, todas as medidas de intervencionismo governamental tém por
objetivo restringir a supremacia do consumidor. O governo quer arrogar
a si mesmo o poder - ou pelo menos parte do poder - que, nas economia
de mercado livre, pertence aos consumidores (MISES, 2009, p,34).

Por isso é que o autor defende a retomada plena do individualismo e do poder nas
maos do individuo, sem o intervencionismo do Estado que geraria distor¢cGes econdmicas.
Visto que a Escola Austriaca considera a intervencdo do governo na economia o pior
cenario no que se refere a uma crise, “a interven¢ao produz outra patologia que talvez
seja ainda mais perigosa: cria, segundo Mises, uma greve do capital entre os investidores”

(BLYTH, 2017, p.211).

No que se refere a década de 1980, é relevante considerar o governo Thatcher e
Reagan como o culminar de um longo processo de constru¢do do neoliberalismo no
globo. Ambos implementaram governos neoliberais conforme os manuais, todavia
existiam singularidades. Primeiramente o governo Thatcher possuia como foco o controle
inflacionario, conforme a tese monetarista de Friedman. A segunda caracteristica do

governo foi a ampla privatizacdo de empresas e bens publicos, Thather desconfiava das
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instituicGes de poder local, entdo o objetivo principal era reduzir a for¢a dos sindicatos,
tema este que era recorrente em Hayek (GONZALBO, 2016).

O programa moral do governo Thatcher precisa ser destacado, “Seglin su
expresion: la economia es el método, el objetivo es cambiar el corazén y el alma de la
gente. No es poco. Revela una dimension muy significativa del neoliberalismo inglés de
los ochenta.” (GONZALBO, 2016, p. 86). De modo, que duas frases resumem a ideia do
programa neoliberal de Tatcher: N&o hé alternativa e a sociedade ndo existe. Assim,
justifica-se a auséncia de programas sociais e ampliacdo da forca do mercado, visto que
na verdade s6 existem individuos responsaveis pela sua vida, ndo caberia o governo fazer
nada pelas pessoas, enquanto que a politica econdmica seria baseada na ciéncia e impostas
de forma indiscutivel, nesse sentido a alternativa seria o caos (GONZALBO, 2016). Por
isso, o “desmantelamento da sociedade envolve a negacdo de sua existéncia, como

Thatcher fez nos anos 1980” (BROWN, 2019, p. 48).

O governo Reagan parte de uma coalizdo improvavel de neoliberais,
neoconservadores e nacionalistas, todavia 0 mesmo ndo enxergava essas contradices
como obstaculo. Reagan nao se via aflito com o déficit pubico como Thatcher, na verdade
para ele o problema era 0 governo, sua convicgao era de que o governo era ineficiente por
definigdo e por isso era necessario reduzir o governo, eliminar regras e burocracia, bem
como acima de tudo era necessario reduzir os impostos e ampliar a desregulamentacéo
Nesse sentido, existe um aspecto deste governo neoliberal que deve ser destacado, apesar
do governo Reagan possuir como foco reduzir os gastos do Estado, essa reducdo nédo
aplica a area da defesa. De modo que o presidente realizou grandiosos projetos na area da
defesa dos Estados Unidos e por conta disso, terminou o governo com um enorme déficit
publico (GONZALBO, 2016).

Ao analisar a ascensao neoliberal na escala mundial Paulani (2011) afirma que o
fator decisivo foi a desaceleracgdo ciclica ocorrida de forma normal depois de duas décadas
de forte crescimento econdmico no globo. Ainda de acordo com esta economista, 0S
autores responsaveis por disseminar o pensamento neoliberal foram Friedrich Hayek,
Milton Friedman e Von Mises, inclusive eles foram os responsaveis por estabelecer a
base tedrica do neoliberalismo. De modo que, a partir dos anos 1970, o pensamento
neoliberal se tornou a receita de politica econémica em diversos paises do mundo.

Entretanto, foi a partir dos anos 1980 que se firmou como dominante nos paises onde esta
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politica foi implementada. Ja nos paises sul americanos que foram obrigados a
implementar tais politicas, o neoliberalismo passou a ser dominante a partir da década de
90, com a excecdo ja referida do Chile. Boron (1994) resume a ascensdo do

neoliberalismo nesse subcontinente da seguinte maneira:

A profundidade da crise, agravada de modo extraordinario em nosso
continente pela sangria financeira sem precedentes ocasionada pela
divida externa; os desafios da redemocratizacdo e, finalmente, o novo
clima ideolégico mundial, dominado pelo paradigma neoconservador,
apressaram a busca de solucdes fundadas nas supostas virtudes do
mercado. O Estado, que desde os anos 30, havia sido um meio idéneo
para encarar a crise, foi ideologicamente convertido no “bode
expiatorio” e concebido como o fator que a origina. Antes, nos amargos
anos 30, ele havia sido parte da solucdo: agora passou a ser — nas
versfes mais ululantes do neoliberalismo- a totalidade do problema
(idem, p.187).

Outrossim, é relevante destacar que, assim como na experiéncia chilena onde os
aspectos tedricos foram impostos pelos ‘Chicago Boys’, o Brasil recebeu como prescri¢ao
a aplicacdo de politicas econdmicas baseadas nos aportes tedricos dos Estados Unidos.
Assim, a experiéncia brasileira € marcada pelo predominio do monetarismo de Friedman,
este possui duas afirmacgdes basicas em sua concepcao tedrica. A primeira se refere a
causa da Grande Depressao ser reflexo de uma politica monetaria do Federal Reserve que
reduziu a oferta de dinheiro em circulagédo, entendimento este que diverge da explicacao
da crise ter sido resultado da insuficiéncia do consumo, decorrente da reducdo do
rendimento monetario. A segunda afirmacao tem relacdo direta com os argumentos de
austeridade, visto que se trata da critica as tentativas do governo estimular a economia,
acao esta que segundo o autor levaria a inflagdo. (BLYTH, 2017). Considerando que o
neoliberalismo implicou na materializacdo das politicas de austeridade no préximo
subitem se aprofunda o debate sobre esse tema, apresentando inicialmente a critica
schumpeteriana a concorréncia perfeita que vai inspirar a defesa neoliberal da

desregulamentacdo.
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1.2.Austeridade na teoria econémica

Schumpeter no livro Capitalismo, Socialismo e Democracia?, critica o equilibrio
referente a concorréncia perfeita que supde o livre acesso nas industrias, conforme os
classicos, visto que no mundo real segundo o autor seria “facilmente substituida por uma
concorréncia predatoria ¢ exterminante” (SCHUMPETER, 1961, p. 107). Por isso,
considera que caso ocorra o equilibrio este seria por meios onerosos, e ndo seria possivel
garantir o pleno-emprego e a producdo maxima, conforme imaginado pelos tedricos da

concorréncia perfeita. De modo que Schumpeter (1961), afirma

O equilibrio pode existir sem o pleno-emprego; tem gue existir, ao que
parece, em um nivel de producdo abaixo do limite maximo, porque a
estratégia da conservagdo dos lucros, impossivel nas condi¢bes da
concorréncia perfeita, torna-se agora ndo somente possivel, mas se
impde (idem, p. 107).

Ao criticar o equilibrio do mercado na concorréncia perfeita e focar na existéncia
de monopolios e oligopdlios que geram um equilibrio diverso daquele proposto pelo
mercado “perfeito”, Schumpeter esclarece as falhas do capitalismo. Entretanto, apesar
disso, considera o capitalismo o melhor modelo econdmico existente (SCHUMPETER,
1961).

Na visdo deste autor o capitalismo tem como principal caracteristica o seu carater
evolutivo, assim para seguir funcionando é necessario novos métodos, bens de consumo,
produtos diversificados que representem uma ruptura criadora, de modo que é por conta
desta destruicdo criadora que pode-se compreender o capitalismo. E com base nesse
principio transformador que as empresas capitalistas precisam se adaptar para sobreviver.
Por isso, Schumpeter (1961) considera que o homem de negdcio, sente-se cercado pela
concorréncia a todo momento, com o objetivo de sempre aprimorar seu negécio e ampliar

o lucro.

! Este livro foi escrito em 1942 em um contexto social conturbado que posteriormente resultaria na
Guerra Fria, o livro representa um manifesto de Schumpeter em defesa do capitalismo. Assim, é possivel
identificar que o contexto social da Guerra Fria foi de grande influéncia na teoria econémica do periodo.
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Segundo Blyth (2017) no que diz respeito a analise de Schumpeter da Grande
Depressdo este foi um periodo de mudanca tecnolégica e da organizagdo, uma transicdo
que foi amplamente politizada. Schumpeter (1961, p.186-187) afirmou que “o
capitalismo (...) € um sistema no qual a constante mudanca e adaptagado ¢ o nome do jogo”

e que “o capitalismo ndo pode, por isso, ser julgado a curto prazo”.

Por isso que ao analisar o surgimento de inovag¢es Schumpeter (1961) afirma que
a concorréncia perfeita torna-se impossivel, visto que a inovagdo, representa um
monopolio de curto prazo para a empresa detentora ou um oligopolio no caso de um setor
especifico com muitas empresas, assim a vantagem do monopolista se da pela
disponibilidade de métodos que ndo estdo disponiveis aos concorrentes. Para ele “o que
chamamos de progresso economico é incompativel com a concorréncia perfeita” ( idem,
p.134). Assim, o autor discorda que a concorréncia perfeita representa o modelo de
eficiéncia ideal e critica a atuacdo da regulacdo estatal da industria com base no modelo

de concorréncia perfeita.

A leitura que se propde € que essa critica schumpeteriana & concorréncia perfeita
inspira a defesa neoliberal da privatizacdo das empresas estatais. A partir dessa referéncia
o fim da atuacdo do Estado como investidor ndo implica em impedir a monopolizacdo ou
oligopolizacdo de determinados mercados. O discurso fundamental € que a iniciativa
privada propicia a eficiéncia, ao ser forcada a inovar para assegurar o dominio do
mercado, sendo o aumento da produtividade e do faturamento indicadores fundamentais

desse desempenho eficiente.

Schumpeter também influencia o neoliberalismo no que se refere a defesa da
separagdo da economia da esfera politica, o que implica na limitacdo da construcdo da
democracia, uma vez que esta ndo deveria englobar decis6es econémicas. Boron (1994)
afirma que ao analisar a democracia Schumpeter propde a “delimitacdo dos problemas da
transicdo e da consolidacdo desse regime politico ao espaco restringido do que
poderiamos chamar de ‘engenharia politica” (idem, p.9) Este aspecto do conceito
apresenta uma diferenca artificial entre a economia, politica e sociedade que ainda
segundo Boron “requer, ao contrario, um esquema integrado que leve em conta a relagao
dialética entre Estado e sociedade, entre economia e politica, capaz de descobrir seus
vinculos complexos, ndo lineares, ndo-mecanicos e ndo-deterministas que as fundem em

um todo orgénico” (idem, p. 269).
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Nesse seguimento € importante apresentar o conceito de democracia no século
XVIII apresentado e discutido por Schumpeter (1961), limitava-se a um® arranjo
institucional para se chegar a certas decisfes politicas que realizam o bem comum,
cabendo ao proprio povo decidir, através da eleicdo de individuos que se relinem para
cumprir-lhe a vontade” (idem, p. 300). O que reduziria a democracia a uma forma de
escolha das autoridades politicas. Nesse sentido € que essa perspectiva schumpeteriana
de democracia tem sido definida como democracia procedimental, em que 0 processo
democratico se restringe a votar e ser votado, ndo cabendo a populacdo participar das

defini¢bes no ambito da conducao econémica (CAMPOS, et al, 2015).

Boron (1994) ao estudar a democracia na América Latina afirma que os
conservadores utilizam a seguinte concep¢do ‘“um projeto que se esgota na
‘normalizagdo’ das institui¢cdes politicas” (idem, p.7). Assim, esta concepcao parte da
ideia de Schumpeter, na interpretacdo de que a democracia seria vista como “um sistema
de regras do jogo que faz abstracdo de seus conteudos éticos e da natureza profunda dos
antagonismos sociais- e que sO0 coloca problemas de governabilidade e eficécia
administrativa” (idem, p 7). De modo que a democracia ¢ reduzida a um método sem
relacdo com o objetivo fim dos atores sociais, tal percep¢do da democracia diverge da
definicéo classica do tema, visto que esta ¢ interpretada como “um método de governo

quanto uma condic¢ao da sociedade civil” (BORON, 1994, p.8).

Para Schumpeter existem diversas opcGes de vontade comum, bem como
determinados assuntos requer técnicos e conhecimentos especificos na administracao e
estes devem ser destinado a especialistas. Por conta disso Schumpeter finaliza que ndo ha
como consultar os cidaddos sobre todas as decisdes, assim cabe a um conselho nomeado,
ou um parlamento o poder de deciséo politica, este nem sempre representa a vontade do
povo, principalmente quando h& vontades individuais muito divergentes
(SCHUMPETER, 1961).

No que se refere a acdo governamental Schumpeter considera que a politica e a
administracdo ndo sdo elementos independentes, entretanto pode ser considerado como
fator externo ao mundo dos negdcios, nesse sentido defende a separacdo entre economia
e politica, aspecto tedrico relevante para o futuro da ciéncia econémica (SCHUMPETER,
1961). Essa defesa fica evidente quando o autor explicita que o administrador tem como

funcdo optar pela escolha técnica e ndo necessariamente a opgdo politica. Assim
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Schumpeter (1961) acrescenta “esses pequenos comités havera um 6rgao de atuacao
geral, destinado sobretudo a resolver os problemas diarios da administracdo. Terd o nome
de governo ou gabinete, possivelmente com um secretério-geral (...)a frente” (idem,
p.301).

O que ha na verdade ¢ uma democracia que significa “apenas que as rédeas do
governo devem ser entregues aqueles que contam com maior apoio do que outros
individuos ou grupos concorrentes” (SCHUMPETER, 1961, p. 325) Esta configuragdo
de democracia assegura o sistema majoritario como forma de manter a ldgica da
democracia. Assim, Schumpeter considera que “a democracia significa apenas que 0 povo
tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governardo” (SCHUMPETER,
1961, p. 339) Tal condicdo explicita o poder de escolha que fica nas méos dos
administradores em um governo democratico, por isso o autor considera que “‘a

democracia ndo necessita que todas as funcbes do Estado sejam sujeitas ao seu método
politico” (SCHUMPETER, 1961, p. 348).

Por isso a versdo de democracia schumpeteriana é apresentada por Boron (1991)
como uma versdo contemporanea do liberalismo que reduz “a democracia a um simples
método da constituigdo da autoridade publica” (idem p. 91). Nessa perspectiva o
liberalismo e a democracia possui uma sintese volatil e inconstante, na medida que
engloba “principios antagonicos de constituicdo do poder politico que ndo conseguem
fundir-se em um discurso unitario e coerente” (BORON, 1994, p.91). Para Boron (1994)
a proposta da democracia de Schumpeter é elitista, e produz um esvaziamento do conceito
de democracia, no sentindo de que seria possivel considerar um governo que representava

apenas 10% da populacdo gozar de direitos politicos como democratico.

Em sintese para Schumpeter a democracia nao representa realmente a vontade do
povo, Visto que para o capitalismo funcionar € necessario que técnicos tomem as decisdes.
Apesar das falhas do capitalismo que incluem a ndo existéncia da concorréncia perfeita
no mundo real, o autor considera que o capitalismo é a melhor forma de governo, visto
que possibilita a destruicdo criadora e inovacGes que alteram a estrutura econémica de
forma definitiva. E para que as empresas atuem dessa forma é fundamental que seja

limitada a ac&o do Estado. E relevante apresentar que para Blyth (2017)
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A austeridade tal como a conhecemos hoje, engquanto politica ativa de
cortes orcamentarios e de deflagdo, pode ndo ser imediatamente
evidente na historia do inicio do pensamento econémico. Mas as
condigdes de seu aparecimento —parcimonia, frugalidade, moralidade e
um medo patoldgico das consequéncias da divida governamental-(...)
estdo bem enraizadas no registro fossil do liberalismo econémico desde
o0 inicio” (idem, p.168)

Por isso, apresentar Schumpeter e sua concep¢do da necessidade de separacéo
entre politica e economia, bem como sua visdo procedimental de democracia é relevante
para compreender o tipo de democracia que tem compatibilidade com o neoliberalismo,
e também identificar as condi¢des que resultaram na implementacdo da austeridade fiscal
como politica econdmica, visto que seus aspectos tedricos partem das concepcdes iniciais
da histéria do pensamento econdmico. Diferente do que é comumente apresentado, a
austeridade fiscal ndo representa uma ideia totalmente nova, apenas sua constru¢do como
politica e disseminacgédo no globo pode ser considerado recente. Assim, o0 proximo tépico
apresentara o contexto histérico que a austeridade fiscal ganha notoriedade na politica

econdmica global.

1.3.Contexto histérico em que predomina a austeridade fiscal na politica econémica

internacional.

As politicas neoliberais ao serem implementadas alteram as perspectivas de
atuacdo do Estado, visto que o neoliberalismo muda o carater da participacdo do Estado
na economia. Considerando o contexto latino-americano essa mudanga implicou na
passagem do estado desenvolvimentista para o neoliberal. Enquanto o Estado no
desenvolvimentismo possuia um carater ativo, 0 neoliberalismo enxerga o Estado como

um meio fundamental para criar as condi¢des favoraveis ao funcionamento do mercado.

Segundo Fonseca (2015) o termo desenvolvimentismo era utilizado na literatura
de duas formas, como referéncia de um fendmeno da esfera do pensamento ou para
nomear praticas da economia politica, normalmente associadas a concepcao de “Estado
Desenvolvimentista” O autor afirma ainda que a caracterizagdo do Estado
desenvolvimentista ja era utilizada no Brasil na década de 1950, e ndo s6 na academia, de

modo que era comum também em outros paises da America Latina. O termo
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desenvolvimentismo teve o uso difundido na década de 1970, de forma principal pelos
que dedicaram ao seu estudo como objeto de pesquisa, apesar do termo ter sido pouco
utilizado pelos primeiros tedricos do desenvolvimentismo cepalino. De modo que

Fonseca (2015) entende que no ambito da economia

Entende-se por desenvolvimentismo a politica econémica formulada
e/lou executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou
subnacionais) para, através do crescimento da produgdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a
sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superacdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista” (FONSECA, 2015, p.42).

Conforme Bielschovisk (2011), até 1980 o desenvolvimentismo era baseado em
um projeto de industrializacdo integral conduzido pelo Estado para superar o
subdesenvolvimento. Apo6s 1980, o desenvolvimentismo passa a ter como principal
caracteristica o antineoliberalismo com ensaios sobre estratégias e politicas nas novas

condigdes institucionais e macroeconémicas.

Bielschovisk (2011) destaca ainda o fato que “o tamanho do Estado no
desenvolvimentismo ndo era um ponto de discordancia entre os economistas e 0s
desenvolvimentistas oficiais e os de oposi¢ao” (idem, p. 20). Todavia, a partir de 1981,
ocorre uma grande crise financeira e o Estado se fragiliza, resultando em uma década de
dividas e choques externos, de maneira que a inflacdo decolou neste periodo. De modo
que foi nos anos 1980 que o Estado foi enfraquecido e as ideias neoliberais entraram na
economia. O desenvolvimentismo ndo desapareceu, entretanto, o foco havia mudado e ao
invés de estratégias de desenvolvimento, a politica econdmica foi substituida pelo

controle inflacionario.

Com relacdo ao desenvolvimento regional é importante pontuar que durante a
década de 1950 foram criadas instituicbes no Brasil com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento regional, estas segundo Lima e Siméo (2010) representavam “o esforgo
de conceder os chamados equivalentes de soberania elaborados por Hirschman a
determinada regido do pais” (idem, 2010, p. 13), todavia, por conta do foco da politica

econdmica do pais nas ultimas décadas, as teorias de desenvolvimento regional
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encontram-se limitadas no que tange a aplicacdo de ordem publica. Carleial e Cruz (2012)

argumenta

Reconhecemos, porém, que nos Ultimos 30 anos o pais abandonou a
coordenacdo nacional de politicas de desenvolvimento regional,
inaugurada com a criacdo da Sudene, esvaziou os 6rgdo de
planejamento regional e apostou que a mera presenca de subsidios,
incentivos fiscais e a guerra fiscal entre os estados federados pudessem
resolver a questdo via mercado. Certamente, isso ndo aconteceu, 0 que
recoloca a necessidade de construcdo de estratégias e definicdo de
novos instrumentos a altura do desafio (idem, 2012,p. 10).

Existiam diferentes perspectivas no que se referia ao desenvolvimento do pais, 0s
militares atuavam com base no desenvolvimento a partir da industrializacdo da economia,
enguanto que existia a perspectiva baseada em mudancas estruturais, como apresentada
por Furtado (1968) esse analisa que o desenvolvimento gera mudancas estruturais e no
fluxo de renda real, e completa que “o desenvolvimento ¢ ao mesmo tempo um problema
de acumulagdo e progresso técnico, e um processo de expressao de valores” (FURTADO,
2000, p. 104). De modo gque o desenvolvimento se apresenta com a necessidade de
introducao de fatores de producdo com maior produtividade e essas alteragfes necessitam
de mais doses de capital por unidade de recurso ou mao-de-obra, assim percebe-se que 0
aumento da produtividade tem relagdo direta com o aumento do fluxo de renda real.

Nesse seguimento é relevante destacar que a alteracdo de perspectiva de atuacdo
do Estado neoliberal focado na austeridade fiscal como modelo de politica econdmica,
afasta o pais da concepcdo de desenvolvimento econémico de Furtado, visto que, para
este autor, o crescimento é uma condi¢do indispensavel, mas ndo suficiente para que
ocorra o desenvolvimento. De acordo com Furtado (2000, p.123), “Para compreender o
desenvolvimento econdmico é necessario conhecer, por conseguinte, tanto o processo de
aumento da produtividade como o comportamento dos agentes que utilizam a renda, em

face da expansao desta”.

De modo que o aumento de produtividade tem relacdo com a melhora da
capacidade técnica e do fator humano na produgdo. Para que ocorra a alteracdo da
produtividade é necessario altas doses de capital por unidade de recurso ou mao-de-obra,

0 que significa dizer que o crescimento da produtividade tem relacdo direta com o
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aumento do fluxo de renda real. Em resumo, Furtado considera que o desenvolvimento
parte do crescimento constante da produtividade e fluxo de renda que mude os aspectos
estruturais da economia. Destaca-se que, para o autor, se o fluxo de renda fosse
concentrado nas méos de uma minoria social, o desenvolvimento ndo seria intensificado.
Destarte, a austeridade fiscal implantada no Brasil nas ultimas trés décadas reflete o

afastamento desta concepc¢éo de desenvolvimento.

Na contramdo da perspectiva furtadiana, no periodo recente defensores da
austeridade fiscal no Brasil focam na concepcdo de que o teto de gastos, EC 95/2016,
representa o pilar central da politica econémica, conforme manifesto de economistas
publicado na Folha de S.Paulo, visto que o teto seria 0 responsdvel por ancorar as
expectativas de inflacdo e possibilita 0 Banco Central praticar uma politica monetéria
livre da dominancia fiscal. O manifesto afirma ainda que a critica de que o teto prejudica
os gastos sociais ¢ enganosa e finaliza afirmando que “Precisamos rebaixar o piso, para
que o teto ndo colapse, se ndo em 2021, por opc¢des equivocadas de politica, nos proximos,

por excesso incontornavel de despesas obrigatdrias” (BASSOLI et al. 2020).

A proposicdo desses economistas que defendem as politicas austeras nega a
concepcao do Estado como atuante da reducdo das desigualdades, diferentemente da
concepcdo desenvolvimentista de Furtado e dos cepalinos. No ambito da teoria
econémica essa mudanca de perspectiva da atuacdo do Estado tem relagdo com uma
guinada na macroeconomia, que intensifica a defesa da austeridade, implementada pelos
governos neoliberais. Trata-se do Novo Consenso em Macroeconomia, NMC. Nesta nova
perspectiva a politica econdémica passa a ter um papel restrito, visto que o importante é a
estabilidade econémica. O NCM passa a influenciar a economia brasileira apds a crise
cambial de 1999, com a politica macroecondmica seguindo o tripé “cambio flexivel,
metas de inflacdo controladas pelo ajuste na taxa de juros basica da economia e geracao
de superavit na area fiscal” (SANTOS; LOPREATO, 2016). Destaca-se o fato que o Novo
Consenso em Macroeconomia engloba questdes comuns do arcabouco teérico dos Novo-

Classicos e das criticas e sugestdes dos Novos Keynesianos.

Nesse sentido, passa a imperar uma macroeconomia que é apresentava como a
Unica existente. Paulani (2003) acrescenta que ““ para economistas das mais variadas

filiacOes ideologicas, o argumento reza que ndo ha politica econdmica de direita, de
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esquerda ou de centro. Existe a politica certa, tecnicamente (sic) fundamentada, neutra; e

a politica errada, irresponsavel, utopica, ingénua, populista” (PAULANTI, 2003, p. 59).

De modo que propostas que mexam “em qualquer dos dogmas da politica
econdmica cientificamente comprovada, implica por em risco a “credibilidade”, segundo
elo da cadeia argumentativa que sustenta a TINA (There Is No Alternative)” (PAULANI,
2003, p.60). Recuperar e manter a credibilidade foi a justificativa utilizada durante a
gestdo Lula no pais para a manutengdo das politicas neoliberais indicadas pelo NCM
iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, é importante destacar
que “uma vez conquistada, a “credibilidade” cobra um preco alto pela fidelidade: a
manutencdo de todos 0s mimos que permitiram sua conquista, a saber, a politica
monetéria contracionista, o juro real elevado, o ajuste fiscal duro etc.”(PAULANI, 2003,
p.61). Assim, com essa nova abordagem da macroeconomia focada na credibilidade e em
medidas neoliberais no gerenciamento da politica econémica, as politicas de
desenvolvimento regional deixam de ser amplamente utilizadas e os estados federativos

perdem a capacidade de investimento por meio do Governo Federal.

Do ponto de vista da captacdo do capital, é importante frisar que existe uma
relacdo intrinseca entre a mundializacdo do capital e a necessidade de que haja uma
ampliacdo da forca do neoliberalismo no globo. Visto que é nesse contexto que as relacdes
de trabalho passam a ser uma questdo de geopolitica, ja que os paises se tornam locais
para maior ou menor acumulacdo de capital de multinacionais com base no preco do
trabalho de seus moradores. Nesse sentido, passa a imperar uma situacdo global em que
o0 capital e as mercadorias circulam livremente pelo mundo, mas as pessoas ndo, pois
existem leis de imigracdo e visto para permanéncia em paises, € nesse sentido que

Chesnais (2001) acrescenta que

A globalizacdo ndo tem nada a ver com um processo de integracdo
mundial que seria um portador de uma reparticdo menos desigual das
riguezas. Nascida da liberalizacio e da desregulamentacdo, a
mundializacéo liberou, ao contrério, todas as tendéncias a polariza¢éo
e & desigualdade que haviam sido contidas, com dificuldades, no
decorrer da fase precedente (CHESNAIS, 2001, p.6).

Nessa mesma perspectiva de analise, Wood (2014) acrescenta que a

“Globalizagdo ndo tem nada a ver com liberdade de comercio. Pelo contrario, ela esta
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associada ao controle cuidadoso das condi¢cdes de comércio, no interesse do capital
imperial. “(WOOD, 2014, p. 103) Assim, o capitalismo evoluiu para uma globalizagao
que foca na internacionalizacdo do capital, com a possibilidade de movimentacdo réapida
e livre da especulacdo financeira pelo globo, bem como ampliou o carater rentista do

capitalismo.

Desse modo, a mundializacéo do capital necessita da reducéo da forca e atuagéo
do Estado, por isso entender o processo neoliberal é tdo importante nesse contexto. Nessa
acepcao, o livro: A mundializacdo da Agricultura brasileira, de Oliveira (2016), apresenta
uma definicdo de neoliberalismo muito relevante para compreender a relacdo entre a

mundializacdo e o neoliberalismo.

O neoliberalismo tem sido uma espécie de releitura atualizada do
liberalismo a partir das concepgdes econdmicas neocléssicas. Trata-se,
pois de uma determinada visdo social do capitalismo a partir da 6tica
dos capitalistas, portanto, da burguesia. Assim, tornou-se um conjunto
de ideias capitalistas de politicas e economia fundadas principalmente
na ndo participacdo do Estado na economia e, na liberalizag&o total do
comércio (mercado livre) em nivel mundial. Enfim, defende a livre
circulacdo de capitais internacionais, abertura das economias nacionais
para a entrada de multinacionais, a implantacéo de agdes que impegam
0 protecionismo econdmico, ado¢do de politica de privatizacdo de
empresas estatais (OLIVEIRA, 2016, p.11).

Por isso que as reformas realizadas para garantir tamanha liberdade dos mercados
foram realizadas independentemente dos efeitos deletérios no desenvolvimento e
desigualdades dos paises, como foi 0 caso do Consenso de Washington nos paises sul
americanos, e das reformas de austeridade realizadas no Brasil desde 2015. Nesse sentido
é importante considerar o contexto contemporaneo da mundializacdo do capital ja que
este contribuiu para a alteracéo de atuacéo do Estado, conforme apresentado por Chesnais
(2001)

Atras do eufemismo do “mercado”, encontram-se formas cada vez mais
concentradas de capital industrial e financeiro que detém um poder
econémico sempre maior, que inclui uma capacidade muito forte de
“colocar em xeque o mercado” (...) Um terco do comércio mundial
resulta das exportacGes e das importacbes feitas pelas empresas
pertencentes a grupos industriais que tém o estatuto de sociedades
transnacionais, enquanto que o outro terco tem a forma de trocas ditas
“intragrupos”, entre filiais de uma mesma sociedade situadas em paises
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diferentes ou entre filiais e a sede principal. Estas trocas ndo séo
“livres”, mas altamente planejadas. Elas ndo se efetuam no “mercado”,
mas no espaco privado interno dos grupos, e sdo faturadas a “pregos de
transferéncia” internos, fixados sobretudo de modo a escapar o quanto
for possivel do imposto” (CHESNALIS, 2001, p. 1-2).

Esta apresentagéo da forma como o mercado atua no contexto da mundializagéo
do capital torna claro como as grandes corpora¢des comandam a disseminacao de capital
no mundo, este processo diminuiu o poder de barganha do Estado e o mercado se tornou
mais forte e complexo, assim se reduzir as desigualdades no periodo do Estado
desenvolvimentista era uma tarefa dificil, o contexto contemporéneo ampliou a
complexidade dessa ac¢do. Por isso Boron (1994) afirma que o a atuacdo do Estado na
fase capitalista reflete como o “’estadismo’ do capitalismo contemporaneo ndo ¢ um
produto de uma obstinacdo ideoldgica das classes subalternas ou do sectarismo da
esquerda, mas uma necessidade objetiva do processo de acumulagéo” (idem, p.25).

Com relacdo aos fundamentos da mundializacdo estes sdo tanto politicos como
econémicos, é relevante destacar que foi no contexto do neoliberalismo que o Estado
passou a ser exterior ao mercado, assim como o “triunfo atual do ‘mercado’ ndo poderia
ser feito sem as intervencdes politicas repetidas das instancias politicas dos Estados
capitalistas mais poderosos, os Estados Unidos assim como 0s outros paises membros do
G7” (CHESNALIS, 2001, p.4). Nessa perspectiva, foi o Estado por meio das reformas de
cunho neoliberal que possibilitou que o mercado passasse a dominar, de modo que o0

mercado ndo se manteve nesta posicdo sem apoio, visto que

A grande liberdade de ac¢&o da qual eles gozam no plano doméstico e a
mobilidade internacional quase completa que lhes foi dada,
necessitaram de indmeras medidas legislativas e reguladoras de
desmantelamento de institui¢des anteriores e de colocacdo no lugar das
novas” (CHESNALIS, 2001, p. 5).

No processo da mundializacdo do capital fica claro que apesar da riqueza ser
produzida na esfera da producdo, a esfera financeira passa a assumir a divisdo social da
riqueza a partir de mecanismos especificos. De modo que Chesnais (1996) acrescenta que

a dindmica relacionada as financas sdo alimentadas a partir de dois mecanismos, a saber
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Os primeiros referem-se a “inflagdo do valor dos ativos”, ou seja, a
formacdo de “capital ficticio”. Os outros baseiam-se em transferéncias
efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendo 0 mecanismo mais
importante o servico da divida publica e as politicas monetéarias
associadas a este. Trata-se de 20% do orcamento dos principais paises
e de vérios pontos dos seus PIBs, que sdo transferidos anualmente para
a esfera financeira. Parte disso assume entdo a forma de rendimentos
financeiros, dos quais vivem camadas sociais rentistas (idem, p. 15).

Por conta destes mecanismos referentes a esfera financeira, os mercados anseiam
pela credibilidade por parte dos Estados, visto que a riqueza se encontra concentrada em
aspectos relacionados a valorizagdo de ativos e o servico da divida dos Estados. Assim
Chesnais (1996) completa que “o novo capital monetario, obcecado pelo “fetichismo da
liquidez”, tem comportamentos patologicamente nervosos, para ndo dizer medrosos, de
modo que a “busca de credibilidade” diante dos mercados tornou-se o “novo Graal” dos
governos” (idem, p.15). Nesse sentido, os Estados se tornam “reféns” da busca excessiva

de credibilidade dos mercados, a medida que

O nivel de endividamento dos Estados perante os grandes fundos e
aplicacdo privados (os “mercados”) deixa-lhes pouca margem para agir
sendo em conformidade com as posi¢Oes definidas por tais mercados....
Salvo que questionem os postulados do liberalismo. Pelo contrério,
assim que surgem dificuldades, as instituicbes financeiras
internacionais e as maiores potencias do globo precipitam-se em defesa
dos privilégios desse capital monetario, quaisquer que sejam 0 preco a
pagar e os custos a socializar por via fiscal (CHESNAIS, 1996, p.15-
16).

Outrossim é claro que o Estados no contexto da mundializacdo do capital e
cumprindo os ditames do neoliberalismo, necessita passar por adapta¢des no que se refere
a politica econdmica, na medida que o objetivo dos “gestores dos fundos buscam a maior
rentabilidade, mas também o maximo de mobilidade e flexibilidade, e ndo reconhecem
nenhuma obrigagdo além dessa de fazer render os seus fundos” (Chesnais, 1996, p. 293).
No que concerne ao papel do Estado no processo de mercantilizacdo do capitalismo
referente a forca de trabalho e os meios de producdo, Boron (1994) afirma que era

necessario garantir uma estrutura que cobrisse as relacoes juridicas e contratuais
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Para isso o0 que faltava era um Estado capitalista, que fosse burgués e
liberal, mas ndo necessariamente democratico. Sua progressiva
democratizacdo foi resultado de um longo e violento processo de
extensdo dos direitos civis, politicos e sociais, que assegurou as
liberdades requeridas para o exercicio pacifico da competicdo politica
(idem, p.96).

Assim, o mercado retira todas as consequéncias dos seus atos e visa
exclusivamente a maior rentabilidade, de modo que aos Estados caberia conter as
consequéncias das operacdes dos mercados ao tentar ampliar seus rendimentos, a vistas
de manter o nivel de emprego estavel, bem como manter a credibilidade e as expectativas.

Nesse sentido,

O conceito de “globalizagdo financeira” abrange tanto o
desmantelamento das barreiras internas anteriores entre diferentes
fungdes financeiras e as novas interdependéncias entre os segmentos do
mercado, como a interpenetragdo dos mercados monetérios e
financeiros nacionais e sua integracdo em mercados mundializados, ou
subordinacéo a estes (CHESNAIS, 1996, p. 261).

Por isso Boron(1994) afirma que “o enfoque liberal ‘resolve’ o problema do
Estado mediante a admissdo — sem prévio exame nem discussdao — de uma série de
supostos que afirmam a neutralidade classista do Estado e a auséncia de significativas
concentragdes de poder politico em maos de alguns grupos privilegiados.”(idem, p.249).
O Estado passa a ser “subestimado e degradado ao nivel de um mercado politico, neutro
e imperturbavel, reduzido a um simples reflexo do mercado econémico, com seus
intercdmbios impessoais competitivos e livres”(idem, p.248) Neste contexto ¢ relevante

considerar que a

A mundializacdo do capital e a pretensdo do capital financeiro de
dominar o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a
existéncia dos Estados nacionais. Esses processos, no entanto,
acentuam os fatores de hierarquizagao entre 0s paises, a0 mesmo tempo
que redesenham sua configuracdo. O abismo que separa 0s paises
participantes, mesmo que marginalmente, da dominacgdo econémica e
politica do capital monetario rentista, daqueles que sofrem essa
dominacdo, alargou-se ainda mais (CHESNAIS, 1996, p. 18-19).
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Nesta perspectiva, 0os Estados nacionais sdo necessarios no contexto da
mundializacdo do capital, entretanto trata-se, na verdade, de uma reformulacéo do papel
do Estado nas economias nacionais. De modo que aos paises periféricos, resta seguir as
regras impostas pelas necessidades do capital financeiro e rentista, ditadas sobretudo
pelos Estados Unidos, ja que este passa a ser o epicentro da dominancia econémica
(CHESNAIS, 1996). Para compreender o nivel de dependéncia econdémica dos paises
periféricos com relagéo aos centros globais é indispensavel a analise do endividamento

dos Estados nacionais.

Nessa sequéncia com o surgimento do euromercado apés o fim da Segunda Guerra
Mundial, o credito bancario passou a ser criado conforme um multiplicador de crédito,
representado por créditos que “foram criados como que por encanto, dentro de uma rede
fechada de bancos ligados entre si pelo emaranhado de suas posi¢es devedoras e
credoras, e oferecidos aos paises em desenvolvimento” (CHESNAIS, 1996, p.255) Nesse
contexto “a alavancagem, o quociente de ativos (empréstimos e investimentos em todo o
mundo) em relacgdo ao capital (capital de reserva- a almofada a que se recorre quando as
Coisas correm mal) aumentou precipitadamente ao longo das décadas de 1980 e 1990”

(BLYTH, 2017, p.53).

Diferentemente do que acontecia em periodos anteriores, com 0s euromercados
ndo havia transferéncia de poupanga entre 0s paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento. Todavia, nos paises em desenvolvimento com a moratoria da divida
externa do México em 1982, estoura a crise da divida dos paises do Terceiro Mundo e
estes se tornam obrigados a seguir as indicacdes dos paises credores, no que se refere aos

planos de reescalonamento da divida externa. Por isso o autor conclui que

Os interesses capitalistas, especialmente o0s de caréater rentista, sairam
ganhando em todas as instancias. Beneficiaram-se de mudancas no
regime fiscal, inspiradas pela “revolucdo conservadora”, bem como das
oportunidades de evasdo oferecidas pela liberalizacdo dos fluxos
financeiros, a0 mesmo tempo que enriqueciam detendo titulos publicos
de curto prazo, (...). Quanto mais se aprofundavam os déficits
orcamentarios, mais aumentou a parte dos orcamentos reservada para o
servico da divida publica, mais forte se tornou sua pressao sobre 0s
governos (CHESNAIS, 1996, p. 259).
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O endividamento dos paises em desenvolvimento, representou um marco nas
economias subdesenvolvidas, visto que estas se viram “obrigadas”, pelos seus credores,
a implementar o neoliberalismo e medidas auteras que possibilitassem o pagamento e o
lucro dos paises desenvolvidos. Sobre a divida publica dos paises latinos americanos,
Boron (1994) acrescenta que os paises “devem quase tanto quanto como tudo o que
produzem em um ano ”(idem, p.196). Dessa forma, a busca pela estabilidade, se tornou o
cerne da politica econdmica para atingir o crescimento econdémico, nesse mesmo contexto
os Estados nacionais se tornaram fragilizados no que se refere a capacidade de

intervencao por conta da crise fiscal.

Por fim, quando os governos compensam a queda da receita fiscal com
um aumento da divida pablica, a acdo das taxas de juros positivas, no
sentido de aumentar o peso orcamentario do servigo da divida, também
se exerce no sentido da chamada “crise fiscal dos Estados” (...) O
resultado é uma situa¢do na qual diminui a capacidade de intervencéo
dos Estados para sustentar a demanda, ao mesmo tempo que o seu papel
se enfraquece, em decorréncia da liberalizacdo do comercio exterior e
da mobilidade do capital, bem como em funcéo dos ataques que sofrem,
dos arautos do liberalismo. (...) a crise fiscal do Estado, conjugada aos
efeitos das politicas neoliberais, acarreta a reducdo de emprego no
servico publico e a aceleracdo doas privatizacoes e desregulamentacdes
(CHESNALIS, 1996, p. 308).

Nesse sentido, a globalizacdo representou o processo que internacionalizou o
capital por todo o globo. Wood (2014) afirma que “os Estados Unidos usaram seu controle
das redes comerciais e financeiras” (p.102) para facilitar o processo dos “movimentos de
excesso de capital para buscar lucros onde quer que pudessem ser encontrados, numa
orgia de especulacdo financeira” (idem. p. 103). Foi por conta do objetivo dos Estados
Unidos de ampliar seus lucros em outros paises que surge a necessidade de se moldarem

a concepcéo neoliberal. Assim, segundo Wood (2014)

Impuseram-se as economias em desenvolvimento condigdes que se
ajustassem as novas necessidades. No que passou a ser chamado de
“Consenso de Washington”, e por meio do FMI e do Banco Mundial, o
poder imperial exigiu “ajustes estruturais” e uma variedade de medidas
que teriam o efeito de tornar essas economias ainda mais vulneraveis as
pressdes do capital global sob o comando dos Estados Unidos (idem,

p)-
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Por conta dessa imposicdo o neoliberalismo passou a ser dominante no globo,
neste periodo os paises sul americanos foram obrigados a implementar tais medidas a
partir da década de 90, com excecdo do Chile, visto que este representou a primeira

experiéncia neoliberal na década de 1970.

Assim, esse periodo de hegemonia da austeridade se caracteriza por deslegitimar
a atuacdo do Estado como agente econdmico, visto que na concepgao tedrica neoliberal
o Estado é ineficiente na conducdo de atividades econbmicas. Nesse seguimento, 0
desenvolvimento econémico deixa de ser a prioridade da atuacdo do Estado e o foco passa

a ser a austeridade.

Na escala mundial, conforme Wood (2014), vigora um novo imperialismo, este
exerce seu dominio “por meios econdmicos, pela manipulagdo das for¢as de mercado,
inclusive pela arma da divida” (idem, p.23), todavia também necessita de apoio
extraeconébmico para manutencdo da coercdo econdmica que € o seu foco. Nesse sentido,

a autora afirma que

O papel da forga extraecondmica no imperialismo capitalista, bem
como na dominacdo de classe capitalista, (...)opera (...) de forma
indireta pela sustentagdo do sistema de compulsdes econémicas, do
sistema e propriedade (e do de ndo propriedade) e da operacdo dos
mercados” (WOOD, 2014, p. 17).

Ainda segundo a autora, o novo imperialismo aprofunda a separacao entre a esfera

econdmica e a politica, mas ndo elimina a necessidade do Estado.

A separacgdo do econdmico e do politico tornou possivel a extenséo do
alcance econdmico do capital para muito além do seu controle politico-
de uma maneira que era impossivel para formas anteriores de
exploracdo politica diretamente dependentes do poder militar e da
dominacdo politica. Mesmo assim o capitalismo nunca foi capaz de
abrir méo dos Estados territoriais, cujas fronteiras sdo muito mais
estreitas que as do império do capital. A apropriacdo capitalista ainda
exige 0 apoio da coercdo extraeconémica, e o controle da operagdo de
um Estado ainda é necessario para oferecer a ordem administrativa e a
forca coerciva de que o capital necessita, mas ndo tem (WOOQOD, 2014,
p. 30).
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Assim, o Estado se torna vital para a dominacdo no imperialismo capitalista e é
por isso que na atualidade a forca extraeconémica é exercida primariamente pelo Estado,
nesse sentido Wood (2014) completa que

O Estado € hoje mais essencial do que nunca para o capital, mesmo —
ou especialmente- na sua forma global. A forma politica da
globalizacéo ndo é um Estado global, mas um sistema global de Estados
multiplos, e a forma especifica do novo imperialismo vem da relagédo
complexa e contraditéria entre o poder econdmico expansivo do capital
e o alcance mais limitado da forga extraecondmica que o sustenta. (...)
O capital global necessita dos Estados locais. (...)Neste mundo
globalizado, onde se espera que o Estado-nacdo esteja morrendo, a
ironia é que, dado que o novo imperialismo depende mais do que nunca
de um sistema de Estados multiplos para manter a ordem global, é
igualmente importante saber quais forcas locais 0s governam e como
(idem, p. 18; 116-117).

Tem-se entdo que apesar do discurso neoliberal afirmar que é necessario reduzir
o0 tamanho e participacdo do Estado na economia, na realidade o Estado segue
indispensavel, visto que conforme apresentado o Estado representa um elo fundamental
no novo sistema global. Nessa sequéncia, Wood (2014) afirma que “o Estado est4 longe
de ser fraco, as companhias multinacionais estdo longe de ser todo-poderosas”(idem, p.
106), visto que apesar de desempenhar um papel significativo no contexto do capitalismo
contemporaneo, nenhuma agéncia transnacional comegou a atuar para substituir o Estado-
nagdo, este que ¢ “Garantidor administrativo e coercivo de ordem social, relagdes de
propriedade, estabilidade ou previsibilidade contratual, nem como qualquer outra das
condi¢des basicas exigidas pelo capital em sua vida didria.” (WOOD, 2014, p.106) e
completa que na verdade “o Estado ¢ a tinica institui¢ao nao econémica verdadeiramente

indispensavel ao capital” (idem, p. 106-107).

Por isso, o0 Estado assume um papel importante na politica neoliberal, e segundo
Brown (2019) em seus estudos Foucault afirma que

Os mercados competitivos necessitam de suporte politico e, portanto,
de uma nova forma do que ele chama de ‘governamentalizagdo’ do
Estado. Na nova racionalidade governamental, por um lado, todo
governo é para os mercados e orientado por principios de mercado, e
por outro, os mercados devem ser construidos, viabilizados, amparados
e ocasionalmente até mesmo resgatados por institui¢oes politicas (idem,
p. 31).
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De fato, 0 neoliberalismo necessita do Estado ativo para servir como instrumento
das privatizagbes, para responder o préprio funcionamento do Estado e proteger da
inatividade das instituicdes democraticas. Nesse quesito € importante considerar que boa
parte do programa neoliberal consiste em decisdes sobre a economia fora da politica e da
democracia, visto que conforme Hayek a maioria das decisbes democraticas ameacam a
liberdade econdmica. Por isso, a formulacdo neoliberal considera que a intervencédo
econdmica é incompativel com o funcionamento regular do mercado, a liberdade.
(GONZALBO, 2016)

Assim, essa politica econdmica, alicercada na perspectiva da austeridade fiscal
necessita do Estado para implementar suas medidas, ainda que busque o tempo todo
reduzir o papel do Estado. Tal situagéo néo se trata de uma contradicéo, o neoliberalismo
sabe gque necessita do Estado, todavia, faz parte da politica o discurso contra a importancia
da funcdo do Estado. O objetivo do discurso da ineficiéncia e reducdo do Estado na
economia é reduzir as politicas de Estado com foco no bem-estar social e no
desenvolvimento econdmico, visto que conforme apresentado o Estado segue
indispensavel para o processo de acumulacdo de capital. Na América Latina esse processo
de transformacdo do Estado nessa perspectiva neoliberal é desencadeado pelo chamado

Consenso de Washington, que se analisa no préximo item.

1.3.1. Consenso de Washington: a influéncia na América Latina

Para entender o que significou este Consenso é importante considerar o contexto
econdmico dos paises da América Latina durante a década de 1980, visto que a estagnacdo
econbmica provocada pela alta do délar e 0 aumento do custo da divida externa,
provocadas pela elevacao da taxa de juros resultaram em suspensédo do servi¢o da divida
externa em paises como o México, Brasil e Argentina. Dante de tal situacdo os
organismos financeiros internacionais negaram o refinanciamento da divida externa.
Nesse seguimento o gatilho da crise da divida foi acionado. Em agosto de 1982 o México
afirma que ndo possuia reservas e ndo poderia pedir novos empréstimos, obrigando-o a
declarar moratoria da divida, por isso “En tan s6lo unas semanas toda 1a region cayo en

299

lo que posteriormente se conoci6é como la ‘crisis de la deuda’”. Otra determinante fue la
apreciacion de la moneda estadounidense, debido principalmente a la crisis petrolera de

inicios de la década” (RANGEL; GARMENDIA, 2012, p. 41)
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Com base nesse contexto, em novembro de 1989, o Instituto internacional de
Economia realizou uma conferéncia intitulada “Latin American Adjusment: How Much
Has Happened?”. Nesta palestra o professor do Instituto John Wiliamson expds um
resumo do que considerava as principais reformas para restaurar o crescimento
econémica da Ameérica Latina. Diversos economistas participaram da conferéncia, bem
como compareceram instituicbes como Fundo Monetario Mundial, Banco Mundial e o
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos. Posteriormente, em 1990, Williamson
escreveu um livro com um conjunto de medidas econémicas apresentadas no referido
encontro. Rangel e Garmendia (2012) acrescentam que “El Consenso de Washington
implica un conjunto de politicas que siguen las instituciones Bretton Woods (Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional), el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.”(idem, p.59) Assim, esta foi a origem

do que passou a ser chamado como ‘Consenso de Washington.

A conferéncia que depois se tornou um livro basicamente apresenta uma espécie
de diagndstico de quais seriam as causas da crise nos paises latino-americanos e uma
indicacdo das reformas necessarias para sua superacdo. Por isso Bresser-Pereira (1991)
apresenta em resumo as causas da crise da América Latina com base na perspectiva de

Wiliamson da seguinte maneira,

a) 0 excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (0
modelo de substituicdo de importacfes), excesso de regulacdo e
empresas estatais ineficientes e em nlmero excessivo; e b) o populismo
econdmico, definido pela incapacidade de controlar o déficit pablico e
de manter sob controle as demandas salariais tanto do setor privado
guanto do setor puablico. (idem, p. 6)

Apds compreender as causas da crise nos paises latinos americanos apresentadas
por Williamson € preciso apresentar a agenda de reformas para a politica econdmica que

segundo o autor retornaria ao crescimento econémico.

O “consenso de Washington” ¢ constituido de 10 reformas: a) disciplina
fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das prioridades
em relagdo as despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando
gastos com salde e educacdo; c) reforma tributaria, aumentando os
impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria deveria ser ampla
e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as taxas de juros
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deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; e) a taxa de
cambio deveria ser também determinada pelo mercado, garantindo-se
ao mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o comércio deveria ser
liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a
liberalizacdo dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo
deveriam sofrer restricBes; h) as empresas publicas deveriam ser
privatizadas; i) as atividades econémicas deveriam ser desreguladas; j)
0 direito de propriedade deve ser tornado  mais
seguro.(WILLIAMSON,1990 apud BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 6)

A partir da agenda de reformas Rangel e Garmendia (2012) assegura ser
perceptivel que o fundamento tedrico das propostas € a teoria neoclassica e o alicerce
ideologico e politico € o neoliberalismo. Fator este que explica o foco na iniciativa privada
como protagonista das atividades econdmicas enquanto que ao Estado maltratado cabia
um papel de regulador da atividade econdmica, visto que “solo de esta manera se lograria
la estabilidad econdomica que América Latina necesitaba después de la crisis de la deuda.”
(idem, p. 44). Assim, fica claro que este consenso representou uma mudanca de foco na
politica econdmica: ja que ao invés de estratégias de desenvolvimento a prioridade passou

a ser o controle inflacionario/busca da estabilidade econémica.

E relevante acrescentar que os paises da América Latina implementaram as
reformas do Consenso de Washington por conta dos organismos internacionais serem
seus principais credores e estes indicaram tais medidas. Assim é possivel identificar que
esta agenda foi desenhada para garantir a execucdo das politicas neoliberais impostas
através dos organizac@es internacionais, ja que ao seguir as instrugdes econdémicas 0s
paises que solicitam a ajuda financeira receberiam uma espécie de selo de aprovacao dos

mercados internacionais de capitais. Por isso Rangel e Garmendia (2012) completam que

El Consenso de Washington se convirti6 en una especie de
ideologizacion econémica para América Latina, las politicas
econdmicas dejaron de ser simples propuestas y pasaron a ser un
instrumento de control politico y econémico para los paises interesados
en insertarse y conseguir el sello de aprobacion de las economias
altamente desarrolladas y de los organismos internacionales.(idem, p.
64)

Por fim, é relevante ressaltar que o Consenso de Washington foca na estabilidade

macroecondmica, na liberdade comercial e do fluxo de capitais, mas principalmente na
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reducao do papel do Estado na economia. Nesse sentido as ideias neoliberais se instalaram
nos paises da América Latina por meio de uma série de reformas econdmicas e
principalmente com a alteracdo do papel do Estado na economia. Entretanto esta mudanca
de perspectiva do Estado desencadeou novas formas de dependéncia da América Latina,
e além de ndo resolver problemas como a desigualdade eles foram intensificados por
estes. Nessa perspectiva é importante considerar que a estrutura dos paises dependentes
sdo ampliadas por conta da conjuntura da economia mundial, Carcanholo (2014) reflete

que

Em momentos favoraveis, de alguma forma aliviando os efeitos
estruturais da dependéncia, quando a economia mundial esté crescendo
e existe uma grande oferta de crédito no mercado mundial, as
exportacdes das economias dependentes tendem a crescer (em prego
e/ou quantidade), pela demanda da economia mundial em crescimento,
e as condicBes de financiamento das contas externas tendem a ser
menos onerosas em funcdo da abundancia de oferta nesse mercado de
crédito. Essa situacdo favoravel, entretanto, € meramente conjuntural,
sujeita aos ciclos do capitalismo mundial.” (idem, p.9)

Tal reflexdo com relacdo a ampliacdo da dependéncia dos paises sul-americanos
é relevante para a discussdo do consenso, tendo em vista que este foi influente na
dependéncia contemporanea dos paises com a implementacéo das ideias neoliberais na
América Latina. No que se refere a dependéncia contemporanea a partir das estratégias

neoliberais na América Latina, Carcanholo (2014) afirma que

Esse processo todo (liberalizacdo e abertura de mercados, privatizagédo
de setores estratégicos de nossas economias, desnacionalizacdo de
varios desses setores, aprofundamento da vulnerabilidade externa de
nossas economias, etc) pode ser assumido no tripé transnacionalizagao-
desindustrializagdo-reprimarizagdo de nossas economias. (idem, p. 14)

Desse modo, é possivel compreender que o tripé citado amplia a transferéncia de
valor das economias latino americanas de modo que torna a economia ainda mais
dependente do mercado internacional e dos paises desenvolvidos, sujeitos aos ciclos
econdmicos. Nesse seguimento é relevante apresentar dados referentes a América Latina

durante a década de 1980 e apo6s a implementacdo das reformas do Consenso de
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Washington, o primeiro dado apresentado sera o percentual da populacdo que vivia sob

condigdes de pobreza

Em 1980, 40,5% dessa populacdo estava nessa situacdo. Em 2004,
mesmo com todas as promessas de inclusdo social pos-reformas, esse
percentual passou para 42,9%. E bem verdade que grande parte de seu
crescimento ocorreu durante a década perdida, mas também é inegavel
gue o discurso neoliberal prometia a resolucdo desses problemas com a
implantacgdo das reformas. (CARCANHOLO, 2008, p. 155)

Outro dado referente a América Latina importante para analisar o0 aumento da
desigualdade e o desempenho insignificante da economia no aspecto social mesmo apds
a implantacdo das reformas é a taxa de desemprego. Carcanholo (2008) apresenta que
“10% da populagao latino-americana estavam desempregadas em 2004, frente a 7,3% em
1990 e 7,7% em 1980.” (idem, p. 155-156). Assim, é relevante considerar que a maior
abertura externa das economias latino americanas ampliou a fragilidade financeira dos
paises e a vulnerabilidade externa passa a ser uma consequéncia desse aprofundamento

das reformas neoliberais.

Por fim, é relevante sintetizar as discussdes realizadas neste capitulo. Inicialmente
se debateu 0 pensamento neoliberal, evidenciando suas diferentes vertentes e como suas
proposicOes vdo além da economia, inclui um programa intelectual amplo que alterou a
do Estado e a politica econdmica. Para isso se apresentou as concepcles tedricas que
influenciaram o neoliberalismo, bem como o surgimento da ideia da austeridade na teoria
econbmica. Se discutiu ainda o contexto histérico em que a austeridade fiscal se tornou
predominante na politica econémica, marcado pela mundializacdo do capital, sob
hegemonia do capital financeiro. E, finalmente, se analisou o Consenso de Washington
na América Latina e como a implantacdo das medidas neoliberais ampliou a fragilidade
financeira dos paises e a dependéncia. No proximo capitulo sera aprofundada a analise
do neoliberalismo no Brasil, a transformacéo no Estado que ocorre no pais e seus reflexos

nos indicadores econémicos.



54

2-CAPITULO I1- Os trinta anos da austeridade fiscal no Brasil- As

transformacdes do Estado e os efeitos no desenvolvimento econdémico

A maior dependéncia dos paises da América Latina apds a implantacdo do
Consenso de Washington reflete a forma como o neoliberalismo é apresentado e
implantado no Brasil. Para compreender tal contexto € importante considerar que o pais
passava pela crise da divida externa na década de 1980. Essa década é denominada como
“perdida”, uma vez que ndo houve crescimento econémico, ainda que seja um periodo
muito relevante do ponto de vista da luta sociopolitica uma vez que o pais se
redemocratizou e conquistou uma Constituicdo garantidora de direitos. Contudo, neste
cenario ocorreu uma reducdo significativa do investimento e financiamento externo, e

forte reducdo da politica econémica.

Ressalta-se que 0s paises centrais realizaram a restruturacdo produtiva mesmo que
de forma incompleta durante a década de 1980, nesse sentido era necessario reestruturar
as empresas transnacionais na periferia. Todavia os Estados Nacionais soberanos
poderiam atrapalhar os paises centrais em obter seus objetivos (CANO, 2000). Para

atingir integralmente seus prop6sitos seria necessario que

Os paises centrais impuseram aos paises devedores politicas
neoliberais, transplantando para a periferia um conjunto de mudancas
institucionais, produtivas, comerciais e financeiras, do tipo que ja
haviam implantado em seus préprios paises, que consistiam,
resumidamente, em diminuicdo do papel do Estado, privatizaces,
desregulagdes, e abertura comercial. (idem, p.2)

Conforme ja apresentado essas medidas ampliam a dependéncia econdémica dos
paises periféricos, visto que reduziam a politica econdémica nacional as necessidades dos
mercados internacionais. Entretanto as medidas foram apresentadas como forma de
modernizar a periferia, seria uma forma de expor o parque produtivo a concorréncia
internacional e ampliar sua competitividade, produtividade e eficiéncia. (CANO, 2000)
Nesse seguimento, o mercado ampliou seu espaco a nivel mundial, rompendo as barreiras
dos estados nacionais e a competitividade internacional se torna condicdo de

sobrevivéncia para o desenvolvimento dos paises. Como consequéncia o Estado reduz a
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autonomia para formulacéo de politicas econdmicas que poderiam isolar a economia da
competicdo internacional (BRESSER-PEREIRA, 1997). Nessa perspectiva €
indispensavel apresentar algumas consequéncias da politica neoliberal do Consenso de

Washington na América Latina e no Brasil.

Como resultado da implementacdo da politica neoliberal na América
Latina temos 0 aumento da pobreza relativa; baixo nivel de geracao de
empregos; a desnacionalizacdo da economia devido as privatizagdes;
um acirramento da deterioragédo dos termos de intercdmbio no mercado
internacional, fruto de uma desindustrializacdo da economia; baixo
crescimento do PIB; um aumento absurdo da divida publica, por
privilegiar a remuneragdo do capital financeiro e voltar a politica
econdmica para isso; e diminuicdo dos investimentos na economia
interna para remunerar o capital especulativo, através de superavits
primérios elevados. (RODRIGUES, 2011, p.54)

Assim, € possivel identificar que a politica neoliberal reduz a atuacdo do Estado e
apresenta-o como ineficiente e culpado pela crise econdémica dos anos 80 no Brasil. A
partir desse diagndstico é que a reforma do Estado € apresentada como fundamental para
retirar o pais da crise. Bresser Perreira (1997, p 12), que foi o ministro responsavel pela
reforma do Estado brasileiro em meados da década de 1990 afirma que “A crise do Estado
estd associada, de um lado, ao carater ciclico da intervencdo estatal, e de outro, ao
processo de globalizacdo, que reduziu a autonomia das politicas econdmicas e sociais dos
estados nacionais”. No proximo item se analisa esse processo de construcdo do

neoliberalismo que incluiu a reforma do Estado.

2.1. Construcéo do Neoliberalismo no Brasil

Para compreender o contexto brasileiro no que se refere a construgdo do
neoliberalismo é relevante considerar que em 1995 Fernando Henrique Cardoso assume
a presidéncia durante a crise do Estado e inicia a reforma Gerencial no pais, que parte da
atuacdo de instituicbes e de definicdes de qual deve ser o papel do Estado na
administracdo publica e na economia. A principal preocupacdo dessa forma de

administrar é impor limites com relag&o a posse do patriménio publico. E nesse momento
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a partir da decada de 1990, que a concepcao neoliberal ganha forca no Estado e segundo

Bresser-Pereira (1997), o Estado de agente do desenvolvimento se transforma em gerente.

O contexto externo influenciou diretamente nessa mudanca de perspectiva do
papel do Estado, por isso € importante considerar a crise da divida nos paises latinos
americanos durante meados da década de 80. Conforme Paulani (2011) a Organizagédo
dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep), entrou em crise em 1973, de modo que o
crescimento mundial foi afetado e em 1974, o globo encontrava-se em recessao aberta.
Frisa-se que o choque de petroleo e a crise resultante de tal situacao foi determinante para

0 crescimento da valorizacdo financeira e crescimento geral dos capitais.

Nesse contexto, os euroddlares se juntaram aos petroddlares que buscavam a
saida da atividade produtiva que estava em recessdo, assim o centro do sistema
desenvolvido a partir dos bancos privados internacionais passam a focar na periferia do
sistema. Por isso a autora afirma “Os paises latino-americanos estiveram, portanto, entre
as primeiras vitimas da sanha rentista desses capitais, ja que muitos deles resolveram
enfrentar com elevacdo do seu grau de endividamento a crise entdo experimentada”
(PAULANI, 2011, p.75).

Este foi o contexto em que se ampliou a influéncia das ideias neoliberais no
Brasil. Com a elevacdo do servico da divida os paises em desenvolvimento participaram
do crescimento exponencial do volume de capitais no globo, e no momento em que
estoura a crise da divida em 1979 na América Latina, os paises perderam a autonomia de

decidir sobre sua politica econdmica.

A pressdo gerada pela crise nos paises desenvolvidos e a busca pela valorizagdo
financeira possibilitou um ambiente favoravel para a liberalizacdo e desregulamentacéao
do mercado nos paises em desenvolvimento, por isso com o prolongamento da crise € a
elevacdo dos juros nos paises desenvolvidos, 0s governos e empresas passam a tomar
medidas duras com relacdo a classe trabalhadora. Nesse momento de transformacéo do
capitalismo para a reducdo das politicas publicas em vista do Bem-Estar Social nos paises
desenvolvidos, o neoliberalismo se torna o discurso mais aceitavel, visto que este
defendia medidas que justificavam as préaticas que seriam ideais para aquele momento do

capitalismo. “A prega¢do neoliberal aparece como o tnico remédio capaz de garantir ao
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sistema econdmico a recuperacdo de sua saude. “(PAULANI, 2011, p.77) A solugao

neoliberal para a questdo do Estado

Implica conduzi-lo como se fosse um negdcio, mas o resultado é o
inverso do que ocorre quando essa racionalidade é aplicada ao setor
privado. Em vez do acumulo de recursos e da reprodugdo ampliada do
‘capital publico’, temos dilapidacdo dos recursos do Estado,
encolhimento de seu tamanho, atrofiamento do espago econémico
publico, em uma palavra: espoliacdo. Isso ndo quer dizer, no entanto,
como ja se tornou lugar-comum, gque o Estado hoje seja fraco. Ao
contrario, ele tem de ser extremamente forte, no limite violento, para
conduzir os ‘negocios de Estado’ da forma mais adequada possivel de
modo a preservar e contemplar grupos de interesse especificos.
(PAULANI, 2011, P. 80)

No Brasil o discurso neoliberal comeca a tomar proporcées a partir da elei¢éo
presidencial de 1989 vencida por Fernando Collor. O governo foi marcado por diversos
tumultos econémicos que incluiram confisco da poupanca, permanéncia do problema
inflacionario, e o impeachment do presidente. Com o sucesso do Plano Real langado em
1994, Fernando Henrique Cardoso, o entdo ministro da Fazenda, vence as eleigdes em
1995 e utiliza como projeto de governo a modernizacao do pais e de suas institui¢oes, que
resultou em um amplo plano de privatizacGes e uma grande abertura econémica. Nesse
contexto, ¢ importante frisar que “Junto com essas realiza¢des, uma série de outras
providéncias foi tomada em paralelo para transformar o Brasil numa economia
financeiramente emergente” (PAULANI, 2011, p.89)

A autora completa que o governo Collor ndo colocou em prética todas as medidas
neoliberais, principalmente a necessidade de reduzir o tamanho do Estado, visto que nao
houve tempo hébil para tal feito, todavia o discurso a favor da privatizacdo, abertura
comercial e controle de gastos, se tornaram dominantes. Destarte, € no governo Itamar
que o Brasil passa a se preparar para a insercdo no mercado de valorizacdo financeira. O
Plano Real apresentado como de estabilizacéo, na verdade tratava-se de uma solucédo para
integrar o pais no mercado internacional de valorizagéo financeira, visto que o plano abriu
o caminho para a “A abertura da economia, as privatizagdes, a manutencao da
sobrevaloriza¢do da moeda brasileira, a elevacdo inédita da taxa real de juros, tudo passou
a ser justificado pela necessidade de preservar a estabilidade monetaria conquistada pelo
Plano Real” (PAULANIL2011, p. 91) Tais medidas faziam parte da perspectiva
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neoliberal, Paulani afirma que “a partir do Plano Real, ha um sentimento difuso de
‘emergéncia econdmica’, no sentido de excec¢do, que acompanha a emergéncia do pais

como promissor mercado financeiro.”( idem, p. 91)

Assim, todas as medidas neoliberais eram aplicadas “como se aos poucos estivesse
sendo decretado um estado de excecdo econdmica, o que justifica qualquer barbaridade
em nome da necessidade de salvar o pais, ora do retorno da inflacdo, ora da perda de
credibilidade, ora da perda do bonde da histoéria...” (PAULANI, p 91-92.)

No ano de 2000 o Brasil permanece com a insercdo de politicas neoliberais, de
modo que para a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n°® 101,
0 entdo presidente FHC negociou sua montagem diretamente com o FMI. Por conta da
crise que levou a desvalorizagao do real em 1999 o governo brasileiro ‘precisava’ garantir

0 pagamento dos detentores de divida ativa do governo. A LRF possuia como objetivo

Estabelecer uma hierarquia nos gastos publicos que coloca em
primeirissimo e indisputavel lugar o credor financeiro, em detrimento
da alocacdo de recursos com fins distributivos (politicas de renda e
politicas publicas de modo geral) e da viabilizacdo de investimentos
publicos. Por outro lado, a ‘austeridade fiscal’ da LRF, que exige de
prefeitos e governadores esse tremendo aperto e a reducdo impiedosa
dos gastos na area social, ndo imp&e nenhum controle ou san¢do aos
gue decidem a politica de juros e elevam a divida pablica do pais em
favor dos credores nacionais e internacionais. (PAULANI, 2011, 92)

Assim, as politicas econdmicas implementadas durante o governo FHC, com a
consolidacéo do Plano Real, a LRF, a privatizacdo e abertura comercial representaram o
foco da politica econébmica na estabilidade e na reducédo dos riscos para os credores da
divida brasileira. Todas as medidas neoliberais implementadas “ndo deixaram duvidas
quanto a seriedade de suas (boas) intengdes para com esses interesses” (PAULANI, 2011,
p.92).

Ora, um pais tdo sério e cénscio ndo sO da necessidade de cumprir as
obrigagdes financeiras como, também, de premiar com elevado
rendimento os detentores de ativos financeiros merece um lugar de
destaque em meio aos ‘emergentes’, com direito até a aspirar ao
investment grade. (PAULANI, 2011, p. 95)
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A concluséo da autora € que a insercdo externa do Brasil se deu via financeirizagédo
da economia e a tendéncia é ampliar sua participagdo mundial, e ndo necessariamente por
via do comércio exterior como vangloriava-se ao indicar a necessidade da abertura

comercial.

De modo que um artigo relevante para a analise da implantacédo do neoliberalismo
no Brasil foi publicado em 2013 por Lucas Massimo. O autor analisou 38 artigos
publicados entre 1990 e 2006 na revista Dados sobre a implementacdo das reformas
neoliberais no Brasil em beneficio do mercado durante a década de 90. Basicamente o
autor buscou identificar pontos em comum nos artigos que pudessem explicar a
implantacdo dessas reformas. Ele classificou como explicagdes pragmaéticas as que
afirmavam nao ter alternativa as reformas neoliberais. Nesse conjunto foram apresentadas
duas teses sobre as razdes para implementar o neoliberalismo no Brasil nessa perspectiva

pragmatica.

A primeira afirma que a causa das reformas neoliberais é a crise do
Estado, e a segunda procura na crise de governabilidade a causa da
implantacdo das reformas neoliberais no Brasil durante a primeira
metade da década de 1990. (MASSIMO, 2013, p. 141)

Segundo o autor, por se tratar de uma explicacdo pragmatica, o questionamento
ndo se da sobre o que é o Estado, mas sim sobre porque ele ndo funciona corretamente.
O raciocinio dessa primeira explicacdo é que existem falhas na administracédo, e entdo

sera elaborado o diagnostico neoliberal para resolucéo de tais falhas.

A segunda explicacdo pragmatica segue a mesma linha de anélise do raciocinio
referente a crise do Estado, o foco se da em resolver o ‘problema’, mesmo sem ter sido

identificado corretamente. Por isso, 0 autor afirma que

Diante de tal quadro, ndo faz sentido munir-se de conceitos tedricos
para enfrentar seja a natureza da crise, seja o significado politico das
solucGes possiveis. Esse € o carater pragmatico da explicacdo: ela urge
por solucBes praticas, concretas e eficazes. Portanto, as duas versdes da
explicagdo pragmatica (o argumento da crise do Estado e o argumento
da crise de governabilidade) concluem pelo reforco da eficacia do
Estado, enfatizando a sua importancia na direcdo do processo de
reformas neoliberais. O problema dessa explicacdo é que seu carater
pragmatico impede que ela analise em profundidade o significado
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politico da sua proposi¢do central — em uma palavra: quem vai dirigir o
aparelho de Estado, e com que propositos? E quem sera contrariado, e
através de quais mecanismos? (MASSIMO, 2013, p. 142)

Assim, entende-se a implementacdo do neoliberalismo como o que h& de
praticavel, entende-se que a preocupacdo central ndo € identificar o problema, a questao
principal é como implementar as solugdes que no contexto neoliberal sao ‘facilmente’

apresentadas sem interferéncia politica.

Nesse sentido é que Oliveira (1990) entende que trata-se na verdade de uma outra
forma de regulacdo autoritaria, visto que o neoliberalismo se coloca como o pilar de
diversas medidas que devem ser executadas independente dos reflexos socioecondmicos,
a politica econémica se torna engessada aos desejos do mercado. Por isso que ao analisar

0 Brasil, em um contexto mais recente, Paulani (2017) acrescenta que

Todo o arcabouco institucional que emoldura hoje o funcionamento do
capitalismo brasileiro foi construido a partir do principio maior de
atender com presteza e precisdo os interesses da riqueza financeira, em
particular dos credores e investidores externos. (...) O problema do pais
hoje € de fundo, é de esgotamento, e crise de um modelo rentista e
financeirizado, que ja causou muitos prejuizos ao Brasil e aos
brasileiros, em particular aos de mais baixa renda. (PAULANI, 2017,
p.2; 5)

Nesta analise Paulani (2017) reflete sobre a politica econémica brasileira sob as
premissas neoliberais e austeras. Trata-se de uma perspectiva com relacdo a atuagéo da
politica econdmica que reduz o Estado no que se refere a atuacdo social, visto que o

Estado passa a ser limitado as leis de mercado.

De modo que ao apresentar o periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) Oliveira (2006) afirma que os privatizagdes que haviam iniciado no governo
Collor foram aprofundadas de modo que houve uma

Privatizagdo total das empresas estatais (restando apenas a Petrobras, o
Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal e os bancos, 0o BNDES e
0s regionais de fomento, deslocando o campo de forgas no interior da
prépria burguesia, desmontando o tripé empresas estatais-privadas
nacionais-multinacionais que deslizou para a predominancia da ultima
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nos principais eixos da acumulacdo de capital, extrovertendo o centro
de decisbes. (...) A relacdo Estado-burguesias se altera radicalmente,
tornando o Estado uma espécie de refém do novo poder econémico
centrado nas multinacionais produtivas e financeiras. (...) O periodo de
FHC completou o desmanche conforme sua promessa de superar a Era
Vargas. (OLIVEIRA, 2006, p. 278)

Assim, 0 autor debate sobre as mudancas geradas pela implementacdo do
neoliberalismo no Brasil e como tais medidas alteraram o papel e a atuacdo do Estado,
principalmente no que diz respeito a dependéncia do estado, trata-se de um periodo onde
a capital externo dita a politica econémica nacional. No que se refere aos aspectos sociais,
é relevante considerar que houve uma piora na desigualdade e distribuicdo de renda no
periodo, Oliveira (2006) inclusive afirma que “a sociabilidade centrada no trabalho nao
pdde resistir e a vitdria ideoldgica do capital transformou-se huma guerra de todos contra
todos” (idem, p. 281).

Ao considerar as mudancas na politica econémica do pais que foram resultado do
neoliberalismo, Oliveira (2006, p.286) afirma “Agora, mesmo os interesses internos sao
mediados pelos recursos globais de capitais e de politica. Numa palavra, a dominacéao de
classe foi extrovertida”. Ainda sobre as mudan¢as na dominagdo burguesa no Brasil, o

autor resume sua concepgdo em duas ideias principais:

Em primeiro lugar, a financeirizagcdo da economia pré-determina a
acumulacdo possivel e o lugar do Estado na economia. Em segundo
lugar, as intensas privatizacdes retiraram do Estado a capacidade de
fazer politica de producdo. Torna-se patético que economistas
acreditem que a moeda nacional, o real, estabilizado, seja capaz de
produzir e conduzir politica econdmica. As relacdes entre as classes
mudaram substancialmente com as privatizacbes e com a
financeirizacéo. (idem, p. 286)

Nessa perspectiva de analise, o autor reflete como o neoliberalismo retirou a
possibilidade de uma politica nacional, pois trata-se de uma dominagdo que remete ao
capitalismo globalizado, este rejeita as acdes de politica com possibilidade de alteragdes
que interfiram nos objetivos de acumulacdo global. Por isso a politica nacional se tornou
um empecilho de modo que foi necessario intervir para barrar objetivos que interfeririam
na exploracéo de classe do capitalismo. Assim, 0 neoliberalismo se torna dominante em

todo o globo, para que ocorresse conforme Oliveira (2006) “uma dominag¢do sem politica”
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(idem, p. 287). Nesse sentido, ha uma plena compatibilidade entre neoliberalismo e a

concepcao de democracia schumpeteriana.

Em uma outra perspectiva de anélise sobre a insercdo do neoliberalismo no Brasil,
0s autores Sakkum e Goulart (2006) afirmam que o “processo de liberaliza¢ao nédo foi
produto de decisGes tomadas de modo autocratico, mas de disputas e negocia¢fes no
contexto da forma democrética de fazer politica e de construgdo de um novo projeto
hegemdnico” (SALLUM, GOULART, 2006, p.121)

De acordo com os autores durante o governo de FHC o receituario neoliberal ficou
em evidéncia, apesar de ter sido marcante a partir do governo Collor. Com a estabilidade
da moeda a partir do Plano Real, o Estado substituiu o crescimento econémico pela
estabilidade como objetivo da politica econdmica. Bem como nesse periodo o Banco
Central se torna o nucleo principal da politica macroecondmica, o Estado perde a poder
de intervencdo na politica econdémica ao reduzir sua atuacdo empresarial e ampliar sua

capacidade de regulador.

Todavia, Sallum e Goulart (2006) afirmam que “o neoliberalismo se efetivou no
nucleo das politicas macroeconémicas, mas nao conseguiu se converter em diretriz
orientadora da totalidade das politicas de Estado na esfera econdémica” (idem, p. 122)
Nesse sentido, os autores resumem que o Estado permanece com enorme poder de deciséo
em setores especificos, como é o caso do petroleiro e algumas empresas consideradas
estratégicas. (SALLUM, GOULART, 2006) Por isso ao refletir sobre o governo de FHC,

0S autores comentam que

Tratava-se de um liberalismo econémico em construcdo, com limites
mal definidos, que foram ganhando nitidez na medida em que as
politicas de reforma foram se construindo de forma disputada; um
liberalismo, ademais, polarizado entre atores inclinados seja ao
neoliberalismo, seja ao liberal-desenvolvimentismo. (SALLUM,
GOULART, 2006, p.124)

Apos o governo de Fernando Henrique Cardoso, o PT vence as elei¢Oes e a
divulgacdo da “Carta ao Povo Brasileiro” representa o compromisso de Lula com a
politica macroecondmica do antecessor, nesse sentido o liberalismo econémico se

manteve. Contudo, para os autores se reduziu o carater reformista, visto que “a acao
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governamental enfatizou as vantagens da estabilidade econémica para os setores pobres

e para a geracao de um crescimento duradouro e sustentavel” (SALLUM, GOULART,
2006, p.127).

Nesse sentido, segundo estes autores ocorreu uma convergéncia entre a garantia
da estabilidade econémica e as posi¢oes politicas do PT, nesse sentido uma série de
politicas foram realizadas com o objetivo de democratizar 0 acesso a bens e servi¢os
publicos e possibilitar a ascenséo social. Durante 0 segundo mandato do governo Lula a
estabilidade j& era assegurada e por isso 0 investimento publico e o crescimento
econdmico passaram a ser 0 objetivo principal. No que se refere a volta da intervencao
estatal, Sallum e Goulart (2006, p.128) comentam que “ha claras evidéncias de uma
énfase liberal-desenvolvimentista, de orientagdo autenticamente capitalista”, Assim, seria
importante considerar um processo pelo qual o governo Lula foi eficaz, visto que foi
capaz de consolidar a nova forma de Estado inaugurada a partir de 1995, democratico no
aspecto politico e moderadamente liberal no aspecto econdmico (SALLUM, GOULART,
2006).

Diante desses elementos considera-se relevante retornar a concepcdo de Boron
(1994) de que ndo ha possibilidade de conciliar a democracia e 0 mercado nos parametros
neoliberais, visto que o neoliberalismo exige o cumprimento de reformas que sdo
incompativeis com as necessidades sociais e consequentemente com a democracia.
Assim, restringe o debate democratico com relacdo aos anseios sociais baseado na
concepcao de que ndo ha alternativa além das reformas neoliberais. O permanente conflito
entre as recomendacdes neoliberais e a implementacdo dos direitos assegurados pela
Constituicdo brasileira expressam essa incompatibilidade.

Nessa mesma perspectiva, Oliveira (2006) argumenta que ndo ha politica no
neoliberalismo, visto que a auséncia do poder de decisdo por parte do Estado nacional e
da sociedade no neoliberalismo resulta em uma auséncia do processo politico na
economia. A politica econémica realizada é a instituida pelo processo de acumulacao do
capital com pequenas possibilidades de execucdo que divergem do receituério, tal
situacdo revela uma auséncia da politica e consequentemente da democracia no

neoliberalismo.
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Por fim a concepcdo de Paulani (2003) é fundamental para entender que apesar
dos beneficios sociais gerados durante o governo Lula o mesmo ndo deixou de ser
neoliberal e ter contradi¢des inerentes a politica neoliberal, como é o caso da ampliagéo
da dependéncia brasileira com o mercado externo, tanto que a autora afirma “A pretensdo
original do Partido dos Trabalhadores era comandar um governo “democratico e
popular”. Hoje parece claro que temos de nos conformar com algo bem menos
pretensioso” (idem, p.15), esse trecho refere-se a uma critica ao periodo Lula e sua
politica econbmica com grande foco na manutencdo da credibilidade e nas politicas

econdmicas voltadas para 0 mercado e a retdrica de que ndo ha alternativa.

Assim, no que se refere ao governo Dilma Rousseff é imprescindivel considerar a
mudanca marcante na politica econémica brasileira, a politica fiscal passou a focar em
desoneracBes e concessGes, em um processo que a economia passou a ser regida pelo
“capital privado, abrindo espagos e incentivos para estimular o investimento de empresas
privadas com influéncia nos aparelhos de Estado. O Estado foi progressivamente
recuando em seu papel de agente condutor do crescimento” (GENTIL, 2017, p. 4).

Este periodo se refere a uma alteracdo de concepcéo do papel do Estado brasileiro,
visto que ao reduzir o gasto publico em setores estratégicos, ocorre uma conducéo de
atividades de ordem publica que passam a ser realizadas pelo setor privado. Nesse
seguimento Gentil (2017) considera que houve um “Favorecimento explicito ao capital
privado nas areas de saude e educacéo e do consequente achatamento do Estado de Bem-
Estar social. N&o seria exagero dizer que houve um desmonte do Estado muito semelhante

ao que ocorreu nos anos 1990”. (idem, p.10) De modo que Gentil (2017) acrescenta que

A provisdo de servicos publicos universais ndo mercantilizados (satde,
educacdo, saneamento) representa custos muito mais elevados e
inconvenientes a um governo submetido a um regime de metas fiscais
anuais de superavit primario. O destino desse superavit, como se sabe,
é 0 pagamento dos elevados juros da divida publica, detida pelas
instituicBes financeiras e pelos poupadores em geral. Revela-se, assim,
uma face perversa do arranjo de politica macroeconémica e social dos
Gltimos anos: restringe-se a provisao universal de servicos publicos nao
mercantilizados, cujos principais usuarios sdo as familias de baixa
renda, em beneficio de uma parcela da populacéo de renda média e alta,
bem como de empresas do setor financeiro e dos setores que ofertam
aqueles servigos no mercado privado. (idem, p. 10)
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No que se refere ao aprofundamento da austeridade fiscal a partir de 2015 no
governo Dilma Rousseff, Gentil (2017) afirma que a administracdo parece ter sido
capturada “pelo mesmo discurso de austeridade fiscal usado na Europa a partir da crise
internacional de 2008, como instrumento ideoldgico para desmontar o Estado de Bem-

Estar Social e ampliar a penetragao do capital financeiros nos servigos publicos” (idem,

p.20).

Nesse sentido, a austeridade fiscal representa uma politica que reduz os gastos
publicos e a participacdo do Estado em detrimento do setor privado, de modo que as
politicas sociais também sdo afetadas por esta perspectiva de politica econdmica, ja que

as metas fiscais precisam ser alcancgadas no curto prazo.

Para finalizar a discussdo sobre o processo de implementacéo da agenda neoliberal
no Brasil € importante delimitar que a década de 1980, considerada a década perdida na
perspectiva econémica por se tratar de um periodo com baixo crescimento econdémico,
retracdo da indstria e crise do modelo desenvolvimentista. E considerado do ponto de
vista politico um periodo de conflito social, com diversos novos atores sociais e politicos,

em uma sociedade mais diversa (IVO, 2014).

Essa transicdo da sociedade brasileira foi completa no que se refere as bases
institucionais pela Constitui¢ao de 1988, a partir da Seguridade Social, visto que “a Carta
Magna de 1988 expressa um grande acordo nacional, pactuado entre diferentes atores
sociais nacionais, quanto aos direitos sociais, de uma perspectiva mais universalista, para
além de um paradigma do contrato, na medida em que reconhece e estende direitos sociais
e de protecdo a cidaddos nio contributivos”(IVO, 2014, p. 37). Tal seguridade social parte
de trés nucleos: A salde, assisténcia social e a previdéncia. Ao se deparar com a transi¢ao

social por conta da implementacéo da Constituicdo de 1988, Ivo (2014) afirma que

O Estado deslocou-se, entdo, de seu papel racionalizador da mudanca e
do progresso técnico-industrial atrelado a compromissos com
empresarios e trabalhadores urbanos, para atuar, sobretudo, como
mediador dos conflitos de uma sociedade civil mais complexa e
ampliada (empresarios, trabalhadores e novos movimentos sociais), que
pressiona por direitos civis, politicos e sociais na década de 1980. A alta
mobilizacdo de atores sociais e partidos encaminhou mudancas
institucionais do Estado de direito, que se consolidaram na Constituicdo
Brasileira de 1988, especialmente na universalidade de direitos sociais
e de participacdo da cidadania. (idem, p.37)
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Todavia tais conquistas do modelo de bem-estar comecaram a ser aplicadas
parcialmente no Brasil em um contexto mundial que sofria alteracdes significativas em
prol de uma agenda de reformas e ajustes neoliberais, era uma alteragéo do capitalismo
avancado e o globo estava sob hegemonia destas politicas que se sustentavam em teses
relacionadas a economia, governabilidade, crise fiscal, bem como alteracdes do perfil
demografico das sociedades. (IVO, 2014)

De modo que o Brasil iniciava a aplicacdo de uma agenda de bem-estar em um
contexto de hegemonia neoliberal, motivo pelo qual o Estado brasileiro logo apos a
Constituicao de 88 iniciou o processo de transformacdo do carater do Estado com base
nos ajustes e indicacOes neoliberais de liberagdo para o mercado. Tal contexto representa
uma contradi¢do dos direitos assegurados pela Constituicdo de 1988 e a reestruturacao
produtiva do capitalismo, no processo de financeirizacdo regido pelo neoliberalismo.
Nesse sentido, os direitos assegurados divergem das reformas que foram aplicadas nos
ultimos trinta anos, com subordina¢do do desenvolvimento e dos aspectos sociais em prol
da estabilidade e competitividade do mercado. Por conta dessa transformacao do Estado,

Ivo (2014) afirma que

A perspectiva anterior supunha a prevaléncia de valores de
solidariedade e de coletividades na administracéo do conflito, tanto no
ambito das classes trabalhadoras, pela luta e organizagdo sindical,
quanto em relagdo a um pacto social mais amplo, institucionalizado nas
estruturas mediadoras da redistribuicdo com base em mecanismos de
solidariedade nacional, executadas pelas agéncias governamentais
centralizadas. Implicava, portanto, engajamentos que consideravam
projetos coletivos, evidentemente conflitantes, mas encaminhados por
instituicbes mediadoras da representacdo e pactuacao dos interesses em
instancias mais amplas. (idem, p. 39)

Todavia, o neoliberalismo alterou a perspectiva que estava vigente e transforma o
papel do Estado principalmente no que se refere ao seu &mbito social, basicamente passa
a ocorrer um confronto entre o Estado social e o Estado no contexto da economia
globalizada e competitiva. Por isso Ivo (2014, p.41) completa que a tensdo no Brasil
principalmente nos anos 1990 “localizou-se na antinomia entre processos internos
voltados para a democratizacdo politica e social e as forcas externas da ordem econdmica

mundial, sob hegemonia do mercado”.
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A autora destaca que um dos conceitos utilizados para legitimar a implementacéo
das politicas hegemdnicas nos paises periféricos foi o de “boa governanga”, entendido
como “capacidade de previsibilidade; formulagdo de politicas abertas e claras (...) uma
burocracia imbuida de ética profissional; um executivo responsavel pelas suas agoes(...).”
(IVO, 2016, p. 47)

De modo que instituicdes como o Banco Mundial se interessam em aspectos
relacionados a gestao politica dos paises sul-americanos, sob o0 argumento da preocupagao
da sustentabilidade dos programas de financiamento do Banco nesses paises. Nesse
seguimento o conceito de boa governanca surge no contexto do neoliberalismo e do
direcionamento dos paises nas reformas dos estados nacionais. Entretanto, tais
direcionamentos sdo apresentados como resolucdo de problemas na &rea técnica e
voltados para responsabilidade dos paises com o funcionamento da gestéo publica, como

uma perspectiva de politica do que é possivel ser feito. (IVO, 2016).

Ao analisar a crise do Estado brasileiro no inicio do século XXI a autora considera

fundamental evidenciar que se caracterizava por ser

(...) seletiva e parcial e diz respeito ao papel que ele exerce na promogéo
de intermediagdes ndo mercantis entre cidaddos, praticadas através da
politica fiscal e das politicas sociais. A sintonia exigida entre as
estratégias de hegemonia e confianca de um lado, e as estratégias de
acumulacdo por outro, sobre o dominio desta Gltima, tem fortalecido
aquelas fungdes que contribuem para o capital global. (IVO, 2001, p.
58)

Assim, a governabilidade do Estado fica limitada a sua atuagdo em prol das
praticas de mercado e as politicas econdémicas passam por transformacgdes no que se refere

ao seu objeto de atuacdo. Por isso Wood (2014) afirma que

Apesar de o capital exigir o apoio da coercédo estatal, o préprio poder
do Estado €, ao menos aparentemente, limitado pelo capital. Muitas
funcBes sociais sdo removidas da esfera do controle politico ou da
deliberacdo comunitéria e postas sob o controle direto do capital ou
sujeitas as leis impessoais do mercado. (idem, p. 22)



68

O neoliberalismo construiu uma politica econémica baseada nas necessidades do
mercado, que reduz a politica social, entretanto a0 mesmo tempo necessita cada vez mais
deste Estado para garantir a manutengdo do mercado. Por conta disso, o proximo tépico

tem como escopo as mudancas que ocorrem no Estado brasileiro sob o neoliberalismo.

2.2 O neoliberalismo e as transformacdes do Estado Brasileiro

Este tdpico sera construido a partir da analise das alterac6es do Estado a partir do
programa neoliberal. Estas mudancas seréo analisadas sob duas perspectivas, a primeira
se refere a estratégia de desenvolvimento e a segunda se refere a perspectiva
macroeconémica, que inclui as mudancas nos instrumentos da politica fiscal, monetaria,

cambial, bem como a anélise das modificacbes no que se refere a politica social.

2.2.1 Andlise pela estratégia do desenvolvimento:

Conforme lanni (1977) a atuacdo do Estado brasileiro no que se refere ao sistema
politico econdémico, durante o periodo dos anos 1930-1970, revelam duas tendéncias
relevantes para assimilar o desenvolvimento do sistema capitalista no Brasil. Por isso é

importante apresentar essas tendéncias:

Em primeiro lugar, o Estado foi levado a desempenhar fungdes cada
vez mais complexas no conjunto da Economia. Essa participagdo
crescente teve carater direto e indireto, desde a frequente formulacéo e
reformulacdo das “regras do jogo” das forcas produtivas no mercado
até a criacdo de empresas estatais. Em segundo lugar, a politica
econOmica governamental tornou-se cada vez mais complexa e
ambiciosa, chegando a configurar-se como politica econémica
planificada. Note-se, entretanto, que a politica econdmica
governamental brasileira nem sempre foi politica deliberada de
desenvolvimento. As vezes ela foi apenas, ou principalmente, politica
de estabilizacdo. (IANNI, 1977, p. 301)

Destarte, na perspectiva do autor, o Estado é interpretado como um ator

fundamental da economia, de modo que em contextos de crise sua atuacdo se torna



69

crucial. Entretanto, o0 mesmo afirma que a atuacdo do Estado em situacdes de crise ndo
significa se tratar de uma politica econdmica de desenvolvimento, visto que “antes de
mais nada, 0 que entra em jogo é a preservacao do regime; isto €, das relacdes e estruturas
de dominacéo e apropriacdo vigentes” (IANNI, 1977, p. 304) Por conseguinte, o autor

afirma que

O livre jogo das forgas produtivas no mercado e criatividade
empresarial ndo produziram automaticamente, as solucBes possiveis.
Ao contrario, algumas dentre as principais manifestacbes do
desenvolvimento econdmico brasileiro resultaram da acéo direta ou
indireta do Estado. Em geral, o poder publico teve um papel decisivo
na criacdo de condi¢Bes mais favoraveis para o funcionamento e a
expansdo da empresa privada, nacional e multinacional. Para isso,
organizou e aperfeicoou os mercados de capital e de forca de trabalho,
segundo as conveniéncias do setor privado. (IANNI, 1977, p. 304-305)

Nessa acepcdo o Estado assegura as necessidades das empresas privadas no que
se refere ao sistema produtivo, entdo mesmo ao atuar com uma politica que gerard o
desenvolvimento para conter uma crise econdmica, por exemplo, ndo ocorre a separacdo
da busca pela acumulagéo pelo setor privado. Assim, o autor considera que é fundamental
compreender que a decisdo politica tem ligacdo direta com questdes relacionadas a
atividade produtiva. De modo que, ¢ fundamental assimilar “que os dois momentos da
realidade (o econémico e o politico) estdo sempre imbricados, determinando-se
mutuamente.” (IANNI, 1977, p. 307)

Ao apresentar o histérico do Estado brasileiro e o planejamento econdmico lanni
(1977) reflete que ocorre uma pressao para que o Estado cumpra determinadas exigéncias,
visto que no contexto desenvolvimentista o Estado havia ampliado sua importancia na
economia, passou a ser exigido uma estrutura burocratica que pudesse atuar no
planejamento. A concepcdo do planejamento foi incorporada a realidade politica
brasileira como uma ideologia e atuag¢do dos governos, por isso durante os anos 1930-70

o planejamento foi adotado por todos 0s governos como forma de atuacdo politica.

No que se refere a criacdo da estrutura burocratica, lanni (1977) reflete que sera
nesse ambito chamado por ele de ‘tecnoestrutura’ que as decisdes econdmicas serdo

tomadas, é nessa esfera que ocorre a fusdo e transformacdo do aspecto politico em
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econdmico, ou o contrario, & um setor fundamental no que tange a atuagdo econémica dos
governos. (IANNI, 1977)

Ao apresentar a concep¢do do Estado burgués, lanni (1977) afirma que as
condi¢des para 0 seu surgimento ocorreram ap0s 0 governo autoritario de Vargas em
1930. Nesse momento “o poder publico passou a funcionar-mais adequadamente-
segundo as exigéncias e as possibilidades estruturais estabelecidas pelo sistema capitalista
vigente no Brasil” (IANNI, 1977, p. 14).

O Estado passou a atuar de modo a reforcar o funcionamento e as necessidades
dos fatores de producdo dos empresarios brasileiros e facilitando a relacdo da economia
nacional e internacional. Assim lanni (1977) afirma que “em suma, boa parte da politica
econbmica governamental dos anos 1930-45 refletia principalmente os interesses
econémicos e politicos, bem como de membros do préprio governo,” (idem, p. 33) Ao
refletir sobre as razdes para a origem do planejamento econdémico na economia brasileira

lanni (1977) afirma que

Foi uma combinacédo privilegiada de condigdes (economia de guerra,
perspectivas de desenvolvimento industrial, problemas de defesa
nacional, reestruturacdo do poder politico e do Estado, nova constelacéo
de classes sécias) que transformou a linguagem e a técnica do
planejamento em um componente dindmico do sistema politico-
administrativo. Ou melhor a linguagem e a técnica do planejamento
foram incorporadas de forma desigual e fragmentaria, segundo as
possibilidades apresentadas pelo sistema politico-administrativo e 0s
interesses predominantes do setor privado da Economia. “(idem, p.57)

Neste momento ja ocorria debates sobre os limites da atuacdo estatal na economia,
de modo que o autor afirma que “no Brasil, a fraqueza e a instabilidade econdmicas, nos
levaram a adoc¢do de uma série de planejamentos parciais e intervencionismos de Estado,
sempre reclamados pelos produtores em dificuldades e, quase sempre, mais tarde, por
estes mesmos, condenados. “(IANNI, 1977 p. 58)

Tal situacéo reflete as dificuldades enfrentadas pelo Estado com relagdo a sua
atuacdo mesmo entre os principais beneficiados. De modo que apesar de receber os
beneficios 0s empresarios, apds a recuperacdo econdmica, questionavam a atuacao
interventora do Estado por impedir a atuacdo livre do mercado. No que diz respeito ao

nacionalismo presente na acdo do Estado, segundo lanni (1977) representava uma



71

estratégia politica para o desenvolvimento e industrializacdo do pais. Entretanto, é
importante frisar que as rupturas principalmente com relagdo ao mercado externo e a
dependéncia da economia brasileira ndo foram completas, por isso o autor finaliza
afirmando que “o projeto de capitalismo nacional ndo sé foi pouco elaborado
politicamente, mas ja surgiu num contexto histérico dominado pela redefinicdo da

hegemonia econdmica, politica, militar e cultural dos Estados Unidos” (idem, p. 71).

Essa recuperacdo das caracteristicas do Estado brasileiro antes do neoliberalismo,
visa evidenciar que sua atuacao, com foco no desenvolvimento, implicava também em
priorizar o atendimento das demandas da acumulacédo privada, de modo que s&o as lutas
sociais na década de 1980 que vdo pautar a necessidade de um processo de
desenvolvimento com reducdo de desigualdades. A diferenca que marca a passagem do
Estado desenvolvimentista para o neoliberal é que neste Ultimo passa a ndo existir uma
perspectiva de desenvolvimento. Assim, a medida que o foco da atuacdo estatal passa a
ser a promocao da estabilidade e ndo a conducao do desenvolvimento, a estratégia é ndo

ter estratégia de desenvolvimento.

A implementacdo dessa estratégia neoliberal demandou, portanto, uma reforma
do Estado, para alterar a estrutura montada pela estratégia focada no desenvolvimento.
Nesse sentido, é que em meados da década de 1990, o Brasil apresentou, sob influéncia
da reforma empreendida pelo governo Thatcher, uma proposta de reforma administrativa
que resultaria, segundo Bresser-Pereira (2001) na transformacéo do Estado Patrimonial
em Estado Gerencial.

O resultado foi elaborar (...)o Plano Diretor da Reforma do Aparelho o
Estado e a emenda constitucional da reforma administrativa, tomando
como base as experiéncias recentes em paises da OCDE,
principalmente o Reino Unido, onde se implantava a segunda grande
reforma administrativa da historia do capitalismo. (...) As novas ideias
estavam em plena formacdo, surgia no Reino Unido uma nova
disciplina, a new public management, que, embora influenciada por
ideias neoliberais, de fato ndo podia ser confundidas com as ideias da
direita. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p.23)

Sobre a afirmacéo de Bresser-Pereira de que essa ndo foi uma ideia influenciada
pela direita é importante salientar que era preciso apresentar tal ideia no Brasil, visto que

areforma era conduzida pelo Partido da Social Democracia Brasileira—PSDB. Na Europa
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foi exatamente a social democracia que implantou as ideias de Bem-Estar Social e no
Brasil foi o responsével por desmontar o incipiente Estado de Bem-Estar. Nesse sentido
era preciso justificar a contradi¢do de um partido com essa linhagem politica implementar
as propostas neoliberais. Assim, ao refletir sobre a reforma do Estado brasileiro,
Brito(2016) afirma que

A economia politica do neoliberalismo possui como um dos seus
vetores a Reforma do Estado (entendido aqui como aparelho de Estado
e como espaco de disputas entre fracBes de classe). A dimensdo
institucional da reforma deste Estado (ndo por acaso chamado de
Administracdo Publica) atribui-se a Bresser-Pereira papel chave, numa
ampla formulagdo tedrica, na formagdo de uma “comunidade
epistémica transnacional. (...) A expressao Administracao Publica, bem
como 0s pressupostos da reforma pretendida trazem os pressupostos da
racionalidade da administracdo privada empresarial para o Setor
Produtivo Estatal. ( BRITO, 2016, p.171)

Por isso, é importante frisar que a reforma do Estado brasileiro ocorreu em um
contexto peculiar, visto que havia em todo mundo uma discusséo a respeito do papel do
Estado e o grau de intervencdo do mesmo na economia, enquanto que no Brasil o Estado
por conta do modelo desenvolvimentista atuava em diversas funcgdes, inclusive com
énfase na esfera produtiva. Por conta disso é relevante analisar o Plano Diretor da
Reforma do Estado de 1995 e os argumentos que utiliza para justificar as propostas.

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se tornou
evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram
a apresentar reducao nas taxas de crescimento econémico, aumento do
desemprego e elevados indices de inflacdo. Apds vérias tentativas de
explicagdo, tornou-se claro afinal que a causa da desaceleragdo
econdmica nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na
América Latina e no Leste Europeu era a crise do Estado, que ndo
soubera processar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas. A desordem econdmica expressava agora a dificuldade do
Estado em continuar a administrar as crescentes expectativas em
relacdo a politica de bem-estar aplicada com relativo sucesso no pés-
guerra. (BRASIL, 1995, p. 10)

Esta representava a justificativa oficial do governo no que se refere a causa que
levava a necessidade da reforma do Estado, a leitura era de que a crise do Estado era

responsavel pelas dificuldades econémicas e seria necessario recuperar a verdadeira
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funcdo do Estado. Assim, no plano foram listadas as formas como se manifestavam a

crise do Estado e 0 que era necessario realizar.

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito
por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; (2)
0 esgotamento da estratégia estatizante de intervencao do Estado, a qual
se reveste de vérias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagdes no terceiro
mundo, e 0 estatismo nos paises comunistas; e (3) a superacao da forma
de administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica
burocrética. (BRASIL, 1995, p. 10-11)

O texto informa ainda que a reacéo a crise do Estado nos anos 80 foi ignorar sua
existéncia ou adotar a corrente neoliberal que ditava um Estado minimo. Todavia, ambas
as solucGes foram consideradas inapropriadas pela sociedade brasileira. Por isso, 0 que
estava sendo proposto era reconstruir o Estado, conseguir resgatar sua autonomia
financeira e a capacidade de realizar politicas publicas. Portanto, o plano de reforma do
Estado do governo FHC, ainda que alinhado com o programa neoliberal e expressamente
influenciado pelo modelo inglés, se apresenta como sendo uma alternativa ao

neoliberalismo.

Contudo, o proprio texto ndo deixa davidas do que esta sendo proposto, quando
explicita que “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo
de empresas estatais.”(BRASIL, 1995, p.12). Segundo o documento, a reforma tinha
como objetivos rever as funcbes do Estado, ampliar sua eficiéncia, garantir maior

governanca além da melhorar as finangas.

E relevante debater como essa mudanca ocorre no ambito da administragio
publica além da politica econémica. A adoc¢ao das politicas neoliberais no pais vai ocorrer
junto com um processo de reestruturacdo do Estado, compatibilizando melhor sua atuacao
as exigéncias do neoliberalismo. Segundo Bresser-Pereira (2001) o estado Brasileiro era
um Estado oligarquico e patrimonial no inicio do século XX, resultante da hegemonia de
uma economia agricola mercantil e de uma sociedade de classes que havia saido ha pouco
do escravismo. De modo que, na visdo do autor, cerca de cem anos depois € um Estado

democratico, que parte de um carater burocratico para uma administracdo gerencial,
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presidindo sobre uma economia capitalista global e de uma sociedade pds-industrial. Esta
transicdo do Estado Patrimonial para o Gerencial, ou do Estado Autoritério para o

Democratico foi imensa, mas repleta de contradi¢cdes. Assim 0 autor resume que

No plano politico transitamos do Estado oligarquico ao Estado
democratico (de elites); no administrativo, do Estado patrimonial ao
Estado gerencial; no plano social, da Sociedade Senhorial para a
Sociedade Pds-Industrial. O Estado autoritario-modernizador, o Estado
burocratico, e a sociedade capitalista, que nesses trés planos duraram
um longo tempo na Europa, foram aqui transicdes rapidas, proprias de
um pais que salta etapas mas permanece subdesenvolvido, que se
moderniza mas permanece atrasada porque dual e injusto. (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p. 2)

Esta transformacdo de cardter do Estado segundo Bresser-Pereira reflete as
transi¢Oes ocorridas no contexto externo que acabaram por interferir diretamente na
concepcao de como administrar o Estado brasileiro no campo econémico. Entretanto
Bresser-Pereira acrescenta que o Brasil salta etapas e continua subdesenvolvido, na

acepcao furtadiana deste conceito.

Numa outra perspectiva de andlise, Cano (2014) afirma que na década de 1990 “o
Estado foi transformado em tesoureiro do sistema financeiro, “administrando” recursos
publicos anuais para o pagamento dos juros, que chegaram a perfazer cerca de 8% do

PIB, comprimindo o gasto publico e, notadamente, o investimento publico” (idem, p.

151).

De modo que, no Brasil, a década de 1990 representou um retrocesso com relacdo
a industrializacdo. No que se refere a politica econémica neoliberal adotada pelo Brasil,

o0 autor afirma que

As restricdes impostas sobre o cambio, juro, crédito e financa publica
impedem ou causam fortes restricdes de fato a0 manejo da politica
macroecondmica de desenvolvimento que efetivamente atenda aos
interesses desses paises. E uma verdadeira “camisa de forga” que
restringe muito o manejo da politica econdmica nacional. E é com essa
heranca perversa que entramos no século XXI. (CANO, 2014, p. 151)
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Nesse sentido, Cano (2014) apresenta as dificuldades enfrentadas pelo Estado em
executar a politica econémica em prol do desenvolvimento, de modo que se torna refém
das reformas neoliberais, por isso a transformagdo do papel do Estado brasileiro é tdo
significativa. O poder do governo de interferir na economia é reduzido e este torna-se o
pagador de juros e administrador do mercado, conforme explanado. Com relacdo ao

processo de implantacéo do neoliberalismo na escala mundial Cano (2017) reflete que

A partir da década de 1970, estamos vivendo um processo cada vez
mais regressivo, desde a instauracdo do Neoliberalismo e da
Globalizagdo, que, em moldes “modernos”, vem destruindo parte
daqueles direitos conquistados, alterando nossas estruturas e
instituicOes, e criando um clima geral de desorientacdo e perplexidade.
Para tanto, vem submetendo a maior parte da humanidade, as Reformas
e Regras. (idem, p. 290)

Para Oliveira (1990) mesmo antes da transformac&o do carater da Estado, existiam

aspectos que indicavam como o fundo publico estava a servico do interesse privado.

(...) “empresas estatais” e ndo do Estado, embora as fontes dos recursos
destas, e mais, do proéprio setor privado, que financiaram o processo de
acumulagdo sejam, inequivocamente, estatais, mas ndo “publicas”
(...)Baseadas e alimentadas por recursos estatais, as empresas ndo sao
publicas: esta metamorfose, obra do autoritarismo e marca do
“capitalismo selvagem”. E a sutil diferenca que separa a utilizacao dos
fundos estatais, (...) do processo da regulacdo publica, caracteristico do
Welfare State. Os fundos sdo estatais. Mas a l6gica do desempenho das
estatais é privada. No outro lado da suposta fronteira, no setor privado,
a propriedade é privada, mas a argamassa, 0s fundos de capitalizagdo,
sdo estatais. (OLIVEIRA, 1990, p. 68)

Assim é relevante compreender que ha uma fusdo entre o fundo publico e o
privado no que se refere a expansdo do processo capitalista, o fundo publico mesmo se
investido em estatais sdo geridos como uma empresa privada, enquanto que os fundos
publicos que passam para as empresas privadas, a partir de financiamento, incentivos, ndo
tem nenhuma ligagdo com o desenvolvimento da empresa privada. E uma situacéo
complexa onde o publico € privatizado no sentido da gestdo estatal enquanto que o
privado permanece com suas caracteristicas independente do recurso ser oriundo do

publico. Por conta dessa situacdo, ocorre a intensificacdo e uma espéecie de fusdo do
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interesse privado e publico, visto que ambos passaram a ser geridos de maneira muito

semelhantes. Por isso, Oliveira (1990) argumenta que

A regulagéo autoritéria é, assim, simultaneamente, uma expressao das
relagdes de forga no interior da economia sem alteridade sécio-politica,
e uma estatizacdo-privatizacdo do publico. Ela ndo se contrapde ao
privado, como pensa o catecismo neoliberal pedindo “menos Estado” e
“menos regulagdo”; ela elimina o publico e como decorréncia perverte
a propria acdo estatal, que perde o poder de estabelecer as diferencas
entre interesses gerais e particulares. Nisto consiste 0 que tem sido
chamado a “privatizagdo” do Estado. (OLIVEIRA, 1990, p. 70)

O programa neoliberal aprofunda essa privatizacdo do publico. E relevante
esclarecer que a justificativa utilizada pelo governo para o direcionamento do Estado na
perspectiva neoliberal parte da tentativa de evitar criticas com relacdo a conducédo da
politica econémica neoliberal. Por isso ocorreu a construcdo de um consenso no discurso
econémico, de modo que era apresentado a necessidade de mudar o papel do Estado, o
neoliberalismo era apresentado como o Unico caminho para o pais ndao perder o bonde da

historia, e conseguir ser atrativo para os investidores internacionais.

Uma das instituicbes que contribuiu tanto para a implementacdo das politicas
neoliberais quanto a para a construcao desse consenso discursivo foi o BNDES. Um dos
responsaveis pelo programa de privatizacdes deste banco, Leme (2011) afirma que as
reformas liberalizantes realizadas no Brasil a partir de 1990, principalmente as
privatizacGes seguiram influencias de carater historico sejam elas no ambito nacional
como no internacional. Segundo este autor a crise do modelo nacional-
desenvolvimentista e a influéncia do Consenso de Washington alteraram a compreenséo
do papel e atuacdo do Estado no que se refere ao desenvolvimento e regulacéo.
Compreender essa perspectiva apesar de ndo concordar totalmente é fundamental para
entender porque € quase impossivel modificar as medidas neoliberais implantadas, visto
que foram difundidas como um consenso e como uma perspectiva técnica, é apresentado

como uma politica neutra e fora do aspecto politico.

Por isso, conforme o autor o contexto indicava a necessidade de uma reforma de
Estado, assim as reformas iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso foram:

“Abertura comercial (1990); Plano Nacional de Desestatizacao (1990); renegociagdo da
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divida externa (assinada em 1992); Plano Real (1994); quebra dos monopolios e restri¢éo
ao capital estrangeiro (1995) e Lei de Concessdo de Servigos Publicos (1995)” (LEME,
2011, p. 348-349) Tais medidas configuravam-se como fundamentais conforme
influencias de organismos internacionais para orientar a economia para o mercado.
Pontua-se que as privatizaces nesse contexto eram consideras propostas fins, ja que
tratava-se de uma necessidade do sistema capitalista internacional, fazia parte da
necessidade de abrir a economia para 0 mundo globalizado, seria entdo inevitavel

conforme essa perspectiva.

Destarte a privatizacdo “ndo ¢ somente um processo de redefinicao do tipo de
estratégia para o desenvolvimento econémico, mas também um processo de alteracao de
atores, fungdes e de novos desenhos institucionais e técnicos” (LEME, 2011, p. 350). A
intelectualidade académica também participou desse consenso. Segundo os defensores
das privatizacdes ndo faltavam motivos para justifica-las quando se considerava as

variaveis macroeconémicas.

Primeiro, o fraco desempenho econdmico foi, isoladamente, o motivo
mais importante para a privatizacdo no Brasil. A privatizagdo limita a
liberdade do governo para adotar politicas econémicas
intervencionistas, forcando-o a empregar uma estratégia de
desenvolvimento mais voltada para o mercado. O apoio politico a
privatizacdo aumentou porque era necessario restringir os gastos
publicos e porque a tentativa malograda de utilizar as EEs como
instrumento de politica macroecondémica nos anos 80 levou a uma
profunda deterioracdo da qualidade dos servicos oferecidos por essas
companhias. Segundo, até muito recentemente a privatizagdo ndo era
um elemento central da politica macroecondémica do pais. Mesmo
assim, representou um importante papel na sinalizacdo do compromisso
de reduzir a participagdo do Estado na economia, sem a qual o Brasil
poderia ter mais dificuldade no acesso aos mercados de capital
estrangeiros. Terceiro, o fracasso no controle da inflacdo limitava até
ha poucos anos a possibilidade dos governos de adotar um programa
mais ambicioso de privatizagdo. Quarto, a privatizacdo foi essencial
para sustentar o Plano Real, funcdo que continuara a desempenhar em
menor escala nos proximos anos. As grandes privatizagdes de 1997/98
permitiram ao Brasil atrair significativos investimentos externos
diretos, o que ajudou a financiar o grande déficit em conta corrente e a
impedir que a divida publica fugisse ao controle, apesar dos vultosos
déficits pablicos registrados desde 1995. Quinto, embora a importancia
da privatizagdo em termos macroecondmicos tenha sido recentemente
reconhecida, tem-se enfatizado o seu impacto de curto prazo, sendo
quase inteiramente desprezados os beneficios fiscais permanentes, que
se calcula serem substanciais. (PINHEIRO, GIAMBIAGI, 2000 p. 15-
16)
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Assim, 0s autores apresentam como principal motivacdo do processo de
privatizacdo a incapacidade do Estado de estabilizar a economia e manter o crescimento
sustentado. Conforme a corrente neoclassica o objetivo da empresa tem relagdo direta
com o lucro dos empresarios, de modo que a principal visdo dos defensores dessa
perspectiva é constatar uma melhoria da gestdo da empresa. Um exemplo desse tipo de
abordagem é um estudo realizado por Cardoso et al (2013) que conclui que a privatizagao
de 68 empresas no pais foi positiva, e o principal indicador do sucesso é o crescimento

do lucro da empresa sob a gestdo privada.

Assim ao concluir sua reflexdo a respeito da reforma do Estado brasileiro, Leme

(2011) afirma que este

Foi um processo que embora tivesse como centro das transformacées e
mudancas os Estados nacionais e suas respectivas estratégias para o
desenvolvimento, para a ruptura dos estrangulamentos politicos e
econdmicos, teve sua pauta definida e executada mediante a influéncia
de atores e agéncias internacionais pactuadas com interesses (elite
politica e econdmica, diferentes poderes no ambito do Estado —
executivo, legislativo, judiciario, mas também governos estaduais)
locais e regionais.(idem, p. 358)

Assim, para o autor apesar de existir uma clara influéncia externa, existiu uma
espécie de sintonia, uma espécie de pacto, entre os atores nacionais e seus diversos
interesses econdmicos, politicos para a atuacdo das indicacBes dos organismos
internacionais. Nesse sentido, a reforma do Estado é avaliada como positiva tanto para o

pais quanto para sua insercéo externa.

Analisando esse contexto historico, Fiori (1989) evidencia a relevancia desse

consenso para viabilizar a implementacdo das reformas neoliberais no Brasil.

Agiganta-se, hoje, entre nossas elites empresariais e intelectuais, um
consenso liberal-privatista e antiestatal que vé no mercado a solucédo
para todos os problemas, inclusive os de natureza social, gerados na
contramao politica do sucesso industrializante do desenvolvimentismo.
Um discurso liberal esgrimido, muitas vezes, pelos maiores
beneficiarios da “ineficiéncia” estatal, um discurso que desconhece
completamente os limites impostos & acdo do Estado pelo pacto
conservador. (...) Neste sentido, sua critica tem por alvo um Estado téo
etéreo e a-historico quanto o Estado minimo que se propde construir
numa sociedade complexa e de extensdo continental como a brasileira.
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Embalados por um “tatcherismo” fora de lugar, esses neoliberais
propGem submeter a complexidade & sabedoria de um mercado que,
fora de sua configuragdo ideoldgica, estd completamente oligopolizado
internamente e repartido internacionalmente. E ainda acreditam que
esse Mercado consiga, substituindo a Nagéo, resolver os desequilibrios
e iniquidades sociais e regionais construidos historicamente pela
resisténcia das elites dominantes a toda e qualquer transformacéo que
Ihes afete os seus interesses. (FIORI, 1992, p. 86)

Sobre a atuacdo do Estado brasileiro que assumiu uma importante desempenho no
desenvolvimento da industrializacdo e a modernizacdo da sociedade brasileira durante a
década de 30 e assume seu pleno sucesso desenvolvimentista a partir da década de 50,
Fiori(1989) reflete sobre esse periodo que o Estado atuou com base em uma alianga

complexa, explanada a seguir

Mas o fez condensando uma alianga extremamente heterogénea, o que
0 obrigou a uma gestdo conservadora e centralista-quase sempre
autoritaria-dos conflitos politicos € a um “intervencionismo”
econdmico cuja especificidade teve muito a ver com o fato de que a
partir daquela ruptura inicial, o Estado brasileiro adquirisse autonomia
potencial na determinacao arbitraria do valor interno do seu dinheiro e,
como consequéncia, das varias taxas de lucro possiveis para os diversos
capitais individuais ou blocos de capitais. Sendo essa capacidade de
arbitrio decisiva para que o Estado pudesse pilotar um compromisso
gue foi tdo amplo, que lhe impds uma intervengdo econdmica e uma
regulacdo social extensa e casuistica responsavel pelo que chamamos
de “acumulacdo politizada”. Politizada, por responder em sua trajetoria
e em suas impoténcias muito mais do que as regras de mercado, as
determinagBes de um Estado cuja acdo, entretanto, esteve sempre
submetida a limites impostos por uma luta politica extremamente
limitada mas intensa entre interesses de capitais e blocos de poder
regional, incapazes de impor, através de uma clara supremacia, a
hierarquizagdo politica da heterogeneidade sécio-econémica. (FIORI,
1989, p.104)

Por conta desse papel do Estado na acumulagao de alguns grupos, o autor afirma
que “aqui, o Estado transformou-se em componente essencial e indispensavel no processo
de valorizacao de um capital” (FIORI, 1989, p. 106). Tem-se entdo que o Estado assumiu
um papel importante em manter a acumulacao atraves do desenvolvimento do pais, por
isso no desenvolvimentismo o Estado atuou como um protetor que garantiria manutencao
do sistema, com o objetivo de desenvolver o pais e atuar na reducéo das desigualdades.

Sobre a atuacdo do Estado no periodo desenvolvimentista é relevante frisar que
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O Estado desenvolvimentista nasceu contra o condominio oligarquico
e a favor de uma centralizacdo do poder considerada indispensavel para
a unificacdo e organizacdo da sociedade e da economia brasileiras.
Como, entretanto, jamais tivesse tido poder, condig¢des, ou mesmo
disposicdo de alterar as relacdes de propriedade da terra, a proposta
centralizante do Estado desenvolvimentista acabou sendo atenuada,
corroida ou mesmo pervertida por uma relacdo de permanente tensao
— e cooptacdo — entre a vontade central e o poder politico dos
inimeros e heterogéneos interesses regionais. (FIORI, 1994, p. 133)

Depreende-se que o Estado no periodo desenvolvimentista precisou atuar de
forma conciliatéria para garantir as diversas necessidades regionais e dos poderes
politicos locais, motivo pelo qual possuia um papel central na politica econémica e
enorme poder de decisdo, o que o neoliberalismo espera e exige do Estado € uma atuacdo
no sentido contrario, por isso foi necessario transformar a atuacdo deste de forma

completa, tal transformacéo no Estado brasileiro acontece desde a década de 1990.

Para finalizar este debate sobre a alteracdo da perspectiva de estratégia de
desenvolvimento para a ado¢do de um viés de mercado, é relevante apresentar o
pensamento de lanni (2000), que considera que o processo de globalizacdo fez o Estado
“transformar-se em aparelho administrativo das classes dominantes; neste caso classes
dominantes em escala mundial, para as quais 0s governantes nacionais se revelam simples
funcionarios” (idem, p. 51) Ao apresentar a dependéncia do pais as classes dominantes
em escala mundial, lanni apresenta a reflexdo de que o neoliberalismo torna o pais
dependente do globalismo, de modo que o autor afirma que desde 1994, o governo se
empenhou para garantir a instalacdo do capitalismo transnacionalizado, aquele que

desmonta a possibilidade de um projeto nacional de desenvolvimento. Assim,

A sociedade nacional se vé impossibilitada de por em préatica qualquer
projeto nacional que dependa da vigéncia efetiva do principio juridico-
politico da soberania nacional. Ao adotar o projeto de capitalismo
transnacional, desenvolve-se ndo so a transnacionalizacdo mas também
a alienagdo de centros decisorios. A despeito da vigéncia dos aparelhos
estatais, dos partidos politicos e sindicatos, bem como da preservagéo
de signos, simbolos e emblemas nacionais, o Estado-nacéo se torna uma
entidade de outro tipo, sem algumas das suas bases econdmicas e
juridico-politicas, o que contamina toda a sociedade, ainda que em
diferentes gradacdes; torna-se um aparelho administrativo obrigado a
acomodar as condicBes e exigéncias da transnacionalizacdo crescente
da economia, compreendendo a ampla “liberacdo” das forcas
produtivas, esquecendo as exigéncias de setores sociais
subalternos.(IANNI, 2000, p.56)
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Na perspectiva aqui adotada essa estratégia de desenvolvimento, alinhada com o
programa neoliberal, com maior ou menor intensidade foi mantida pelos distintos
governos desde a década de 1990, tanto que a reforma do Estado nem as privatizacdes
foram revertidas. No proximo item serd analisada a atuacdo do Estado na perspectiva da

politica macroeconémica.

2.2.2 Andlise pela perspectiva macroecondmica:

Nesse tdépico sera apresentado de forma breve as alteracbes no campo
macroeconémico de cunho neoliberal das seguintes politicas: fiscal, monetaria, cambial
e social, o objetivo é mostrar a tendéncia dessas politicas, de modo que as alteracdes
realizadas na politica macro de determinados periodos tiveram caracteristicas diferentes,
mas foram conjunturais, o que significa dizer que néo altera a tendéncia das politicas do

periodo neoliberal.

Conforme apresentado anteriormente o governo Collor representou o marco
inicial do neoliberalismo no Brasil, todavia foi durante o governo Fernando Henrique
Cardoso que os marcos institucionais foram criados na politica econdmica brasileira. As

medidas macroeconémicas criadas naquele periodo sao utilizadas até os dias atuais.

Assim, para compreender a profundidade da alteracdo realizada na politica
macroecondmica brasileira no governo FHC é imprescindivel pontuar que no ano de 1999
foi implementado trés instrumentos que representaram um marco na execucao dos
instrumentos, com base em Junior e Lameira (2014). Os autores pontuam que a primeira
alteracdo foi a implantacdo do regime de cambio flutuante, tendo em vista a dificuldade
do Banco Central-Bacen sustentar o regime de bandas cambiais por conta dos ataques
especulativos contra o real. A segunda alteracao foi o estabelecimento de uma meta para
a Selic, e este novo instrumento necessitava de intervencdes didrias do Bacen para
conduzir a Selic préxima da meta estabelecida. A terceira mudanca fundamental se refere
ainstituicdo de metas de inflagdo a partir de junho de 1999, tal instrumento possuia como
objetivo ancorar e coordenar as expectativas inflacionarias. (JUNIOR,
LAMEIRAS,2014).
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Estas alteracdes tornaram a politica monetaria a base de sustentacdo da politica
econdmica, de modo que a politica fiscal se tornou subordinada. Basicamente a politica
fiscal passa a assegurar a auséncia de déficits para que a politica monetaria cumpra todas
as metas e mantenha a moeda estavel, tal contexto passou a ser o objetivo final da politica
econdmica brasileira pos real. Inclusive Nassif (2015, p 430) afirma “o referido tripé nao
tem assegurado ao Brasil nem crescimento sustentavel, nem estabilidade de precos. (...)
o regime de cadmbio flutuante (...) leva a moeda brasileira @ uma tendéncia ciclica de

apreciacao em termos reais”.

No que se refere a tributacdo é importante pontuar que esta possui um efeito
significativo sobre 0 aspecto da arrecadacéo e a politica fiscal. No ano de 1995 o governo
enviou a proposta de reforma, esta foi aprovada em 1999, “na forma do Substitutivo
Mussa Demes, mas logo se transformou em seu principal opositor, quando percebeu que
as mudangcas subtrairiam recursos do governo federal” (OLIVEIRA, BIASOTO JR. 2015,
p. 2). Inclusive a reforma do imposto de renda das pessoas juridicas incluiu o ndo
pagamento de imposto de renda aos “lucros e dividendos, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas, com base no lucro real, presumido ou arbitrado”( QUEIROZ, p. 33,
2019), de modo que favorece aos mais ricos, diminui a arrecadacao tributaria e ajusta o
pais a tendéncia internacional de especulagdo financeira. Tal isencéo foi aprovada pela
Lei n°®9.249 de 26 de dezembro de 1995, e

Representou, na verdade, a reniincia do governo em contar com maiores
recursos da tributagdo direta, a0 mesmo tempo em que reforcava o
compromisso com a maior énfase a ser dada a cobranca de impostos
para o financiamento do Estado dos fatores de “menor mobilidade
social”. Ou seja, das classes sociais que teriam menor resisténcia a essas
imposicOes tributarias, numa estrutura contaminada por impostos
cumulativos, em nome do “principio da competitividade” que,
supostamente, estaria orientando as reformas tributarias no restante do
mundo. (ANFIP, FENAFISCO, p.122, 2018)

Nesse seguimento com relagdo a cobranca de impostos, 0s autores apresentam
uma comparacéo do Imposto de Renda entre o Brasil e paises da OCDE, entre esses paises
o Brasil s6 tem aliquota maior que a Dinamarca, Noruega e Suécia, “mas ali os niveis
inferiores de governo também cobram este imposto, o que significa que, no conjunto

devem ser mais elevadas, e trata-se de paises bons cobradores do mesmo.”(idem, p. 23)
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De modo que perde para todos os demais paises: Bélgica, Alemanha, Austria, Franca,
Reino Unido, Estados Unidos e Japdo. Entre os paises do América Latina, o Brasil
encontra-se atras da maioria dos paises. (OLIVEIRA, BIASOTO JR. 2015)

No que se refere a auséncia de cobranca de impostos sobre lucros e dividendos
Oliveira e Biasoto (2015) afirmam que “nao encontra paralelo na economia internacional
e explica, em boa medida, a mais reduzida participacdo do IRPF na estrutura tributéaria
brasileira.” (idem, p. 25) . Nesse contexto ¢ importante considerar que boa parte da
tributacdo brasileira se da em carater indireto e segundo Oliveira e Biasoto (2015)
“aglutina problemas e vicios de todos os tipos. O prejuizo a competitividade da producgéo
nacional desponta como o problema mais sensivel. “(idem, 26). Assim, como visto a
tributacdo direta no Brasil é subutilizada e representa um dos problemas de arrecadacéao
desde a década de 90 que implicaram na dificuldade de implementacdo dos direitos
assegurados pela Constituicdo, bem como existem problemas relacionados a tributagédo

indireta.

ApOs esse breve panorama das principais alteracdes do governo FHC que
repercutem na politica econdmica brasileira durante boa parte dos Gltimos trinta anos, no

préximo topico sera apresentado as politicas fiscal, monetaria, cambial e social brasileira.

2.2.2.1.Politica fiscal

No que se refere a politica fiscal brasileira é relevante pontuar que conforme
Lopreato (2006) apos a crise da divida dos anos 1980 os paises emergentes retornam ao
mercado financeiro internacional em um contexto de elevacdo da cobranca do controle
das contas publicas. Nesse sentido, seria necessaria uma mudanca de perspectiva no que
se refere a area fiscal e o controle de capital voltados para reducéo do risco de investidores

e da rolagem da divida publica a taxa de juros elevadas.

O motivo da mudanca de perspectiva se refere ao fato de que a politica fiscal
costumava ser tratada como papel central na politica econémica ao considerar o nivel de
intervencdo e capacidade de investimento do Estado para ampliar a demanda agregada e

a defesa do pleno emprego para proporcionar o desenvolvimento econdmico, tal
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perspectiva remete a um projeto de desenvolvimento, desenvolvimentismo, vertente que
possuia influéncia na politica fiscal, econdmica, brasileira antes da implantacdo do
neoliberalismo no pais. Tal perspectiva era baseada no “financiamento de dareas
especificas, as formas de coordenacéo intergovernamentais e a agdo das empresas estatais
deram sustentacdo ao movimento do setor privado e criaram o ambiente favoravel a
retomada do crescimento”. (LOPREATO, 2007, p. 6)

Assim, a politica fiscal brasileira, conforme Lopreato (2007) durante os anos 1990
possuia multiplas agendas, entretanto a estabilizacdo monetaria e as exigéncias das
medidas neoliberais prevaleceram sobre as demais demandas, ocorreu um processo de
restruturacdo do setor publico com o objetivo de abrir espago para o setor privado. Nesse
sentido, ocorre uma ampla alteragdo do papel da politica fiscal brasileira, segundo
Lopreato (2007) passa a ser o foco “A ideia de sustentabilidade da divida como indicador
basico das contas publicas. A politica fiscal passou a cumprir um papel de espaco de
valorizacdo dos capitais privados e de pilar da credibilidade das politicas monetéria e
cambial” (p.3-4).

Nesse seguimento, Lopreato (2007) acrescenta que a estabilizacdo e a integracéo
ao mercado internacional neoliberal impuseram a construcdo de um novo regime fiscal e
para tal seria necessario mudancas dos instrumentos da politica fiscal, tais quais seriam:
renegociacao das dividas estaduais, reforma da previdéncia, privatizagdes, e foi aplicado
0 estabelecimento da meta do superavit primario como prioridade do governo, o tripé
macroeconémico, bem como a aprovacdo da Lei de Responsabilidade fiscal (LRF) em
2001 reforga o controle das contas publicas a nivel estadual e municipal. E possivel
identificar que o foco da politica fiscal passou a ser a defesa da estabilidade e a
minimizacao dos riscos da moeda nacional, a politica fiscal passou a ser subordinada a
politica monetaria. De modo que o foco da politica acaba por direcionar o pais no caminho
da estagnacgdo econémica ao invés do desenvolvimento, visto que a principal preocupacéao

da politica econdmica passa a ser a estabilizacdo monetaria.
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2.2.2.2.Politica monetaria

A politica monetéria brasileira assim como a fiscal e cambial passaram por
transformacoes significativas no que se refere a sua atuacao apos a implementagdo das
concepcdes indicadas por organismos internacionais, 0 Novo Consenso
Macroeconémico-NCM, bem como as influéncias da politica neoliberal. Inicialmente é
importante pontuar que durante os anos de 1979, o Banco Central dos Estados Unidos-
Federal Reserve — Fed, passou a adotar uma politica arrojada com relagéo a reducéo da
inflacdo, visto que passou a ser tomada medidas de contencdo que poderiam resultar em
recessdo, neste periodo o Fed adotou uma conduta com forte destaque as expectativas,
assumiu na verdade um comportamento forward-looking. Esta mudanga de atuacéo do
Fed resultou em uma forte credibilidade com o mercado, mesmo sem adotar medidas
rigidas como a metas de inflacdo que sera adotada no Brasil, a atuacao do Fed na verdade
indica que possuia “uma meta implicita de inflagdo e que a estabilidade de pregos ¢é tratada

como prioritaria.” (JUNIOR, LAMEIRAS,2014, p. 24)

A partir de 1999 a politica monetéria brasileira passa a ser conduzida por metas
inflacionérias, é a influéncia do compromisso com a credibilidade do Fed, assim “o
regime de metas de inflacdo é um refinamento desse tipo de politica monetaria na qual a
regra de juros € uma fun¢do da inflagdo esperada” (JUNIOR, LAMEIRAS,2014, p. 24)
Entretanto é fundamental frisar que tal politica s6 podera ser bem sucedida se existir um
compromisso prioritario com tal estabilidade, motivo pelo qual a partir desse periodo a

politica fiscal passou a ser subordinada a politica monetaria.

O regime de metas de inflacdo foi adotado em 1999, tal regra substituia a &ncora
cambial como forma de estabilizacdo da moeda. O objetivo da medida era reduzir a
vulnerabilidade externa e manter a taxa Selic baixa. No primeiro momento de atuacdo da
politica entre 1999 e 2005, o viés de atuacdo foi fortemente ortodoxo, de modo que
durante o segundo governo de FHC e quase todo o primeiro mandato de Lula, a politica
monetaria atuou com a Selic em alta e uma forte atuagdo do Banco Central no que diz
respeito a pressdo da inflagdo. Tal situacdo ocorria porque o controle inflacionario
baseado no regime de metas de inflagdo era o pilar central da politica econémica do
governo e a politica fiscal e cambial eram subordinadas por conta do objetivo final da

politica monetaria, que era a estabilidade. A partir de 2006, ocorre uma flexibilizag&o do
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regime de metas de inflacdo ao reduzir a Selic, entretanto o periodo ndo foi totalmente
flexivel, de modo que houve aumento da Selic no periodo. No que se refere ao governo
Dilma, tem-se o periodo de menor ortodoxia da politica monetéria, entretanto ndo deixa
de manter sua caracteristica ortodoxa e ap06s o periodo de flexibilizacdo da politica foi
adotada a forma mais ortodoxa do periodo de metas de inflacdo. (CAMPEDELLLI, 2016)

Nesse seguimento, a politica monetaria “combinada com uma politica fiscal
“passiva”, ¢ impotente para lidar com problemas macroecondomicos mais graves,
recuperar niveis de desemprego que estejam muito elevados e minimizar choques
inflaciondrios (especialmente, choques de oferta).” (ARESTIS, SAWYER, apud
JUNIOR, LAMEIRAS,2014, p. 20) Tal afirmagdo dos autores, segue a linha de
pensamento de que a limitagdo da politica econdmica brasileira, a politica monetéria,
representa um problema profundo na economia, visto que ao submeter a politica fiscal a

monetaria diversos problemas macroecondmicos permanecem sem solucéo.

Assim, o regime de metas foi implantado com a justificativa tedrica da
neutralidade da moeda no longo prazo e pela existéncia das expectativas racionais. O que
significaria dizer com base nessa concepgdo de que “no longo prazo, as variaveis reais
ndo seriam afetadas pelas politicas econémicas, de forma que ndo haveria trade-off entre
inflacdo e desemprego.” (JUNIOR, LAMEIRAS,2014, p. 41). Destarte o banco central
anuncia as metas de médio e longo prazo para os tomadores de decisdo politica e ao
considerar as expectativas racionais dos agentes, 0s mesmos usarao tais metas em seus

processos decisorios, o que segundo tal ponto de vista induz ao cumprimento da meta.

Para compreender a profundidade da alteragdo realizada na politica monetéaria
brasileira € imprescindivel pontuar que o ano de 1999 foi um marco na execu¢do dos
instrumentos da politica monetaria brasileira. Assim, a seguir sera apresentado 0s trés
instrumentos implantados neste ano que mudaram todo o arcabouco institucional da

politica monetéria brasileira com base em Junior e Lameira (2014).

Os autores pontuam que a primeira alteracdo foi a implantacdo do regime de
cambio flutuante, tendo em vista a dificuldade do Banco Central-Bacen sustentar o regime
de bandas cambiais por conta dos ataques especulativos contra o real. A segunda alteragéo
foi o estabelecimento de uma meta para a Selic, e esta novo instrumento necessitava de

intervengdo intervencgdes diarias do Bacen para conduzir a Selic proxima da meta
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estabelecida. A terceira mudanca fundamental se refere a instituicdo de metas de inflagdo
a partir de junho de 1999, tal instrumento possuia como objetivo ancorar e coordenar as
expectativas inflacionarias. (JUNIOR, LAMEIRAS,2014). Esta vertente considera a
politica monetéria a base de sustentacdo da politica econémica, de modo que a politica
fiscal tornou-se subordinada, visto que seria a partir dela que os fundamentos seriam
assegurados para que a politica monetéria fosse eficiente. Basicamente a politica fiscal
necessita assegurar a auséncia de déficits para que a politica monetaria cumpra todas as
metas e mantenha a moeda estavel, tal contexto passou a ser o objetivo final da politica

econdmica brasileira pods real.

Assim, é imprescindivel pontuar que o modelo tedrico que conduziu a politica
macroeconémica pos real seguiu 0 Novo Consenso em Macroeconomia, esta politica
incorporou o arcabouco tedrico da vertente Novo-Classica e as criticas e sugestdes dos
Novos-Keynesianos. “O regime foi consolidado pods crise cambial de 1999, e segue a
politica macroeconomica baseada no tripé: “cambio flexivel, metas de inflacdo
controladas pelo ajuste na taxa de juros basica da economia e geracdo de superavit na area
fiscal” (SANTOS; LOPREATO, 2016). Nesse sentido ¢ a transformacgdo da politica
monetaria nos termos da vertente neoliberal que busca a estabilizacdo monetaria acima

de tudo, inclusive do crescimento econdmico como ocorre no Brasil.

2.2.2.3.Politica cambial

A politica cambial brasileira pos plano real era regido por um sistema de cambio
fixo, nesse sentindo possuia um sistema de bandas predefinidas e a flutuacéo deveria ser
gerida pela politica de juros para manutencdo do cdmbio nos moldes definidos. A partir
de 1999, com a mudanca da atua¢do da politica econdmica foi adotada o cAmbio flutuante,
assim a politica monetaria passou a ser o instrumento fundamental para controlar os
pregos internos da economia. Assim, “o tripé macroecondmico, composto pelo regime de
metas de inflacdo, cambio flutuante e responsabilidade fiscal, norteia as discussdes de
politica monetaria.” (LUNA, SANTOS, 2014, p.251)

Nesse seguimento € relevante delimitar que o cenario internacional passa a ter

enorme influéncia na volatilidade dos fluxos de capital no pais por contar da maior
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integracédo financeira, basicamente a politica se tornou mais sensivel com relacéo a fatores
externos, tal contexto representa um desafio para os paises emergentes, visto que seu
principal canal de transmissdo do exterior no que se refere a politica monetaria é o
mercado cambial. (LUNA, SANTQOS, 2014)

Nesse sentido, o cambio por fazer parte do sistema de precos da economia pode
afetar as decisdes de investimento. Basicamente, com o cambio apreciado ocorre um
barateamento dos bens de capital compradas em moeda estrangeira o que representa uma
oportunidade de compra de bens a custos menores no exterior. No que se refere as
exportadoras quando a moeda esta sobrevalorizada estas passam por dificuldades para
competir por mercados no exterior. Inclusive a globalizagdo com a integracdo dos
mercados “fez com que mudangas na politica de juros também tivessem efeito global.
Portanto, o mercado financeiro passou a atribuir altos prémios de risco a paises que nao
seguiam politicas sustentaveis.” (LUNA, SANTOS, 2014, p.254)

Assim, o risco da alta volatilidade do cdmbio nos mercados subdesenvolvidos
altera as expectativas dos agentes econdmicos que influem no consumo e investimento
por conta do caAmbio. Por isso os autores Luna e Santos (2014) afirmam que o cambio
desvalorizado possui um efeito de alta na inflacdo brasileira, visto que uma parte
expressiva dos bens consumidos no brasil é importada ou possui um alto consumo de
insumos importados. O que significa dizer que a politica cambial adotada no Brasil
estimula a dependéncia do mercado externo, na medida que se o dolar se valoriza diversos
aspectos da economia interna do pais serdo prejudicados, como o setor industrial,
servigos, de modo que ndo estimula o desenvolvimento, na verdade contribui para

periodos de crise.

2.2.2.4.Politica social

A Constituicdo Federal de 1988 representa um enorme avango social, visto que
tratou-se de uma normatizacao na esfera social, na CF 88 “Os dilemas historicos de
desigualdade social e a via de integragdo social da cidadania foram encaminhados
institucionalmente com base em politicas de Estado e de um sistema de Seguridade Social

no pais, composto de trés nicleos: a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia.”(IVO,
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p. ,37, 2014) Estes foram instituidas de forma universal e existiam tributos direcionados
que financiavam as respectivas areas. Nesse sentido passa a ser responsabilidade do
governo federal a assisténcia, por isso que quando o neoliberalismo surge como foco da
politica econdmica sdo nesses setores que ocorrem 0s maiores campos de conflito, e
tentam reduzir sua atuacdo bem como retirar o0 conceito de universalidade para se tornar

focalizado.

Ao considerar as politicas sociais brasileiras é relevante ponderar que durante o
governo Collor em 1990 ocorreu uma reestruturacao produtiva na politica econdmica,
nesse processo de implantacdo do neoliberalismo algumas transformacdes referentes ao
mercado de trabalho ocorreram, tais como a flexibilizagdo dos regimes de trabalho e a
desregulacdo do sistema de protecdo ao trabalho. Essas transformacdes estavam em
sintonia com o0s objetivos do neoliberalismo/do capitalismo contemporaneo.
(SANTANA, DOURADO, 2018) Conforme visto boa parte das reformas ocorreram no
ambito social.

Por isso, é relevante apresentar o programa que se tornou a maior politica social
do pais: o Bolsa Familia, os debates sobre um programa de distribuicdo de renda sugiram
a partir de 1991, e em 2003 durante o governo Lula foi criado o bolsa familia, seu objetivo
era garantir uma cobertura nacional para a transferéncia de renda, visto que foram
unificados quatro programas que ja existiam o primeiro deles datava de 1995. A criacdo
do bolsa familia parte da concepcdo do ex presidente Lula de que seria possivel o
crescimento econdmico e a justica social caminharem juntas, na verdade tratava-se de
uma ideia que partia do neodesenvolvimentismo. (SANTANA, DOURADO, 2018)

E importante destacar que os programas de transferéncia de renda surgem em um
contexto de precarizacdo do mercado de trabalho, por isso Santana e Dourado (2018)
citam Kallerberg (2009) ao definir o conceito de trabalho precario, este que estava em
crescimento no mundo inteiro desde os anos 1970, que coincide com o surgimento do
neoliberalismo, assim “por ‘trabalho precario’ quer se dizer trabalho incerto,
imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos principalmente pelo
trabalhador, e ndo pelos seus empregadores ou pelo governo.” (idem, p. 129) No Brasil o
neoliberalismo foi implantado a partir de 1990, uma tentativa de inserir o pais na mercado
competitivo global, entretanto Santana ¢ Dourado afirmam que “nesse periodo, houve

uma estagnagcdo do crescimento econdmico, esse fendmeno ocasionou diversas
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transformac6es no mundo do trabalho, tais como: precarizacéo e instabilidade no trabalho

e desemprego.”(idem, p.138)

Por conta desse contexto, 0s programas de transferéncia de renda sdo criados
como uma forma de compensacdo social pela auséncia do Estado em politicas para
reducdo do desemprego e garantia de renda por exemplo, visto que a concepcao do papel
do Estado havia mudado, e a forte atuacdo do Estado como ocorria no periodo
desenvolvimentista e a preocupagdo com o crescimento econdémico deixam de ser o foco
de atuacdo do Estado. Assim, a partir da criacdo do Bolso Familia ocorreu aumento da
transferéncia de renda e consequentemente dos gastos sociais na economia brasileira. A
seguir sera realizado a andlise de indicadores econdmicos verificando alguns resultados

da adocdao dessa perspectiva macroecondmica.

2.2.3. A evolucéo de indicadores econémicos

Apds a breve delimitacdo das politicas econémicas e as alteraces em sua
tendéncia de atuacdo por conta da transformacdo de atuacdo do Estado brasileiro, é
pertinente analisar a evolugdo de alguns indicadores macroeconémicos. O primeiro
indicador analisado neste tdpico, sera o PIB, este reflete os bens e servicos finais que
foram produzidos no pais em um ano, este dado € utilizado como forma de determinar a
situacdo econdmica do pais. Para apresentar os dados mais atualizados do PIB, utilizarei
o0s dados do 42 trimestre de cada ano, visto que o Gltimo dado do PIB anual disponivel no
IBGE é do ano de 2018. Assim, os dados de cada ano no grafico se referem ao 4° trimestre

do ano tratado.
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Grafico 1- PIB (Taxa acumulada ao longo do ano)- % 1996-2020
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Fonte: IBGE. (Elaboracao propria). * O IBGE atualizou esse dado em 2020, o valor anterior era

de 1,3%. ** O IBGE atualizou esse dado em 2020, o valor anterior era de 1,1%.

O gréfico 1, conforme esclarecido apresenta as taxas acumulados ao longo do ano
com relacéo ao do ano anterior referentes ao 4° trimestre do ano. De modo que é possivel
identificar como a situacdo econdmica do pais sofreu um abalo ap6s a crise de 2008,
motivo pelo qual em 2009 o PIB foi de -0,1% entretanto durante o governo Lula foi
adotada uma politica macroeconémica anticiclica com desoneracdo de impostos como 0
IPI que conseguiu reverter os efeitos da crise mundial no pais e em 2010 ocorreu 0 maior
crescimento da série historica 1996-2020, com 7,5%. Entre 1998 e 1999 o Brasil passou

por uma crise cambial com alta desvalorizacéo do Real que induziu a reducédo do PIB.

Todavia, durante meados do ano de 2013 o cenario externo e interno sofreram
reversdes o que resultou em uma queda do crescimento do PIB em 2014 e seguido por
taxas negativas nos anos de 2015 e 2016, de modo que em 2017, 2018 e 2019 o pais segue
com crescimento baixo. O crescimento de 2019 é o mesmo apresentado no ano de 2001
por exemplo, 1,4%. No que se refere ao ano de 2020 a variacgdo do PIB foi de -4,1% com

reflexos da pandemia do Covid-19 e da politica de austeridade econébmica do governo

<
=

2020
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federal que ndo adotou medidas anticiclicas para tentar conter os efeitos da crise, algumas
medidas foram tomadas, mas foram de caréter insuficientes, principalmente se analisar o
tamanho da crise sanitaria e econdmica e o atraso para aplicagdo das politicas, bem como
0 seu baixo alcance. No que se refere ao desempenho da economia brasileiro nos 10 anos

apo6s a implantagdo do plano real Faria (2004) afirmou que “

A nova modalidade de insercéo internacional produziu, ao contrério,
uma tendéncia a estagnacdo econdmica, que sé veio estender por mais
uma década o baixo crescimento que caracterizou a “década perdida”
dos anos 80. Em continuidade a um movimento que foi descrito no
debate econémico com a metéfora do voo da galinha, pequenos ciclos
de retomada e desaceleracdo sucederam-se ao longo do periodo. (idem,
p. 187)

De modo que o préximo indicador analisado serd a taxa de cambio comercial,
valor médio de compra referente ao periodo de 1996-2020.

Gréfico 2- Taxa de cAmbio R$/US$- comercial, compra média. 1996-
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Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Balanco de Pagamentos. Elaboragéo Propria.

Conforme observado no gréafico 2, a andlise da taxa de cambio brasileira do
periodo mostra uma relativa oscilagdo durante todo o periodo e uma tendéncia a

desvalorizacdo do real nos ultimos anos, de modo que ao analisar a taxa cambial entre
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2003 e 2008 Silva e Curado (2013) afirmam que “a variagdo da taxa de cambio no Brasil
esta intimamente ligada as condi¢Ges da economia internacional e a situagédo das variaveis
macroecondmicas que modificam o posicionamento do Brasil no cendrio mundial” (idem,

p. 121)

De modo que durante o periodo de apreciacdo do real as importacdes cresceram e
0 mercado interno passou a ser atendido com produtos importados, j& que durante esse
periodo a inddstria ndo cresceu. Outro fator relevante para considerar € que o real
valorizado desestimula as exportacdes do pais, enquanto que o real desvalorizado
aumenta o pre¢o dos insumos importados e repassa o valor para 0s pre¢os da economia,
assim com a inflagdo mais alta os salarios perdem poder de compra e desacelera o
consumo das familias. (CARVALHO, 2018)

Assim, normalmente o setor beneficiado com a tendéncia a desvalorizacdo
cambial é o agronegocio, nesse periodo de alto crescimento do mercado externo entre
2005-2011, cambio apreciado, esse setor foi beneficiado por volume de exportagéo e ndo
necessariamente pela taxa de cadmbio como ocorre no periodo recente. O autor Lara
(2006) ao analisar a experiéncia brasileira com o cambio flutuante afirma que este
“apresenta problemas que podem prejudicar o crescimento econdomico do pais. Isto
porque, a volatilidade da taxa de cambio pode postergar as decisdes de investimento e a

apreciacao pode gerar perda de competitividade” (idem, p. 18)

O proximo indicador analisado serd a taxa de juros e a concessdo de crédito na
economia brasileira durante o periodo de 2011-2020 referente ao més de dezembro de

cada ano.
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Grafico 3- Taxa de juros % a.a. e 0 Saldo de concessao de crédito em
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo Propria.

No que se refere ao crédito durante o governo Lula, Mora (2015) afirma se tratar

de um periodo que

O volume de crédito, que representava 26% do produto interno bruto
(PIB), em dezembro de 2002, atingiu 45,2% do PIB, em dezembro de
2010. Essa elevagdo do crédito, em um contexto macroecondmico
caracterizado por elevadas taxas de juros (ainda que descendentes),
inicialmente foi capitaneada pelos bancos privados e ocorreu tanto no
ambito da pessoa fisica quanto juridica. (MORA, 2015, p. 7)

Nesse sentido, o crédito no Brasil segue uma trajetoria de crescimento desde o

governo Lula, conforme o grafico 3, o crédito possui uma tendéncia de crescimento entre

2011 -2020, o periodo de breve recuo tem correlacdo com o periodo de crescimento da

taxa de juros, a crise econdmica e o fortalecimento da politica econdmica austera,

componentes estes que desestimulam a concessao de crédito, empréstimos e fortalece a

estagnacdo econdmica.

O proximo indicador analisado sera o resultado primario bem como o0s gastos e

receita total do governo, estes indicadores sdo importantes para identificar a politica

macroecondmica do governo.
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Grafico 4- Resultado Primario, Gastos do Governo, Receita Total do
Governo Federal (% do PIB) 1997-2002- Governo Fernando Henrique

Cardoso
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracéo Propria

Com base no grafico 4 podemos identificar 0 momento em que 0 superdvit
primario se torna pilar da politica econémica brasileira, de modo que a partir de 1999 no
governo Fernando Henrique Cardoso a estabilidade por meio dos superaveis primarios e
0 crescimento continuo da receita com gastos equilibrados tornam-se o norte da politica
macroecondmica de cunho neoliberal. Enfatiza-se que conforme os dados ocorre um
crescimento continuo da receita total ente 1997-2002 e tal dado reflete no resultado

primario, ja que a despesa permanece estavel em todo o periodo.

No que se refere ao segundo governo de FHC é relevante considerar que o pais
recebeu um empréstimo do FMI no final de 1998, e este exigiu metas de superavit
primério do setor publico brasileiro, de modo que apesar de ndo cumprir a meta do FMI,
0 periodo entre 1999/2002 representou um grande crescimento de superavit em
comparacao com o periodo de 1995/1998. (COUTO, PEREIRA, 2015)

O resultado priméario depende do comportamento da arrecadacdo e despesa
primaria. Os autores Dweck e Teixeira (2017) afirmam que os dados referentes ao
resultado primario podem ser explicados de forma mais satisfatoria ao observar o
comportamento da receita, “uma vez que a evolugao da despesa parece inclusive ter um
sinal invertido ao que seria esperado, com um crescimento menor em periodos de piora

do resultado primario do que em periodos de elevado superavit primario” (idem, p. 9)
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Grafico 5- Resultado Primario, Gastos do Governo, Receita Total do
Governo Federal (% do PIB) 2003-2010- Governo Lula
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracéo Propria

Conforme o grafico 5 e os debates apresentados neste trabalho, o governo Lula
ndo representou uma ruptura da politica macroecondmica neoliberal do seu sucessor, de
modo que 0s superavits primarios, receitas em crescimento foram mantidos e
intensificados, bem como a manutencdo dos gastos com pequena variacdo de
crescimento. E perceptivel que em 2009 ap6s a crise de 2008 o pais sofre uma reducéo
do superavit, todavia com a politica econbmica anticiclica foi possivel retomar o
crescimento do superavit em 2010. De modo que com base na pequena diferenciacdo
deste indicador com relacdo ao governo anterior, € importante delimitar que politicas
voltadas para o desenvolvimento foram adotadas no governo Lula e irdo refletir no
emprego e renda dos brasileiros no periodo, todavia foram realizadas com base na
margem existente de politica macro sem romper com a estratégia de desenvolvimento

desde a implantacdo do neoliberalismo no Brasil.

Relevante frisar que o governo Lula elevou o superavit primério no ano de 2003
de 3,75% para 4,25%, de modo que manteve a politica econdmica do segundo governo
FHC (1999-2002): superavits primarios, metas de inflacdo e cdmbio flutuante. Nesse
sentido ao analisar o resultado priméario do primeiro governo Lula este foi superior ao
segundo governo de FHC. Conforme apresentado no segundo governo Lula este atua para
conter os efeitos da crise internacional e o resultado primario foi menor do que o obtido

no primeiro governo. (COUTO, PEREIRA, 2015) Tal atuagdo “motivou criticas dos
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agentes do mercado financeiro, que diziam que o governo Lula havia abandonado as

metas de superdvit primario” (idem, p. 96)

Grafico 6- Resultado Primario, Gastos do Governo, Receita Total do
Governo Federal (% do PIB) 2003-2010- Governo Dilma, Temer e
Bolsonaro.

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

4,0%
2,0%
0,0%
-2,0%
-4,0%
-6,0%
-8,0%
-10,0%

-12,0%

DESPESA TOTAL RECEITA TOTAL RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracéo Propria

No grafico 6 é possivel identificar a reducdo acentuada do resultado primario do
governo durante a crise, em 2014 ocorre o primeiro déficit priméario significativo do
governo na série historica apresentada 1997-2020, déficit este que ocorre desde entdo, no
ano de 2019 ocorreu uma queda do % do déficit baseado no crescimento da arrecadacédo
do governo, conforme apresentado no grafico. Apesar do discurso do excesso de gastos
do governo, € perceptivel que o dado ndo segue uma trajetoria de crescimento
significativo nesta série histdrica e que 0s anos que a despesa total mais cresceu (2013-
2016) foram anos em que a arrecadacao estava em queda (2013-2015). No que se refere
a reducdo da arrecadacdo € importante pontuar que neste periodo do governo Dilma
ocorre uma mudanga do eixo central da politica econdmica, com o crescimento acentuado
entre 2011-2015 das desoneracGes, em meados de 2014 a crise modifica 0 cenario
econdmico, entretanto a politica foi mantida. Carvalho (2018) apresenta que “apesar do

fraco desempenho da economia e da aparente ineficacia dos incentivos concedidos em
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gerar expansao da producdo industrial, dos investimentos e do consumo, 0 governo
aumentou o numero de setores beneficiados” (CARVALHO, 2018, p. 69-70).

Nessa perspectiva 0 que é possivel afirmar sobre os gastos tributarios com
desoneracdo é que eles confirmam uma reducdo da arrecadacdo pelo governo federal
principalmente em um periodo de queda da atividade econémica, a partir de 2014 e esses
fatos contribuiram para o déficit fiscal do governo, sem necessariamente significar que o
governo realizou uma gastanca fiscal no periodo. No que se refere ao déficit primario de
2020, este foi impulsionado pela pandemia da Covid-19 e a tentativa de conter os efeitos
sanitarios e econdmicos da pandemia, entretanto como ja foi explanado os medidas
realizadas foram ineficientes e o pais encontra-se em abril de 2021 com recordes de
mortos por conta do virus que ja possui vacina, mas que ainda nao esta disponivel para

toda a populacdo brasileira.

Frisa-se também que no contexto da pandemia todos os paises sofreram com a
reducdo da atividade econémica o que resulta em menor arrecadacao e que as medidas de
contencdo representam gastos primarios, todavia é relevante focar que o congresso
brasileiro que define e aprova o valor do Auxilio Emergencial de R$ 600,00 bem como
outras medidas de contencdo da crise, enquanto que o ministro da economia, Paulo
Guedes, e o presidente, Bolsonaro, eram contra esse valor e estavam preocupados com o

déficit primario em detrimento das vidas perdidas durante a pandemia.

No que se refere a arrecadacdo do governo € importante considerar que com base
na Lei de Responsabilidade Fiscal “constitui responsabilidade fiscal a instituig&o,
previsdo e efetiva arrecadacédo de todos os tributos da competéncia do ente, sendo vedada
a transferéncia voluntaria para o descumprimento no caso dos impostos” (KHAIR, 2013,
p. 51). De modo que a desoneracao precisa compensar a falta de arrecadacgéo por parte do
Estado em aclGes que beneficiem a sociedade, ocorre que nos anos recentes as
desoneracGes ndo cumpriram a obrigatoriedade de solucionar problemas sociais ou
reduzir as desigualdades econdmicas entre as regides do pais. Ocorre que desde a
mudanca de perspectiva do administracdo do Estado e o avanco do neoliberalismo no pais
as politicas econdmicas passaram a ter como foco objetivos contabeis com relacdo a
indicadores econdmicos e aspectos socioecondmicos que garantiam o real
desenvolvimento da populagéo sdo deixados em segundo plano. Por isso que 0s proximos

dados analisados serdo o desemprego e forca de trabalho subutilizada.
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O proximo indicador apresentado sera o dado do desemprego, este dado se
referente ao 4° trimestre do ano, de modo que sera apresentado a taxa de desocupacéo e a
taxa de subutilizacdo da forca de trabalho de 2012-2020, estes mostram como evoluiram
as taxas durante a crise e como estdo se comportando nesse momento de lenta recuperagéo

econdmica anterior a pandemia da Covid-19.

E importante ressaltar que as taxas do desemprego na década de 90 encontrava-se
em trajetdria de crescimento, cenério que se manteve durante todo o primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, no segundo mandato ocorreu reducao do desemprego e logo
despois houve um crescimento, de modo que no Gltimo ano de governo o desemprego
estava com taxas maiores do que no inicio do governo. Assim, em 1995 o desemprego
era de 4,6% a.a. e no final do governo chegou a 7,1% a.a.. Nesse sentido ocorreu um
aumento de 50% do nivel de desocupacédo durante o governo FHC. (CHRISTO, 2013)

Grafico 7- Taxa de desocupacao, taxa de subutilizacio da forca de
trabalho (%) 2012-2020
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Fonte: IBGE. (Elaboragdo prépria)

O gréafico 7 mostra o crescimento desenfreado do desemprego entre 2015-2016,
periodo que a crise tomou forca no mercado de trabalho, nesse mesmo periodo a taxa de
subutilizacdo da forga de trabalho atinge 22,2%, o relevante desse dado da subutilizagéo

da forca de trabalho € que apesar da taxa de desocupacdo ter comegado a cair a partir de
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2017, a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho atingiu seu maior patamar, antes da
Covid-19, em 2018, 23,8%. Desse modo o dado mostra como além de ser uma lenta
recuperacdo econémica, esta recuperacdo ndo estd atingindo o hiato da populacao ativa
por completo, a economia brasileira segue subutilizada, a forca de trabalho chega 2019
com uma taxa de 23% de subutilizacdo, assim enquanto o desemprego caia entre 2016-

2018, a subutilizagdo aumentava.

Dessa série histdrica é relevante destacar que o mercado de trabalho desde antes
da crise de 2014 possuia um carater de fragilidade, tal situacdo representa uma
caracteristica do neoliberalismo, conforme Rossi e Gimenez (2017) mesmo com o
crescimento da organizagdo do mercado de trabalho entre 2004-2012, o mercado de
trabalho brasileiro chega na crise com alta informalidade, baixos salarios, com alta
rotatividade, desemprego e um mercado de trabalho extremamente fragil, de modo que
mesmo apesar de toda melhora ainda era muito ruim no contexto geral. Assim, o foco do
desemprego durante a crise € nos empregos chamados de melhor qualidade, com carteira
assinada. De modo que a pandemia da Covid-19 atinge o pais com taxas de desocupacao
e subutilizacdo altissimas, o que resulta na situacdo dramatica de taxa de 13,9% de

desocupacéo e 28,7% de subutilizacdo durante a pandemia em 2020.

Por fim, foi possivel identificar que as politicas permaneceram voltadas para as
medidas estabelecidas pelo neoliberalismo. De modo que até quando o governo adotou
politicas voltadas para o keynesianismo, prociclicas, foram de carater conjuntural, ndo
houve alteracdo da estrutura macroeconémica do pais, foi uma mudanca que reflete na
politica macroecondmica, mas nao representou um processo de ampliacdo da demanda
agregada e ndo foram adotadas medidas que mudassem o aspecto estrutural, o lado da
oferta do pais. Assim, é possivel afirmar que tratam-se de programas e ndo uma politica
de desenvolvimento econdmico. Ocorreu na verdade a implementacdo de uma estratégia
de desenvolvimento que torna o Estado refém do mercado, assim ao invés de resolver os

problemas estruturais do pais, estes sao acentuados pela politica neoliberal.

No que se refere ao periodo voltado a estratégia de desenvolvimento € relevante
pontuar que ndo se tratou de um periodo isento de contradi¢cdo, bem como nédo deixou de
produzir concentracdo de renda, riqueza e desigualdades, entretanto a partir das politicas

neoliberais 0 escopo da politica econdbmica muda e deixa de ter como prioridade o
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desenvolvimento do pais e resolucé@o desses problemas, assim o foco do pais passa a ser

a estabilizacéo.

Nesse seguimento é fundamental retomar o debate de Ivo (2014) a respeito da
impossibilidade de execucao dos direitos assegurados pela Constituicao de 88 e a politica
neoliberal, visto que ocorre uma modificacdo significativa com relacdo a regulacéo social,
esta passa a ser “subordinada a critérios da estabilidade e competitividade do mercado,
encapsulando o lado emancipatdrio da questdo social via direitos” (idem, p.38). Tal
contexto restringe o desenvolvimento econémico, a execucdo de direitos sociais as
medidas neoliberais, de modo que o pais passa a ser mercé da conjuntura externa para
executar os direitos assegurados pela Constituicdo. Por isso Said (2014) reflete com
relacdo a politica macroecondmica do periodo FHC e mantido por Lula, o autor afirma

“Se o tripé € neoliberal, Lula ¢ o campedo do neoliberalismo no Brasil” (idem).

Assim, é relevante pontuar que ocorre a continuidade da politica econdmica
neoliberal independente da retérica politica da gestao publica, esse contexto significa que
existe uma estrutura macroecondmica que impede 0s governos de atuarem fora do
neoliberalismo. Entende-se que existem mecanismos estruturantes da politica

macroeconémica que forcam essa continuidade da politica econdmica.

No que se refere ao governo Lula é importante acrescentar que algumas de suas
medidas podem ser classificadas por alguns autores de modo diferenciado, entretanto
como apresentado neste trabalho tais medidas ndo romperam com a estratégia de
desenvolvimento neoliberal. Nesse sentido, tratou-se de uma intervencéo do Estado, mas
sem romper com 0s mecanismos de austeridade e o Consenso de Washington, tanto que
na verdade foram efetuados programas. Programas estes que foram possiveis gragas a um
cenario externo, combinado com condig¢des politicas internas. Além dos programas, a
politica de valorizacdo do salario minimo e a atividade econdmica aquecida resultaram
na reducdo da pobreza e do desemprego. por exemplo. J& no governo Dilma a aplicagdo
de politicas anticiclicas ndo foram bem recebidas, devido aos cenarios externo e interno
desfavoraveis, o que acaba por inviabilizar a continuidade do chamado
neodesenvolvimentismo dos governos petistas. Assim, mesmo considerando os efeitos
socioeconémicos positivos de certas medidas e politicas publicas implementadas, estes
governos ndo rompem com 0S mecanismos de austeridade e com a estratégia de

desenvolvimento alicercada na estabilidade.
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Por fim, € relevante sintetizar as discussdes realizadas neste capitulo. Inicialmente
se debateu a construgéo do neoliberalismo no Brasil, evidenciando como o neoliberalismo
foi implementado e sua constru¢do na politica econémica brasileira. Para isso foi
apresentado o processo de transformacao do papel do Estado na economia, tanto com
base na estratégia do desenvolvimento quanto na perspectiva macroeconémica, que inclui
as mudancas nos instrumentos da politica fiscal, monetaria, cambial, bem como a analise
das modificacGes no que se refere a politica social. Foi apontado ainda alguns dos efeitos
da austeridade no desenvolvimento do pais, a partir da analise de indicadores econémicos.
Verificou-se que as politicas austeras foram sendo perpetuadas no pais, 0 que nos leva a
necessidade de identificar que mecanismos tem possibilitado esse processo de
continuidade. De modo que no préximo capitulo serdo apresentados os trés mecanismos
que, na perspectiva deste estudo, institucionalizam a austeridade como uma politica de
Estado no Brasil, contribuindo para a manutencdo da estratégia de desenvolvimento

alinhada com o programa neoliberal.
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3 CAPITULO IlI- Mecanismos de construcdo da austeridade

fiscal como politica de Estado no Brasil

Este capitulo apresentara os trés principais mecanismos da austeridade fiscal no
Brasil, a saber: a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Gestdo da Divida Publica e o Teto de
Gastos. E importante pontuar que o foco da politica austera é o corte de gastos e a reducéo
da atuacdo do Estado na economia. Nessa perspectiva 0s mecanismos saem do aspecto
tedrico e transformam-se em instrumentos juridicos, econdmicos que exigem a
perpetuacdo da politica econdmica, visto que ndo ha outra forma de gerir o Estado na
politica neoliberal, a austeridade é a Unica possivel por conta das exigéncias dos
mecanismos que serdo apresentados, ocorre uma intensificacdo de um processo que seria

conjuntural a ponto de se tornar a estrutura da politica econdmica brasileira.

3.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, trata-se da Lei complementar n°® 101 aprovada
em maio de 2000 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, tal lei foi
considerada um programa de estabilizacdo fiscal, e possui como fundamento quatro
pilares: planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade. Tanto que no Art. 1° §

1° da referida lei consta o seguinte

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacado de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

Nesse sentido a LRF foi baseada na administracéo publica voltada para resultados
de paises como Gré-Bretanha, Estados Unidos e surgiu no contexto de mudanca da

administracdo publica para uma administracdo gerencial pautada em ser um instrumento
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neoliberal na politica econdmica brasileira. Motivo pelo qual é relevante pontuar que o
contexto econdmico da discussdo e aprovagdo da lei tem uma ligagdo com as diretrizes
de boas préticas de gestdo do Fundo Monetério Internacional (FMI), essa lei foi uma das
exigéncias do fundo para a concessdo de novos empréstimos ao Brasil apds a crise
cambial de 1998-1999. (ARAUJO, FILHO, GOMES, 2015)

De modo que a LRF representa um instrumento normativo com medidas para
reducdo e controle das despesas publicas, as regras se aplicam a Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal, bem como estabelece a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao dos tributos de competéncia do ente federativo. No que se refere aos pilares

da lei € importante informar que

No que tange ao pilar do planejamento, a Constituicdo de 1988 ja
dispusera sobre a integracdo entre os processos de planejamento e
orcamento ao prever a elaboragdo dos trés instrumentos basicos para
esse fim: o plano plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais (art. 165, I, 1l e 1I1). O pilar da transparéncia esta
disposto na LRF como decorrente do incentivo a participagdo da
sociedade e da realizagdo de audiéncias publicas no processo de
elaboracdo e no curso da execucdo dos planos. A LRF determina ainda
ampla divulgac&o, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, de
todos os atos e fatos ligados a arrecadacéo de receitas e a realizagdo de
despesas pelas entidades publicas. Em relacdo ao pilar do controle, a
LRF estabeleceu um mecanismo na forma de conselho de gestéo fiscal:
“0 acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de
gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e
esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade” (art. 67). Conforme previsto na
Constituicdo Federal, o controle externo pode ser exercido pelas
atribuicdes do Poder Legislativo, que conta com o auxilio dos Tribunais
de Contas. E, finalmente, o pilar da responsabilidade se da pela
exigéncia do gestor publico por meio da imposicdo de sancbes ao
descumprimento das regras estabelecidas na LRF. Isso culminou com a
aprovacdo da Lei n, 10.028/2000, conhecida como Lei de crimes de
responsabilidade fiscal. (CRUZ, MACEDO, SAUERBRONN, 2013 p.
1378)

Conforme apresentado € importante ressalvar que para atingir os pilares de
planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade a lei cria mecanismos para que
as despesas sejam realizadas com base nos limites estabelecidos, no que se refere aos
limites com despesas de pessoal a lei estabeleceu a Receita Corrente Liquida como

parametro, de modo que o limite “para os gastos como participagdo da Receita Corrente
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Liquida de 50% para a unido; 60% para os estados e o distrito federal e ; 60% para 0s
municipios” (BERLT, FILHO, TRISTAO, 2017, p. 89) Os autores ainda esclarecem que

a receita corrente liquida representa a soma das seguintes receitas: tributarias,

contribuicdes patronais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e

outras receitas correntes, entretanto sdo deduzidos do calculo as seguintes receitas:

a) as transferéncias constitucionais e legais as quais referem-se a
reparticdo da receita tributaria previstas no artigo 157 e 158 da CF
(transferéncias aos Estados e Municipios por disposicdes
constitucionais) e as partilhas indiretas através dos fundos (Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE — e Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM); b) do Fundo de Desenvolvimento
da Educacédo Basica— FUNDEB), Lei Kandir (LC n°87/96) e reparticao
do Impostos sobre produtos industrializados - IPI (Lei 61/89); c) as
contribuigbes da seguridade social, do servidor para o plano de
previdéncia, dos militares para custeio das pensdes e da compensagdo
financeira entre os regimes de previdéncia; d) contribuicbes ao
PIS/PASEP. (PIVATTO, 2018, p. 39)

No que tange ao limite total de gasto com pessoal que trata a LRF é importante

acrescentar que existe uma divisdo de gastos por nivel entre os poderes,

Figura 1 — Reparticdo dos limites com despesa de pessoal por poder- %

PODER UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
EXECUTIVO 40,9 49,0 54,0
LEGISLATIVO 25 3,0 6,0
JUDICIARIO 6,0 6,0
MINISTERIO

. 0,6 2,0
PUBLICO
TOTAL 50,0 60,0 60,0

Fonte: BERLT, FILHO, TRISTAO, 2017. LRF, 2013.
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Além dos limites estabelecidos para o gasto da receita com pessoal, o LRF
estabeleceu que os governantes s6 poderiam aumentar a despesa publica se tivesse
acompanhada de uma estimativa do impacto financeiro-orcamentario para o ano do
exercicio financeiro e para 0s proximos dois anos bem como uma declaracdo de
compatibilidade com os componentes do planejamento LOA, LDO e PPA. No que se
refere a despesas de carater continuado, aquelas que durariam mais de dois anos, ndo
poderiam ser criadas sem a estimativa de impacto financeiro e sem que fosse indicado a
fonte de receita ou diminuir as despesas ja existentes, esse mecanismo para a divida
restringiu a possibilidade de investimento publico, visto que por vezes é necessario mais
de dois anos para a finalizacdo de grandes investimentos estruturais e a execucao so seria
permitida apds a medida compensatoria ser implementada. O mecanismo de

compensacao foi um principio importante da LRF

Sobre os limites estabelecidos na lei referente ao limite legal de gastos com
pessoal é primordial ressaltar que existe um limite prudencial e de alerta considerados
medidas de precaucdo para ndo exceder os percentuais de gastos. Assim, conforme o art
22 da LRF, se o limite prudencial ultrapassar 95% do limite maximo permitido sao

utilizadas medidas corretivas, estas vedam as seguintes situacoes

I. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

I1. criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11. alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacéo, salde e seguranca;
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V. contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentérias. (BRASIL, 2000)

Ja o limite de alerta é estipulado quando o ente atinge 90% do limite maximo e é
responsabilidade dos Tribunais de Contas emitirem essa notificacdo, que trata-se apenas
de um aviso sem se associar com penalidades. Entretanto como visto se atingir o limite
prudencial o administrador precisar atuar com a austeridade fiscal para evitar as punicoes

e vedagOes que constam na lei conforme, as medidas de punigdo sdo a saber,

As possiveis medidas, ao se ultrapassar os limites para o enquadramento
no valor gasto estipulado, consistem no corte do percentual excedente
nos dois quadrimestres seguintes, sendo que um terco deve ser reduzido
no primeiro quadrimestre seguinte, e o restante adequado nos proximos
meses. Caso 0 municipio ndo se enquadre nos meses subsequentes, ele
sera penalizado de acordo com as sancdes previstas em Lei, acarretando
em uma multa de 30% do seu subsidio anual, além do cancelamento no
recebimento de transferéncias voluntarias da Unido para o municipio.
(BERLT, FILHO, TRISTAO, 2017, p.90)

No que tange aos instrumentos da LRF, referentes ao planejamento, estes sdo 0s
mesmos adotados na Constituicdo Federal, o PPA, Plano Plurianual; LDO, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a LOA, Lei Orcamentaria Anual. Assim, segundo Araujo,
Filho e Gomes (2015) “A adogao desses trés instrumentos fez parte das novas exigéncias
do estabelecimento de uma programacdo financeira e adoc¢do de cronogramas mensais de
desembolso de recursos orcamentarios. O objetivo maior foi interligar a execucao
or¢amentdaria e o fluxo dos recursos financeiros programados (art. 8o da LRF).” (idem, p.
743).

Em matéria das alterac6es na lei orcamentaria a LRF introduziu dois anexos a LDO,
as Metas fiscais, “metas anuais relacionadas a receitas, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica referente ao ano atual e aos dois proximos” (REIS,
2010, p. 56) e os Riscos fiscais “em que sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes relativos a receitas, despesas, resultado nominal e priméario e
montante da divida publica” (idem, p.56). No que tange a receita e despesas publicas ¢
fundamental acrescentar o seguinte

Em relacdo a receita publica, a LRF delimitou-a mediante a previséo,
arrecadacdo e renuncia. Destarte, estipulou que toda previsdo deve
seguir normas técnicas e legais, com analise dos trés anos anteriores e
estimativas para 0s anos seguintes; orientou os entes federados a uma
gestdo fiscal responsavel, sob pena de ndo receberem as transferéncias
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voluntarias quando do ndo cumprimento dessa norma. No tocante as
despesas, a LRF foi mais incisiva e estabeleceu diversas regras. Em seus
arts. 15 e 16, considera ndo autorizado, irregular ou lesivo ao
patrimonio todo aumento de despesa que ndo possua estimativa de
impacto orcamentario/financeiro. Ainda no art. 17, a LRF indica que as
despesas consideradas obrigatorias deverdo ter as estimativas e 0s
impactos financeiros plenamente avaliados e ndo poderéo interferir nas
metas fiscais previstas, desconsiderando despesas com servi¢os de
dividas contraidas e reajustamentos na folha de pessoal. (ARAUJO,
FILHO, GOMES, 2015, p.743)

Os principais artigos da lei e sobre 0 que se trata, nos artigos 5° a 10° sdo
apresentados todos as regras referentes a LOA. Os artigos 8° e 13° acrescentam a
determinacdo de que o ente no prazo de trinta dias ap6s publicar o orcamento, deve
separar as receitas em metas bimestrais de arrecadacdo, bem como estabelecer as medidas
de combate a sonegacdo e evasao fiscal, assim como a quantidade e valores que devem
ser cobrados da divida ativa de forma judicial. Nos artigos 11° até o 13° tratam da receita
publica, desde a previsdo até a arrecadacdo. No artigo 14° apresenta 0 que € necessario
para que seja possivel a renuncia de receita publica. Sem que resulte em ato de
improbidade administrativa. Nos artigos 16° e 17° sdo apresentadas informacg6es quanto
0 aumento de despesas e as regras para tal, importante ressaltar que o0 aumento de despesa
relativo ao artigo 17° ndo podera afetar o resultado da meta fiscal. As despesas com

pessoal sdo elencados nos artigos 18° a 21°. (REIS, 2010)

O artigo 52° da LRF aborda o assunto referente & descri¢do do relatério
resumido; este devera ser publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, e contera o demonstrativo da execucdo or¢camentaria
composto pelas receitas, por categoria econémica e fonte, despesas, por
categoria econdmica e grupo de natureza da despesa. Por fim, despesas,
categorizadas por fungdo e subfuncdo, referentes a valores de
financiamento e refinanciamento da divida, deverdo constar nas receitas
de operagdes de crédito. Os demonstrativos resumidos referem-se ao
resultado nominal e priméario — despesas como juros e restos a pagar.
Os artigos 54° e 55° da LRF correspondem ao relatério de gestdo fiscal
gue no fim de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
poderes e 0Orgdos (Ministério Publico, Poder Legislativo, Poder
Judiciario). O relatério contera comparativo com os limites referentes
as despesas total com pessoal, distinguindo-as com inativos e
pensionistas, dividas consolidada e mobiliéria, concessao de garantias
e operagdes de crédito (inclusive por antecipacao de receita). O ente que
descumprir o prazo referente a publicacdo desse relatério, de acordo
com o artigo 51°, ficaré proibido de enviar transferéncias voluntérias e
contratos de operagBes de crédito, exceto 0os que correspondem ao
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refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a
situacdo se regularize.(idem, p.59-60)

O limite para o endividamento publico ndo foi estipulado na LRF, ficou como
responsabilidade do Senado Federal, de modo que a lei apenas conceituou 0s tipos de
divida como consolidada, mobiliaria e operacdes de crédito. Um principio da lei com o
objetivo de reduzir o endividamento foi a “regra de ouro”, “a lei estabelece que nenhuma
operacdo de crédito pode ser utilizada para financiar despesas de custeio. Portanto, os
montantes das operacOes de crédito ndo podem mais ultrapassar o volume das despesas

de capital.” (SODRE, 2002, p.5)

No ano de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou como inconstitucional
a reducédo de vencimentos dos servidores para adequagdo dos limites de gasto com
pessoal. Assim foi declarado inconstitucional “o paragrafo 2° do artigo 23 (...) Para a
maioria dos ministros, a possibilidade de reducéo fere o principio da irredutibilidade
salarial.” (STF, 2020) Relevante considerar também que a suprema corte julgou outro
trecho como inconstitucional, “o paragrafo 3° do artigo 9° da LRF, que autorizava o Poder
Executivo a restringir de forma unilateral o repasse de recursos aos Poderes Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.” (STF, 2020) Outro julgamento
importante do STF no ano de 2020 refere-se ao combate da pandemia do coronavirus, o
supremo julgou que as exigéncias da LRF e do orcamento ndo podem impedir a expansédo
de programas publicos referentes o enfretamento da pandemia, assim “os artigos que
tiveram sua aplicacdo afastada pelo ministro sdo os 14,16,17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.” (AGENCIA SENADO, 2020)

Nesse seguimento foi possivel identificar com base nos pontos apresentados que
a lei representou fundamentalmente uma politica de controle do Estado e representa um
mecanismo novo na histéria econdmica brasileira, a institucionalizacdo da austeridade
limitando o gasto social e de investimento, de modo que o Unico gasto fora do teto é o
financeiro, excecdo esta que beneficia o mercado. “Em relagdo as dificuldades no
orcamento e na execucdo do mesmo, ha de se ressaltar que grande parte do orcamento
publico trata-se de execucBes obrigatorias, restando uma pequena parcela para
investimentos” ( QUADROS, PINTO, CORONEL, 2018, p.11).
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Sobre a excecdo € importante frisar que a LRF sé limitou os gastos nao
financeiros e forcou um enorme ajuste fiscal, entretanto ndo influenciou nos elevados

pagamentos da divida publica. Por isso Khair apud Garcia e Casagrande (2009)

A LRF cuida apenas da parte ndo-financeira das despesas publicas.
Considerando que o componente financeiro representa importante
parcela do énus fiscal do pais, € necessario que 0 mesmo seja também
considerado para se ter um equilibrio fiscal saudavel das contas
publicas brasileiras. (idem, p. 281)

Assim, a politica de taxa de juros elevada de boa parte do periodo pés plano Real
amplia o custo da divida publica em moeda nacional. Por isso “apesar dos elevados cortes
de gastos publicos e da consequente obtencdo de superavits primarios, o peso das
despesas financeiras se manifesta na gera¢do de resultados nominais deficitarios”
(GARCIA, CASAGRANDE, 2009, p. 281) Resultado este que com base nos autores
representa uma incoeréncia da LRF no que se refere a responsabilidade fiscal, visto que
“o ajuste fiscal ndo tem como foco um dos principais componentes dos gastos publicos,
0 debate sobre o ajuste das contas publicas se torna incoerente e pouco eficaz” (idem,
p.281) Nesse sentido, com base nos autores a LRF deixa de atuar na real dificuldade das
contas publicas, a saber, o endividamento publico e o custo fiscal.

E relevante pontuar que em determinados momentos da economia, por exemplo
durante queda de atividade econémica ou uma crise internacional, a politica anticiclica
representa um mecanismo para conter ou reduzir os efeitos da mesma sob os indicadores
econdmicos, entretanto a politica pro ciclica passa a ser uma exigéncia por conta da LRF,
0 que antes era uma decisdo politica torna-se uma exigéncia legal, ocorre a retirada do
espaco politico ao entrar no campo da legalidade e passa a existir um caminho Unico de
atuacdo econémica, a austeridade fiscal. A estrutura da LRF “buscou a atuacgao da politica
fiscal voltada ao compromisso da solvéncia da divida publica, evidenciando a preponderancia
da politica monetaria e relegando o papel ativo do Estado na execucdo de uma politica fiscal

de investimentos, de interven¢do na demanda efetiva ¢ de uma atuacdo contraciclica.”

(PIVATTO, 2018, p. 46)

No que se refere a historia econdmica brasileira é fundamental identificar que

ocorreram periodos de queda da atividade econémica mundial, o periodo da crise da
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divida brasileira, depois passa pela crise inflacionaria, a crise internacional de 2009, a
crise da pandemia do covid-19, de modo que ocorreram periodos curtos de estabilidade e
foram nesses periodos que ocorreram breves possibilidades de crescimento, mas no geral
ndo ha uma estabilidade constante e muito menos a possibilidade de aplicacdo e
manutencdo dos direitos sociais da Constitui¢do de 88 e 0 cumprimento de todas as regras
fiscais macroecondmicas sem recorrer ao endividamento. Sobre o endividamento, “Hé
uma priorizacdo do pagamento do servico da divida, medida coerente com um dos objetivos da
lei, que é a estabilizagdo da evolugio do estoque da divida do setor piblico” (SODRE, 2002, p.
4). De modo que o pagamento da divida é o Unico gasto fora do teto da LRF, assim torna-
se fundamental estudar a gestéo da divida publica brasileira. Este serd o tema do préximo

topico deste capitulo.

3.2 A gestéo da divida publica

Este topico tratard sobre a divida publica brasileira, seus principais indicadores,
bem como a politica fiscal foi influenciada neste &mbito pelo neoliberalismo e a politica
de austeridade. De modo que inicialmente é importante informar que o érgédo responsavel
por administrar a divida publica brasileira é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
assim a portaria n® 29/2016 apresenta o objetivo da gestdo da divida publica federal de

modo que no art. 1° afirma que

A gestdo da Divida Publica Federal - DPF, nela consideradas as dividas
interna e externa de responsabilidade do Governo Federal, tem o
objetivo de suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento
do governo federal, ao menor custo no longo prazo, respeitando-se a
manutencdo de niveis prudentes de risco e, adicionalmente, buscando
contribuir para o bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos
plblicos. (BRASIL, 2016)

Nesse sentido, € importante frisar que apesar do governo definir a divida publica
como forma de financiamento federal, a leitura consensual na economia € de que a
condugdo do gerenciamento da divida estd relacionada de forma direta a aquisicéo e
manutencdo da credibilidade da politica econdmica, motivo pelo qual a estabilidade se

torna a direcdo da politica econémica. Por isso afirmam que
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Se um pais ndo € capaz de sinalizar aos agentes econémicos que a sua
divida sera honrada, nenhum outro fundamento da economia sera capaz
de evitar o default. Como a aquisicdo dos titulos publicos que
financiam a divida publica mobiliaria é feita pelo setor privado, ndo é
desprezivel a influéncia desses credores na construcao da credibilidade.
Assim, as expectativas do mercado interferem na demanda desses
titulos e, portanto, na capacidade de o governo rolar a sua divida.
(MENDONCGCA, SILVA, 2008, p. 637)

Esta analise confirma a influéncia do mercado nas a¢6es do governo, visto que se
refere a concepcdo de que o governo deve efetuar suas politicas em vistas a aprovacdo do
mercado, ja que este é o comprador dos titulos da divida. E uma situacio de subordinacio
que mantém o Estado refém das opinides e vontades do mercado como cliente. Nessa
perspectiva o autor Oreiro (2004) ao refletir sobre prémio de risco da divida afirma que
as percepcoes subjetivas dos agentes no que se refere a capacidade do governo de cumprir
seus compromissos podem ser alteradas por conta de um “estado de animo” dos
compradores da divida. Assim, “um aumento subito do ‘pessimismo’ dos agentes
econémicos (...) podera colocar a divida publica como proporcdo do PIB numa trajetoria
explosiva.” (idem, p. 72) Tal argumento confirma a dependéncia do Estado na forma

como a divida é administrada.

Orgéos internacionais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
foram responsaveis por definir a orientacdo da gestdo da divida publica em 2001, tais
mecanismos foram incorporados com o discurso de que iria auxiliar os governos locais e
reduzir a vulnerabilidade dos paises referente choques internacionais. Entretanto é
importante considerar que as linhas norteadoras deveriam ser seguidas com cautela, visto
que existem diferentes formas de gerir a gestdo da divida. De modo que o objetivo
principal da gestdo deve ser “assegurar as necessidades governamentais de financiamento
ao mais baixo custo possivel a médio/longo prazo, tendo sempre em conta o grau de risco
associado.” (RUSSO, 2014, p. 11) Assim, ¢ relevante apresentar algumas caracteristicas
da gestdo da divida pablica com base em Lopreato (2015)

A gestdo da divida publica estd estreitamente marcada pelas
caracteristicas institucionais responsaveis por delinear o modelo
operacional e as relagdes entre o Banco Central e o Tesouro Nacional.
O desenho vigente depende, de um lado, da realidade dos momentos
historicos do pais. O processo de desenvolvimento e a situagdo
macroecondmica estabelecem os parametros gerais de atuacdo dos
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formuladores de politica. A complexidade do mercado de titulos e a
estabilidade econdmica influenciam a decisdo de escolher a espécie de
titulo apropriada a cada momento, bem como a maturidade e as
condi¢des da divida para atender a necessidade de financiamento
publico. Por outro lado, o arcabouco institucional é definido, em algum
grau, tendo como referéncia o paradigma teérico usado na determinacgao
do papel divida publica no interior das relagBes entre a politica
monetaria e politica fiscal ou, mais especificamente, das atribuices do
Banco Central e do Tesouro Nacional. (LOPREATO, 2015, p. 15-16)

Portanto, criou-se uma situagdo em que o Estado perde a capacidade de atuacéo
da politica fiscal e monetaria por vias institucionais, visto que estas passam a ser definidas
com base em um outro referencial tedrico, o neoliberalismo. E um contexto em que o
quadro institucional perde sua funcionalidade, j& que ndo ha possibilidade de mudanca,
apenas hé a possibilidade de alterar o modelo vigente como forma de adaptacdo as novas
circunstancias, mas sem alterar a estrutura original. O autor conclui afirmando que neste
arranjo macroeconémico, a gestdo da divida publica torna-se um instrumento da politica
de estabilizacdo (LOPREATO, 2015). Por isso,

As relagdes entre o Tesouro Nacional e 0 BCB também assumiram
caracteristicas particulares. O modelo de gestdo da divida publica
acompanhou, de perto, as regras aceitas no plano teérico de atuar como
coadjuvante da acao do Estado na politica de defesa do crescimento. A
divida publica cumpria duplo papel: instrumento de controle da
expansdo monetaria e responsavel por garantir o financiamento do gasto
publico na politica de estabilizagdo. Neste plano, diferenciava-se pouco
de outras experiéncias internacionais. (LOPREATO, 2015, p. 15-16)

Deste debate é importante focar em duas informac6es apresentadas, a primeira diz
respeito a alteracdo de perspectiva de gestdo da divida que passa a atuar como um
instrumento da estabilizacdo econdmica, e a segunda que nesse processo o0 Estado se torna
coadjuvante na atuacdo em pré do crescimento econdémico, assim a gestdo se torna
parecida com as experiéncias internacionais e com o neoliberalismo. Na verdade, foi a
Lei de Responsabilidade Fiscal que aproximou o modelo brasileiro com a experiéncia
internacional que era defendida pelos organismos multilaterais, passa a ser consagrada a
“separagdo funcional entre a gestdo da divida publica, a cargo do STN, da condugdo da

politica fiscal do ambito do MF” (LOPREATO, 2015, p. 20) Assim,
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O modelo de gestdo da divida brasileira(...) tratar separadamente a
politica monetéria, a politica fiscal e a administracdo da divida publica
e de eliminar os resquicios de uso da divida como instrumento de
politica de sustentagdo do crescimento. (...)A STN passou a gerenciar o
conjunto da divida puablica (interna e externa), ganhou expertise no
manejo das operacOes de colocacdo e resgate dos titulos e adotou
estratégia de gestdo direcionada a alongar o perfil da divida e a ampliar
a participacdo dos titulos prefixados e indexados a inflacdo, condizente
com a pratica internacional. (LOPREATO, 2015, p. 20)

Foi ao se aproximar do controle a partir da gestdo internacional que o crescimento
foi desconsiderado, o importante era gerir a divida com o objetivo de estabilizacdo sem
necessariamente ser relevante o financiamento para o crescimento econdmico. Para a
andlise da situacéo fiscal do pais, comumente é utilizado o indicador da razdo divida/PIB,
todavia a escolha de determinado indicador se da por meio de um conjunto de decisGes,
de modo que esta caracteristica ndo deve ser desconsiderada bem como o fato de que ao
utilizar indicadores diferentes ndo deve ser realizada comparacdes entre paises. Assim, a
divida publica possui alguns critérios de classificacdo, com base na abrangéncia, origem
e natureza. A primeira classificagéo, a abrangéncia se refere ao que compde o indicador,
basicamente sdo o0s niveis de governo, institui¢cdes que serdo considerados para o calculo
da divida (ALVES, 2018) de modo que

Dentre os conceitos utilizados no Brasil, 0 mais amplo é o de Setor
Publico, que leva em conta as autarquias, as fundacdes, as empresas
estatais e 0s 6rgdos da administracdo direta dos governos federal,
estaduais e municipais. Uma caracteristica importante desse conceito é
gue ele inclui o Banco Central e do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS). Um segundo conceito bastante comum nos relatérios
oficiais é o de Governo Geral, que inclui apenas as administracfes
diretas dos governos federal, estaduais e municipais. Ficam de fora
desse conceito as empresas estatais e 0 Banco Central. Outro conceito
recorrente é o de Governo Central, que engloba o Tesouro Nacional, o
Banco Central e 0 INSS. Reduzindo a abrangéncia dos conceitos fiscais,
chega-se ao endividamento das esferas governamentais (governos
federal, estaduais e municipais) e das empresas estatais. (ALVES, 2018,
p. 57)

No que se refere a origem da divida publica esta pode ser considerada como
interna ou externa, de modo que ndo h& maneira correta de apurar tal origem, visto que
existem diferentes formas de classifica-las. Ao se referir a natureza da divida esta pode

ser classificada em contratual e divida mobiliaria.
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Na divida contratual, os objetivos e os parametros dos empréstimos
(prazo e juros) sdo previamente acordados entre o poder publico e os
credores, que podem ser organismos multilaterais, agéncias
governamentais e o setor privado, notadamente o sistema bancério. J&
a divida mobiliaria requer a emissdo de titulos por parte do poder
publico, ndo havendo nenhuma vinculagdo entre o titulo emitido e o
fato gerador de sua emissdo. (ALVES, 2018, p. 59)

No que se refere a apuracdo da divida publica no ambito contabil, o estoque de
endividamento pode ser feito com base no critério de caixa ou competéncia. A diferenga
entre estes critérios se d& no momento da apuracdo dos juros, visto que no sistema de
caixa os juros sao considerados apenas quando sdo efetivamente pagos. Enquanto que no
regime de competéncia o registro é realizado no momento que a operacdo gera alteracao
no patriménio do setor publico. De modo que desde os anos 1990 as estatisticas de
endividamento estdo sendo elaboradas na maioria das vezes pelo sistema de competéncia,
visto que este regime capta as alteracfes existentes entre o setor publico e privado, de

modo que o passivo de um representa um ativo ao outro setor (ALVES, 2018). Por isso,

No Brasil, as estatisticas de Divida Publica Mobiliaria Federal interna
divulgadas pelo Banco Central e pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) séo calculadas com base no regime de competéncia. Este regime
é empregado também pela STN para calcular a Divida Publica Federal
externa. A Unica excecdo é a Divida Publica Federal externa apurada
pelo Banco Central, cujo célculo é feito com base no critério de caixa.
Para além dos critérios aqui elencados, as dividas podem ainda ser
consideradas em termos liquidos e brutos. No primeiro caso, sdo
descontados do montante de endividamento os ativos financeiros
detidos pelo setor publico, ao passo que no segundo apenas 0S passivos
séo levados em consideragdo. (ALVES, 2018, p. 60)

Ao tratar sobre divida liquida e bruta do setor pablico é relevante definir estes
conceitos, de modo que Alves (2018) apresenta informacdes referentes a Divida Liquida
do Setor Publico-DLSP, este “leva em conta as obrigagdes das administracfes diretas,
indiretas e empresas estatais dos trés niveis de governo, do Banco Central, do INSS, de
Itaipu Binacional e dos fundos publicos que ndo atuam como intermediarios financeiros”
(idem, p.61). Este indicador utiliza as obrigagdes liquidas descontado o0s ativos
financeiros do setor publico, o que significa dizer que se houver aumento do passivo e em
contrapartida o ativo aumentar na mesma dimensdo ndo havera alteracdo no indicador

DLSP. O autor afirma ainda que,
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Do ponto de vista historico-institucional o indicador de DLSP ¢é
certamente o que capta de forma mais precisa a relacdo entre o setor
pablico e o setor privado no Brasil. Nesse sentido, o emprego da DLSP
impede que a oferta de crédito publico, que historicamente esteve na
base do dinamismo da economia do pais, seja percebida como fonte de
deterioragéo fiscal. (ALVES, 2018, p. 61)

Enquanto que a Divida Bruta do Governo Geral-DBGG sao “as obrigagdes dos
governos (Tesouro Nacional e INSS), estaduais e municipais junto ao setor privado
(financeiro e ndo financeiro), ao setor publico financeiro e ao resto do mundo (ALVES,
2018, p. 62-63). Neste indicador as empresas estatais e 0 Banco Central ndo sdo
incorporados, entretanto os titulos emitidos pelo Tesoura Nacional sob responsabilidades
do banco integram a divida publica. Como este indicador ndo considera os ativos
financeiros qualquer operacdo que signifiqgue aumento do passivo representara uma

expansdo do endividamento publico.

No que se refere ao conceito de Divida Publica Federal- DPF trata-se da “soma da
Divida Publica Mobiliéria Federal interna (DPMFi) com a Divida Publica Federal externa
(DPFe), ambas de responsabilidade do governo federal, mais especificadamente, do
Tesouro Nacional” (ALVES, 2018, p. 67). Todavia ¢ importante frisar que ocorreu uma
alteracdo do principal indicador utilizado para gerir a divida pablica no pais, assim
Alves(2018) esclarece que

Até o final da década passada a DLSP permaneceu como o principal
indicador de endividamento do pais. Prevalecia, desse modo, a nogao
de que a mensuragdo dos efeitos da politica econdémica sobre o quadro
fiscal tornava-se mais robusta quando expressa por uma estatistica
capaz de captar variacGes simultdneas no ativo e no passivo do setor
publico. Entretanto, o forte aumento no ativo do governo iniciado em
meados dos anos 2000, resultante do acUmulo de reservas
internacionais e da expansdo de crédito ao BNDES, exacerbou 0s
problemas apontados acima e deu forga as vozes que advogavam a
adogdo da DBGG como referéncia para a conducdo da politica
econdmica. Um dos argumentos a favor de divida bruta esta ligado a
provavel dificuldade de conversdo imediata do ativo do governo em
recursos para o resgate da divida sem maiores perdas ou danos a
economia. (idem, p.73)

Assim, o principal indicador utilizado no pais foi alterado segundo o autor por

tentativas de melhorar o desempenho fiscal a partir de préaticas contabeis, de modo que a



117

DLSP tem como ponto negativo a ndo mensuracgédo do risco de inadimpléncia dos ativos
governamentais, enquanto que o DBGG ignora todos os ativos e superestima o quadro de
deterioracdo fiscal (ALVES, 2018). Tal modificacdo de indicador comunga com a
mudanca da perspectiva macroecondmica com base na restri¢cdo e demonizacdo do gasto

publico, nesse sentido

Seja pela crenca na ineficacia da politica fiscal, seja pela necessidade
de afastar o risco de dominéancia fiscal, o predominio das ideias do
NCM nos anos 1990 e 2000, levou a adocdo em todo o mundo de
instrumentos destinados a restringir o gasto publico. Nesse contexto, o
controle da divida publica tomou o lugar do crescimento econémico e
foi al¢ado a condicdo de principal objetivo da politica fiscal. No Brasil,
essa Vvisdo se concretizou no regime de metas para o resultado primario,
inicialmente estabelecido no @mbito do Programa de Estabilidade
Fiscal, de outubro de 1998 (ALVES, 2018, p. 78-79).

De modo que ao analisar a relacdo divida/PIB e a pandemia da covid-19 é
importante pontuar que, apesar do consenso econdmico afirmar que seria necessarias
medidas austeras para reduzir o impacto no déficit fiscal gigantesco do ano de 2020,
outras alternativas séo apontadas no debate econdmico. Apesar de ndo ser consenso entre
os autores alguns economistas como Oreiro (2020) afirmam que a situacio econdmica
de 2020 diverge do contexto da economia brasileira do final da década de 70, na crise da
divida externa. Para ele, a situacdo brasileira em 2020 é bem mais confortavel, sua divida
é predominante em moeda nacional e o Estado é credor em moeda internacional, ja que
as reservas internacionais superam a divida interna. Assim, Oreiro (2020) afirma que ndo
ha risco de default por definicdo em divida publica na moeda nacional, emitida pelo
governo (OREIRO, 2020).

Na verdade, comumente associam a emissdo de moeda a escalada inflacionéria,
entretanto, tal situacdo acontece apenas em determinadas circunstancias, e exigiria
segundo Oreiro (2020) uma economia operando muito proximo a plena utilizacdo dos
fatores de producdo. E tal contexto ndo ocorre no Brasil que vive uma grande ociosidade

na producdo. Assim, o autor completa que tal monetizacdo da divida publica néo iria

2 José Luis Oreiro, é Professor do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia, e Lider do
Grupo de Pesquisa "Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento”
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produzir pressdes inflacionarias significativas enquanto a pais continuar como credor na

moeda internacional.

Ao refletir sobre o limite do endividamento em moeda nacional, no indicador
divida/PIB, Oreiro (2020) afirma que a experiéncia historica mostra que nao existe um
limite para tal endividamento, e que todos os paises do globo terdo um aumento
significativo da divida ao tentar reduzir o impacto da pandemia do coronavirus. O autor
na verdade completa que ndo h& motivo para temer a elevagdo da divida publica como
proporcdo do PIB, existe motivo para temer a velocidade com que o Ministério da
Economia reduz as reservas internacionais por conta da politica econdmica adotada pelo
Estado (OREIRO, 2020).

Com base na analise da relacdo divida publica/PIB existe um debate sobre a
influéncia da taxa de juros Selic no crescimento deste indicador. No que se refere aos
juros é importante pontuar que comumente ele € utilizado como controle da demanda para
manter a inflagdo no centro da meta e também se refere a taxa paga pelo Tesouro Nacional
para rolar uma parte significativa da divida pablica, assim ocorre uma preocupagao
apenas com o lado da demanda na politica econémica e desconsidera o aspecto da oferta,
de modo que este duplo sentido do juros na verdade significa 0 aumento da divida mesmo
sem aumento do gasto publico, apenas com 0 aumento da taxa de juros. Por isso, 0s

autores Oreiro e Paula (2010) afirmaram que

Nesse contexto, a fragilidade das contas publicas brasileiras acaba por
fazer com que a taxa de juros requerida pelo mercado para a arolagem
da divida publica seja “excessivamente alta”, o que acaba se
transmitindo, por arbitragem, para as opera¢Ges normais de politica
monetéria. (OREIRO, PAULA, 2010, p. 17)

Segundo estimativas de Ferrari (2021) se a taxa Selic, que em jun/21 é de 4,25%
ao ano, continuar em trajetdria de crescimento e atingir o patamar de 5% ao ano em margo
de 2022 a divida publica subira R$ 95, 4 bilhdes apenas por conta do crescimento do custo

de carregamento da divida gerada pelo aumento da Selic.

Por fim, é imprescindivel afirmar que a gestdo da divida publica assim como toda
a politica econémica brasileira foi influenciada pelo foco na estabilizacdo e se tornou um

dos mecanismos de controle do austeridade fiscal no Brasil. Tal concep¢do domina o
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debate econdmico atual e afirma que “as contas publicas podem gerar inseguranga na
estrutura de precos e ativos futuros, efeito que é transmitido pelos movimentos da divida
publica em sua interagdo com os portfolios dos agentes privados” (ARANTES, JUNIOR,
2017, p. 1073). Este é o motivo pelo qual a sustentabilidade da divida passa a ser a
principal acdo da politica fiscal, a gestdo das contas publicas, visto que se entende que
um desequilibrio nas contas implicaria em uma tendéncia de divida e dificuldade nas
condigdes futuras de financiamento. Assim, o Estado passa a ter uma atuacao ativa no seu

papel principal: garantir a sustentabilidade da divida publica.

Nesse sentido é importante considerar a divida publica com a multiplicidade de
variaveis, além do gasto e receita comumente utilizado, visto que conforme apresentado
apenas a variacdo da Selic possui efeito negativo no indicador da divida, a propria escolha
do indicador utilizado pelo pais para o endividamento tem relacdo com a perspectiva
econdmica vigente, neste caso a austeridade. De modo que por conta da construcdo do
consenso de que o problema da economia brasileira é o excesso de gastos e a austeridade
seria a solucdo desse imbréglio o teto de gastos foi aprovado em 2016. Este terceiro
mecanismo da institucionalizacdo da austeridade no Brasil sera analisado no proximo

topico.

3.3.0 teto de gastos

Neste topico sera analisado o teto de gastos, como ficou conhecida a Emenda
Constitucional n® 95, decorrente da PEC 241 e 55. Esta legislacdo representou a
construcdo de um Novo Regime Fiscal no pais. A proposta foi enviada ao Congresso
durante o governo Temer, apds o impeachment da presidente Dilma. A regra em si
representa um aprofundamento e uma austeridade permanente na politica econdmica
brasileira, visto que se trata de uma rigida contencdo das despesas priméarias do governo
com duracdo de 20 anos e a possibilidade de revisdo apés 10 anos. E, a cada ano, a
elevacdo dos gastos ocorre apenas pelo indice de inflagdo, IPCA, do ano anterior, tendo

como base no ano de 2017.
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Assim, conforme apresentado no Art. 1° da EC n° 95 de 2016, sdo acrescentadas
a constituigdo os artigos 106 até o0 114. No art. 106 € instituido o prazo deste novo regime
fiscal, que serd realizado por 20 anos. Ja no art. 107 sdo listados os limites
individualizados para as despesas primarias com relagdo aos setores, neste artigo séo

listados os @mbitos publicos que serdo afetados pela EC, sao eles:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do
Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido, no &mbito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Pablico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Pablico; e

V - da Defensoria Publica da Unido. (BRASIL, 2016)

Desta lista de restri¢des é possivel identificar que ndo foram estabelecidos limites
no que se refere a divida publica e gastos com pagamento de juros neste novo regime
fiscal, de modo que estes gastos permanecem fora de limite na economia brasileira, ja que
foram limitados apenas os gastos primarios do governo. Assim como a LRF, foram
estabelecidas vedacdes caso o limite do teto for descumprido, as vedacgdes estabelecidas

sd0 as seguintes:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de o6rgédo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou vitalicios;
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V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicGes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracéo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério PUblico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 2016)

Dessa forma, as restricdes para o governo caso descumpra os limites estabelecidos
no regime fiscal basicamente incide sobre o funcionalismo publico e 0 comprometimento
do funcionamento da maquina publica. No art. 108 fica estabelecido que apds 10 anos
sera possivel realizar uma revisao dos limites do teto. Nesse seguimento o Art. 110 frisa
gue 0 minimo gasto com saude e educagdo nos proximos 20 anos serdo realizadas com
base no exercicio financeiro de 2017, acrescido apenas pelo reajuste da variacdo do IPCA
no periodo.

Para propor esta legislacdo os deputados apresentaram dados positivos com
relacdo a Holanda e citaram outras paises que adotaram uma fixacdo de teto de gastos,
foram eles Finlandia e Suécia, todavia existem particularidades com relacdo ao teto de
gastos aprovado pelo Brasil, que o torna Uinico no mundo, e a forma como os limites foram
estabelecidos nesses paises, de modo que o “ndo repete o regime adotado por nenhuma
outra nacdo, tendo como principais diferencgas o longo prazo (20 anos), a corre¢do do teto
de gastos apenas pela inflagdo e a inclusdo da norma na Constituicao” (MEDEIROS,
2016). Nos paises citados os limites estabelecidos variam entre trés e quatro anos, séo
geridos por leis ordinarias ou até mesmo acordos politicos, de modo que ainda ha a
possibilidade de crescimento real dos gastos por ndo ser tdo restritivo como € o0 caso da

emenda constitucional brasileira.

No Brasil ocorre o congelamento em termos reais, visto que o0 gasto nédo
acompanha o crescimento econémico, de modo que a economia cresce e o percentual do

PIB gasto reduz, por isso Rossi e Dweck (2016) afirmam que o
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(...) o Novo Regime Fiscal implica um congelamento real das despesas
totais do Governo Federal que pressupde uma reducédo do gasto pablico
relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao numero de
habitantes. Ou seja, de acordo com a regra proposta, 0s gastos publicos
ndo vao acompanhar o crescimento da renda e da populacao (idem, p.
1).

Nesse sentido, os autores completam que o pais entra em um circulo vicioso de
austeridade, ja que cortes publicos tendem a reduzir o crescimento e provoca novas ondas
de queda de arrecadacéo que irdo exigir maior reducdo das despesas por parte da politica
econémica. Rossi e Dweck (2016) simularam que o efeito do teto de gastos sobre a salude
e educacdo e apontam que reduzird a participacdo em percentual do PIB de 4% em 2015
para 2,7% do PIB em 20 anos, sendo que neste periodo a populacéo seré cerca de 10%
maior. Por conta desses dados os autores afirmam ser impossivel defender o teto de gastos
e a educacdo e saude publica simultaneamente. Para os autores o teto dos gastos pode ser

entendido como um projeto de reducgéo do Estado.

Em sintese, a reforma fiscal proposta pelo governo ndo é um plano de
estabilizacdo fiscal, mas um projeto de reducdo drastica do tamanho do
Estado. No plano macroecondmico, a reforma serd um entrave ao
crescimento econdmico ao institucionalizar e automatizar um ajuste
fiscal permanente. Além disso, a reforma tem profundos impactos
sociais. Sua légica pressupde um crescimento zero do gasto publico
federal enquanto que a populacdo e a renda crescem, o que implica
reducdo do gasto publico per capita e em relagdo ao PIB.
Adicionalmente, enquanto alguns gastos necessariamente terdo
aumento real, como o gasto com previdéncia, outros serdo reduzidos
pressionados pelo teto, de forma a reconfigurar o estado brasileiro.
(...)Torna impossivel qualquer melhora na saude e educacgdo publicas
no Brasil, pelo contrario, abre-se espaco para o sucateamento dessas
areas e para a eliminagéo de seu carater universal. (ROSSI, DWECK,
2016, p. 4)

E relevante pontuar que formalmente foi proposto um piso para satde e educaco,
entretanto seria impossivel destinar recursos acima do piso ja que diversas rubricas do
gasto publico crescem acima da inflacdo, assim boa parte do orcamento federal ja esta
comprometido com gastos obrigatdrios e o teto refere-se ao gasto total, o que significa
dizer que ndo ha margem de gasto acima do piso que acaba por se tornar um teto dos

gastos com saude e educacdo. (RUGITSKY, 2016) Nesse sentido,
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Em sua esséncia, essa EC impossibilita ao Estado o cumprimento das
obrigacOes constitucionais previstas desde 1988. A norma marca o fim
do Estado garantidor de direitos, uma vez que a proposta impde uma
inversdo de prioridades, impossibilitando o funcionamento dos servicos
publicos e da rede de protecdo social nos termos previstos na
Constituicdo Federal. (MENEZES, MORETTI, REIS, 2019, p. 61)

Essa alteragdo do funcionamento dos servicos publicos, ocasionado pelo teto e a
impossibilidade de manutencéo dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo, gera
um processo em que o0 governo foca no gasto pablico e ignora mecanismos do lado das
receitas. Segundo Menezes, Moretti e Reis (2019) quando o governo propde limitar o
gasto priméario como Unica solugdo do déficit ignora aspectos como desoneracdes fiscais,
sonegacdo e o pagamento dos juros da divida publica que minam as receitas publicas

federais.

Portanto, ainda que o teto tenha sido apresentado como uma necessidade estrutural
e indispensavel da politica econdmica brasileira, na verdade segundo o0s autores o teto
evitou a conversdo da receita oriunda do crescimento econdmico nas despesas primarias,

de modo que para Menezes, Moretti e Reis (2019)

O neoliberalismo nédo é apenas uma ideologia ou uma teoria econémica
falsa, mas uma tecnologia de governo voltada a conduzir sujeitos e suas
condutas por meio de uma racionalidade concorrencial, que visa ao
desmonte do sistema protecdo social fundado na solidariedade e, em
particular, & desconstrucdo de um sistema de saude universal que sequer
chegou a constituir os instrumentos adequados de financiamento.
(idem, p. 67)

Desse modo, o teto se refere ao oposto do estabelecido na Constituicdo e
representa um aprofundamento dos mecanismos neoliberais na economia brasileira, uma
vez que destréi o pacto social que foi estabelecido em 1988 e transforma os direitos
sociais em mercadoria para o setor privado, pois ao sucatear servi¢os publicos como satde
e educacdo, a opcdo da sociedade € buscar a oferta dos bens na rede privada de

atendimento.

As novas regras fiscais retiram o direito de a sociedade escolher o projeto politico
e como o0 or¢amento publico sera convertido em programas de governo para a aplicacao

de politicas publicas em prol do desenvolvimento econémico. Este novo regime trata-se
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de uma opcéo pela suspensdo do projeto constituinte de 1988, visto que inviabiliza a
expansdo e manutencdo de diversas politicas publicas, com o objetivo de “reservar
dinheiro publico e garantir o pagamento das obrigaces assumidas pelo governo federal
brasileiro perante os credores da divida publica” (MARIANO, 2017, p. 262). Pois foram
retirados do teto o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, estes podem
crescer livremente. Por isso é importante apresentar projecdes de como o teto impactara

nos gastos em proporc¢édo do PIB , de modo que

Conforme projecdo de alguns economistas (...), como Frangois
Bourguignon, ex-Vice-presidente do Banco Mundial, o teto dos gastos
publicos brasileiros, em médio prazo, deve reduzir as despesas do
Estado em torno de 13% do Produto Interno Bruto (PIB), o que € nivel,
segundo ele, de paises africanos. Paises desenvolvidos gastam em torno
de 3 (trés) vezes mais para assegurar servicos publicos de qualidade,
inclusive as economias de livre mercado. Nos paises europeus, onde
impera o Estado de Bem Estar Social, a média gira em torno de 49,9%
do PIB. A Franca gasta 57%, a Alemanha 44,1% e a Finlandia, lider no
ranking, 58,1%, e € um dos maiores destaques em educacdo publica de
gualidade. (MARIANO, 2017, p. 268)

Por fim, é importante refletir sobre as restricbes para 0 combate a pandemia
impostas pelo teto de gastos, tal situacdo fez com que os senadores enviassem propostas
de emenda a Constitui¢do para suspender a aplicacdo da EC n° 95 durante o periodo de
calamidade publica ocasionada pela covid-19. Para justificar esta alteracdo pela PEC
27/2020 o senador Randolfe Rodrigues do Amapa, afirma que “a maneira como ele foi
desenhando foi equivocada, pois, por ser rigido demais, ndo permite o ajuste de medidas
anticiclicas quando necessario. E agora € justamente 0 momento mais necessario, o que

justifica que abandonemos o teto por um prazo razoavel de dois anos” (SENADO, 2020)

Tal proposta teve sua tramitacdo suspensa ap0Os a aplicacdo do orcamento de
guerra que retirou do teto os gastos referentes a pandemia, esta retirada foi uma imposicédo
pela vitdria da proposta de auxilio emergencial do congresso nacional, apesar do governo
federal tentar aprovar um valor irrisorio que permaneceria dentro do teto, o valor
aprovado foi estabelecido pelos deputados e para 0 pagamento era necessario a retirada

do teto.

Pela quantidade de brasileiros que receberam o auxilio pode-se dimensionar a

extensdo e profundidade da vulnerabilidade social da populacdo decorrente em grande
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medida das politicas de austeridade. O governo alardeou que a taxa de crescimento do
desemprego ndo foi gigantesca no periodo. Ocorre que a taxa que ja estava alta antes da
pandemia, de modo que pode ser relacionada mais com a politica econdmica austera do

gue com o contexto pandémico.

O Brasil passa pela pandemia duplamente comprometido, no ambito sanitario,
mas também no ambito econdmico. O Estado demorou a agir no que se refere a liberar
recursos para combater os efeitos da pandemia, visto que a gestdo econdémica do pais,
sobretudo no periodo recente, coloca os interesses do mercado acima de tudo, colocando

em risco a salde e vida dos seus habitantes.

Este capitulo apresentou os mecanismos que perpetuam e tornam a austeridade
além de uma ideia, a materializam como a unica forma de fazer politica econémica no
pais. Como se demonstrou sdo instrumentos legais e econémicos que institucionalizam a
austeridade como uma politica de Estado e ndo de governos. Isso porque a austeridade se
incorpora nas regras or¢camentarias que unido, estados e municipios tem que cumprir e,
mais recentemente, passa a fazer parte da Constituicdo brasileira. Com isso, se
aprofundou o conflito entre os direitos sociais, garantidos constitucionalmente, e a
conducdo macroeconémica neoliberal, alicercada na austeridade, que vigora desde a
década de 1990 no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS:

A partir da década de 1980 o Brasil e 0 conjunto de paises latino americanos
mergulhavam em uma grande crise econdmica, decorrente de uma convergéncia de
fatores entre os quais as transformacgdes na dindmica-do capitalismo internacional e as
dificuldades internas de enfrentamento desse novo contexto. Esta situacdo fragilizou o
Estado brasileiro, resultando em uma década de dividas, choques externos e de inflacdo

em patamares elevadissimos.

No contexto internacional também nos anos 1980 o Estado foi enfraquecido como
indutor de processos de desenvolvimento, & medida que o neoliberalismo se consolidou
como referéncia de conducdo da economia global, a partir da experiéncia da Inglaterra e
dos EUA, ainda que ja tivesse sido adotado no Chile desde o inicio da década anterior.
Nesses governos se criaram as condicOes politicas e institucionais para implementar as
politicas de austeridade, que na década seguinte foram mundialmente disseminadas como
modelo de eficiéncia econdmica. E importante ressaltar que nesse contexto, apesar da
retorica do estado minimo, o Estado segue sendo fundamental para viabilizar a dindmica

da acumulacao de capital em cada pais (WOOD, 2014).

Neste contexto de crise nos paises latinos americanos, o economista John
Williamson, que trabalhou em organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial, escreveu um livro em 1990 com um conjunto de medidas econémicas, contudo
as ideias presentes neste livro partiram de uma reunido realizada em 1989 em
Washington, neste encontro compareceram instituicdes como Fundo Monetario Mundial,
Banco Mundial e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos, medidas estas que
mais tarde passam a ser definidas como o Consenso de Washington. O texto basicamente
apresentou uma espécie de diagnostico de quais seriam as causas da crise nos paises
latino-americanos e uma indicacdo das reformas necessérias para sua superacdo. Este
consenso representou uma mudanca de foco na politica econdmica: ao invés de estratégias
de desenvolvimento a prioridade passou a ser o controle inflacionario/busca da

estabilidade econémica.

No Brasil, sob a influéncia da politica econdmica definida pelo “Consenso de

Washington”, surgiram diversas agendas econdmicas nas quais prevalecem a defesa da
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estabilizacdo monetéria e as exigéncias para uma nova estratégia de crescimento. Assim,
por causa da instabilidade monetaria, o indicador da divida sustentavel passou a ser
fundamental nas contas publicas. O desenvolvimento, alicercado na ampliacdo da
industrializacdo, que havia sido o escopo do planejamento desenvolvimentista, tornou-se
uma agenda superada e sdo essas mudancas de perspectivas que abrem caminho para a

hegemonia da austeridade fiscal na economia brasileira.

Um fato importante, que ndo pode ser ignorado, € que a hegemonia do
neoliberalismo no Brasil se constroi justamente no contexto em que o pais se
democratizava e a sociedade civil se mobilizava para assegurar os direitos sociais que
haviam sido conquistados na Constituicdo de 1988. As garantias constitucionais, como a
seguridade social, demandavam a expansdo das fungdes e dos gastos do Estado. Isso
explica o continuo ataque das reformas neoliberais a Constituicdo para implementar as

politicas de austeridade fiscal.

Por entender que ainda h& muitas lacunas na andlise dessa transformacéo na
economia brasileira este trabalho teve como objetivo analisar os trinta anos de austeridade
fiscal no Brasil, visando identificar os impactos no desenvolvimento econémico do pais.
Nesse sentido, se buscou aprofundar a analise das mudancas no papel do Estado, apontar
0S mecanismos que contribuem para perenizar a hegemonia neoliberal e, por conseguinte,

as politicas austeras e debater alguns rebatimentos que engendram na economia nacional.

O pressuposto da pesquisa foi confirmado tendo em vista que a experiéncia
brasileira com o neoliberalismo e a austeridade fez com que no século XXI o Brasil
enfrentasse a volta da fome, a morte por doencas evitaveis, baixa participagdo da industria
e ampla dependéncia de commaodities nas exporta¢des, problemas que o pais lutava para

superar na primeira metade do século XX.

Reforca-se que a opc¢do de discutir 0 tema pela perspectiva da estratégia e a
macroeconémica se deu porque a juncdo destas que permite evidenciar como a
austeridade tem sido uma politica de Estado. De modo que pelo lado macroeconémico
houveram mudangas conjunturais, mas na perspectiva pela estratégia ja na década de 1980
apresentavam indicios de que o pais caminhava para alguns mecanismos de austeridade.
No entanto foi na década de 1990 que os dois elementos foram combinados: a estratégia

alicercada pelo neoliberalismo junto da politica macroeconomia conduzida pelos
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instrumentos de austeridade. Assim, é na unido destes dois aspectos que se define o

periodo como austero e o pressuposto de pesquisa é confirmado.

Os efeitos deletérios do neoliberalismo ocorrem no mundo todo e a pandemia vem
mostrando os riscos dessa politica econdmica que esvazia a capacidade de investimento
do Estado. Entretanto, a situacdo do Brasil é extremamente complicada, visto que vem
sendo destruidas politicas publicas que asseguram direitos que ainda ndo foram
plenamente consolidados, como € o caso do SUS e da educagdo publica. Nesse sentido,
se criam as condicdes para a retomada de problemas que ja estavam sendo superados,
produzindo efeitos nefastos em um pais subdesenvolvido, cuja trajetdria historica é
marcada por multiplas desigualdades. Portanto, numa perspectiva humanitéria, as
consequéncias da austeridade fiscal sdo impossiveis de serem mensuradas. De modo que
sugiro a realizacdo de estudos futuros comparando o Brasil com outros paises da América
Latina, bem como estudos que possibilitem o aprofundamento da analise dos efeitos das
politicas de austeridade nas regibes e os estados brasileiros, uma vez que a
heterogeneidade estrutural dentro dos diferentes espacos subnacionais faz com que sejam

muito desiguais os impactos das medidas.

Para atingir o objetivo proposto foi realizado um debate das teorias econémicas
que tiveram influéncia no neoliberalismo e que resultaram no nascimento da ideia da
austeridade na ciéncia econdmica, a forma como o neoliberalismo foi disseminado pelo
globo também foi debatido e através dela foi possivel identificar os mecanismos criados
para que a austeridade se torne permanente na politica econémica. Na América Latina,
um dos efeitos deste processo, como destacado por Oliveira (2006), foi o definhamento
da politica, uma vez que o neoliberalismo transforma a acdo do Estado em um nivel que
é impossivel se desvencilhar das necessidades do mercado. Na préatica a austeridade
engessa a economia, restringindo a atuacdo dos governos a programas especificos,

retirando da agenda politica o debate da estratégia de desenvolvimento.

Se constatou nesse estudo que a austeridade como politica econémica nao foi
hegemonica durante a historia do século XX, mas passa a ganhar espaco com a vigéncia
e ascensdo do neoliberalismo. Um grande abalo no consenso em torno da austeridade
econbmica aconteceu na crise de 2008. Naquele periodo, com os papéis dos EUA
perdendo valor e com a iminéncia de faléncia de bancos, foi necessario que o governo

estadunidense injetasse ddlares na economia e implementasse medidas anticiclicas.
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Entretanto Blyth (2017) informa que “o regresso global de Keynes (...) durou apenas um
ano” (idem, p. 93). De modo que, tanto no &mbito nacional quanto internacional a
hegemonia da austeridade fiscal passa por momentos de recuo, normalmente quando
ocorrem crises que colocam em cheque suas promessas. Todavia, as medidas austeras se
intensificam com o passar dos anos, visto que existe uma necessidade do capitalismo

internacional de ampliacéo dos lucros.

E fato que a partir de 2015, no periodo recente da economia brasileira, a
austeridade foi aprofundada com a ampliacdo de cortes de gasto, contudo foi a partir de
2016 que uma série de reformas de carater austero passaram a ser implementadas como

‘solucdo’ para os ultimos anos de crise da economia brasileira.

Este aprofundamento da hegemonia austera se evidencia na Emenda
Constitucional 95 aprovada em 2016, que limitou os gastos em diversos setores
econémicos, inclusive na saude e educacdo, de modo que o gasto do ano seguinte pode
ser acrescido apenas da inflagdo do ano anterior. Nesta mesma dire¢cdo em 2017 foi
aprovada a reforma trabalhista, que flexibilizou jornadas de trabalho e facilitou acordos
entre patrdes e empregados, bem como regulamentou o trabalho intermitente, reduzindo
os direitos e por conseguinte gastos sociais a eles vinculados. Por fim a reforma da
Previdéncia aprovada em 2019, também implicou na reducéo de direitos sob o argumento
da necessidade de reduzir gastos com a seguridade social, apresentada como a principal
responsavel pelo déficit das contas publicas. E em setembro de 2020 comecou a tramitar
no Congresso a proposta de Reforma Administrativa, que também visa reduzir gastos
publicos com pessoal. Em nenhuma destas medidas os debates levam em conta os
rebatimentos socioecondmicos como 0 aumento da concentracdo de renda e o

aprofundamento das desigualdades sociais e regionais.

O que ha em comum entre todas essas reformas € a restricdo dos gastos do
governo, uma perspectiva que se assenta na retorica de que a limitacdo das despesas
primarias é a tnica forma de gerar eficiéncia e crescimento econdmico, mas essa narrativa
ndo se sustenta quando se analisam os dados, o que demonstra a pertinéncia da anéalise de
Paulani (2011) quanto mostra a distancia entre o discurso e os efeitos econémicos do

neoliberalismo.
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Considera-se importante evidenciar que as recentes reformas no Brasil
representam um retorno ao conjunto de reformas da década de 1990, de modo que néo
representam uma concepcdo nova de condugdo da economia, mas Ssim um
aprofundamento de uma perspectiva ja existente, nesse sentido que se defende que ha
uma continuidade no que tange a estratégia de desenvolvimento ainda que tenham havido

distingdes na adogdo das politicas macroecondmicas ao longo desse tempo.

A transformacdo do Estado no periodo neoliberal, por meio de mecanismos
estruturantes tanto no ambito fiscal, quanto cambial e monetario, “naturalizam” a politica
econdmica austera. Nesse sentido, independente da ideologia politica da gestdo publica,
h& uma continuidade na estratégia de desenvolvimento, que prioriza a estabilidade, e na
estrutura macroeconémica voltada para a austeridade fiscal. De modo que, ainda que néo
se possa homogeneizar o desempenho da economia brasileira nessas trés décadas, uma
vez que ha evidentes diferencas entre os governos, ndo se pode deixar de considerar que

ndo houve rupturas no padréo de desenvolvimento nem nos alicerces da austeridade fiscal.

Ressalta-se ainda que a austeridade fiscal no Brasil transformou a atuagdo do
Estado brasileiro na medida que este passa a refletir os desejos do mercado. E uma
atuacdo voltada para as necessidades da dinamica da acumulacdo de capital sob a
hegemonia do capital financeiro, que prescinde do continuo crescimento econdmico
nacional para garantir a expansado de seus lucros. Assim, é importante frisar que o Estado
no neoliberalismo ndo é fraco, pelo contrario, é forte no sentido de assegurar que as
politicas austeras sejam colocadas em pratica. Por isso 0s mecanismos analisados sdo tdo
importantes, a medida que tornam a austeridade a Unica via possivel para atuacdo da

politica econémica.

Portanto, os mecanismos apresentados neste trabalho perpetuam a austeridade
além de uma ideia, a materializam como a Unica forma de fazer politica econémica no
pais. Por meio de instrumentos juridicos e econdémicos se institucionalizou a austeridade,
a medida que as politicas austeras passaram a fazer parte da Constituicdo brasileira, a
mesma que garante amplos direitos sociais para a populacdo. Por isso este trabalhou
analisou a implantacdo do neoliberalismo como forma institucional com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Gestdo da Divida Publica e seu aprofundamento com o Teto
de Gastos. Todos esses mecanismos tornaram o que antes seria um programa de governo

em uma politica de Estado, perpetuando a austeridade.
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Desse modo, conclui-se que o real perigo da austeridade ocorre quando esta se
materializa em politica econdmica, visto que a mesma é extremamente coerente com 0
processo de acumulagdo de capital comandado pelo mercado financeiro, que mesmo sem
crescimento econémico amplia seus lucros, aprofundando as mdltiplas formas de
desigualdades que marcam a economia e a sociedade brasileira. Por esse motivo é tdo
importante difundirem uma narrativa benéfica para a sociedade, como forma de encobrir

os efeitos nefastos para o desenvolvimento.
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