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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, analisar a eficiéncia do programa Bolsa Familia no
combate a pobreza, partindo da sua implementacgdo até o ano de 2010, avaliando o alcance das
fungdes propostas aos seus beneficidrios e a importancia do mesmo. Para se alcangar este
objetivo, esta pesquisa se dividira em trés etapas, quais sejam: i) apresentando uma discussao
teorica, baseando-se na teoria da causagao circular cumulativa de Gunnar Myrdal e o objetivo
do Estado como um instrumento na Seguridade social; ii) investigar o percurso dos debates dos
programas de beneficio basico, através de uma linha historica chegando até o Brasil; iii) analisar
o programa Bolsa Familia, desde a sua criacdo até a sua implementacdo, contemplando o
tamanho da sua abrangéncia, diretrizes e obstaculos. Todavia, para auxiliar nessa tltima etapa,
serdo utilizados dados secundarios, tendo como fonte principal os microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. Por fim, espera-se corroborar com a hipdtese de
que o Programa Bolsa Familia tem conseguido atingir os objetivos aos quais ele se propunha,
desde a sua criagdo. Nesse sentido, ele tem sido fundamental no combate a pobreza,
principalmente, nas regides Norte e Nordeste.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento social; politicas publicas; programa de transferéncia
de renda; beneficio basico.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the efficiency of the “Bolsa Familia” program in the fight
against poverty, starting from its implementation until the year 2010, evaluating the scope of
the functions proposed to its beneficiaries and its importance. To achieve this objective, this
research will be divided into three stages, which are: 1) presenting a theoretical discussion, based
on Gunnar Myrdal's theory of cumulative circular causation and the objective of the State as an
instrument in Social Security; ii) investigate the course of debates on basic benefit programs,
through a historical line reaching Brazil; iii) analyze the Bolsa Familia program, from its
creation to its implementation, considering the size of its scope, guidelines and obstacles.
However, to assist in this last step, secondary data will be used, having as main source the
microdata from the National Household Sample Survey - PNAD. Finally, it is expected to
corroborate the hypothesis that the Bolsa Familia Program has been able to achieve the
objectives it set out to achieve, since its creation. In this sense, it has been fundamental in the
fight against poverty, mainly in the North and Northeast regions.

PALAVRAS-CHAVE: social development; public policy; income transfer program; basic
benefit.
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1 INTRODUCAO

As discussdes sobre programas de transferéncia de renda (Beneficio Basico) e
desenvolvimento econdmico vém aumentando, com isso, alguns autores como Thomas More,
Johannes Vives, Phillipe van Parijs, Gunnar Myrdal, e Eduardo Suplicy retornaram ao centro
das discussoes, fazendo com que as concepgdes sobre desenvolvimento econdmico e redugao
da pobreza sejam refletidas. E um desafio analisar as condigdes sociais ¢ econdmicas nos anos
2003 a 2010, pois nesse periodo aconteceram diversas transformagdes nas areas social,
econdmica, politica e cultural.

Nos paises Latino Americanos, ndo foi diferente, pois a estratégia desenvolvimentista
adotou como instrumento principal o Estado Interventor, com o objetivo de amparar a parcela
da sociedade que estava em vulnerabilidade social. Em meados de 1970 essas politicas
ganharam forca por causa do neoliberalismo. Ao final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
ocorreu uma reinvengdo do liberalismo economico denominado de neoliberalismo, modelo
economico desenvolvido em uma resposta a teoria keynesiana e ao Estado-providéncia. Isso s
foi possivel pelo aumento da influéncia dos sindicatos juntos aos trabalhadores, uma vez que
suas reivindicacdes, em busca de melhores saldrios, resultaram na diminui¢do dos lucros das
empresas e, 0S empresarios por sua vez, exigiam do Estado uma politica fiscal mais agressiva.
Tais mudangas culminaram no aumento dos gastos publicos — elevando a inflagio —
ocasionando assim, a crise do keynesianismo e do Estado-providéncia.

Tais politicas se apresentaram ao Brasil durante o periodo de industrializagdo. As
politicas publicas sociais tiveram inicio na urbanizacao industrial, momento em que o Estado
comegou a implementar mecanismos institucionais visando o favoritismo coletivo dos mais
necessitados. O neoliberalismo chegou mais tarde, periodo em que o pais se encontrava em
processo de redemocratizagao apos o golpe de 1964. Logo as questdes politico-econdmicas
internas existentes da época, favoreceram a escrita do conceito de seguridade social na
Constituicao de 1988.

Com a democratizagdo a introdugao do sistema de garantia social na agenda de reformas
do Estado. Esse sistema foi implementado para os individuos que nao podiam prover o seu
sustento — por meio do trabalho — motivado por doengas, acidentes, invalidez e desemprego
temporario e, para a manuten¢ao da renda dos individuos que j& contribuiram com os anos de
trabalho e aqueles que estdo em situacao de vulnerabilidade social por motivo de velhice, morte,
suspensao definitiva ou temporaria da atividade laborativa. Naquele periodo da histdria, a

populacdo brasileira tinha apenas o Estado como instrumento de garantia social do pais que
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atuaria através de um conglomerado de atividades importantes no ramo do Estado-providéncia,
do trabalho e da economia. Durante as elei¢des presidenciais no ano de 2002, as questdes sociais
e econdmicas foram levadas ao centro dos debates entre os candidatos.

Dentre os candidatos a presidéncia da reptblica, apenas um, abordou uma postura anti-
imperialista defendendo o desenvolvimento nacional — diferente da estratégia de
desenvolvimento utilizada nos anos 60, mas um novo modelo autossustentavel do ponto de
vista econdmico e social — apresentando uma estratégia econdmica baseada no novo
desenvolvimentismo, atendendo aos desejos da populacdo o que viria a proporcionar a sua
vitoria.

Durante seu governo Lula — Luiz Inacio Lula da Silva — entre os anos de 2003 a 2010
— criou o Programa Bolsa Familia - PBF sobre o lastro da unido de quatro programas sociais
existentes. Através da Medida Provisoria n° 132, que posteriormente foi convertida em Lei
10.836, no dia 9 de janeiro de 2004. Atualmente, o Bolsa Familia ¢ o principal programa politico
de luta contra a desigualdade social e a pentria no Brasil. A medida que as familias estio sendo
beneficiadas com o PBF, com um valor médio mensal de R$190,00, estdo sujeitas a cumprirem
com as condicionalidades — requisitos para o recebimento do beneficio — em 4areas
estratégicas: saude, educagdo e assisténcia social.

A partir dessa contextualizacdo com orientacdes politicas, econdmicas e dos programas
sociais surge a problemadtica da pesquisa, “qual a importancia do Programa Bolsa Familia no
combate as desigualdades sociais no Brasil, entre os anos de 2003 a 2010?”. Objetivo geral é
analisar a eficiéncia do programa Bolsa Familia no combate as desigualdades sociais, a partir
da sua implementacgdo até o ano de 2010. Avaliando o alcance das func¢des propostas pelo PBF
junto aos seus beneficiarios, a importancia do programa como fator do desenvolvimento
econOmico das regidoes Norte e Nordeste do pais.

A hipotese geral desta pesquisa cientifica ¢ a assegurar se o Programa Bolsa Familia tem
conseguido atingir os objetivos aos quais ele se propunha, desde a sua criagdo. Nesse sentido,
ele tem sido fundamental no combate as desigualdades sociais, principalmente, nas regides mais
pobres e vulneraveis do pais.

Esta pesquisa cientifica tem a justificativa de compreender a dimensao do maior
programa de transferéncia de renda ja desenvolvido no Brasil, o PBF, especialmente detalhar
suas implicacdes nas esferas politica, economica e, acima de tudo, na area social. O fator
determinante para a escolha deste objeto de estudo ¢ pertinente, tendo em vista que o PBF esta
vigente desde o ano de 2003 e que ainda tem e mantém, uma parcela dos beneficidrios

contemplados desde a sua criacao.
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No campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, a importancia desta pesquisa cientifica esta
centrada no objetivo do mesmo, em analisar e compreender a relagdo do PBF com o
desenvolvimento social por motivo da precarizagdo do trabalho'. Esta discussdo tem se
mostrado muito pertinente nas areas de Servigo Social e Economia, no entanto, esse tema nas
pesquisas da Administragao tem sido minimizado, justificando cada vez mais a relevancia dessa
pesquisa, visto que, ¢ de extrema importancia pensar, discutir, propor € questionar as a¢des do
Estado, no que se refere aos gastos publicos, no que tange a eficiéncia dos projetos aos quais
sdo direcionados.

Com objetivo de complementar e enriquecer o debate do impacto causado pelo Programa
de Beneficio Bésico brasileiro, a pertinéncia desta pesquisa refere-se a possibilidade de
discussdao detalhada quanto a relacdo entre o Programa Bolsa Familia e o desenvolvimento
social.

A metodologia utilizada consiste na leitura de textos selecionados que contemplem a
discussdo tedrica sobre os programas de Beneficio Basico. Além disso, os textos devem servir
de base para a discussdo da historia econdmica brasileira, entre os anos de 2003 a 2010. A
abordagem pelo método empirico-indutivo sera realizada por meio da elaboragao de tabelas e
graficos segundo a Estatistica Descritiva. Em especial, os dados serdo coletados no site do
IBGE, através da utilizagcdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da
Consulta, Selecdo ¢ Extracdo de Informacdes do CadUnico (CECAD) da forma a verificar a
validade da hipotese geral levantada nesta pesquisa.

No segundo capitulo serdo abordados A teoria da Causacdo Circular Cumulativa
desenvolvida por Gunnar Myrdal (1972), contida na obra Teoria econdmica e regides
subdesenvolvidas, serve de ponto de partida para uma andlise dos impactos causados pelo
liberalismo nos paises subdesenvolvidos. Deixa claro que o Estado deve intervir de forma
imediata nas atividades estabelecidas por ele. Apresentando a importancia da consciéncia
popular para o grande despertar, um conjunto de manifestacdes que ocorreram em paises
subdesenvolvidos, com a finalidade de promover a igualdade social, reivindicando o acesso a
habitacao, educacao e saude, nutricdo entre outros servigos, de qualidade para todos.

Discorrendo sobre o papel do Estado como responsavel em realizar estratégias de
crescimento e desenvolvimento econdémico, elevando a capacidade produtiva do pais.

Responsabilizando o Estado no gerenciamento dos investimentos, na focalizacdo nos setores

1 E a redugio das condigdes do trabalhador no seu servico diario quando perde direitos e garantias no seu
trabalho.
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chaves de desenvolvimento econdmico, como energia, agricultura, industrias de bases e de bens
intermediarios e infraestrutura, pois, a estratégia de crescimento ¢ a melhor maneira para
instalar as politicas publicas, direcionando-o para o desenvolvimento.

Serao abordados a influéncia da politica protecionista nos paises Latino Americanos,
que percebe os ideais de beneficio basico como uma medida de proteger os mais necessitados.
Exemplifica o periodo ocorrido durante a crise dos meados dos anos 1970 — entre capital e
trabalhador — como uma maneira de conciliar esses conflitos sem que prejudique o
crescimento econdmico do Estado.

No Brasil, os programas de Beneficio Bésico tém inicio de forma discreta e timida, nos
anos 1930, onde o pais comega a pensar na Seguridade Social devido a sua urbanizacdo
industrial, momento em que o pais comega a criar as suas industrias de bases. A introducao da
garantia social destinada aos mais necessitados, inserida na Constituicdo Federal do ano de
1988, ¢ um avanco em direcdo as politicas publicas sociais com o objetivo de subtrair a
desigualdade social existente.

No terceiro capitulo serdo analisados os impactos do PBF na sua dimensdo e
abrangéncia sobre a populacao beneficiaria, o método utilizado para obtencao dos resultados e
analise dos dados foi o Coeficiente de Gini - que serd calculado a partir da curva de Lorenz.
Utilizando os microdados da PNAD de 2003 a 2009 uma vez que os proventos sao as principais
formas de mensurar os efeitos do Bolsa Familia sobre a desigualdade social.

A importancia da focalizacdo do PBF ¢ a melhor forma de fazer, com que os proventos,
cheguem as maos dos mais vulneraveis e necessitados, permitindo que os individuos em estado
de pobreza ou extrema pobreza consigam ingressar no programa de transferéncia de renda, o
Bolsa Familia.

O impacto do programa nas regides Norte ¢ Nordeste do Brasil por meio de uma analise
dos dados obtidos no CECAD, a qual evidencia a evolu¢dao do numero de familias beneficiadas
pelo programa de transferéncia de renda que evidencia o aumento em percentual dos
beneficiados por Estado.

No quarto capitulo foram abordados os efeitos do programa bolsa familia sobre os
condicionantes, que em conformidade com a Lei n° 10.836 de 2004 permite o acesso ¢ a
manuten¢do dos beneficios do PBF dependerdo do cumprimento das condicionalidades
relativas a satde, por meio de exame pré-natal e aos acompanhamentos nutricional, e da
educacao, através da assiduidade na escola.

A importancia das condicionantes para os programas de transferéncia de renda, que

foram desenvolvidos nos meados dos anos 90 mas ndo aplicados, foi oriunda da explosao de
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programas de sociais. A motivagdo por tras deste aumento foi o reconhecimento das falhas,
dependéncia econdmica e tecnoldgica dos paises latino-americanos, concentragdo de renda e
aumento da desigualdade social, geradas pelo modelo econdmico neoliberal apresentado e
conduzido como pré-requisito a adesao ao consenso de Washington. As condicionantes serdo
aplicadas tanto na area da satide quanto na area da educacao.

Sobre a educagdo, os beneficidrios passam a entender que a permanéncia no programa
¢ uma forma de aumentar a sua renda e proporcionalizar um subsidio para manter as criangas
em sala de aula. Ja sobre a saude, exigem uma unido estreita entre diversos ministérios,
secretarias de Estado e secretarias Municipais, chegando atender as popula¢des mais carentes
entre elas criangas, gestantes e nutrizes.

Foi realizada uma analise sobre os dados obtidos no CECAD, sobre as condicionantes
nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. Permitindo ter uma ideia do tamanho da cobertura dos
servigos publicos nas areas de educagao e saude, conforme proposto pela lei n® 10.836, de 9 de

janeiro de 2004.
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2 O DEBATE TEORICO SOBRE OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA

2.1 A TEORIA DA CAUSACAO CIRCULAR CUMULATIVA

2.1.1 Do Itinerario ao Grande Despertar até a Causac¢io Circular Cumulativa

Gunnar Karl Myrdal? dedicou-se ao entendimento do desenvolvimento econdmico dos
paises mais pobres, durante esse caminhar, revisou seus proprios argumentos, demonstrando a
evolugdo do seu proprio pensamento’. Durante a juventude, filiou-se a um partido politico
conservador, neste periodo houve um aumento em sua dedicagcdo as pesquisas de natureza
econdmica, o que o levou lentamente ao distanciamento dos ideais conservadores. No decorrer
de suas pesquisas, o ideal do Estado-providéncia foi aflorando e se consolidando até mesmo
por influéncia de Knurt Wicksell*.

Myrdal foi eleito Senador apds a grande depressao, periodo em que seu legado foi
marcado pela articulagdo em favor das reformas igualitarias do Estado-providéncia. Em 1942
foi reeleito Senador, ganhou um assento na mesa da diretoria do Banco da Suécia e passou a
presidir também a Comissdo de Planejamento do Pos-guerra. Entre os anos de 1945 a 1947 foi
Ministro do Comércio e Secretario Executivo do Conselho Econdmico e Social das Nagoes
Unidas. Permaneceu como Secretario até 1957. Apds dez anos de atuagdo como Secretario
Executivo, Myrdal recebeu a incumbéncia de promover um estudo a respeito dos entraves no
desenvolvimento da economia dos paises asiaticos, que mais tarde se tornaria umas das mais
importantes obras ja publicadas, “The Asian Drama”. Durante esse estudo, Myrdal desenvolveu
trés linhas de argumentagao.

E possivel fragmentar a evolugio do pensamento’ de Myrdal em trés linhas no tempo:
a primeira seria sua teoria econdmica, marcada pelo seguimento do cortejo neoclassico, onde o

mesmo publicara em 1930 a obra Political Element in the Development of the Economic Theory,

2 Graduado em direito e doutor em economia pela Universidade de Estocolmo em 1927. Professor associado no
Instituto de Estudos Internacionais de Genebra na Suica (1933-50) e na Universidade de Estocolmo (1960-67),
tornou-se Professor Emérito em 1967.

3 Até o inicio da década de 1930 Myrdal acreditava na teoria do equilibrio monetario, onde seria a solugdo para
que os paises saissem do subdesenvolvimento. No entanto, por volta dos anos 1940, dedicou-se ao estudo da
economia aplicada aos problemas sociais, percebendo que, para que estes paises pudessem evoluir para o estagio
de desenvolvimento a teoria do equilibrio monetéario nao seria a solugdo.

# Johan Gustaf Knut Wicksell economista sueco, que defendia a atuagio do Estado nas politicas ptblicas.

> Veja: Ferreira e Salles (2020, ed. 55, p. 82 a 116).
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publicada em inglés no ano de 1954. Nela, o autor faz criticas sobre o objeto de estudo da
ciéncia econdmica, que estd sendo influenciada pela visao politica dos autores cldssicos sobre
a teoria econdmica tradicional. A obra de destaque, de maior relevancia € Monetary Equilibium,
publicada em 1931, que traz as expressoes ex ant € ex post, onde o primeiro significa resultado
esperado e o segundo, resultado efetivo; a segunda linha de pensamento foi a economia politica,
passagem realizada por um curto tempo, onde houve a publicagdo da obra Crisis in the
Population Question em 1934, onde levantava as questao de politicas publicas na Suécia; por
fim ou: a terceira e ultima, a economia institucional, teve inicio através de uma pesquisa
realizada a pedido da Fundagdo Carnegie em 1938, resultando na publicacdo da obra An
American Dilemma no ano de 1944. Nesta obra, sdo abordados problemas socioecondmicos
chegando a teoria de causacao circular cumulativa. Essa transi¢ao da escola neoclassica para a
institucionalista, acontece no momento em que Myrdal entende que se faz necessario ter novos
mecanismos que, somados aos ja existentes na ciéncia econdmica, possam explicar os enigmas
aos quais ele se dedicaria, ja que as ferramentas disponibilizadas pela teoria neoclassica nao
estavam resolvendo diante das mudangas geopoliticas.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o cendrio geopolitico transformou-se. Colonias
passaram a ser novos paises que, através de suas classes dominantes, buscavam o
desenvolvimento econdomico. Em contrapartida, os paises desenvolvidos lutavam pela
manuten¢do do controle das relagdes internacionais. Com esta visao, Myrdal trabalhou em uma
hipétese para identificar os entraves que classificavam esses novos paises como
subdesenvolvidos, para isto, fez-se necessario mensurar a desigualdade social como ponto de
partida para a analise do enigma. De acordo com Myrdal, 1/6 da populacdo mundial estaria em
paises desenvolvidos, os outros 5/6 estariam vivendo em paises subdesenvolvidos nos
continentes da América Latina, Asia e Africa. Nestes locais, a renda per capita é baixa e, com
processos de crescimento rudimentar da economia a desigualdade aumentava, podendo tal fato
ser identificado através de indices de saude, educagao, habitagdo, nutri¢ao, entre outros. Através
dessa discrepancia social, foram acontecendo mobilizagdes populares de cunho politico

denominado “O Grande Despertar®”

, que tinha como objetivo a igualdade social, buscando a
solidificacdo da democracia e dos 6rgaos internacionais.

A democracia era vista como uma das solugdes para a quebra dos entraves do
subdesenvolvimento. Ela agiria internamente, enquanto os organismos internacionais abriam

espago para que os novos paises pudessem expressar as suas dificuldades, a fim de resolvé-las

® Veja: Ferreira e Salles (2020, ed. 55, p. 82 a 116).
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juntos, através de possiveis integracdes economicas. Logo, Myrdal identificou que o problema
da desigualdade havia chegado aos oOrgdos internacionais, pois, apesar de os paises
subdesenvolvidos serem a maioria e poderem expor as suas insatisfagdes, as decisoes caberiam
aos paises mais ricos, uma vez que eram os maiores financiadores dessas institui¢des.

Sob o ponto de vista de Myrdal (1972), a desigualdade ¢ o assunto mais importante a
ser explanado, uma vez que se trata de uma situagdo socioecondmica, implicando de forma
direta no desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. Este autor define também
desigualdade como a injusti¢a social, devendo, esse enigma, ser solucionado com o objetivo de
iniciar o processo de desenvolvimento.

A necessidade de trazer e debater o assunto sobre desigualdade, na concepgdo de
Myrdal, era de uma atencdo significativa, tendo em vista que as atuais discussdes estdo
atribuidas apenas a produgdo e ao comércio, deixando de lado os assuntos referentes a
distribuicdo de renda. Esta teméatica causa um verdadeiro mal-estar para os gestores publicos,
prevendo que isso seria um alto custo para os mais ricos. Havia, na época, uma concepg¢ao de
que as reformas politicas de igualdade social teriam um custo alto, no qual os paises mais pobres
ndo teriam como arcar com tais gastos. Esta espécie de pensamento partiu de autores que se
dedicaram a examinar cuidadosamente o cendrio econdmico do poés-guerra. Ainda, discordava
e salientava que, para que houvesse um crescimento econdmico impulsionando o
desenvolvimento social, seriam necessarios quatro elementos: a) conversdo da fuga e o
consumo de capital excedente das classes mais ricas, em investimentos necessarios para o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos; b) distribui¢do de renda como um fator
determinante para a reducao da desnutri¢do, analfabetismo, saneamento, habitagdo e etc. para
que possa elevar a sua producdo; c) instalar politicas solidas que venham reduzir as
desigualdades a ponto de alcancar a igualdade econdmica e social, elevando desta maneira a
producdo destes paises; d) justica social, criando uma atmosfera de integra¢do social,
abrangente em todo territorio nacional.

Myrdal refutou a teoria do equilibrio economico geral de Léon Walras, pois trata-se de
um modelo de equilibrio estavel que nao pode ser utilizado em paises subdesenvolvidos. De
acordo com Ferreira e Salles (2020), “o sistema nao se move, espontaneamente, entre forcas,
na direcdo de um estado de equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa posi¢ao”.

Com a insercdo desses novos paises em busca do desenvolvimento econdmico, acredita-
se que uma nova teoria deveria ser elaborada pelos paises subdesenvolvidos, pois 0s mesmos
estdo sempre almejando o crescimento econdomico € ao mesmo tempo buscando a distribui¢cdo

de renda.
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Essa circunstancia levou Myrdal a apresentar a teoria da Causagio Circular Cumulativa’
(CCC), que tem como objeto de estudo os enigmas do subdesenvolvimento. A teoria esclarece
as alteragoes sociais, entendendo que, embora ocorra uma evolugao no sistema econdmico, 1SS0
nao significa que existira um equilibrio, a CCC compreende que o transito das atividades
economicas, estao entrelagados entre si, causando efeitos uns nos outros.

Para tornar mais claro o funcionamento desse mecanismo, imaginemos o caso de uma
cidade. Nela tem um comércio local, uma demanda de produtos e servi¢os, uma infraestrutura
promovida, principalmente, pela arrecadacao dos impostos diretos e indiretos, onde a maior
parte dessa arrecadacdao vem de uma féabrica local. A cidade gira em torno dessa fabrica. Numa
bela manha descobre-se que esta fabrica faliu, colocando inumeras pessoas na fila do
desemprego, causando uma contracao no mercado, onde as empresas dependem desta fabrica.
Comecam a se sentir os efeitos negativos, aumentando ainda mais o desemprego, diminuindo
as arrecadagdes dos impostos e desencadeando, por sua vez, a migragcdo do capital e da mao-
de-obra para outros locais com maior atrativo econdmico. O gestor publico pode elevar a
taxagdo dos impostos o que agravaria ainda mais a situagao.

No exemplo acima, ¢ possivel compreender que o fechamento da fabrica causou um
efeito regressivo nos fatores econdmicos e ndo econdmicos. Com a reducdo das receitas
provenientes de impostos, o gestor publico logo tera que reduzir os gastos com saude, educagio,
transporte, seguranga, saneamento e outros mecanismos de garantia social. Por um outro
angulo, fica evidente que a cidade que recebeu os emigrantes tera um aumento de capital e mao-
de-obra, que, por sua vez, tornar-se-a atrativa para a chegada de novas empresas, o que reduzira
o desemprego e aumentard a arrecadacdo de impostos. Esses transitos sdo chamados de efeitos
propulsores®.

Ao explanar sobre os efeitos regressivos e propulsores, Myrdal afirma que, se nao
houver um controle do estado no tocante a alocagdao das empresas industriais e comerciais em
locais subdesenvolvidos, com a finalidade de ser propulsor, igualitdrio e equilibrado, as
empresas se instalardo em locais centrais ja desenvolvidos, causando um efeito regressivo nas
demais regides e piorando as condigdes de vida desses locais. A CCC, poderd e deve ser
aplicada em diversos locais, seja uma regidao, uma cidade, um pais, um continente, um bairro e

at¢é mesmo dentro de uma empresa. Esta ferramenta permite ser moldada segundo as

’ Veja: Myrdal (1972, p. 38).
8 Veja: Myrdal (1972, p. 59).
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particularidades do objeto a ser estudado, fornecendo uma solug¢do para o desenvolvimento

econdmico e social.

2.1.2 Da estratégia econdmica as politicas publicas de desenvolvimento social

Myrdal, durante a sua passagem no Senado, apresentou uma postura institucionalista,
onde pregava a importancia das reformas sociais, desempenhando um papel que o tornou
conhecido por colaborar de forma direta nas politicas do Estado-providéncia, tornando uma
tendéncia nos paises desenvolvidos. Devido ao crescimento econdmico explosivo ocorrido apds
a grande depressdo, obteve-se a renda necessaria para a implantagdo de politicas publicas e
sociais, alcancando os efeitos propulsores da economia do Estado-providéncia. O mesmo ja ndo
aconteceu com os paises subdesenvolvidos, pois tiveram que lidar com os efeitos regressivos,
devido a fraqueza de seus efeitos propulsores, elevando o tempo para alcangar o
desenvolvimento social.

De acordo com o ocorrido com os paises desenvolvidos no exemplo supracitado, ¢
perceptivel a importancia da interferéncia do Estado na economia, viabilizando e executando
estratégias de crescimento e desenvolvimento econdmico. Importante esclarecer que tal
situacdo ndo aconteceu, pois a CCC ndo foi utilizada, o que ocasionou o crescimento economico
sem o desenvolvimento, pois foi permitido a implementagdo das politicas liberais de apoio ao
livre comércio. Para Myrdal a interferéncia do Estado nao deve ser de forma autoritaria e sim
sutil, estimulando as empresas através de ferramentas de correcao rumo ao desenvolvimento.

A ideia do Estado para que ocorra o crescimento, ¢ elevar a capacidade produtiva do
pais, tornando o gerenciamento dos recursos sua responsabilidade como, por exemplo, definir
qual regido receberd o investimento, enfatizando os setores chaves do desenvolvimento
econOmico como infraestrutura, agricultura, induastrias de base e de bens intermediarios. Sem o
gerenciamento estratégico do Estado, esses setores tendem a distanciar-se mais da politica de
desenvolvimento social, criando centros industriais concentrados numa determinada regido,
causando um desequilibrio e os efeitos regressivos nas demais regioes.

Essa distribuigdo estratégica dos recursos facilitara a instalacao das politicas publicas
de forma equilibrada em todo o territdrio nacional, pois através dela ¢ possivel atrair o capital
da iniciativa privada, ampliando a cobertura de gastos publicos nas areas de bem-estar social

que sdo pontos de propulsdo para o aumento da producgdo, considerando que os gastos de
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investimentos na 4rea social devem ser limitados as suas contas nacionais’. Uma vez ocorrendo
aplicacdo sem a ferramenta do CCC ocasionara em uma desordem no Estado.

Em um processo de desenvolvimento sem a aplicagao da CCC, ¢ perceptivel o privilégio
das classes altas, incluindo na area da educagao e na politica. Na educagdo, o acesso ao nivel
técnico e superior, era apenas para quem tinha uma formacao basica de qualidade, tornando
uma ferramenta, inicialmente de inclusdo, em um mecanismo de segregacdo, pois apenas as
classes mais altas tendem a obter uma educacao de base privilegiada. J& na politica, a corrupgao
e o desejo das classes mais altas de se manterem no poder, afasta ainda mais as politicas sociais
e igualitarias. Utilizando-se do ideal de democracia e direcionando o processo de
industrializagdo para a realizacdo dos seus interesses, quando, na verdade, o Estado deveria
assegurar o interesse social, tais como: moradia melhores e de qualidade; a distribui¢cdo de renda
através da remuneragdo justa; criacdo de leis que proponham o Estado-providéncia dos
trabalhadores. Neste cendrio as classes altas, detentoras do poder, transformaram a democracia
em uma ferramenta de desequilibrio das politicas sociais, uma das consequéncias ¢ o
crescimento populacional desordenado e a reducao da mao-de-obra.

Na visao de Myrdal, o maior ponto negativo para o desenvolvimento econdmico ¢ a
falta de controle de natalidade, pois com o crescimento populacional desordenado, os impactos
nos investimentos do Estado serdo em escalas, comecando pela renda auferida pelo trabalho,
que sera insuficiente para suprir as necessidades bdsicas, como a alimentacdo. O que
desencadeara na desnutricdo, o que gera a redu¢do da mao-de-obra. No campo da moradia,
acarretara em uma concentragdo regional que se desdobrara em moradias insalubres para a
sobrevivéncia humana, forgando o aumento dos gastos publicos com a saude. Tais impactos
abalardo todos os setores importantes para o Estado-providéncia em uma reagdo em cadeia.
Elencados esses pontos negativos, Myrdal acredita que um plano nacional'® seria uma possivel
solucdao em retaliacao a esses pontos, devendo estar descrito de forma minuciosa todos os passos
a serem executados, incluindo todos os setores envolvidos, bem como um governo estavel,

efetivo e comprometido, conforme pode ser visto a seguir:

O plano, para ser pratico e eficiente, ndo deve obedecer, apenas, a um esquema
geral, mas deve descer a diretivas pormenorizadas, mediante cuidadoso
planejamento dos diversos setores. Deve formular, igualmente, instrugdes

9 Compreende as informacdes sobre geragdo, distribuicio e uso da renda no Pais, acumulacdo de ativos nio
financeiros e relagdes entre a economia nacional e o resto do mundo, abrangendo indicadores como Produto Interno
Bruto - PIB, PIB per capita, e Renda Nacional Bruta, entre outros aspectos.

10 £ uma ferramenta de gestdo que promove o desenvolvimento social num determinado territorio. Nesse sentido,
assenta as bases para atender as necessidades insatisfeitas da populag¢ao e para melhorar a qualidade de vida de
todos os cidadaos.
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relativas aos estimulos e controles especificos, por meio dos quais se realizam
essas diretivas (MYRDAL, 1972, p.128).

Para que isso ocorra, os gestores responsaveis pela eficiéncia deste plano, devem
observar as dificuldades institucionais, promovidas pela presenca de residuos nocivos, tais
como: excesso de burocracia herdado de uma era colonial; e oligarquias paternalistas carentes
de transi¢do entre as classes sociais e politicas.

E comum que as classes mais altas detenham o poder politico, apesar de ser uma minoria
populacional, uma vez que esse seleto grupo sdo herdeiros de uma era colonial, perpetuando o
poder oligarquico, colhendo os frutos do crescimento econdmico e realizando o
desenvolvimento aos seus pessoais interesses, deixando as classes mais baixas a margem do
desenvolvimento e mais distantes do Estado-providéncia.

Com o intuito de tornar o Estado um mecanismo para toda a populagdo, sem pautar suas
decisdes nas vontades de uma minoria, o comando das politicas sociais e economicas, nao deve
ser deixado nas maos das elites. Desta maneira devem ser retomadas as discussdes sobre os
ideais de um Estado-providéncia, embasados nos dialogos sobre a obra de Thomas More
denominada “Utopia” que foi uma fonte inspiradora para muitos tedricos. A ideia de um
beneficio basico independente de género, era um ensaio das politicas publicas, voltadas para o

bem-estar social, através da articulagao para se chegar ao Estado-providéncia.

2.2 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

2.2.1 Um passeio pela historia dos ideais do Estado-providéncia

Em um recorte, dos anos de 1500 até meados de 1750, na transi¢do do feudalismo para
o capitalismo, a economia era embasada no acumulo de capitais e na produgdo manufatureira.
Esta mudanga era estabelecida por uma classe social em ascensdo, a burguesia. Por estas
inovagdes produtivas e econdmicas, era considerada revolucionaria pois tomava para si o poder
econdmico frente aos nobres e clero. Esta nova classe, ja permeada pelos ideais capitalistas,
gerenciava a seu favor as atividades comerciais e, consequentemente, desfavorecendo a classe
nobre fundiaria.

Esse periodo ¢ conhecido na literatura especializada como mercantilista. Em Louvain,
na Bélgica, a obra de Thomas More denominada Utopia, traz uma critica ao feudalismo em
decadéncia na Inglaterra, salientando os atos realizados pelo Estado durante as guerras

expansionistas, retirando os trabalhadores agricolas do campo, suas praticas coercitivas,
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intolerancias religiosas e injusti¢as. Uma tentativa de criar uma nova sociedade apresentando
algumas nog¢des de beneficio basico, sugerindo uma ferramenta que evitaria as inimeras mortes
causadas pela desigualdade social. Segundo More (2004, p.13): “Os ladrdes sao condenados a
um suplicio cruel e atroz, quando seria preferivel assegurar a subsisténcia de cada um, de
maneira que ninguém se encontrasse diante da necessidade de roubar para ser, em seguida,
executado”. Esta visdo também era compartilhada por diversos pensadores da época e ao longo
da historia como Johannes Vives, um professor de ciéncias humanas, que em 1526 elaborou um
plano de beneficio basico segurado, chamado de Subventione Pauperum.

Posteriormente, outras cidades da Europa foram se integrando ao projeto de garantia
social ou caridade aos mais necessitados — beneficio basico condicionado ao trabalho ou
garantia social —, formas semelhantes ao elaborado por Johannes Vives. Em 1531 foi a vez
dos Paises Baixos — atualmente conhecida como Holanda — e, posteriormente, na Escocia e
Inglaterra nos anos de 1579 e 1601, respectivamente (SUPLICY, 2004).

Em 1795 surge Speenhamland Law, uma evolugdo da lei criada em 1601 para os mais
necessitados ou pobres, com o objetivo de conter a fome. Speenhamland ¢ uma cidade
localizada na regido sul da Inglaterra onde ocorreu a revolta do pao, ocasionada pelo
empobrecimento de sua populagdo chegando ao ponto de ndo ter condi¢des de comprar este
alimento basico. Para solucionar tal problema havia a transferéncia das verbas financeiras, para
complementar a renda do trabalhador, ndo importando os seus proventos. O célculo era
realizado a partir do nimero de pessoas integrantes da familia e do valor que era vendido o pao,
tendo como uma condicionante a proibigdo do deslocamento geografico dos cidadaos
trabalhadores. Com o objetivo de descentralizar a aglomeragdo da massa trabalhadora no centro
do pais, o que se mostrou falha, pois anos depois ocorreu a primeira revolucao industrial.

O processo desencadeador da primeira revolucao industrial iniciou-se por volta de 1750,
quando o capitalismo experimentou a sua evolugdo através da corrente liberal, etapa
condicionada a ascensdo da burguesia pois, a partir deste momento, esta classe passou a
dominar o Estado. Deste momento em diante o capitalismo passou a ordenar as industrias em
plantas modernas, consolidando assim, a concorréncia entre os paises mais desenvolvidos da
Europa. Essa agdo teve como resposta a urbanizagao desordenada dos paises em questdo,
liderados pela Inglaterra na formag¢do do mercado mundial.

No ambito ideologico, ao longo desse periodo, houve um movimento denominado
[luminismo, encabegado por Thomas Paine, um dos intelectuais norteadores dos ideais liberais,
influenciando a ascensdo burguesa. Uma de suas ideias de maior relevancia ¢ a Agrarian

Justice, que tinha como objetivo a distribui¢do do beneficio basico igualitaria independente do
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género. Esta distribuicdo iniciaria com os cidadaos, com idade acima de 21 anos e para aqueles
de 50 ou mais. Receberiam um beneficio basico mensal e de mesmo valor que seria
implementado gradativamente para todas as faixas etarias, até que a cobertura fosse ampla a
toda a sociedade agraria. Tais pagamentos deveriam ser subsidiados de uma reserva proveniente
de tributos ou taxas arrecadados pela atividade agraria (SUPLICY, 2006).

Thomas Paine tinha um ideal de distribuicdo de renda - independente de género e classe
social -, mas manteve o principal fator de desigualdade intacto, a propriedade de direito privado.
Segundo (VANDERBORGHT 2006), seus ideais de renda igualitaria a todos, influenciou
varios pensadores e despertou varias criticas de outros tedricos, como o inglés Thomas Spence,
o francés Charles Fourier e o belga Joseph Charlier. Estes pensadores entendiam que a
propriedade de direito privado violava os ideais de justica social. Com isso, havia o interesse
de articular uma maneira de retirar a propriedade de direito privado dos seus atuais donos —
para Thomas Spence o mais adequado seria o leildo dos imoveis e, para Charles Fourier a
transferéncia de posse das propriedades agrarias para o Estado — fazendo com que os erarios
arrecadados fossem transferidos em partes iguais para todos.

A opinido da ala ideologica dos liberais classicos, como David Ricardo, Adam Smith,
Jeremy Bentham, Thomas Malthus e John Stuart Mill, ¢ que a lei dos pobres e o projeto de
distribuicdo de beneficio bésico estabelece um problema nos planos do capitalismo, que
pressupdem que o mercado se autorregularia (SUPLICY, 2004; VIANNA, 2002). Os liberais
classicos do século XVIII, criticaram duramente a Speenhamland Law, pois, a compreensao do
impedimento da formagdo do mercado competitivo — tanto na esfera nacional como
internacional — para alcangar o Estado-providéncia, nao refletia os ideais de igualdade. Essas
criticas tiveram um impacto na Speenhamland Law, que levou a criagdo da Poor Law
Amendment Act, considerada a nova lei dos pobres que substitui, no ano de 1834, a antiga
(VIANNA, 2002).

A partir da criagdio da Poor Law Amendment Act, houve um aumento no
empobrecimento das classes mais baixas, que se viram desamparadas pelo Estado tendo que
garantir a sua propria sobrevivéncia. Em meados dos anos de 1930, a questdo social foi
apresentada para os detentores do poder em busca do reconhecimento da questdo social como
uma tematica participe do modelo capitalista. Com o abandono do Estado na prote¢do das
classes mais baixas, fez-se necessario o ingresso da classe trabalhadora na politica. Dessa

forma, foi exigido o reconhecimento de uma classe frente aos empresarios e ao Estado.

2.2.2 Projetos e programas sociais no mundo
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O reconhecimento das necessidades da classe trabalhadora, iniciou-se através da
proposi¢ao de um beneficio basico, assegurado por agdes sociais e grupos politicos em todo o
mundo. Na Inglaterra existiu o Movimento Apelo A Crédito Social e, no Canada, o Partido do
Crédito Social, ambos se apresentaram em alguns trabalhos de varios tedricos, na area da
filosofia e economia, demonstrando um posicionamento contrario na esfera politica. John
Maynard Keynes (1940) — liberal heterodoxo que defendeu a interposi¢ao do Estado na
economia, nao acreditando na ideia da autorregulagao do mercado — propds a distribui¢ao de
um beneficio basico a todos.

Alguns paises, assimilaram partes dos ideais keynesianos, implementando em doses
homeopaticas as politicas publicas sociais propostas por eles, o que de certa forma contribuiu,
nos paises centrais, para o Estado-providéncia. Tal fato nao significa que eles assumiram uma
postura anticapitalista. Isso ndo denota que os padrdes pré-estabelecidos de favoritismo social
tiveram as mesmas caracteristicas em todos os paises, visto que, as politicas publicas sociais
originadas de um embate entre capitalismo e trabalhador, originaram duas diferentes formas de
sistemas de garantia social, possuindo particularidades de acordo com circunstancias estruturais
e conjunturais de cada pais, bem como a sua inser¢ao no sistema capitalista.

Esses programas de favoritismo social do Estado-providéncia na Europa, diferenciam-
se através das atividades dos servicos de moradia, saude e educacao no ambito estrutural e,
financeiramente para a aposentadoria, pensoes, seguro-desemprego, entre outras. No Reino
Unido, em 1942, ainda durante a segunda guerra mundial, foi necessario implantar um
programa que viesse a proteger a sociedade mais carente, intitulado National Assistance Act.
Este programa de garantia social tem seu embasamento no modelo de beveridgiano'!, propondo
um beneficio basico para as familias que estdo no nivel de subsisténcia. O mesmo modelo foi
aplicado na Finlandia em 1956, na Suécia em 1957 e na Holanda em 1963. Na Alemanha, o
modelo adotado foi o bismarckiano!'?> em 1957. Este modelo influenciou vérios paises europeus,
dos mais desenvolvidos até os subdesenvolvidos e tinha como objetivo suprir diariamente as

necessidades dos trabalhadores, por tempo proporcional ao tempo de contribui¢do a excegao

1 Surgiu na Inglaterra no periodo de 1942, esse modelo tem por finalidade propor o Welfare State (Estado de
Bem-Estar Social), todos os cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condi¢des de recursos, mas garantindo
minimos sociais a todos em condi¢des de necessidade, tendo como objetivo a luta contra a pobreza.

12 Esse modelo surgiu na Alemanha no Séc. XIX, no ano de 1883 durante o Governo do Chanceler Otto Von
Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos trabalhadores, o acesso é condicionado a uma contribuicao direta
anterior ¢ o montante das prestagdes é proporcional a contribui¢do efetuada, tem como objetivo manter a renda
dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da auséncia de trabalho.



29

das pessoas que estdo no pais de forma irregular. Na América do Norte, especificamente nos
Estados Unidos, o modelo foi embasado no beveridgiano.

Nos Estados Unidos em 1935, é desenvolvida a Social Security Act"

, formada para a
assisténcia social, aposentadorias, seguro desemprego, pensdes e, posteriormente ¢€
incrementado pela Aid for Families with Dependent Children. Trata-se de um programa
destinado a fornecer o Auxilio para as familias nas quais as criangas tenham idade inferior a 15
anos. Tem o objetivo de transferir um beneficio basico para essas familias em que essa renda
seja condizente a um determinado indice. Em 1964, surgiu o Food Stamps — programa de
garantia social mais ousado — onde o individuo desempregado passa a receber um crédito para
utilizar em estabelecimentos pré-determinados pelo programa. Em relagdo aos acontecimentos
no tocante a garantia social nos anos de 1935 a 1964, pensadores norte-americanos
apresentaram duas propostas de implementacdo do Imposto Negativo, a primeira por Abba
Lerner em 1944 e, mais tarde, por Milton Friedman em 1962.

A ideia do imposto inverso (imposto negativo) ¢ a criagdo de um beneficio basico
universal que seria um valor pré-estabelecido, indicado como o suficiente para que o individuo
possa consumir € se estabelecer nos padrdes necessarios a vida humana digna. Para que exista
esse beneficio faz-se necessario o pagamento, pelos trabalhadores, de uma taxa proporcional
aos proventos recebidos. O propdsito deste imposto inverso € o estimulo ao trabalho, pois tal
medida seria uma maneira de acrescentar um aumento na renda do trabalhador. Tal proposta,
neste momento, nao foi aplicada por ndo se encaixar nos padroes dos modelos bismarckiano e
beveridgiano, vigentes a época.

Na conjuntura da segunda década do século XX, ¢ possivel identificar que a criagdo de
medidas protecionistas direcionadas a sociedade mais necessitada, foram ocasionadas apds as
crises mundiais, tais como: (i) a primeira guerra, de 1914 a 1918; (i1) a grande depressao de
1920; (ii1) e a segunda guerra mundial que durou até 1945. Tais fatos abalaram todos os nichos
sociais bem como o setor financeiro de todos os paises do mundo e promoveram a preocupacao
com o Estado-providéncia. As mudancas ocorridas nos paises da Europa, causaram influéncias
nos paises latino-americanos, que perceberam os ideais de beneficio basico como uma medida

de proteger os mais desamparados pelo Estado.

2.2.3 Projetos e programas sociais na América Latina

13 Veja, Silva (2019, ed. 22, p. 110 a 119).
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Em 1920, nos paises latino-americanos, surgem os primeiros modelos de garantia social
apresentados pelo Estado — o modelo bismarckiano, com outras especificagdes em decorréncia
das singularidades existentes nos diversos paises —, motivado pelos impasses entre o
capitalismo e o trabalhador, acelerado pela industrializagdo, que chega tardiamente nos paises
latino-americanos (PASTORINI, 2010).

A crise pré-dimensionada do capitalismo, ocorrida nos meados de 1970, apresentou
como consequéncia para esses paises uma instabilidade politica que durou até os primeiros anos
da década de 1990. Conforme Fleury (1994), esse processo de alternancia politica resultou em
dois modelos de garantia social: um voltado para obter votos e o outro para o produtivista.

No Brasil, a inser¢do da seguridade social (tendo como inspiragdo a vivéncia dos
europeus no programa social de beneficio basico) na Constitui¢do de 1988, alterando parte do
padrao ja pré-estabelecido acerca deste assunto — onde a satde e a assisténcia social passaram
a integralizar as politicas publicas para os necessitados — apresentou uma caracteristica do
modelo voltado para obter votos, diferente do adotado no Chile.

No Chile, ocorreu o golpe'* de Estado, liderado por Pinochet contra Salvador Allende
que era o presidente eleito democraticamente — motivado pela desigualdade social e auséncia
de medidas de Seguridade aos desamparados —foi um alerta aos Estados Unidos e paises
europeus. Para Harvey (2008), a politica neoliberal ficou marcada por experimentos
desastrosos. Por tal motivo, ocorreu na cidade de Washington em 1989, a criagdo do Consenso
de Washington', que logo foi defendido por diversas organiza¢des multilaterais, ambos os
lados da politica e lideres de Estados. Em 1990, o Consenso de Washington chegaria a América
Latina como a solucdo para o desenvolvimento do capitalismo. J& nos anos 2000 o Brasil,
juntamente com o Chile, adotou como plano de estratégia politica e econdmica, o
neoliberalismo, uma saida voltada ao liberalismo econdémico com a insercao da protecao aos
desamparados.

Analisando o contexto dos anos 1990, que ficou marcado pela transformagdo da

economia — devido a reestruturacdo produtiva e alteragdes trabalhistas —, nota-se um

14 Consiste em uma retirada ilegal de uma autoridade por parte de um 6rgao do Estado, da ordem constitucional
legitima. Os golpes de Estado podem ser violentos ou ndo, € podem corresponder aos interesses da maioria ou de
uma minoria.

5 E o0 conjunto de dez regras politicas econdmicas liberais, que passaram a ser sugeridas e aplicadas para acelerar
o desenvolvimento de varios paises. Tais regras visam a: disciplina fiscal; redirecionar os gastos publicos de
subsidios; reforma da legislacdo tributaria (aliquotas moderadas); deixar que o mercado determine a taxa de juros;
torna competitivo a taxa de cambio; propor o livre comércio com a diminuig@o das barreiras tarifarias; liberalizagao
do investimento estrangeiro de forma direta; privatizacdo de estatais; desregulamentacdo do livre comércio;
garantia do direito a propriedade privada. S6 nos paises Latino Americanos e Caribenhos, treze deles seguiram as
medidas, isso nos anos 90.
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agravamento nas questdes de garantia social. Conforme a CEPAL (2007), houve um aumento
na penuria e extrema penuria nos anos 90, decorrente da doutrina do neoliberalismo, pois,
através dela ndo se permitia as reformas nos sistemas de garantia social em decorréncia dos
seus principios — focalizar, descentralizar e privatizar —, dando origem aos primeiros
programas de beneficio basico condicionados.

A Venezuela em 1989, sai na frente com a criagdo do Beca Alimentaria, e Honduras em
1990 com o Auxilio a Familia. Em 1991, o Brasil cria o Renda Minima — programa
experimental realizado no Distrito Federal e nas cidades de Campinas e Ribeirdo Preto em Sao
Paulo — e, em 1996 cria o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETL. Em 1997,
Meéxico criou o Programa de Educacion, Salud y Alimentacion - PROGRESA, a Argentina o
Becas Estudiantiles e por fim, o Equador em 1998 criou O Bono Solidario. (STEIN, 2008;
COBO, 2012; SILVA, M., 2014).

O PROGRESA do México, recebeu varios elogios que causaram forte influéncia nos
paises da regido, sendo referenciado pelo Banco Mundial juntamente com o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento, como uma das melhores medidas de

garantia social ja desenvolvida, norteando nos anos 2000 outros paises conforme quadro 1:

Quadro 1 - Programas existentes nos paises latino-americanos

Ano  Programa Pais

2000  Mi Familia Nicaragua
2000  Superémonos Costa Rica
2001  Ampliacdo do Bolsa Escola e Bolsa Alimentacao Brasil
2001  Familias en Accion Colombia
2001  Bono Solidaria, Bono de Desarrollo Solidario Equador
2002 Jefes y Jefas de Familia Argentina
2002  Chile Solidario Chile

2002  Auxilio Gas Brasil
2002  Programa el Progreso por médio de Salud y Educacion Jamaica
2003  Cartao Alimentacao Brasil
2003  Bolsa Familia Brasil
2005  Oportunidades (Red de Proteccion Social) El Salvador
2005  Ingreso Ciudadano Uruguai
2005  Tekopora Paraguai
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2005  Solidaridad Republica
Dominicana

2005  Juntos Peru

2006  Red de Oportunidades Panama

2006  Bomno Escolar Bolivia

2012 Mi Bono Seguro Guatemala

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, baseado em Silva, (2019)

E perceptivel, através do quadro acima que, os inimeros programas e projetos de
beneficio basico condicionado foram criados, nos paises da América Latina, a partir dos anos
2000. Embora exista a semelhanca entre eles, no foco aos mais necessitados, pobres, de extrema
pentria e da exigéncia das condicionalidades — que estdo ligadas a satde e a educagdo — no
que se refere a garantia social, as caracteristicas sao bem distintas por motivos regionais. O
sistema de sele¢c@o para obtencao, a formula do calculo, a duragdo do beneficio, a avaliacdo, os
mecanismos de controle social e a forma de financiamento, ocorrem de acordo com as relagdes
entre as diferentes politicas governamentais (STEIN, 2008; SILVA, M., 2014).

No Brasil, os programas de beneficio basico tém inicio de forma discreta e timida nos
anos 1930, momento em que o pais comega a pensar na Seguridade Social em decorréncia da
sua urbanizacdo industrial. Trata-se de um momento em que o Brasil comeca a implementar e
desenvolver as industrias de base com o apoio do governo norte-americano. A introdugdo da
garantia social aos mais necessitados, na Constitui¢ao de 1988, ¢ um avango em direcdo a
implementag¢do das politicas publicas objetivando a diminui¢do das desigualdades sociais

existentes.

23 PROGRAMA DE BENEFICIO BASICO NO BRASIL

2.3.1 Historia dos programas de Seguridade e Beneficio Basico no Brasil

No Brasil, em meados dos anos 1930, iniciaram-se os programas sociais, o que so foi
possivel devido as transformagdes no modelo de desenvolvimento econdmico, ou seja, do
agroexportador para o urbano-industrial. Neste periodo, foi atribuida ao Estado a
responsabilidade de protetor da Seguridade Social.

Para Silva, Yazbek e Giovanni (2011), apesar de o Estado manter o controle dos

programas sociais na década de 1970, era necessario evidenciar os movimentos sociais
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existentes por parte dos trabalhadores e dos mais necessitados que estavam em ascensao social.
No Brasil, os movimentos sociais progressistas influenciaram diretamente na inclusdo das
questodes de Seguridade Social na Constituigao Federal de 1988.

Em 1990, a administragdo brasileira adotou o sistema neoliberal, motivado pela sua
inser¢ao na chamada competitividade da economia globalizada, o que resultou na estagnacao
do crescimento econdmico. Tal fenomeno teve como resultado as variagdes no mundo do
trabalho — precarizagdo, instabilidade e aumento do desemprego —, que colaborou para o
crescimento da penuria e fracasso do objetivo principal, que era trazer o Estado-providéncia
para o pais.

Tendo em vista um cenario de flexibilizagdo do mercado de trabalho, demonstrando a
inseguranca do que antes parecia seguro e estavel — altos indices de carteiras de trabalho nao
assinadas —, ocasionando um impacto nos direitos trabalhistas, que eram assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988. Deste impacto, surgiu a urgéncia da implantacdo das politicas
publicas direcionadas ao beneficio basico, apresentando-se inicialmente com um embasamento
no modelo neoliberal. Tal assunto comeca a ganhar forga e se inicia um debate, salientando a
necessidade da criagdo de um novo modelo de desenvolvimento economico, conhecido
posteriormente como neodesenvolvimentismo. Esse modelo apresenta a fungdo do
desenvolvimento economico e social, da redistribui¢cdo de recursos e beneficios basicos, com o
objetivo de combater as desigualdades sociais € econdmicas existentes.

Conforme Souto Maior (2008), ¢ importante ressaltar que estes programas de garantia
social e de beneficio basico, ndo foram criados por um governo especifico na verdade, foram
criados embasados no capitalismo industrial, com o objetivo de uma compensagdo social e
manuten¢do das condi¢des minimas para o trabalhador.

Em 1995, foram implantados quatro programas locais de beneficio basico
simultaneamente no Brasil. Nas cidades de Campinas e Ribeirao Preto, ambas no estado de Sao
Paulo, o programa de Garantia de Renda Familiar Minima foi iniciado em margo e setembro,
respectivamente; em Brasilia, Distrito Federal, o programa de Bolsa Familiar para a Educagao
(Bolsa Escola) e o programa Poupanga-Escola, ambos iniciados em maio e, na cidade de Santos,
o programa Nossa Familia. No inicio dos anos 2000, o Governo Federal se propds a desenvolver
um programa que, no futuro, se denominaria Rede de Seguridade Social, direcionada para as
familias mais pobres, vulneraveis e de extrema pentria do pais.

Tentando chegar a equidade na assisténcia social, através das politicas publicas e,
visando o desenvolvimento da educacao, o atendimento a satde e Previdéncia Social cria-se o

Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, destinado a idosos e deficientes fisicos em situagao
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de extrema penuria e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI que visa proteger
criancas e adolescentes, menores de 16 anos, garantindo que frequentem regulamente a escola.
Também foram criados outros programas de beneficios basicos vinculados a educacgao: Bolsa
Escola e a alimentagdo; Bolsa Alimentacao; Auxilio-Gés; e o Cartdo Alimentagao. Importante
ressaltar que os programas acima citados foram todos condensados, originando assim, o
Programa Bolsa Familia.

Fica evidenciado, que as inimeras tentativas de programas sociais, teve como principal
objetivo, minimizar os impactos negativos causados pela desigualdade social ocasionados pela
grande concentracdo de renda. O Estado vem atuando no campo social, buscando proteger as
familias em situagdo de vulnerabilidade social, tais como: aquelas com criangas e adolescentes
fora das escolas; em situagdo precaria de saide; mulheres pobres gestantes; idosos em situagao
de abandono; pessoas portadoras de alguma deficiéncia; familias em situagdo de trabalho
precario; e pessoas desempregadas. Estas a¢des, ocorrem como uma tentativa de correcdo da
extrema penuria promovendo um discurso em que a iniciativa da transferéncia condicionada a

renda exerce um alivio imediato da fome e da penuria.

Importa ressaltar que a pobreza certamente nao serd debelada tdo somente
pelas politicas sociais, muito menos se estas sdo topicas e¢ de carater
emergencial, como tem sido no Brasil. A articulagdo das politicas econdmicas
com as politicas sociais ¢ pressuposto fundamental para priorizagdo da area
social, ndo numa perspectiva de mera subordinagdo destas aquelas, mas como
reconhecimento de que o desenvolvimento econdmico ndo se faz sem
desenvolvimento social e que este nao pode prescindir do progresso
econdmico (SILVA, 2003, p.238).

Tendo em vista a argumentacao de Silva (2003) no tocante a necessidade de superacao
da extrema penuria, os programas devem nao apenas distribuir, mas também serem eficientes
na redistribuicao da renda entre a populagao brasileira, a tal ponto de modificar a concentragdo
da riqueza.

Contudo, mesmo conhecendo as limitagdes do enfrentamento no combate a
desigualdade social, que estd presente no pais e, tendo como instrumento as politicas publicas
de beneficio basico, deve ser observada a capacidade desses programas de ampliar as condigdes
progressivas, ainda que, a longo prazo, para a inclusao de futuros membros familiares de até 17
anos, beneficiados que venham a frequentar escola, postos de satide, sair das ruas e nao trabalhar
de forma precoce (SILVA, 2014).

Ao longo dos anos 2000, os debates sobre o Beneficio Basico por parte do Estado, como

um instrumento de combate a pobreza vém se tornando cada vez mais frequentes no Brasil.
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Eles tém sido motivados pelo aumento do desemprego, precarizagdo do trabalho,
vulnerabilidade social, desqualificacdo dos trabalhadores e crescimento da penuria. De um lado,
os que buscam a criagdo de um modelo econdmico concentrador, excludente e incapaz de focar
no publico mais necessitado. Por outro, discutem-se também as possibilidades e os elementos
estimuladores para serem incrementados aos programas de beneficio basico, vista que uma
parcela da populagdo vive abaixo do nivel da pentria e indigéncia que perpassa ao longo da
histéria da exclusdo social no Brasil. Tais elementos estimuladores sdo, por exemplo, o baixo
custo orcamentario, necessario para ultrapassar o nivel limite da penuria e possibilitar aos
beneficiarios a utilizagdo do beneficio as suas necessidades.

As politicas de Beneficio Basico, estdo cada vez mais se consolidando como um
importante sistema de garantia social no pais. Os dois principais programas sdao, o BPC
(Beneficio de Prestagao Continuada) e o PBF (Programa Bolsa Familia), que t€ém se expandido
de forma consideravel desde a sua implantacao e tendo como resultado efeitos relevantes sobre
os indices de penuria e desigualdade.

Na proxima secao, serd analisado o Programa Bolsa Familia, sua criacao, sua amplitude

de alcance, suas diretrizes e os debates causados durante o processo de implementagao.

2.3.2 O Programa Bolsa Familia

Criado sobre o lastro do Programa Fome Zero, o Bolsa Familia ¢ o principal programa
politico de combate a pobreza e a extrema penuria vigente no Brasil, sendo assim, cabe indagar
o quanto desse beneficio financeiro repassado para as familias chegou a cumprir seus objetivos
fundamentais. Tendo em vista que o combate a desigualdade social e a penuria vai além deste
programa, sdo necessarias outras iniciativas, como a distribui¢do de ativos e regulagdo de
mercados, voltados para a redistribui¢cdo da renda.

Conforme Campello (2013), o PBF tem o objetivo de contribuir para a inclusdo social
de milhdes de familias brasileiras que vivem em condigdes sub-humanas, proporcionando um
alivio imediato para a situacao de pentiria ¢ fome. Desta forma, provocou o acompanhamento
do Estado no que se refere a manutencgdo dos direitos do publico-alvo, através dos servigos de
saude e educacgdo das criancas mais pobres — o que contribui para a diminui¢do dos indices de
analfabetismo, evasdo, repeténcia e defasagem idade-série, interrompendo de forma direta na
trajetoria da reproducao da pentria.

Na Medida Provisoria n° 132 de outubro de 2003, mais tarde convertida na Lei n°

10.836, de janeiro de 2004, encontram-se as diretrizes do PBF, comegando pela selegdo dos
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individuos de cada familia até as modalidades existentes. Ela classifica os beneficiarios em duas
categorias embasadas no art. 5* da Constituicdo Federal de 1988, que versa sobre as garantias
basicas de subsisténcia humana consideradas responsabilidade do Estado.

A primeira classificagdo ¢ basica e destinada as familias em condigdes de extrema
penuria como, por exemplo, em situacdo de rua. A segunda ¢ variavel, dedicada as familias em
situagdo de penuria que sdo compostas por gestantes, nutrizes, criancas entre 0 e 12 anos e
adolescentes até 17 anos, subdividindo-se em duas particularidades condicionadas a presenca
dos menores na escola, bem como do limite de beneficios. A primeira subdivisdo alcanga os
menores de até 15 anos, restrito a trés beneficios por familia; a segunda, criada em dezembro
de 2007, inclui os jovens de 16 a 17 anos, limitando a até dois beneficios por familia.

Em 2021 o Programa Bolsa Familia completou 18 anos, o que o torna o maior programa
social ja realizado, mas acabou neste mesmo ano durante a gestdo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro e foi substituido pelo Auxilio Brasil. Iniciado com um alcance de 3,6 milhdes de
familias, atualmente sua marca chega a 14,283 milhdes de familias beneficiarias até fevereiro
de 2021 (CAMPELLO e NERI 2013). Para chegar a este nivel, foram realizados
aperfeigoamentos, ao longo do tempo, que permitiram que o programa se expandisse e evoluisse
até a anexacdo do Beneficio Variavel Jovem (BVJ)'®, aumentando seu valor e,
consequentemente alcancando uma faixa etaria antes esquecida. Mantendo o foco na familia,
foi possivel reunir todos os outros programas sociais existentes, que eram destinados para seus
integrantes de forma isolada. Seu maior desafio foi a criagdo de um mecanismo para a obtengao
dos dados familiares unificados de uma s6 vez que gerou o Cadastro Unico — CadUnico'”.

O CadUnico de Programas Sociais do Governo Federal, criado em 2005, processa uma
complexa analise dos dados e uma ampla a¢do de cadastramento de familias, enumerando a
populagdo carente e de baixa renda de cada municipio. Apoiado financeiramente pelo Governo
Federal e executado pelos municipios, com a adesdo dos entes federados ao programa e ao
CadUnico, foi possivel descentralizar o Bolsa Familia e criar um instrumento de articulagéo
entre o Governo Federal, Estados e Municipios, o Indice de Gestdo Descentralizada Municipal
(IGD-M) e o Indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E). Através desses indices é
possivel identificar e quantificar as familias de baixa renda que tém dificuldades de acesso aos

servicos de educagdo e saude, bem como identificar, através do servigo de assisténcia social,

16 Com objetivo especial na educagdo das criangas e adolescentes, chegando ao valor de R $48,00 mensais, para
cada jovem com idade entre 16 € 17 anos.

17 £ um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situagdo de pentria e extrema pentria, que sdo
utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos municipios para implementagdo de politicas publicas
capazes de promover a melhoria da vida dessas familias.
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outras dificuldades, que ocasionam a evasdo escolar e o abandono aos tratamentos de saude.

Tal instrumento transforma o gerenciamento do PBF em uma atuacdo conjunta e
articulada dos governos Federal, Estadual e Municipal, de forma a criar uma rede estratégica
de servicos capazes de combater a penuria através do acesso a bens e servigos. Ao governo
federal sdo atribuidas algumas competéncias através da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc), que ¢ a responsavel pelo gerenciamento e operacionalizagdo do Programa
Bolsa Familia. As atribuigdes dos estados sdo a coordenagao intersetorial e a articulagao para o
acompanhamento das condicionalidades promovendo a capacitagdo e apoio técnico aos
municipios. Os municipios, por sua vez, s2o responsaveis por promover a articulagdo com as
areas de educacdo, satde e assisténcia social, no acompanhamento de familias beneficidrias,
gerenciamento dos beneficios bem como no acompanhamento e fiscalizagao das a¢des (SILVA,
2019).

A articulagdo entre Ministérios, Secretarias de Estado e Secretarias Municipais
promoveu um salto nos indices de qualidade na educag¢do, saude e assisténcia social, condi¢des
necessarias para obter o beneficio do Bolsa Familia. Comprovam que a criagdo de
procedimentos, normas e defini¢des claras de papéis, permite o aumento dos niveis de
acompanhamento dos indices qualitativos. Para melhor compreensdo dos mecanismos de
identificacdo, cadastro, classifica¢cdo e inclusdo no rol de recebimento do beneficio em questao,

o quadro abaixo demonstra o referido processo cronolédgico de forma detalhada.

Quadro 2 - Etapas do processo de acompanhamento das Condicionalidades

Itens das condicionalidades Detalhamento

Identificagdo do  publico que serd Periodicamente, o Ministério do Desenvolvimento Social - MDS uma
acompanhado tabela com informagdes das criangas e dos adolescentes de 6 a 17 anos
que deverdo ter a frequéncia escolar verificada, informagdes das
criangas de 0 a 6 anos que deverdo ter o calendario vacinal, o peso ¢ a
altura acompanhados, além de dados das mulheres em idade fértil para

identificacao das gestantes e acompanhamento do pré-natal.




38

Envio do publico para acompanhamento aos
parceiros das areas de educacédo e saude

Periodos de acompanhamento das
condicionalidades do PBF e de registro das
informagdes nos sistemas

Consolidagdo dos resultados do

acompanhamento

Aplicagdo dos efeitos sobre os beneficios,
aviso as familias e apresentagdo de recursos.

Analise e sistematizacdo de informagdes para
subsidiar outras politicas

Trabalho social com familias

A partir das informagdes das familias que constam no cadinico e do
Sistema de Beneficios ao Cidaddo - SIBEC, o Sistema de
Condicionalidades - SICON do MDS gera o publico com perfil para
acompanhamento das condicionalidades. Em seguida, o MDS envia
para o MEC e para o MS as listas com o publico a ser acompanhado
nas respectivas areas. O envio ocorre por meio de sistemas especificos
— sistema presenga e sistema de gestdo do PBF na saude,
respectivamente —, e 0 MEC e o MS disponibilizam as informagodes
a0s municipios.

Anualmente, o MDS, o MEC e o MS definem um -calendario
operacional que apresenta os periodos de coleta e de registro das
informagdes do acompanhamento das condicionalidades nos sistemas
da saude e da educag@o.

O MDS ¢ responsavel por sistematizar os resultados do
acompanhamento das condicionalidades do bolsa familia, por meio do
SICON, e por identificar as familias em situa¢do de descumprimento
de condicionalidades, ou seja, aquelas que tém um ou mais integrantes
que deixaram de cumprir os compromissos assumidos nas areas de
saude ou de educagao.

Os efeitos dos descumprimentos sdo: 1%- adverténcia: a familia é
comunicada de que algum integrante deixou de cumprir
condicionalidades, mas ndo deixa de receber o beneficio. 2*- bloqueio:
o beneficio fica bloqueado por um més, mas pode ser sacado no més
seguinte junto com a nova parcela. 3*- suspensdo: o beneficio fica
suspenso por dois meses, e a familia ndo podera receber os valores
referentes a esse periodo; 4*- cancelamento: a familia deixa de
participar do PBF.

Esses processos incluem cruzamentos peridodicos de bases de dados
sobre 0 monitoramento realizado pela satde e pela educacdo, além de
indicadores que mostram em que medida as familias beneficiarias do
PBF estdo conseguindo acessar os servigos nessas areas. Os casos de
descumprimento podem sinalizar situa¢des que requeiram a atuagdo da
assisténcia social.

A partir das situagdes de vulnerabilidade e risco social apontadas
durante o acompanhamento das condicionalidades, ¢é possivel
identificar e localizar, no territorio, as familias que necessitam do
trabalho social, além da visita da propria familia aos CRAS.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, baseado no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

Para melhor esclarecer o fator de criacdo do indice para o recebimento do PBF, as
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condicionantes foram divididas em setores. Na educacao, o fator de exigéncia ¢ a manutengao
dos filhos na escola, mensurada através da frequéncia minima mensal de 85% até 15 anos e
75% entre 16 e 17 anos. No campo da saude, ¢ o acompanhamento do calendario de vacinagdo
das criangas menores de 07 anos e a da realizagao do pré-natal de mulheres entre 14 a 44 anos.
O papel da assisténcia social consiste em identificar e orientar as familias que deixam de
cumprir as condicionalidades exigidas para a manutengdo do beneficio.

O descumprimento das condicionantes acarreta desde adverténcias até o cancelamento,
para que isso ocorra, o membro da familia que nao estiver cumprindo o acordado recebera
inicialmente uma carta em sua residéncia ou no momento de recebimento do beneficio. Ao
persistir com as infragdes, ocorrerd o cancelamento ou suspensao do beneficio.

Na visdo de Cohn (2010), a atualizagdao e o acompanhamento das condicionalidades ¢
uma importante fonte para identificar as principais deficiéncias de acesso das familias aos
servigos de educacdo e saude, o que permite uma melhor articulagdo entre os 6rgaos publicos.
Estas informagdes sucedidas do acompanhamento das condicionalidades compdem um
elemento essencial na articulagdo entre politicas sociais para o combate a pendria.

Silva, Yasbek e Giovanni (2011) discutem que a imposicao de frequéncia escolar nao ¢
suficiente para mudar o quadro da educagdo de futuras geragdes e da penuria. Para os autores,
essas atitudes de imposicao tendem a levar a futuras implicagdes prejudiciais a expansdo, a
democratiza¢cdo e a melhoria dos sistemas educacionais — nas esferas estaduais, municipais e
federais. Corroborando com os autores, Rego e Pinzani (2013), deixam claro que, escolas sem
qualidade de ensino, servigos publicos sem acesso e atividades econdmicas locais com poucas
assisténcias, tendente de levar as condicionalidades a efeitos inclusivos. J& Feij6 e Pires (2015),
em relacdo a educacdo, apresentaram uma discussao quanto a auto percepc¢ao dos beneficiarios,
com relacdo a frequéncia escolar e a escola. Para as maes beneficidrias, a exigéncia da
frequéncia ¢ o minimo que o governo pode fazer, além disso, as mesmas relatam nao terem
dificuldades para acessar a escola para seus filhos e afirmaram que quanto mais velhos os filhos
ficam, mais dificil se torna de cumprir os condicionantes da educacao.

Estudos apontam os efeitos positivos do PBF, em especial no que se refere a redugao da
pentria, da desigualdade de renda e melhorias nas esferas da saude e educagdo. Para Rasella
(2013), em relagdo a saude, argumenta que o PBF tem um papel significativo na diminui¢ao da
mortalidade infantil, em geral, e em especial as causas relacionadas a pentria — falta de
alimentos causando desnutri¢ao e diarreia — nos municipios. Compartilhando da mesma ideia,
Rego e Pinzani (2013), atestam que a renda monetaria, obtida através do PBF facilita a

ampliacdo dos espagos pessoais de liberdade, tendo como consequéncia mais autonomia para
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esta familia. Em contraponto, Silva (2003) alega que os resultados dos Programas de Beneficio
Bésico sdo timidos para superar a fome e a penuria no Brasil, pois, esses programas trazem a
oportunidade para as familias beneficidrias, de obterem um complemento ou uma unica renda
monetaria.

Diante das informagdes sintetizadas acima, podemos afirmar que o PBF ¢ apontado por
estudiosos do tema como uma ferramenta de grande importancia no combate a pobreza, pois
entre suas fungdes estd a de complementar a renda das familias beneficiarias, o que proporciona
a diminui¢do da pobreza e extrema penuria da populacao brasileira. Portanto, o objetivo dessa
pesquisa ¢ analisar empiricamente o papel e a eficacia do Programa Bolsa Familia no combate

a pobreza no Brasil. Os proximos capitulos serdo dedicados a essa investigacao.
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3. ANALISE DOS IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

3.1 DIMENSAO DO BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia ¢ uma ferramenta de extrema importdncia no combate a
reducdo da desigualdade social, a penuria e a extrema pendria no Brasil. O acesso das familias
ou dos individuos que compdem o perfil do beneficiario ocorre por meio do preenchimento de
um formulério entregue ao Ministério do Desenvolvimento Social, pelos Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS!®. Tais informagdes constantes no formulario
serdo encaminhadas ao CadUnico, onde serdo analisadas, tracando os perfis para aprovagdo ou
rejei¢do dos candidatos. Os inscritos que forem aprovados terdo que atender as condicionantes
incluindo o limite da renda per capita inferior a meio salario minimo, garantindo assim a sua

permanéncia por no maximo até dois anos.

A renovagdo de igual periodo acontecerd mediante o recadastramento, onde as familias
ou os individuos beneficiados deverdo comparecer aos CREAS para atualizagdo dos cadastros,
neste momento serdo analisadas se houve o comprimento das condicionantes no periodo

anterior ao vigente.

O Bolsa Familia ¢ uma unidade que compde um conjunto de politicas sociais
desenvolvidas no Brasil, que ocupa a quarta colocagdo em cobertura populacional, ficando
abaixo do Sistema Unico de Satde — SUS, Sistema Publico Educacional — rede de ensino

Federal, Estadual e Municipal — e da Previdéncia Social.

E, sem duvida, o maior programa de transferéncia de renda existente no Brasil. Essa

informacdo é corroborada pela PNAD'® 2009 e elo CECAD?, onde fica evidenciado que o

18F uma unidade publica da Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situagdes de violagdes de direitos
ou de violéncias. Uma pessoa sera atendida no CREAS, entre outras situacdes, por sofrer algum tipo de assédio,
de discriminacgéo, de abuso, de violéncia ou por demandar cuidados especificos em razdo da idade ou deficiéncia.

19 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio ¢ uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em uma amostra de domicilios brasileiros que, por ter propésitos multiplos, investiga diversas
caracteristicas socioeconomicas da sociedade, como populagdo, educagdo, trabalho, rendimento, habitacdo,
previdéncia social, migracdo, fecundidade, nupcialidade, satde, nutri¢ao entre outros temas que sdo incluidos na
pesquisa de acordo com as necessidades de informagao para o Brasil.

20 0 CECAD ¢ uma ferramenta que disponibiliza para qualquer cidadio(3) os dados sintéticos ndo identificados
do Cadastro Unico, que sdo de acesso piiblico.
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programa Bolsa Familia realiza uma cobertura de aproximadamente nove milhdes de familias,
totalizando em torno de quarenta e dois milhdes de pessoas. Contudo, pode ocorrer casos de
subnotificagdo durante a aplicagdo do questionario da PNAD, isso ocorre por motivo
geralmente de confusdo entre os beneficios assistenciais. Essa auséncia de registro acontece em

varios outros paises como Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido e Suécia.

Nos Estados Unidos, conforme HABIB (2018) o Congressional Budget Office
americano, se responsabiliza em ajustar os dados das pesquisas domiciliares com as
informagdes existentes nos registros administrativos, de diversos programas, antes de divulgar
os dados oficiais de transferéncia de renda. Ja na Alemanha, Reino Unido e Suécia, as pesquisas

domiciliares ndo ddo o devido valor aos beneficios assistenciais focalizados nos mais pobres

(BEHRENDT, 1999).

No Brasil OSORIO; SOARES; SOUZA (2011), aplicaram um método, similar aos dos
EUA, para conciliar as informagdes da PNAD com o registro administrativo do PBF, com a
intencao de harmonizar os dados antes de efetuar os célculos estatisticos. Nesta pesquisa ndo
sera utilizado nenhum método de ajuste e sim apenas os dados brutos. Essas informacdes estao
expostas na tabela 1, onde detalha a abrangéncia populacional, domiciliar, renda per capita e

significancia sobre o PIB.

Tabela 1 - Tamanho do Bolsa Familia

Descrigao 2003 2005 2007 2009

Abrangéncia (populagdo)

Populagéo (brasileira em milhdes) PNAD e IBGE 171,6 180,2 182,5 185,1

Populagéo (beneficiados do PBF em milhdes) PNAD 27,5 31,2 33,1 41,3

Porcentagem (populacdo ¢/ PBF) 16,1% 172% 18,2% 22,1%
Abrangéncia (domicilio)

Domicilio (Brasil em milhdes) 48,8 52,1 54,6 57,0

Domicilio (beneficiados em milhdes) 5,76 6,61 7,18 9,3

Porcentagem (domicilio ¢/ PBF) 11,8% 12,9% 13,1% 16,1%
Abrangéncia (renda nacional)

Renda (brasileiros PNAD 2009 e Censo 2010 em R$) 482 523 587 633

Participagdo do PBF (renda dos brasileiros) 0,3% 0,5%  0,6% 0,7%

Desembolso ¢/ PBF (PNAD 2009 e Censo 2010 em R$) 8,08 10,12 12,42

PIB (brasileiro 2009 ¢ em R$) 2490 2715 2995 3142

PBF s/ PIB 0,32% 0,34% 0,41%
Significancia (na renda beneficiario)

Proventos médio (c/ PBF) 222 225 219 233

Proventos médio (s/ PBF) 212 211 203 213

Proventos médio por beneficiario 10 15 19 22

Participacdo do PBF (nos proventos dos beneficirios) 4,7% 6,5% 8,7% 9,4%
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Fontes: Elaborada pelo autor (Microdados da PNAD 2009, registros administrativos do PBF ¢ Censo 2010)

Fica evidente que no ano de 2009 cerca de 41,3 milhdes da populacao brasileira foram
sendo beneficiadas com o programa Bolsa Familia, desde sua implementacao no ano de 2003
esse numero corresponde a 9,3 milhdes de familias, que obtiveram um aumento de 0,7% da
renda per capta, esse acréscimo na renda corresponde a 0,41% do PIB brasileiro do ano de 2009.
Conforme a tabela 1, ¢ perceptivel que houve uma crescente inclusao de novos
beneficiarios, saltando de 16,1% em 2003 para 22,1% em 2009 do total da populagdo brasileira,

evidenciando uma tendéncia de crescimento para periodos futuros.

3.2.  METODO E DADOS UTILIZADOS PARA AFERICAO DA ANALISE

Nesta secdo sera apresentada a metodologia utilizada para medir a desigualdade ¢ a
concentragdo de renda. Para aferir a desigualdade foi utilizado o coeficiente de Gini?! partindo
da curva de Lorenz?2, método utilizado por OSORIO, SOARES e SOUZA (2011)*. A curva
de Lorenz ¢ representada por um grafico que ¢ utilizado para exibir a distribuicao relativa de
uma variavel em um determinado dominio, composto por um conjunto de pessoas de uma
regido ou pais podendo ser identificada como renda.

O coeficiente de Gini, é representado pelo dobro do valor encontrado na area entre a
curva de Lorenz e a reta ligando os pontos (0%, 0%), refletindo um entendimento de que 0%
da populagdo tem 0% de renda, e (100%, 100%), significando que o total da populacdo sempre

sera o detentor de 100% da renda.

“Uma curva de Lorenz que é uma reta entre este dois pontos se chama reta da
igualdade perfeita, uma vez que corresponde a uma distribuicdo de renda
perfeitamente igualitaria. O afastamento de uma dada distribuicdo de renda da
igualdade ¢ medida pelo dobro da area entre sua curva de Lorenz e a reta da igualdade
perfeita. Uma curva de Lorenz que € uma reta entre este dois pontos se chama reta da
igualdade perfeita, uma vez que corresponde a uma distribuicdo de renda
perfeitamente igualitaria. O afastamento de uma dada distribuicdo de renda da
igualdade ¢ medida pelo dobro da area entre sua curva de Lorenz e a reta da igualdade
perfeita.” (CASTRO e MODESTO, 2010, p. 34).

2 Desenvolvida pelo estatistico Corrado Gini, em 1912. Utilizada para representar a distribui¢io de propriedades,
teve sua publicacdo na obra "Variabilita e mutabilita” em 1912.

22 Desenvolvida pelo economista Max O. Lorenz em 1905. Utilizada para representar a distribuicdo de renda.

23 Ambos sdo Técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais — Disco, umas das
subdivisGes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.
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Para obter o coeficiente de Gini (G) serd necessario observar a distincia da distribui¢do
de renda, por meio da curva de Lorenz entre a reta igualitaria, que ¢ uma reta localizada entre
dois pontos de uma area total dividindo-a em duas partes iguais, neste momento dobra-se o
resultado encontrado pela area da curva de Lorenz e da reta igualitaria, permitindo encontrado
o coeficiente de G, que deve variar entre 0 e 1.

Existe a possibilidade de decompor o coeficiente de G por tipo de proventos, mediante
a divisdo de distintos proventos tal qual o somatorio compunha toda a renda, com o objetivo de
investigar a quantidade de relevancia da renda sobre o somatorio de todas elas. Isto ¢, my
representa o peso da renda k na renda total: )’ my = 1.

A criagdo de uma curva de Lorenz voltada para a concentragdo dos proventos, cujo
objetivo ¢ apresentar indicadores que medirdo o avango ou retrocesso de cada tipo de renda, €
0 mesmo critério para aferir a desigualdade salvo a seguinte alteracdo: organizar o total de
populacdo por renda, e ndo o provendo tal qual serd avaliado, informando esse resultado no
eixo horizontal e renda no eixo vertical.

Também ¢ possivel calcular o coeficiente de G voltado para a concentragdo de
proventos, procedendo de forma semelhante & maneira ja realizada para medir a desigualdade.
Os resultados estardo em negativos, devido estarem localizados na regido superior da reta da
igualdade, apresentando uma interpretagdo de concentra¢do maior dos proventos das maos dos
mais pobres. O coeficiente de concentra¢do de proventos k serd conhecido como C. .

O resultado da soma dos coeficientes de concentracao (Ck), equilibrado pelo peso no
provento total (mk), sera o coeficiente de G. Isto é: > mx Ck = G, que também pode ser escrita
de uma outra maneira Y, mg (Ck -G)= 0.

A soma dos proventos denominados de progressivas, essas obtém uma menor
concentracdo em relagdo ao coeficiente de G, que se movem em dire¢ao a linha de igualdade e
outras regressivas, que tendem a ter uma concentragdo maior sobre o coeficiente de G,
apresentara o resultado da desigualdade. A expressdo matematica mais dinamica para
representar a desigualdade é: AY x ux Cx = Ak (ux ACx + Cx Api).

Uma vez que Y mi=1, > Dmy = 0, permite a multiplicagdo de ambos os lados, da curva
de Lorenz, pelo resultado do coeficiente de G, ou nimero qualquer, que apresentara a seguinte
expressdao Yy GDmy = 0. Caso o zero seja subtraido a expressao terd um novo formato AG = >
(ux ACk + CrAux) - Yk GAuk e readaptando AG = Yk [ ik ACk + (Ck - G) Auk]. Ou seja, se uma
renda especifica sofre uma reducdo na concentragdo e uma outra com menor concentragao
obtém um aumento, no peso da sua importancia na acumulagdo, ambos tendem a contribuir

para a igualdade.
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E comum que se haja dificuldade na escolha do ano base, podendo ser o inicial ou final,
para a realizacdo da analise dindmica da distribui¢do de proventos. Para que se possa solucionar
esse problema, faz-se necessario a utilizagao da média dos dois anos como base. A expressao

matematica utilizada AG = Xk [ ux ACx + (Cx - G) Aux], serve para representar o calculo

estabelecendo a média dos dois anos. As barras superiores sobre determinados caracteres sdo o
indicativo da utilizacdo da média do ano inicial e final.

Definida a expressdo matematica que sera utilizada para calculo da queda da
desigualdade, por meio do Bolsa Familia, faz-se necessario esclarecer quais os proventos que
fardo parte da composicdo da. Segue abaixo quadro 3 com as informagdes da divisdo dos

proventos que sera utilizado conforme a PNAD.

Quadro 3 - Divisao das rendas para decompor a desigualdade oriundo da PNAD

Rendas Descrigao

Proventos trabalho Discorre da maior e mais relevante fonte de renda obtida por
todos as remuneragdes fomentada pelo trabalho formal.

Previdéncia (indexag@o ao salario minimo) S8o todos os beneficios oriundos da previdéncia social
indexados a um salario minimo, que é composto pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, previdéncia rural e o
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC. Tais informagdes
sdo encontradas na PNAD com as seguintes variaveis; v1252 e
v1255 - aposentados e pensodes publicas - e v1273 - refere-se ao
BPC.

Previdéncia (superior salario minimo) Sdo todos os beneficios oriundos da previdéncia social nao
indexados a um saldrio minimo, que s3o compostos por
beneficio acima do piso estabelecido pelo RGPS e pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS. Tais informagdes sdo
encontradas na PNAD com as seguintes varidveis; v1252 e
v1255, apresentando valores maiores de um salario minimo.

Proventos (outros) E composto por todas as rendas restantes, tais como;
aposentadorias privadas (v1258), pensdes privadas (v1261),
abono permanéncia (v1264), alugueis (v1270), doagdes de
outro domicilio (v1270) e rendas que ndo foram para PBF e nem
para BPC (v1273).

Proventos (PBF) Nesta categoria estdo as rendas oriundas do Programa Bolsa
Familia, conforme variavel v1273. Nela, apresenta-se valores
inferiores ao beneficio maximo por familia.

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando (informagdes de composi¢do da PNAD 2003 a 2009)

Definimos o método de Gini e a curva de Lorenz, para analise das desigualdades, as
expressdes matematicas, que serdo utilizadas e as composi¢des dos dados, que foram extraidos

da PNAD. Na proxima subsecdo, sera aplicada a interpretagao sobre os resultados encontrados.

3.3.  ANALISE DO PBF SOBRE A DESIGUALDADES
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Nesta se¢do serd apresentada a decomposicao na reducdo da desigualdade por meio da
renda, utilizando os microdados da PNAD de 2003 a 2009, através do método de Coeficiente
de Gini - que sera calculado a partir da curva de Lorenz. Isso posto, uma vez que os proventos

sdo as principais formas de mensurar os efeitos do Bolsa Familia sobre a desigualdade social.

Tabela 2 - Coeficiente concentrado nos proventos

Descrigao 2003 2005 2007 2009
Coeficiente concentrado
Proventos (trabalho) 0,578 0,565 0,558 0,545
Previdéncia (indexag@o ao salario minimo) 0,115 0,136 0,131 0,147
Previdéncia (superior salario minimo) 0,759 0,753 0,745 0,748
Proventos (outros) 0,659 0,668 0,636 0,611
Proventos (PBF) -0,303 -0,461 -0,530 -0,513
Porcentagem (proventos totais)
Proventos (trabalho) 76,7 76,1 76,8 76,2
Previdéncia (indexagdo s/ salario minimo) 4,9 5,4 5,9 6,4
Previdéncia (superior s/ salario minimo) 13,7 13,2 12,5 12,9
Proventos (outros) 4.4 5,0 4,1 3,8
Proventos (PBF) 0,3 0,4 0,5 0,8

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando (Microdados da PNAD 2003 a 2009 e Registro administrativo do PBF)

Em uma analise simples, ¢ possivel notar que houve uma mudanga na concentracao dos
proventos do trabalhador, entre os anos de 2003 a 2009, essas alteragdes tém uma importancia
significativa em relagdo ao total de proventos obtidos, pois, iniciou-se neste momento uma leve
desconcentragdo na renda do trabalhador.

Ja os proventos de origem previdenciarios — o superior ao salario minimo — tendem a
decrescer, causando um leve efeito de desvalorizagdo na renda, proporcionando uma
valorizagao e crescimento dos proventos indexados ao salario minimo, tais mudangas ocorreram
por motivo de reajuste salarial, desta maneira favorece o crescimento e a valorizacdo dos
rendimentos oriundos do Programa Bolsa Familia, que j4 demonstra um crescimento de 0,4%
entre os anos de 2003 a 2009.

Portanto, a desconcentragdo dos proventos do trabalhador juntamente com a valorizagdo
dos rendimentos previdencidrios, indexados ao salario minimo, tendem a otimizar o efeito do
Bolsa Familia, no que direciona em um dos seus objetivos principais, no combate a reducao da
desigualdade social brasileira por meio da renda. Na tabela abaixo, sera apresentado a

decomposic¢do das alteragdes na desigualdade por meio dos proventos, em pontos de Gini x100).
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Tabela 3 - Desagregacio por proventos

Descrigdo 2003-2005 2005-2007 2007-2009
Transferéncia s/ composigao
Proventos (trabalho) 0,002 0,001 -0,003
Previdéncia (indexagao ao salario minimo) -0,232 -0,213 -0,218
Previdéncia (superior salario minimo) -0,097 -0,124 0,085
Proventos (outros) 0,054 -0,082 -0,033
Proventos (PBF) -0,116 -0,106 -0,212
Total dos proventos -0390 -0,524 -0,382
Transferéncia s/ concentragdo
Proventos (trabalho) -0,995 -0,523 -1,045
Previdéncia (indexagdo ao salario minimo) 1,106 -0,024 0,096
Previdéncia (superior salario minimo) -0,084 -0,099 0,034
Proventos (outros) 0,038 -0,145 -0,098
Proventos (PBF) -0,061 -0,035 0,011
Total dos proventos -0,996 -0,826 -1,002
Total das Transferéncia
Proventos (trabalho) -0,993 -0,522 -1,049
Previdéncia (indexag@o ao salario minimo) -0,126 -0,236 -0,123
Previdéncia (superior salario minimo) -0,181 -0,224 0,120
Proventos (outros) 0,092 -0,228 -0,131
Proventos (PBF) -0,178 -0,141 -0,200
Gini -1,386 -1,350 -1,384
Porcentagem das Transferéncia
Proventos (trabalho) 72 39 76
Previdéncia (indexagdo ao salario minimo) 9 18 9
Previdéncia (superior salario minimo) 13 17 -9
Proventos (outros) -7 17 10
Proventos (PBF) 13 10 14
Gini 100 100 100

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando (Microdados da PNAD 2003 a 2009)

Conforme analise realizada na tabela acima no total das transferéncias na linha de Gini,
¢ possivel identificar uma reducao na desigualdade inesperada de 1,3 pontos de Gini, tendo em
vista que os valores sdo baixos em relagdo ao salario minimo, de forma estavel e continua a
cada 2 anos no periodo de 2003 a 2009. A mesma queda continua agora de maneira mais
oscilante no total dos proventos obtido por meio do trabalho, onde a pontuagao esta aproximada
entre 0,8 e 0,9 na escala de Gini.

J& o total dos proventos oriundos da previdéncia indexados ao salario minimo, o
progresso obtido € de 0,1 pontos de Gini, essa contribui¢dao € um tanto quanto baixa em relacao
aos outros, 1sso se da pela perda de gradagdao deste provento em especifico, mais de forma
positiva no que se propunha o objetivo da analise.

Sobre o total de proventos de origem do Bolsa Familia, ¢ perceptivel que sua
contribuicdo vem agregando cada vez mais para redu¢ao da desigualdade, a tendéncia de
crescimento com base no efeito composi¢do vem se apresentando de forma crescente e

progressiva, apresentando uma constante de 0,1 ponto de Gini em um intervalo de dois anos.
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No periodo entre 2007 e 2009 houve uma mudanca quase imperceptivel no seu avango, este
resultado teve origem por decorréncia do reajuste no valor do beneficio e seguindo da nova
variacao do Bolsa Familia destinada aos jovens entre 16 e 17 anos.

Em uma andlise dos percentuais relacionados aos proventos obtidos por meio do
trabalho, fica evidente que a sua contribui¢cdo para a reducdo da desigualdade ¢, sem duvida, a
mais importante, uma vez que ela corresponde com uma média de 62,3%. Isso so ¢ possivel
pela remuneragao ofertada através do mercado de trabalho, que se apresenta de forma crescente
e igualitaria.

J& os proventos previdencidrios de origem indexada e superior ao salario minimo
cooperaram com uma média total de 19%, sendo 12% do indexado e 7% do superior, na reducao
da desigualdade. Um resultado um tanto quanto esperado, porém o espanto ¢ que os proventos
oriundos do Bolsa Familia representam uma média de 12,3% do panorama geral de contribuicao,
um resultado grandioso para um programa que ndo se aproxima de 0,9% das rendas familiares.

Diante da apresentagdo destes dados € possivel entender que os proventos do PBF, sdo
extremamente importantes no combate a pobreza no Brasil durante os anos de 2003 a 2009, uma
vez que tais remuneragdes sao destinadas a um seleto grupo.

O PBF nao so6 contribui para a redugdo da pobreza como também no combate a penuria
€ a extrema penuria existentes no territorio nacional. Esse serd o tema da analise abordado na

proxima secao.
3.4. ANALISE DO PBF SOBRE A PENURIA

Através da ampla cobertura e da focalizagdo nos mais pobres, o Bolsa Familia tem se
mostrado um programa de transferéncia de renda bem eficaz para a populagdo mais vulneravel,
que se encontra em situagdo de pendria e extrema penuria.

Nao existe uma forma unica de medir a redugdo da pobreza e sim critérios a serem
utilizados. E comum que essa analise seja feita por meio dos seguintes critérios: niimeros de
pobres que deixaram de ser pobres; aumento da renda; e reducao da desigualdade.

Nesta pesquisa sera utilizado o critério de analise da populacao pobre que deixou de ser
pobre através do indicador taxa de penuria, que afere o nimero de pessoas pobres em relagao a
populacao total. No grafico 1 logo abaixo, contendo dados dos anos de 2003 a 2009, estd sendo
analisada a redu¢do da pentria e extrema penuria por meio do beneficio obtido.

Conforme observado no grafico 1, houve uma reducdo na taxa da pobreza ocasionada

pelo beneficio do Bolsa Familia em 17,2 pontos percentuais (p.p.) compostos da seguinte
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maneira: A linha inferior, a que se refere a populagdo beneficiada pelo valor de R$ 50,00
(cinquenta reais), obteve uma reducao de 5,2 p.p. entre os anos de 2003 a 2009 e de 2,7 p.p.
entre os anos de 2003 a 2005. Analisando os dois primeiros anos, apos a implantagao do
programa, a reducao foi um tanto quanto expressiva sobre a populacdo que vive sob extrema

penuria. Ver o grafico a seguir:

Grafico 1 - Reduc¢ao da pobreza no Brasil 2003 - 2009
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio dos microdados da PNAD 2003 a 2009.

A linha superior, a que se refere a populacao beneficiada pelo valor de R$ 100,00 (cem
reais), apresenta um resultado de 12 p.p. na redugao do periodo de 2003 a 2009, j& entre os anos
de 2005 a 2007 ¢ responsavel por cerca de 5 p.p. de queda, a maior taxa de éxito ja registrada
no periodo estudado.

Com isso, fica evidenciado que cerca de 2,1 milhdes da populacao brasileira deixaram a
linha da extrema penduria, por causa do programa de transferéncia de renda e passaram a ter
condigdes mais aceitaveis e condizentes com a vida humana, isso significa ter acesso a servigos
vitais como saude, educacdo e assisténcia social, favorecendo a reducdo da desigualdade
existente no territorio brasileiro. A tabela abaixo nos revela mais alguns dados importantes.

Veja-se:
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Tabela 4 - Reducio da pobreza com PBF

Descricado Pentria  Extrema
Penuria
Transformacao da populagao (%)
2003 26,1 10
2005 21,9 7,3
2007 16,9 5,9
2009 14,2 4,7
Resultado da reducdo
2003-2005 4,2 2,7
2005-2007 5 1,4
2007-2009 2,8 1
Resultado da redugao (%)
2003-2005 17 27
2005-2007 23 19
2007-2009 16 17

Fonte: Elaborada pelo autor utilizando microdados da PNAD 2003 a 2009

Por meio da analise da tabela 4 acima, os periodos de 2003-2005 e 2005-2007 obtiveram
um resultado superior a 6,4 p.p. de eficiéncia na reducdo da penuria e da extrema pobreza, este
sdo sem duvidas os melhores resultados obtidos em um intervalo de dois anos para o periodo
pesquisado.

Ja nos anos de 2007-2009, o resultado de 2,6 p.p. ficou abaixo dos periodos anteriores.
Isso nao significa uma ineficiéncia do programa e sim o oposto, tendo em vista que conseguiu
manter os indices anteriores e acrescentar mais 3,8 p.p. de progresso, no combate a erradicagao
da penuria extrema no Brasil.

Conforme COBO (2012) a redugdo na média acontece via propor¢ao a que o beneficio
se expande e se aperfeicoa, ampliando assim a sua focalizagdo. A medida em que o Bolsa
Familia passa por aperfeicoamento, nao havendo alteragcdo na estrutura e sim nos apontamentos
e reajustes conforme inflagdo, o sistema de focalizacdo tende a proporcionar uma queda maior,
beneficiando os mais necessitados, ou estabilizar os indices da penuria. Tal fato ocorreu durante
os anos de 2007-2009, coincidindo com a criagdo do BVJ, que apresentou um resultado abaixo
comparado com a analise dos periodos anteriores.

Entretanto, SOARES (2009) e OSORIO, SOARES e SOUZA (2011) apresentam uma
outra perspectiva sobre os resultados apresentados entre os anos de 2007-2009, justificando os
baixos indices, devido ao aumento dos trabalhos formais. De modo geral a renda obtida pelos
individuos mais pobres, quando nao sao de origem de transferéncia via programa social, sdo
oriundas de atividades remuneradas — muitas delas informais — vinculada ao setor privado, que
ndo apresenta nem uma estabilidade, proporcionando assim uma certa vulnerabilidade ao

individuo ou a familia, fazendo com que essa parcela da populagdo mais necessitada seja
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incluida ou excluida dos indices de pobreza, conforme o modelo econdmico implementado no
pais.

Diante de tais opinides ¢ importante evidenciar que a pobreza e a pentiria extrema ¢ um
problema que deve ser combatido com as melhores ferramentas disponiveis. Dito isso, a melhor
forma de resolver o enigma serd através da focalizagdo, maneira encontrada para garantir que a
renda oriunda do Bolsa Familia chegue as maos de quem realmente precisa. Este ¢ o tema que

serd apresentado na proxima segao.

3.5. ANALISE DA FOCALIZACAO DO PBF

A focalizagdo do PBF ¢ a melhor forma de fazer os proventos chegarem as maos dos
mais vulneraveis e necessitados, permitindo que os individuos em estado de pobreza ou extrema
pobreza consigam ingressar no programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia.

Conforme SILVA, YAZBEK e GIOVANNI (2004), o PBF ndo s6 atende familias em
estado de pentiria ou extrema penudria mas também aquelas que sdo conduzidas abaixo da linha
de elegibilidade de aceitacao, renda menor que meio salario minimo, do programa vinculado
ao desemprego momentaneo. Mediante a opinido exposta acima € possivel identificar um
obstaculo no célculo do niimero exato da taxa de cobertura de stricto sensu, uma vez que a
focalizag¢@o do programa varia de acordo com a economia do pais.

Utilizando a renda domiciliar per capita liquida oriunda do PBF como linha de corte, ¢
possivel obter o percentual entre os 20% dos mais pobres - dos beneficiarios do Bolsa Familia
- do total da populagdo. Os resultados serdo apresentados no grafico 2, demonstrando em
porcentagem a parcela da populagdo que € beneficiada pela focalizacdo do PBF em relacdo aos

da previdéncia indexada ao salario minimo.
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Gréfico 2 - Cobertura do PBF e Previdéncia Indexada ao salario minimo
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio dos microdados da PNAD 2003 a 2009.

Conforme o grafico 2 acima representado por duas linhas, onde: a primeira, proventos
oriundos do PBF, que compdem o percentual de focalizagdo apresentam um resultado de 15
p.p. de aumento entre os anos de 2003 a 2009. A segunda, proventos de origem da previdéncia
indexados ao saldrio minimo, obteve um crescimento um tanto quanto lento em relacdo a
primeira linha, mas apontando uma abrangéncia de 3 p.p. de aumento na sua cobertura entre os
anos de 2003 a 2010.

O grafico 2 comprova que o PBF efetuou uma cobertura ampla, a parcela da sociedade
mais vulneravel, e com forte tendéncia de crescimento para os anos posteriores. Desta maneira
a focalizagao do PBF vem cumprindo o seu papel, que € beneficiar a parcela mais vulneravel
da populagao.

O grafico 3 logo abaixo, ird apresentar uma outra forma de avaliar a focalizagdo do
programa. Neste grafico sera apresentado o coeficiente de incidéncia da renda do PBF e da
previdéncia indexada ao salario minimo. O calculo ¢ baseado nos proventos que tendem a variar
entre negativos e positivos, onde os numeros negativos representam um grau maior de eficiéncia
em relacdo a distribuicdo de renda - alcangando os mais necessitados por beneficio - € os

nimeros positivos tém o significado oposto. Ver a seguir:
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Grafico 3 - Coeficiente incidéncia do PBF e da Previdéncia Indexada ao salario

minimo no Brasil (2003 — 2009)
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio dos microdados da PNAD 2003 a 2009.

No grafico 3 acima podemos observar duas linhas, demonstrando o coeficiente de
incidéncia dos beneficios. Na primeira, transferéncia de renda por meio da previdéncia indexada
ao salario minimo, retrata uma leve queda entre os anos de 2003 a 2009. Na segunda linha,
oriunda da transferéncia de renda por meio PBF, apresenta um coeficiente de incidéncia
bastante negativo. Examinando com mais atengdo a segunda linha do gréfico 3, fica evidente
que houve um avanco de 20 p.p. entre os anos de 2003 a 2009 na focalizagdo dos beneficiarios
sobre a renda do PBF.

Isso significa que a focaliza¢ao do programa conseguiu alcangar de fato o seu objetivo,
que ¢ amparar os mais necessitados. E mais: apesar de haver um aumento do numero de
beneficidrios, que poderia ser um problema para a eficiéncia do programa do PBF e o da
previdéncia indexados ao salario minimo, o programa apresenta uma forte tendéncia de
crescimento na sua focalizagao, retratado pelos coeficientes negativos conforme grafico 3. Vale
evidenciar que os coeficientes de incidéncia do PBF apresentam melhores resultados
comparados aos da transferéncia da previdéncia indexada ao salario minimo.

A analise apresentada sobre a focalizagdo, demonstra o quanto o programa PBF vem

colaborando para a redugdo da pobreza alcancando os mais necessitados € ndo autoriza a
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interpretacdo de que a uma parcela da populacdo depende do Bolsa Familia. Corroborando com
essa explicacdo SOARES, RIBAS e SOARES (2009) evidencia que a parcela da populagio que
esta inserida no programa Bolsa Familia, sdo pessoas que estdo vulneraveis a mobilidade entre
as linhas de elegibilidade do programa por meio da falta de emprego formal e ndo por
acomodacdo. Na secdo seguinte serdo analisados os dados e os impactos nas regides Norte e

Nordeste da Republica Federativa do Brasil.

3.6. ANALISE DO PBF NO NORTE E NORDESTE

Nesta secao serao apresentados os dados das regides Norte e Nordeste do Brasil por
meio de uma andlise da tabela 5, a qual evidencia a evolugdo do nimero de familias beneficiadas
pelo programa de transferéncia de renda, e do grafico 4, que ilustra o aumento em percentual
dos beneficiados por Estado.

Conforme tabela 5 as regidoes Norte e Nordeste em 2004 evidenciavam
aproximadamente 3,8 milhdes de familias assistidas pelo PBF, proporcionando assim 58,55p.p.
em relagdo ao total dos beneficidrios do Brasil, indicando que mais da metade das familias
pobres beneficiadas com o PBF estdo localizadas na regido Norte e Nordeste do pais. Em outras
palavras, de cada dez familias assistidas com esse programa, aproximadamente seis estao nessas
regioes.

Em uma abordagem pelas Unidades Federativas nos anos de 2004 a 2009, todos os
Estados das regides Norte e Nordeste obtiveram um aumento significativo do numero de
familias beneficiadas com o Bolsa Familia. O Estado do Amap4, localizado na regido Norte do
pais, foi quem obteve o maior aumento do nimero de familias assistidas pela PBF, pois passou
de 10,2 mil familias em 2004, para 44,6 mil em 2009. J4 na Regiao Nordeste o Estado que mais
se destacou foi o Maranhao, que obteve o aumento de 380 mil familias beneficiados pelo PBF
em 2004 para 846,3 mil em 2009.

Entretanto em uma andlise comparando os numeros das familias das Unidades
Federativas das regides Norte e Nordeste do pais, pelo nimero total das familias beneficiadas
pelo PBF em todo o pais, o Estado da Bahia detém o maior indice, aproximando-se de 12,80p.p.
no ano de 2009, de familias beneficiadas durante os anos de 2004 a 2009. Ja o Estado de
Roraima, localizado na regido Norte do pais, por outro lado mantém o menor indice de familias
beneficiadas, aproximando-se 0,33p.p. no ano de 2009.

Logo abaixo esta reproduzida a tabela de nimero 5, onde estdo os dados analisados nos

paragrafos anteriores desta se¢do. Nela estd o nimero de familias durante os anos de 2004 a
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2009, separados por Estados e Regides. Em seguida avistara um grafico de numero 4, que nele

constard os percentuais das evolu¢des do numero de familias beneficiadas pelo PBF entre os

Estados brasileiros.

Tabela 5 - Evolu¢iao do nimero de familias beneficiadas no Brasil e Estados do Norte

e Nordeste de 2004 a 2009

Local 2004 2005 2007 2009
Acre 28.851 38.908 57.354 62.600
Amapa 10.256 11.429 38.505 44.678
Amazonas 104.135 147.266 216.487 263.064
Para 259.641 337.694 532.755 635.204
Rondonia 54.942 68.343 97.270 116.211
Roraima 14.522 17.583 32.344 41.201
Tocantins 55.305 76.421 106.921 122.609
Regido NO 527.652 697.644 1.081.636 1.285.567
Alagoas 214.726 253.745 351.402 395.459
Bahia 838.963 1.067.291 1.411.662 1.581.639
Ceara 572.730 742.454 891.418 947.720
Maranhéo 380.742 532.126 737.539 846.345
Paraiba 273.135 337.001 416.863 444.729
Pernambuco 518.956 633.500 905.919 1.035.989
Piaui 217.931 284.297 368.612 413.867
Rio Gr. Norte 190.116 240.828 302.720 321.710
Sergipe 113.147 154.332 187.470 220.175
Regido NE 3.320.446 4.245.574 5.573.605 6.207.633
Sao Paulo 657.099 863.799 1.085.233 1.138.129
Menos Gerais 756.335 998.011 1.080.823 1.117.946
Rio de Janeiro 196.330 302.733 494.051 658.726
Espirito Santo 120.911 160.836 187.927 190.428
Regidao SE 1.730.675 2.325.379 2.848.034 3.105.229
Parana 308.754 447.186 410.885 482.335
Santa Catarina 101.247 141.744 134.704 150.685
Rio Grande do Sul 290.660 398.132 410.540 462.966
Regido SU 700.661 987.062 956.129 1.095.986
Distrito Federal 41.943 54.159 78.294 76.327
Goids 135.758 186.866 260.368 305.949
Mato Grosso 82.116 118.663 132.798 166.456
Mato Grosso do Sul 32.588 85.098 112.212 127.768
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio dos dados da CECAD 2004 a 2009. Elaborado pelo autor.

Grafico 4 — Mapa da evolugdo em percentual do n° de familias beneficiadas pelo PBF (2003-

2009)
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio dos dados da CECAD 2004 a 2009 e PENAD 2003. Elaborado pelo autor.

Por fim, fica evidenciado que o programa Bolsa Familia ¢ essencial no combate a

desigualdade social, a pobreza e a extrema pobreza, atendendo as expectativas da hipotese do

projeto de pesquisa. Isso s6 se tornou claro por meio da averiguagao dos dados apresentados

nesse capitulo, onde foi identificado o tamanho do seu alcance perante a populagdo mais

carente. Tal feito so se tornou possivel por meio da focalizagdo do PBF, que tem como objetivo

identificar as familias mais necessitadas de um bairro, cidade, estado ou regido de um

determinado pais.

Por meio da focalizacdo do PBF, foram identificadas as Unidades Federativas em

maiores condi¢des de vulnerabilidade que estdo localizadas nas regides Norte e o Nordeste do

pais. Conforme a tabela 5 e o grafico 4 desta sessdo, os Estados que mais se destacam ¢ o

Amapa, da regido Norte, que triplicou o nimero de familias assistidas pelo programa e a Bahia,




57

do Nordeste, que apresentou o maior indice de familias beneficiadas em relagdo as regides
Norte e Nordeste, ambos os fatos entre os anos de 2004 a 2009. Ja nas regides Centro Oeste,
Sudeste e Sul, o programa PBF apresenta um caminhar de forma mais timida quando
comparado com o Norte e o Nordeste.

Em todo o territorio brasileiro € possivel notar que houve uma mudanga na concentragao
da renda, entre os anos de 2003 a 2009, essas alteragdes tiveram uma importancia significativa
em relagdo ao total de proventos obtidos pelos trabalhadores e pelos beneficiarios, pois iniciou-
se neste momento uma leve desconcentragao de renda no pais. Amparando, ainda que de forma

timida, as familias em estado de vulnerabilidade perante os seus direitos na sociedade.
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4 OS EFEITOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE OS
CONDICIONANTES

Em conformidade com a Lei n® 10.836 de 2004?*, em especifico o artigo trés, o acesso
e a manutencdo dos beneficios do PBF dependerdo do cumprimento das condicionalidades
relativas a satde, por meio de exame pré-natal e aos acompanhamentos nutricional, e da
educacao, através da assiduidade na escola.

As condicionantes exigidas na area da saude, ¢ o acompanhamento das gestantes e
nutrizes, por meio das consultas médicas, do pré-natal e participacdo de atividades
educacionais. O intuito de tais atividades ¢ evidenciar a importancia da lacta¢do, aos recém
nascidos, os cuidados durante a preparagao dos alimentos, ao serem ingeridos, o cumprimento
do calendario de vacinacao e acompanhamento das consultas médicas. Essas consultas tém por
finalidade identificar o desenvolvimento da crianca comparando peso x altura x refeicdes e
solicitacdo de exames sanguineos para diagnosticar e tratar possiveis patdgenos, em tempo
habil.

Ja na area da educacdo a condicionante exigida ¢ a frequéncia escolar, devera alcangar
os percentuais minimos determinados, de 85p.p. (oitenta e cinco pontos percentuais) para as
criangas, até 15 anos de idade, e 75p.p. (setenta e cinco pontos percentuais) para os jovens, com
idades entre 16 e 17 anos, em estabelecimento de ensino regular.

O Brasil juntamente com outros paises latino-americanos, com o intuito de alcangar os
mais vulneraveis, passaram a condicionar os programas de transferéncia de renda a alguns dos
servicos basicos garantidos pelo Estado. No cendrio brasileiro as exigéncias do PBF ja sao
garantidas pela Constitui¢ao Federal do Brasil, nas areas da satde e educagdo, embora os mais
necessitados ndo utilizem de tais servigos por priorizar o seu sustento.

Na secdo seguinte sera abordado o arcabougo das condicionantes desenvolvidas para

assegurar, a maxima eficiéncia em assistencialismo da popula¢do mais vulneravel.

4.1 O ARCABOUCO DO SISTEMA DE CONDICIONANTES PARA OS PROGRAMAS
DE TRANSFERENCIA DE RENDA

24 Altera a Lei n° 10.689 de 13 de junho de 2003, que criou o Programa Bolsa Familia, e d4 outras providéncias
para o acompanhamento das condicionantes.
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Em meados dos anos 90, houve grande ampliagdo dos programas sociais, oriundo das
transferéncias de renda, com ou sem condicionantes. A motivagao por traz deste aumento foi o
reconhecimento das falhas, dependéncia econdmica e tecnoldgica dos paises latino-americanos,
concentracdo de renda e aumento da desigualdade social, geradas pelo modelo econdmico
neoliberal apresentado e conduzido como pré-requisito a adesdo ao concesso de Washington?®.

Os programas sociais que venham sendo aplicados em alguns paises em
desenvolvimento da América Latina, México®¢, Argentina?’ e Equador*® em meados dos anos
90, em desenvolvimento, cujo o principal objetivo destes tais programas eram de compensar as
diversas segregagdes causadas pelo modelo econdmico, neoliberal, aplicado na época.
Deixando claro que o mercado por si s6, ndo ¢ capaz de distribuir de forma uniforme e justa os
recursos necessarios para um minimo de bem-estar social, conforme acreditava o autor Keynes,
(1940).

Segundo LAVINAS E VARSANO (1997) o aumento dos programas de transferéncia de
renda nos paises da Europa, no periodo do pos guerra, estava relacionado a ampliacdo da
produtividade da economia. Entretanto, na América Latina tais programas sociais estdo
voltados para a educagao bésica e satide num contexto de Estado de bem-estar-social.

J& no Brasil e em alguns dos paises da América Latina, os sofisticados programas de
politicas sociais, apresentam as condicionantes como uma ferramenta de garantir aos mais
vulneraveis o acesso aos servigos basicos, os mesmos ja garantidos pela Constitui¢do Federal
de 1988.

Para EUZEBY (1991) a maior qualidade apresentada pelos programas sociais dos paises
da Europa, eram de garantir uma renda minima ou complementar a renda atual e corroborar
com a prote¢do social aos mais necessitados. Desta maneira iria inibir uma possivel ampliagdo
da pobreza e da desigualdade perante a populagao.

Segundo CAMPOS FILHO (2007) o Estado de pobreza entre as gera¢des sao definidas
no momento do nascimento de um individuo, pertencente a uma familia de baixa renda, logo o
desenvolvimento educacional deste novo ente familiar serd limitado perante as estruturas

necessarias para a sua formacao educacional, nutricional, estimulos cognitivos e de redes de

2> E um conjunto de grandes medidas formuladas durante uma reunido, em novembro de 1989, por economistas
de instituicdes financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial ¢ o Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, baseadas em um texto do economista John Williamson, do International Institute for
Economy, com novas medidas estimulando a competi¢ao entre as taxas de cambio dos paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades.

%6 Programa de Educacion, Salud y Alimentacion - PROGRESA
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relacionamento. Com isso, 0s novos entes se tornaram adultos com baixa qualificagdo
educacional tendo como principais efeitos o desemprego, ocupagdes precarias e mal
remuneradas e ou, até mesmo a exclusao social.

Para superar os obstaculos, de desemprego e ocupagdes precarias, impostas pela penuria,
segundo AMARTYA SEN (2000) sera necessaria uma assisténcia por meio de remuneracao
compensatoria, na fase capacitaria®’, a fim de subsidiar as despesas que as familias terdo, ao
manter as criangas nas escolas e acompanhamento das consultas medicas, garantindo assim que
estes individuos estejam frequentando as escolas e nao praticando atividades remuneradas.

Conforme DINIZ (2007) as condicionantes podem ser um fator determinante para que
os cidaddos mais vulneraveis possam de fato ter o acesso aos servigos basicos garantidos pela
Constituicao Federal de 1988 como saude, educagao e assisténcia social. O condicionamento
para obteng¢ao dos beneficios pode inicialmente ser confundido com a subtracdo da livre escolha
dos cidadaos, apresentando a ideia de imposicao.

Para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, na qual o pobre se encontra, as
condicionantes podem ser interpretadas como um ato de submissao, devido a sua necessidade
de obtencdo do beneficio, fazendo com que os individuos em estado de pobreza e extrema
penuria sofram ainda mais o estigma associado a sua situa¢ao de penduria.

Ja para LAVINA e VARSANO (1997) o Estado deve impor as politicas publicas, por
meios dos programas sociais condicionados, criando um elo com o mercado de trabalho. Uma
vez que tais cidaddos, que se encontram em estado de penuria, ndo obtém o conhecimento
necessario para solucionar as suas dificuldades econdmicas a longo prazo e sim a ideia de que
o individuo a partir de uma determinada idade, acima de 12 anos, ja podera contribuir para as
despesas da casa por meio do trabalho. Entretanto, PHILIPPE (1997) se opde ao método de
transferéncia de renda condicionada e defende a ideia de uma renda universal para todos os
cidadaos independentemente da sua classe social, idade e etnia.

Diante das opinides expostas acima fica evidente que as condicionantes existentes nos
programas de transferéncia de renda ¢ a melhor opgao, tendo em vista que o Estado executa as
politicas publicas com o objetivo de atender a populacdo mais carente, para integracao e
expansao do acesso a saude e a educacdo. As condicionantes tendem a apresentar uma melhora
na economia social, proporcionando um bem-estar por meio do aumento da renda, permitindo
assim um certo relaxamento no orcamento familiar identificado por meio da ampliagdo do

consumeo.

29 Fase na qual, a crianga comeca a desenvolver suas fungdes cognitivas



61

Sob o olhar de RIOS-NETO (2006) as condicionantes causam trés tipos de efeitos no
combate a reducdo da desigualdade social. O primeiro entre eles, o efeito renda, faz com que
as condicionantes se apresentem como responsaveis pela manutengao e ampliagao da redugao
da desigualdade, uma vez que os programas de transferéncia de renda demonstram uma queda
a curto prazo, de forma imediata nos indicadores de pobreza. Ja o segundo, o efeito preco, as
condicionantes tem a func¢do de restringir o tempo para o cumprimento das obrigacdes dos
agentes familiares impostas pelo programa, mantendo as criangas nas escolas, fazendo com que
ocorra um aumento nos investimentos do capital humano e a geragao de renda futura, por parte
destas criancas quando chegarem a fase adulta. O terceiro e ultimo, o efeito seguro, faz com
que as condicionantes permitam o acesso das criangas aos servigos basicos, como a educacao e
a saude, assegurando que as familias mais pobres ndo percam o beneficio, por motivo de
possiveis crises econOmicas, as quais levariam a necessidade de tais criangas retornarem ao
trabalho infantil motivado para complementar o sustento da casa.

Os efeitos citados, por RIOS-NETO (2006), no paragrafo anterior podem ter gerado uma
consequéncia de autonomia para os beneficiados permitindo que, os mesmos afrouxem os seus
or¢amentos familiares, adquiram novos bens de consumo e diversifiquem o seu leque de opcdes
e de oportunidades para novos investimentos. Conforme SUPLICY (2004) houve um aumento
no poder de comprar das familias beneficiadas e um aumento do poder de decisdo por parte de
um dos membros da familia, que seria a mulher ou a mae, permitindo que a mesma possa gerir
os recursos, tendo em vista ser detentora de quais itens serdo importantes para o consumo da
familia.

A decisao de centralizar os recebimentos dos recursos financeiros do programa PBF nas
mulheres, ¢ umas das particularidades existentes em todos os programas de transferéncia de
renda da América Latina e em uma boa parte dos paises da Europa (PASTORINI, 2012). Tendo
em vista que a mulher tem a habilidade de gastar os recursos obtidos com a familia, devido ao
seu maior conhecimento sobre as necessidades de cada ente familiar em comparagdo com os
homens. Na se¢do seguinte serdo analisados os dados das condicionantes sobre a educag@o no

Brasil e nas regioes Norte ¢ Nordeste.
42  ANALISE DAS CONDICIONANTES SOBRE A EDUCACAO
A necessidade imediata de trabalho, para garantir o sustento ou integralizagao da renda,

das familias em estado de vulnerabilidade fazem com que os cuidados com a saude, nas

prevengdes das doencas, € o planejamento educacional deixem de ser uma prioridade em suas
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vidas. Desta maneira, os beneficidrios passam a entender que a permanéncia no programa ¢ uma
forma de aumentar a sua renda. Conforme CRUZ e PESSALI (2007) existe a possibilidade dos
beneficiarios interpretarem que essa renda, proveniente dos programas de transferéncia, seja a
oportunidade de maximizar os seus ganhos financeiros, propondo-lhes um falso Estado de Bem-
Estar, caminhando na direcio da armadilha de pobreza®®. Descartando muitas vezes por
completo a ideia de um retorno a longo prazo por via educacional.

Sob o olhar de SANT’ANNA (2007) as condicionantes impostas pelos programas de
transferéncias de renda, sdo necessarios para que haja a inclusao dos beneficiarios nos sistemas
de educacdo e satde. Essa insercdo acarretard no longo prazo um incremento capital humano,
fazendo com que esses individuos credenciados pelo PBF passem a gerar a sua propria renda
independentemente do programa.

Ja para MARQUES ¢ MENDES (2007) o PBF se tornard um programa eleitoreiro
destinado a compra de votos. Segundo eles, o Estado ndo apresenta uma capacidade de
fiscalizar, por motivo de ineficiéncia ou falta de ferramentas, o comprimento das condicionantes
impostas pelo programa social. Corroborando com os referidos autores, REGO ¢ PINZANI
(2013) argumentaram que os programas sociais existentes anteriormente ao PBF nao tiveram o
acompanhamento das condicionantes. A exemplo do Bolsa Escola, onde apenas 19p.p. das
escolas informavam a frequéncia escolar dos alunos, o Bolsa Alimentagdo, ndo ha registros de
nenhuma informacao apresentada pela rede credenciada ou por parte do Estado sobre os gastos
da familia beneficidria.

Essa situacdo foi modificada com a criagdo Programa Bolsa Familia. Em relagdo aos
programas antecessores, ele foi o pioneiro no acompanhamento das condicionantes, por meio
de atividades em conjunto com outras esferas da administragdo publica no fortalecimento da
fiscalizacdo, permitindo assim manter a restricdo orgamentaria determinada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social que era de 2p.p., no ano de 2008, em relagdo ao total dos gastos do
programa. Por meio do acompanhamento das condicionantes ¢ possivel verificar a evolugdo do

numero de familias assistidas pelo PBF na area da educacao, conforme grafico a baixo:

30 ¢ um ciclo que mantém as pessoas em estado de pobreza, mesmo quando elas tentam se levantar. Varios fatores
contribuem para o desenvolvimento de tais ciclos e os economistas desenvolveram uma variedade de teorias para
abordar as armadilhas da pobreza criadas pela politica social e econdmica.
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Grafico 5 — Evolucao dos n°® de familias cumprindo com as condicionantes, na area da

educagao entre os anos de 2006 a 2009.

18.000.000
16.000.000 M ¢ g 4 ®
14.000.000
w
=< 12.000.000
= —&— Beneficiarios total
<E: 10.000.000
; 8.000.000 —— Com registro
? 6.000.000 Frequencia acima de 85%
s 6.000.
pon M —>—Baixa Frequencia desc.
2.000.000 == sem informg¢ao
0 M : : e : |
O© O O I~ N NN O 0 0 0 & 6o & O
o ©O ©O O O O O O O O O o o o o
NSNS TSNS TSNS TSN TS TS TN TSNS TSNS YN NS YN N
Z BN x zZz = N x z N x =z = N
D K H g o H B g o 8B g o B/
—»mAs—~unAas —~—unAas = »nA

Fonte: Elaborada pelo autor por meio do MDS/Senarc (2006) e CECAD 2009.

Conforme o gréafico 4 a linha na tonalidade azul, representa o nimero de familias
beneficiadas com PBF que tenham um ou mais filhos matriculados em escolas da rede publica,
apresenta, entre o periodo de junho a dezembro do ano de 2009, um aumento de 7,5 p.p., em
relagdo ao ano de 2006. Esse aumento representa 1,5 milhdes de novos beneficios com filhos
ingresso no sistema educacional, demonstrando uma forte tendéncia de crescimento para anos
futuros.

As trés linhas localizadas na regido central do grafico 4, apresentam informagdes como
matriculas efetivas, linha na tonalidade cor de abdbora, frequéncia escolar acima de 85p.p.,
linha na tonalidade cinza, e frequéncia escolar inferior 4 85p.p., linha na tonalidade laranja. E
visivel que o marco temporal ¢ dezembro de 2007, periodo em que se ampliou a fiscalizacao
das condicionantes, pois o numero de criangas matriculadas, nas escolas da rede publica de
ensino, tiveram um aumento de 1,6 milhdes, tendo por consequéncia um crescimento no indice
de frequéncia escolar acima de 85p.p. Com isso, provocou-se a queda nos indices de baixa
frequéncia escolar, confirmando que a condicionalidade ao beneficio da renda foi fundamental
para manter uma boa parte das criangas em sala de aula.

Segundo FERREIRA e SALLES (2020) havia uma discordancia entre os ideais de
métodos de condicionantes a serem implantados pelo programa Bolsa Familia na area da
educacdo. Tal divergéncia era motivada pelo principio constitucional da universalizagdo, onde

nao deveria haver recepgoes diferentes entre os beneficiarios e restante da populagdo. Desta
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forma a condicionante da frequéncia escolar, deveria ser abrangente a todos os individuos que
usufruam deste servigo publico, uma vez que o ensino fundamental ¢ um direito de todos.

Ja para CASTRO e MODESTO (2010) as condicionantes impostas pelo PBF sao uma
maneira de aumentar a capacidade destes beneficidrios na sociedade e na economia, acreditando
que eles mesmos poderdo gerar seus proprios recursos financeiros, quando adultos, e
contribuindo de forma direta para a sociedade. Para que tal ato possa ser refletido sera
necessario garantir que os beneficiarios, criancas entre 8 a 15 anos e jovens entre 16 € 17 anos,
mantenham uma frequéncia escolar, de acordo com as condicionalidades impostas pelo PBF,
permitindo assim ter as condi¢des igualitrias, a nivel de renda, necessdrias para o
desenvolvimento educacional. Desta forma, sera possivel romper com a sequéncia de
transmissdo da pobreza entre geracdes € ao mesmo tempo contribuindo para a redugdo da
desigualdade educacional e econdmica.

Neste momento o individuo passa a integrar um aumento do capital humano, com
conhecimentos que tendem a garantir um ingresso no mercado de trabalho formal, gerando um
efeito positivo ndo sé ao programa mais também na sociedade como um todo, passando a
contribuir de forma indireta para o desenvolvimento socioecondmico da regido onde esta
localizado, atuando de forma direta nos principais fatores determinantes da desigualdade de
renda. Desta maneira, os beneficiarios passariam para um novo estagio, onde deixaria de ser
dependente do PBF e provedores da sua propria renda.

Para RIOS-NETO (2006) a ideia de aprimoramento dos indicadores do sistema publico
educacional tem como ponto de partida o aumento da frequéncia escolar, fazendo com que os
jovens passem mais tempo nas escolas, criando assim a condicionante da area da educacao.
Para que os indices de frequéncia escolar, evasdo ou repeténcia possam apresentar um resultado
sobre a reducao da desigualdade ou aumento do padrao educacional, levara um tempo para que
esses numeros sejam representados.

As condicionantes da area da educacdo podem ser ineficientes se tiverem que lhe dar
com um sistema de educacdo obsoleto, que tendem a ndo contribuir para o aperfeicoamento do
capital humano em um periodo longo, sendo incapaz de quebrar as barreiras das desigualdades
entre o ensino publico e privado, uma particularidade essencial no Brasil, um dos principais
obstaculos no combate a desigualdade social e econdmica. Logo, as condicionantes ndo sdo um
plano de desenvolvimento educacional e sim uma maneira de garantir que os investimentos
sejam alocados onde realmente ha necessidade.

Para PASTORINI (2012) pressupondo que houvesse uma qualidade inferior no sistema

educacional da rede publica, o PBF se tornard um escopo para aumento dos investimentos na
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area da educagdo, como os indicadores retratam o ntimero de alunos matriculados e a taxa de
repeténcia, desisténcia e progressao parciais. A melhor maneira de manter os alunos nas escolas
serd por meio da transferéncia de renda, que aumentard a demanda e por consequéncia a
qualidade do ensino. Uma outra maneira de acompanhar a qualidade do ensino, seria por meio

das notas obtidas no Enem®!' como demonstra o grafico abaixo.

Grafico 6 —Evolu¢ao do desempenho dos alunos por renda no Enem 2004 X 2009
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio do MEC/Inep (2004 ¢ 2009)

Conforme o grafico 5 acima, € possivel identificar uma evolugdo dos alunos, que obtém
até 1 salario minimo, de 12p.p. nas provas objetivas e 12,8p.p. na redagdo entre os anos de 2004
a 2009. Comparando as provas objetivas entre os alunos que obtém até um salario e aqueles
que obtém mais do que cinco saldrios, visivelmente existe uma grande diferenca entre suas
medias, porém houve uma reducgdo de 7,5p.p. Diante de tais fatos € perceptivel que existe uma
clara evolucao na qualidade do ensino das redes publicas.

Para BARROS, CARVALHO e FRANCO (2007) a desigualdade educacional ¢ o inicio
entre as diferentes formacdes do capital humano que posteriormente tera como resultado as

discrepancias entre as rendas. Uma vez que esse capital humano apresenta uma poténcia de

31 O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem é uma prova de admissdo a educagio superior realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, autarquia vinculada ao Ministério
da Educag@o do Brasil. Criada em 1998, durando o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
inicialmente para avaliar a qualidade do ensino médio no pais. Seu resultado so iria servir para o acesso ao ensino
superior em universidades publicas brasileiras em 2004, apds o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva sancionar
a lei do Programa Universidade para Todos - ProUni e, em janeiro de 2010, o Sistema de Sele¢do Unificada —
SISU.
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produtividades por base na formacao desde a infincia até adolescéncia. Com isso, a importancia
de ter uma semelhan¢a no ensino, a todos os individuos, para a construgdo de potenciais de
produtividade € importante, para que no futuro haja um equilibrio ou pouca disparidade entre a
renda. Entretanto, HOFFMANN (2001) acredita que a diferenca entre as rendas sao o ponto de
partida para a desigualdade educacional.

E possivel que haja uma semelhanga em Hoffmann (2001), no entanto, existem dados
aos quais nao estao presentes nas grandes pesquisas como a Pnad. Alguns desses dados devem
apresentar informagdes como dotacdo inicial da riqueza, qualidade do ensino obtido e mais
informagdes historicas sobre a familia ou individuo (COBO, 2012). J4 para BERNABOU,
(2001) embora haja imperfeicdes nas estimativas, a educagdo ¢ a ferramenta mais importante
para desigualdade de renda e o caminho a ser trilhado para a ascensao social. Na proxima secao

serdo apresentadas as analises condicionantes na area da satde.

4.3 ANALISE DAS CONDICIONANTES SOBRE A SAUDE

O comprimento das condicionalidades nas areas da educagao, saude e assisténcia social
representa uma caracteristica inica, pois exigem uma unido estreita entre diversos ministérios,
secretarias de Estado e secretarias municipais (CASTRO e MODESTO 2010). Posto que o
programa ocorra de forma integrada com outros 6rgdos o Ministério da Educacdo (MEC)
acompanha a frequéncia escolar e o Ministério da Satide (MS) a agenda de saude.

As condicionantes da area da saude sdo acordos assumidos pelas familias beneficiarias,
que sejam compostas por criangas menores de 8 anos e gestantes. Segundo VICTORA (2011),
o trabalho em conjunto entre as esferas Federal, Estadual e Municipal por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS) é ofertar os servigos para acompanhamento da vacinagéo, do cuidado
nutricional dos menores de 8 anos e da assisténcia ao pré-natal.

Vale a pena evidenciar que embora as condicionantes da saide atendem as criangas
menores de 8 anos e gestantes, o foco principal esta na familia e por este motivo as agdes estdo
relacionadas ao grupo familiar e ndo separadamente por integrantes de forma
isolada (CASTRO e MODESTO 2010).

O PBF atua seguindo a organizag¢do do SUS, de forma descentralizada e compartilhando

informagdes entre as esferas Federal, Estadual e Municipal, reforcando o compromisso da
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agenda, de obter informag¢des de indicadores relacionados ao acompanhamento das
condicionantes e do Pacto pela Saude’2.

A existéncia de condicionantes voltados para a area da saide demonstra uma certa
seguranca a populacdo, motivada pela existéncia de profissionais e de unidades de atendimento
nas regides mais remotas dos municipios brasileiros, que utiliza deste servigo publico.

A implantacdo das condicionantes, em particular na area da satude, fez com que os
egressos do programa PBF passassem a exercer o seu direito, ja garantido pela Constitui¢dao
Federal 1988, de acompanhamento médico, provocando um aumento na demanda por este
servico, iniciando o processo de aumento da cidadania, uma qualidade presente em uma
sociedade saindo do estado de pobreza.

Pretendendo reduzir impasses futuros direcionados a patologias no comprometimento
do desenvolvimento na formagao do capital humano a condicionante imposta pelo PBF, tem o
intuito de fomentar os cuidados com a satde das gestantes e das criancas menores de 7 anos
(SEN, 2000). Desta maneira amplia aos individuos, beneficiarios do programa, uma maior
oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho, por meio do intelecto e nao da forga bruta.

A vida saudavel permite que o individuo tenha uma maior capacidade de aprendizado
ou aperfeicoamento de uma determinada atividade (SEN, 2001). Neste momento as
condicionantes da satde e da educagdo estdo entrelagcadas entre si a0 mesmo tempo que eles se
completam, formando uma trilha que amplia a entrada dos mais necessitados ao estado de Bem-
Estar Social.

Segundo SEN (2000), focar nas condicionantes da saude das gestantes e criangas, na
fase infantil, ¢ fundamental para os desenvolvimentos das capacidades intelectuais saudaveis.
Uma vez que a saude ¢ fundamental para o acompanhamento das atividades educacionais. Os
atuais indicadores de apreciacdo da eficiéncia do PBF, na &area da saude, apresentaram
resultados na reducao da mortalidade infantil e da desnutricao desde a efetivagcdo do programa
conforme (FEIJO E PIRES, 2015). Com isso, pode-se avaliar que as condicionantes vém
atingindo de forma eficiente os resultados esperados desde a sua criagdo. No grafico 6, logo
abaixo sera demonstrado a evolugdo de nimeros de familias acompanhadas pelo PBF na area

da saude.

32 E um conjunto de indicadores de satude pactuados entre gestores para o alcance de metas e objetivos baseados
em prioridades da rede de atengdo a saude
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Grafico 7 —Evolugdo do nimero de familias com acompanhamento na area da satide no
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Fonte: Elaborada pelo autor por meio do Pnad (2005 a 2009)

Conforme o grafico 6 ¢ possivel identificar uma forte tendéncia de crescimento no
periodo. Os numeros relacionados as familias que nao estdo cumprindo com a condicionante
representado no grafico acima pela linha na tonalidade amarela sdo inferiores a 1p.p. Isso
significa que as condicionantes da satide, impostas pelo programa de transferéncia de renda,
estao avancando de tal forma que € possivel projetar uma tendencia de aumento dos niumeros
de beneficiarios com acesso a este servigo publico. O que mais chama ateng¢ao ¢ o numero de
familias acompanhadas, representada pela linha na tonalidade abobora, em postos de satude, que
saltou de 334 mil para pouco mais de 6,4 milhdes entre os anos de 2005 a 2009.

Na proxima secdo, sera exibido um ranking de acompanhamento das condicionantes por
unidade federativa, permitindo ter uma ideia do tamanho da cobertura do servi¢o publico

condicionado ao niimero de familias beneficiadas nas regides Norte e Nordeste.

4.4 ANALISE DAS CONDICIONANTES SOBRE A REGIAO NORTE E NORDESTE

Nesta secdo serao analisadas as condicionantes impostas pelo programa de transferéncia

de renda Bolsa Familia por unidades federativas das regides Norte e Nordeste do Brasil,



69

permitindo ter uma ideia do tamanho da cobertura dos servigos publicos nas areas de educagao

e saude, conforme proposto pela lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Tabela 6 — Acompanhamento das Condicionalidades do PBF na Saude 2009, classificado por

cobertura em atendimento por unidades Federativas das regides Norte e Nordeste

Posicao Unidade Federativa Familia Familias % Cobertura
beneficiada acompanhadas
4? RR 30.793 20.925 67,95
7 TO 93.532 58.193 62,22
8? AM 197.375 117.376 59,47
117 PA 477.639 274.240 57,42
147 RO 89.485 43.757 48,90
15* AC 52.419 25.494 48,64
16* AP 35.949 8.733 24,29
Regido NO 946.399 527.793 56,32
1? RN 256.523 187.463 73,08
2¢ PI 312.369 221.878 71,03
3? CE 771.049 535.997 69,52
5° PB 353.347 226.662 64,15
6 BA 1.217.701 762.104 62,59
9° PE 786.952 466.219 59,24
107 MA 641.957 379.492 59,11
12* SE 161.299 91.972 57,02
13* AL 307.613 174.384 56,69
Regido NE 4.808.810 3.046.171 63,26
Regido SE 2.553.735 1.303.679 51,47
Regido SU 831.401 476.748 57,52
Regido CO 492.100 801.036 41,23
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Brasil

9.632.445

5.555.427

58,12

Fonte: Elaborada pelo autor por meio do Pnad (2009) e CECAD

Conforme a tabela 5 fica evidenciado que a regido Nordeste ¢ a maior beneficiada dos

servigos de saude publica em todo o territorio nacional, com 55,6p.p. em relagdo ao nimero de

familias acompanhadas. A Unidade Federativa do Rio Grande do Norte se destaca entre as

regioes Norte e Nordeste com 73 p.p. das familias que cumprem com as exigéncias dos

acompanhamentos das condicionantes, em relagdo ao niimero de beneficiados por Estados.

Em uma andlise dos acompanhamentos das condicionantes da area da satide por numero

de total das familias acompanhadas por regido, o Estado da Bahia se apresenta com o maior

indice na regido Nordeste com 25 p.p. de cumprimento das exigé€ncias relativas a saude. J& na

regido Norte a Unidade Federativa que mais utiliza dos servigos publicos, relacionados ao

acompanhamento das condicionantes na area da saude, ¢ 0 Amazonas com 22,2 p.p.

Tabela 7 — Acompanhamento das Condicionalidades do PBF na Educacio no ano de 2009,

classificado por cobertura em atendimento por unidades Federativas das regioes Norte e

Nordeste
Posicao Unidade Federativa % Cobertura
3? AM 81,6
5° PA 79,8
7 RO 76,9
8 TO 76,9
14 AC 70,5
15 RR 69,5
16 AP 65,3
Regido NO 73,05
1? RN 82,8
28 CE 82,3
4 PI 80,6
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6" MA 79,3
9* PE 75,9
10* BA 75,5
11 PB 75,2
12* AL 74,4
13* SE 72,9
Regido NE 71,7
Regido SE 78,4
Regido SU 78,4
Regido CO 72,7

Fonte: Elaborada pelo autor por meio do Pnad (2009)

Conforme a tabela 5 fica evidenciado que as Unidades Federativas do Rio Grande do
Norte seguida, por Ceard, se destacam entre as regides Norte e Nordeste, ambas com
aproximadamente, 82 p.p. das familias que comprem com as exigéncias dos acompanhamentos
das condicionantes em relagdao ao nimero de beneficiados por Estados e por Regido.

Ja na regido Norte, as Unidades Federativas que mais utilizam dos servigos publicos,
relacionados ao acompanhamento das condicionantes na area da Educacgdo, ¢ o Amazonas com
81,6 p.p. seguida do Para com 79,8 p.p.

Diante das informacdes e dos dados disponibilizados neste capitulo fica evidenciado que
as condicionantes garantem que as criangas, as nutrizes e as gestantes, possam ter um atendendo
médico regular e adequado. Por conseguinte, isso deve proporcionar um acompanhamento
saudavel permitindo que esses beneficiarios possam desenvolver suas capacidades cognitivas,

que sao de extrema importancia para a evolugdo do capital humano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O escopo desta pesquisa era explorar o quanto o Programa Bolsa Familia contribuiu para
a diminuicao da desigualdade e da pobreza no Brasil durante o0 Governo Lula e uma possivel
contribui¢do futura, considerando sua relevancia para tentar gerenciar a pobreza da
desigualdade em niveis semelhantes ou inferiores do presente estado.

O Bolsa Familia foi responsavel por cerca de 15p.p. na reducao da pobreza entre os anos
de 2003 a 2010. O que mais chama atenc¢ado ¢ que o PBF representa apenas 0,7p.p. da renda das
familias, conforme a PNAD realizada, e o seu coeficiente de Gini (x100) saio de 59,3 a 54,1. A
reducdo da pobreza no ano de 2004 foi de quase 12p.p. de 26p.p. para 14p.p. da populagio que
obtiveram uma renda de R$ 100. Ja os de R$ 50, houve uma reducao de 10p.p. para menos 5p.p.
da populagao.

O programa Bolsa Familia possui uma boa cobertura de seu publico-alvo e seu
coeficiente de incidéncia (x100) estd proximo de -55. Nao ¢ a focalizacdo prefeita, mas ¢ um
comego bem acima das expectativas com nos programas sociais anteriores. O ideal seria um
coeficiente de incidéncia (x100) de -83.

A desigualdade nas regides Norte e Nordeste ndo foi homogénea. Em algumas Unidades
da Federacdo foi observada uma diminui¢do da desigualdade maior que a regido como por
exemplo Amapd, Macapa e Bahia. Ja a os demais estados também reduziram a desigualdade,
no entanto conforme a média da regido: Alagoas, Rio Grande do Norte € Amazonas. Por fim,
nas demais Unidades Federativas houve uma diminui¢ao de forma timida: Paraiba, Sergipe,
Tocantins, Piaui e Acre. Estes diferentes niveis de reducdo sé foram possiveis por meio das
condicionantes.

As condicionantes presentes nos programas de transferéncia de renda sdo os pilares da
sustentagdo ¢ manuten¢ao em um periodo de longo prazo. Essas condicionalidades impostas
pelo Bolsa Familia apresentam impactos na macroeconomia por meio da expansdo do capital
humano, ndo apenas no mercado de consumo, mas como um potencial produtor, no momento
em que se investe na esfera familiar.

A eficiéncia das condicionantes depende de uma rede continua de integracdo entre as
esferas institucionais, promovendo o apoio para a obtengdo dos pactos e conservagao do mesmo
a longo prazo. As condicionalidades existentes nas areas da educacgdo e satide infantil, torna a
relacdo com essas duas areas indispensavel para o €xito do PBF. O combate a pobreza e a

desigualdade que esta entranhado na nossa sociedade nao devera ser feito apenas por um
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programa social, mas sim por um grande arranjo institucional envolvendo a administracao
publica e promovendo uma intervencao do poder publico em conjunto.

As condicionalidades podem ser vistas como uma forma de subsidio as familias
beneficiadas, com o intuito de manterem as criangas ¢ jovens frequentando o sistema
educacional. Desta maneira, se estabelece uma criagao de pleitos de um bem essencial para uma
economia saudavel de longo prazo por meio da educagdo.

O nivel de ensinamento ofertado pelo sistema educacional da rede publica comparado
com a iniciativa privada, apresenta uma desigualdade no aprendizado. Tornando claro este
ponto como crucial para obten¢do dos resultados desejados a longo prazo pelo PBF. Para que
haja o sucesso do programa a longo prazo, as ferramentas condicionadas aos beneficidrios
deverdo suprir as necessidades da oferta dos bens que se deseja e focar na utilizagdo da
compatibilidade com os resultados esperados, claro que esse o maior desafio do PBF.

Ao chagar a cobertura de 12 milhdes de familias beneficiadas, apresentando uma
relacdo custo-beneficio baixo, o programa tende a se concentrar no seu aperfeicoamento e na
qualidade da oferta dos bens condicionados.

O custo-beneficio do Bolsa Familia ou sua principal sustentacdo contra criticas. A
produtividade desempenhada na focalizagdo do programa da transferéncia de renda ajustado
com seu baixo custo operacional e custo do beneficio, faz com que o PBF dificilmente seja
extinto em uma possivel mudanga de governo. Entrando no rol dos beneficios sociais existentes,
alguns politicos de diferentes partidos ja veem o PBF como um direito da populagao beneficiada
e como um dever do Estado junto aos mais vulneraveis da sociedade.

Apo6s 18 anos de atividade o programa Bolsa Familia, responsavel direto por retirar o
Brasil do mapa da fome da ONU e fez com que cerca de 22,2 milhdes de beneficiarios que
viviam em situacao vulneravel pudessem alcancgar novas classes sociais, foi substituido pelo
auxilio Brasil.

No dia 17 de novembro do ano de 2021 o governo Federal, que tem como atual
presidente Jair Messias Bolsonaro, comeca a pagar o Auxilio Brasil, programa que substitui o
Bolsa Familia. O novo programa social apresenta reajuste médio de 17,84p.p. em relacao ao
Bolsa Familia, passara de R$ 184,30 (cento e oitenta e quatro reais e trinta centavos) para R$
217,18 (duzentos e dezessete reais e dezoito centavos).

O Auxilio Brasil atenderd o mesmo publico do Bolsa Familia, 14,6 milhdes de familias,
e mais 3 milhdes, segundo o Ministério da Cidadania. Em sua proposta prevé elevar o beneficio

a um minimo de R$ 400 (quatrocentos reais).
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O auxilio Brasil apresenta uma estrutura basica, que existia no PBF, ampliando a sua
cobertura em cima de trés aspectos. O primeiro chamado de Beneficio Primeira Infincia, onde
prioriza os recém nascidos de 0 a 36 meses com uma renda de até R$ 130,00 limitado a até 5
integrantes. O Segundo ¢é, Beneficio Composi¢do Familiar, concedendo o valor de R$ 65,00
limitado a 5 integrantes com idade até 21 anos. O ultimo ¢ o Beneficio Superacdao da Extrema
Pobreza, esse sera exclusivo para as familias que tenha uma renda mensal inferior a R§ 100,00,
jé& incluindo o Beneficio Primeira Infancia e o Beneficio Composicao Familiar.

Possivelmente o novo programa social, que vem a substituir o Bolsa Familia, se
apresente como avango nos programas sociais € ndo mais um caso de projetos de campanha,
que visdo justamente a reelei¢do a qual quer custo, se for regulamentado por lei € ndo como um
decreto limitado por um tempo determinado. E importante ressaltar que todo programa oriundo
de transferéncia de renda seja necessario um planejamento para a obtencdo dos recursos
financeiros, pois a auséncia desse preparo poderd leva-lo ao colapso e criar um grande

retrocesso nos programas sociais.
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