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RESUMO

A dindmica socioeconémica e a ocupacdo territorial do Norte Fluminense foram determinadas
historicamente pela producdo de cana de agUcar, que se alicer¢cou na concentracao fundiaria e
na exploracao intensiva da forca de trabalho a baixos custos. A partir da década de 1990,
concomitantemente a implantacdo das politicas neoliberais, ganha destaque na regido a
expansdo de exploracdo e producdo de petréleo e alguns dos municipios que a compdem
passaram a ter os maiores niveis de orcamento per capita do pais. Apesar de toda riqueza
gerada por esta atividade econdmica, o processo de acumulacdo de capital ndo foi suficiente
para reduzir a desigualdade socioeconémica criando uma situacdo sui generis para a anélise
tedrica e para a gestao publica, que alguns estudiosos da regido caracterizam como “O desafio
da abundancia”. Trata-se de uma situacdo incomum porque em geral o problema econdmico
consiste em lidar com a escassez de recursos, e este contexto evidenciou que a abundancia de
renda monetaria em um determinado territorio, por si so, também néo resulta na elevacdo
substancial dos indicadores socioeconémicos e na reducdo da pobreza, pelo contrario. Neste
sentido, a partir da constatacdo de que o desenvolvimento no Norte Fluminense ¢ marcado
pela manutencéo, reproducéo e intensificacdo das desigualdades socioecondmicas, 0 presente
trabalho tem como objetivo realizar uma analise dos fatores tanto regionais quanto nacionais
que influenciaram o processo de desenvolvimento nesta regidao, em um contexto histérico em
que o acumulo de capital com diferentes matrizes de producdo ndo conseguiu minimizar a
desigualdade econdmica na regido. Partindo-se de uma abordagem estruturalista pretende-se
analisar o desenvolvimento regional numa perspectiva tedrica e empirica, adotando 0s
seguintes procedimentos: a) revisdo bibliografica para compreender o desenvolvimento
econdémico e os elementos histéricos que influenciaram o processo de desenvolvimento
regional; e b) estatistica descritiva para evidenciar a analise tedrica com a realidade
socioecondémica do Norte Fluminense a partir da década de 1990, além de verificar as
repercussdes da economia petrolifera. O municipio de Campos dos Goytacazes foi escolhido
como recorte espacial para retratar o exemplo das contradicbes que este processo de
acumulacdo engendrou na regido. Vale salientar, que o Norte Fluminense convive com a
existéncia concomitante de elementos regionais e nacionais que acarretam neste territorio um
crescimento especializado e o torna dependente de decisGes ligadas ao interesse do capital
financeiro, de modo que o processo de acumulacdo de capital ndo resulta no efetivo
desenvolvimento econdmico, sob a perspectiva furtadiana. Destarte, embora o Norte
Fluminense tenha gerado um imenso volume de riqueza durante as Gltimas décadas, observa-
se por meio da andlise histdrico-estrutural que a estrutura socioeconémica regional ainda
permanece caracterizada pela reproducéo e permanéncia dos aspectos do subdesenvolvimento
como desigualdade social, altos niveis de pobreza e baixo dinamismo econémico.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento econdmico, desenvolvimento regional,
subdesenvolvimento, Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes.



ABSTRACT

The socioeconomic dynamics and territorial occupation of North Fluminense were
historically determined by the production of sugar cane, which has enabled land
concentration and the intensive exploitation of the labor force at low costs. Since the 1990s,
with the implementation of neoliberal policies, the region has gained prominence and
expansion of oil exploitation and production and some of the cities that comprise it have
higher levels of per capita budget in the country. Despite all the wealth generated by this
economic activity, the process of capital accumulation was not sufficient to reduce
socioeconomic inequality, creating a suis generis situation for theoretical analysis and public
management, which some researchers in the region characterize as "The challenge of
abundance". In general, this is an unusual situation because the economic problem consists in
dealing with the scarcity of resources, and in this context, it has been shown that the
abundance of monetary income in a specific territory also does not result in a substantial
increase in socioeconomic indicators and the reduction of poverty it occurs the opposite. In
this sense, based on the observation that development in the North of the State of Rio de
Janeiro is marked by the maintenance, reproduction, and intensification of socioeconomic
inequalities, the present study aims to analyze of both regional and national factors that
influenced the contradictory development process in this region, in a historical context in
which the accumulation of capital with the different production matrixes has not managed to
minimize the economic inequality in the region. Starting from a structuralism approach, we
intend to analyze regional development from a theoretical and empirical perspective,
adopting the following procedures: a) bibliographic review to understand the economic
development and the historical elements that influenced the regional development process;
and b) descriptive statistics to show the theoretical analysis with the socioeconomic reality of
North Fluminense from the 1990s, also besides, to note the repercussions of the oil economy.
Campos dos Goytacazes city was chosen as a spatial feature to portray the example of the
contradictions that this accumulation process engendered in the region. It might also be
observed that North Fluminense coexists with the concomitant existence of regional and
national elements that lead to specialized growth in this territory and make it dependent on
decisions related to the interest of financial capital, so that the capital accumulation process
does not result in the effective economic development, from a Furtadian perspective. Thus,
although North Fluminense has generated an immense volume of wealth during the last
decades, it is noted through the historical-structural analysis that the regional socioeconomic
structure remains characterized by the reproduction and permanence of aspects of
underdevelopment such as social inequality, high levels poverty and low economic dynamism.

Keywords: economic development, regional development, underdevelopment, North
Fluminense, Campos dos Goytacazes.
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1. INTRODUCAO

A dinamica socioecondmica e a ocupacao territorial da regidao Norte Fluminense foram
determinadas historicamente pela producdo de cana de aglcar, que se alicercou na
concentracdo fundiaria e na exploracdo intensiva da forca de trabalho a baixos custos. A partir
da década de 1990, ganha destaque na regido a exploracdo de petrdleo e alguns dos
municipios que a compdem passam a ter os maiores niveis de orcamento per capita do pais
(CRUZ, 2004). Apesar de toda riqueza gerada por esta atividade econdmica, 0 processo de
acumulacdo de capital ndo foi suficiente para reduzir a desigualdade socioeconémica criando
uma situacdo sui generis para a analise tedrica e para a gestdo publica, o que alguns
estudiosos da regido caracterizam como “O desafio da abundancia” (PIQUET et al., 2007).

No amago das Ciéncias Econdmicas trata-se de uma situacdo pouco comum porque
em geral o problema econdmico consiste em lidar com muitas demandas socioecondémicas em
um cenario onde os recursos sdo escassos. No entanto, a anélise da histdria econdmica recente
do Norte Fluminense evidencia um contexto assinalado pela abundancia de renda monetéria
em um determinado territério que, por si sO, ndo resulta na elevacdo substancial dos
indicadores socioeconémicos e na reducdo da pobreza. Neste ponto de vista, nos parece
pertinente questionar os fundamentos do processo de desenvolvimento nesta regiéo.

Para realizar um estudo desta complexidade utilizou-se uma perspectiva teérico-
metodoldgica que entenda que os fendmenos sdo interdependentes, de modo que ndo se pode
compreender um processo de desenvolvimento regional, sem considerar o desenvolvimento
capitalista nas escalas nacional e mundial. Neste sentido, levamos em conta que a adogéo das
politicas neoliberais no Brasil, provocadas pelo novo contexto histérico marcado pelos
aspectos da globalizacdo, impactou diretamente no setor petrolifero, considerando a ruptura
do monopdlio estatal de extracdo e producdo de petréleo e gas no pais. Com efeito, a
Petrobras passou a competir com empresas de capital privado nacional e estrangeiro por meio
de um sistema de concessdes e partilhas, ou seja, a empresa estatal buscou caminhos para se
tornar um player no mercado internacional de 6leo e gas.

Ademais, como condicionantes e resultado destas politicas neoliberais desenrolou-se
um conjunto de transformacdes no papel do Estado, particularmente neste segmento de
atividade econémica, que antes era considerado estratégico para o desenvolvimento no padréo
de acumulacdo desenvolvimentista, que havia predominado no pais desde a primeira metade

do século XX. A auséncia de autonomia do Estado-nacional sobre a utilizacdo desta atividade
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econdmica reflete no esvaziamento em relacéo ao projeto nacional de desenvolvimento para o
pais, o que implicou no predominio da acdo mercado. Cabe ressaltar, que “o processo de
desenvolvimento é, portanto, um fendmeno relacionado com o surgimento das duas
instituicbes fundamentais no sistema capitalista: o Estado e o Mercado” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.5). Neste sentido, quando o Estado abdica da condugdo do
desenvolvimento, o mercado assume a fungéo de promover esse processo.

Para o Norte Fluminense a década de 1990 é vigorosamente marcada pelos
desdobramentos da transformacdo das politicas macroeconémicas no pais, ainda que esse
debate seja polissémico, consideramos observar os efeitos da dissociacdo entre Estado e
Mercado nessa regido. Assim, o fim do periodo desenvolvimentista representa a cessédo dos
créditos concedidos & decadente industria sucroalcooleira e a ascensdo do novo ciclo
econémico propulsionado pela economia petrolifera. Embora, a Petrobras ndo deixe de
realizar investimentos na regido, nota-se que a mudanca da legislagdo, em 1997, estabelece o
abrupto paradoxo da geracdo de um imenso volume de riqueza, acompanhado de desigualdade
social, dos altos niveis de pobreza e do baixo dinamismo econémico.

Observa-se que Campos dos Goytacazes € o caso nitido das contradigdes que este
processo de acumulacdo engendra, uma vez que a transformacdo do municipio em um
territério do petréleo’ ndo implicou em desenvolvimento na perspectiva estruturalista
utilizada por Furtado (2000). Neste sentido, levamos em conta que a adogdo das politicas
neoliberais no Brasil impactou diretamente na atuacdo do Estado-nacional e,
consequentemente, na reducao da importancia da industria petrolifera como uma estratégia de
desenvolvimento. Como resultado, o conjunto de transformacGes macroecondmicas vao
intensificar as desigualdades da estrutura socioeconémica dessa regiao.

Sendo assim, a partir da constatacao de que o desenvolvimento do Norte Fluminense é
marcado pela manutencdo, reproducdo e intensificacdo das desigualdades socioecondmicas,
pretendem-se compreender quais sdo 0S aspectos que contribuiram para que ocorresse 0
fortalecimento destas contradi¢bes. Diante disso, o problema que orienta essa pesquisa
consiste em analisar: quais sdo 0s aspectos que contribuiram do ponto de vista regional -
como a formagdo socioecondmica regional - e 0s elementos macroecondmicos no ambito

nacional, que condicionaram esse processo de desenvolvimento a partir da década de 19907

! Considera-se o territério do petréleo o conjunto dos municipios produtores da bacia de Campos, pertencentes as
mesorregides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, que sdo impactados pelas atividades de exploragdo e
producdo de petrleo e gas natural e pelo aumento do volume de compensagdes financeiras (royalties e
participacdes especiais).
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Haja vista que a regido experimentou um processo de acumulagdo de capital o qual
ndo refletiu em desenvolvimento econémico, percebe-se que ha uma complexidade de fatores
regionais e nacionais que robustecem as especificidades do subdesenvolvimento no Norte
Fluminense. No ambito regional, verifica-se a presenca de uma especializacdo produtiva,
seguida pela concentracdo e polarizagéo espacial da principal atividade econémica regional,
além da leitura dos baixos indicadores socioecondmicos. Do ponto de vista nacional, a década
de 1990 representa o periodo de transi¢cdo de um Estado desenvolvimentista para um Estado
neoliberal e das alteracBes das politicas macroecondmicas para inserir o mercado brasileiro
num contexto de mundializacdo do capital, tensionando transformagfes na estrutura
produtiva, no tecido urbano e no mercado de trabalho. Consequentemente, essa mudancga no
carater do Estado e da condicdo da politica econémica impacta diretamente na execucao das
politicas setoriais no processo de desenvolvimento do pais (CANO, 2017).

A existéncia concomitante desses elementos regionais e nacionais culminou na relagao
de interacdo entre os diferentes fatores, que derivaram uma singularidade ao processo de
desenvolvimento regional. Nesse cendrio, o processo de desenvolvimento que é contraditério
tornou-se ainda mais, tendo em vista que seus problemas estruturais foram revigorados pelo
novo ciclo de crescimento especializado e dependente de decisfes que transcendem ao local.
Deste modo, nota-se que auséncia das politicas de planejamento orientadas pelo Estado
nacional reflete na impossibilidade de consolidar projetos capazes de viabilizar o processo de
desenvolvimento econémico — producdo de excedente com redistribuicdo de renda e reducéo
das desigualdades regionais e sociais -, conforme perspectiva furtadiana.

Em face dessas circunstancias, o objetivo geral desta dissertacdo é analisar tanto os
fatores regionais quanto o0s elementos nacionais que influenciaram 0 processo
desenvolvimento na regido Norte Fluminense, diante do contexto histérico marcado pelas
politicas neoliberais, em que o acimulo de capital de diferentes matrizes de producdo nao
conseguiu minimizar a desigualdade econdmica na regido. Para tal fim, buscou-se nos
objetivos especificos: i) discutir as concepc¢des das teorias de desenvolvimento por diferentes
perspectivas, enfatizando aquelas que mais influenciaram as politicas macroeconémicas no
periodo recente; ii) caracterizar o desenvolvimento regional brasileiro, especialmente,
destacando as controversias do processo de desenvolvimento a partir da década de 1990; e iii)
observar o processo de desenvolvimento econdmico ocorrido na regido Norte Fluminense,

estabelecendo o municipio de Campos dos Goytacazes como recorte espacial.
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Alguns autores vém investigando o processo de desenvolvimento na regido Norte
Fluminense, como Cruz (2003), que buscou investigar o processo pelo qual as elites regionais
se apropriaram dos recursos dos projetos nacionais implantados na regido entre 1970 e 2001.
O autor constata que o territorio foi fechado permitindo o monopdlio dos mecanismos de
exercicio da representagdo politica regional e da articulagdo das escalas de poder. Nesse
cenario, os grandes projetos comandados pelas elites agropecudrias e agroindustriais foram
responsaveis pelos mecanismos de producéo e reproducdo das desigualdades, da pobreza e da
excluséo social neste territorio.

J& Piquet e Serra (2007) reuniram uma coletdnea de estudos que examinaram 0S
processos de transformagdo da atividade petrolifera em nivel regional, evidenciando os
impactos nos espacos ocasionados pela extracdo de petroleo e gas. Os autores também
demonstraram as variaveis que influenciaram o desenvolvimento da regido Norte Fluminense
a partir da instalacdo do complexo petrolifero. Por fim, os autores concluem que embora seja
uma regido constituida por municipios que detém os maiores orcamentos per capita do pais, a
auséncia de projetos regionais em relacédo ao futuro pode culminar em equivocos e incertezas.

Diferentemente das abordagens e metodologias utilizadas dos trabalhos apresentados
acima, o presente estudo parte de uma associacdo entre elementos tedricos, histéricos e
empiricos, justamente, para empregar a perspectiva multiescalar com a finalidade de
compreender a natureza e a fungdo de elementos que engendraram determinadas
especificidades no padrdo do desenvolvimento no Norte Fluminense. Além da abordagem
historica, considerando que ndo ha estudos utilizando a abordagem estruturalista, propde-se
expor as caracteristicas do fenbmeno, a partir da perspectiva furtadiana, sobretudo, analisando
a consolidacgdo e a intensificacdo dos aspectos do subdesenvolvimento na regido. Alicercado
nesta perspectiva, busca-se confrontar com as teorias econémicas que preconizam a promocao
do desenvolvimento econdmico por meio das forcas do livre de mercado e de um Estado
minimo, para compreender o processo de transformacdo do desenvolvimento no espaco
analisado.

Na perspectiva estruturalista, o desenvolvimento econémico é um fenémeno historico
gue se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade, inserido em um sistematico
processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico, que produz
transformacgfes estruturais na oferta e uma expansdo e diversificagio na demanda

(FURTADO, 2000). Nesta abordagem, o Estado tem papel relevante, uma vez que a
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velocidade do desenvolvimento econdémico € determinada pela existéncia ou auséncia de uma
estratégia nacional de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Na concepcao desta corrente de pensamento econdmico, a medida que a produtividade
aumenta o fluxo da renda real (quantidade de bens e servicos a disposi¢do da coletividade)
também cresce, por outro lado, o aumento simultaneo das remuneragdes é 0 que ocasiona
reagOes propensas a modificar o perfil de demanda. Assim, para compreender 0 processo de
desenvolvimento é essencial conhecer tanto o processo de aumento de produtividade como o
comportamento dos agentes que utilizam a renda, mediante a expansdo desta (FURTADO,
2000).

Todavia, no contexto neoliberal, o Estado interventor é visto como mecanismo capaz
de limitar o mercado, colocando em risco a liberdade econémica e politica. Na abordagem
neoliberal, o Estado tem como principais funcdes garantir a estabilidade macroecondémica, por
meio do controle de emissdo monetaria e contencdo do orgcamento, e criar as condi¢des para a
expansao da acumulacdo de capital (CAMPOS et al., 2015). Dessa maneira, a medida que o
neoliberalismo se torna hegemonico diversas medidas de cunho ortodoxo — privatizacdes,
reformas fiscais, elevacdo de taxas de juros e corte de gasto publico - foram disseminadas em
varias partes do globo sob o argumento de que s6 o mercado era capaz de promover a
prosperidade econdmica (ANDERSON, 1995).

No Brasil este processo ndo foi diferente, a implantacdo das politicas neoliberais
implicou numa reducéo do papel do Estado como investidor em areas econdmicas e sociais. E
0 segmento de petréleo e gas foi um dos primeiros ser afetado por estas politicas com a
quebra do monopdlio estatal, no final da década de 1990. No Norte Fluminense, a economia
do petroleo foi responsavel por reforcar o padrdo desigual da dindmica espacial do
desenvolvimento, haja vista que a atividade econémica criou dois grupos de municipios com
diferentes impactos da industria extrativa: o primeiro que vivenciou mudancgas na estrutura
produtiva, por conseguinte, a partir da concentracdo de investimentos e de transformacdes no
mercado de trabalho; e o segundo apenas € beneficiado com royalties e participacfes
especiais pela extracdo de petroleo da bacia de Campos, na qual se circunscrevem.

Para conduzir o presente trabalho, adotou-se o método estruturalista para examinar o
fendmeno concreto do desenvolvimento no Norte Fluminense, considerando que 0s processos
desenvolvimento nunca sdo desencadeados por um unico elemento, e sim, por um conjunto de
fatores que convergem. Na verdade, ha uma convergéncia de um conjunto de elementos que

viabilizam ou criam obstaculos no processo de desenvolvimento, assim, o método
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estruturalista permite compreender quais sdo esses fatores que convergem em determinado
contexto histérico para alavancar ou ndo esse processo de desenvolvimento. Justamente, por
partir do pressuposto que uma estrutura é consolidada por um conjunto de elementos
interdependentes, e que a alteracdo de um dos elementos implica na mudanca no conjunto da
estrutura (RICHARDSON, 1999).

O proprio conceito de desenvolvimento requer uma analise multipla, entendendo que
esses elementos estdo interligados — considerando que “o desenvolvimento econdmico é um
processo de transformacdo que implica mudancas nos trés niveis ou instancias de uma
sociedade: estrutural, institucional ou cultural” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.9) -, por isso
hd necessidade de formular um sistema integrado de diversos elementos que estdo
mutuamente constituidos, desse modo, 0 método nos permite compreender a realidade pela
sua totalidade (MISSIO, JAYME JR e OREIRO, 2015).

Em outras palavras, o método nos oferece a construcdo de modelos que sdo capazes
de explicar as relagOes a partir de estruturas, descrevendo a realidade social como todo. Em
consequéncia do objetivo do presente trabalho apresentar-se com uma postura critica a
abordagem neoliberal, a perspectiva estruturalista é adequada porque justifica uma forma
alternativa de investigacdo do processo de desenvolvimento econdmico na regiéo.

A compreensdo da existéncia de estruturas engendradas - pelo processo de acumulagao
de capital e difusdo do progresso técnico - consegue explicar a razdo pela qual a regido nao
conseguiu dizimar os aspectos do subdesenvolvimento. Além do mais, o objeto analisado
possui caracteristicas complexas e em constante mudanca, o que cria a necessidade de uma
abordagem que consiga explicar as realidades sociais e institucionais. Para Bresser (2009, p.
179), “na esfera social, causas e consequéncias nao se distinguem claramente, ¢ a
consequéncia quase sempre retroalimenta a causa presumida”. De forma semelhante, a
realidade social é intrinsecamente histdrica porque esta em permanente mudanca, e através da
observacdo da realidade econémica histérica percebem-se regularidades, previsdes e
tendéncias da realidade social.

O municipio de Campos dos Goytacazes foi escolhido como recorte espacial, por
vivenciar as caracteristicas contraditérias que o processo de desenvolvimento pode
materializar, bem como por apresentar as particularidades significativas do Norte Fluminense,
tendo em vista que o processo de acumulacdo de capital ampliou o Produto Interno Bruto
(PIB), mas, ndo gerou elevacdo do padrdo de vida da populacdo, o que levanta o

guestionamento se houve desenvolvimento a partir da perspectiva estruturalista.
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Também, o municipio é considerado polo regional, em termos demogréficos e por
apresentar segmentos voltados para comércio e prestagdo de servigos como educacao e salde.
Para definir o recorte temporal, levou-se em consideracdo o contexto de transformacdes na
conducdo da politica macroecondmica que resultaram na transicdo da matriz produtiva
(mudanga da atividade monocultora para exploracéo e producdo de petréleo e gas natural) e o
novo modelo de desenvolvimento adotado em escala nacional, que se iniciou desde o inicio
dos anos 1990 até os dias atuais. Além do mais, justifica-se o periodo selecionado para
compreender como que esse conjunto de mudangas macroeconémicas vai intensificar as
desigualdades nesse municipio.

Partindo de uma abordagem qualitativa e quantitativa, em razdo de o fendmeno do
desenvolvimento ser analisado tanto a partir das suas caracteristicas quanto da mensuracao
dos seus impactos, sobretudo, na escala regional e municipal. No que tange ao tipo de
pesquisa, este estudo se caracteriza como sendo explicativo (RICHARDSON, 1999), uma vez
que busca analisar o fendmeno e apontar seus efeitos, tendo em vista que o objetivo desta
pesquisa € analisar os fatores regionais e nacionais que influenciaram o processo de
desenvolvimento do Norte Fluminense a partir dos anos 1990. A relevancia desse tipo de
pesquisa deve-se ao fato de que ela se propde, diante do contexto historico em que o acimulo
de capital nao foi suficiente para promover o desenvolvimento, explicar as contradi¢des desse
processo e apontar os desdobramentos socioecondmicos na regido.

Para cumprir com esta finalidade, os métodos de procedimentos aplicados abarcaram a
revisao bibliogréafica, com intuito de identificar os elementos histéricos regionais que
influenciaram no processo de desenvolvimento do pais e, sobretudo, do Norte Fluminense,
bem como analisar as politicas macroecondmicas implementadas a partir da década de 1990
que afetaram a regido. Também foi utilizada a estatistica descritiva para apontar algumas
consequéncias do processo contraditorio da acumulacdo de capital na regido, particularmente
no municipio de Campos dos Goytacazes, ja que se trata de um polo regional.

A dissertacdo foi divida em trés capitulos, além desta introducdo e consideracfes
finais. No primeiro capitulo foi realizada a revisdo bibliogréfica, examinando a problematica
do desenvolvimento econémico, a partir de diferentes contribuicdes teoricas, enfatizando
aquelas que mais influenciaram a macroeconomia no periodo recente. Primeiramente,
analisou-se a abordagem do processo de desenvolvimento pelo enfoque analitico e historico

realizado pelo pensamento estruturalista de Furtado e, posteriormente, demonstrou-se a
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discussdo do desenvolvimento na ética do pensamento neoliberal por intermédio das leituras
de Hayek e Friedman.

No segundo capitulo trataram-se os elementos historicos que influenciaram o processo
de desenvolvimento brasileiro, a partir da década de 1930 até os dias atuais. Nesse contexto,
buscou-se realizar a caracterizagdo do desenvolvimento regional, partindo de um debate
tedrico para analisar a experiéncia brasileira, e nesse contexto deu-se énfase as abordagens
dos efeitos de encadeamento do setor industrial, conforme as contribuicdes de Hirschman
(1961). Em seguida, demonstrou-se a mudanca do padrdo do desenvolvimento brasileiro
realizado no inicio dos anos 1990, destacando as controvérsias do processo de
desenvolvimento do pais no contexto neoliberal.

No terceiro capitulo buscou-se analisar o fendbmeno de desenvolvimento econémico no
Norte Fluminense, salientando os efeitos da economia petrolifera tanto ocasionados pelo
ambito regional quanto pelo &mbito nacional. Primeiramente, buscou-se compreender o
passado recente da regido, entre as décadas de 1970 e 1980, para evidenciar a decadéncia da
industria sucroalcooleira e ascensdo da economia petrolifera. Por ultimo, foi realizado um
levantamento dos indicadores socioeconémicos, utilizando o recorte temporal o municipio de
Campos dos Goytacazes, para fortalecer a analise tedrica com a realidade socioecondémica da
regido.

Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais, validando a utilizagdo do método
estruturalista com os resultados evidenciados pela andlise histérico-estrutural realizada no
Norte Fluminense. Compreende-se que o subdesenvolvimento na regido é uma conformacéo
estrutural resultante da combinacdo de caracteristicas externas e internas dessa regido, que

cristalizam e contribuem para sua perpetuagéo.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UM DEBATE ENTRE AS
PERSPECTIVAS ESTRUTURALISTA E NEOLIBERAL

A abordagem estruturalista, na perspectiva furtadiana, compreende que a teoria de
desenvolvimento econdmico busca explicar, do ponto de vista macroecondémico, “as causas €
0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussoes
na organiza¢cdo da produgdo e na forma como se distribui e se utiliza o produto social”
(FURTADO, 2009, p.19). Ademais, a abordagem também compreende que o
subdesenvolvimento € um processo histérico autdbnomo, sendo consolidado pelo proprio
desenvolvimento capitalista, ou melhor, conformado por estruturas sociais marcadas por
grande heterogeneidade tecnoldgica, que aprofundaram e criaram fatores de propagacéao deste
fendmeno.

Nesta perspectiva, Furtado aponta que a saida para condi¢cdo do subdesenvolvimento
estd contida no ato de planejar o desenvolvimento, que necessita da associacdo entre as
dimensdes politica e cultural da sociedade sob a coordenagdo da atuacdo planejada do Estado
buscando a superacao daquele fendmeno. Vale salientar, que o processo de desenvolvimento
econémico nesta abordagem é mais que um processo meramente econémico, na realidade,
trata-se de um “processo social e cultural que exige capacidade criativa e muita iniciativa”
(CARLEIAL, 2009, p.48). No Brasil, o Estado configurou-se como uma forga propulsora do
crescimento econdmico e do progresso do pais, fomentando o processo de industrializacdo
como estratégia para produzir transformacdes estruturais nos componentes da oferta e da
demanda, durante o século XX.

Por outro lado, a abordagem neoliberal resgatou o0s pressupostos ortodoxos,
particularmente a concepc¢do de que o crescimento econdmico é resultado da livre atuacéo dos
agentes individuais e maximizadores de suas escolhas, incumbindo o Estado em exercer um
papel mais restrito e desassociado da esfera produtiva da economia. Os adeptos desta
perspectiva formularam criticas a atuacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro, sobretudo,
no que tange a perda de dinamismo econdmico provocada pela ineficiéncia da incorporacdo
de mudancas tecnoldgicas e do aumento de produtividade. Assim, a insercdo do
neoliberalismo no pais, durante a década de 1990, postulou como objetivo de sanar essas
deficiéncias por meio da livre concorréncia, considerando que a excessiva protecdo do Estado

elimina a possibilidade de obter niveis de maior produtividade.
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Diante dessas duas abordagens que mais influenciaram a implementacéo das politicas
macroecondmicas recentemente no Brasil, o primeiro capitulo tem a finalidade de discutir as
concepcdes de desenvolvimento econdmico por diferentes perspectivas tedricas. Para tanto, o
capitulo esta organizado em duas secdes: a primeira trata-se da abordagem do processo de
desenvolvimento pelo enfoque analitico e historico realizado pelo pensamento estruturalista; a
segunda refere-se a discussdo do desenvolvimento na Gtica do liberalismo schumpeteriano,

bem como do pensamento neoliberal, a partir das leituras de Hayek e Friedman.

2.1. (Sub) desenvolvimento sob a perspectiva de Furtado

O desenvolvimento econémico é compreendido como um fendmeno historico
caracterizado pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante, que
fomenta um processo de acumulacdo de capital e de progresso técnico. Ou seja, uma vez que
0s paises ou estados-nacédo realizam sua revolucdo capitalista, o desenvolvimento econdmico
tende a ser automético ou autossustentdvel, diante dos mecanismos de mercado que
incentivam o continuo aumento do estoque de capital e de conhecimentos técnicos
(FURTADO, 2000).

Neste sentido, os dois fatores essenciais para determinar o desenvolvimento sdo: a taxa
de acumulacdo de capital em relacdo ao produto nacional e a capacidade de incorporagédo de
progresso técnico a producdo (BRESSER-PEREIRA, 2006). Sendo assim, o desenvolvimento
manifesta-se por causa do aumento de produtividade do conjunto econémico complexo, em
que os fendmenos de crescimento provocam transformacfes na estrutura por meio de

mudangas nas relacdes e proporgdes internas do sistema econdémico (FURTADO, 2000).

2.1.1. Caracterizagdo de um fendmeno historico a partir do aumento sustentado da

produtividade e do acimulo de capital

As alteragdes na forma de produzir em conjunto com modificaces na distribuicédo e
na utilizac@o de renda s@o os elementos basicos para assimilar o conceito de desenvolvimento
econdmico. Pelo lado da oferta, verifica-se que o aumento da produtividade fisica em relagdo

ao conjunto das forcas de trabalho de um sistema econémico ocorre por meio da introducéo
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de mecanismos mais eficientes de utilizacdo de recursos, os quais estdo diretamente
relacionados a acumulacdo de capital e ao progresso tecnoldgico.

Por outro lado, observa-se que a composi¢cdo da demanda — expressdo do sistema de
valores da coletividade — ¢ influenciada pela realocacéo de recursos promovida pelo aumento
do fluxo de renda. “[...] Desta forma, o desenvolvimento ¢ ao mesmo tempo um problema de
acumulagdo e progresso técnico, € um problema de expressao de valores de uma coletividade”
(FURTADO, 2000, p. 104).

O conceito de riqueza material apresenta-se como um conjunto formado por membros
de uma coletividade nacional, reunidos por uma dependéncia dos seus interesses materiais. A
partir deste conceito, Furtado (2000) elenca Smith por reconhecer a nacionalidade como o
marco determinante para um conjunto de interesses econdmicos (principalmente para o
processo de acumulacéo de capital), em que o Estado-nacéo é capaz de homogeneizar todas as
outras formas de organizagéo social.

Além do mais, por intermédio da unificacdo dos conceitos de estoque de bens e de
fluxo de servicgos, criou-se o conceito complexo de renda, o qual corresponde a remuneragédo
dos fatores utilizados na producdo de bens e servicos. A renda pode ser: a) constituida como
custo de producédo; ou b) vista como o poder de compra criado no processo de producéo.
Assim, nos dois casos, trata-se de um fluxo de pagamentos efetuados a um conjunto de fatores
de producéo, vale ressaltar que o ponto de partida da ideia de desenvolvimento baseava-se no
conceito vago de progresso.

A formulacdo do conceito de fluxo de renda por unidade de forca de trabalho utilizada
tornou-se relevante porque representa o melhor indicador do processo de desenvolvimento de
uma economia, principalmente, por ser passivel de expressdo quantitativa. O aumento do
fluxo de renda é resultado tanto de modificacBes nas técnicas de producdo quanto do aumento
da dotacdo de capital por pessoa ocupada do conjunto de elementos que formam um sistema
econdmico nacional. Porém, se um conjunto econdmico apresenta uma estrutura simples — se
sua procura ndo é diversificada —, utiliza-se apenas o0 conceito de crescimento.

Embora o processo de desenvolvimento caracterize-se do mesmo fenbmeno descrito
acima, observam-se as repercussdes no conjunto econdmico de estrutura complexa, que inclui
0 subconjunto especializado. Em outras palavras, quando a expansdo do fluxo de renda
ocasiona um aumento da produtividade perante a acumulagéo de capital, e com o avan¢o do
progresso tecnologico, verifica-se uma serie de modificacdes nas relacdes e proporgdes

internas do sistema econdmico.
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Dessa forma, o aumento de produtividade cria uma populacdo que tenha renda
superior a que havia previsto, por conseguinte, as modificacfes da demanda global serdo
originadas pela forma de distribuicdo de renda adicional e pelas elasticidades-renda da
procura de bens de consumo (FURTADO, 2000). Sob este aspecto, o aumento da
produtividade média do fator trabalho, em um conjunto complexo, culmina em alteragdes
estruturais, tendo como resultado final o processo de desenvolvimento.

Contudo, explicita-se que as modificacdes do sistema econdmico ndo possuem uma
relacdo unica entre o elemento motor (aumento de produtividade) e a cadeia de decisdes por
ele induzidas. Na realidade, existem fatores de vérias ordens que intervém nesse processo?,
entretanto, pode-se afirmar que as decisfes de oferta e de demanda tém o mesmo impulso. Em
vista disso, é importante distinguir o impulso inicial e 0s mecanismos de propagacdo desse
impulso, o autor salienta que ndo é facil diferenciar estes dois aspectos no processo de

desenvolvimento econdmico, por outro lado, é:

[...] é necessario distinguir a invencao, que é uma modificacdo qualitativa Unica, de
sua difusdo sob diversas formas, a que chamaremos de inovagfes. Além disso, a
difusdo de uma invencdo favorece outras invencfes. Se bem que todas essas
interdependéncias tornem extremamente complexa a analise, para compreender o
processo de desenvolvimento € indispensavel identificar os agentes responsaveis
pelas decisdes estratégicas e reconhecer os fatores estruturais que condicionam a
propagacdo dos efeitos e tais decisdes (FURTADO, 2000, p. 106).

A diversificagdo da procura e 0 aumento de produtividade fazem parte do esquema
macroeconémico do desenvolvimento, em que ambos contribuem para modificacdo da
estrutura do sistema econdmico. Neste sentido, o0 desenvolvimento econémico é
compreendido tanto pelo processo de aumento da produtividade quanto pelo comportamento
dos agentes diante a expansdo da renda. Desse modo, o0 aumento de produtividade fisica do
trabalho é reflexo do processo de acumulacédo de capital e do aprimoramento das técnicas de
producao.

De acordo com Furtado (2000), observar as relacdes entre aumento de produtividade
do trabalho e de acumulacdo de capital é imprescindivel para captar os empecilhos que o
processo de desenvolvimento pode experimentar nas suas fases iniciais. O desenvolvimento
apresenta-se sob a forma de introducdo de combinagfes mais produtivas dos fatores de

producdo. Essas novas combinagdes exigem quase sempre uma oferta de fatores em

®Furtado (2000) cita o exemplo hipotético de uma inddstria siderdrgica que tem aumento de imprevisto de
produtividade, mas, ndo se interessa em reduzir os precos de seus produtos. Portanto, a modificagdo da demanda
dependera apenas da forma que esses lucros adicionais serdo utilizados no futuro. Em alternativa, o autor supde o
caso de uma siderQrgica que repassa 0 aumento de produtividade, através da queda dos precos de seus produtos,
neste caso, ha elevacéo da eficiéncia marginal de investimentos.
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proporcdes distintas das que antes prevaleciam. “As alteragdes nas propor¢des em que entram
os fatores nas novas combinacOes fazem-se na direcdo de maiores doses de capital por
unidade de mao de obra ou recursos naturais [...]” (FURTADO, 2000, p. 125).

Assim, a elevacdo de renda real é considerada como reflexo do aumento de
produtividade, entretanto, ha casos que a expansdo de renda ndo ocorre, por exemplo: o
mecanismo de prego nos mercados internacionais (FURTADO, 2000). O autor explana que a
elasticidade-preco da demanda por produtos e a posicdo no mercado internacional sdo
responsaveis por anular ou diminuir parcialmente os efeitos da expanséo de renda. Este efeito
é fruto da retencdo dos ganhos do aumento de produtividade no exterior acarretado pela
deterioracdo dos termos de troca no comércio internacional, ou seja, se 0s produtos externos
tornam-se mais caros que 0s internos, o excedente originado pelo aumento de produtividade é
utilizado para liquidar a diferenca gerada pela deterioracdo dos termos de intercambio.

Em contrapartida, 0 aumento de produtividade também pode causar diversificagdo da
procura, 0 que Furtado (2000) considera como elemento motor do desenvolvimento. Com
efeito, a existéncia da possibilidade de aumentar e de diversificar a demanda por bens
representa a expansdo da capacidade produtiva e do mercado interno. No entanto, se a
demanda néo se diversifica como o caso no qual a populacdo tem suas necessidades
satisfeitas, percebe-se uma capacidade produtiva ociosa. Ademais, quando o aumento do
fluxo de renda concentra-se em mados de um grupo minoritario, 0 processo de
desenvolvimento tende-se a romper, devido esta minoria buscar parte dos bens que consome
no exterior.

Desse modo, verifica-se que em ambos 0s casos a procura interna ndo € diversificada,
ou seja, nao ha modificacdes da estrutura do sistema de producgéo que auxiliem no processo de
desenvolvimento econdmico. Furtado (2000) salienta que a base do desenvolvimento esta
inserida na criacdo do excedente econdmico e nas formas de dominacdo social, onde a
acumulacdo de capital tem sua origem na capacidade de criar excedente. De outro modo, a
coletividade humana consegue produzir mais do que 0 necessario a sobrevivéncia, entretanto,
a forma que se apropria do excedente e a posi¢do do grupo dominante séo relevantes para que
haja mudancas estruturais no sistema econémico.

Tendo como exemplo o aumento ocasional da producéo, percebe-se que se todo fruto
do aumento da producdo fosse revertido em consumo, as condi¢Bes de vida da populagéo
iriam melhorar temporariamente, porém, ndo haveria nenhuma transformacéo da capacidade

produtiva. Assim, “a forma de utilizacdo do excedente de producdo e a posi¢do social do
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grupo que dele se apropria constituem elementos béasicos do processo social que engendra o
desenvolvimento” (FURTADO, 2000, p. 158).

Bresser-Pereira (2006) aponta que a existéncia de uma estratégia nacional de
desenvolvimento como principal fator para determinar o grau e avanco do desenvolvimento
capitalista. Como visto acima, a acumulacdo de capital e a incorporacdo de progresso técnico
sdo imprescindiveis para este processo, no entanto, necessitam de instituicGes formais
(politicas e leis) e informais (praticas sociais ou habitos) para garantir tal condicdo. Para o
autor, cada sociedade nacional deve adotar suas proprias estratégias baseadas nessas
instituicdes e politicas econdmicas, que permitam uma insercdo na competi¢do internacional
aumentando a probabilidade de possuir taxas de desenvolvimento mais altas. Sob este

aspecto,

[...] o processo de acumulagdo de capital e de incorporacéo de progresso técnico, sao
fundamentais para o desenvolvimento: que o Estado, na sua qualidade de principal
instituicdo normativa de uma sociedade moderna, torna-se, na sua outra qualidade de
instituicdo organizacional, o instrumento por exceléncia de acdo coletiva da nacgéo
para promover o desenvolvimento econdmico se esta é suficientemente forte para
formular uma estratégia nacional [...] (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.2).

Portanto, o processo de crescimento de uma economia sinaliza-se por meio da
existéncia de uma estratégia nacional de desenvolvimento, no qual os agentes econémicos
estdo desempenhando papéis para garantir a competicdo econémica com as demais nacdes. A
constituicdo de estados nacionais foi relevante para a consolidacdo de mercados seguros,
cultivando condi¢Bes necessarias para que 0s empresarios investissem no setor industrial e
progresso técnico.

Tracando um paralelo entre as caracteristicas gerais entre a economia comercial € a
industrial, verifica-se que a primeira era caracterizada pelo investimento no mercado em longa
distancia e expansdo das fronteiras. No entanto, nota-se que 0s comerciantes que dao origem a
burguesia moderna ainda sdo limitados em relagdo ao investimento em manufaturas,
permanecendo no modo de producdo tradicional (BRESSER-PEREIRA, 2006). Por outro
lado, a economia industrial circunscrita no sistema capitalista necessita da intensificagéo de
capitalizacdo do processo produtivo, de modo que a renda adicional gerada é reintroduzida no
circuito econdmico para este ndo se interrompa, 0 que sé ocorre se for assegurada por um
Estado-nagdo. “Assim, o planejamento, concebido em termos amplos como coordenagdo das
decisdes que interessam ao conjunto da coletividade, surge como forma superior de

organizacédo das economias industriais” (FURTADO, 2000, p. 180).
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Certamente, a moderna teoria econdmica do desenvolvimento definiu que as
“Instituigdes positivas” estimulassem 0 processo de desenvolvimento por meio do processo de
acumulacdo de capital e de incorporacdo de progresso técnico (BRESSER-PEREIRA, 2006).
Analisando o processo de desenvolvimento mediante o contexto historico, a partir do exame
de concepcles a base de fases — ou concepcbes faseoldgicas do desenvolvimento, Furtado
(2000, p. 153) aponta para a relevancia de compreender o “[...] papel dos fatores nao-
econdmicos que interferem nos processos de desenvolvimento e das caracteristicas especificas
das atuais economias subdesenvolvidas”.

Para o autor, contudo, ainda trata-se de um enfoque limitado, pois 0s sistemas
econdmicos histéricos foram definidos como tipos ideais®. Ou seja, todas as sociedades
necessariamente deveriam passar por fases em seu processo de evolucdo, considerando 0s
efeitos positivos das ideias de progresso. Diante desta perspectiva, Furtado (2000) menciona
Rostow” como exemplo de autor responsavel por elaborar seus estudos baseado no argumento
no qual o desenvolvimento é alcancado pela superagéo de cinco fases.

Assim, a primeira fase consiste numa economia com base agricola, onde a estrutura
social apresenta grande rigidez, o que limita a mobilidade social. Além do mais, nesta etapa a
estrutura do poder politico esta controlada pelos proprietéarios de terra. Na segunda fase € visto
que as transformacdes sdo provocadas pela influéncia do processo de producéo, pelo avanco
dos mercados mundiais e pela concorréncia internacional nesses mercados. O plano politico é
coordenado pela representacdo do Estado-na¢éo, cujos aspectos sdo centralizador e eficaz.

A terceira etapa é considerada crucial, dado que reflete as alteracGes qualitativas nas
estruturas econdmicas conhecida como o inicio da decolagem, nessa fase pode haver dois
impulsos iniciais: o primeiro refere-se a alteracdo do plano politico (mudanca de grupos
tradicionais por progressistas); e o papel do fator exdgeno que desempenha papel de agente
catalisador que intervém no momento oportuno. A quarta etapa compreende-se a partir da
continuacdo da decolagem, que é marcada pela marcha para a maturidade — processo no qual
resulta em importantes alteracbes na composi¢do da populagdo ativa — e constitui relevantes

alteracbes nas atitudes da populacdo. Por ultimo, a quinta etapa consiste no consumo em

% O conceito “tipo ideal” de Weber refere-se uma construgio abstrata do pesquisador, o qual enfatiza aspectos
que deseja estudar daquele dado objeto (ou fendmeno) de estudo. Por ser fruto de selecdo de aspectos
individualizados e enfatizados, os tipos serdo “ideais”, ou seja, ndo reproduzem a realidade tal como ela é em si
mesma.
* Rostow foi um economista e professor de histéria econémica estadunidense, que lancou a obra Etapas do
Desenvolvimento Econdmico: um manifesto ndo comunista em 1960. No seu livro, o autor decomp0ds a historia
do desenvolvimento de cada economia de acordo com um determinado conjunto de etapas.
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massa, que € resultado da acumulacdo da riqueza ou edificagdo de um Estado-providéncia
responsavel por financiar uma rapida expansao de consumo em grande escala.

Dessa maneira, o desenvolvimento desenrola-se a partir da superacdo de uma serie de
fases em que Rostow atribui condi¢fes necessarias, que 0 pais deve reunir para o processo de
desenvolvimento ocorrer de forma rapida e estdvel. Todavia, Furtado (1974) observa que
existem diferentes formacgdes sociais originadas e acentuadas pelo proprio mecanismo de
reproducdo do sistema capitalista. Na verdade, verifica-se que o mundo foi marcado por
grande heterogeneidade tecnoldgica e desigualdades na produtividade do trabalho, sendo
intensificadas pela forma que o capitalismo industrial propagou-se.

Com a Revolucgdo Industrial, o incremento da produtividade dos transportes e da
criacdo do comércio exterior de bens industriais, formou-se um complexo sistema de divisdo
internacional do trabalho, o que culminou em modificacdes na utilizacdo dos recursos em
escala mundial. O ponto de partida para identificar os tipos particulares de estrutura
socioecondmicas surgidas nesta época se dad por meio da andlise dos “[...] aumentos de
produtividade do trabalho engendrados pela simples realocacdo de recursos visando a obter
vantagens comparativas estaticas no comercial internacional [...]” (FURTADO, 1974, p. 78).

Sob esta perspectiva, demonstra-se que ha uma interdependéncia existente entre a
evolucdo da técnica nos paises industrializados e as condi¢des histdricas que favoreceram o
processo de desenvolvimento. A incorporacdo da técnica nos equipamentos industriais, 0
perfil da demanda global de bens de consumo como determinante na composicdo do
investimento e o reflexo da estrutura do aparelho produtivo sdo resultantes do processo
histérico (FURTADO, 2000). Além do mais, o progresso técnico e o acelerado processo de
acumulacdo de capital permitiram o crescimento significativo da produtividade do trabalho
como resultado da especializacdo geografica (FURTADO, 1974).

Para Furtado (2000), o fato da transposicdo destes elementos para outro contexto
historico acarretou numa nova problematica: a propagacao da técnica moderna para o mundo
subdesenvolvido. A expansdo da economia industrial europeia em direcdo as regides com
sistemas econémicos seculares (de natureza pre-capitalista) permitiu a criacdo de estruturas
dualistas originando o fenbmeno do subdesenvolvimento, onde uma parte organizou-se na
base da maximizacao do lucro e da adocdo de modernas formas de consumo; enquanto a outra
parte permaneceu nas formas pré-capitalistas de producdo.

Desta maneira, para compreender a natureza das economias subdesenvolvidas é

necessario considerar as diferentes formas que elas manifestam-se, diferentemente da Idgica
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empregada por Rostow. Além do mais, o subdesenvolvimento ¢ visto como “um processo
histérico autdbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as

economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento” (FURTADO, 2000, p. 197).

2.1.2. Compreensdo da origem e manifestacdo do subdesenvolvimento de acordo com os

elementos da tradicdo histérico-estruturalista

Furtado (1974) assevera que para compreender o subdesenvolvimento é essencial
identificar os tipos particulares de estruturas socioecondmicas, que se formaram por meio da
divisdo do trabalho estabelecida no rearranjo do uso da forca de trabalho disponivel. De
acordo com o autor, o subdesenvolvimento € preponderado pelas formacdes sociais marcadas
por grande heterogeneidade tecnoldgica, que aprofundaram e criaram fatores de propagacédo
deste fendmeno.

Nesse cenario, o ponto de partida para compreender a origem do subdesenvolvimento
esta na realocacdo dos recursos almejando desenvolver vantagens comparativas
internacionais. Furtado (2000) explana que o comércio exterior € considerado um artificio
para que o processo de desenvolvimento efetive-se, dado que possui aspectos relacionados: a
elevacdo da produtividade econdmica (mediante a expansado dos mercados e especializacao), a
forca motora capaz de provocar mudancas nas estruturas, e por Ultimo, como canal de
transmissao de progresso técnico.

Contudo, a expansdo das relagdes comerciais externas nao deve ser compreendida
como elemento suficiente para alcangar o desenvolvimento, Furtado (1974) ressalta que a “lei
das vantagens comparativas”, elaborada por Ricardo®, corroborava a sélida especializacdo
internacional, que € a origem da divisao internacional do trabalho. Assim, os paises lideres do
processo de industrializacdo especializavam-se em atividades consideradas mais produtivas e
eficientes, ao passo que outras nacgdes especializavam-se na exploragdo de recursos naturais -
por ndo exigir esforgo tecnologico.

Desta forma, o capitalismo industrial determinou uma relacdo complexa entre centro e
periferia caracterizada pela disparidade da difuséo do progresso técnico no modo de producéo

e pelo fato de que o excedente criado na periferia ndo se articulava com o processo de

® Furtado (2000, p. 234) salienta que “a teoria das vantagens comparativas criadas pelo comércio internacional é
um simples aspecto da teoria estatica do equilibrio geral [...] na posicdo de equilibrio resultante, a procura de
importagdes seria igual a renda gerada pelas exportagdes”.
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acumulacdo de capital (FURTADO, 1974). Além do mais, a heterogeneidade estrutural foi
fomentada pelo nivel tecnolégico empregado, sendo responsavel por aprofundar e por
reproduzir o subdesenvolvimento.

Furtado (2000) critica a teoria do comércio internacional em virtude do enfoque dado
ao equilibrio estatico pelo qual os precos de mercado refletem os custos de oportunidade dos
fatores, ignorando a existéncia de diferengas qualitativas na tentativa de equacionar o
problema como individual. Na verdade, os precos ndo sdo capazes de indicar os custos de
oportunidade, o que elimina a andlise das vantagens comparativa hum plano de decisdo
isolada. Deve-se, portanto, buscar pelo conjunto das decisdes relacionadas com a alocacgdo de
recursos e com a formacdo de capital para o investimento visando o mercado interno e
externo.

Segundo Furtado (2000), o subdesenvolvimento pode ser identificado em varias
formas e em diferentes estagios, sendo “[...] o caso mais simples ¢ o da coexisténcia de
empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exportagdo, com larga faixa de
economia de subsisténcia, coexisténcia esta que pode perdurar, em equilibrio estatico”
(FURTADO, 2000, p. 203). Neste caso, 0 comércio exterior pode assumir diversas formas de
acordo com as caracteristicas da atividade exportadora e 0 modo que se inseriu na estrutura
econdmica preexistente.

Tendo como exemplo um pais que exporta produtos agricolas empregando técnicas de
agricultura rudimentares ou com quase nenhum emprego do fator capital, percebe-se quando
ocorre um aumento de produtividade econémica imediatamente observa-se uma expansao do
consumo, que é atendida pela elevagdo das importacbes. Conforme Furtado (2000), se o
comércio externo é controlado por uma oligarquia culturamente voltada ao exterior, cria-se
uma tendéncia de concentracdo de renda e habitos de consumos supridos pelas importacdes.

O outro exemplo identificado é visto em economias em que a atividade de exportacao
é baseada em grandes plantac@es, que utilizam de novas técnicas e de alteragdes na forma de
organizacdo da producdo. Neste sentido, o nivel de salarios esta sujeito a elasticidade da
oferta de méo de obra, que desencadeia as seguintes consequéncias: a) se houver abundancia,
0 aumento de produtividade é transformado em beneficio aos proprietarios em forma de
lucros, que podem ser investidos na expanséo da produgdo, consumo pessoal ou exporta-los;
ou b) em caso de escassez, pode ocorrer a elevacdo dos salarios reais e promover uma

formagéo do mercado interno.
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Por ultimo, existe a situacdo de um pais que possui como atividade econémica a
exploracdo de recursos minerais com a finalidade de exportacdo por intermédio de grupos
estrangeiros que introduzem novas técnicas. Neste caso, o volume de méo de obra absorvido é
pequeno e as consequéncias para o sistema econdémico dependem necessariamente da acéo de
investimento do Estado, ja que a massa de lucros gerada ndo permanece na economia local.

Furtado (1974) elucida que o aumento de incrementos da producéo ndo é resultado da
transformacdo da agricultura de subsisténcia em comercial. Na realidade, a criacdo de
excedente econbémico é gerada pela existéncia do comércio externo, sustentada pela insercédo
da atividade econdmica num sistema de diviséo social do trabalho mais amplo. O excedente
adicional pode permanecer quase totalmente no exterior ou ser parcialmente apropriado em
seu interior, diversificando os habitos de consumos das classes dirigentes por meio de
importacdes. Assim, esta utilizacdo do excedente originou as formacgdes sociais
compreendidas como economias subdesenvolvidas. Também existem os casos de sistemas
econémicos subdesenvolvidos que sdo considerados mais complexos, visto que a economia

pode ser configurar em trés setores:

[...] um principalmente de subsisténcia; outro, voltado sobretudo para a exportacéo;
e o terceiro, como um nucleo industrial ligado ao mercado interno, suficientemente,
diversificado para produzir parte dos bens de capital de que necessita [...]
(FURTADO, 2000, p. 203).

Considerando a estrutura apresentada acima, verifica-se que, de um lado, o setor de
subsisténcia caracterizado pelo pequeno fluxo monetario gerado e pelo baixo dinamismo
econbmico, por outro, o setor externo inserido em atividades ligadas diretamente a exportacao
de produtos primarios, sendo considerada atividade com maiores ganhos de incrementos de
produtividade. Ainda poderia ser observado um terceiro setor ligado ao ramo industrial
responsavel por produzir manufaturas para o mercado interno, 0 que tornava o tipo de
estrutura subdesenvolvida mais complexa do que a simples coexisténcia de empresas
estrangeiras num sistema pré-capitalista.

Nas estruturas subdesenvolvidas de grau inferior (simples), o setor externo é
considerado o Unico elemento capaz de induzir transformacgdes estruturais no sistema
econbmico, tendo em vista que a massa de salarios € gerada exclusivamente por esta
atividade. Assim, quando ocorre a expansdo do setor externo observa-se uma modificagcdo no
perfil da demanda e uma absorcéo de fatores antes utilizados na atividade de subsisténcia com

um nivel de produtividade maior.

35



No entanto, a presenca do setor industrial relacionado ao mercado interno nas
estruturas subdesenvolvidas de grau superior (mais complexas) implica na alteracdo da
dindmica econémica do local. Nota-se que a existéncia deste nucleo permite o processo de
acumulacdo, que capacita a inducdo de transformacdes estruturais no sistema econdmico.
Furtado (2000, p. 201) explica que “[...] podem surgir reagdes cumulativas, tendentes a
provocar transformacdes estruturais no sistema [...] o fator dindmico basico continua a ser a
procura externa; a diferenca esta em que a acao desta é multiplicada internamente [...]”.

No momento em que a renda monetaria aumenta por causa do setor externo, os lucros
do setor industrial ligado ao mercado interno também crescem e sdo investidos na inddstria
local, deste modo, cria-se uma expansdo do fluxo circular de renda interno. O setor de
subsisténcia sofre uma reducdo da importancia de sua participacdo na economia, enquanto a
industria nacional inicia o processo de intensificacdo até alcancar o ponto que produz
equipamentos para desenvolver-se.

Os paises que possuem elevado grau de diversificagdo industrial e permanecem com a
estrutura ocupacional tradicional acabam experimentando fases prolongadas de crescimento
do produto global. Contudo, ndo ha reducdo do grau de dependéncia externa e de
heterogeneidade estrutural, que séo considerados como aspectos estruturais.

A diversidade estrutural é fruto tanto da natureza econémica quanto dos fatores de
ordem tecnoldgica, 0 que permite a reproducdo e a torna autossustentavel. Além do mais,
verifica-se que na estrutura econdmica subdesenvolvida o desequilibrio de fatores de
producdo, isto €, a existéncia permanente de um descompasso entre oferta e demanda dos
fatores provocados pela articulagdo entre o perfil de demanda e as formas das fungdes de
producdes. Diante dessas circunstancias, considera-se a importancia das formas de producao,
pois:

[...] além de traduzirem o horizonte de possibilidades técnicas, condicionam a
distribuicdo da renda. Assim, a prdpria orientacdo técnica, ao reforcar as estruturas
subdesenvolvidas as tendéncias a concentracdo da renda, cria obstaculos a difuséo

das inovacdes e contribui para reproduzir o chamado desequilibrio no nivel de
fatores (FURTADO, 2000, p. 208).

Tracando um eshbo¢o do esquema do subdesenvolvimento, constata-se que o setor
“avangado” € aquele em que a técnica capitalista ja foi incorporada ao processo de producéo e
¢ destinado ao mercado externo e interno; enquanto outro ¢ chamado de “atrasado”. Sob este

aspecto, o grau de subdesenvolvimento é mensurado pela importancia do setor atrasado na
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economia, e a primeira condi¢do para que o desenvolvimento seja concebido é através do
avanco da participacéo do setor avangado no produto global.

Furtado (2000) elucida que a superacdo do subdesenvolvimento depende: a) da
intensidade da acumulacdo do setor avancado; b) da orientacdo do progresso técnico; e c) do
incremento da populagéo em idade de trabalhar no conjunto da economia. Em vista disso, as
condigdes minimas para potencializar o desenvolvimento sdo dadas pelo crescimento mais do
que proporcional do setor avangado e pela estabilidade (ou aumento) da proporcdo de mao de
obra empregada no setor avancado.

Portanto, a existéncia dos setores “avancado” e “atrasado” em conjunto com os
desequilibrios de fatores torna o fenbmeno do subdesenvolvimento resultado de novas
condicdes historicas, que sdo responsaveis por criar obstaculos na absorcdo do setor pré-
capitalista, e tornam o dualismo® numa caracteristica estrutural fixa. A interdependéncia do
modo de producdo reproduz e perpetua 0s aspectos de uma estrutura econémica pré-
capitalista, de modo que o excedente criado no setor capitalista dependa exclusivamente das
condi¢cdes de vida do “setor ndo-capitalista” (FURTADO, 2000).

N&o obstante, o autor ressalta que ndo se deve considerar a liquidacdo da estrutura
dualista — transformar o total da méo de obra em assalariados do setor capitalista — como
causa suficiente para suprimir o subdesenvolvimento. Na verdade, observa-se que a
eliminagdo do “[...] subdesenvolvimento esteve sempre acompanhado de um ascenso
crescente a autonomia de decisdes da coletividade local com respeito a utilizacdo dos fluxos
de renda gerados pelo sistema produtivo, inclusive o excedente [...]” (FURTADO, 2000, p.
220).

Furtado (2009) designa como fase superior do subdesenvolvimento quando o nucleo
industrial é capaz de produzir os proprios bens de capital, onde o mercado interno passa a
expandir-se por meio de um processo de substituicdo de manufaturas que antes eram
importadas. Como resultado, o processo produtivo fica circunscrito na reproducdo exata dos
bens importados anteriormente, eliminando a possibilidade de uma transformacéo na estrutura
econdmica.

O processo de industrializacdo por substituicdo de importacGes inicia-se apds a

primeira fase de industrializacdo movida pela expansdo das exportagdes primarias. Neste

® O dualismo utilizado por Furtado (2000) refere-se & coexisténcia do modo de producéo capitalista com outro
modo de produgdo ndo capitalistas, como pode ser a agricultura artesanal de subsisténcia no quadro do
desenvolvimento, isto é, em economias que ndo podem ser concebidas fora de certo sistema de relacdes
internacionais que engendra o fenémeno da dependéncia.
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momento, a economia vivencia o aumento da renda interna ocasionado pelo volume do setor
exportador e, consequentemente, a diversificagdo da procura por bens de consumo.

Furtado (2000) define a segunda fase da industrializacdo equivalente ao periodo em
que sdo realizados investimentos na producdo de bens de capital provocados pela
diversificacdo da demanda e pelas alteragdes dos precos relativos. O crescimento dos
investimentos industriais criam fatores de pressdo sobre a capacidade de importacéo,
contraindo-a e alavancando novas tensdes estruturais na economia.

Sendo assim, para que o setor industrial seja o mecanismo propulsor do
desenvolvimento primeiramente deve estar estruturado, de modo que a utilizacdo da
capacidade produtiva seja igual a realizagdo de investimentos no conjunto da economia. Os
investimentos “[...] poderdo orientar-se no sentido da substituicdo de importacdes, aumentado
a sua eficacia, sem que nesse processo esteja elemento propulsor de desenvolvimento. Esse
passa a originar-se diretamente na diversifica¢do estrutural” (FURTADO, 2000, p. 179).

Em linhas gerais, nota-se que embora houvesse um crescimento do setor industrial
ligado ao mercado interno, o0 aumento do produto ainda ndo poderia ser considerado suficiente
para promover uma alteracdo na estrutura produtiva de um pais. Na verdade, a diferenciacdo
estrutural originada pelo processo de substituicdo de importacdes é vista para Furtado (2000)
como condicdo necessaria, porém, ndo suficiente para propulsionar o desenvolvimento
estavel. Assim, como o processo de desenvolvimento afetava um pequeno grupo da
populacdo, conservava-se a importancia do setor de subsisténcia para economia.

Adiante, deduz-se gque a transferéncia dos modelos de consumo tende a inviabilizar a
liquidagdo da estrutura subdesenvolvida por meio do mecanismo da autonomia de decisdes
conjunta do sistema econémico. Furtado (1974) esclarece que a existéncia de uma classe
dirigente voltada aos padrbes de consumo de paises com alto nivel de acumulacéo de capital e
de uma cultura cujo elemento é o progresso técnico impossibilitou modificaces na estrutura
econdmica do conjunto complexo.

Na realidade, os processos de producéo e de circulagdo, mutuamente, resultaram na
dependéncia cultural que acentuaram a base de perpetuacdo das estruturas subdesenvolvidas,
0 que Furtado (1974) denominou como modernizagdo. Assim, conhecer a matriz institucional
que define as proporc¢es internas do sistema econdmico é fundamental para compreender a
forma de apropriacdo do excedente criado pelo comércio exterior. Além do mais, a esfera da

circulacdo reflete o processo de dominacdo cultural que é determinado pela forma de
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utilizagdo desse excedente, condicionando e reproduzindo a forma social ao estabelecido
padrdo cultural.

Nesta perspectiva, a relagdao entre os paises “céntricos” e “periféricos” apresenta-se
como um grau de complexidade maior do que prevista anteriormente, considerando na medida
em que “[...] os paises ‘periféricos’, ao especializarem-se, transformavam-se em importadores
de novos bens de consumo, fruto do progresso tecnoldgico nos paises ‘céntricos’ [...]”
(FURTADO, 2000, p. 256). Como consequéncia, ao invés de ocorrer 0 aumento da
produtividade média do pais “periférico” com crescimento da taxa de salario, apura-se uma
elevacdo dos gastos em consumo e alteragé@o significativa do padrdo de vida de uma classe
minoritaria.

A modernizacdo materializa-se quando as economias subdesenvolvidas alcangcam a
fase mais avancada, isto €, quando os paises experimentam a industrializacdo para atender o
mercado interno. Nesta fase, os bens de consumo, que antes eram importados, sdo produzidos
para 0s grupos sociais modernizados. Furtado (1974) afirma que é neste contexto que o
problema origina-se, considerando que a tecnologia incorporada aos produtos importados néo
estd relacionada com o nivel de acumulacdo de capital, e sim com o perfil da demanda do
setor modernizado da economia.

O processo de transplantacdo de modelos de consumo das economias “céntricas” para
o0s subsistemas periféricos indica que quanto maior for o progresso técnico e a diversificacao
do consumo, maiores sdo as possibilidades de ocorrer um processo de desenvolvimento
dependente. Alias, origina-se uma heterogeneidade estrutural organizada na necessidade de
aumentar permanentemente o coeficiente de capital no setor que produz para minoria, desta
forma, o processo mimético de producdo de bens impossibilita a ampla difusdo do progresso
técnico nas areas da economia dependente (FURTADO, 2000).

Destarte, para compreender a natureza do subdesenvolvimento exige-se buscar as
raizes de determinadas condicBes histdricas, que evidenciam tanto o processo interno de
exploracdo quanto o processo externo de dependéncia. Para Furtado (1974), o
subdesenvolvimento é visto como fendmeno em que consiste num processo de forcas capazes
de reproduzir-se no sistema capitalista, sem alterar as estruturas sociais preexistentes.

No caso da Ameérica Latina, especificamente, a realidade brasileira, a caracteristica
mais significante é a tendéncia estrutural de ndo possibilitar o acesso da massa da populacéo

aos beneficios da acumulagdo e do progresso técnico. Nesse sentido, na historia econémica
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latino-americana teria predominado a modernizagdo do consumo dos grupos dirigentes,
suprimindo qualquer forma de oposi¢éo ao processo de desenvolvimento desigual.

Para esta perspectiva tedrico-metodoldgica, o Estado tem papel fundamental seja na
perpetuacdo do subdesenvolvimento seja na construcdo de um projeto nacional que viabilize a
promocdo do desenvolvimento. Neste sentido, ndo ha como dissociar desenvolvimento e
Estado na abordagem estruturalista. Mas esta associagdo entre Estado e desenvolvimento é
uma das mais controversas do debate econdmico. Numa perspectiva oposta, 0s autores que
alicercam o pensamento liberal e neoliberal argumentam que a intervencdo do Estado € o

grande obstaculo ao desenvolvimento.

2.2. Desenvolvimento sob a perspectiva liberal e neoliberal

2.2.1. O processo de destruicdo criadora e o papel da democracia no processo de

desenvolvimento na perspectiva de Schumpeter

Em oposicdo aos pensadores da escola neoclassica, Schumpeter (1988) discorda que o
processo de desenvolvimento seja fruto do progresso acumulativo linear. Ainda conservando
a base liberal do pensamento econdmico, o0 autor distancia-se da concepcdo que 0
desenvolvimento seja resultado do avango da combinagdo dos fatores de producdo. Na
verdade, o processo de desenvolvimento inicia-se a partir da ruptura do estado de equilibrio, o
qual é preconizado pelos neoclassicos.

Sendo assim, para compreender o desenvolvimento econémico, Schumpeter (1988)
parte do pressuposto que as causas da mudanca econdmica realizadas no sistema capitalista
sdo atingidas por meio do “fluxo circular”. Na realidade, 0 mecanismo econdmico configura-
se pela propriedade privada, divisdo do trabalho e livre concorréncia num Estado organizado
comercialmente, em que o “fluxo circular” representa um modelo de economia estacionario,
baseado em atividades econdmicas que se sucedem de forma constante.

O “fluxo de renda” representa o modo de vida econdmica na posi¢do de equilibrio
onde sdo determinados os precos e as quantidades de bens, sendo descritas como uma

adaptacdo aos dados existentes em qualquer momento. Contudo, a vida econdmica também
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experimenta modificacGes, que sdo capazes de alterar o proprio curso tradicional da
economia, configurando-se como “mudanga revolucionaria”.

Para Schumpeter (1961), a natureza do capitalismo € estabelecida por meio do modo
ou meétodo de transformacdo econémica, o qual € determinado pelo carater evolutivo do
sistema capitalista, afastando a ideia do carater estacionario. Em vista disso, o processo de
destruicdo criadora torna-se elemento essencial para verificar como o sistema é constituido,
assim como importante para evidenciar sua funcao de propagacao do capital.

As “mudancas revolucionarias” decorrem de ‘“novas combinagdes” da funcao de
producdo que sdo qualitativamente diferentes de alteracGes de preferéncias dos individuos no
cotidiano. Entdo, o desenvolvimento consiste no processo de evolugdo econémica que se
caracteriza pelas rupturas da situacdo presente a partir da introducdo de inovacdes
transformadoras, que séo capazes de alterar o funcionamento do sistema econémico.

De fato, o impulso que pde ¢ mantém em funcionamento a maquina capitalista “[...]
procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte, dos
novos bens de mercado e das novas formas de organizacdo industrial criadas pela empresa
capitalista” (SCHUMPETER, 1961, p. 8§3).

As mudancgas ocorridas sdo estimuladas pelas forcas internas do sistema econémico,
que desencadeia uma descontinuidade dos canais de fluxos, deslocando permanentemente a
posicdo de equilibrio (SCHUMPETER, 1988). Por isso, deve-se compreender tanto a natureza
das modificacdes quanto os fenémenos apresentados durante este processo, dado que sdo
elementos centrais para determinar a origem do processo de desenvolvimento econémico.

Desta maneira, Schumpeter (1988) procura demonstrar 0 esquema do processo do
desenvolvimento, conforme: a origem das inovagdes, 0s agentes responsaveis pela producéo e
a forma que estdo inseridos no sistema econdmico. Primeiramente, percebe-se que o autor
elimina a possibilidade da inovacao ser fruto do desejo das preferéncias individuais, ja que se
trata de uma subita mudanca dos dados em que 0s empresarios ndo necessitam mudar a

técnica de producéo. Na verdade,

[...] esse caso ndo oferece nenhum outro problema além de uma mudanga nos dados
naturais, nem requer nenhum método novo de tratamento; razdo pela qual
desprezaremos qualquer espontaneidade das necessidades dos consumidores que
possa existir de fato, e admitiremos que os gostos sdo ‘dados’” (SCHUMPETER,
1988, p. 48).

A despeito de reconhecer a importancia das novas necessidades manifestadas pelos

consumidores e a pressdo exercida sob a estrutura produtiva, Schumpeter (1988) assevera que
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é a partir do ambito da producdo que as firmas empenham-se para combinar diferentes
insumos e forgas para produzir novos bens. Acresce-se a isso, 0 fato que, os consumidores séo
educados ou ensinados a desejarem “coisas novas”, isto €, sdo induzidos a almejarem bens
com aspectos diferentes ou semelhantes que ja detinham o habito de utilizar.

O conceito de novas formas de produzir — chamadas de inovagdes ou de “novas
combinagdes” — engloba cinco casos: a) introducdo de um novo bem; b) introducdo de um
novo método de producdo; ¢) abertura de um novo mercado; d) conquista de uma nova oferta
de matérias primas ou bens semimanufaturados; e o e) estabelecimento de uma nova
organizacdo industrial (SCHUMPETER, 1988). Para o autor, os meios de producdo
necessarios para atingir novas combinagdes estdo inseridos, ou melhor, empregados em
atividades que formam o “fluxo circular”.

Diante de novas formas que possam realizar as novas combinacGes, as atividades
econdmicas sdo direcionadas para realocar os recursos existentes em prol do novo processo
produtivo. Consequentemente, Schumpeter (1988) consegue designar o conceito de
desenvolvimento econémico, distinguindo-o de mero crescimento — o qual se limita aos
processos de adaptacdo dos dados, sem nenhum fendmeno de ordem qualitativamente novo.

Sob esta perspectiva, 0 desenvolvimento serd iniciado por intermédio de dois
elementos. Primeiramente, pela presenca do empresério, cuja acdo esta relacionada a
capacidade de criar “novas combinagdes”, forcando o sistema econOmicO a percorrer novos
caminhos; e, por fim, é o crédito que desempenhara a fungdo, “[...] por meio do qual quem
quer realizar novas combinacdes sobrepuja os produtores do fluxo circular no mercado dos
meios de produgao requeridos [...]” (SCHUMPETER, 1988, p.52).

O empresario possui a funcdo social de revolucionar o sistema de producdo por meio
da introducdo de uma invencdo ou de uma nova possibilidade tecnoldgica. Assim, por
intermédio da abertura de novas fontes de suprimento de insumos, novos canais de
distribuicdo ou reorganizacdo do sistema industrial 0 empresario torna-se capaz de produzir
uma nova mercadoria ou modernizar um método antigo (SCHUMPETER, 1961).

J& o crédito ¢ o meio pelo qual as “novas combinagdes” sdo realizadas quando
concedidas a figura do empresario, gerando novos canais de distribui¢do. Na prética, o crédito
¢ a criacdo de poder de compra transferida ao empresario, que consiste em uma modificacao
do sistema econdmico em prol dos investimentos dos empresarios. De acordo com

Schumpeter (1988, p. 74), “[...] significa confiar-lhe forcas produtivas. E s6 assim que o
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desenvolvimento econémico poderia surgir a partir do mero fluxo circular em equilibrio
perfeito [...]".

No entanto, Schumpeter (1961) observa que a propria forca motriz do sistema
capitalista pode atuar de forma contraria a existéncia do processo econdmico, de modo que se
originam elementos transformadores das condi¢Oes atuais para uma civilizacdo socialista.
Neste sentido, 0 autor evidencia os meios pelos quais resulta no fortalecimento do sistema
socialista em detrimento do sistema capitalista.

Primeiramente, destaca-se a perda do dinamismo do empresario inovador ou o
obsoletismo da funcdo do empresario. Neste caso, se a evolucdo do sistema capitalista tornar-
se um processo totalmente continuo (automatico) ou se romper, isto é, se 0s métodos de
producdo alcancarem uma condicdo de perfeicdo em que nao se admite novos melhoramentos,
entende-se que o sistema econémico alcangou um estado mais ou menos estacionado, no qual
o empresario perde totalmente o interesse de realizar “novas combinagdes”. Deste modo, 0
progresso tende a se alterar de forma mecanizada e despersonalizada, orientada pela grande
unidade industrial burocratica e colaborando para socializacdo da producdo, o que impede a
acao individual da figura do empresario capitalista.

Em segundo lugar, evidencia-se que o declinio do processo concorrencial possibilita a
constituicdo de grandes unidades produtivas e, consequentemente, a destruicdo da camada
protetora da sociedade capitalista. Para Schumpeter (1961), a eliminacdo dos pequenos
produtores do circuito econdmico enfraquece o quadro institucional, destruindo a propriedade
privada e a liberdade de contrato que constituem a base do sistema capitalista. Por ultimo, o
autor destaca que a formacdo de uma atmosfera hostil é consequéncia de uma organizacao de
individuos pertencentes a uma camada de intelectuais hostis’, que se origina no seio da
sociedade mediante a difusdo de ideias contrarias ao sistema capitalista.

Em sintese, 0 mesmo processo econdémico que solapa a posicdo da burguesia —
reducdo da importancia do empresario inovador, destruicdo das camadas de instituices e a
criagdo da atmosfera hostil — decompde também, atuando de dentro, a prépria forca do
capitalismo (SCHUMPETER, 1961). Entretanto, o autor salienta que os aspectos do sistema
capitalista ainda estdo vivos, por exemplo, a empresa conserva-se na ativa e a lideranga da

burguesia permanece como a mola propulsora do progresso econémico.

” Schumpeter (1961, p. 182) explica que o advento das “[...] condi¢des favoraveis a hostilidade contra um
sistema social ou a um ataque especifico contra ele tenderdo, em todos os casos, a provocar 0 aparecimento de
grupos que as explorardo. No caso da sociedade capitalista, todavia, hd um outro fato que deve ser notado: ao
contrario de qualquer outro tipo de sociedade, o capitalismo, inevitavelmente e em virtude da sua propria
civilizacdo, cria, educa e subvenciona um interesse oculto de inquietacdo social [...]".
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Assim sendo, para compreender o desenvolvimento econdmico, o autor distancia-se da
abordagem histdrica e constréi uma teoria explicitando as causas da mudanca econémica
realizadas no sistema capitalista, por meio do “fluxo circular”. Para tanto, Schumpeter (1988)
interpreta o desenvolvimento econémico como objeto da historia econémica, que compdem
parte da histdria universal.

Todavia, para o autor, existe uma relacdo de dependéncia fundamental entre o aspecto
econémico com as demais relacbes no mundo, o que impede que a mudanga econdmica seja
explanada somente pelas condi¢cBes econdmicas prévias. Neste sentido, as condicdes
econdmicas precedentes ndo sdo suficientes para determinar o estado econdmico de uma
nacdo, mas apenas para definir a situagdo total antecedente.

Logo, a anélise e a exposicao, a partir da historia econdmica, tornam-se problematicas
devido a reducdo dos fatos que constituem a base da interpretacdo econdmica da histdria.
Segundo Schumpeter (1988, 44), “[...] descrever o processo econOmico continua sendo
historia, mesmo que a verdadeira causalidade seja largamente ndo-econémica”.

Apesar de Schumpeter definir o desenvolvimento econémico a partir de uma
abordagem descolada com a perspectiva historica, elaborando um conceito que se ajusta a
qualquer tempo ou lugar, observa-se que o autor ndo desconsiderava a importancia da analise
historica. Com efeito, a valorizacdo da histéria permite a compreensao de outros aspectos da
vida social que influenciam o sistema econémico, como o papel da democracia.

A teoria da lideranca competitiva® ajusta-se perfeitamente a0 método democratico,
porém, sinalizam-se algumas ressalvas sobre o processo democratico. A primeira delas é que
a democracia ndao € governada pelo povo, na verdade, a democracia é representada pela
escolha de aceitar ou recusar aqueles que governardo (SCHUMPETER, 1961). Assim, o autor
rompe com 0s pressupostos da doutrina classica da democracia, em que o desejo pelo bem
comum ¢ estabelecido pela vontade do povo orientado pela fe.

Schumpeter (1961) busca construir sua critica por meio da davida em que 0 povo seja
capaz de produzir efetivamente uma vontade autdbnoma e racional comum a todos. Para o
autor, é impossivel que diferentes sujeitos alcancem um consenso sobre o bem comum, “[...]
ficamos ainda obrigados por necessidade pratica a atribuir a vontade do individuo uma
independéncia e uma qualidade racional que sdo absolutamente irrealistas [...]”

(SCHUMPETER, 1961, p. 309).

8 Schumpeter (1961) explana que a democracia representa o sistema em que 0 povo aceita ou recusa aqueles que
0 governardo, baseado em um sistema de concorréncia livre entre os possiveis lideres pelo voto do eleitorado.
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O autor explica que o individuo deixa sua racionalidade quando entra no &mbito
politico, a partir deste momento, toda agdo e realizada em torno de seus pré-conceitos e
elementos ndo racionais. Além do mais, alguns fatores agravam o desempenho do cidaddo na
politica: o desconhecimento das regras do jogo politico e a falta de compreensdo dos
procedimentos eleitorais. As possibilidades dos individuos serem explorados pelas liderancas
ou grupos que disputam o poder aumentam & medida que a capacidade e manifestacdo da
vontade espontanea sao influenciadas pelas liderangas ou grupos que disputam o poder.

Sendo assim, para Schumpeter (1988, p. 328), “[...] o método democratico é um
sistema institucional para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder
de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. Neste contexto, a
democracia € compreendida como uma instituicdo que regula a disputa entre os diferentes
grupos politicos pelo poder. A partir desta perspectiva, elimina-se qualquer objetivo
relacionado com a busca pelo bem comum, ou seja, sdo excluidas as finalidades da
democracia e das decisfes publicas.

Schumpeter (1961) ressalta que as acOes politicas podem ser coordenadas pelos
préprios interesses dos politicos. Além do mais, a democracia é enfraquecida pela necessidade
constante de conciliar a politica com as exigéncias da batalha politica, sendo a legislacdo e a
administracdo subprodutos da luta pelos cargos politicos. As decisGes sdo tomadas em
movimentos realizados pelos partidos que buscam manter-se no poder.

O cidadao, portanto, ndo tem a capacidade de determinar uma funcdo social especifica
para politica, uma vez que ela é ditada exclusivamente pela disputa de votos. A eleicdo torna-
se instrumento essencial para o funcionamento deste modelo democratico, sendo a funcdo do
povo eleger e formar um governo. Entretanto, o autor também preconiza que o sistema
democratico pode experimentar dificuldades ocasionadas pelas posi¢cGes de liderancas

politicas sem experiéncia ou competéncia especializada, isto é:

[...] o método democratico cria politicos profissionais, a quem transforma em
administradores e estadistas amadores. Carecendo de conhecimentos necessarios
para enfrentar essas tarefas [...] juizes que desconhecem a lei e diplomatas que nao
sabem francés, desmoralizando o servigo publico e desencorajando os melhores
elementos que poderiam por ele sentir-se atraidos [...] (SCHUMPETER, 1961, p.
350).

Como resultado, os politicos estrategistas conseguem sobreviver aos fracassos,

superando aqueles que possuem habilidades e seriam “casos de sucesso” na administracdo do
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pais. Em outras palavras, a legitimidade do governo eleito é definida por meio da habilidade
em persuadir e manipular o apoio do eleitorado em seu favor.

Schumpeter (1961) ainda salienta a relacdo que subsidia a democracia e a liberdade
individual, na realidade, 0 método democratico ndo assegura necessariamente maior medida
de liberdade individual do que qualquer outro método. Porém, para o autor, o exercicio do
autogoverno deve preservar a acédo individual para que se mantenha a esfera privada, sem a
interferéncia de outros agentes econémicos ou do proprio Estado. Ademais, a liberdade
garante o direito legal dos individuos candidatarem-se, resultando numa consideravel margem
de expressao para todos.

Por fim, Schumpeter (1961) elenca quatro circunstancias para o éxito do método
democratico, alicercados em grandes nac¢des industrializadas. Primeiramente, assevera-se que
a democracia prospera em ambientes sociais onde sao realcados em determinados aspectos
como o material humano da politica, o qual deve ser constituido a partir de uma quantidade
suficiente de individuos com as necessarias qualidades e padrdes morais.

A segunda condicdo refere-se ao campo real de decisGes politicas, a proporcao da
extensdo do campo politico ndo deve ser tdo ampla, além de depender das limitacdes gerais do
método democratico e das circunstancias individuais de cada caso. Schumpeter (1961) pontua
que as decisBes politicas ndo necessitam circular por toda esfera democrética, apenas deve
existir o tratamento racional na tomada da decisdo, de modo que assegure a auséncia de
manifestacdes sentimentais.

Desta maneira, o autor reforca que a limitacdo das atividades do Estado ndo é
condicdo necessaria para o pleno funcionamento da democracia, pelo contrario, é 0 método
democréatico que permite que todas as funcBes do Estado ndo sejam sujeitas ao sistema
politico. Tendo como exemplo os paises considerados democraticos, Schumpeter (1961) cita
alguns casos apresentados como: a independéncia do judiciario, a autonomia de universidades
e a criacdo de 6rgdos, que possuem suas préprias normas e sdo totalmente insubordinados ao
aparato politico.

A terceira condi¢do recomenda que o arcabougo do governo democratico na moderna
sociedade estrutural esteja bem estruturado burocraticamente, de forma que todos os ambitos
da atividade publica desfrutem dos servigos prestados. Schumpeter (1961) reforca que néo
basta que a burocracia seja eficiente na administracdo publica, mas também deve cumprir a
funcdo de orientar os politicos e criar seus proprios principios. Neste sentido, no &mbito

econémico o autor deixa evidente que a democracia deve ser mesmo restrita, uma vez que a
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definicdo da politica econdmica ndo cabe a populacdo, mas, sim, aos governos e as
instituicoes.

Por ultimo, a quarta condicdo elucidada, resume-se no autocontrole democratico no
qual pondera que o método democratico nao é capaz de funcionar plenamente, a0 menos que
todos os importantes grupos politicos subordinem-se de forma espontanea. Para Schumpeter
(1961, p. 357), “os eleitores comuns devem respeitar a divisdo do trabalho entre si e 0s
politicos que elegem [...] e necessitam compreender que, uma vez tendo eleito determinado
cidadao, a acao politica passa a ser dele e nao sua”.

Deste modo, o governo democratico é realizado com sua méxima capacidade desde
que todos os interesses relevantes sejam condicionados com 0s principios estruturais da
sociedade. Schumpeter (1961) conclui que toda vez que surgirem elementos capazes de
ameacar a democracia e dividi-la em dois campos, 0s interesses entram em conflito
culminando em um governo democratico deficiente.

Também se observa que 0 método democrético, na perspectiva de Schumpeter (1961),
¢ minimalista e procedimental, devido a relacdo reducionista entre 0 governo e 0 povo
referente ao processo eleitoral. A democracia fica circunscrita aos procedimentos que regulam
a disputa poder, neste sentido, para estabelecer a lideranga competitiva necessita-se de
conservar algumas liberdades individuais, por exemplo, o direito de candidatar-se e a
liberdade de expressdo. Por meio deste ponto de vista, Hayek (2010) e Friedman (1984)
asseveram que a falta de liberdade politica produz sérias consequéncias para a sociedade
capitalista, com efeito, os ideais politicos e suas acGes passam a ser orientadas pelas
instituicOes politicas, que corroem e destroem a base de uma sociedade considerada livre: a
liberdade.

2.2.2. O papel da liberdade no desenvolvimento de acordo com as perspectivas de Hayek

e Friedman

Hayek (2010) busca compreender e alertar sobre os desdobramentos das forcas que
criaram o nacional-socialismo na Europa, durante o século XX. A partir dos regimes
totalitaristas que pairavam o continente europeu naguela época, o autor argumenta sobre uma
ameaca real contra as ideias basicas que a sociedade moderna foi constituida — o liberalismo

dos séculos XVIII e XIX e o individualismo. Assim, o0s principios preconizados pelos
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fundadores da filosofia liberal foram “[...] aos poucos abandonados por aquela liberdade de
acdo econdmica sem a qual a liberdade politica e social jamais existiu no passado [...]”
(HAYEK, 2010, p. 39). Ademais, 0 processo continuo de mudangas estruturais € visto como
uma nova forma de escraviddo a medida que a sociedade caminha em direcédo ao socialismo.

A obra, O caminho da servidao, indica a tendéncia moderna de ruptura com toda
evolugéo da civilizacdo ocidental, renunciando o preceito do individualismo (HAYEK, 2010).
Observa-se que a trajetéria do desenvolvimento expressava-se na libertacdo dos individuos
das restricdes que os mantinham condicionados a determinados padrdes. Em Capitalismo e
Liberdade, Friedman (1988) afirma que a defesa do conceito de “socialismo democratico” era
realizada por aqueles que condenavam a eliminacdo da liberdade individual, mas, procuravam
adotar um sistema de organizacéo politica sem liberdade.

Segundo Hayek (2010), a elaboracdo de uma tese coerente com a defesa de liberdade
econdmica transformava-se em resultado do livre desenvolvimento das atividades
econdmicas, que obtinham como subproduto imprevisto e ndo planejado. O autor evidencia
qgue o desenvolvimento da ciéncia e o estimulo da criatividade foram frutos da liberdade
individual, e que a partir da liberdade industrial e 0 acesso ao crédito estabeleceram-se os
novos caminhos para o conhecimento.

Consequentemente, o trabalhador do mundo ocidental passou a experimentar um grau
de conforto material, seguranga e independéncia que ndo eram vistos anteriormente. As
implicacdes deste processo desenrolam-se na medida em que as a¢6es eliminam os obstaculos
a liberdade individual, tornando o individuo capaz de satisfazer um namero maior de suas
necessidades.

Hayek (2010) ressalta que apesar da descoberta de grandes mazelas pela elevacdo do
padrdo de vida da sociedade, ndo houve nenhuma classe que ndo tenha sido beneficiada de
modo consideravel pelo progresso geral. No entanto, a velocidade do desenvolvimento
alcancado tornou-se demasiadamente lenta na percepcdo do individuo ambicioso, o autor
explana que a sociedade absorveu uma nova consciéncia de poder sobre seu proprio destino,

questionando as possibilidades de aprimoramento da qualidade de vida. Sendo assim,

[...] os principios que haviam possibilitado esse avan¢o no passado comegaram a ser
considerados obstaculos a rapidez do progresso, a serem eliminados imediatamente,
e ndo mais as condi¢cdes para a preservacdo e o desenvolvimento do que ja fora
conquistado (HAYEK, 2010, p. 42).

O principio fundamental do liberalismo pressupde que as forcas espontaneas da

sociedade sejam capazes de fomentar a concorréncia, cuja acdo produz os maiores beneficios
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possiveis. Entretanto, a crescente impaciéncia do lento progresso da politica liberal provocou
a adoc¢do de politicas econdmicas de cunho ndo liberal, que acelerou o progresso econémico.
Assim, a ambicdo da sociedade em conquistar cada vez mais uma melhoria social resultou no
abandono gradual das politicas liberais.

Para Hayeck (2010, p. 44), “[...] passou-se a acreditar cada vez mais que ndo poderia
esperar maior progresso dentro das velhas diretrizes e da estrutura geral que permitiram os
avancos anteriores [...]”. Neste sentido, o autor pontua que houve uma perda da “consciéncia”
de tudo do que dependia da existéncia do sistema liberal e, por conseguinte, sucedeu-se na
inversdo do rumo do capitalismo: o sistema tradicionalmente norteado pela acdo individualista
e pelo mecanismo auténomo foi substituido pela condugao coletiva e “consciente” de todas as
forcas sociais com a finalidade de alcancar os objetivos preestabelecidos.

Embora, houvesse recomendagfes dos grandes pensadores sobre as consequéncias do
coletivismo, por exemplo, ameaca a liberdade, o novo “socialismo democratico” passou a
adotar uma estratégia atrelada a promessa de “uma nova liberdade”. O socialismo
caracterizado francamente autoritario comprometeu-se com o discurso da liberdade como
meio pelo qual se buscou reduzir o conflito entre os principios socialistas e liberais
(HAYECK, 2010). No entanto, o autor salienta que o socialismo democrético é a grande
utopia das Ultimas gerac@es, na verdade, o0 compromisso de maior liberdade dos socialistas era
0 caminho da servidao.

A promocao da igualdade e do bem-estar social passou a ser compreendida como meio
mais efetivo de ampliar as liberdades individuais, em que o Estado propds-se a promover 0s
objetivos desejados. Entretanto, o que ocorreu foi a intensificacdo das politicas estatais e do
paternalismo nos paises democraticos, que substituiu a liberdade e a acdo individual pelo
bem-estar (FRIEDMAN, 1988). Na realidade, quando os individuos buscam justica social e
maior igualdade, também representa a abolicdo da base do sistema capitalista: a eliminacdo da
iniciativa privada e da propriedade privada dos meios de produgdo. Desta forma, cria-se um
“sistema de economia planejada” em que o papel do empreséario ¢ realocado para o 6rgao
central de planejamento, contradizendo a doutrina liberal (HAYEK, 2010).

Nesta perspectiva, Friedman (1988) salienta que a organizacdo econdmica
desempenha um papel duplo na promoc¢do de uma sociedade livre. Se, por um lado, a
liberdade econbmica € um meio em si propria, de outro, € um instrumento indispensavel para
alcancar a liberdade politica. Portanto, a organizacdo econémica determina a concentracao ou

dispersdo de poder econdmico, além de promover diretamente a liberdade econdmica — dado
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que o capitalismo competitivo é capaz de separar e controlar o poder politico do poder
econdmico.

Conforme Hayek (2010), o liberalismo esta alicercado na conviccdo de que a
concorréncia € a melhor forma de alocar os recursos escassos, de modo que os esforcos
humanos sejam empregados de maneira eficiente e coordenados pelas forcas do livre
mercado. Todavia, 0 autor ressalta a importancia de uma estrutura legal cuidadosamente
elaborada para manter os frutos positivos do funcionamento da concorréncia perfeita e

enfatiza que nem as normas legais estdo isentas de falhas. Alias,

[...] tampouco deixa de reconhecer que, sendo impossivel criar condigdes
necessarias para tornar efetiva a concorréncia, seja preciso recorrer a outros métodos
capazes de orientar a atividade econémica. Todavia, o liberalismo econdmico é
contrério a substituicdo da concorréncia por métodos menos eficazes de coordenacéo
dos esforcos individuais [...] (HAYEK, 2010, p. 58).

Assim, os liberais reconhecem a indispensabilidade da correcdo da eficacia do
mercado por instituicdes, e por meio da legislacdo garantir o principio do direito da
propriedade privada e da liberdade de contrato. Em suma, nenhum arcabougo legal tem
condicdes suficientes para criar a eficacia compreendida pela concorréncia, mas, em sua
auséncia, torna-se necessario a acdo de autoridades para reparar os desvios oriundos de
externalidades positivas e negativas.

Sob outra perspectiva, Friedman (1988) reforca que além de preservar a lei e a ordem,
reforcar os contratos privados e os mercados competitivos, o governo deve proteger a
liberdade individual contra seus inimigos externos, mas também contra seus proprios
compatriotas. O governo deve ser distribuido para que se evite a concentracdo de poder, de
modo que garanta os efeitos da variedade e da diversificagdo da acdo humana.

Para Hayek (2010, p. 61), “[..] a criagdo de uma estrutura adequada ao
funcionamento benéfico da concorréncia estava longe de ser completada quando, em toda a
parte, os estados comecgaram a substitui-la por um principio diferente e inconciliavel [...]”.
Assim, 0 pensamento ndo se empenhava em propiciar a concorréncia e de complementar-lhe a
acdo, porém, trocé-la totalmente por uma economia dirigida.

Além do mais, 0 embate contra a concorréncia resulta numa situacdo que ndo satisfaz
os planejadores nem os liberais e ainda o torna uma espécie de organizacdo sindicalista na
qual a concorréncia é parcialmente suprimida, originando monopolios regulados pelas a¢oes
de planejamento. Acresce-se a isso, 0 fato de que, os dois métodos sdo fracos e ineficientes

quando sdo implementados separadamente, isto ¢, “planificagdo e concorréncia s6 podem ser
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combinadas quando se planeja visando a concorréncia, mas nunca contra ela” (HAYEK,
2010, p. 63).

Ja Friedman (1988) reforca que nenhuma economia dirigida jamais podera reproduzir
a variedade e a diversidade da acdo humana, considerando que durante o processo de
homogeneizagdo dos padrdes de vida levam 0s governos a substituir progresso por
estagnacgdo. A uniformidade retira a “[...] variedade essencial para a experimentacdo que pode
trazer os atrasados do amanha por cima da média de hoje” (FRIEDMAN, 1988, p. 13).

No entanto, Hayek (2010) explica que os defensores da planificacdo asseveram que o
planejamento é inevitavel porque as circunstancias sao incontrolaveis e nos obrigam substituir
a concorréncia pelas politicas de planejamento. Em outras palavras, a concorréncia tende a ser
paulatinamente eliminada pela concentracdo de poder econdmico, engendrada pelas inovagdes
tecnoldgicas. Porém, o autor reforca que é por meio da forma de intervencdo do poder publico
- politicas protecionistas - que se leva a concentracdo de mercado.

O surgimento da condicdo monopolistica indica a auséncia de alternativas equivalentes
e impossibilita a realizacdo da liberdade efetiva de troca, Friedman (1988) afirma que
excluindo o caso de monopédlio natural®, os monopélios originam-se por meio de acdes
governamentais planejadas. Para o autor, quando o governo toma medidas que afetam o
desempenho do livre mercado, na realidade, criam-se condi¢des favordveis para o
estabelecimento de monopolios.

Hayek (2010) demonstra que se a cria¢do de monopolios fosse produto da evolugéo do
sistema capitalista ou do avan¢o da tecnologia, a manifestacdo da concorréncia imperfeita
aconteceria nos paises cujo sistema econdmico fosse mais maduro. Entretanto, o autor
contesta essa afirmacdo, considerando que no final do século XIX, os primeiros casos de
monopolios surgiram em paises recentemente industrializados, como Estados Unidos e
Alemanha.

Na verdade, conforme Hayek (2010), os surgimentos de cartéis e de sindicatos foram
promovidos pela politica econdémica deliberadamente incentivada pelo governo nesses paises.
Em que, “[...] com a ajuda do Estado, a primeira grande experiéncia de ‘planejamento
cientifico’ e ‘organizagdo consciente da industria’ fez surgir monopdlios gigantes,

apresentados como consequéncias inevitaveis [...]” (HAYEK, 2010, p. 67).

% Considera-se monopélio natural nos casos em que 0s hé grandes custos fixos e custos marginais pequenos. Os
monopolios naturais sdo caracterizados por serem referentes a bens exclusivos e com pouca ou nenhuma
rivalidade.
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O autor parte do pressuposto de que as acdes empregadas pelo governo coagiram as
forcas do livre mercado, em que a realizacdo de politicas protecionistas e de controle de preco
foi responsavel por reproduzir os mecanismos inevitaveis a formacdo do capitalismo
monopolistico. Assim, Hayek (2010) refuta a tese que o advento dos monopdlios seja
provocado pelos desdobramentos da evolucdo tecnoldgica ou do sistema capitalista e,
veementemente, condena a acdo planejadora central.

Em casos que o monopdlio é considerado de ordem técnica, ou seja, quando as
condicdes técnicas resultam em monopolio, como produto natural das forcas de mercado,
Friedman (1988) pontua que ha apenas trés alternativas a disposi¢do: a) monopolio privado;
b) monopolio publico; ou e c) regulacdo pablica. Dentre as trés opg¢des, o autor escolhe, como
0 menor dos males, 0 monopolio privado.

De acordo com o autor, os elementos de uma sociedade ndo sdo estaticos, pelo
contrario, existe um dinamismo dos fatores econémicos que estdo em rapida mudanga. Por
este ponto de vista, a execucdo de um monopolio publico ou regulacdo estatal seria menos
sensivel a transformacdo do que o monopdlio privado, ja que é mais facil de ser eliminado
pela concorréncia. Apesar disso, Friedman (1988) ainda reconhece a existéncia de casos, ipso
facto, do monopdlio publico.

Neste caso, 0 que ndo pode ocorrer € a justificativa de criar uma legislacdo tornando
ilegal qualquer incentivo dado ao mercado competitivo para este setor. Por conseguinte,
[...] se € um monopolio técnico, ninguém sera capaz de competir com 0 governo. Se nao é,
ndo é, ndo ha razdo para que o governo se envolva em tal atividade. A Unica maneira de
descobrir é dar liberdade as outras pessoas para entrarem no negécio (FRIEDMAN, 1988, p.
35).

Segundo Hayek (2010), o processo econdémico necessita da ado¢cdo do método da
concorréncia, como unico meio de conduzir a atividades dos agentes econdmicos de forma
eficaz. Neste sentido, o planejamento ou o controle eficiente ndao é alcancado pela
centralidade da decisdo, uma vez que ninguém possui a capacidade de equilibrar todos os
fatores que influenciam a escolha de enésimos individuos.

E por meio do mecanismo de sistema de precos, que os agentes sio beneficiados com
as informacdes que necessitam para atingir um ajuste efetivo de suas escolhas aos dos demais.
Além mais, o sistema registra de forma automatica e impessoal todos os efeitos das acdes
individuais, isto é, o sistema é ao mesmo tempo o resultado das decisdes individuais e
orientagéo para estas (HAYEK, 2010).
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Para Friedman (1988), as empresas e o0 dinheiro cumprem importantes papéis na
economia, em que as numerosas e complexas decisbes sdo tomadas pelos individuos,
orientados pela técnica de mercado para obter a cooperacao entre as a¢des individuais. Tanto
gue em uma economia simples (com poucos agentes) ou complexa (com firmas e dinheiro), a
cooperacdo é o resultado da acdo estritamente individual e voluntaria. Por isso, as empresas
necessitam ser privadas em que as partes contratantes sejam individuos e os individuos sejam
livres para escolher participar ou ndo das trocas especificas.

Ao contrario da abordagem de sistema de pregos, que desempenham uma funcao
eficiente na transmissdo de informacOes entre os individuos, os sistemas coletivistas buscam
organizar-se de modo que as atividades sociais estejam em funcdo de um objetivo especifico.
Hayek (2010) salienta que a liberdade individual é ameacada, uma vez que a organizacao
coletiva ndo reconhece as esferas autbnomas e os objetivos individuais como soberanos.

Neste sentido, em sociedades totalitarias ndo ha meios apropriados de discussao livre e
cooperacao voluntéria, o que se aplica € um sistema de coercdo das atividades individuais.
Outro aspecto especifico da acdo do planejamento central é a tendéncia de exigir ou reforcar
uma conformidade substancial (FRIEDMAN, 1988). Sob este aspecto, Hayek (2010)
demonstra que o “bem comum” nao pode ser definido por intermédio de uma Unica
finalidade, considerando que o bem-estar dos individuos esta associado a diversos aspectos
inumeraveis e dentro de uma infinita variedade de combinacdes.

Friedman (1988) observa que as decisdes realizadas em conformidade com a condicao
da organizacdo politica planificada tende a ndo realizar a satisfacdo dos individuos, assim
como a fragmentacdo e a ineficiéncia do sistema social. Hayek (2010) pontua que os “fins
sociais” e a a¢do comum limitam as decisdes dos individuos em prop6sitos comuns e criam
organizacg0es para tais fins, sendo a eficacia deste mecanismo dependente do grau de consenso
entre as pessoas.

Para Hayek (2010), o Estado é uma dessas organizacbes, no qual a liberdade
individual € suprimida pelo controle direto dos recursos da nacdo. Ainda que exista o
planejamento para se alcangar o estdgio de “bem comum” ou “bem-estar”, o autor observa
gue esses objetivos ocultam a auséncia de um verdadeiro planejamento entre os individuos.
Friedman (1988) ressalta que s6 ha dois meios de coordenar as atividades econémicas: pela
coercdo — que € a técnica usada pelo Estado totalitario — e pela cooperacdo voluntaria dos

individuos — a técnica de mercado.
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A tendéncia do planejamento assegura a imposicao de determinadas decisdes, j& que o
consenso formado pelas escolhas individuais € substituido pela forga coercitiva, invalidando o
planejamento com democracia. Hayek (2010) defende que a democracia deve ser regida por
normas fixas, com objetivo de ndo se tornar um poder arbitrario. A concretizacdo juridica da
liberdade representada pelo estado de direito respalda que todas as acGes do governo sdo
regidas por normas previamente estabelecidas e divulgadas, concedendo que cada individuo
consiga planejar suas atividades individuais com base nesse conhecimento.

Friedman (1988) destaca a importancia do governo como meio essencial em
determinar as “regras do jogo”, ou seja, ocupar a funcdo de legislador e arbitro para
interpretar e impor as regras estabelecidas. Além do mais, a necessidade da existéncia do
governo surge porque a liberdade absoluta é impossivel, a instituicdo deve mediar os conflitos

pelas liberdades dos diversos individuos. Em sintese,

[...] a organizacdo de atividade econdmica através da troca voluntéria presume que
se tenha providenciado, por meio do governo, a necessidade de manter a lei e a
ordem para evitar a coer¢do de um individuo por outro; a execucdo de contratos
voluntariamente estabelecidos; a definicao do significado de direitos de propriedade,
a sua interpretacdo e a sua execucdo; o fornecimento de uma estrutura monetéria
(FRIEDMAN, 1988, p. 33).

Dessa forma, os principios conhecidos como o estado de direito minimizam os efeitos
das acOes arbitrarias das autoridades, impedindo que o governo invalide os esforcos
individuais. Hayek (2010) elucida que o Estado necessita limitar-se em apenas definir normas
aplicaveis a situacdes gerais, ou seja, de modo imparcial e que garanta a liberdade individual
em qualquer tempo e lugar.

Quando o planejamento é executado em determinado setor econémico, verifica-se que
h& uma agressdo ao estado de direto, dado que envolve um ato discricionario da autoridade.
Para Hayek (2010), a planificacdo envolve necessariamente uma discriminacdo intencional
entre as necessidades de diferentes pessoas, permitindo que o individuo realize aquilo que o
outro deve ser limitado a acdo dentro dos objetivos do planejamento, portanto, criam-se 0s
obstaculos as diferentes a¢des dos individuos com distintas finalidades ao planejado.

Tendo como exemplo a agcdo governamental de igualdade material ou substantiva
intencional entre os individuos em determinada sociedade, constata-se que a igualdade formal,
perante a lei, torna-se contraditoria. Isso ocorre porque a politica planificada
“[...] envolve necessariamente uma discrimina¢do intencional entre as necessidades

particulares de diferentes pessoas, e permite que um individuo realize aquilo que outro deve

54



ser impedido de realizar [...]” (HAYEK, 2010, p. 94). Assim, proporcionar resultados iguais
para pessoas diferentes, inevitavelmente, fere o principio da igualdade perante a lei — o Estado
de direito. Segundo Friedman (1988), a acdo de sistemas coletivos — comunista socialista ou
do estado de bem-estar social — imp&e o principio de que alguns podem decidir por outros
para justificar o paternalismo.

Deste modo, para que o Estado de direito cumpra seu papel na realidade social,
primeiramente, as normas devem ser aplicadas, sem excecdo, de forma que elas sejam
universalmente aplicadas. Segundo o autor, o estado de direito deve provocar uma limitacao
no ambito legislativo, no qual o Direito formal restringe-se a constituicdo de normas gerais
excluindo toda legislagdo que vise diretamente determinados individuos ou agdes coercitivas.

O produto final tem quer ser em geral uma lei aplicavel a todos os grupos, sem que
haja atos legislativos para grupos especificos (FRIEDMAN, 1988). Hayek (2010) preconiza
que € a partir do sistema de concorréncia, que a justica se apresenta de forma neutra, sem

descriminar as ag¢des individuais.

O que se nos apresenta ndo é a escolha entre um sistema em que cada um
recebera o que merece de acordo com um padrdo absoluto e universal de justica [...]
é a escolha entre um sistema em que a vontade de poucos decida a quem cabera isto
ou aquilo e outro em que essa parcela dependa [...] da habilidade e iniciativa dos
individuos e, também em parte, de circunstancias imprevisiveis [...] (HAYEK, 2010,
p. 113).

Na verdade, os individuos tém mais liberdade de escolher suas possibilidades sociais
no regime de concorréncia do que no sistema politico organizado, além da presenca de
liberdade assegurar que os individuos possam se esforcar para alcancar melhores condi¢des de
vida. Hayek (2010) ainda afirma que as desigualdades geradas por forcas impessoais sao mais
bem suportadas e afeta bem menos a dignidade do individuo do que quando € intencional.

A relacdo de igualdade de tratamento asseverada nos sistemas planificados induz aos
individuos caracteristicas desiguais, considerando o exemplo, em que um homem pode
preferir um emprego que permita mais tempo para o lazer, enquanto outro prefere um cargo
com mais responsabilidade. No final do més, se ambos receberem a mesma quantia de salario,
suas rendas seriam desiguais. Por isso, que as desigualdades das operagdes do livre mercado
sdo necessarias com a finalidade de produzir a igualdade de tratamento ou para satisfazer as
preferéncias individuais (FRIEDMAN, 1988).

Hayek (2010) demonstra a ideia que a liberdade é apresentada pela interacdo entre
seguranga econdmica e justica, levando em considerag¢do que S0 raros 0s casos em que uma
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seja independente da outra. Entretanto, o autor pondera que o conceito de seguranga é
ambiguo e vago, uma vez que se houvessem esforgos de toda sociedade para conquista-la, ao
invés de possibilitar maior sensacdo de defesa, criar-se-ia condi¢cbes ameacadoras para a
prépria seguranca e liberdade.

O autor explica que a seguranca econdmica manifesta-se em dois aspectos: a) a
seguranca limitada — refere-se ao caso em que pode ser conquistada por todos, por meio de
legitimas aspiracdes; e b) a seguranca absoluta — na qual uma sociedade livre ndo pode ser

conquistada para todos e que ndo deve ser concedida como um privilégio.

Essas duas espécies de seguranca sdo: em primeiro lugar, a salvaguarda contra
graves privacBes fisicas, a certeza de que um minimo, em termos de meio de
sustento, serd garantido a todos; e, em segundo lugar, a garantia de um certo padrdo
de vida, ou da situagdo relativa de uma pessoa ou um grupo de pessoas em relacéo a
outras — ou, em poucas palavras, a seguranca de uma renda minima e a seguranca da
renda especifica que se julga que cada um merece (HAYEK, 2010, p. 127).

A primeira forma de seguranca pode ser colocada em pratica, sem que se ponha em
risco a liberdade geral, também é possivel garantir a todos um minimo suficiente para
conservar a saude e sua capacidade de trabalho (HAYEK, 2010). De forma analoga, é
justificavel que o Estado ndo deixe de prestar assisténcia aos individuos quando ocorrem
eventualidades de natureza imprevisiveis, em que o individuo ndo pode se precaver contras as
consequéncias geradas.

No entanto, o autor alerta para as situacdes em que o planejamento econdmico traz
falsos efeitos para liberdade, como exemplo, a protecao de individuos ou grupos contra perdas
que impdem duras privagdes, sem justificacdo moral, e que ndo podem ser separadas no
sistema de concorréncia. O estimulo de viabilizar a seguranca de forma mais ampla interfere
nas leis de funcionamento do mercado, tornando a inseguranca ainda maior e,
consequentemente, aumentando a disparidade entre os privilegiados e os menos favorecidos.

Além do mais, o individuo é remunerado por méritos subjetivos, ao invés de alcancar
seus resultados objetivos pelo esforco individual. Hayek (2010) real¢a que no cenario com
determinados aspectos homogeneizados, a agdo individual ndo se empenharad ao maximo, a
menos que seu interesse esteja explicitamente envolvido. Para o autor, a maioria das pessoas
necessita de pressdo externa para se esforcar 0 maximo sua capacidade, portanto, a aplicacéo
de acdes panificadoras apenas corréi a eficiéncia das forgas de mercado, eliminando a

seguranca e liberdade.
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Hayek (2010) conclui que é importante alcangar um consenso, em que 0s principios da
liberdade sejam resgatados e reinseridos no sistema econdmico. Na realidade, o livre mercado
torna-se capaz de remover 0s obstaculos criados pelas a¢des governamentais “[...] e liberar a
energia criadora dos individuos, em lugar de inventar novos mecanismos para ‘guia-los’ ou
‘dirigi-los’ — criar condi¢des favordveis ao progresso, ao inveés de ‘planejar o progresso’ [...]”
(HAYEK, 2010, p.221). Dessa forma, o principio orientador, por meio de liberdade para o
individuo, € a Unica politica que de fato conduz ao progresso.

Friedman (1988) preconiza que uma das virtudes da sociedade livre € permitir que a
acOes individuais pudessem desenvolver-se, em vez de se tornarem subordinadas aos
interesses materialistas. Com este raciocinio, o autor pondera que as sociedades capitalistas
sdo menos materialistas do que as coletivistas, 0 que se torna uma ameaca a preservacado e a
expansdo das liberdades dos individuos. Apesar das institui¢des livres ditarem um ritmo mais
lento de progresso, tal caminho trata-se de uma via mais segura que elimina o poder
coercitivo do Estado.

Sob este aspecto, compreende-se que abordagem neoliberal ndo considera as falhas
das forcas de mercado do proprio sistema capitalista, que resultam na concentracdo de
mercado. A auséncia de liberdade econémica e de politica é o principal argumento utilizado
para evidenciar o lento progresso econémico, além de condenar a acdo do Estado como
indutor do desenvolvimento do sistema capitalista.

A experiéncia brasileira demonstra que o processo de desenvolvimento intensificou-se
com a introducdo das politicas econémicas desenvolvimentistas em meados do século XX.
Com o objetivo de alavancar o progresso econdmico da nagéo, o setor industrial tornou-se
forga motriz do processo de desenvolvimento econémico, conforme a perspectiva de Furtado
(2000). Desta forma, o pensamento estruturalista centrou sua analise na tentativa de eliminar
os estrangulamentos externos, alocando o0s investimentos em setores considerados
estratégicos, de modo que o planejamento e a intervencdo do Estado sdo os principais
instrumentos para alavancar o desenvolvimento (IANNI, 1991). Contudo, as disparidades
regionais foram intensificadas, levando em consideragdo que as politicas desenvolvimentistas
ndo tiveram tanta énfase na reducgéo das desigualdades socioeconémicas internas.

A partir da década de 1990, o estado desenvolvimentista vai sendo paulatinamente
desmontado, ao passo que as teses neoliberais vdo ganhando espaco nas politicas econémicas
brasileiras, sobretudo, a partir do pensamento monetarista da escola de Chicago. Os principais

efeitos foram a abertura da economia comercial e financeira, a auséncia do apoio estatal na
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economia e, por fim, uma completa transformagdo na estrutura produtiva do pais, além de
estabelecer o investimento direto como principal fomentador do processo de desenvolvimento
no Brasil. Porém, as politicas neoliberais também ndo foram capazes de reduzir as
desigualdades regionais, pelo contrario, a liberalizacdo acentuou a concentracdo, a
desindustrializacdo e as desigualdades sécio-espaciais. De modo que ainda segue sendo uma
necessidade fundamental do pais promover o desenvolvimento econémico e reduzir as
maultiplas formas de desigualdade.

Ao demonstrar as duas teorias que influenciaram a trajetéria do desenvolvimento
brasileiro, pretendeu-se evidenciar os fatores que compdem objeto de estudo o qual serd
aprofundado ao longo dos proximos capitulos. Assim, para dar seguimento ao processo de
compreensdo acerca do debate do desenvolvimento brasileiro, primeiramente, necessita-se
realizar um levantamento das teorias que influenciaram o desenvolvimento regional no pais e,

posteriormente, ressaltar os desdobramentos produzidos.
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3. O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL BRASILEIRO: UMA
ANALISE TEORICA E EMPIRICA

O desenvolvimento econémico nao € um fenémeno sobre o qual haja consenso, nem
do ponto de vista do debate tedrico, nem do ambito da execucdo de politicas econdémicas a
serem adotadas para promové-lo. A experiéncia brasileira retrata essa pluralidade de
compreensdes, sobretudo, o elo entre o projeto de desenvolvimento e o carater do Estado.
Entretanto, esse processo nao € simplesmente tedrico, mas, sim, respaldado pelo processo de
acumulacdo conduzido pelo Estado com a participacdo do mercado. Ou seja, a natureza do
Estado e a forma de organizacéo desse mercado condicionam o processo de desenvolvimento
econdmico.

Analisando a historiografia brasileira a partir de meados do século XX até os anos
1960, observa-se a gradual consolidacdo do mercado interno como setor dinamico da
economia brasileira, considerando-se as importantes transformacdes estruturais econémicas
ocorridas durante esse periodo. Iniciou-se, assim, o processo desenvolvimentista brasileiro
caracterizado pelo incentivo de uma série de mecanismos que foram responsaveis por
articular e expandir o setor industrial no pais (FURTADO, 2007).

A atividade industrial foi pontuada por Prebisch (1949) como Unico meio para se
alcancar os frutos do progresso técnico e elevar o nivel de vida das massas na América Latina,
contrariando a divisdo internacional do trabalho que reservava ao continente o papel de
produtor e de exportador de produtos primarios. De acordo com Furtado (2009), a marcha
para industrializacdo do conjunto da economia brasileira representou a necessidade de buscar
alternativas ao modelo classico de crescimento extensivo as exportacoes.

A histdria econdmica brasileira nos revela que o pais vivenciou um intenso processo
de industrializacdo desencadeado entre as décadas de 1930 de 1960, orientado pelo Estado
interventor e desenvolvimentista (CANO, 2008). No entanto, as condi¢fes historicas e 0
processo de industrializacdo acirraram as disparidades ja preexistentes entre as regides
brasileiras, em termos de renda per capita, crescimento demogréfico, atividade econémica e
mercado de trabalho.

Do ponto de vista teorico, a formulacao de politicas de desenvolvimento para o Brasil
foram influenciadas pelas analises de Hirschman e de Furtado, que criticavam o processo de
desenvolvimento econdmico a partir de pressupostos da teoria do equilibrio geral. Para
Hirschman (1961), a estratégia de desenvolvimento concentrava-se na a¢do de provocar uma

sequéncia de desequilibrios no sistema econémico, propagando e criando novos efeitos em
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cadeia. Ja Furtado (2000) deriva o conceito de desenvolvimento econdmico do aumento de
produtividade do conjunto econdmico complexo, em que as modificagfes da estrutura do
sistema ocorrem tanto nas formas de producdo quanto na distribuicéo e utilizacdo da renda.

Neste sentido, o processo de industrializacdo latino-americano em geral, e brasileiro
em particular, foi defendido pelos estudiosos da Comissdo Econdmica da América Latina e
Caribe (CEPAL), tendo o Estado como principal agente promotor do desenvolvimento. Com
efeito, naquele contexto a intervencdo estatal era relevante, dado que cumpria o papel de
direcionar as inversdes para o setor produtivo, de modo que tanto a capacidade de acumulacéo
de capital nacional ndo se transformasse em consumo prematuro, quanto os investimentos
estrangeiros fossem encaminhados para 0 aumento da produtividade da capacidade produtiva
(PREBISCH, 1949).

Entretanto, observa-se que o modelo desenvolvimentista apresentou seus limites em
meados da decada de 1970 e inicio dos anos 1980, devido ao cenério internacional e aos
desequilibrios internos™® que procederam & estagnacdo econdmica dos paises periféricos
(LIMA e SIMOES, 2010). Na América Latina, 0s paises experimentaram uma série de
prescricdes orientadas pelo Consenso de Washington em 1989, sugerindo um conjunto de
reformas: desregulacdo dos mercados, privatiza¢des, ortodoxia macroecondmica e aposta no
dinamismo do investimento estrangeiro (FIORI, 2001).

Dessa maneira, a partir dos anos 1990, com o processo neoliberal e a crescente
mobilidade do capital, a velocidade das transformacdes territoriais acentuaram-se, sobrepondo
as concepcbes e funcbes entre as diferentes escalas espaciais (local, urbano, nacional e
internacional). Em outras palavras, a andlise do desenvolvimento regional foi alterada,
debilitando as escalas intermediarias, ao passo que as escalas extremas - local e global -
tornaram-se as hegemaonicas na perspectiva regional (DINI1Z, 2002).

Diante desse contexto, o presente capitulo tem como atribuicdo examinar a origem e
os desdobramentos das politicas desenvolvimentistas no Brasil, bem como promover o debate
sobre a mudanca do padrédo do desenvolvimento brasileiro realizado no inicio dos anos 1990.
Contudo, primeiramente, sera exposta a perspectiva do desenvolvimento desequilibrado
elaborada por Hirschman (1961), uma vez que as politicas de desenvolvimento brasileiro sdo

interpretadas por intermédio dos efeitos de encadeamento do setor industrial.

19 Endividamento externo, altos niveis de inflagdo, concentracio de renda e pobreza — e questdes urbanas.
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3.1. As principais contribuicdes do desenvolvimento regional: o debate do
desenvolvimento desequilibrado

Hirschman (1961) compreende que a manifestacdo do desenvolvimento econémico é
dada por uma embaracada série de circulos viciosos entrelacados, que compdem as mais
diversas condi¢des do sistema capitalista. Entretanto, quando o processo de desenvolvimento
se inicia, o circulo entrelacado torna-se em uma figura espiral ascendente, desde que os pre-
requisitos e as condi¢cbes de desenvolvimento estejam presentes. Para tanto, o
desenvolvimento ndo ocorre devido a utilizacdo de forma correta dos recursos ou pela busca
de aptiddes latentes, considerando a combinacdo entre a atividade empreendedora e o capital.

Na verdade, verifica-se a necessidade de procurar pressdes e processos de incentivos,
que culminam na maior soma possivel destes recursos. O autor explana que se a utilizacdo dos
recursos escassos for alocada na distribuicdo uniforme entre os setores, o resultado final sera
um estrangulamento do processo de desenvolvimento. Segundo Hirschman (1961, p. 21),
“[...] planejar o desenvolvimento consiste entdo primordialmente no assentamento de uma
série de planos desenvolvimentistas”, que deve criar mecanismos ndo espontaneos para sair da
condicg&o de subdesenvolvido.

Sob este aspecto, é relevante salientar a importancia do agente coordenador, o qual é
responsavel por organizar e efetivar a interacdo entre muitos fatores, recursos e aptiddes para
se retirar 0s entraves do processo de desenvolvimento. Para o autor (1961), a falta de
confianga na tomada de decisdes nas economias subdesenvolvidas constitui-se como barreiras
capazes de surtir efeitos piores do que obstaculos fisicos, caréncias ou imperfeicdes.

Tendo como exemplo a determinacdo do investimento nas economias desenvolvidas,
observa-se que existe uma conexdo entre as economias existentes e as oportunidades de
inversdo, que se tornam num processo automatico. Em contrapartida, nos paises
subdesenvolvidos verifica-se que ha dificuldades em estabelecer esse tipo de ligacdo, a
confianca do empresario, na qual é salientada pela incapacidade de tomar decisfes
desenvolvimentistas e leva-las adiante (HIRSCHMAN, 1961). Desse modo, a elaboracao de
planos desenvolvimentistas ou processos de incentivos, por meio do agente coordenador,
elimina a inseguranca e incentiva a ocorréncia da decisao de inversdes produtivas.

O investimento configura-se como forca capaz de compensar as dificuldades tipicas
dos paises subdesenvolvidos mediante o efeito contagiante de mais inversdes, sendo

denominado de efeito completivo do investimento. Ao revigorar o sistema econdémico de uma
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nagdo, o investimento torna-se “[...] um ator multifairio na cena econdmica. O seu
desempenho simultaneo, como gerador de rendas e criador de capacidade, constitui-se a base
da moderna teoria do desenvolvimento [...] € de regulador de investimento adicional [...]”
(HIRSCHMAN, 1961, 71).

A partir do momento em que 0s novos elementos séo canalizados para o0 processo de
desenvolvimento, o efeito completivo € responsavel por desfazer o circulo vicioso. Contudo, a
proporcdo que a economia alcance patamares mais alto de desenvolvimento, o efeito
completivo passa a perder importancia devido ao volume dos investimentos tornarem-se
menor do que a quantidade empregada inicialmente. Por outro lado, Hirschman (1961)
destaca a presenca de outros fatores que podem agir positivamente ou negativamente no
processo de desenvolvimento, o que reforca a tese da importancia de uma teoria da estratégia
do desenvolvimento.

No entanto, ao invés de elaborar um modelo rigido de desenvolvimento, o autor busca
identificar a forga que atua em prol do desenvolvimento — a habilidade para o investimento —
para definir a estratégia necessaria, além de compreender como a presenca de outras forcas
pode incentivar ou paralisar o processo de desenvolvimento. Considerando a perspectiva do
desenvolvimento desequilibrado, Hirschman (1961) explana que o desenvolvimento é visto
como uma cadeia de desequilibrios, no qual representa uma engrenagem de encadeamento de
causas e efeitos para a consolidacdo do desenvolvimento econémico.

Neste aspecto, a estratégia apresentada diferencia-se do conceito de desenvolvimento
equilibrado, que se baseia na tese em que o desenvolvimento ocorre pela realizacdo
simultdnea das atividades econémicas. De acordo com esta abordagem, o desenvolvimento é
fomentado exclusivamente pela procura, no qual é orientado pela necessidade de se manter o
ritmo das diversas partes da economia em desenvolvimento com objetivo de ndo ocorrer
problemas relacionados ao suprimento.

Em contrapartida, Hirschman (1961) defende que a politica de desenvolvimento deve
ser pautada por uma sucessao de sequéncias e repercussdes acerca das tensoes, desproporcoes
e desequilibrios, o que elimina a concepgdo de equilibrio. Consequentemente, “[...] cada
movimento da série é induzido por um desequilibrio prévio e gera, por sua vez, um novo
desequilibrio, que exige uma nova movimentagéo [...]” (HIRSCHMAN, 1961, p. 108). Na
realidade, observa-se que as economias externas séo criadas pela capacidade do investimento

completivo na produgéo, o que fomenta a agdo de autoinvestimento.
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O processo de desenvolvimento € compreendido pelo encadeamento de investimentos
em diversos setores que originam economias externas por meio do efeito completivo,
portanto, a caracteristica promotora das inversbes ndo é proveniente dos adicionais de
rendimento ou poupanca, porém, do contato direto. Em outras palavras, a capacidade
complementaria € a técnica que representa qualquer situacdo no qual um aumento da demanda
da utilidade de um determinado setor baixa o custo marginal da producdo de outro setor.

Assim,

[...] podemos definir a capacidade completiva: qualquer situacdo na qual um
aumento da produtividade de A e 0 consequente acréscimo na sua producdo provoca
uma procura intensificada da utilidade B e no seu preco corrente [...] a conexdo entre
A e B pode se dar também porque o uso acrescido de A gere maior procura de B [...]
(HIRSCHMAN, 1961, p.109).

Para o autor, o efeito da capacidade completiva retrata uma definigdo de investimento
induzido, uma vez que a inversdo induzida por meio da capacidade completiva estimula a
realizacdo da transformacdo real da economia subdesenvolvida. Com efeito, o investimento
induzido cumpre o papel semelhante ao multiplicador keynesiano - fomentar uma série de
investimentos subsequentes e ocasionar um movimento desenvolvimentista mediante a
criacdo de desequilibrios ad infinitum.

Os desequilibrios sdo responsaveis em orientar a dindmica do desenvolvimento
econbmico, uma vez que cada movimento da sequéncia é incentivado por um desequilibrio
anterior e, como resultado, cria-se um novo desequilibrio. Desta forma, a atividade econdmica
consegue usufruir das economias externas originadas pela expansdo anterior e origina novas
economias externas, que serdo utilizadas por outras atividades econémicas, ressaltando o
aspecto da complementaridade.

No entanto, Hirschman (1961) salienta a necessidade de evidenciar os obstaculos ao
desenvolvimento, como a auséncia dos servicos publicos e os problemas relacionados a
infraestrutura, que auxiliam na perpetuacdo do enclave ou da paralisacdo do processo de
crescimento. Neste sentido, o autor destaca a importdncia da tomada de decisdes de
investimentos que priorizem uma série de projetos pelos quais surtam efeitos favoraveis na
economia, por exemplo: o investimento em projetos alicercados em capital fixo social
(CFS)™.

1 Hirschman (1961, p.131) define o Capital Fixo Social abarcando os servicos béasicos (servicos publicos:
educacdo e salde publica; até transporte, comunicagao, suprimento de energia elétrica e agua), sem 0s quais as
atividades priméria, secundéria e terciaria ndo poderiam funcionar.
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A realizacdo de investimentos em atividades diretamente produtivas (ADP)
dependem a priori de investimentos em CFS, uma vez que as inversées colaboram para o
funcionamento e estimulam atividades econémicas. A elaboracéo de projetos é efetivada por
meio de mecanismos que busquem combinar as sequéncias entre CFS e ADP, sendo
recomendada a maximizacao das atividades produtivas e minimizagao dos custos.

Entretanto, Hirschman (1961) alerta que o processo de desenvolvimento ndo é
desejado pelo equilibrio, mas sim pelos desequilibrios originados pelos incentivos e pelas
pressdes que induzem o processo de desenvolvimento. Ademais, a politica desenvolvimentista
estd relacionada a dois processos de incentivos das atividades diretamente produtivas: 0s
efeitos em cadeia retrospectiva ou backward linkages effects e os efeitos em cadeia
prospectiva ou forward linkages effects.

De acordo com Hirschman (1961), o primeiro refere-se ao estimulo da producéo
interna de inputs para suprir as necessidades de atividades consideradas ndo primarias, isto é,
investimento em setores fornecedores de insumos, que procurem atender a producéo interna e
atividades ligadas a exportacdo; enquanto o segundo trata-se do incentivo da utilizacdo da
producdo como inputs em gerar novas atividades, ou seja, provocar novos investimentos que
direcionem a produgdo em alguma nova atividade econdmica, acompanhando a cadeia
retrospectiva que resulte na “pressao da procura”.

A partir da instalacdo da indudstria principal espera-se que o efeito de encadeamento -
a combinacdo das cadeias retrospectiva e prospectiva - resulte na criacdo de industrias
adicionais (industrias satélites). Hirschman (1961) explana que as industrias satélites sdo
criadas pela existéncia de economias externas e pela complementaridade, conquanto,
primeiramente é necessario avaliar o grau de interdependéncia entre os setores. Em vista
disso, o0 autor reitera a relevancia de elaborar uma sequéncia eficiente, que eleve ao maximo
as decis@es de investimento induzido.

A falta de interdependéncia setorial e, consequentemente, 0s baixos efeitos de
encadeamento, sdo uma das principais circunstancias que constituem as economias
subdesenvolvidas. Para Hirschman (1961), além da agricultura e das atividades extrativistas,
as tradicionais atividades industriais (téxteis, alimenticias, material de construcdo) presentes
nesses paises demonstram o tipo enclave de desenvolvimento, uma vez que o processo de
producdo permanece enclausurado pela natureza da economia torna-se exclusivamente

importadora ou exportadora de alguns bens especificos.

'2 Hirschman (1961) compreende que as atividades diretamente produtivas quaisquer atividades ligadas ao setor
primério, secundario e terciério.
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Diante desse contexto, o autor reforca que as politicas de industrializacdo estdo
relacionadas a producgdo de bens intermediarios e de bens de consumo final, propiciando os
efeitos das cadeias retrospectiva e prospectiva, além de ser fundamentais para o processo de
desenvolvimento econdmico. As inversdes realizadas em setores que culminem em efeitos
retrospectivos representam “[...] ndo s6 da produgdo secundaria para primaria, como também
da terciéria retroagindo para ambas — a secundaria e a primaria [...]” (HIRSCHMAN, 1961, p.
174). Por conseguinte, apresenta-se uma estratégia de desenvolvimento pautada em um
modelo de formacao de capital fundado nos efeitos prospectivos por meio de incentivos das
inddstrias mestres que maximizem os resultados do encadeamento produzido.

Contudo, Hirschman (1961) sinaliza que o progresso econdmico nao se manifesta em
toda parte a0 mesmo tempo, indicando a concentracdo espacial do desenvolvimento ao redor
dos pontos originarios iniciais. Ao analisar o processo de desenvolvimento, verifica-se que o
desenvolvimento é necessariamente ndo equilibrado no sentido geografico, entdo o progresso
em um determinado ponto define pressdes, tensdes e compulsdes em direcdo as localidades
subsequentes, o que resulta na formacdo de areas (paises ou regides) desenvolvidas e
subdesenvolvidas.

De fato, esse fendmeno ocorre devido as forcas de transmissdo do desenvolvimento
enfraquecer ou por concentrar-se numa zona privilegiada, criando espagos denominados de
regides atrasadas. Assim, para explicar o curso do processo desenvolvimentista, o autor
propBe que os investimentos devem estar concentrados no ponto inicial durante determinado
periodo e a partir da expansdo deste polo de desenvolvimento ocorrerdo dois tipos de forcas:
os efeitos fluentes (trickling-down) e os efeitos de polarizacdo (polarization effects)
(HIRSCHMAN, 1961).

Para melhor compreensao dos resultados dos efeitos, Hirschman (1961) divide um pais
em duas regides: norte e sul, sendo a primeira considerada desenvolvida e a segunda
subdesenvolvida. O desenvolvimento da regido norte apresentara uma série de consequéncias
econémicas sobre a regido sul, sendo algumas favoraveis e outras adversas. As implicacoes
favoraveis caracterizam os efeitos fluentes, que podem ser caracterizadas pelo aumento do
investimento do norte no sul ou na absor¢do dos desempregados sulistas pela regido norte,
aumentando a produtividade marginal do trabalho e os niveis de consumo per capita do sul.

Por outro lado, os efeitos desfavoraveis sdo identificados como efeitos de polarizacéo,
por exemplo, o aumento da competitividade do norte e seu poder de barganha, além do

processo seletivo de migragéo. Ainda assim, Hirschman (1961) compreende que os efeitos
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fluentes séo superiores aos de polarizacdo, permitindo que a regido atrasada cresga por meio
da expansdo da regido desenvolvida. Porém, o autor ressalta a importancia da politica
econdmica intervencionista para corrigir o descompasso entre os efeitos trickling-down e
polarization acarretadas pelas forgas de mercado.

Dentre as ponderacdes sobre o papel do governo no processo de desenvolvimento
econdémico, Hirschman (1961) considera que o Estado deve intervir em situacGes de
problemas de oferta no curso desigual do progresso dos setores, principalmente, naquelas
areas onde o capital privado ndo atua. Neste sentido, o governo deve assumir o planejamento
e a coordenacdo de todo 0 processo em regides atrasadas, incentivando o desenvolvimento de
setores-chave da economia, com prioridade para aqueles cujos efeitos de encadeamento sdo
maiores.

Sendo assim, o investimento publico desempenha a funcdo de induzir o processo de
desenvolvimento, lembrando que no caso do desenvolvimento desequilibrado, as areas mais
dindmicas sdo favorecidas, entretanto, os efeitos trickling-down s&o potencializados para as
regibes atrasadas, alcancando no longo prazo a equidade nacional. No caso brasileiro,
observam-se 0s aspectos similares entre a teoria do desenvolvimento preconizada por
Hirschman e a experiéncia brasileira durante o periodo desenvolvimentista (1950-1980), em
outras palavras, houve uma preocupagdo em romper com 0s enclaves por meio dos efeitos em

cadeia, tendo o Estado como papel condutor desse processo.

3.2. As teses que influenciaram o processo de desenvolvimento brasileiro

O processo de desenvolvimento brasileiro foi estimulado pela acdo estatal, a partir da
instauracdo das politicas industriais que concederam a economia brasileira mecanismos mais
eficazes de defesa aos problemas econdmicos internacionais — fatores como crises e 0
estrangulamento externo. Decerto, buscaram-se meios alternativos para eliminar a
dependéncia da exportacdo de produtos primarios, o que desencadeou na alteracéo do proprio
modelo de desenvolvimento, superando as caracteristicas agroexportadoras (LIMA e
SIMOES, 2010).

Conforme Tavares (2000), o modelo agrario exportador tradicional de
desenvolvimento “para fora” preconizava que o setor externo constituia-se como o principal

vetor de progresso econémico, sendo composto por duas varidveis basicas: exportacdo e
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importacdo. Dessa forma, as exportacfes eram responsaveis pela geracdo de importante
parcela de renda nacional e pelo financiamento do crescimento da economia, ao passo que as
importacdes eram a fonte de suprimento dos varios tipos de bens e servicos destinados a parte
da demanda interna.

Contudo, o papel desempenhado pelo setor externo neste modelo em economias
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento foi qualitativamente distinto do processo de
desenvolvimento dos paises centrais'®. Assim, “o grau de difusdo da atividade exportadora
sobre 0 espaco econdmico de cada pais dependia da natureza do processo produtivo desses
bens primarios e do seu maior ou menor efeito multiplicador e distribuidor de renda”
(TAVARES, 2000, p. 220).

Nos paises da América Latina, embora o setor externo tenha exercido papel de centro
dindmico de toda economia - atuando como Unico componente autdbnomo de crescimento da
renda -, a diversificagdo da capacidade produtiva era estritamente restrita, haja vista a estreita
base formada por um ou dois produtos primarios. Como resultado, geralmente, o
desenvolvimento estava fadado ao estabelecimento de industrias destinadas ao mercado
interno (tecido, calgcados, vestuario e etc.), mas, de baixo nivel de produtividade.

Além disso, Tavares (2000) destaca que as possibilidades de irradiacdo do mercado
interno sujeitavam-se aos moldes de producgéo adotados e pela compreensdo do fato do setor
externo ser ou ndo um enclave de propriedade estrangeira. Vale ressaltar, que Hirschman
(1961) relaciona o tipo encravado do desenvolvimento ao desaparecimento dos lucros nos
paises produtores agricolas e/ou de minérios, uma vez que as companhias estrangeiras nao
realizam inversdes na industria, por causa do baixo encadeamento econémico das atividades
primarias.

No que tange ao papel desempenhando pelas importacfes, percebe-se que a variavel
também é qualitativamente distinta entre o centro e periferia, ja que nas economias centrais as
importacBes constituiam-se praticamente em suprir as necessidades de alimentos e matérias-
primas que ndo eram produzidas em quantidade suficiente; enquanto nas economias
periféricas, a varidvel importagdo deveria compor 0s bens de consumo industrializados e 0s
bens de capital necessarios para impulsionar o investimento induzido (TAVARES, 2000).

Nota-se, assim, que a reduzida atividade industrial em conjunto com o setor agricola

de subsisténcia era insuficiente para fomentar a atividade interna e criar uma propria dindmica

13 Segundo Tavares (2000), o setor externo era preponderante nos paises centrais, entretanto, notam-se diferencas
qualitativas substanciais entre os paises centrais e periféricos. Além do mais, observa-se que a variavel exégena
era combinada com a variavel enddgena: investimento autbnomo acompanhando com inovacgdo tecnoldgica, o
que permitiu a diversificacdo e integracdo da capacidade produtiva interna.
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econdmica. Acresce-se isso, 0 fato de que, o papel do setor externo como promotor de
desenvolvimento acarretou na permanéncia do crescimento econdmico atrelado ao
comportamento da demanda por produtos primarios, salientando o carater dependente das
economias latino-americanas.

Para Tavares (2000), a esséncia do problema do desenvolvimento “para fora” estaria
vinculado as caracteristicas engendradas pela divisao internacional do trabalho e ao proprio
processo de desenvolvimento das economias lideres, o qual transportava para periferia uma
divisdo do trabalho social totalmente distinta do centro. Deste modo, nos paises desenvolvidos
ndo havia uma divisdo nitida entre a capacidade produtividade destinada a producdo do
mercado interno e externo, ao passo que nas economias periféricas estabeleceu-se um
esquema dual de divisdo de trabalho™.

De forma andloga, Prebisch (1949) busca abordar o fenbmeno da deterioracdo dos
termos de troca a partir da compreensdo do comportamento das condi¢cbes do comércio em
relacdo ao aumento relativo da produtividade entre os artigos primarios e os industriais.
Conforme Furtado (2000, p.152), a deterioracdo dos termos de troca fundamenta-se em “outro
perfil de base histérica do desenvolvimento da economia moderna sugerido por Raul
Prebisch, que parte da analise da propagacao da tecnologia moderna e reparticdo dos frutos do
progresso técnico [...]”.

Na verdade, Prebisch (1949) se contrapdem a teoria das vantagens comparativas
formuladas por David Ricardo, ao demonstrar a existéncia de uma correlacdo de forcas que
favorecia os paises técnico-produtivos, enquanto determinava posicdo de inferioridade aos
paises priméarios (produtores de commodities). Neste sentido, a economia contemporanea
mundial estaria dividida em duas partes: a primeira caracterizada como centro dindmico, que
ja comandava o desenvolvimento tecnologico; ao mesmo tempo que a periferia seria vasta e
heterogénea. Assim, o fendmeno da concentracdo de renda em escala mundial manifestava-se
por meio da deterioracdo persistente dos termos de intercambio estabelecida pela relacéo
centro e periferia (FURTADO, 2000).

Segundo Prebisch (1949), os precos dos produtos primarios tendiam a cair em relagdo
aos precos dos produtos industrializados ao longo prazo devido as seguintes suposicoes: i)

pela baixa elasticidade-renda da demanda por produtos primarios, em relacdo a alta

¥ Segundo Tavares (2000, p. 221), “[...] o setor exportador era (e continua sendo) um setor bem definido da
economia, geralmente de alta rentabilidade econ6mica, especializado em um ou poucos produtos dos quais
apenas uma parcela reduzida é consumida internamente. J4& o setor interno, de baixa produtividade, era
basicamente de subsisténcia, e somente satisfazia parte das necessidades de alimentagdo, vestuario e habitacao
da parcela da popula¢do monetariamente incorporada aos mercados consumidores”.

68



elasticidade-renda dos produtos industriais, que altera os precos relativos desses dois
produtos; e ii) pela baixa elasticidade-renda dos produtos exportados pela periferia e pela alta
elasticidade-renda dos produtos exportados pelos paises centrais, que reproduz pressdo sobre
0s custos de producdo — em que os salarios do centro seriam reajustados, enquanto na
periferia permaneceriam baixos.

Em sintese, 0 ponto de partida para compreender o desequilibrio entre o centro e a
periferia € a partir das modificacfes ocasionadas pelo préprio progresso técnico, em outras
palavras, “[...] sdo transformagdes, por um lado, nas formas de produzir e na demanda e, por
outro, no modo como a populacéo ativa se distribui para satisfazer essa demanda dentro de
cada pais e no ambito da economia mundial” (PREBISCH, 2000, p. 181). Deste modo, ndo
existem condicdes para que o grupo de paises periféricos consiga alcancar o desenvolvimento,
apenas observa-se, que as forcas atuantes do subdesenvolvimento sdo reforcadas pela
tendéncia da deterioragcdo dos termos de troca.

Percebe-se que os beneficios da divisdo internacional do trabalho ndo séo propagados
de forma uniforme entre centro e periferia, pelo contrario, criam-se desequilibrios entre as
regides do mundo. De acordo com Prebisch (1949, p.48), “[...] as grandes vantagens do
desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia em medida comparéavel ao que
lograram desfrutar as populagdes dos grandes paises [...]”. E a partir dessa tese, que o autor
propOe a industrializagdo como mecanismo social de elevar o padréo de vida das massas na
Ameérica Latina por meio do aumento da produtividade, além de possibilitar os propulsores do
desenvolvimento econdmico pela maior insercdo no comércio exterior.

No caso do desempenho do desenvolvimento brasileiro, Furtado (1951) aponta para
trés fatores seculares que foram decisivos no pais: i) uma persistente piora na relacdo de troca;
i) uma elevacdo ndo menos persistente da taxa cambial; e iii) uma inflacdo cronica do meio
circulante, motivada em grande parte por déficits orcamentarios. Embora, os trés elementos
estejam interligados, o autor destaca que a piora das relacdes de troca € a principal forca de
desequilibrio e responsavel por gerar a desvalorizacdo da moeda e a inflagao.

As vantagens da industrializacdo para o Brasil representou: i) maior grau de
independéncia da economia do pais vis-a-vis das flutua¢cbes do mercado internacional de
produtos primarios; ii) as mudangas na estrutura agricola; e iii) a integracdo das diversas
economias do pais em uma unidade econémica (FURTADO, 1950). Assim, “a primeira

metade do século XX constitui, para economia brasileira, longa e incerta marcha na busca de
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uma alternativa ao modelo cléssico de crescimento extensivo a base de exportagdes”
(FURTADO, 2009, p. 205).

Com efeito, a América Latina deveria buscar seus proprios caminhos para o
desenvolvimento, de modo que a verdadeira situacdo dos assuntos latino-americanos fosse
levada em consideracdo, ao invés de adotarem teorias e modelos fundamentados nas
experiéncias dos paises centrais. Trata-se de determinar uma espécie de papel corretivo em
relacdo a essas teorias e a introducdo de elementos dinamicos necessarios para adapta-las a
condicéo dos paises periféricos (PREBISCH, 1968).

Com este objetivo, a industrializagdo tornou-se o meio pelo qual a renda nacional
poderia ser incrementada na América Latina, ao criar um mercado de trabalho mais produtivo
em relacdo as ocupacBes em atividades de baixa produtividade (PREBISCH, 1949). Para
tanto, é necessario o planejamento orientado pela administracao publica, por meio de metas e
projetos especificos, principalmente para evitar a dicotomia entre os problemas correntes e 0s
problemas do desenvolvimento (PREBISCH, 1968).

A elaboracdo de um programa geral de desenvolvimento carece de algumas decisdes
iniciais, como exemplo, determinar a taxa de crescimento que a economia devera atingir, bem
como estabelecer o nivel de investimento correspondente. Sendo assim, um dos objetivos do
planejamento central é definir os investimentos que devem ser realizados em cada um dos
setores da economia, conforme sua ordem de prioridade (CEPAL, 2000).

Com esta finalidade, exigir-se-ia uma estimativa antecipada tanto sobre a futura
demanda de exportacdes quanto da demanda interna (bens de consumo, bens intermediarios e
bens de capital), além de estabelecer a fracdo da demanda que sera suprida pelos produtos
importados ou nacionais. Também se constata que € relevante compreender de que modo 0s
investimentos realizados podem ser financiados, por meio do volume de poupanca interna ou
pela participacdo do capital estrangeiro; por isso, atenta-se para 0s provaveis aumentos de
renda, tendéncias de consumo, nivel de poupanca interna e como atuacdo do capital
estrangeiro.

De acordo com a CEPAL (2000), cada um dos aspectos mencionados abarca distintas
possibilidades que pressupfem orientacGes diversas de politica econdmica aplicavel. Por
exemplo, a produgdo pode orientar, com maior ou menor intensidade, a realizagdo de um
programa de substituicdo de importagfes, de acordo com as hipdteses formuladas sobre o
comeércio exterior. Para Furtado (1951), a consolidacdo de uma economia respaldada pelo

mercado interno representava que uma parcela crescente da renda nacional iria desligar-se das
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flutuac6es do mercado externo, além do crescimento dos nucleos urbanos e a influéncia destes
sobre a estrutura agricola.

O novo modelo de desenvolvimento “voltado para dentro” centrou-Se N0 processo de
substituicdo de importacdes, mediante ao um acréscimo substancial dos precos relativos das
importacBes, o que gerou um estimulo a producdo interna substitutiva. Deste modo, a
capacidade existente foi substituida por boa parte dos bens que antes eram importados e,
posteriormente, utilizou-se as divisas para alcancar do exterior os bens de capital e as
matérias-primas indispensaveis a instalacdo de novas unidades industriais destinadas a
continuacdo do processo de substituicdo (TAVARES, 2000).

Suzigan (2000) complementa que o modelo de desenvolvimento brasileiro também se
apoiou na expansdao do mercado interno (consumo mais investimento) e, por fim, nas
exportacGes de produtos manufaturados. Ainda, segundo o autor, o0 processo de
desenvolvimento apenas se tornou viavel por causa da mudanca do regime politico’® em 1930
e, consequentemente, das novas orientagdes da politica econémica voltada a industrializac&o,
gue culminaram em novos arranjos institucionais, mudangas na estrutura produtiva,
desenvolvimento da infraestrutura e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Contudo, o processo de industrializacdo agravou as desigualdades regionais, tendo em
vista que a industrializacdo ocorreu de forma acelerada e concentrada espacialmente no
Centro-Sul, ao passo que nas demais regides perduraram-se um menor dinamismo econdmico,
sobreposto por um menor desenvolvimento capitalista (CANO, 2007). O debate acerca dos
desequilibrios regionais ganhou forca a partir de meados dos anos 1950, com a acentuacao das
diferencas regionais e a vertiginosa urbanizacao, que inseriu a questdo do desenvolvimento
regional no amplo debate sobre o desenvolvimento econdmico (ARAUJO, 2009).

Considerando as diferencas empiricas do processo de desenvolvimento brasileiro,
dividiu-se o trabalho em duas subsecbes. Primeiramente, para analisar o desenvolvimento
concentrado a partir de politicas industriais que adensou o crescimento no Centro-Sul do pais
e, posteriormente, as tentativas de minimizacgéo desse efeito por meio da politica regional e o

fim do periodo desenvolvimentista no Brasil.

> Suzigan (2000) explica que a mudanca do regime politico, o fim da hegemonia politica da oligarquia,
influenciou a insercdo da industrializacdo na agenda politica e da politica econémica do pais a partir da década
de 1930.
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3.2.1. A industrializacdo acelerada e o processo de desenvolvimento de forma

concentrada

A crise prolongada nos anos 1930 representou a ruptura do modelo primario-
exportador, a qual ficou marcada pela profundidade do desequilibrio externo e as medidas
adotadas pelo governo®, com objetivo de defender o mercado interno dos efeitos da crise do
mercado internacional (TAVARES, 2000). Para Cano (2012), a politica estatal sinalizou a
defesa do nivel de emprego e renda, além da construcdo de uma politica de industrializacdo a
qual permitiu o pais ingressar em formas economias mais modernas e progressistas.

Na realidade, identifica-se que a mudanca do padréo de acumulagéo pelo crescimento
para dentro é realizado pelo deslocamento do centro dindmico, conforme observado por
Furtado (2007). Assim, o investimento autdnomo passa a ser determinante tanto para o nivel
de renda e de emprego quanto para a intensificacdo do processo de industrializacdo. Além
disso, lanni (1991) explana que os novos padrdes especificos das relacbes e instituicdes do
tipo capitalista foram criados ou reestabelecidos, eliminando a lideranca e a organizagéo
oligarquica que perduravam no pais.

Suzigan (2000) afirma que a base do poder oligarquico comecou a desmoronar desde a
crise do café, e os fatos historicos como a Grande Depressdo e a Revolugdo de 1930
representam a ruptura da hegemonia politica da oligarquia do pais. Neste contexto, a politica
econdmica, ainda que prestasse auxilios a agricultura, estava concentrada em ampliar um
conjunto mais amplo de interesses, nos quais incluia a industrializacdo na agenda politica e na
politica econdmica do Brasil. Para analise do processo de desenvolvimento econémico, trata-
se da transformacdo do cardter do Estado e seu papel na conducdo da promocdo do
desenvolvimento.

Cano (2012) pontua que a construcdo de um novo Estado redesenhou as politicas
econbmicas com instrumentos necessarios para ocorrer o processo de industrializacdo —
controle cambial, nova politica de comércio exterior, de crédito, de juros e tributaria, além da
organizacdo de normas para reger 0s contratos e 0 mercado de trabalho por meio de uma
legislagdo politica, social e trabalhista. Ademais, lanni (1991) observa que houve uma

resignificacdo do papel dos agentes politicos no sentido de reestruturar o papel do Estado, a

% Segundo Tavares (2000), o governo sancionou medidas que consistiam em restricBes e controle de
importac6es, elevacdo da taxa de cAmbio e compra de excedentes ou financiamento de estoques.
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partir da reformulacdo, redimensionamento e integracdo dos 6rgaos preexistentes ou pela
criacdo de novos'’.

Diante desse contexto histdrico, entre 1930 a 1945, a acdo do poder publico exerceria
condicdes para formalizar, em novos niveis, as condi¢des de troca e funcionamento das forcas

produtivas do mercado, portanto,

[...] o governo federal criou comissfes, conselhos, departamentos, institutos,
companhias, fundagoes e formulou planos. Além disso, promulgou leis e decretos. E
incentivou a realizacdo de debates, em nivel oficial e oficioso sobre os problemas
econdmicos, financeiros, administrativos, educacionais, tecnoldgicos e outros. As
medidas adotadas pelo governo alcancaram praticamente todas as esferas da
sociedade nacional. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar,
reorientar e incentivar as atividades produtivas em geral [...] (IANNI, 1991, p. 34).

De modo geral, para Fonseca (2012), o compromisso na defesa da industrializacdo
pelo Estado tinha como propdsito gerar crescimento econdémico para atingir uma sociedade
com melhor: distribuicdo de renda, igualdade social e soberania nacional. Para tanto, o
desenvolvimentismo passou a ser compreendido como ideologia constituida em um projeto
que determina o desenvolvimento econémico como a principal meta do governo, no qual suas
acoes e politicas industriais sdo pautadas para alcancar esse fim.

A acdo estatal em promover o processo de industrializagdo cristalizou as
possibilidades de superar as forcas do subdesenvolvimento enraizadas no pais. Como
resultado, “a importancia das exportagdes como principal determinante (exdgeno) do
crescimento foi substituida pela variavel enddégena do investimento, cujo montante e
composigdo passaram a ser decisivos para a continuacdo do processo de desenvolvimento”
(TAVARES, 2000, p. 224).

Por outro lado, de acordo com a CEPAL (1951), o processo de desenvolvimento esta
associado a expansdo da industrializagdo, pois o setor traz em si um elemento dindmico que a
producdo primaria ndo é capaz de reproduzir. Em outras palavras, numa economia primaria os
processos produtivos estdo circunscritos aos estagios iniciais da cadeia produtiva, ao passo

que o fomento do setor industrial permite abarcar etapas subsequentes.

There is, in fact, a dynamic element in industry which is not found to a comparable
extent in primary production. The latter, as is name would imply, covers the initial

7 Consequentemente, criou-se um novo Estado com aspecto intervetor e desenvolvimentista, por intermédio de
um sistema de planejamento e administracdo publica (CANO, 2017). Dentre dos diversos orgdos e federal
elenca-se: Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio (1930), Ministério da Educacdo e Salde (1932),
Instituto do Acucar e do Alcool (1933), Conselho Federal do Comércio Exterior (1934), Conselho Técnico de
Economia e Finangas (1937), Conselho Nacional de Petroleo (1938), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (1938), Companhia Siderurgica Nacional (1942), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(1942), Companhia Nacional de Alcalis (1942) e Superintendéncia da Moeda e do Crédito (1945).
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phases of the productive process, while industry accounts for subsequent stages.
Because of this position of two activities, the increase in industrial activity
stimulates primary production [...] (CEPAL, 1951, p. 49).

Em vista disso, percebe-se que a atividade industrial tem a funcéo de estimular o setor
primario, porém, 0 caso contrario ndo se realiza. Neste sentido, os encadeamentos “para
frente” e “para trads” da industria, preconizados por Hirschman (1961), seriam superiores aos
efeitos provocados pelo setor primario. Desta forma, as transformacdes da estrutura produtiva
e 0 desenvolvimento locomovem-se lado a lado, sendo conduzidos por planos econdmicos®® a
partir da década de 1950, que buscaram florescer a industria nacional por meio dos efeitos de
encadeamento.

Cano (2007) sintetiza que nos anos 1930 a 1955, o setor industrial foi norteado pelo
aspecto restringindo das importacGes, sendo assim, a economia brasileira acelerava sua
producdo de bens ndo duraveis, seguido em menor escala pelos bens intermediarios e pela
reduzida presenca dos bens duraveis e de capital. Contudo, a partir da década de 1950 ocorre
uma industrializacdo mais pesada, dando énfase aos bens duréveis, conduzida pela acdo
estatal. Conforme Lima e Simdes (2010), as politicas recomendadas pelo Plano de Metas —
determinadas pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960) — salientaram a
necessidade de criar novas plantas industriais para dinamizar o territério nacional, uma vez
que os investimentos em bens de consumo duraveis permitiam potencializar a geracdo de
efeitos de encadeamento.

Por exemplo, Cano (2007) demonstra como o esforco de substituicdo de importagdes
de produtos metélicos determinava o ritmo dos ramos de mecanica, material de transporte e
material elétrico, desencadeando importantes efeitos “para tras” e expandindo o setor
metallUrgico. Para autor, “o processo de urbanizagdo do pais [...] forgcava a expansao industrial
mais diretamente a ele relacionado, ou seja, cimento, madeira, vidro, ceramica e outros
produtos demandados pela construgdo civil e por obras publicas” (CANO, 2007, p. 78).

Para Tavares (1998), os setores lideres da industrializagdo pesada estabeleceram a
partir do Plano de Metas, destacando-se 0s setores produtores de bens duraveis de consumo e
de bens de capital. Na realidade, a lideranga concentra-se nos setores de material de transporte

e de material elétrico, uma vez que sua expansdo é favoravel, tanto para industria de bens de

'8 Dentre de alguns planos econdmicos pode-se citar: Plano de Metas (1956-1960), Plano de Acdo Economica do
Governo (1964) e 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979).
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consumo duréveis, quanto para a industria metallrgica que complementa internamente sua
producdo de bens de capital.

Além disso, estes setores tem um peso significativo para a producao industrial, pois
representam o modo que o processo de acumulacdo do setor privado industrial®® é realizado.
Assim, quando o grande capital internacional assume a conducdo da montagem da industria
de material de transporte e de material elétrico, ocorre uma convergéncia da expansao
industrial que norteia o padrdo de acumulacdo de capital - no qual o investimento pablico é
complementar ao investimento privado estrangeiro e arrastam em conjunto o investimento
privado nacional (TAVARES, 1998).

Dessa maneira, o Estado é incumbido de efetuar o investimento complementar®,
auxiliando o processo de expansdo da industria automobilistica e de material elétrico pesado,
os quais sdo “[...] elementos de expansdo reciproca com fortes efeitos de encadeamento sobre
metalurgia, mecanica e materiais de constru¢ao” (TAVARES, 1998, p.78). Sob este aspecto, a
autora preconiza a importancia de grandes investimentos, realizados num conjunto reduzido
de setores, que retroalimentem a propria taxa de expansdo intra-setorial da industria e da
expansdo de sua base produtiva. Com efeito, os setores lideres sdo capazes de propagar
maiores efeito da acumulacdo de capital, em virtude da garantia da demanda induzida pelas
empresas estatais, pelos grandes construtoras e pelas proprias empresas internacionais em
aumentar sua capacidade produtiva.

Por conseguinte, a década de 1950 é marcada pela compreensdo do fato de que o
investimento na industria de bens de capital, de bens duraveis e na infraestrutura é relevante
para dar continuidade ao processo de crescimento econdmico e, consequentemente, o
desenvolvimento do Brasil. Também cabe destacar que a promoc¢do do desenvolvimento
passou a contar com a participacdo do capital externo, que intensificou o investimento e a
expansdo da estrutura industrial brasileira (CANO, 2017). Neste sentido, o0 pais engatava no
processo de mundializa¢do do capital produtivo, acelerando o curso de sua industrializacéo
promovida pelo Estado nacionalista (ARAUJO, 2009).

Cano (2015) elenca que em fins de 1950 o governo brasileiro elaborou projetos de

infraestrutura e industria de base no pais®*, que seriam financiados pelo Banco Nacional de

19 Tavares (1998) pontua que, entre 1955 e 1959, o investimento industrial cresceu 22% a.a., sendo arrastado

pelos investimentos das indUstrias de material elétrico e mecanico.

% O investimento complementar pode ser composto tanto na 6rbita das grandes empresas publicas industriais,

quanto na esfera dos investimentos pudblicos convencionais: em estradas, energia, combustiveis e siderurgia

(TAVARES, 1998).

1 Segundo Cano (2015, p. 453), “a Comissido Mista Brasil-EUA (CMBEU) elaborou 41 projetos nas é&reas de

transporte, energia e industria de base, e entre suas sugestdes havia a da criacdo de um Banco para repassar 0s
75



Desenvolvimento (BNDE) instituido em 1952. Também se criou grandes empresas estatais
para duas areas mais emblemaéticas — energia elétrica e petréleo — a Petrobras em 1953 e
Eletrobras em 1954. Ademais, dentro das politicas realizadas naquele periodo, nota-se a
construcdo de Brasilia como politica de ocupacdo do interior; também se observa a
constituicdo de importantes instituicbes de suporte ao desenvolvimento regional - Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em
1959.

Para Lima e Simdes (2010, p. 29), a criagdo da SUDENE “[...] representa o esfor¢o em
conceder os chamados equivalentes de soberania elaborados por Hirschman a determinada
regido do pais”. Araujo (2009) explana que a questdo regional ¢ evidenciada pela forma
desigual que a industria vinha ocupando o territério nacional, salientando as diferencas
regionais. Entdo, a partir de 1950, a situacdo dos desequilibrios regionais torna-se ainda mais
robusta pelas politicas de investimento implementadas anteriormente. Diante desse cenario, a
discussdo do desenvolvimento nacional é ampliada com a integracdo do debate sobre o

desenvolvimento regional no Brasil.

3.2.2. A politica de desenvolvimento e a questao regional brasileira

A despeito da falta de que o Estado brasileiro tenha participado e alinhado as politicas
desenvolvimentistas com as recomendacBes dos principais teéricos do desenvolvimento
regional®® pouca importancia foi dada para a reducdo das disparidades regionais (LIMA e
SIMOES, 2010). De modo, que as regides Sudeste e Sul foram impactadas positivamente
devido aos sistemas de transportes desenvolvidos e a forte integracdo econdmica estabelecida
nesta macrorregido (DINI1Z, 2002).

Tal fato desenrola-se porque o processo de desenvolvimento ndo ocorre de maneira
igual e simultanea, pelo contréario, trata-se de um processo irregular que fortalece
determinadas areas ou regides. Neste sentido, carece-se de analisar a dindmica regional para

evidenciar “[...] as inter-relacGes existentes dentro e entre diferentes localidades e sua

recursos externos pleiteados junto aos EUA (recursos do Eximbank e do BIRD) e administrar recursos internos
para o financiamento restante daqueles projetos”.
“2 Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o debate sobre o planejamento econdmico regional foi amplamente realizado
por diversos autores - Frangois Perroux, Jacques-R Boudeville, Gunnar Myrdal, Albert Hirschman e Douglas
North — com intuito de alavancar o desenvolvimento nos paises periféricos (LIMA E SIMOES, 2010).
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importancia para coesdo da economia nacional” (LIMA E SIMOES, 2010, p.5). No caso
brasileiro, Diniz (2002) compreende que a expansdo industrial e o desenvolvimento do
sistema de transportes montaram as bases para 0 processo de concentracdo econémica
regional, além do estabelecimento de uma divis&o inter-regional do trabalho no Brasil.

Oliveira (2006, p. 39) explica que “a divisdo regional do trabalho que se forja segue,
basicamente, as linhas de forca da prdpria divisdo internacional do trabalho em que se
enquadra a nova nagdo e sua nova economia”. Neste sentido, a “questao regional” emerge na
forma da disparidade crescente entre as varias regides, que poderia ser compreendida pela
relagdo centro-periferia da abordagem cepalina — exportacdo de manufaturas/ importacdo de
matérias-primas versus exportacdo de matérias-primas/ importacdo de manufaturas.
Entretanto, para o autor, a regido pobre exportava capital tanto na forma de triangulacédo
mencionada por Furtado, quanto na criacdo de empresas-filiais das matrizes no Nordeste,
tornando o contrario — a exportacdo de capitais do Centro-Sul brasileiro para o Nordeste —
irrelevante.

Desta forma, o agravamento dos desequilibrios gerados pelo processo de
industrializacdo realcou a relevancia de elaborar politicas publicas para minimizar as
disparidades setoriais e regionais existentes no espaco brasileiro. Lima e Simdes (2010)
consideram o 1l PND como plano direcionado ao combate dos desequilibrios regionais, ja que
0 projeto consistia em manter uma estratégia de altas taxas de crescimento e descentralizacéo
dos investimentos por meio de incentivos fiscais e crediticios.

A nova etapa baseou-se em elencar mecanismos para realizar a integracdo nacional,
utilizando como aporte teorico os efeitos “para frente” e “para tras” (linkage effects) da cadeia
produtiva e os de efeitos de fluéncia (trickling-down effects) e polarizagéo (polarization
effects) entre as diferentes regides (LIMA E SIMOES, 2010). Na verdade, o governo
empenhou-se para completar o processo de industrializacdo do pais, mediante ao estimulo do
aumento da capacidade energética, da producdo de insumos basicos e de bens de capital,
associando a ideia dos efeitos em cadeia para substanciar as caréncias em determinados
setores industriais.

Fonseca e Monteiro (2007) salientam que além da descentralizacdo regional dos
investimentos efetivados pela acdo puablica, o crescimento induzido pelo setor de bens
duraveis de consumo, realizado nas decadas anteriores, exigia fatores atrativos locacionais,
como mao de obra qualificada e mercado consumidor encontradas no eixo entre S&o Paulo e

Rio de Janeiro. No entanto, os novos ramos dependiam de fatores de localizacdo
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determinantes, como fontes de matérias-primas, recursos minerais e hidricos, isto é, insumos
disseminados pelo territério nacional®.

Neste sentido, a producdo de insumos e de bens de capital teria como objetivo
estimular os bens necessarios para completar o processo de industrializacdo, bem como
superar 0 subdesenvolvimento (FONSECA e MONTEIRO, 2007). De um lado, os efeitos
“para frente” e “para trds” seriam responsdveis por abrir novas possibilidades do setor
industrial em diferentes locais, transformando-se na expansdo do emprego e,
consequentemente, na criacdo de demanda por bens e servigos. Por outro lado, realizar-se-iam
os efeitos de fluéncia (trickling-down), que aumentam as compras e 0s investimentos nas
regides atrasadas, principalmente, se as economias possuirem uma relacdo de
complementaridade com o centro dinamico.

Por consequéncia, os efeitos fluéncia necessitam ser maiores que os efeitos de
polarizacdo (concorréncia entre as duas regides), cabendo ao Estado implantar uma politica
econdmica de investimentos publicos para sustentar tal situacdo. N&o obstante, os efeitos ndo
ocorreram de forma favoravel a regido Nordeste, uma vez que o desenvolvimento da regido
manifestou-se de forma dependente ao centro econdmico nacional, diante do aumento dos
vazamentos em beneficio da regido Sudeste (LIMA E SIMOES, 2010).

Em contrapartida, em meados da década de 1970 e inicio de 1980, as recomendagdes
politicas asseveradas pelo modelo desenvolvimentista alcancaram seu limite, considerando os
determinantes da conjectura econdmica daquela época®. Nesse cenério, a tese pela qual o
agente estatal era responsavel por promover o desenvolvimento econémico foi sendo
abandonada, enquanto o discurso neoliberal expandia-se. Assim, as ideias que a excessiva
intervencdo estatal distorcia o processo de alocagdo dos recursos propagaram-se e difundiram
a ideia que as estratégias de crescimento deveriam eliminar a participacdo do Estado
intervetor e planejador (LIMA e SIMOES, 2010).

As acOes de desenvolvimento regional também perderam forca, bem como as
instituicOes destinadas as formulagdes e execucdo de politicas publicas dirigidas as regides
menos favorecidas. Diante desse ponto de vista, os problemas regionais passaram a ser
debatidos exclusivamente pela escala local, priorizando politicas que buscassem desenvolver

potencialidades locais sem necessariamente integrar o territorio nacional (LIMA e SIMOES,

2 Os autores (2008) citam os casos de minério de ferro de Carajas (Para), ltaipu (Parana), carvdo (Santa Catarina
e Rio Grande do Sul), petréleo (bacias do nordeste e Rio de Janeiro), fertilizantes potassicos (Sergipe), soda de
cloro/sal-gema (Alagoas) e fosfato (Minas Gerais), dentre outros.
% De acordo com Lima e Simdes (2010), o cenario econdmico daquela época era composto pelas condicdes
adversas do &mbito internacional (choques do petr6leo, aumento da taxa de juros, restricBes de financiamentos) e
pelos desequilibrios macroecondmicos do pais (inflagdo, endividamento, crise fiscal e etc.).
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2010). Como resultado, a partir da década de 1980, o Estado tornou-se mais ausente em
relagdo ao projeto de desenvolvimento e direcionado a buscar o equilibrio macroeconémico
da nacéo.

Suzigan (2000) salienta que o nacional-desenvolvimentismo e o intervencionismo
estatal perderam espaco na economia brasileira, abandonando o projeto nacional de
industrializacdo. A coordenacdo de planos e os programas setoriais de investimentos foram
descartados, bem como os condicionantes do desenvolvimento industrial que foram
desmantelados. Na verdade, apresentou-se 0 novo modelo de desenvolvimento, liderado pelas
livres forgas do mercado, que deveria reestruturar a economia brasileira e retomar o caminho
do crescimento econémico, de acordo com a perspectiva tedrica neoliberal (CANO, 2008).

Em relacdo ao antigo padrdo de desenvolvimento, os investimentos foram realizados e
guiados pelo Estado como meio de promover o desenvolvimento econémico da nacdo. A
medida que a economia brasileira experimentou o processo de abertura econdmica, a
introducdo do investimento direto estrangeiro passou a ocupar a antiga funcdo do Estado em
estabelecer a decisdo sobre o investimento, desta maneira, a importancia do investimento

setorial desapareceu.

3.3. A decadéncia do Estado desenvolvimentista e a ascensdo das politicas neoliberais no
Brasil

A partir dos anos 1980, a ideologia desenvolvimentista perdeu sua capacidade de
influenciar o pensamento econémico brasileiro, considerando o que havia sido realizado nas
décadas anteriores. Do ponto de vista ideoldgico, Bielschowsky (2014) pontua gque a transicao
do pensamento sucedeu-se em resposta ao desequilibrio econdmico do pais — aceleracdo
inflacionaria, profunda crise externa e fiscal, que levaram a estagnacdo econémica — 0 que se
transformou no enfraquecimento do Estado desenvolvimentista. Por consequéncia, a
elaboracdo de projetos e o debate sobre as perspectivas de desenvolvimento econémico foram
eliminados pela instabilidade macroecondmica e debilitacdo da acéo estatal.

No contexto mundial, lanni (1997) observa que ocorreu uma nova divisdo

internacional do trabalho e da produc&o® marcada pelos novos meios de comunicagdo, dado

2 Para o Ianni (1997, p.11), “a nova divisdo transnacional do trabalho e produgdo implica outras e novas formas
de organizagcdo social e técnica do trabalho, de mobilizacdo da forca de trabalho, quando se combinam
trabalhadores de distintas categorias e especialidades, de modo a formar-se o trabalhador coletivo
desterritorializado™.
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que o periodo é assinalado pelo desenvolvimento e crescimento dos servicos de tecnologia e
informagdo. Além do mais, o autor pontua que ocorreu a expansdo das corporagdes
internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC) — que instituiram e expandiram as bases sociais e as
polarizagdes necessarias para o ideario neoliberal.

Neste sentido, os ideais e as praticas neoliberais em toda parte do mundo, inclusive no
Brasil, passaram a orientar as politicas econdmicas regidas por essas trés instituicdes
multilaterais, conforme lanni (1997, p. 261), formou-se “[...] a santissima trindade guardia do
capital em geral, um entre ubiquo, como um deus”. Com efeito, estabeleceu-se um processo
de transmissdo das diretrizes formuladas pelas agéncias multilaterais para nortear a
formulacéo das politicas dos governos nacionais e das grandes corporagdes. Assim, o discurso
convencionado influenciou o Estado converter-se em uma agéncia para o ajustamento das
praticas e politicas da economia nacional as exigéncias estabelecidas pela economia global.

Diante desse cenario, o liberalismo que havia tornado-se posic¢do secundéria, perante o
mainstream keynesiano entre o pds-guerra e 0s anos 1970 no mundo ocidental, retomou na
vida socioecondmica brasileira. O vazio de projetos e de politicas de investimento tornaram-
se os reflexos da dissolucdo da hegemonia desenvolvimentista no pais, a0 passo que a
corrente neoliberal ganhava espaco para se estabelecer (BIELSCHOWSKY, 2014). Na
esséncia, o neoliberalismo defende a eficiéncia econdmica nas livres forcas de mercado
respaldado pela tomada da decisao individual, portanto, a intervencdo estatal é compreendida
como obstaculo para o aumento da produtividade e crescimento.

Anderson (1995) descreve que o neoliberalismo surgiu ap6s a Il Guerra Mundial como
reacdo teorica e politica contra o Estado interventor e de bem-estar, alicercado pelo
pensamento de Hayek (2010 [1944]). O combate as politicas keynesianas, as quais haviam
deformado o curso normal da acumulacdo e do livre mercado, representa a retomada do
crescimento por meio da estabilidade monetaria e pela restituicdo dos incentivos essenciais
para o equilibrio macroecondmico. Assim, as politicas de liberalizacdo econémica —
privatizacOes, austeridade fiscal, desregulamentagdo, livre comércio, entre outras — eram
imprescindiveis para incentivar os agentes econémicos.

A partir do final da década de 1970, a politica neoliberal foi executada nos paises
desenvolvidos com intuito de revigorar o sistema capitalista mundial, entretanto, tais politicas
ndo se transformaram em altas taxas de crescimento estaveis. Para Anderson (1995), embora

tenha se realizado novas condicOes institucionais criadas em favor do capital, a taxa de
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acumulacdo ndo se reverteu em investimentos na estrutura produtiva, visto que a
desregulamentacdo criou condi¢cbes mais propicias para inversdo especulativa do que
produtiva. Segundo o autor, “durante os anos 1980, aconteceu uma verdadeira explosao dos
mercados de cambios internacionais, cujas transacfes, puramente monetarias, acabaram por
diminuir o comércio mundial de mercadorias reais” (ANDERSON, 1995, p.7).

Contudo, o processo de expansdo do neoliberalismo ao redor do mundo permaneceu
em vigor, buscando novas areas. No Brasil, o inicio dos anos 1990 caracteriza a instauracao
dos aspectos da hegemonia neoliberal crescente nos ultimos anos nos paises da América
Latina, de modo que o processo realizou-se “[...] asfixiando a criatividade intelectual e
aprisionando o pensamento politico e econdmico das elites latino-americanas durante essa
década” (FIORI, 2001, p.7). O marco nesta regidao ¢ dado pelo fim da Guerra Fria e pela
realizacdo do Consenso de Washington em 1989 na capital dos Estados Unidos, com objetivo
de listar uma série de reformas econdmicas para os paises latino-americanos prescritos pelas
agéncias multilaterais.

Segundo Williamson (1993), no artigo, “What Washington means by policy reform”,
formulou-se um conjunto de medidas necessarias para América Latina por meio de um
consenso. Para o autor, trata-se de o Unico meio para que uma reforma econémica seja bem
sucedida, uma vez que a conformidade da politica econdmica proposta permite alcancar éxito,
independentemente, do partido politico que esteja em exercicio, além de limitar os possiveis
danos que podem ocorrer pela tomada de decisdo pelo agente pablico. Dessa forma, foram
definidas dez medidas: disciplina fiscal, prioridades do gasto publico, reforma tributéria,
liberalizagdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial, investimento direto
estrangeiro, privatizacdo, desregulacédo e propriedade intelectual.

No Brasil, a estratégia neoliberal orientada pelo Consenso baseou-se em dois
objetivos: a estabilizacdo macroecondmica e a obtencdo de um ambiente econdmico pro-
mercado, conforme Carcanholo (2010). Na verdade, a primeira meta seria responsavel por
estabilizar a inflagdo e as contas publicas, enquanto a segunda instituia as bases para uma
economia de livre mercado, criando maior concorréncia entre os fluxos de capitais e
retomando o investimento e crescimento por meio das reformas estruturais.

As politicas neoliberais foram apresentadas de forma mais sustentada apos a elei¢ao de
Collor em 1990 e nos préximos governos®® pela desregulamentacio da economia e abertura

dos mercados. Para tanto, foram executadas reformas nas areas fiscal e administrativa, ruptura

26 Além de Collor em 1990, observam-se as politicas implementadas pelo governo de Itamar Franco (1992-1994)
e nos dois mandatos consecutivos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002).
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dos monopolios publicos, privatizagcbes de empresas estatais e flexibilizacdo das relacdes de
trabalho (CANO, 2007). “No caso da reforma do Estado [...] a variante correta do ponto de
vista econdmico e social seria a de reorientar o Estado para permitir a recuperacdo da
capacidade do gasto e do investimento publico no campo social e da infraestrutura [...]”
(BELLUZZO E ALMEIDA, 2002, p. 280).

Bresser-Pereira (1997) explana que a reforma do Estado, particularmente, enfatizou-se
na administrativa porque a conjectura econémica mundial nos anos 1990, estabelecida pela
nova ordem, criou novas necessidades para 0s paises no contexto globalizado. Assim,
almejava-se uma administragdo publica moderna e eficiente, que fosse compativel com o
sistema capitalista contemporaneo e voltado para o suprimento das necessidades dos cidadaos
(além da garantia da ordem interna, que houvesse o provimento de educacdo, saude e realizar
politicas sociais compensatdrias). Consequentemente, houve uma profunda mudanca do
carater do Estado brasileiro, transformando a administracdo publica, considerada burocratica,
em administracdo gerencial.

Com efeito, as reformas impulsionariam o Estado para desempenhar funcGes que o
mercado ndo é capaz, como exemplo, a garantia da realizacdo de atividades nas quais
externalidades ou direitos humanos basicos estejam envolvidos. Em outras palavras, caberia
ao Estado a funcdo de financiar esses projetos por meio de organiza¢des publicas ndo-estatais
(BRESSER-PEREIRA, 1997). No entanto, segundo Cano (2017), o efeito da reforma
administrativa culminou no fechamento de diversos 6rgdos, que implicaram na dispensa de
funcionarios e abandono de varias funcdes, além de desmoronar os sistemas de planejamento
e controle de investimentos privados e restricdes sobre algumas politicas sociais.

Ao analisar os desdobramentos das transformacgfes na economia brasileira durante os
anos 1990, observa-se que a desregulamentacdo econdmica gerou uma expansdo da
financeirizacdo a partir do aumento da valorizacdo do capital especulativo em detrimento do
produtivo, gerando exacerbados lucros para o sistema financeiro, além do endividamento
privado e publico. Acresce-se, em relacdo a isso, o fato de que, a politica econémica foi
conduzida de forma autdbnoma pelo Banco Central (BC), definindo decisdes sobre taxa de
juros, crédito e taxa de cambio, sem analisar ou refletir as consequéncias para a sociedade
brasileira (CANO, 2017).

Ademais, 0 novo ajuste macroeconémico estabelecido durante os anos 1990, dirigido
pelo BIRD, manteve as politicas ortodoxas centradas no corte do gasto publico, taxa de juros

elevada, controle restritivo do crédito e equilibrio orcamentario (CANO, 2007). Carcanholo
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(2010) salienta que: a politica cambial é conduzida pelo regime flutuante, com atuacéo do BC
para estabilizar as oscilacBes da cotacdo; a politica monetaria é utilizada para manter um
regime de metas inflacionarias (a taxa de juros é o meio pelo qual se controla as possiveis
pressdes inflacionarias); e a rigida politica fiscal mantém os megassuperavits primarios, para
0 pagamento do servico da divida puablica. Desse modo, essas politicas econémicas
estabeleceram o tripé macroeconémico que vem sendo utilizado na economia brasileira nas
ultimas décadas como a solugéo para os problemas do pais.

Cano (2007) reitera que as politicas de estabilizacdo em conjunto com as reformas
permitiram a funcionalidade do novo modelo em voga, entretanto, o autor destaca a criagéo de
efeitos negativos para populacdo como: i) o aumento do desequilibrio fiscal e financeiro do
Estado — formou-se uma rigidez na estrutura orcamentaria, na qual 0 compromisso com o
pagamento de juros impés a reducdo de gastos correntes e investimentos publico, reduzindo a
qualidade dos servicos publicos; ii) processo de desindustrializacdo ocasionado pela
valorizacdo do cambio e pela abertura comercial; iii) forte aumento da carga tributaria,
piorando a distribuicdo de renda; e iv) a reforma trabalhista e a reforma do sistema da
previdéncia, intensificando as desigualdades no mercado de trabalho.

No que tange a inser¢do do Brasil no comércio internacional, nota-se um amplo e

intenso processo de abertura externa que abrangia tanto do ponto de vista comercial

eliminacdo de barreiras alfandegarias — quanto do ponto de vista financeiro
desregulamentacdo para os fluxos de capitais estrangeiros (CARCANHOLO, 2010). Assim, a
abertura comercial representava um mecanismo capaz de incrementar a produtividade da
indUstria brasileira?’, enquanto a liberalizago financeira significava a criacdo de novos fluxos
de investimentos que deveriam contribuir para a retomada do desenvolvimento do pais, dado
0 aumento do volume de inversdes estrangeiras no Brasil.

Cano (2007, p.26) pontua que o discurso politico utilizado da abertura e do processo
de globalizagdo culminou em “[...] numerosas concessdes comerciais € de servic0S aos
desenvolvidos, ao passo que a expansdo prometida de nossas exportacbes foi menos que
proporcional”. Neste sentido, Cano (2017) critica que a adesdo ao livre comércio do pais
levou ao rebaixamento de tarifas, eliminacdo de outras regras protecionistas e restricdes ao
comércio internacional, que contribuiram para o enfraguecimento do capital nacional e
destacaram a incapacidade dos bens brasileiros de concorrer em igualdade com o mercado

internacional.

2" Considerando que sua insercdo no mercado internacional incentivaria o aumento de competitividade de bens e
servicos nacionais em relagdo aos outros paises.
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Em relacdo a reforma administrativa, a instauracdo do Estado minimo provocou o
encerramento de varios 6rgaos publicos, ao passo que se iniciou a criacdo de Organizagoes
Sociais (OS), Fundacdes e Institutos de pesquisa para fornecer os servigos que anteriormente
eram realizados pelo aparato estatal. Também foram lancadas Agéncias Reguladoras
Nacionais®, como a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), com intuito de regular e fiscalizar
0s setores considerados relevantes na economia brasileira. De acordo com Cano (2017, p. 21),
a a¢do concedeu “[...] mandato fixo de seus dirigentes — que em geral, vem da area privada do
préprio setor -, e cujo objetivo maior ¢ fazer uma ‘administragdo técnica’ e evitar a
‘ingeréncia da politica’, mas que introduzem a ingeréncia privada [...]".

O argumento da ineficiéncia estatal também foi utilizado para justificar a privatizacdo
de ativos publicos, considerando que ocorreria tanto a reducdo dos custos para a maquina
publica quanto a queda dos precos de bens e servicos para os consumidores. Diante desse
contexto, privatizaram-se empresas estatais, jazidas de petréleo e outras instituicdes publicas,
sendo o Banco Nacional de Desenvolvimento e Social (BNDS) encarregado de gerenciar as
transacdes (CANO, 2017).

De modo geral, para Cano (2007), as mudancas da década de 1990 trouxeram efeitos
parcialmente positivos e de curto prazo, ou seja, apenas no inicio do periodo. O autor enfatiza
que a economia brasileira foi integralmente onerada pelas medidas do Plano Real, que
elevaram o nivel crescimento das dividas externa e interna e a perturbacdo da producdo
nacional. Ademais, embora o plano econémico tenha alcancado éxito no combate a inflacéo, o
novo modelo macroeconémico exige altas taxas de juros e cambio valorizado para manter a
estabilidade econdmica e torna-se totalmente vulneravel ao cenério externo.

Nestas circunstancias, a alta da taxa de juros: i) subordina a inversao do setor publico,
gue imobiliza o orcamento publico e elimina qualquer possibilidade de politica de
desenvolvimento; e ii) torna a decisdo do investimento privado fadada a incerteza do
movimento da economia global e limitada, internamente, por causa dos elevados juros. Por
outro lado, a variavel investimento também é drasticamente afetada pelo setor externo, pois
qualquer choque internacional que sensibilize as financas internacionais ou a deteriora¢do do

balango de pagamentos motiva a fuga de capital, crise cambial e recessdao (CANO, 2007).

%8 No periodo entre 1996 a 2005 foram criadas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia de
Telecomunicagdes (Anatel), Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa), Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia
Nacionagl de Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine) e Agéncia Nacional de Aviagéo (Anac).
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A insercdo das politicas neoliberais ocasionaram diversos prejuizos para o Brasil,
entretanto, o maior deles foi a forte diminuicdo do controle do Estado sobre setores
considerados estratégicos para o desenvolvimento nacional. A soberania nacional consolidada
no periodo desenvolvimentista foi desmontada com a abertura comercial e financeira, que
criou “uma verdadeira ‘camisa de for¢a’ para a politica econémica, impedindo ou dificultando
a realizacdo de suas politicas especificas, dado que estas ndo conseguem compatibilizar suas
metas e instrumentos com os da macroeconomia [...]” (CANO, 2017, p.23).

Desta maneira, a partir da década de 1980, a economia brasileira experimentou o
gradativo abandono das politicas de desenvolvimento no @mbito nacional e regional, que
inclusive culminou no encerramento de instituicGes regionais de planejamento. Apo6s a
instauracdo do ideario neoliberal, observa-se que o quadro do desenvolvimento brasileiro
agravou-se pelo baixo nivel de investimento e crescimento, além do desaparecimento das
politicas em prol de um efetivo desenvolvimento regional (CANO, 2007).

Analisando os dados sobre a participacdo do investimento publico correspondente ao
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, entre os anos de 1950 até 2018, conforme o Gréfico 1,
nota-se que nos primeiros anos, o percentual se manteve proximo a 4%, alcancando o maior
nivel em 1970, com 4,42%. Ja durante a década de 1970, o percentual de investimento pablico
reduziu drasticamente, apresentando uma recuperacdo entre 1980 até 1990. No entanto, a
partir dos anos seguintes, com a mudanca institucional e as transformagdes na economia
brasileira, 0 comportamento da variavel apresenta-se com declinios e picos menores do que 0s
valores iniciais, indicando uma queda e maior volatilidade do padrdo do investimento publico

no Brasil.

Gréfico 1: Percentual de investimento publico em relacdo ao PIB (%), entre os anos de
1950 a 2018
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Observatério de Politica Fiscal da Fundag¢do Getulio Vargas
(FGV).
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Os dados nos mostram uma reducéo da esfera publica na composicéo do investimento,
ou seja, com o enfraquecimento da politica nacional desenvolvimentista gerou uma alteracao
no enfoque da discussdo sobre desenvolvimento e espaco, tornando relevante apenas as
categorias de territorio e local. Os papéis do Estado nacional e da escala regional deixaram de
ser o cerne da politica regional, dando lugar a um discurso pautado em outras escalas e com
outros agentes promotores do desenvolvimento. Nota-se que o debate sobre os desequilibrios
regionais deixou de ser pautado pela escala nacional, com efeito, as politicas procuraram
desenvolver apenas as potencialidades da escala local por meio de agdes pontuais, 0 que
dificulta a criacdo de uma integracdo do espaco brasileiro e a superagdo do
subdesenvolvimento (LIMA e SIMOES, 2010).

Diniz (2002) pontua que as transformacfes da discussdo sobre o desenvolvimento
regional estdo interligadas pelas modificacGes ocasionadas pelo processo de globalizacéo e,
consequentemente, pelas escalas territoriais. Sob este aspecto, percebe-se que houve o
enfraquecimento do papel do Estado como agente responsavel pelo desenvolvimento
nacional, por conseguinte, as agdes relacionadas a reducdo de desequilibrios regionais
implicaram no surgimento do debate, em torno de outras categorias espaciais, como territorio,
fortalecendo politicas de desenvolvimento territorial e local.

Adiciona-se a isso, o fato de que, o fendmeno da globalizacdo vem alterando as
estruturas produtivas, as relacdes técnicas e sociais de producdo e os padrdes organizacionais
locacionais, que expandem o comércio internacional e inter-regional de bens, além de alterar a
natureza da produgdo, consumo e comércio de servicos. Inclusive com o crescimento do
comércio de servicos a distancia ocorre 0o aumento de fluxos de capitais (financeiros) e de

pessoas, que aceleram a integracdo mundial (DINIZ, 2000).

3.4. O Brasil no contexto da mundializacéo do capital e o abandono do debate sobre o
desenvolvimento regional

O processo de globalizacdo e a crescente mobilidade desencadearam consequéncias

como “o aumento da velocidade das mudancas territoriais, acentuando a contradi¢do entre o
capital imobilizado e o capital movel [...]” (DINIZ, 2002, p. 243). Para o autor, a globalizagdo
tende a comprimir o espacgo-tempo e anular o espago fisico, isto e, as diferentes escalas
territoriais — local, urbano, regional, nacional e internacional — s&o sobrepostas,
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enfraquecendo as escalas intermediérias e, por conseguinte, o fortalecimento dos extremos:
global e local.

Branddo (2007) ressalta que a escala local busca realizar as exigéncias ditadas pelo
processo de globalizacdo, portanto, criam-se acbes para tornar o locus receptivo e
conquistador dos agentes econdmicos. Neste sentido, as diferentes hierarquias (considerado
em variadas escalas) séo completamente refutadas, ignorando suas especificidades como sua
natureza estrutural, seus elementos historicos e dinamicos. Na verdade, presencia-se a
cristalizacdo de um grande consenso, respaldado pelo “pensamento unico localista”, que
contribui para reprimir o debate sobre a fungdo das escalas intermediérias no processo de
desenvolvimento econdmico.

A dimensdo local passa a ser compreendida como o Unico aspecto dindmico do
territério porque se embasa na tese de potencialidade latente, de modo que os locais tornam-se
atrativos ao processo de acumulacdo de capital e abrem novos espacos para sua reproducéo,
ou seja, 0s territorios transformam-se em meios para 0 uso e exploracdo do capital em funcéo
dos seus fins. O territorio transfigura-se em elemento central no processo de desenvolvimento
produtivo local, no qual as economias locais sdo recriadas em conformidade com a articulacéo
mundial capturadas por meio de novas formas de organizagdo. Assim, permitindo a conexao
com as forcas do mercado global e viabilizando a realizacdo do interesse de grupos
empresariais (LISBOA e CONCEICAO, 2007).

Tal fato associa-se ao contexto da mundializacdo do capital, que se trata de uma nova
configuracdo do capitalismo mundial e dos mecanismos que controlam seu desempenho e sua
regulacdo. O estilo de acumulacgéo passa ser realizado pelas novas formas de centraliza¢éo dos
gigantescos capitais financeiros e administrado anonimamente, assim, singularizando “o novo
capitalismo” de fins do século XX (CHESNAIS, 1996). Para Lisboa e Conceigdo (2007,
p.117), “a mundializacdo do capital revaloriza as vantagens locacionais, refor¢ando a
competitividade entre os lugares, dessa forma, manifesta sua iminéncia em todos os lugares
[...] colocando suas vantagens localizacionais a servigo do momento da reprodugio”.

Em vista disso, a escala local apresenta-se como territorio dindmico, empreendedor e
com capacidade de receber investimentos externos, no qual deve ser potencializado tanto pela
habilidade de captar recursos quanto pela mobilizacdo dos seus atores sociais (LISBOA e
CONCEICAO, 2007). Em contrapartida, o horizonte temporal e a valorizagio do capital

industrial tende-se a reduzir cada vez mais, permitindo a mudanca repentina das estratégias
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dos grandes grupos mundiais e a preferéncia a liquidez, além de revelar o aspecto das acbes
de curto prazo (CHESNAIS, 1996).

Também se derivam as novas formas agressivas de tensionar o aumento de
produtividade do capital em nivel microecondmico e a integracdo internacional dos mercados
financeiros (CHESNAIS, 1996). Lisboa e Conceicdo (2007) explicam a existéncia de uma
forma aparente do desenvolvimento local, que consiste no discurso do empreendedorismo e
da participacdo autdbnoma por meio de politicas descentralizadoras, as quais sao capazes de
racionalizar os recursos, de forma que o conhecimento local possibilite a reducdo do custo de
investimento em funcgéo das vantagens presentes naquele territério.

Nesta perspectiva € relevante destacar que o Estado possui a funcdo de empreendedor,
isto €, atrair o investimento, transformando-se numa espécie de gabinete para viabilizacdo de
estratégias de empreendimentos (LISBOA e CONCEICAO, 2007). Além disso, a politica
econdmica de uma nacdo deve estar alinhada a liberalizacdo e desregulamentacdo, que
assegura sua insercdo no mercado mundial em tempo real, contribuindo para integragédo
internacional dos mercados financeiros (CHESNAIS, 1996).

Em sintese, Diniz (2002) explica que, de um lado, a escala global caracteriza-se pela
circulacdo do capital e das informagdes; de outro, a escala local é onde se estabelece as
relagdes de producdo, a complementaridade e a governanca. E neste sentido, que a
desenvolvimento local ganha destaque no debate do desenvolvimento, por reforcar as
iniciativas locais como estratégia para alcancar o desenvolvimento socioecondmico. Todavia,
o fenbmeno de articulacdo do local com o global, sem a mediacdo do nacional, pode acarretar
no processo de intensificacdo das desigualdades entres as diferentes regibes de um mesmo
pais.

No ambito da perspectiva da teoria do desenvolvimento elaborada por Furtado (2009),
a valorizacdo da escala local como o cerne da problemaética do desenvolvimento econdmico
implicou na perda da anéalise da relagdo centro e periferia. Nota-se que no cenario mundial, a
discussdo do subdesenvolvimento calcada nas desigualdades engendradas pela diviséo
internacional do trabalho é abandonada, transformando a caracterizacdo dos paises
subdesenvolvidos em paises em desenvolvimento. Na escala nacional observa-se que o foco
do desenvolvimento regional — o debate acerca dos desequilibrios regionais — deixou de ser
pautado pelo Estado nacional, o que acarretou na permanéncia das raizes historicas do

subdesenvolvimento, considerando a divisao inter-regional. Neste sentido, percebe-se que nao

88



se trata apenas de uma mudanca do ponto de vista tedrico, mas, de uma transformacéo da
politica econdmica elaborada pelo Estado.

No caso brasileiro, a situacdo apresenta-se de forma ainda mais dramatica, dado seu
carater desigual e com marcantes heterogeneidades estruturais — produtivas, sociais e
regionais — acentua as forgcas do subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador
(BRANDAO, 2007). “Isso significa que, ao invés de homogeneizacio dos espacos
econbmicos nacionais, o processo de globalizacdo pode aumentar as diferencas entre as
regides de um mesmo pais” (DINIZ, 2002, p. 244).

Teoricamente, observa-se que a economia brasileira inseriu-se no processo de
mundializa¢dao do capital, no qual ¢ denominado “como uma fase especifica do processo de
internacionalizacdo do capital e de sua valorizacdo, a escala do conjunto das regides do
mundo onde hd recursos ou mercados, e s6 a elas” (CHESNAIS, 1996, p.32). Sob este
aspecto, 0s paises capitalistas perderam a capacidade de conduzir seu proprio
desenvolvimento de modo independente e autocentrado, além de ndo conseguir prosseguir
com suas proprias politicas.

Por exemplo, a conducdo pelo viés neoliberal das politicas macroeconémicas
contribuiu para retirada da funcdo desenvolvimentista do Estado brasileiro, além de torna-lo
menos instrumentalizado e incapaz de dar conta do amplo processo de concentracdo e
centralizacdo dos capitais em nivel mundial (POCHMANN, 2004). Para Branddo (2007, p.
159), “essa abrangente transnacionalizacdo da economia tornou ainda mais intensa a grande
complexidade existente no Brasil das rela¢fes entre firmas, estruturas de mercado, padrbes de
concorréncia, patrimonio empresarial e fortunas pessoais”.

Com o enfraquecimento fiscal, financeiro e executivo, a soberania do Estado nacional
foi substituida pela autonomia das escalas locais, porém, o poder local ndo é capaz de elaborar
estratégias de desenvolvimento nem de enfrentar as adversidades do cendrio externo,
considerando que os locais ndo tem controle dos instrumentos macroeconémicos. Além do
mais, o debate sobre o desenvolvimento regional foi deslocado para uma guerra fiscal entre as
unidades da federacéo, influenciado a deciséo de investimento (CANO, 2007).

Com o ponto de vista contrario, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
assevera que na segunda metade dos anos 2000 o Estado brasileiro volta utilizar politicas para
estruturar o desenvolvimento e explorar as potencialidades da economia nacional (IPEA,
2010). Assim, observam-se trés acbGes com cardter de projeto nacional de cunho

desenvolvimentista:
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i) crescimento com redistribuicdo de renda pela via de consumo de massa —
Plano Plurianual (PPA 2004 — 2007); ii) investimentos em infraestrutura — Programa
de Aceleragdo Do Crescimento (PAC); e iii) inovacdo — Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce), Programa Desenvolvimento Produtivo
(PDP), Plano Brasil Maior (BIELSCHOWSKY, 2014, p. 121).

Neste sentido, a estratégia do desenvolvimento estaria calcada em trés frentes de
expansdo — producdo e consumo de massa; utilizacdo de recursos naturais; e investimentos em
infraestrutura — nos quais seriam potencializados pelo processo de inovacao e inversdes nos
encadeamentos produtivos tradicionais (BIELSCHOWSKY, 2014). De acordo com o IPEA
(2010), nesse periodo desenhou-se o renascimento de um novo periodo desenvolvimentista
para economia brasileira, marcado pela oportunidade histérica em romper com as amarras do
desenvolvimento.

Contudo, ainda que houvesse um debate sobre a estratégia de um novo
desenvolvimentismo pautado em politicas macroeconémicas com reducdo de desigualdade,
maior eficicia do governo e maior eficiéncia dos mercados, 0 novo desenvolvimentismo ndo
apresenta nenhuma acdo efetiva de desenvolvimento (GONCALVES, 2012a). Pelo contrério,
nota-se a reducdo de inversdes em setores estratégicos da atividade econdémica, no qual a
politica econdmica utilizada contribuiu para reducdo da capacidade investimento e a perda de
autonomia da economia brasileira (FILGUEIRAS, 2006).

Gongalves (2012a) explica que o novo desenvolvimentismo afasta-se da literatura
sobre o desenvolvimento econémico e as experiéncias histéricas comparadas. Na concepcéo
desenvolvimentista, o papel pro-ativo do Estado calcava-se na politica industrial, enquanto no
novo desenvolvimentismo torna-se subsidiaria ou secundaria. Na verdade, a politica
macroecondémica é mais relevante do que a politica industrial e as outras politicas
estruturantes, sendo assim, o Estado deve efetuar politicas macroecondmicas defensivas ou
expansionistas para manter o processo de desenvolvimento econémico.

No entanto, os principais resultados das politicas neoliberais foram a intensificacdo da
dependéncia tecnoldgica e financeira do pais, 0 que agravou tanto a vulnerabilidade externa
da economia brasileira quanto a fragilidade financeira do Estado. A instabilidade da dinamica
macroecondmica é fruto da natureza do modelo neoliberal periférico, que necessita dessa
vulnerabilidade e fragilidade para reproduzir a logica do capital financeiro, além da sua

propria reproducdo (FILGUEIRAS, 2006). O modelo é compreendido como periférico

[...] porque é uma forma especifica de realizacdo da doutrina neoliberal e da sua
politica econémica em um pais que ocupa posi¢do subalterna no sistema econémico
internacional, ou seja, um pais que ndo tem influéncia na arena internacional, ao
mesmo tempo em que se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa
estrutural nas suas relagGes econdmicas internacionais. E, por fim, o0 modelo tem o
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capital financeiro e a logica financeira como dominantes em sua dinamica
macroecondmica (GONCALVES, 20123, p. 19).

Nesse contexto, 0 papel das exportagcdes passou a ser relevante para o funcionamento
do modelo neoliberal periférico, no qual o crescimento econémico tornou-se interdependente
do desempenho do comércio internacional. Com efeito, as exportagdes voltaram a ser
elemento central da dindmica econémica, que apesar de reduzir a vulnerabilidade externa no
curto prazo, observa-se que no longo prazo amplia a possibilidade de estrangulamento
externo®® (FILGUEIRAS, 2006). Assim, o desempenho da economia brasileira fica atrelado
aos ciclos do comércio internacional, inviabilizando uma nova fase de crescimento econémico
sustentado.

Segundo Goncalves (2012b), nota-se que no cenario brasileiro ndo houve grandes
transformacdes ou reversdo de tendéncias estruturais e politicas desenvolvimentistas a partir
dos anos 2000. Neste cenario, o debate do desenvolvimento econdmico é denominado pelo
autor como nacional-desenvolvimentismo as avessas, considerando as consequéncias
observadas na economia brasileira® e a incerteza em relacdo a futura trajetéria do pais. Com
efeito, a perspectiva do novo desenvolvimentismo se distancia do nacional-
desenvolvimentismo, enquanto o enfoque da estabilizacdo macroeconémica aproxima o novo
desenvolvimentismo do Consenso de Washington (GONCALVES, 2012a).

Além do mais, “no novo desenvolvimentismo a énfase exagerada na influéncia da
politica macroeconémica compromete a definicdo de formulacdes e analises mais profundas a
respeito de questdes estruturais” (GONCALVES, 2012a, p. 18). Para Filgueiras (2006), a
politica econdmica se mantém circunscrita em perdurar a livre mobilidade de capital por meio
das taxas de juros elevadas, superavits fiscais primarios elevados e crescente carga tributéria,
ao passo que o Estado concede financiamentos a producdo de exportacdo, reducdo ou
eliminag&o de impostos ou concessao de subsidios.

No que tange a questdo regional brasileira, o Estado assumiu um perfil “bipolar” em
relagcdo ao desenvolvimento regional, considerando o novo pacto federativo estabelecido pela
constituicdo de 1988. Assim, criou-se um compromisso com a reducdo das desigualdades

regionais, ao mesmo tempo que se verifica o corte do financiamento do desenvolvimento a

% Para Filgueiras (2006, p. 199), “o agravamento da vulnerabilidade no longo prazo se associa diretamente,
também a natureza das exportacfes brasileiras no que se refere a sua composicdo, isto é, ao fato dela ser
constituida, principalmente, de produtos de baixo contelido tecnoldgico — intensivos em trabalho e recursos
naturais, em especial commadities ou produtos associados a Segunda Revolugido Tecnologica”.
% Desindustrializacdo, dessubstituicdo de importacdes, reprimarizacdo das exportacdes; maior dependéncia
tecnoldgica, desnacionalizacdo, perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa
estrutural, maior concentracéo de capital e dominagéo financeira (Gongalves, 2012b).
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partir de cortes de recursos com essa finalidade (CARLEIAL, 2014). Consequentemente, 0S
recursos e o0s instrumentos disponiveis sdo insuficientes para superar as desigualdades
regionais, além de sua atual distribuicdo ndo atender as necessidades brasileiras — dado que ha
concentracdo de tais recursos nas regides litoraneas e em determinados municipios
(CARLEIAL, 2009).

Como exemplo de tais instrumentos, percebe-se que as politicas industriais criadas a
partir de dos anos 2000 possuem a tese das cadeias produtivas e a necessidade do
adensamento produtivo, conforme a tese de Hirschman. Entretanto, Carleial (2014) aponta
para o fato de que as politicas ndo foram comprometidas com a questdo regional brasileira,
isto é, ndo houve nenhuma preocupagdo com as possiveis modificacGes regionais e com as
transformacdes da divisao inter-regional do trabalho.

Vale ressaltar, que a elaboracdo de politicas voltadas para questbes da estrutura
produtiva e dos encadeamentos pra a frente e para a tras permanecem centrais no pensamento
do desenvolvimento regional, tendo em consideragdo, que “[...] o adensamento das estruturas
produtivas via investimentos complementares € o0 Unico meio de reduzir 0os vazamentos inter-
regionais de recursos [...]” (CARLEIAL, 2009, p. 64). Portanto, se essas politicas ndo estdo
alinhadas a um projeto de desenvolvimento de longo prazo, elas apenas se tornam
compensatérias aos territérios e reforcam a vigente divisdo inter-regional brasileira
(CARLEIAL, 2014).

Diante desse contexto, o papel da politica publica se sobressai porque evidencia 0s
efeitos de contrabalancear ou até reverter a tendéncia dos desequilibrios regionais brasileiros.
Com este objetivo, a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento pautado na
questdo regional brasileira torna-se cada vez mais relevante, além de avancar no sentido de
disseminar de forma mais equanime o desenvolvimento nacional (CARLEIAL e CRUZ,
2012). Para Branddo (2007), o poder publico deve cumprir o papel-chave nesse processo,
sendo responsavel por elaborar téticas e estratégias que resgatem a ideia do projeto nacional e
das acdes planejadas.

As politicas publicas devem estar pautadas na reconstrucdo da prépria escala nacional
por meio do conceito de multiescalaridade - compreendendo as diferentes escalas entre o local
e o global -, que podem alcangar dialeticamente as heterogeneidades estruturais (produtivas,
sociais e regionais) de uma nacéo subdesenvolvida como o Brasil (BRANDAO, 2007). Na

realidade, “[...] as politicas regionais de desenvolvimento pressupdem uma compreensao dos
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objetivos nacionais de desenvolvimento e que é preciso considerar, ao se fazer um plano de
desenvolvimento regional, o conjunto da economia nacional” (CARLEIAL, 2014, p. 4).

De forma semelhante, Furtado (1992) ja demonstrava preocupacdo com o futuro
incerto do pais, uma vez que a perspectiva neoliberal interrompeu a construcao de um sistema
econdémico nacional e um projeto de desenvolvimento baseado na expansdo do mercado
interno. O processo de formacdo de um Estado nacional se rompeu de modo precoce, sem que
tenha finalizado o processo de difusdo dos niveis de produtividade e do progresso
tecnoldgico, além de perdurar as profundas disparidades regionais. Com efeito, engendra-se a
inviabilizacdo do pais como projeto nacional, ora:

[...] a partir do momento em que o motor de crescimento deixa de ser a formagédo do
mercado interno para ser a integracdo com a economia internacional, os efeitos de
sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regifes do pais desaparecem,
enfraquecendo consideravelmente os vinculos de solidariedade entre elas
(FURTADO, 1992, p. 32).

Neste sentido, os sistemas econémicos dos paises subdesenvolvidos ndo iriam resistir
ao perderem a forca coesiva originada pelo mercado interno, o que implicaria o predominio
dos interesses das empresas multinacionais. Assim, a alocacdo das atividades econémicas
conduziria as tensbes inter-regionais em niveis vultosos, a exacerbacdo de rivalidades
coorporativas e a formacéo de bolsdes de miséria. Sob este aspecto, Furtado (1992) salienta a
relevancia de articular uma estratégia de resisténcia contra o pensamento hegemonico
neoliberal: no Brasil trata-se do estimulo do potencial produtivo interno e da integracdo dos
mercados regionais a consolidacdo de uma vontade politica coletiva e transformadora.

Por essa razdo, torna-se relevante compreender as transformagbes econdmicas
ocorridas no pais, especificamente, a partir do inicio do século XXI. Uma vez que a insercao
em uma nova ordem mundial, por meio das politicas neoliberais e do processo de
globalizagdo, nos permite extrair importantes elementos para elaborar uma reflex&o sobre o
rumo do processo de desenvolvimento econémico do pais. Dentre uma delas, elenca-se o
modo de atuacdo do Estado, o qual era responsdvel por um projeto nacional de
desenvolvimento e passa a ocupar a funcdo gerencial, preocupando-se exclusivamente com a
questdo macroecondmica.

Com efeito, a compreensdo do subdesenvolvimento — como um processo histérico
autbnomo do sistema capitalista, sendo fruto da analise estrutural e do processo de
acumulacdo de capital dos paises “atrasados” — € impelido para o ideario neoliberal. Nessa
perspectiva, a expansdo do desenvolvimento é asseverada pela liberdade individual e pela

racionalidade, os quais se traduzem como condi¢do sine qua non para que 0 progresso seja
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cristalizado. Neste sentido, as politicas econbémicas concentraram-se em uma série de
reformas, especialmente em privatizagOes e na liberalizacdo comercial, que culminaram em
um processo de transformacbes do setor produtivo nacional e das estratégias de
desenvolvimento econdmico.

Em outras palavras, a ascensédo do neoliberalismo, em conjunto com o processo de
mundializagdo do capital permitiram a consolidagdo da hegemonia politica neoliberal como
pensamento Unico, retomando a propulsdo do desenvolvimento, exclusivamente, pela
utilizacdo da técnica baseado na ortodoxia econdmica. Dessa forma, a discussdo do
desenvolvimento regrediu ao movimento mecanico e natural das livres forcas de mercado
orientado pelos interesses individuais. Empiricamente, os territorios e suas escalas passaram a
ser responsaveis pelo seu desenvolvimento, buscando revigorar suas potencialidades
produtivas e eficientes latentes em seus espacos.

Nesse cenario, as mudancas institucionais potencializaram as raizes historicas do
subdesenvolvimento brasileiro, dado que seus efeitos ndo se realizaram de forma homogénea
no pais, afetando de forma diferenciada tanto em termos setoriais quanto em termos espaciais.
Tendo como exemplo, uma das principais consequéncias socioeconémicas gque assolou o pais
na década de 1990 foram o desemprego estrutural e a deterioracdo das condi¢fes do mercado
de trabalho. No que tange ao espaco, a aniquilacdo da escala regional do debate sobre o
desenvolvimento regional e urbano eliminou completamente a possibilidade da existéncia do
planejamento estratégico inter-regional e do papel do Estado na coordenagdo desse processo.

Ainda vale ressaltar, que o processo de desenvolvimento ndo ocorre de forma
uniforme e concomitante nas escalas espaciais, no qual o processo de acumulagdo engendra
desequilibrios, resultando em espacos diferenciados ocasionados pela concentracdo do
desenvolvimento. Nesse cendrio, as politicas neoliberais vao tendo rebatimentos mais intensos
em uns do que em outros territorios, consequentemente, esses espacos refletem a sintese da
nova forma de acumulacdo de capital sem a presenca do Estado-nacional. Associa-se, tal
condicdo, a reproducdo de diferentes especificidades em territdrios circunscritos na mesma
unidade da federacdo, como é o caso do Rio de Janeiro. O estado fluminense ocupa uma area
de 43.750.423 km?, distribuidos em oito regides de governo — Metropolitana, Noroeste
Fluminense, Norte Fluminense, Serrana, Baixadas Litoranea, Médio Paraiba, Centro-Sul
Fluminense e Costa Verde — que configuram seu desenvolvimento desigual inter-regional

provocados pelos seus fatos histdricos, econdmicos, sociais, culturais e geograficos.
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Diante desse contexto, a regido Norte Fluminense representa um caso evidente da
transicdo do padrdo da estrutura produtiva e do desenvolvimento brasileiro vivenciado na
década de 1990, haja vista que o dinamismo da economia regional, que era fomentada pela
atividade sucroalcooleira assistida pelo Estado nacional, é realocado pela expansdo da
atividade extrativa mineral de petrleo propiciada pela privatizacdo e pela abertura
econdmica. Dessa forma, essa regido materializa a transformacdo do Estado
desenvolvimentista para o Estado neoliberal, de uma forma explicita e em um curto prazo de
tempo, no qual a leitura dos indicadores socioeconémicos e da propria dindmica social
apontam para os efeitos dessa transformacdo. Apesar da regido ter se adequado as praticas
neoliberais e a nova atividade econdmica gerar um grande volume de riquezas, 0 novo
processo de acumulacdo de capital ndo foi suficiente para reduzir a desigualdade
socioeconémica, sinalizando a importancia de compreender a dindmica e os efeitos deste
desenvolvimento.

Ao apresentar os elementos centrais da historia econdmica brasileira, buscou-se
compreender a trajetoria do desenvolvimento e a transfiguracdo das praticas do Estado
nacional-desenvolvimentista para acgdes neoliberais, com a finalidade de observar as
modificacOes da realidade socioecondémica do Norte Fluminense no proximo capitulo. Sendo
assim, para dar continuidade ao estudo, com enfoque no desenvolvimento regional,
primeiramente, carece-se realizar um levantamento da historiografia da regido e, por fim,
levantar os indicadores socioecondmicos com intuito de verificar as repercussdes da economia

petrolifera.
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4. NORTE FLUMINENSE, TERRITORIO MARCADO PELA RIQUEZA E
DESIGUALDADE: UMA ANALISE A PARTIR DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

A regido Norte Fluminense destaca-se, nacionalmente, pela sua histéria econémica,
que retrata parte da formacdo socioecondmica do Brasil, uma vez que a regido recebeu as
primeiras atividades econdmicas desenvolvidas no processo de colonizacdo do pais. As
politicas de povoamento foram realizadas no inicio do século XVI, introduzindo o plantio de
cana-de-acucar, cuja difusdo determinou os caminhos que o desenvolvimento socioecondmico
percorreu nos seguintes seculos (ROSENDO e CARVALHO, 2004).

O territério do Norte Fluminense abrangia a &rea correspondente as atuais
mesorregides Norte e Noroeste fluminense até 1987, quando a regido Noroeste foi
desmembrada por causa dos fatores sociais, econémicos e politicos consolidados pelas acdes
da elite acucareira sediada em Campos dos Goytacazes (CRUZ, 2006). A partir da década de
1990, a antiga microrregido agucareira de Campos € denominada de microrregido de Campos,
enquanto o municipio de Macaé, antes pertencente a microrregido agucareira de Campos,
passa a compor a microrregido de Macaé, que se destaca pela condicdo de sede do complexo
de extracdo de petrdleo da Petrobras (CRUZ, 2003).

Cruz (2004) explana que a nova dinamica regional foi decorrente do ciclo de
modernizacdo do complexo sucroalcooleiro, da redemocratizacdo com reforgo das
administracdes municipais e da introducdo do complexo de extragdo de petréleo, que levaram
a ampliacdo espacial do movimento de desmembramento de municipios. Nesse contexto, a
nova divisao regional foi reforcada por aspectos especificos locais, assim, a antiga regido ao
norte do estado do Rio de Janeiro foi divida em duas mesorregides: o Norte Fluminense e o
Noroeste Fluminense.

A partir da nova formacdo das regides ainda ocorreram algumas emancipac@es, 0
Norte Fluminense passou de seis para nove municipios, e 0 Noroeste Fluminense de dez para
treze municipios, segundo os Censos de 1991 e 2000 (CRUZ, 2003). Atualmente, conforme a
Figura 1, o Norte Fluminense possui uma area territorial de 9.730 km?, apresentando uma
populagdo estimada, em 2017, de 948.195 de pessoas™', que representa 5,5% do total dos

habitantes fluminenses.

31 Segundo estimativas do total da populagdo municipal divulgada em 2018 pelo IBGE.
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Figura 1: Mapa da Regido Norte Fluminense
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N

Fonte: Elaboracdo propria no QGIS a partir de dados do IBGE.

O Norte Fluminense (NF) é composto pelos municipios de Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, S&o Fidelis, S&o
Francisco de Itabapoana e S&o Jodo da Barra. O PIB regional, em 2017, produziu o
equivalente a 671.362.364 bilhGes de reais, contribuindo com 7% da composi¢éo do PIB
estadual fluminense (IBGE, 2020). As atividades econémicas com maior destaque no PIB do
NF foram os setores da industria e de servicos, porém, a lideranca de tais setores representa
um dinamismo econémico recente na regiao.

Analisando seu processo historico, percebe-se que a monocultura exerceu papel de
principal atividade dinamica, sendo definida como ‘“vocagdo regional” pelos projetos
nacionais e elites locais (CRUZ, 2004). Entretanto, no inicio dos anos 1990, a extragdo de
petroleo tornou-se alternativa & decadente agroindustria agucareira, modificando a dindmica
espacial do desenvolvimento regional. Piquet (2003) afirma que desde o primeiro choque do

petréleo, em 1973, foram realizados volumosos investimentos na producdo do setor
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sucroalcooleiro com objetivo de criar e induzir combustiveis alternativos®’. Conjuntamente,
ocorreram inversdes na tentativa de buscar mecanismos para aumentar a producdo interna de
petréleo, de modo que amenizasse 0 impacto negativo no saldo da balanca comercial pela
reducdo de importacGes da commodity.

Para tanto, foram efetuados grandes investimentos estatais na busca da viabilizacdo de
exploragdo e producédo de petrdleo (E&P) na Bacia de Campos, que permitiram a descoberta
de pocos com volume comercial a partir de 1974. A Petrobras iniciou a exploragéo e producéo
na regido em 1977, sob o regime de monopolio, que perdurou até o final da década de 1990,
quando foi promulgada a lei do Petréleo, diante do contexto de desregulacdo e abertura da
economia brasileira. Para a regido Norte Fluminense, a década de 1990 representou o fim do
ciclo desenvolvimentista, cessando o0s repasses de recursos e 0s investimentos pelo Estado
nacional, ao passo que a economia petrolifera tornou-se a principal atividade dindmica
regional e responsavel por grandes transformacdes nesse espaco.

De fato, o crescimento da economia petrolifera trouxe para regido um impressionante
volume de investimentos em capital fixo na construcdo do complexo extrativista, além de
vultosos montantes de recursos financeiros originados pelos royalties. Tais investimentos e
recursos fortaleceram condigdes para que o Norte Fluminense fosse compreendido como uma
das regibes brasileiras com maior potencial de desenvolvimento (CRUZ, 2004). Todavia, 0
processo de desenvolvimento da regido representa um caso de paradoxo, de acordo com Cruz
(2004, p.23), “[...] tal paradoxo expressa-se na combinacdo de pobreza e subdesenvolvimento
com recursos territoriais € financeiros fantasticos”.

Neste sentido, apesar de toda riqueza gerada, o processo de acumulagéo de capital ndo
foi suficiente para reduzir a desigualdade socioecondmica ou desencadear os efeitos do
desenvolvimento sob a perspectiva de Furtado (2000). Adiciona-se a isso, o fato de que, as
transformacbes na economia nacional passaram a delinear os principais desafios para
propulsdo do processo de crescimento e desenvolvimento econémico no pais. As medidas de
ajuste fiscal e controle monetario restringiram as politicas desenvolvimentistas tanto pela
escala nacional quanto pela escala regional, considerando a extingdo de um plano nacional de
desenvolvimento e a das politicas regionais.

Diante do exposto, o presente capitulo tem o objetivo de analisar tanto os elementos
nacionais quanto os fatores regionais que influenciaram o processo desenvolvimento ocorrido

no Norte Fluminense, além dos rebatimentos da economia petrolifera nesse territério. Em

%20 Programa Nacional do Alcool (Proalcool) é um exemplo desses investimentos, que destinou volumosos
recursos para que o parque industrial fosse reestruturado e modernizado (PIQUET, 2003).
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seguida, busca-se caracterizar, a partir de dados empiricos, a regido e, especialmente, o
municipio de Campos dos Goytacazes, utilizado como exemplo para apontar 0s aspectos

contraditérios que o processo de desenvolvimento apresenta nessa regiao.

4.1. Metamorfose do Norte Fluminense: a sucumbéncia do complexo sucroalcooleiro e
o florescimento da economia petrolifera

O cultivo de cana-de-acucar desempenhou o papel de principal atividade dinamica do
Norte Fluminense, percorrendo por diferentes ciclos econémicos, desde inicios do século XVI
até meados do século XX. Inicialmente, a regido desenvolveu suas primeiras atividades
relacionadas a pecuéria e as lavouras de subsisténcias, que foram suplantadas pela formacéo
da economia acgucareira do Norte Fluminense, com moldes de producdo colonial mercantil-
escravista. No final do século XIX, a estrutura produtiva da regido é transformada, a partir da
introdugdo de métodos e técnicas de producdo de moldes capitalistas, que permitiram a
incorporacdo de novas tecnologias e concentracdo de capital, além da consolidacdo de um
sistema produtivo heterogéneo (ROSENDO e CARVALHO, 2004).

Ao longo do século XX, consolidou-se a industria sucroalcooleira — producdo de
acucar e alcool —, representada pelas usinas de agucar e pela figura do usineiro, assim, ocorreu
a concentragdo das atividades produtivas no setor acgucareiro, em conjunto com o
estabelecimento das novas relag6es de producdo. De acordo com Rosendo e Carvalho (2004,
p. 62), “[...] criou uma estrutura econdmica e social perversa, em que prevaleceu a forte
concentracdo de renda e a continuidade de oligarquias locais de um lado e, de outro, a
proletarizacdo da mao de obra e o surgimento de populagdes periféricas”.

Vale salientar, que no escopo da divisdo do trabalho realizada no inicio do século XX
estabeleceu-se uma posicdo periférica para regido, sobretudo, a partir da década de 1930,
quando se intensificou o processo de substituicio de importacbes do pais regionais
(ROSENDO e CARVALHO, 2004). Consequentemente, a concentracdo de investimentos,
nas grandes metropoles do Sudeste do pais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, ocasionou
fortes desequilibrios regionais.

A inexisténcia de politicas para o desenvolvimento industrial para o Norte Fluminense
contribuiu para a criagdo de obstaculos na tentativa de diversificacdo das atividades

econémicas na regido, reforcando a tese da producdo agucareira como vocagdo regional,
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compreendida por Cruz (2003).** Neste sentido, com a criagdo do Instituto do Actcar e do
Alcool (IAA)*, em 1930, a regido recebeu novos volumes de investimentos publicos, que
tornou o municipio de Campos dos Goytacazes como 0 maior produtor de acucar do Brasil.
No entanto, 0 auge da producdo sucroalcooleira ocorreu na segunda metade da década de
1970, quando também houve estimulos pelo Programa Nacional do Alcool (Proalcool)®®,
possibilitando a industria sucroalcooleira um parque industrial reestruturado e modernizado.

Cruz (2006) pontua que os investimentos realizados pela politica desenvolvimentista
foram orientados por parte das elites locais, que buscaram realizar uma estratégia de cunho
regionalista pela qual conseguiram defender a defini¢éo e representacdo dos seus interesses.
Como resultado, a acdo das elites agucareiras acarretou o “fechamento da regiao”, o que “[...]
viabilizou a reproducdo de uma economia regional extremamente concentrada e polarizada
em termos de renda e mercado de trabalho” (CRUZ, 2004, p. 87).

Contudo, o projeto de desenvolvimento do Norte Fluminense alicercado pela
economia agroacucareira enfrentou seu periodo critico a partir da década de 1980, uma vez
que as condicdes do cenario nacional — baixo dinamismo e crescimento econémico, atrelado
ao um processo inflacionario com crescente endividamento externo — inviabilizaram o crédito
para novos investimentos no setor sucroalcooleiro (ROSENDO e CARVALHO, 2004). Além
do mais, historicamente, esse setor possui problemas de autorregulacdo, sendo a acéo estatal
essencial para sua sobrevivéncia. Portanto, a partir do momento em que iniciaram as
mudancas institucionais no Brasil, o setor ainda organizado de forma incipiente foi fragilizado
e desarticulado pela desregulacdo, sobressaindo a logica da concorréncia perfeita
(AZEVEDO, 2004).

Na verdade, o fim do periodo desenvolvimentista refletiu-se em estagnacdo econémica
para o Norte Fluminense, visivelmente, provocada pelo colapso do setor sucroalcooleiro. Nas

ultimas décadas do século XX, a cadeia produtiva do agUcar era responsavel por 70% da

%% Cruz (2003) compreende que o Norte Fluminense conviveu com a identidade territorial formada por parte das
elites locais. Para o autor, o sentimento saudosista baseava-se no “passado glorioso”, projetando a produgdo de
acucar como potencial para se alcangar o cenario nacional. Sendo assim, para retornar a pujanca da regido, as
elites locais assumiram a condicdo de representantes dos interesses regionais, ocupando uma posi¢do de
autoridade legitima, estando acima das diversas escalas dos poderes publicos constituidos.
% Segundo Azevedo (2004), a criacdo do IAA é um exemplo do Estado interventor, a partir dos anos 1930, em
que a acdo estatal buscava administrar e realizar investimentos no setor, por meio de cotas de producdo e
administracéo de precos.
% De acordo com Rosendo e Carvalho (2004), o Proélcool consistiu em um programa de estimulo & produgéo de
alcool, fomentado pelo Governo Federal, cujo objetivo era estimular a sua produgdo e consumo, enquanto
combustivel alternativo ao petréleo, tendo em vista a minimizacdo dos efeitos negativos produzidos pelos
choques do Petr6leo nos anos 1973 e 1979. A producgdo do &lcool, como combustivel alternativo, fazia parte da
politica energética do pais e buscava diminuir os efeitos negativos produzidos na balanga comercial, em funcédo
da importacédo de petréleo.
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renda regional, tal condicdo salienta o carater predominante da atividade econdmica e o grau
de dependéncia do setor na regido naquela época. As consequéncias imediatas foram o
fechamento de inumeras usinas, o elevado desemprego e a precarizacdo das relacdes
trabalhistas. Também se observa que determinados segmentos relacionados a
complementaridade®® do setor sucroalcooleiro foram afetados pela crise econdmica
estabelecida (ROSENDO e CARVALHO, 2004).

Desta forma, o fim do ciclo desenvolvimentista representou a ruptura do padrdo de
dominacdo e de desenvolvimento regional, hegemonizado pelas elites acucareiras, segundo
Cruz (2006), a regido foi dominada pelo “esvaziamento econdmico”, evidenciando suas
condicGes desiguais por meio dos bolsbes de miséria, volume de desemprego e éxodo rural.
Contudo, a derrocada das elites locais implicou no processo de abertura da regido, que
evidenciou o discurso da diversificacdo econémica, concomitante com a expansdo da
economia petrolifera na regido.

No inicio dos anos 1970, o Norte Fluminense apresentava perspectivas de existéncia
de grandes reservas de petroleo economicamente exploraveis em sua costa litoranea, que
resultaram em buscas e perfuracdes na Bacia de Campos®’ (CRUZ, 2003). Segundo a
Petrobras (2020), o inicio da producdo comercial offshore ocorreu em 1977, apds o
mapeamento de trés campos com niveis suficientes para comercializacdo do mineral®®. Piquet
(2003) elucida que a descoberta das reservas de petroleo na regido foi incentivada pelo
primeiro chogque do petréleo, em 1973, para reduzir a dependéncia externa do produto.
Também, cabe destacar, que o desenvolvimento de pesquisa e a exploracdo de petréleo foram
realizados por meio das acdes do 1l PND, que abrangeu a economia fluminense, com objetivo
de modernizar sua estrutura produtiva (SILVA, 2004).

Os investimentos em capital fixo ocorreram em Macaé, que foi 0 municipio mais
afetado fisicamente pelas novas instalagcdes, sendo o complexo composto por: pela sede da
Petrobras, o parque de Tubos, o porto de Imbetiba e o terminal de Cabilnas, além de
equipamentos como plataformas e embarcacfes. Durante a década de 1980, periodo

ascendente da producdo, a implantagdo do complexo petrolifero absorveu um grande

% 0O setor sucroalcooleiro na regido possuia efeito de arrasto — que induzem a criacdo de outras atividades
complementares — em setores como de metalurgia e de fornecimento de maquinas e ferramentas.
%A Bacia de Campos é a principal &rea sedimentar ja explorada na costa brasileira. Ela se estende das
imediacOes da cidade de Vitoria (ES) até Arraial do Cabo, no litoral do Rio de Janeiro, em uma éarea de
aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados (PETROBRAS, 2020).
% O primeiro campo com volume comercial descoberto na Bacia de Campos foi Garoupa, em 1974, a 124
metros de profundidade. No ano seguinte descobrimos o campo de Namorado e, em 1976, o de Enchova. Era o
comego de uma longa série. O caminho era o mar: em 13 de agosto de 1977, a Bacia de Campos deu inicio & sua
producdo comercial offshore em Enchova (PETROBRAS, 2020).
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contingente da forca de trabalho regional, somado ao fluxo de trabalhadores altamente
qualificados e especializados, que vieram de fora da regido (CRUZ, 2003).

Oliveira (2003) afirma que a ampliacéo da exploracdo da Bacia de Campos deu grande
impulso a retomada do crescimento industrial no estado fluminense, provocando importantes
mudangas na sua economia e no seu territorio. Em outras palavras, a atividade extrativista
ocasionou modificagcdes para além da economia regional do Norte Fluminense, mobilizando
uma complexa rede de logistica, de empresas fornecedoras de equipamentos e servi¢os para
extracao de petréleo e gas.

Para Piquet (2003), a industria petrolifera contém fortes efeitos de encadeamento no
espaco, que podem desencadear um ciclo virtuoso de mudancas estruturais ou, pelo contrario,
permanecer como mero “enclave” na regido em que se localize. No caso do Norte
Fluminense, o empreendimento da Petrobras produziu transformacg6es subitas e radicais na
organizacao do territorio, culminando em profundas mudancas na estrutura populacional, no
emprego, na malha urbana, no quadro politico e na cultura local (PIQUET, 2012).

Neste sentido, as profundas alteracfes na estrutura produtiva podem ser observadas na
dindmica econémica social do Norte Fluminense no final da década de 1980. Conforme
Piquet (2010), o eixo econdmico do Norte Fluminense transformou-se de uma base
agroindustrial acucareira, calcado em modo de producdo retrégado, para um segmento do
setor extrativo mineral de praticas empresariais modernas. No entanto, Cruz (2004, p.88)
compreende o enclave da economia petrolifera na regido, uma vez que a crise do setor

sucroalcooleiro:

[...] descortinou uma regido de populacdo pobre e pouco dindmica em termos da
geracdo, acesso e distribuicdo de emprego e renda. A extracdo de petréleo, apesar de
ter gerado um ndmero elevado de empregos no inicio das suas atividades, ndo
apresentava sinais significativos dos seus impactos em meados da década de 80,
restringindo-se esses, praticamente, a Macaé e seu entorno.

Tanto que ao observar o nimero de empregos do setor sucroalcooleiro, entre meados
de 1980 a 2001, houve uma queda de 70% de postos de trabalho, criando uma oferta de méao
de obra com o perfil inadequado para se inserir nas novas atividades econémicas da regido.
Cabe destacar, que ocorreu um processo de migracdo para 0 mercado de trabalho urbano,
porém, tratou-se de individuos desqualificados com baixos niveis de educacdo e condigdes
precarias de vida (CRUZ, 2004). Para ilustrar tal situacdo, Cruz (2004) utiliza dados
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disponibilizados pela Fundacéo Getdlio Vargas, em 2001, sobre o indice de indigéncia — o
percentual da populagdo com renda per capita inferior a 80 reais. O municipio de Campos dos
Goytacazes passou de 30,8%, em 1970, para 52,3%, em 1991, ou seja, houve uma variacao
positiva de mais do que a metade do percentual de pessoas indigentes no municipio. Nos anos
2000, a regido Norte Fluminense apresentou-se como territério com as propor¢des mais altas
do estado do Rio de Janeiro.

Inicialmente, os resultados da economia petrolifera ndo lograram uma influéncia no
estado fluminense, dado que a producéo ainda era limitada e os custos de exploracdo eram
altos para a Petrobras. A expanséo e intensificacdo da economia petrolifera ocorreram apenas
no inicio dos anos 1990, a partir da exploracdo comercial de dois novos campos de
producdo®®, que potencializaram a escala comercial em grandes proporcdes, alavancando a
producdo petrolifera do pais (OLIVEIRA, 2003).

Para o Norte Fluminense, a década de 1990 apresentava-se como promissora, pois se
acreditava que existiam oportunidades capazes de criar mecanismos relevantes para promover
o desenvolvimento econdmico da regido. A esperanca no novo ciclo econdmico fundamentou-
se nos possiveis efeitos multiplicadores da industria petrolifera e no aumento dos gastos
publicos (por causa dos royalties), com a perspectiva de reestruturar os setores tradicionais da
economia regional (ROSENDO e CARVALHO, 2003).

Contudo, os efeitos dessa transformacdo revelaram-se particularmente desiguais,
considerando que a extracdo petrolifera manifestou-se como enclave para o Norte
Fluminense, conforme a perspectiva de Hirschman (1961). Assim, a nova atividade ndo foi
capaz de produzir os efeitos em cadeia, e as consequéncias significativas da economia
petrolifera limitaram-se ao municipio de Macaé e em seu entorno. Com efeito, trata-se de um
padrdo de desenvolvimento concentrado, polarizado e excludente, tanto em termos espaciais
guanto em termos sociais (CRUZ, 2006; PIQUET, 2003; SERRA, 2004).

De fato, a indUstria petrolifera tem o potencial de encadeamento, entretanto, no caso
do Norte fluminense, a atividade ndo foi capaz de irradiar os beneficios para o conjunto de
municipios, como sdo evidenciados nos estudos realizados para regido. Compreende-se que
esse padrdo desigual de desenvolvimento tende a agravar-se com a desregulacdo e a abertura

da economia, e com a reducdo da politica publica conduzida pelo Estado nacional.

% Segundo Cruz (2004, p.85), a referéncia do estudo é o “MAPA do fim da fome. Rio de Janeiro:
FVG/IBRE/CPS, julho, 2001. As medidas de pobreza utilizadas nesse estudo se baseiam no conceito de renda
domiciliar per capita”.
0 Os campos de Marlin Sul e Albacora Leste.
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4.2. Os principais desdobramentos do desenvolvimento do Norte Fluminense diante o
novo contexto regional na década de 1990

O Norte Fluminense, no inicio da década de 1990, foi marcado pelo discurso da
diversificacdo econdmica, representado pela extracdo de petrdleo como principal fator
diversificador da economia regional (CRUZ, 2004). Diante desse cenario, as atividades
petroliferas foram responsaveis pela formagdo de uma nova economia na regido - produzindo
importantes mudancas estruturais produtivas e incorporando novas atividades econdmicas -,
além de criar novos processos sociais que foram capazes de interferir nas relacbes que
coordenaram a utilizacéo do territorio (OLIVEIRA, 2003).

O inicio do século XXI parece apontar para um novo ciclo de crescimento econémico
para o Norte Fluminense, pautado pela recente expansdo e dindmica da economia petrolifera.
Durante os anos 2000, a Bacia de Campos tornou-se a maior produtora de 6leo e gas natural
do pais, sendo responsavel por 82,5% da producdo nacional, em 2002; enquanto no mesmo
ano a producao de gas natural concentrou-se em 44,3% do volume produzido (ROSENDO e
CARVALHO, 2004). Em termos de fluxos financeiros, a atividade petrolifera, na regiao,
movimentou cerca de 5,38 bilhdes de reais, com gastos em custeio efetivados pela Petrobras;
o nivel de investimento no setor foi de 2,6 bilhdes de dolares, em 2002 (CRUZ, 2003).

Como resultado, o aumento de inversdes na ampliacdo da produgdo petrolifera na
Bacia de Campos criou e fortaleceu o setor da industria extrativa de petroleo no estado do Rio
de Janeiro, cuja dindmica passou afetar os aspectos socioecondmicos e politicos do Norte
Fluminense. Em vista disso, as mudancas estruturaram-se no crescimento da atividade
petrolifera, simultaneamente a decadéncia da inddstria sucroalcooleira, que deslocaram o
nacleo dindmico da economia regional de Campos dos Goytacazes para Macaé (TOTTI e
PEDROSA, 2006).

Oliveira (2003) pontua que a crescente decadéncia da atividade da cana-de-agucar e as
oportunidades criadas pela atividade extrativista levaram os municipios do Norte Fluminense,
especializados na economia canavieira, a buscar alternativas ao setor sucroalcooleiro. Neste
sentido, surgiram tanto perspectivas de modernizar e diversificar as atividades agricolas,
fundada nos recursos do petréleo e na base universitaria que ja existia no norte do estado,
quanto pela possibilidade de propiciar o desenvolvimento de uma base industrial ligada ao

setor petroguimico.
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Contudo, conforme Cruz (2004, p. 94), o impacto mais significativo para regido é a
arrecadacdo de royalties e participacOes especiais, que injetam um grande volume de recursos
nos or¢camentos municipais da regido, “uma vez que proporcionam poder de fogo ¢ autonomia
para investimentos em politicas publicas, dentre as quais as de fomento as atividades
econdmicas”. Cruz (2006) afirma que com a Constituicdo de 1988 e com 0 novo pacto
federativo, 0os municipios conseguiram centralidade na intermediacdo de recursos e na
execucdo de politicas publicas.

Sob este aspecto, criou-se um aumento representativo no repasse de recursos as
administragcdes locais, assim como um aumento na promocdo de politicas publicas,
principalmente, relacionadas aos novos direitos sociais. Para o Norte Fluminense, as novas
condi¢cdes somaram-se aos repasses de royalties, transferidos as prefeituras da regido, que
criaram um macico volume de recursos (CRUZ, 2006). Vale salientar, que a distribuicdo de
royalties para producéo petrolifera offshore ndo era destinada para as esferas subnacionais,
mas, a partir de 1985, com a Lei n® 7.453/1985, houve a regulamentacdo dos municipios como
beneficiarios (SERRA, 2004).

Para Cruz (2004), ainda que, desde a década de 1980, os municipios do Norte
Fluminense recebessem reforco no or¢gamento por causa dos royalties da extracdo de petroleo
da bacia de Campos, € a partir de 1999, que os recursos ganham um volume exuberante nos
orcamentos municipais. O aumento do volume de recursos transferidos foi decorrente de
modificacdes na legislacdo, em relacdo aos critérios e calculos dos valores repassados aos
cofres municipais (LEAL e SERRA, 2004).

Na verdade, trata-se da promulgacéo da Lei n® 9.478, de 1997, conhecida como Lei do
Petroleo, que dispde diretrizes sobre a politica energética no novo contexto regulatorio
setorial. Nesse cenario, estabeleceram-se as seguintes transformac6es na regulacdo do setor
petrolifero: o fim do monopdlio estatal sobre as atividades de prospeccdo e extracdo de
petroleo; a constituicdo da Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP) e do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE); a ampliacdo da aliquota do royalty; e a alteracdo da forma de
rateio e a criagdo do novo instrumento compensatorio das participagdes especiais (SERRA,
2005).

Assim, o fim do monopdlio estatal da Petrobras culminou em licitaces de blocos para

exploragdo e producéo de petréleo por empresas multinacionais no pais*, impulsionado pela

*1 Nos dias 15 e 16 de junho de 1999 ocorreu a primeira rodada de licitacdo de blocos de exploracdo, que
permitiu o direito das multinacionais atuar na area. Segundo a ANP (2020), 14 companhias efetivamente
apresentaram suas ofertas. Além da Petrobras, 10 novas companhias, oriundas de 6 paises diferentes, sairam
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modificacédo da legislacdo e das normas que regulam o setor extrativista (OLIVEIRA, 2003).
Vale salientar, que a Petrobras ndo deixou de realizar investimentos na regido, a empresa se
adequou as regras do mercado de 6leo e gas, se tornando um player como as demais
estrangeiras. De acordo com Rosendo e Carvalho (2004), se, por um lado, os investimentos na
exploracdo de petroleo na Bacia de Campos séo realizados pela Petrobras; por outro, as
inversBes acontecem por meio do ingresso de inumeras empresas, sobretudo, estrangeiras, que
sdo atraidas pelas oportunidades de negocios. Dessa forma, a ruptura do monopélio estatal,
[...] se traduziu em uma nova onda de investimentos no setor e novas majors
petroliferas passam a operar diretamente, ao lado da Petrobras, na producao
offshore. Com isso, mais empresas se instalam em Macaé, atuando & montante como
fornecedoras de méquinas, equipamentos, pecas, componentes e materiais de
transporte as petroleiras e & jusante atendendo a demanda do mercado formado pelos
empregados diretos da Petrobras, das empresas terceirizadas, além dos postos de

trabalho indiretamente gerados em setores como construcéo civil, do comércio e de
servicos [...] (PIQUET, 2004, p.30).

Cruz (2004) mostra que, inicialmente, durante a década de 1980, a Petrobras chegou a
operar com 10.000 funcionérios diretos. Porém, com o processo de reestruturacdo da empresa,
em busca da integracdo aos padrfes de maior eficiéncia e produtividade, houve uma reducao
no namero dos trabalhadores diretos, além da utilizacdo da contratacdo da forca de trabalho
por terceirizacdo*. J4 em meados da década de 2000, o complexo petrolifero empregava
40.000 trabalhadores, entre uma parte de funcionérios da Petrobras e o restante alocado nas
prestadoras de servigos e fornecedoras (CRUZ, 2006).

Todavia, o perfil da demanda por mdo de obra da economia petrolifera na regido
constituiu-se de absorcdo de trabalhadores qualificados, em niveis técnicos e superior, 0 que

modificou as perspectivas do mercado de trabalho regional?

. Acresce-se a isso, o fato de que,
a mao de obra liberada pelo declinio do complexo sucroalcooleiro ndo foi incorporada pela
dindmica da economia petrolifera, somados ao crescimento vegetativo da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA), entre 1970-1991, do Norte Fluminense (CRUZ, 2004).

Na realidade, a implantacdo do complexo de extragdo e producdo de petroleo e gas, em

Macaé, concentrou os investimentos de capital fixo e instalacfes de equipamentos, tornando-

vitoriosas e ingressaram no mercado brasileiro (7 se tornaram operadoras). Neste leildo venceram as empresas:
Agip, Amerada Hess, British Borneo, BP, Esso, Kerr-McGee, Shell, Texaco, Unocal e YPF. E importante
ressaltar que a partir desta data mais quatorze rodadas de licitagdo ocorreram, sendo a Gltima concluida em 2019.
ﬁtualmente, existem duas rodadas em andamento e duas em planejamento.

* No Norte Fluminense, a forca de trabalho era composta, tipicamente, por individuos semiqualificados, ao
passo que os trabalhadores qualificados buscavam oportunidades em outras regiées (CRUZ, 2004).
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se 0 novo polo regional (CRUZ, 2003; PIQUET, 2004). Apesar de ndo haver nenhuma
instalacdo de beneficiamento, uma grande quantidade de empresas de fornecimento de bens e
servigcos a economia petrolifera e algumas unidades industriais de producdo de estruturas e
equipamentos se instalaram no municipio (PIQUET, 2003).

Por outro lado, Cruz (2016) destaca que, em um segundo momento, ocorreu a
expansdo territorial da economia petrolifera, com o aumento das rendas petroliferas e com os
novos investimentos, reflexos da Lei do Petréleo, a partir dos anos 2000. Tal processo
realizou-se ao longo do litoral fluminense — iniciando-se em Macaé, abrangendo a
mesorregido das Baixadas Litoraneas, até Niterdi, na regido metropolitana —, sendo
compreendida como regido do petréleo, ponderando as transformacGes, em termos da
territorializacdo das instalaces fisicas, dos impactos demograficos e urbanos e da geracdo de
trabalho (OLIVEIRA, 2003; PIQUET, 2004; CRUZ, 2012; CRUZ e TERRA, 2018).

Em termos estritamente econémicos, o crescimento da industria petrolifera impactou
positivamente no dinamismo econdmico estadual e regional, tendo em vista os efeitos do
desenvolvimento da atividade industrial e o incremento criado pela participacdo na
distribuicdo dos royalties (ROSENDO E CARVALHO, 2004). Entretanto, considerando os
desdobramentos da economia petrolifera no Norte Fluminense e o0s indicadores
socioecondémicos, observa-se que o padrdo de desenvolvimento manifestou-se de forma
concentrada e polarizada.

Primeiramente, o investimento de capital fixo na constru¢do do complexo petrolifero
concentrou a estrutura produtiva no municipio de Macaé em seu entorno, o que deslocou o
tradicional centro dindmico de Campos dos Goytacazes para Macaé. Assim, a regido Norte
Fluminense que j& era polarizada pela concentracdo dos recursos destinados ao setor
canavieiro, em Campos dos Goytacazes, permaneceu polarizada e concentrada pela formacao
do complexo petrolifero no municipio de Macaé.

Em um segundo momento, a partir da Lei de Lei n® 9.478, de 1997, os investimentos
em capital fixo foram reforcados ao redor do polo petrolifero, e os demais municipios foram

beneficiados pelas compensacdes financeiras. Porém, as regras de rateio royalties** ocorrem

* A partir do ano de 1986 foram instituidos conceitos referentes a regido geoecondmica através da Lei n® 7.525,
de 1986, que introduziu os conceitos de area geoecondmica dos Estados e Municipios confrontantes. Assim, os
efeitos de indenizagdo passaram a ser calculados sobre o valor do recurso natural extraido, considerando
confrontantes com pogos produtores os Estados, Territorios e Municipios contiguos a area maritima delimitada
pelas linhas de projecéo dos respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma continental, onde
estiverem situados 0s po¢os. Dentre 0s novos conceitos, destacaram-se a divisdo em trés zonas: a) zona principal
de producéo; b) zona de producdo secundaria; e ¢) zona limitrofe a zona de producéo principal .
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de forma desigual, inclusive, na prépria regido (CRUZ, 2006; SERRA, 2004; PIQUET, 2003).
De acordo com a Figura 2, no caso do Norte Fluminense, 0os municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sdo Jodo da Barra sdo integrados a zona principal
de producdo®, enquanto Cardoso Moreira, Conceicao de Macabu, S&o Fidélis e S&o Francisco

do Itabapoana s&o enquadrados na zona limitrofe“® & zona de produgéo principal.

Figura 2: Mapa da area de distribuicdo geoeconémicas do Norte Fluminense

Legenda:
- Zona Principal de Producio

- Zona Limitrofe

Fonte: Elaboragdo prépria no Q?BIS a partir de dados do IBGE.

Sendo assim, alguns municipios sdo denominados produtores “[...] ndo
necessariamente por serem efetivamente impactados pelas atividades de exploracdo e
producéo (E-P), mas sim em fungdo de suas projegdes territoriais na plataforma continental”
(SERRA, 2004, p.17). Para Braga, Serra e Terra (2007), formou-se um seleto grupo de
municipios produtores de petroleo designados como petrorrentistas, que vivem de rendas

* S&0 o0s proprios municipios confrontantes com pogos maritimos produtores ou municipios onde estiverem
localizadas trés ou mais instalacfes do tipo industriais (processamento, armazenamento e escoamento de
petroleo e gas natural, excluindo-se os dutos) e instalagdes relacionadas as atividades de apoio a exploragéo,
producdo e ao escoamento do petréleo e gas (portos, aeroportos, almoxarifados, armazéns e escritorios).
* S0 0s municipios contiguos aos municipios que a integram, bem como os municipios que, embora ndo
atendendo ao critério de contiguidade, sofram as consequéncias sociais ou econdmicas da producdo ou
exploracdo do petréleo ou do gas natural, segundo critérios adotados pelo IBGE.
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petroliferas (royalties e participagBes especiais), sem que haja impactos diretamente da
exploragdo e producéo de petrdleo em seus territorios.

Neste sentido, a economia do petrdleo cristaliza mais um efeito polarizador na regido,
uma vez que a dindmica apresenta-se de forma segregadora, em termos socioespaciais,
permitindo a reproducgdo de um conjunto de municipios periféricos (CRUZ, 2011). Conforme
a Tabela 1, apesar dos municipios de Cardoso Moreira, Concei¢do de Macabu, Séo Fidélis e
Sdo Francisco de Itabapoana ser beneficiados pelas rendas petroliferas, nota-se que esses
municipios tém uma proporc¢éo infima, quando comparada aos municipios petrorrentistas do

Norte Fluminense.

Tabela 1: Distribuicdo das rendas petroliferas da regido Norte Fluminense, em %o, de
acordo com a participacao de cada municipio, entre 1999 a 2018

Municipio 1999 2004 2009 2014 2018
Campos dos Goytacazes 42,9% 43,9% 47 1% 44,9% 34,8%
Carapebus 5,5% 3,7% 2,5% 2,8% 3,1%
Cardoso Moreira 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,6%
Conceicdo de Macabu 0,8% 0,5% 0,4% 0,5% 0,7%
Macaé 30,8% 36,7% 33,0% 34,9% 44,4%
Quissama 13,0% 8,0% 7,4% 6,2% 5,8%
Séo Fidélis 0,9% 0,7% 0,5% 0,6% 0,9%
Sé&o Francisco de Itabapoana 0,9% 0,7% 0,5% 0,6% 0,9%
Séo Jodo da Barra 4,7% 5,4% 8,2% 9,0% 8,7%
Total da Regido Norte Fluminense 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Info Royalties.

O grupo dos petrorrentistas € composto pelos municipios de Campos dos Goytacazes e
Macaé, que concentram uma média de 79% dos recursos, seguidos de Carapebus, Quissama e
Sdo Jodo da Barra que somam, cerca de 20% das rendas da regido. Os demais municipios
alocados na zona limitrofe de producdo — Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Séo
Fidélis e Sdo Francisco de Itabapoana — tém a soma do percentual das rendas apenas a uma
média, aproximadamente, de 3%, durante o periodo analisado. Tais resultados indicam a
baixa capacidade de investimento proveniente das receitas petroliferas, em relagcdo aos demais
municipios do Norte Fluminense, assim como os impactos dos efeitos concentradores e
polarizadoras da distribuicdo das rendas petroliferas. Por conseguinte, na regido, salientou-se
uma nova area periférica, alijada tanto dos investimentos em capital fisico do complexo

petrolifero quanto das benesses das rendas petroliferas.
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Cruz (2012) explana que o poder das forgas de concentracdo e polarizacdo tende gerar,
localmente, um excedente de forga de trabalho, que sdo formados pelos fluxos de migrat6rios
e residentes antigos nao incorporados ao mercado de trabalho. Na verdade, o grande volume
de investimentos, em capital fixo, dinamizou os setores de servicos, construcdo civil e a
implantacdo de equipamentos urbanos e de servigos publicos, atraindo um contingente
populacional. Além do mais, o0 subito crescimento econémico sucedeu-se em um adensamento
da malha urbana, pressionando a infraestrutura e os servicos publicos, culminando em caos
urbano — expansdo de moradias precarias, da pobreza e da miséria, o nivel de desemprego e
subemprego, da excluséo social.

Dessa forma, ainda que se realize uma volumosa injecdo de recursos e investimentos
nas instalacbes e equipamentos, verifica-se que o desenvolvimento ocorreu de forma
concentrada e segregada, em termos sociais e espaciais, agravando a hierarquia e a
seletividade entre municipios contemplados e municipios excluidos. Segundo Cruz (2012,
p.12), “a auséncia de interven¢do planejada com politicas publicas multissetoriais de base
territorial permitiu a ocorréncia de desordem e de caos urbano, de uma populagdo ‘sobrante’,
de ‘favelizagdo’ e de violéncia [...]”.

De acordo com Cruz (2011), os trés condicionantes que orientam o processo de
desenvolvimento desigual da regido consistem: i) na natureza extrativista da economia
petrolifera regional; ii) no desafio da abundancia das rendas petroliferas; e iii) na dindmica
regional desarticulada com o processo de desenvolvimento nacional. Diante desse contexto,
reforca-se a necessidade da reflexdo sobre o curso do processo de desenvolvimento regional,
primordialmente, acerca das transformac6es da dindmica da economia petrolifera ocasionada
no territdrio, bem como as acdes de planejamento regional relacionadas ao plano de
desenvolvimento nacional.

Apesar de Rosendo e Carvalho (2004) compreenderem a atividade petrolifera como
um potencial de expressivo crescimento econémico para a regido Norte Fluminense, por meio
dos seus efeitos multiplicadores e de encadeamento, como exemplo, os setores de construcao
civil e servicos, Piquet (2003) alerta para os casos de enclaves, conforme o efeito limitado de
encadeamento para o territorio em seu redor. Além do mais, a industria petrolifera é dominada
por segmentos e empresas de alta tecnologia e de grande porte, que mobilizam elevados
volumes de capital, com menor potencial de geracdo de emprego do que muitos que compdem
a industria de transformacéo (SILVA, 2009).
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No Norte Fluminense, a dindmica da economia petrolifera consiste em apenas extrair o
petroleo do fundo do mar e transporta-lo para unidades de beneficiamento e distribuicdo fora
da regido, com efeito, ndo houve a criacdo dos efeitos em cadeia, conforme a perspectiva de
desenvolvimento de Hirschman (1961). Assim sendo, segundo Cruz (2004), a limitacdo a
atividade de extracdo mineral explica o restrito alcance regional e a reduzida agéo dos efeitos
positivos da economia petrolifera - em termos da geracdo e distribuicdo espacial e social do
trabalho e da renda para sua forca de trabalho.

Por outro lado, as compensacBes financeiras dos municipios petrorrentistas, que
poderiam funcionar como recursos alternativos ndo sdo utilizados para promover uma
estrutura produtiva integrada a economia petrolifera (CRUZ, 2004). Como exemplo, em 2001,
a criacdo, pelos governos municipais, da Organizacdo dos Municipios Produtores de Petrdleo
(OMPETRO) *' refletiu na possibilidade de uma instituicdo local ser responsavel por delinear
estratégias que permitissem a diversificacdo econémica (PIQUET, 2004). Entretanto, estudos
revelam que a organizagdo néo reverteu totalmente suas rendas em investimentos, uma vez
ndo houve nenhuma transformacdo da estrutura produtiva na regido (BRAGA, SERRA e
TERRA, 2007; PIQUET, 2004).

Com efeito, os municipios da OMPETRO permaneceram convivendo com a
abundancia de recursos publicos e com a auséncia de projetos ligados ao planejamento
regional. Serra (2007a) pontua que municipios petrorrentistas tornaram-se reféns das rendas
petroliferas, criando economias locais frageis fomentadas pela incapacidade institucional e méa
gestdo dos recursos. Neste sentido, a experiéncia da instituicdo local representa as
consequéncias do novo padrdo de desenvolvimento brasileiro, compreendido por Brand&o
(2007, p. 36), que consiste em valorizar 0S microprocessos e as microdecisdes, ao passo que
refuta “os aspectos politicos, os conflitos, as classes sociais, o papel da agdo estatal, a nagao e
0 espaco nacional”.

Observa-se que, o Norte Fluminense foi cenario de grande intervencdo estatal, durante
as décadas de 1970 e 1980, no qual repercutiram em decisivos impactos na configuracao
socioespacial da regido. Neste aspecto, 0s investimentos em setores estratégicos, como da
matriz energética, conduziram planos de modernizacdo da agroinddstria sucroalcooleira
(Proalcool) e o projeto de busca de autossuficiéncia na extracdo de petroleo na regido (CRUZ,
2004). Contudo, a partir da década de 1990, quando a concepcao da escala local ganhou poder

" Atualmente, a OMPETRO é composta por onze municipios do estado do Rio de Janeiro, entre eles sdo: S&o
Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissamd, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu,
Armacdo de Buzios, Cabo Frio, Arraial do Cabo e Niter6i. Nota-se, que a OMPETRO ¢ formada por municipios
de diferentes mesorregides do estado do Rio de Janeiro.
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ilimitado no debate sobre o desenvolvimento urbano e regional (BRANDAO, 2007), a regido
perdeu a acdo do estado em planejar e executar os grandes investimentos publicos,
principalmente, no setor petrolifero que ainda se apresentava como promissor para as
préximas décadas.

A mudanca do carater do Estado e o processo de abertura comercial e financeira
permitiram que a potencialidade da industria petrolifera fosse integralmente subserviente ao
capital externo, interrompendo o processo de desenvolvimento nacional, como é destacado
por Furtado (1992). Na nova ordem mundial, o sistema capitalista volta a ser regido,
exclusivamente, pelas livres forcas de mercado, uma vez que a auséncia de liberdade
econdbmica é compreendida como o principal fator para explicacdo do lento progresso
econémico (HAYECK, 2010; FRIEDMAN, 1988).

Entretanto, a industria do petréleo trata-se de recurso ndo renovavel, com alto poder
estratégico e sua exploracdo necessita de um dominio de tecnologia de ponta, na qual as
corporagdes operam de modo globalizado, organizando o espaco de maneira seletiva. Em
outras palavras, as areas produtoras funcionam apenas como campos de fluxos, por meio de
uma logistica — redes de unidades industriais, portos, dutos, aeroportos, circulacdo de bens e
pessoas — para atender os interesses da economia petrolifera, portanto, ndo sédo
empreendimentos voltados para atender o desenvolvimento regional (PIQUET, 2007).

Em vista disso, a atividade apresenta-se ambigua, considerando sua capacidade

estratégica a soberania de qualquer Estado Nacional*®

, 80 mesmo tempo que reproduz para as
areas produtoras a condicdo de simples territorios de extracdo de riqueza, com relevancia
secundéria (PIQUET, 2012). Ademais, com abertura econdmica, o papel do investimento
direto estrangeiro fomentou as expectativas, que as empresas estrangeiras seriam as
protagonistas de um novo padrdo de desenvolvimento - a partir de uma base produtiva de
maior contetdo tecnoldgico, atuando como agentes modernizadores da estrutura empresarial
brasileira (PIQUET, HASENCLEVER, SHIMODA, 2016).

Todavia, a reestruturagdo produtiva brasileira resultou no crescimento do nimero de
empresas estrangeiras e o declinio das empresas de propriedade nacional, diante o contexto da
mundializacdo do capital. Nas ultimas décadas, evidenciou-se a preferéncia dos grandes
grupos empresariais internacionais por liquidez a imobilizar e alocar investimentos em capital

industrial, salientando o carater das acdes de curto prazo (CHESNAIS, 1996).

“8 Piquet (2012) salienta o caréter que o petrdleo é capaz de gerar rupturas drésticas no plano internacional, seus
aspectos geopoliticos, econdmicos e tecnoldgicos sdo 0s mais estudados e divulgados.
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Neste sentido, compreende-se por que a mudanga no padrdo do desenvolvimento
brasileiro, a partir dos os anos de 1990, teve e ainda tem grande impacto na regido Norte
Fluminense, dado que as politicas econémicas inseridas nesse periodo tendem a acentuar o
padrdo desigual de desenvolvimento nesse territério. Com efeito, o grande volume de
investimentos pela economia petrolifera e a adocéo das politicas neoliberais implicaram em
um conjunto de transformacbes no papel do Estado, particularmente, neste segmento de
atividade econdmica, considerada estratégica para o desenvolvimento de uma nacéo.

A presenca conjunta dos fatores regionais e nacionais fortaleceu que este territorio
vivenciasse um crescimento especializado e, atualmente, dependente de decisdes sobre
investimentos que ndo pertencem aos atores locais. Desta forma, verifica-se que ndo existem
mecanismos ou projetos capazes de promover o desenvolvimento econémico de forma
efetiva, de acordo com a perspectiva de Furtado (2000), nem elementos suficientes para

propulsionar o desenvolvimento regional, conforme a abordagem de Hirschman (1961).

4.3. Opuléncia e miséria no municipio de Campos dos Goytacazes: uma andlise das

contradic¢des do processo de acumulacéo de capital

Em funcdo dos elementos anteriormente analisados, 0 municipio de Campos dos
Goytacazes foi escolhido para retratar as singularidades do desenvolvimento do Norte
Fluminense, bem como demonstrar que o processo de acumulacdo de capital ndo gerou a
elevacdo do padrdo de vida da maioria da populacdo. Para tanto, buscou-se analisar os
aspectos econdmicos, como o produto interno bruto municipal e a composicdo setorial do
setor industrial, fornecido pelo IBGE; informag6es sobre distribuicdo de renda e desigualdade
social, entre os anos de 1991, 2000 e 2010, também disponibilizados pelo IBGE com base no
CENSO; e dados sobre o mercado de trabalho, fornecidas pela Relacdo de Anual de
Informacdes Sociais (RAIS).

Segundo o IBGE (2020), Campos dos Goytacazes possui area de 4.031,989 km?,
sendo o maior municipio em extensdo territorial do estado fluminense®. Atualmente,
representa a maior populacdo fora da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, com
estimativa de 507.548 pessoas, em 2019. De acordo com dados do Gltimo Censo em 2010, a
densidade demografica era de 115,16 hab/km?, a taxa de escolarizag&o, entre 6 a 14 anos, de
97,3% e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,716.

* Segundo dados obtidos pelo IBGE (2020), o municipio de Campos dos Goytacazes ocupa aproximadamente
9% do territério do estado do Rio de Janeiro, sendo 0 maior municipio em extenséo territorial.
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Para Cruz e Azevedo Neto (2016, p. 2), a formacdo socioecondmica, politica e cultural
do municipio foi pautada pelos recursos naturais encontrados em seu solo e subsolo, “[...] as
oportunidades de extracdo e producdo de riquezas no setor primario da economia, seja no
ambito da agricultura ou no da extracdo mineral, sempre estiverem presentes nas suas
conjunturas de dinamizagdo econOmica”. A Tabela 2 apresenta informacbes sobre a
distribuicéo setorial do Produto Interno Bruto (PIB) da regido Norte Fluminense e de Campos
dos Goytacazes, de 1920 a 2010. Nota-se que atividade agropecuaria possuia um peso
relevante na dindmica econémica da regido NF e do municipio, respectivamente, com 58,3%
e 56,8%, em 1920.

Tabela 2: Distribuicdo setorial, em %, do produto interno bruto (PIB) no Norte
Fluminense e em Campos dos Goytacazes, de 1920 a 2010

Local Setor 1920 1970 1980 1996 2000 2010
Agropecudria 58,3% 234% 173% 4,6% 2% 0,6%
Norte Industria 9,5% 282% 273% 51,9% 56,1%  58,9%
Fluminense Servigos 28, 7% 40,5% 49,2% 33,4% 30,9% 32,0%
Administracéo publica 3,6% 7,9% 6,3% 10,0% 11,0% 8,5%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%
Agropecuéria 56,8% 21,8% 155% 7,4% 1,3% 0,4%
Campos dos Indlstria 106% 27,8% 28,8% 13% 60,8%  68,2%
Goytacazes Servigos 29,3%  42,7%  482% 62,3%  285%  23,7%
Administracéo pablica 3,4% 7,8% 7,5% 172%  9,4% 7,7%
Total 100%  100%  100%  100%  100%  100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.

Contudo, ao longo do periodo analisado, o setor agropecuario perdeu participa¢do na
composicdo do PIB, tendo em vista que a regido vivenciou um ciclo de crescimento
econdmico calcado na modernizagdo conservadora do setor sucroalcooleiro, em conjunto com
as inversdes de exploracdo e producdo de petrdleo na bacia de Campos. A participacdo do
setor agropecuario regional caiu de 58,3% para 0,6%, apresentando uma variacdo de 98,97%,
enguanto o municipio Campos dos Goytacazes apresentou uma queda de 56,8% para 0,4%,
representando uma variacdo positiva de 98,2%, entre 1920 a 2010. O declinio da atividade
agropecudria foi intensificado durante o periodo desenvolvimentista, quando a regido
vivenciou o ciclo de crescimento econdmico calcado na modernizagdo conservadora do setor
sucroalcooleiro, em conjunto com as inversdes de exploracdo e produgdo de petréleo na bacia
de Campos.

As politicas do setor sucroalcooleiro controladas pelas elites locais, no periodo

desenvolvimentista, contribuiram para a especializacdo produtiva e o fechamento da regido
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(CRUZ, 2003). Dessa forma, o perfil da producédo agricola do Norte Fluminense foi marcado
pela extingdo de plantagdes tradicionais, como: milho, arroz, café, mandioca, feijdo e banana,
resultando na expansdo monocultura canavieira (SOUZA E PONCIANO, 2006). Os
rebatimentos dos grandes investimentos nesta atividade econémica ainda repercutem até os
dias atuais no perfil da agricultura do municipio, salientando que a cultura de cana de agucar
ainda ocupa, aproximadamente, 97,5% do total da area plantada no municipio de Campos dos
Goytacazes, em 2018, segundo dados da Producdo Agricola Municipal (PAM).

Entretanto, com o fim do periodo desenvolvimentista e, consequentemente, com a
reducdo dos recursos para custeio das politicas agricolas, o setor agricola vem perdendo
participacdo na composicdo da producdo interna bruta tanto na regido quanto no municipio
campista. Em 2010, a atividade representou apenas 0,6% e 0,4%, respectivamente, da
participacdo percentual do PIB regional e municipal, como exemplo do declinio dessa
atividade econdbmica em Campos, nota-se que a area plantada, em hectares, foi reduzida em
74%, entre 1990 a 2018.

Por outro lado, a participacdo do setor industrial comegou a avancar no NF, a partir da
década de 1970, pelos resultados dos investimentos na ampliacdo da capacidade industrial das
usinas de acucar a &lcool, assim como as inversdes realizadas na instalacdo do complexo
petrolifero, em Macaé, pelo Estado nacional. No entanto, o setor industrial de Campos dos
Goytacazes, entre os anos 1980 e 1996, apresentou uma queda de 55%, enquanto a regido NF
manifestou um crescimento de 90% da participacdo no PIB regional. Acredita-se que tal
resultado foi consequéncia do desmonte do complexo sucroalcooleiro, ao passo que o
crescimento industrial da regido foi provocado pela industria extrativa petrolifera.

Ao examinar a distribui¢do do setor industrial do Norte Fluminense, especificamente
dos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé, procurou-se compreender
minuciosamente como ocorreram as transformac6es nesse setor, entre 1970 a 1996, periodo o
qual a série € disponibilizada pelo IBGE, conforme a Tabela 3. A compreensdo da
participacdo setorial de cada municipio é relevante, pois se tratam das duas cidades
consideradas, atualmente, polos regionais no Norte Fluminense, além de colaborar para
percepcao da transformacdo da matriz produtiva na regido. Ao longo desse periodo, o setor de
transformacéo e extrativa mineral no Norte Fluminense experimentou uma variagdo positiva
de 5,96%, seguido de um crescimento de 14,9% do setor de construcdo e uma queda de 85,9%

do servigo de utilidade publica.
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No entanto, averiguando o comportamento de transformacdo e extrativa mineral nos
municipios verifica-se que houve um movimento oposto de cada municipio. Ou seja, Campos
dos Goytacazes exibiu uma queda de 78% para 62,8%, indicando um declinio de 19,4% da
sua producédo extrativa mineral e de transformacdo, ao passo que Macaé expandiu de 65,2%
para 85,5%, apresentando um crescimento de 31,1%. Cabe destacar, que o intervalo
considerado foi marcado pela constru¢do do complexo petrolifero em Macaé, o que explica a
expansdo do setor industrial de transformacdo e extrativa mineral no municipio; enquanto
Campos dos Goytacazes, a partir de 1985, vivenciou o processo de reducédo dos investimentos
publicos na inddstria sucroalcooleira, sucedendo-se no desmonte desse segmento no
municipio campista.

Tabela 3: Distribuicdo da composi¢éo do setor industrial, em %, do Norte Fluminense,
Campos dos Goytacazes e Macaé, de 1970 a 1996

Nivel geografico Setor Industrial 1970 1980 1996
Transformacéo e extrativa mineral 78,8% 68,6% 83,5%
Norte Fluminense Construgéo 13,4% 24,9% 15,4%
Servicos de utilidade publica 7,8% 6,5% 1,1%
Total 100% 100% 100%
Transformacéo e extrativa mineral 78,0% 76,8% 62,8%
gampos dos Construgao 12,8%  17,8%  29,6%
oytacazes . - .
Servigos de utilidade publica 9,2% 5,4% 7,7%
Total 100% 100% 100%
Transformacéo e extrativa mineral 65,2% 60,4% 85,5%
Macaé Construgéo 27,6% 33,9% 14,0%
Servigos de utilidade publica 7,2% 5,7% 0,5%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE.

Os segmentos da inddstria de construcdo e de servigos de utilidade publica também
acompanharam as novas tendéncias de cada municipio. Em Campos dos Goytacazes, diante
da queda da industria de transformacdo e extrativa mineral, a participacdo do valor agregado
dos segmentos de construcao e de servicos de utilidade publica aumentaram sua participacéo,
ja em Macaé ocorreu a dinamica contraria, a medida que o setor de transformacéo e extrativa
mineral ampliou-se, os setores de construcdo e de servicos publicos tiveram seus pesos
reduzidos na participagdo do setor industrial.

Com efeito, o crescimento da industria de transformacédo e extrativa mineral do Norte
Fluminense é corroborado pela expansdo realizada em Macaé, que é provocado tanto pelo
aumento do volume da extracdo e producdo do mineral, quanto pela criacdo de novas
atividades industriais relacionadas ao setor. Os efeitos do desenvolvimento da industria

petrolifera no municipio foram capazes de reduzir as consequéncias da derrocada do setor
116



sucroalcooleiro em Campos dos Goytacazes, em termos de composi¢do de produto interno
bruto (PIB).

Acresce-se a isso, 0 fato de que, a expansdo da economia petrolifera ocorreu de forma
concentrada espacialmente, abarcando Macaé e em seu entorno. Cruz (2003, p.281) pontua
que a escolha da instalacdo do complexo da Petrobrés nesse municipio seguiu as razdes da
diminuicdo dos custos e da otimizacdo dos diversos aspectos da nova atividade econdmica.
“Por isso, e, talvez, pelo fato de que Campos ja concentrava historicamente os investimentos
publicos e privados regionais e estava em pleno boom de atragdo de recursos publicos, nesse
momento, foi decidida a instalacdo do complexo extrativista em Macaé”.

Em vista disso, o municipio de Campos dos Goytacazes foi excluido da efetivacdo de
grandes investimentos em capital fixo, a medida que a atividade sucroalcooleira declinava por
causa do desmonte das politicas setoriais agricolas. Desde os finais da década de 1980, a
agroindustria encontrava-se em processo de encolhimento, acentuado pelo “[...] desmonte do
Estado interventor, financiador e empresario, que realizou uma abertura comercial radical,
num prazo curto, o que levou a derrocada de um conjunto de ramos da economia dependente
do Estado” (CRUZ, 2003, p. 270).

Nesse cenério, o aparato estatal foi sendo extinto, refletindo no encerramento de
diversos Orgdos de pesquisa e instituicbes de desenvolvimento na regido, ligados a
agroindustria sucroalcooleira. Apés a derrocada industrial campista, a participagdo do valor
agregado do setor industrial, em Campos dos Goytacazes, retomou apenas no inicio dos anos
2000, periodo posterior a promulgacdo da Lei do Petroleo, que determinou a quebra do
monopolio da Petrobras e reestruturacdo do setor no pais. Consequentemente, a lei permitiu
que ocorresse um processo de ampliagdo da extracéo e produgdo mineral da bacia de Campos,
ao mesmo tempo que também provocou a intensificacdo das compensacbes financeiras —
royalties e participacdes especiais — para 0s municipios produtores.

Nas Ultimas duas décadas recentes, de acordo com o Grafico 2, a distribuico setorial
de Campos dos Goytacazes € sinalizada pela alta participacdo do setor industrial, porém, nao
se pode afirmar que o setor da indUstria campista € arrastado somente pelo aumento da
producdo fisica da atividade extrativa mineral na bacia de Campos. Vale salientar, que o valor
adicionado agregado da inddstria incorpora o repasse das compensacoes financeiras, portanto,

os altos valores industriais no municipio sdo resultados do grande volume desses recursos
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destinados a Campos dos Goytacazes™’. Por isso, ndo se deve desconsiderar o peso das
indUstrias de transformacéo, de servigos de utilidade pablica e de construgdo, principalmente,
esta Ultima, que tem grande influéncia no PIB industrial.

O setor de servicos ocupou a posicdo de segunda atividade econdmica com maior
participagdo do valor agregado, de 2002 a 2014, contribuindo, em média, com 25% entre o
periodo observado. Em terceiro lugar, nota-se o setor de administragdo publica, colaborando
com menos de 10% na participacdo do produto interno do municipio no mesmo intervalo
estudado. A participacdo do valor agropecudrio, durante o periodo observado, demonstra o
papel irrelevante que o setor passou a ter na contribuicdo do produto interno municipal, que €
diferentemente do que cumpriu historicamente no municipio. O setor da agropecuaria era o
mais dinamico e alicercou ciclos de crescimento em Campos dos Goytacazes, porém,
recentemente sua contribuicdo € muito pequena, tornando-se quase impossivel de visualizar
graficamente.

O Gréfico 2 também evidencia que os setores da inddstria, de servicos e da
administracdo publica sofreram uma grande alteracdo, em 2017, quando a participacdo do
setor industrial foi reduzida, no mesmo momento que a participacdo dos setores de servicos e
de administracdo publica cresceu. Tal efeito foi consequéncia da crise do petréleo™, em 2014,
que foi responsavel por diminuir o valor das rendas petroliferas, consequentemente,
desencadeando diversos desdobramentos no municipio de Campos, segundo Cruz e Azevedo
Neto (2016).

% Costa (2013) chama atencdo para o fato do valor adicionado industrial (VAB) ndo ser desmembrado em
industrias extrativas, inddstrias de transformacdo, indUstrias de fornecimento de servigos publicos e construcao
civil, em nivel municipal. Além disso, a receita de royalties e participaces especiais é contabilizada no VAB
industrial.

SIA crise é deflagrada pelo colapso dos pregos de comercializacdo da commodity no mercado mundial. De acordo
com Pessanha (2015), o barril de petr6leo, em junho de 2014, era cotado aproximadamente na faixa de US$
111,87, porém, em janeiro de 2015, o prego do barril caiu para US$ 48, 42. Para 0s municipios fluminenses
altamente dependentes da economia petrolifera desencadeou um processo com efeitos negativos, como a quebra
nos orcamentos municipais, incapacidade de cumprir contratos e interrup¢do de investimentos em infraestrutura.
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Graéfico 2: Distribuicao setorial, em %, do produto interno bruto (PIB) de Campos dos
Goytacazes, de 2002 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados proprios do IBGE.

O efeito da crise do petroleo ao final de 2014 salientou a preocupacdo em relacdo ao
futuro da saude financeira das administracGes locais na regido. Em Campos dos Goytacazes
houve tentativas de diversificagdo econdmica propiciadas pela acentuacdo das rendas
petroliferas — royalties e participacBes especiais — da extracdo do mineral, que deram
autonomia ao poder publico local de fomentar novas atividades econdmicas. Por exemplo, no
municipio foi criado o Fundo de Desenvolvimento de Campos (FUNDECAM), pela prefeitura
municipal, com a finalidade de financiar investimentos no setor industrial, servigos e
agropecuaria.

Nesse contexto, o fundo foi responsavel por injetar uma massa de recursos nos
segmentos produtivos dos municipios, entretanto, as inversdes ndo apresentaram resultados
positivos na transformacgdo produtiva do municipio, conforme Azevedo Neto, Hasenclever e
Cruz (2015). Por outro lado, ainda que, o fundo ndo tenha se consolidado na estrutura
produtiva do municipio, ndo se deve descartar a presenca do royalty e das participactes
especiais como condicionante de determinadas atividades econémicas em curto prazo,
especialmente, as atividades industriais que receberam grande volume de recursos, além dos

gastos publicos realizados.

52 Para os autores, a utilizacdo dos recursos do FUDECAM ndo seguiu um plano ou uma estratégia de
desenvolvimento do municipio, diante do quadro da elevada dependéncia das rendas petroliferas. “Do valor
financiado pelo Fundecam até dezembro de 2013, em valores reais, cujo total atingiu o valor de R$ 380,095
milhdes, uma parte destes contratos ficou inadimplente [...] totalizando o valor de R$ 143,235 milhdes, até
dezembro de 2013 [...]” (AZEVEDO NETO, HASENCLEVER e CRUZ, 2015, p.122).
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Ademais, Campos dos Goytacazes se manteve como centro regional, uma vez as
rendas petroliferas, a infraestrutura existente e sua posicao estratégica contribuiram com o

adensamento das redes:
[...] de logistica de distribuicdo e armazenamento de mercadorias; de atacado e
varejo, particularmente de shopping centers; de hospedagem e alimentacdo; de
ensino profissional e tecnoldgico; e de diversos para atividade offshore. Observa-se
um grande impulso na construcdo civil para moradia, negécios e infraestrutura
(CRUZ e TERRA, 2018).

Neste sentido, a abundancia dos repasses de royalties contribuiu para a elevagédo da
arrecadacdo municipal, para os investimentos em infraestrutura e para criagdo de empregos
diretos e indiretos, caracterizando um novo ciclo econémico, conforme preconizaram
Rosendo e Carvalho (2004). Todavia, apesar do crescimento econdémico experimentado nos
ultimos anos, verifica-se que ndo houve mudancas significativas na estrutura produtiva do
municipio, pelo contrario, a crise do petréleo salientou o carater de uma economia municipal
especializada no rentismo. Em outras palavras, a reducdo do valor da commodity acarretou em
grande perda da participacdo do setor industrial, o que demonstra a dependéncia do municipio
em relacdo as rendas provenientes da extracdo e producdo mineral de petréleo.

Para confirmar tal validacdo, buscou-se verificar a participagdo do ndmero de
atividades industriais do Norte Fluminense e de Campos dos Goytacazes em relacdo ao estado
do Rio de Janeiro, justamente, para compreender se houve o0s possiveis efeitos de
encadeamento industrial por meio da economia petrolifera, como Piquet (2004) e Hirschman
(1961) asseveram. Mas, antes de prosseguir com a andlise, primeiramente destacou-se a
participacdo setorial do estado do Rio de Janeiro para entender, de forma breve, a dindmica
fluminense nas ultimas décadas.

Para Silva (2004), uma das maiores marcas conhecidas da economia fluminense é seu
alto grau de metropolizagdo, uma vez que a estrutura social-urbana regional consolidada®
favoreceu a acentuacdo das atividades econdmicas na regido metropolitana. Ademais, 0
padrdo de ocupacdo espacial do territério fluminense é altamente urbano, dados do Censo de
2010 mostram que apenas 3% da populagdo fluminense vivem em areas rurais, o que explica
a baixa participacdo agropecuaria na composi¢cdo do PIB estadual. Em contrapartida, o setor
de servigos destacou-se pela grande participacdo no produto interno fluminense, alcangando

niveis superiores a 65%, entre 2002 a 2017, segundo a Tabela 4.

> Silva (2004) destaca a separacéo, institucionalizada em 1834, entre a cidade do Rio de Janeiro e o interior
fluminense, e na condicdo de capital (imperial e da republica) exercida pelo territério carioca durante quase dois
séculos.
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J& o setor industrial ocupou a segunda posicdo, destacando-se pela producdo da
indUstria extrativa, entre 2002 a 2014, tendo quase o dobro de participacdo do setor de
transformacéo. Entretanto, em 2017, como mostrado antes, a situacdo da industria extrativa
reverteu-se, indicando o periodo de recessdo da economia petrolifera e, consequentemente, da
reducdo das atividades industriais no estado do Rio de Janeiro. No que tange ao valor
agregado da producédo do setor de servigos, identifica-se um crescimento a partir de 2011,

guando o setor industrial comecgou a perder participacdo no valor da producéo estadual.

Tabela 4: Distribuicdo, em %, do produto interno bruto (PIB) do estado do Rio de
Janeiro, de 2002 a 2017

Participacio no valor adicionado bruto (%0)

Setor 2002 2005 2008 2011 2014 2017
Agropecuéria 0,61% 0,54% 0,42% 0,49% 0,49% 0,52%
Indlstria 27,4% 32,8% 33,9% 31,1% 29,6% 18,6%
IndUstria extrativa 9,8% 16,1% 18,9% 16,1% 15,2% 5,0%
Indistria de transformagéo 7,1% 8,9% 8,9% 6,9% 6,3% 6,7%
Servigos de utilidade publica 3,2% 3,2% 2,0% 2,6% 1,9% 2,7%
Construgéo 7,3% 4,7% 4,1% 5,4% 6,2% 4,2%
Servigos 72,0% 66,6%0 65,7% 68,4% 69,9% 80,9%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Fundacédo CEPERJ.

Anteriormente, o estado fluminense vivenciou perdas na participacdo na producdo
nacional, diante do contexto econdmico, durante a década de 1980, que se prolongou até
meados dos anos 1990 (SILVA, 2004). Segundo Natal (2004), a crise que se instalou no
territorio fluminense foi “longeva, complexa e profunda”, marcada pela auséncia de
competitividade industrial, reducdo do gasto publico federal no estado, salientando a questao
social e os conflitos de natureza federativa. A partir de meados dos anos 1990, os sinais de
recuperacdo econémica sobressairam, salientando uma possivel inflexdo positiva na trajetéria
de esvaziamento da economia estadual (NATAL, 2004; SILVA, 2004). Com efeito, a
retomada do crescimento foi fruto da atividade extrativa mineral, ou seja, da extracao
petrolifera, que atingiu diretamente a regido Norte Fluminense, especificamente, 0 municipio
de Macae.

Na Tabela 5 demonstra-se a distribuicdo do nimero de atividades econémicas do setor
industrial em relacdo ao estado do Rio de Janeiro, destacando a contribuicdo do Norte
Fluminense e Campos dos Goytacazes, nota-se que atividade econdmica da industria extrativa
estd concentrada na regido, equivalendo mais de trés quartos da atividade industrial do estado,
de 2002 a 2017. De fato, Macaé concentrou mais da metade da participacdo do numero de

atividades econémicas relacionadas ao setor extrativo, de 2002 a 2017, o que evidencia a
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aglomeracédo da economia petrolifera no municipio. Por outro lado, Campos dos Goytacazes e
os demais municipios™ possuem contribuicdes infimas para 0 segmento, n&o atingindo nem

1% da atividade extrativa mineral fluminense, durante todo o periodo observado.

Tabela 5: Participacdo, em %, da atividade industrial do Norte Fluminense em relacao
ao estado do Rio de Janeiro e a distribuicdo da participagdo municipal na atividade
industrial, em %, entre 2002 a 2017

Atividades Econémicas Setoriais (%)

Setor
2002 2005 2008 2011 2014 2017

Industria (NF) 82,45% 88,83% 70,23% 75,66% 78,52% 76,19%

Industria extrativa (NF) 64,32% 68,17% 49,48% 58,47% 58,56% 58,23%
Campos dos Goytacazes 0,77% 0,64% 0,42% 0,52% 0,68% 0,61%

Macaé 63,34% 67,40% 48,83% 57,83% 57,76% 56,69%
Demais municipios do NF 0,21% 0,13% 0,23% 0,13% 0,42% 0,93%
IndUstria de Transformacdo (NF)  4,17%  491% 570% 540% 573%  6,30%
Campos dos Goytacazes 2,01% 2,23% 2,29% 1,83% 1,91% 1,60%
Macaé 1,65% 2,30% 3,10% 3,26% 3,32% 4,06%
Demais municipios do NF 0,51% 0,39% 0,32% 0,31% 0,50% 0,64%
Servicos de utilidade publica (NF)*® 332%  479%  344% 398% 4,48%  3,06%
Campos dos Goytacazes 2,07% 3,52% 2,83% 2,59% 3,34% 1,90%
Macaé 1,14% 1,16% 0,59% 1,36% 1,10% 0,98%
Demais municipios do NF 0,11% 0,11% 0,02% 0,03% 0,04% 0,18%
Construcdo (NF) 10,64% 10,96% 1161% 7,81% 9,75%  8,60%
Campos dos Goytacazes 2,57% 2,89% 3,49% 3,59% 2,62% 2,57%
Macaé 7,38% 7,24% 6,85% 2,90% 5,96% 5,74%
Demais municipios do NF 0,69% 0,83% 1,27% 1,32% 1,17% 0,29%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Fundacdo CEPERJ.

Ao analisar a participacdo da industria de transformacdo fluminense na regido,
verifica-se que as proporcoes das atividades econdmicas referentes a este setor sdo bem
menores do que o percentual da inddstria extrativa, 0 que aponta para especializacdo nas
primeiras etapas da cadeia petrolifera. Piquet (2010) explica que o setor petrolifero é
composto por dois grandes segmentos - upstream ou montante e downstream ou jusante®®. Na
regido, do ponto de vista industrial, compreende-se que ha concentracdo da primeira etapa da
sequéncia produtiva do petréleo (upstream), visto que a industria de transformacao regional
tem baixa participacdo nas atividades do estado, apontando para que a producgdo extraida da

bacia de Campos seja beneficiada (downstream) fora da regido Norte Fluminense.

5 Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Quissamé, S&o Fidélis, Sdo Jodo da Barra e Sdo
Francisco do Itabapoana.
> Compreende-se “servigos de utilidade publica” como geracéo e distribuicdo de eletricidade e gés, 4gua, esgoto
e limpeza urbana.
O primeiro refere-se as fases de exploracdo, desenvolvimento e produgdo; enquanto o segundo abarca
transporte, refino e distribuigéo.
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Pela anélise das atividades setoriais no estado do Rio de Janeiro e na regido NF, nota-
se que as variacOes da participacdo da industria extrativa ndo tém sido acompanhadas pela da
industria de transformacéo, que evidencia os baixos efeitos de encadeamento, sobretudo, no
que se tange a transformacéo da estrutura produtiva regional do Norte Fluminense. Em outros
termos, a indastria petrolifera se tornaria responsével por criar incentivos de novos
investimentos para a reproducdo de novas atividades econdmicas na regido, dando estimulo
para cadeia retrospectiva e prospectiva, conforme preconizado por Hirschman (1961).

De forma complementar, Piquet (2007, p. 23) pontua que o petroleo contém fortes
efeitos de encadeamento que podem propiciar “processos de mudangas estruturais, uma vez
que a commodity constitui uma fonte privilegiada de recursos naturais capaz de fornecer
divisas, energia e insumos a partir das quais € possivel dar inicio ao processo de
industrializagdo”. No entanto, a partir de 2002, percebe-se que a atividade da industria
extrativa permanece como primeiro segmento relevante da cadeia industrial fluminense,
obtendo crescimentos significativos até meados de 2014.

Em contrapartida, o percentual da inddstria de transformacdo ndo sofreu grandes
alteracbes na participacdo estadual ao longo do periodo observado, alias, parece apontar
indicios que a economia petrolifera ndo foi capaz de originar industrias adicionais ou
indUstrias satélites, por meio da criacdo de economias externas e complementaridade®. Neste
sentido, entende-se que o encadeamento n&do teve forgas suficientes porque ndo houve
transformacéo da estrutura produtiva dos demais municipios, além de constatar que a matéria-
prima é apenas extraida, ou seja, ela € beneficiada fora da regido. Acrescenta-se a isso, o fato
de que, a industria petrolifera acompanha a ldgica da teoria de localiza¢do, fundamentada na
racionalidade microecondmica, que busca obter no fator locacional a minimizagéo de custos
de operacéo.

Direcionar, portanto, as etapas subsequentes do processo extrativo mineral — refino,
distribuicdo e comercializacdo - para locais onde ja havia sido instalado um complexo de
atividades industriais, assegurou os ganhos em economia de escala desse segmento. Para
regido, esse processo explica o0 motivo pelo qual o petroleo é beneficiado fora da regido e por

gue a atividade petrolifera esta concentrada em Macaé. Se as atividades petroliferas fossem

%" E importante salientar que ndo se desconsidera a relevancia de segmento industrial de transformacéo — naval,
metalUrgica e siderirgica - na analise industrial do estado do Rio de Janeiro. Entretanto, ndo se pode afirmar, a
partir dos dados obtidos, que os setores sdo arrastados exclusivamente pela indUstria extrativa de petréleo.
Ademais, Sobral (2013, p.83) ressalta que “0 atual padrdo de acumulacdo ndo estd conduzindo a uma
reestruturagdo necessaria que ative as potencialidades ocultas/latentes e conduza a uma competitividade
sistémica. Ao contrério, aproveita-se de uma brecha aberta para a expansao de atividades associadas a tendéncia
recente de especializacdo da estrutura produtiva e reprimarizacdo da pauta exportadora em nivel nacional”.
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distribuidas ao conjunto dos municipios na regido, ainda que o processo produtivo fosse
limitado apenas a extracdo, os efeitos da industria petrolifera seriam menos desiguais para 0s
municipios da regido, porém, o custo de operacao seria muito maior.

Em vista disso, compreende-se que a configuracdo da estrutura produtiva da cadeia do
petroleo no Norte Fluminense foi estabelecida a partir da reducdo de custos dos fatores
produtivos, e ndo por utilizar a expansdo do setor industrial como instrumento de
desenvolvimento regional, conforme demonstrado no Capitulo 2. Na realidade, a ocupacgéo
desse segmento seguiu a racionalidade neoclassica, indicando que, mesmo no periodo
desenvolvimentista, a implementacdo da inddstria-chave (no caso, a industria petrolifera) ndo
utilizou da estratégia desenvolvimentista. Assim, esse setor espraiou-se, de acordo com a
otimizacdo de recursos, 0 que evidencia do ponto de vista desenvolvimentista, que ndo houve
uma preocupacdo com o desenvolvimento regional do Norte Fluminense.

Conforme explicado antes, apesar da andlise da participacdo do valor agregado
campista apontar a preponderancia do setor industrial, 0 nimero de atividades industriais
extrativas esta concentrado em Macag, salientando a auséncia de encadeamento e o carater de
enclave. Em sintese, a industria petrolifera apenas criou elo com esse municipio, em termos
de estrutura produtiva, ao passo que os demais municipios da regido, inclusive Campos dos
Goytacazes, participam da industria petrolifera apenas pela Otica financeira. Observa-se que
0s municipios rentistas sdo caracterizados por ndo terem nenhuma atividade econémica que
sustente o processo de acumulacdo de capital.

Antes de prosseguir a andlise, considerou-se que o indicador econémico ainda €
restrito para uma analise mais profunda, portanto, buscou-se captar mais elementos
explicativos da transformacéo petrolifera, no municipio e na regido, como informagdes sobre
as transformacbes na demografia, no mercado de trabalho e na renda. Sob este aspecto,
pretende-se compreender os efeitos da mudanca de base produtiva regional, considerando ndo
sO a implantacdo da atividade de exploracdo e producgdo de petroleo, mas também a expansao
do volume das rendas petroliferas, de modo que possa captar 0s rebatimentos
socioecondmicos.

Como exemplo, o grande volume de recursos das rendas petroliferas originou um
boom populacional, atraindo um grande contingente populacional alimentado pela expectativa
de obter melhor qualidade de vida, uma vez que uma maior capacidade de investimento
publico estimula &reas como: educacdo, saude, obras de infraestrutura urbana e etc.

Analisando o nimero populacional de Campos dos Goytacazes, Norte Fluminense e Brasil,
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segundo IBGE (2020), percebe-se que ao longo do periodo de 1991 a 2010, a populacéo total
de Campos dos Goytacazes saltou de 389.109 para 463.731 habitantes, isto é, houve um
crescimento de 19%. Contudo, o resultado do municipio é inferior ao que ocorreu na regiao
NF (39%), no estado do Rio de Janeiro (25%) e no pais (30%).

Na Tabela 6 observa-se que o crescimento populacional da regido Norte Fluminense é
bastante expressivo em relacdo aos demais niveis geograficos. Observa-se que a populacéo
regional passou de 611.576 para 849.515 habitantes em aproximadamente 20 anos. As
alteracdes no perfil demografico da regido foram ocasionadas pelas atividades de extracédo
mineral de petréleo, Cruz (2004) ressalta que, embora houvesse efeitos positivos como a
presenca de grandes investimentos, também ocorreu impactos negativos como a degradagédo
da infraestrutura urbana e imigracao.

Observando as alteracdes da populacdo urbana e rural do NF e de Campos, verifica-se
que, entre 1991 a 2000, houve um crescimento da populacdo urbana a medida que a
populagédo rural sofreu uma reducédo. Contudo, entre 2000 a 2010, ocorreu um aumento
significativo da populacdo urbana, respectivamente, de 15% para 0 municipio e de 26% para
regido, ao passo que a populacdo rural em Campos cresceu em 5%, e na regido apresentou
uma queda de 3%. O descompasso entre as variagdes de populacdo urbana e rural apontam
para a existéncia de fluxos migratorios de outras regides brasileiras, fortalecendo a ideia que o
novo ciclo econdbmico da economia petrolifera atraiu individuos em busca da insercdo do

mercado de trabalho e dos beneficios provocados pelas receitas petroliferas.

Tabela 6: Numero populacional de Campos dos Goytacazes, Norte Fluminense, Rio de
Janeiro e Brasil, 1991 a 2010

] 1991 2000 2010
Nivel geogréafico
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Campos dos Goytacazes 324.667 64.442 364.177 42.812 418.725 45.006
Norte Fluminense 484.346 127.230 594,713 104.070 748.680 100.835
Rio de Janeiro 12.199.641  608.065 13.821.466 569.816 15.464.239  525.690
Brasil 110.990.990 35.834.485 137.953.959 31.845.211 160.924.140 29.823.591
1991 2000 2010

Nivel geogréfico
Urbana (%) Rural (%) Urbana (%) Rural (%) Urbana (%) Rural (%)

Campos dos Goytacazes 83,4% 16,6% 89,5% 10,5% 90,3% 9,7%
Norte Fluminense 79,2% 20,8% 85,1% 14,9% 88,1% 11,9%
Rio de Janeiro 95,3% 4,7% 96,0% 4,0% 96,7% 3,3%
Brasil 75,6% 24,4% 81,2% 18,8% 84,4% 15,6%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados IBGE.
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Faria (2006) salienta que o crescimento demografico ndo ocorreu de forma
homogénea, o que evidencia o indicador da dindmica desigual entre os municipios da regido,
conforme foi visto pela diferenca da variacdo do crescimento populacional entre 0 municipio
de Campos dos Goytacazes e o Norte Fluminense. O estado do Rio de Janeiro é altamente
urbanizado, sendo 96,7% de sua populagdo concentrados em areas urbanas, enquanto a
populacdo rural era de 3,3%, segundo informac6es do Gltimo Censo realizado em 2010. A
proporcao da populacdo rural fluminense em 2010, aproximadamente, foi quatro vezes menor
que a populacdo rural no pais; também se verificou que existe uma tendéncia de concentracao
do meio urbano no Norte Fluminense, onde houve uma queda de 21% da populagéo rural e
um crescimento de 55% da populagéo urbana entre 1991 a 2010.

No primeiro periodo, entre 1991-2000, o Norte Fluminense experimentou uma queda
de 18% da populacdo rural, ao passo que a populacdo urbana cresceu em 23%; no segundo
periodo, entre 2000-2010, a populacdo rural diminuiu em 3%, a0 mesmo tempo que a urbana
aumentou em 26%. Inicialmente, pode-se caracterizar que o primeiro periodo foi marcado
tanto pelo decréscimo da atividade sucroalcooleira quanto pela intensificacdo da atividade
petrolifera, enquanto o segundo ainda aponta significativamente para extracdo mineral. No
municipio de Campos dos Goytacazes, a situacdo é semelhante ao contexto regional, pois
existe uma tendéncia de reducdo da populacdo no meio rural, desde a década de 1980 a 2000,
conforme o Graéfico 3.

Graéfico 3: Trajetdria da populacédo de Campos dos Goytacazes de 1980 a 2010
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE.
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J& a partir dos anos 2000, a populacdo rural se mantém relativamente estabilizada, o
que significa que as poucas atividades desenvolvidas no rural em Campos dos Goytacazes
ainda mantém essa populacdo no campo. Entretanto, o crescimento da populacdo urbana é
bastante expressivo, indicando que a dindmica econdémica municipal foi influenciada pela
expansdo da capacidade de investimento publico pelas rendas petroliferas, que atraiu esse
crescimento populacional. Tanto que analisando a evolugdo da renda per capita no municipio,
constata-se que, apesar do grande volume de recursos destinados a Campos dos Goytacazes, 0
nivel de renda por pessoa ndo acompanhou 0 mesmo movimento.

De acordo com a Tabela 7, a evolucdo da renda per capita média, em termos
nacionais, alterou de R$ 447,60 para R$ 793,90, que representou um crescimento de 77% da
renda per capita média das duas Gltimas décadas. No que tange a andlise estadual, salienta-se
que os resultados fluminenses apresentaram-se maiores que as méedias nacional e municipal,
além de acompanharem a tendéncia de elevacdo do nivel de renda per capita. A renda per
capita do estado do Rio de Janeiro cresceu 71%, entre 1991 e 2010, passando de R$ 608,80
para R$ 826,04 entre 1991 a 2000; e de R$ 826,04 para R$ 1.039,30 entre 2000 a 2010. Em
Campos dos Goytacazes, também houve melhora dos indicadores de renda per capita,
aumentando de R$ 371,75 para R$ 490,87 no primeiro periodo; e de R$ 490,87 para R$
682,59 no segundo periodo, no total uma elevacdo de 84%.

Tabela 7: Renda per capita em Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro e Brasil, 1991/
2000/ 2010

Nivel geogréfico 1991 2000 2010
Campos dos Goytacazes 371,75 490,87 682,59
Rio de Janeiro 608,80 826,04 1.039,30
Brasil 447,60 592,50 793,90

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.

A despeito do crescimento da renda per capita média municipal, verificou-se que 0s
valores ficaram abaixo da média nacional e estadual, refletindo os aspectos de baixo
dinamismo econémico, uma vez que 0 municipio se inseriu na dindmica da economia
petrolifera apenas como um municipio rentista, a0 mesmo tempo que 0 municipio atraiu um
grande volume de populac¢do. O desenvolvimento da inddstria petrolifera na regido pode ter
intensificado a desigualdade socioeconémica, durante o periodo analisado, por meio da
atracdo de pobreza proveniente dos fluxos migratorios, o que provavelmente acentua o efeito

da pobreza nessa regiéo.
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Posto que a renda per capita apenas considere a razdo entre volume de recursos
monetérios e o0 numero de habitantes, pode-se destacar que a renda per capita nao reflete em
distribuicdo de renda. Dessa forma, a tabela 8 demonstra o percentual de extremamente
pobres e de pobres® para buscar compreender as condices de vida da populacdo. Ao longo
do periodo analisado, a propor¢do de extremamente pobres e de pobres vem reduzindo
gradativamente, especialmente, no segundo periodo (2000-2010), no qual é marcado pela
reducéo nacional de 47% da populacéo extremamente pobres e 46% da populacio pobres®.

O Rio de Janeiro apresentou percentuais menores da populacdo em condicdes de
extrema pobreza e pobreza, bem inferiores que a média nacional e ao municipio de Campos
dos Goytacazes. O estado fluminense também reduziu a pobreza no periodo analisado, sendo
de 1991 a 2010, a extrema pobreza passou de 7,24% para 1,98% da populacdo extremamente
pobre, uma queda de 73%; enquanto a proporcao de pobres caiu de 22,94% para 7,23%, ou

seja, um declinio de 68%.

Tabela 8: Proporcdo da populacdo extremamente pobre e pobre de Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro e Brasil, 1991/ 2000/ 2010

% de extremamente pobres % de pobres
Nivel geografico 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Campos dos Goytacazes 15,66 6,47 3,67 42,13 23,75 13,49
Rio de Janeiro 7,24 3,64 1,98 22,94 13,65 7,23
Brasil 18,6 12,5 6,6 38,2 27,9 15,2

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.

Segundo os dados do IBGE, Campos dos Goytacazes demonstra suas particularidades,
uma vez que se distancia da realidade socioecondmica do estado do Rio de Janeiro, tendo
quase o dobro da porcdo de populagéo estadual de extremamente pobres e pobres. Destaca-se
para o alto percentual de 42,13% em 1991 de populacdo pobre, sendo maior que média
nacional. O municipio também reduziu o contingente populacional de pobreza e extrema
pobreza, acompanhando as altas quedas em nivel nacional e estadual, 77% no primeiro
periodo (1991-2000); e 68% no segundo periodo. Contudo, o municipio campista ainda
permanece em situacdo discrepante da realidade estadual, o que evidencia a necessidade de

%8 Consideram-se individuos extremamente pobres, aqueles com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
R$ 70,00 mensais, com base em agosto de 2010. Ja a propor¢do dos individuos pobres, refere-se a proporgéo
com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010.
> Vale destacar, que a reducdo da populacdo extramente pobre esté relacionada ao conjunto de fatores que no
estdo associados a regido, dentre 0s quais, elencam-se as politicas de distribuicdo de renda, a valorizagdo do
salario minimo e o controle da inflagdo. Neste aspecto, evidencia-se o esfor¢o de reducdo da extrema pobreza
nesse periodo neodesenvolvimentista.
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compreender as especificidades que ainda perduram neste territorio e sdo responsaveis em
perpetuar as condigOes de pobreza.

Para compreender as transformacdes durante a década de 1990, utilizaram-se
informacdes sobre a evolucdo da populacdo economicamente ativa (PEA) e a populacdo
ocupada e taxa de desocupados disponibilizados pelo IPEA nos anos de 1991 e 2000,
conforme a tabela 9. Percebe-se que a PEA de Campos dos Goytacazes teve uma variacdo de
crescimento em 19%, proporcdo menor que as escalas regional (30%), estadual (25%) e
nacional (33%).

A populacdo ocupada campista apresentou uma variacdo positiva de apenas 6%,
enquanto o Norte Fluminense exibiu um percentual de trés vezes maior que Campos dos
Goytacazes. A diferenca entre o municipio e a regido poderia estar associada a
desestruturacdo da estrutura produtiva sucroalcooleira e ao crescimento regional desigual
provocado pela economia petrolifera, que ampliou e concentrou a demanda por trabalhadores
nos arredores do municipio de Macaé.

Analisando a taxa de desocupados, entre 1991 a 2000, verifica-se que a taxa expandiu
em todos os niveis analisados, 0 municipio de Campos dos Goytacazes passou de 6,3% para
16,2%, indicando uma variagédo positiva de 158% da taxa de desocupados, enquanto o Norte
Fluminense de 150%; estado do Rio de Janeiro de 134%; e Brasil de 182%. A elevada taxa de
desocupados pode ser explicada pela transformacdo e reestruturacdo produtiva que o pais

experimentou no inicio dos anos 1990, orientada pelas politicas neoliberais.

Tabela 9: Evolucdo da Populacdo economicamente ativa (PEA), populacdo ocupada e
taxa de desocupados para Campos dos Goytacazes, Norte Fluminense, Rio de Janeiro e
Brasil, 1991 a 2000

PEA Populagio Ocupada Taxa de desocupados

Nivel geografico (%)
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Campos dos Goytacazes 151.012 179522 141535 150472  63% 16,2%
. 238.235 310.036 224.298 264.744 5,9% 14,6%
Norte Fluminense
Rio de Janeiro 5.381.680 6.703.839 4.987.719 5.555.968 7,3% 17,1%
58.456.125 77.467.473 55.293.313 65.629.892 5,4% 15,3%

Brasil
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA.

Em contrapartida para o inicio dos anos 2000, segundo dados disponibilizados pela
PNUD (2020) para o municipio de Campos dos Goytacazes, entre 2000 e 2010, a taxa de
atividade da populacédo de 18 anos ou mais passou de 62,34% em 2000 para 61,38% em 2010.
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Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo passou de 14,59% em 2000 para 10,19% em
2010. Compreende-se que no municipio campista, o primeiro periodo € marcado pela
desaceleracdo econémica do desmonte do complexo sucroalcooleiro, enquanto o segundo
periodo é marcado pela queda da taxa de desocupacdo, evidenciando uma retomada no
crescimento das atividades no municipio campista.

Para complementar a andlise, utilizou-se informagGes sobre a quantidade de empregos
gerados disponibilizados pela RAIS devido a restricdo, em termos de comparacdo dos dados
analisados. Os periodos, entre 1991-2000 e 2000-2010, foram disponibilizados por érgédos de
pesquisa e metodologias diferentes, o que impede que haja inferéncias ou constatagdes, entre
os distintos periodos, de forma minuciosa. Neste sentido, a Tabela 10 apresenta a evolucdo do
numero de empregos, segundo grande setor da atividade econémica, para Norte Fluminense,
Campos dos Goytacazes e Macaé, nos anos de 1991, 2000, 2010 e 2017.

O setor agropecudrio é um Unico segmento que revelou 0 mesmo comportamento em
todos os anos observados, em outras palavras, existe uma reducdo continua do nimero de
empregos relacionado ao agropecuério na regido NF e no municipio de Campos, exceto
Macaé que apresenta um crescimento infimo nas Gltimas décadas. Apesar do periodo de 1991
a 2000 indicar um crescimento dos postos de trabalho, observa-se que a partir dos anos 2000
0 setor vem perdendo participagdo na dinamica econdmica regional e em Campos,
demonstrando 0 mesmo comportamento de dados relacionados ao setor apresentados
anteriormente.

No Norte Fluminense, entre 1991-2000, o setor industrial sofreu uma queda de 40%,
a0 passo que os setores do comércio e servigos cresceram, respectivamente, 70,9% e 46,2%, a
construcdo civil apresentou uma variagdo positiva de 146,7%. Em Campos dos Goytacazes,
no mesmo periodo, o setor industrial apresentou um declinio de 55%, enquanto o setor de
construcdo civil 240% e de comércio cresceu em 52%. J4 em Macaé, destacaram-se o declinio
do setor industrial em 29% e o crescimento dos setores de construcao civil (119%) e servicos
em (139%), acompanhando a tendéncia regional.

Nota-se que a queda da quantidade de empregos do setor industrial é refletida tanto na
regido quanto no municipio campista, devido ao fato da reducéo do niamero de empregados do
setor sucroalcooleiro, ao passo que a economia petrolifera ndo possui as mesmas condic¢des

para criar um grande nimero de postos de trabalhos nesse segmento®. Também, compreende-

% E importante ressaltar que durante esse periodo ndo houve um processo de substituicdo de contratacéo do setor
sucroalcooleiro pelo setor petrolifero, considerando que sdo setores bastante distintos: um enquadrado no setor
130



se que o crescimento da participacdo do setor terciario foi uma das consequéncias da
transformac&o na estrutura produtiva brasileira realizada nos anos 1990, por isso 0 nimero de
postos de trabalhos no setor de comércio e servigos passaram a ter grande participacdo na

atividade econdmica regional e do municipio analisado.

Tabela 10: Evolucdo do nuamero de empregos, segundo grande setor da atividade
econdmica, para Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes e Macae, 1991/ 2000/ 2010/
2017

Norte Fluminense Campos dos Goytacazes Macaé

Grande Setor
1991 2000 2010 2017 1991 2000 2010 2017 | 1991 2000 2010 2017

Indistria 25.691 15.413 53.226 44.968|13.415 6.015 10.237 7.126]|10.346 7.360 41.652 35.057

Const. Civil 3.196 7.884 18.048 13.413 951 3.233 8.091 4.004( 2.044 4470 7559 8.944

Comeércio 11.136 19.029 41.226 41.493| 8.008 12.189 23.322 24519| 2519 5170 14.440 12.760

Servicos 34.950 51.104 110.585 124.087 |22.403 22.887 43.614 48.255| 8598 20.569 51.675 56.792
Agropecudria 1.069 5203 4.055 3.025| 647 3410 2116 1399 282 406 449 443
* 4.648 7 - -| 2.398 7 - -| 1576 - - -
Total 80.690 98.640 227.140 226.986 | 47.822 47.741 87.380 85.303|25.365 37.975 115.775 113.996

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS.
* N&o classificado

Além do mais, a atividade petrolifera passa a demandar bens e servigos que fomentam
outras atividades econémicas, como é o exemplo dos setores de comércio, Servicos e,
principalmente, de construcdo civil, que abarca desde grandes obras de infraestrutura até
empreendimentos da construcdo residencial. Contudo, o intenso crescimento de contratacdes
desse setor em Campos dos Goytacazes estd relacionado com o grande volume de mao de
obra com baixa qualificacdo liberada pela indUstria sucroalcooleira, que foi alocada em
ocupacdes como a construcao civil e em atividades informais.

Durante a primeira década do século XXI, a regido destacou-se pelo novo ciclo de
crescimento econémico, a quantidade de empregos em quase todos 0s setores praticamente
dobrou, exceto no setor agropecuério. Assim, a inddstria retomou félego com um crescimento
de 245,3% do numero de empregos, seguido pelos setores de construcdo civil (128,9%),
comeércio (116,6%) e servigos (116,4%). De forma semelhante, o certo dinamismo econdémico
é observado em Campos dos Goytacazes, uma vez que o no numero de emprego floresceu nos
setores de construcdo civil (150%), comeércio (91%), servigos (91%) e industrial (70%). De

forma anéloga, o municipio de Macaé também exibe os efeitos positivos do novo ciclo

agroindustrial tradicional da economia, bastante ligado as areas rurais, e, outro, ligado a industria globalizada e a
servicos altamente complexos e especializados (PIQUET, TAVARES e PESSOA, 2017).
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econémico, tendo um intenso crescimento dos postos de trabalhos no setor industrial (466%),
no setor de comeércio (179%) e servicos (151%).

A recuperacdo do numero de empregos do setor industrial deve-se ao fato da segunda
expansdo da economia petrolifera na regido tencionada pela Lei do Petréleo em 1997.
Percebe-se que o nimero ocupagdes industriais na regido cresce aproximadamente trés vezes,
enquanto em Campos dos Goytacazes ndo alcanga nem o dobro do nimero de empregos no
mesmo segmento, refletindo os efeitos da concentracéo e polarizacdo do mercado de trabalho
dessa regido. De fato, ao analisar o nimero de empregos do setor industrial do Norte
Fluminense e Macae, percebe-se que, em 2010 e em 2017, o municipio foi responsavel por
empregar 78% da méo de obra industrial da regido®, o que evidencia a concentracdo de
postos de trabalhos no municipio.

Por outro lado, os setores de comércio, de servicos e de construgdo civil
permaneceram aquecidos na regido devido a dindmica produtiva da economia petrolifera e,
provavelmente, no municipio de Campos dos Goytacazes pela insercdo macica das rendas
petroliferas, que ampliou a capacidade investimento municipal. J& em Macaé, além do
aumento da capacidade orcamentaria, as mudancas ocorreram pelo novo boom do setor
produtivo, que influenciou positivamente os demais segmentos.

No proximo periodo, entre 2010-2017, percebe-se o arrefecimento da dindmica
regional provocado pela queda do preco do petréleo. No mercado de trabalho houve uma
reducdo do nimero de empregos dos setores da industria de 15,5%, da construcdo civil de
25,7%, além da reducdo do crescimento dos setores de comércio (0,6%) e servicos (12,2%)
em relagdo aos periodos anteriores. Entretanto, no municipio campista, o nimero de
demissdes nos setor secundario apresentou-se de forma ainda mais intensa: 30% do setor de
industrial e 51% do setor de construcdo civil, ao passo que o setor de servigos indicou um
pequeno crescimento de 5% e o de servigos 11%. A disparidade evidenciada dos setores da
indUstria e de construcdo civil no periodo de crise entre a regido e o municipio é explicada
pela concentragdo de investimentos da economia petrolifera em Macaé, durante o periodo
desenvolvimentista.

Na realidade, o municipio de Campos dos Goytacazes sé consegue se inserir na légica
da economia petrolifera, por intermédio das rendas petroliferas, que o permitiram expandir

suas atividades econdmicas, assim como o nimero de postos de trabalhos. No entanto, trata-se

%1 O estudo de Souza e Terra (2015) evidencia o nivel de dependéncia do mercado de trabalho de mao de obra
exdgena nos municipios produtores de petréleo da Bacia de Campos, os resultados apontam que o nivel de
dependéncia pode alcancar até cerca de 60%, como é o caso de Macaé.
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de um dinamismo econdmico atrelado exclusivamente a esfera financeira, ou seja, uma
economia dependente do volume de recursos repassados ao municipio, que oscila de acordo
com o cenario internacional. Em contrapartida, a regido apresenta uma menor diminuicao dos
postos de trabalho por causa do municipio de Macaé que concentra a atividade produtiva
petrolifera e, ainda que no periodo de crise, consegue manter determinado nivel de emprego e
dinamismo econdmico.

Por fim, a Tabela 11 retine informagcdes sobre o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e o Coeficiente de Gini para complementar a analise socioecondmica do estudo.
Analisando-se o IDH do Brasil, verifica-se que o indice exibiu crescimento nas ultimas
décadas analisadas, saltando de 0,5 para 0,61 entre 1991 e 2000; e 0,61 e 0,71 entre 2000 e
2010. Em termos estaduais, o IDH também cresceu saindo de 0,57 em 1991 para 0,76 em
2010, uma variacédo de 33%.

No geral, o Brasil e 0 estado do Rio de Janeiro passaram de posi¢des de IDH baixo
para IDH alto durante 1991 a 2010. Em Campos dos Goytacazes, o IDH era menor que a
média nacional em 1991, superando o IDH nacional em 2010, porém, o indice ainda
permaneceu menor que a realidade fluminense. Ao longo do periodo observado, verificou-se
que houve um crescimento de 42%, todavia, ndo se pode afirmar que crescimento dos

indicadores do municipio foi, exclusivamente, orientado pela nova atividade econémica.

Tabela 11: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Gini para Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro e Brasil, 1991/ 2000/ 2010

. .. 1991 2000 2010
Nivel geogréfico
IDH GINI IDH GINI IDH GINI
Campos dos Goytacazes 0,50 0,62 0,61 0,56 0,71 0,55
Rio de Janeiro 057 061 0,66 0,60 0,76 0,59
Brasil 0,49 0,63 0,61 0,59 0,73 0,53

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.

O indice de Gini indica o grau de desigualdade social de determinado nivel geogréfico,
no Brasil houve uma queda de 0,63 para 0,53, representando uma diminuicdo na desigualdade
social do pais de 16%, de 1991 a 2010. No estado fluminense também ocorreu o decréscimo
do indice, de 0,61 para 0,59, que corresponde a uma variacdo 3%. Desse modo, ndo se
verificam significativas transformacfes na estrutura socioecondmica do Rio de Janeiro. Em
Campos dos Goytacazes, a situacao € semelhante ao nivel nacional, o indice vem decrescendo
durante o periodo analisado, indicando desconcentracdo de renda para a populacdo campista,

entretanto, o indice nacional apresenta condi¢cbes melhores do que os niveis estadual e
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municipal, revelando a alta concentragéo de renda no estado do Rio de Janeiro e em Campos

dos Goytacazes.

4.4. Ponderacdes acerca do processo de desenvolvimento econémico no Norte
Fluminense

No caso do Norte Fluminense, a mudanca da matriz produtiva ocorrida na regiéo
fomentou as esperangas da populacdo em experimentar o desenvolvimento econémico,
modificando as estruturas preexistentes da regido. Em outras palavras, a economia petrolifera
representou a possibilidade de romper com os elementos estruturais do subdesenvolvimento,
revertendo-se em beneficios para massa da populacdo provocada pelo processo de
acumulacdo de capital e do progresso técnico. Entretanto, por meio da analise socioeconémica
da regido, especialmente, de Campos dos Goytacazes, percebeu-se que ndo houve melhorias
substanciais na estrutura socioecondémica regional e municipal.

Diante dessa perspectiva, a observacdo empirica evidenciou que 0s aumentos de renda
per capita, indices de qualidade de vida e desigualdade social apenas acompanharam as
tendéncias do contexto nacional e estadual, sem haver alguma mudanga de carater
extraordinario ocasionado pela economia petrolifera. A partir da analise do contexto regional
e dos desdobramentos da economia petrolifera, nota-se que ha a auséncia de interdependéncia
setorial no territorio do Norte Fluminense, uma vez que os efeitos multiplicadores da indUstria
do petroleo ndo se desencadearam.

Considerando que a microrregido de Macaé fosse o ponto inicial de transmissdo de
desenvolvimento, assim, a expansao deveria ocorrer, por meio dos efeitos fluentes contra os
efeitos polarizadores, permitindo que as areas atrasadas (Campos dos Goytacazes e 0s demais
municipios) se desenvolvessem. Porém, percebe-se que a composi¢do industrial ndo é
diversificada, ou seja, a indUstria extrativa permanece com maior peso de atividade industrial
na regido, exclusivamente, situada no municipio de Macaé.

Dessa forma, a transformacéo do Norte Fluminense, em termos de estrutura produtiva,
foi engendrada por uma economia petrolifera, com aspectos de enclave, isto &, trata-se de uma
atividade econdmica que contém condicionantes incapazes de culminar em efeitos
multiplicadores. Na pratica, a nova atividade econdmica manifestou-se de forma centralizada,
concentradora e polarizadora, tanto em termos espaciais como socioeconémicos (CRUZ,

2004). Em Campos dos Goytacazes, ainda que, o valor adicionado industrial se apresentasse
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como setor lider do municipio entre 2002 a 2014, compreende-se que a atividade é composta
de pequenas industrias — processamento de matérias-primas agricolas, abatedouros, fabricacdo
e engarrafamento de bebidas, producéo de ceramica vermelha (SILVA NETO et al., 2018) — e
apenas ganha pujanca com o repasse das rendas petroliferas.

Apesar do grande volume de recursos oriundos da extracao e producdo de petréleo na
regido, as condi¢des socioecondmicas do Norte Fluminense estdo bem abaixo da média do
estado fluminense, salientando as mazelas acarretadas pela especializacdo produtiva e a
desigualdade regional dentro da mesma unidade da federacdo. O processo de extracdo de
petroleo da bacia de Campos tornou-se contraditorio porque ao invés de eliminar a estrutura
historicamente consolidada pelo acgucar, transformou-se em um territério especializado na
extracdo da commodity, propagando-se com o mesmo carater monocultor vivenciado pela
atividade canavieira.

Neste sentido, se, por um lado, a anélise sobre a dindmica econdmica regional ressalta
a importancia da economia petrolifera, considerando sua influéncia positiva na criacdo de
empregos formais e com remuneracdo média mais elevada; por outro, salienta-se que o
desenvolvimento regional foi materializado de forma desigual, criando novas formas de
polarizacdo, onde o processo de acumulacdo de capital ndo foi capaz de minimizar as
desigualdades existentes. Dessa forma, a breve analise dos aspectos socioeconémicos da
regido demonstrou que Macaé centraliza o dinamismo econémico regional, concentrando o
mercado de trabalho e os investimentos no capital produtivo.

Ademais, a industria petrolifera é uma atividade econdmica vulneravel, tendo em vista
que a geracdo de riqueza é proveniente de um recurso natural ndo renovavel e finito
(PIQUET, 2007). Por outro lado, a tomada de decisdes sobre os investimentos do setor néo
depende da organizacdo dos atores locais, mas, sim, de articulacdes relacionadas com fatores
geopoliticos e globais, isto €, a indUstria petrolifera possui um carater instavel e a dindmica
econdmica regional fica condicionada a fatores externos. Consequentemente, o territério do
petréleo encontra-se vulneravel a conflitos geopoliticos e de volatilidade dos precos
internacionais (PIQUET, TAVARES e PESSOA, 2017).

Nos ultimos anos, presenciam-se 0s rebatimentos da crise da economia petrolifera na
regido, desde a queda da participacdo industrial na regido, assim como a queda dos nimeros

de empregos do setor industrial, principalmente, da construcdo civil que absorve grande
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contingente de méo de obra.®” Na verdade, o preco da commodity sofreu uma brusca alteracéo
no mercado internacional, a partir de 2014, que impactou no arrefecimento da economia local,
provocado pela retirada de investimentos no setor. Em Campos dos Goytacazes, uma das
principais consequéncias foi a crise fiscal municipal, que salientou o carater de dependéncia
dos municipios petrorrentistas na regido, como é evidenciado pelo estudo de Cruz e Azevedo
Neto (2016).

Nazareth, Araujo e Oliveira (2018) demonstram o grau de dependéncia das receitas
petroliferas em 18 municipios®®, enquadrados na zona de producéo principal do estado do Rio
de Janeiro. No ano de 2016, essas prefeituras alcangaram, aproximadamente, 15% de
dependéncia do repasse de royalties e participacdes especiais, em relagédo sua receita total. Os
municipios com maior grau de dependéncia foram: MaricA e Sdo Jodo da Barra,
respectivamente, com 44% e 37%. O municipio de Campos dos Goytacazes apresentou o grau
de dependéncia acima da média, correspondendo a 17%, enquanto seu indicador de
investimento realizado, em relacdo ao repasse de royalties e participacdes especiais € de 0,6.
Contudo, os autores advertem que, na legislacdo em vigor, ndo ha nenhuma lei direcionando
as rendas petroliferas para a realizacdo de investimentos, o que explica a caréncia de projetos
publicos com a finalidade de promover a justica intergeracional no Norte fluminense.
Ademais, percebe-se que a legislacdo esta sendo cada vez mais flexibilizada, enquadrando-se
aos moldes do mercado financeiro em um cenério de mundializagdo do capital.

Desde o final da década de 1980, quando a regido vivenciou a passagem do Estado
desenvolvimentista para o Estado neoliberal, o Norte Fluminense experimentou o laissez-
faire, marcado pela retirada da acdo estatal em planejar e coordenar os investimentos na
regido. Com efeito, o padrdo de desenvolvimento brasileiro passou a ser interligado com a
forma que o capital estrangeiro passou a enquadrar-se no pais, extinguindo a possibilidade dos
investimentos a ser realizados e orientados pelo Estado. Assim, a medida que a economia
brasileira experimentou o processo de abertura econémica, o papel do investimento direto

estrangeiro passou a ocupar a antiga funcao do Estado nacional.

62 Vale destacar, que o presente estudo ndo desconsidera os fatores da crise politica e econdmica no cenério
nacional, que gerou recessao econdmica, queda dos niveis de producdo e emprego e forte reducdo da receita
publica. Porém, buscamos salientar os efeitos do segmento petrolifero, uma vez que a crise no estado fluminense
e em seus municipios foi acentuada pela dindmica da economia petrolifera mundial, além da elevada
dependéncia produtiva do setor industrial e financeiro do ramo petrolifero.
% Angra dos Reis, Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Casimiro de Abreu, Duque de Caxias, Itaguai, Macaé, Marica, Niterdi, Paraty, Quissamd, Rio das Ostras, Rio de
Janeiro, S&o Jodo da Barra, Saquarema.
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Nesse cendrio, o debate sobre o desenvolvimento na perspectiva das multiplas escalas
deixou de ser compreendido como parte de uma estratégia de desenvolvimento do pais,
suplantando a relevancia das escalas nacional e regional. A hegemonia da escala local
sobrepujou o papel planejamento do desenvolvimento regional, respaldando-se na percepcéo
das dindmicas produtivas especificas dos territérios ou das cidades em questdo. Por
conseguinte, “o problema-chave seria entdo criar condi¢des de infraestrutura e institucionais
especificas, capazes de alimentar a capacidade das pequenas e médias empresas de participar
ativamente das cadeias globais de valor” (PIQUET, 2012, p. 58).

A criacdo da OMPETRO e do FUNDECAM séo exemplos que refletem a iniciativa,
em voga, do desenvolvimento local, a partir dos anos 1990 inseridos no Brasil. A instituicdo
local e o fundo sdo baseados na expectativa de transformar as rendas petroliferas em
investimentos produtivos, que pudessem fomentar a estrutura produtiva e diversificar
economicamente a regido, sem a presenca da atuacao do Estado nacional. No entanto, no caso
da OMPETRO, a organizacgdo passou a atuar em defesa da permanéncia das atuais regras de
rateio, para manter o abastado nivel de renda (SERRA, 2007b; SARMENTO, 2012); ao passo
qgue o FUNDECAM ndo apresentou resultados significativos, uma vez que 0S recursos
empregados para promover a diversificacdo industrial no municipio ndo reduziu a
dependéncia das rendas petroliferas (AZEVEDO NETO, HASENCLEVER e CRUZ, 2015).

Diante desse contexto, reforca-se a tese defendida por Hirschman (1961), em ressaltar
a presenca da politica econbmica intervencionista, para corrigir o descompasso entre 0s
efeitos trickling-down e polarization provocados pelas forcas de mercado. Adiciona-se a isso,
o fato de que, o petr6leo é um importante recurso para o desenvolvimento do pais,
considerando sua capacidade retroalimentar um processo de industrializacdo. Todavia, as
execucdes das politicas neoliberais obstruiram e ainda obstruem o grau de autonomia de
decisdo desse espaco nacional, que poderia derivar um projeto de desenvolvimento regional,
articulado com um projeto de desenvolvimento nacional.

Diante dos futuros efeitos da mundializacdo do capital no Brasil, Furtado (1992, p. 35)
ja asseverava que a predominancia da logica das empresas transnacionais na ordenagdo das
atividades econdmicas, em um pais em formacgdo como € o caso do Brasil, conduziria quase,
necessariamente, “as tensodes inter-regionais, a exacerbacdo de rivalidades corporativas e a
formacéo de bolsbes de miséria, tudo apontando para a inviabilizagdo do pais como projeto
nacional”. No caso do Norte Fluminense, a politica deliberadamente concebida com fim

desenvolvimentista foi paralisada, de forma abrupta, sem que ainda houvesse a integracdo do
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seu sistema econdmico com o nivel nacional, além de impedir alteracdes qualitativas na
estrutura da regiéo.

Em suma, compreende-se que a consolidacdo da economia petrolifera cristalizou-se
em forma de enclave, criando uma configuracdo da estrutura produtiva regional com quase
nenhuma articulacdo com o setor petrolifero, principalmente, devido a atividade econémica
esta restrita ao processo de extracdo mineral. Em contrapartida, percebe-se que o processo de
acumulacdo de capital a partir das rendas petroliferas, que originaram a situacao suis generis
do desafio da abundancia, ndo foi capaz de modificar a estrutura socioeconémica da regido
(PIQUET, 2007; SERRA, 2007a).

Neste sentido, ao longo deste capitulo buscou-se evidenciar como a histéria do Norte
Fluminense, especificamente do municipio de Campos dos Goytacazes, € marcada pelo
processo contraditorio de pobreza e de abundancia. A desigualdade e a contradi¢do estdo
presentes nesse territério desde a formacdo histérica dessa regido, atuando como forcas
capazes de reproduzir os condicionantes do subdesenvolvimento. A andlise historico-
estrutural realizada permitiu identificar que a estrutura regional ndo foi transformada, pelo
contrario, revelou que até durante o periodo desenvolvimentista ndo houve grandes alteracGes
estruturais e que no periodo neoliberal ocorreu a intensificacdo desse processo contraditério
na regiao.

Neste caso, as adversidades advindas da reproducdo do processo historico do
subdesenvolvimento no Norte Fluminense perduram as tensdes sociais inerentes neste
territério. A inexisténcia de uma acdo determinada pelo plano politico traduz-se na
inexequibilidade do mercado em alcancar uma solugédo para a estrutura subdesenvolvida da
regido e do contexto brasileiro. Destarte, percebe-se que a racionalidade individual
preconizada pelo neoliberalismo é incapaz de compreender os elementos histéricos que
compdem o sistema de natureza complexa que engendra o processo de desenvolvimento nessa

regido em particular e no pais como um todo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou como objetivo geral analisar tanto os fatores regionais
quanto os elementos nacionais que influenciaram no processo de desenvolvimento na regido
Norte Fluminense. Partindo de uma perspectiva tedrico-metodolégica que permitiu
compreender que os fendbmenos sdo interdependentes, procurou-se entender 0 processo
recente de desenvolvimento regional do Norte Fluminense, considerando o desenvolvimento
capitalista nas escalas nacional e mundial. Vale salientar, que a maior parte dos estudos
realizados sobre o Norte Fluminense parte da propria analise da regido, enquanto a presente
dissertacdo inicia-se da teoria geral para o local.

Nesse cenario, estabeleceu-se como ponto de partida de observacdo do fendbmeno em
uma perspectiva estruturalista e o papel do Estado nesse contexto, bem como a anélise das
politicas macroeconémicas adotadas em um contexto neoliberal, que alteraram os padrdes de
desenvolvimento vigentes no Brasil. E a partir deste debate tedrico e seus rebatimentos na
experiéncia brasileira € que se insere 0 novo ciclo da industria petrolifera na regido ocorrida
nos anos 1990, quando se intensificou o processo de extracdo mineral e ampliou o volume de
recursos financeiros na regido. Neste sentido, espera-se de ter contribuido para regido, a partir
do debate de fora para dentro, além de compreender a estrutura socioeconémica e 0s possiveis
elos com a estrutura produtiva regional.

Os desdobramentos da nova fase de crescimento regional, a partir da economia
petrolifera, reproduziram efeitos contraditorios do desenvolvimento, salientando os aspectos
peculiares de uma estrutura subdesenvolvida. Dessa forma, a discussdo acerca das distintas
concepgdes de teorias do desenvolvimento proporcionou um aprofundamento da andlise, uma
vez que identificou os elementos da economia politica, que vieram implicar em mudancas no
contexto nacional brasileiro, diante da transformacdo do Estado desenvolvimentista para o
Estado neoliberal, no final do século XX.

O arcabouco teorico principal do debate de desenvolvimento realizado nesta pesquisa
foram as obras de Furtado (1974; 2000), que retnem esforcos para captar os elementos do
estruturalismo, que evidenciam a construgdo do Estado-nacional desenvolvimentista
brasileiro, tal como identificar as caracteristicas intrinsecas do subdesenvolvimento. Assim,
partiu-se da compreensdo que o subdesenvolvimento & um fenémeno resultado de um
processo histérico autbnomo do sistema capitalista, no qual a investigacdo de determinadas

condicBes historicas ressaltam as forgas que sdo capazes de perdurar as estruturas sociais
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preexistentes, como exemplo, a heterogeneidade estrutural e a tendéncia de exclusdo da massa
da populacédo aos beneficios da acumulacéo e do progresso técnico.

Sob essa perspectiva, o Estado-nacional e o Mercado sdo vistos como as duas
instituicOes essenciais para o processo de desenvolvimento econémico, no qual o processo de
acumulacdo de capital e a incorporacdo de progresso técnico dos fatores de producdo
realizam-se sob a coordenacgdo dessas institui¢ces. Por consequéncia, consolidou-se no pais o
periodo desenvolvimentista, alicercado pela logica de que o Estado deveria assumir o carater
de instituicdo organizacional e normativa da nagdo, enquanto o mercado fosse o meio pelo
qual se alcangaria o objetivo econdmico, mediante da concorréncia perfeita que orientasse a
divisdo do trabalho e a alocagéo dos recursos produtivos (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Em contrapartida a essa abordagem, a concepc¢do neoliberal atrofia essa perspectiva
integradora entre o Estado-nacional e o mercado, na medida em que ha uma concentracao de
poder de decisdo no mercado, tornando o Estado um viabilizador dos processos de
acumulacdo demandados pelo mercado. Ao analisar abordagens do pensamento liberal e
neoliberal, verifica-se que o Estado ndo exerce a funcdo de atuar como agente propulsor do
desenvolvimento econdmico, pelo contrario, para esse processo realizar-se o Estado-nacional,
imprescindivelmente, necessita abdicar do papel de intervir e de planejar o sistema
econdmico.

Tendo em vista que, a base do capitalismo é a propriedade privada e a liberdade de
contrato, que devem ser protegidos por um método democratico minimalista e procedimental,
pois essa acdo democratica 0s conserva da erosdo de poderosas forcas sociais
(SCHUMPETER, 1961). De forma semelhante, Hayek (2010) e Friedman (1984) também
compreendem que a intervencdo estatal cria a auséncia de liberdade, originando efeitos
negativos para sociedade capitalista, dentre eles, a corrosdo e a destruicdo da base de uma
sociedade fundada pela liberdade de escolha.

Diante desse contexto, a instauracdo da era neoliberal no Brasil refletiu na eliminagéo
do principal fator que estabelece maior ou menor grau de desenvolvimento capitalista — a
existéncia de uma estratégia nacional de desenvolvimento, conforme Bresser-Pereira (2006).
No cenario brasileiro, as politicas neoliberais vao tendo rebatimentos mais intensos em
determinadas regides do que outras, por exemplo: o Norte Fluminense trata-se do caso de uma
regido que se inseriu na ldgica neoliberal, de forma explicita e em curto prazo. A

materializacdo da passagem do Estado desenvolvimentista para o Estado neoliberal retrata
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nessa regido a sintese do processo de acumulacdo de capital liberal, também sendo um caso
exemplar dos desdobramentos do ingresso do neoliberalismo no Brasil.

O desenvolvimento econdémico é um processo sobre o qual ndo existe um consenso,
nem do ponto de vista tedrico, nem em termos empiricos, no que tange as politicas adotadas
visando sua aceleragdo. Analisando a experiéncia brasileira, encontra-se uma pluralidade de
compreensdes sobre o vinculo entre o projeto de desenvolvimento e o carater do Estado.
Todavia, esse processo nao € meramente tedrico, na verdade, refere-se fundamentalmente ao
processo de acumulacdo conduzido pelo Estado com a participacdo do mercado. Por
conseguinte, a natureza do Estado e a forma de organizacdo desse mercado, que influenciam
decisivamente no processo de desenvolvimento econémico.

Com base no debate tedrico realizado, pretendeu-se alcancar a compreensdao do
processo de desenvolvimento brasileiro, tendo como finalidade combinar o subsidio tedrico
com a experiéncia brasileira, assim como articula-los com o rebatimento na questao regional.
Sob este aspecto, o capitulo 2 buscou caracterizar o desenvolvimento regional brasileiro,
realcando os dois periodos mais importantes para a analise da historiografia nacional recente —
o0 desenvolvimentismo e o neoliberalismo.

Em termos de politicas de desenvolvimento regional, o periodo que foi assinalado pela
acao estatal em fomentar encadeamento do setor industrial por meio dos efeitos retrospectivos
e prospectivos, de acordo com a perspectiva de Hirschman (1961). Contudo, o processo de
industrializacdo, inicialmente, ocorreu de forma acelerada e concentrada, acentuando o0s
desequilibrios regionais preexistentes, que se consolidaram ao longo da formacgdo econémica
do Brasil, conforme Furtado (2007). Assim, a partir de 1950, a questéo regional tornou-se o
cerne das politicas desenvolvimentistas com a finalidade de reduzir as disparidades entre as
estruturas inter-regionais engendradas, desde a inser¢do do pais aos moldes capitalistas até o
recente processo de industrializacdo concentrado.

Em que pese as contradi¢des socioecondmicas e politico-culturais do processo de
desenvolvimento conduzido pelos governos militares este foi interrompido em meados da
década de 1970 e inicio de 1980, quando as medidas do modelo desenvolvimentista se
tornaram restritas pelo cenario mundial adverso e pelos desequilibrios macroeconémicos do
Brasil naquela época. Acrescenta-se a isso, o fato de que, a ascensdo neoliberal ja pairava ao
redor do mundo, disseminando o discurso no qual o Estado interventor € o grande obstaculo

do crescimento econémico. Como resultado, o projeto nacional de desenvolvimento
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desapareceu do debate sobre o processo de desenvolvimento econémico brasileiro, sendo
substituido pela discussdo do equilibrio macroeconémico do pais.

Ademais, do ponto de vista teorico, as escalas que ganham énfase nos estudos de
desenvolvimento sdo a global e a local (BRANDAO, 2007). Se contrapondo a essa
perspectiva dicotdmica entre a fluidez dos mercados globais e a supervalorizacdo do local
propds-se 0 resgate da perspectiva multiescalar, que abordagem estruturalista possibilita,
entendendo que hd uma interdependéncia dos processos locais, regionais, nacionais e
mundiais. A emblematica do desenvolvimento passou a ser caracterizada pela valoracdo dos
recursos da escala local, desconsiderando os diversos aspectos que englobam as demais
escalas. Com efeito, na perspectiva local, o processo de desenvolvimento é compreendido,
exclusivamente, pela potencializacdo de um conjunto de forcas enddgenas presentes em
determinado local. Em vista disso, o debate do desenvolvimento, em termos tedricos e
analiticos, passou a ser realizado de forma ‘“uniescalar”, ignorando todas as questoes
pertinentes ao processo de desenvolvimento econdmico.

Sendo assim, o debate teorico-historico realizado nos dois primeiros capitulos
contribuiu para criar o alicerce analitico com o intuito de compreender as recentes
transformacfes no Norte Fluminense. Depreende-se que o periodo desenvolvimentista foi
calcado pelo pensamento historico-estrutural da realidade econémica, manifestando a acéo
estatal em modificar a estrutura subdesenvolvida brasileira. Porém, com a insercdo das
politicas neoliberais, retomou-se a tese no Brasil de um sistema econdmico homogéneo e
totalmente integrado, refutando as peculiaridades concebidas em épocas e condicdes
historicas distintas (FURTADO, 1992).

A despeito do resultado do periodo desenvolvimentista ter produzido efeitos negativos
para o Brasil, principalmente, em termos sociais, é importante reconsiderar a importancia da
existéncia de esfor¢cos combinados entre o fortalecimento da economia nacional e o papel do
Estado nesse processo. Sobretudo, diante do contexto de vertiginosas e profundas
transformacdes do sistema econémico internacional, que estabeleceram um novo padréo de
acumulacdo capitalista associado ao processo de mundializagéo do capital, conforme Chesnais
(1996).

Diante dessas circunstancias, almejou-se com o terceiro capitulo demonstrar o
processo de desenvolvimento econémico no Norte Fluminense, evidenciando tanto os
elementos nacionais quanto os regionais que o influenciaram. Neste sentido, escolheu-se o

municipio de Campos dos Goytacazes para salientar, por intermédio da leitura dos indicadores
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socioecondémicos e da transformacdo da regido, os efeitos contraditorios manifestados no
Norte Fluminense.

No ambito nacional, buscou-se salientar a transformacdo do carater do Estado-
nacional, haja vista que o Norte Fluminense foi um territério marcado pela presenca da acéo
estatal, que permitiu a moderniza¢do do setor sucroalcooleiro, a descoberta de pocos com
niveis comerciaveis da bacia de Campos e a instalacdo do Complexo petrolifero, durante o
periodo desenvolvimentista. Cabe ressaltar, que o0 investimento nesses setores tratou-se de um
conjunto de politicas desenvolvimentistas realizadas pelo Estado, que integravam o plano
nacional de desenvolvimento.

Todavia, a partir dos anos 1990, assistiu-se a ascensdo de um Estado gerencial
(BRESSER-PEREIRA, 1997) preocupado com medidas de ajuste fiscal e controle monetario.
Para o Norte Fluminense, a transformacdo representou a reducdo do investimento pablico
direcionado ao desenvolvimento regional do norte do estado do Rio de Janeiro, que passou a
contar cada vez mais com o investimento estrangeiro. Além do mais, a quebra de monopolio
estatal da extracdo de petroleo representou o abandono de uma plausivel estratégia de
desenvolvimento econémico, considerando que o petroleo é altamente relevante para
soberania de qualquer Estado nacional. Principalmente, em virtude de ser um recurso pelo
qual existe a possibilidade de fomentar a oferta e demanda por bens e servicos, diversificando
a cadeia produtiva e potencializando os efeitos multiplicadores de renda e emprego (PIQUET,
2012).

Em termos regionais, procurou-se compreender a natureza dos elementos presentes
neste territorio que influenciaram o processo de desenvolvimento regional desigual, a partir da
analise dos rebatimentos da economia petrolifera no Norte Fluminense. Utilizando a
historiografia regional e a leitura dos dados socioecondémicos entende-se que o0
desenvolvimento ocorreu de forma concentrada e polarizada, aglomerando as atividades
produtivas do setor petrolifero em Macaé. Embora, 0 método de procedimento da estatistica
descritiva para investigar a composicao industrial da regido apresente limites ocasionados pela
auséncia de dados municipais mais especificos sobre a regido, percebe-se que ndo houve
grandes transformac@es na estrutura produtiva da maioria dos municipios, incluindo Campos
dos Goytacazes, provocada pela atividade petrolifera.

Na verdade, por um lado, compreende-se que a mudanca manifestou-se em forma de
enclave, sobretudo, na integracdo com a exploracdo e producdo de petréleo e na

sustentabilidade futura, considerando que a economia petrolifera ndo tem quase nenhuma

143



articulagdo com o restante da estrutura produtiva regional, além da atividade que estd
totalmente circunscrita no processo de extragdo mineral. Por outro, observa-se que
petrorentismo nos municipios produtores de petroleo promovidos pela expansdo dos recursos
de royalties e participaces especiais repassados as prefeituras dos municipios produtores da
bacia de Campos caracterizou a situagao suis generis do desafio da abundancia (PIQUET e
SERRA, 2007).

No entanto, o processo de acumulacdo de capital ndo foi capaz de mudar a estrutura
socioeconémica da regido, sob este aspecto questionaram-se os fundamentos do processo de
desenvolvimento nesta regido. Neste sentido, os trés capitulos desta pesquisa procuram
realizar uma associacéo entre elementos tedricos, histéricos e empiricos, com a finalidade de
abordar, de forma inter-relacionada, as categorias de subdesenvolvimento e das desigualdades
regionais, em uma abordagem estruturalista, buscando identificar as caracteristicas gerais do
processo de desenvolvimento. Assim, pelo método historico-estruturalista, constatou-se que o
aspecto do subdesenvolvimento é engendrado pela condicdo histérica dessa regido e
condicionado pelo carater do Estado, que ao se adequar ao paradigma neoliberal fica
impossibilitado de implementar um projeto nacional de desenvolvimento, ainda que de forma
associada ao capital internacional como ocorrera anteriormente.

Ao escolher Campos dos Goytacazes como retrato desse processo, buscou-se
demonstrar como a histéria do municipio é marcada por contrastes provocados por esse
desenvolvimento. De modo que, as contradicBes e as desigualdades nesse processo sdo
estruturais na historia do conjunto de municipios do Norte Fluminense. Provavelmente, 0s
resultados da anélise realizada para 0 municipio campista também sdo semelhantes a situacdo
de outros municipios da regido que estdo associados ao processo de desenvolvimento rentista,
sobretudo, aqueles que ainda apresentam estruturas subdesenvolvidas, ou seja, boa parte dos
municipios brasileiros.

De fato, 0 municipio e a regido sdao marcados historicamente pela perpetuacdo de
determinados elementos de natureza complexa que compdem a estrutura dessa regido, como
exemplo, o baixo grau de dinamismo econémico. Também se compreende que 0 processo de
desenvolvimento, nos marcos do neoliberalismo, ocorreu com excesso de renda monetéria e
baixos indicadores socioeconémicos configurando-se uma circunstancia suis generis na
regido, entretanto, a estrutura produtiva permaneceu com baixa capacidade de geracdo de
emprego e dinamismo econdmico, apontando para a existéncia de uma estrutura tipica do

subdesenvolvimento.
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O encadeamento tedrico realizado pelo método estruturalista na dissertagdo permitiu
compreender que a estrutura regional é formada por um sistema complexo de fenémenos
interdependentes. Assim, percebe-se que a situacdo singular materializada na regido nao criou
0s aspectos contraditorios do desenvolvimento, mas, sim, permitiu que esses fatores fossem
reforcados perante o contexto neoliberal. Caso contrério, se fosse uma circunstancia derivada
de uma formulagdo de um problema conjuntural, os notorios desdobramentos negativos da
economia petrolifera seriam apontados somente depois da eclosdo da crise do segmento nos
ultimos anos.

Nesse cenario, enfatiza-se que o fendmeno do desenvolvimento trata-se de uma
questdo estrutural no Norte Fluminense, lembrando que no préprio periodo
desenvolvimentista as caracteristicas do subdesenvolvimento ndo foram rompidas. Se a
estrutura ja ndo se configurasse de modo desigual, os efeitos do periodo neoliberal seriam
menores, porém, concretiza-se exatamente do modo contrario, os resultados sdo mais nocivos
porque encontram uma estrutura subdesenvolvida assinalada pelo processo de
desenvolvimento regional concentrado e polarizado.

Com efeito, o subdesenvolvimento no Norte Fluminense é uma conformacao estrutural
resultante da combinag&o de caracteristicas externas e internas dessa regido, que cristalizam e
contribuem para sua perpetuacdo. Externamente foram destacados: a natureza da logica de
atuacdo da induastria petrolifera, que estd articulada ao cenario mundial, os efeitos da
mundializacdo do capital, que vém alterando a dindmica do processo de acumulacdo do
sistema capitalista nas uUltimas décadas. Internamente compreenderam-se: o desequilibrio
estrutural regional; a heterogeneidade tecnoldgica e socioeconémica engendrada desde a
formagéo econémica regional; o dualismo estrutural; e 0 excedente estrutural de méo de obra.

Analisando a regido por intermédio da percepc¢do do fendmeno em sua totalidade e das
relacBes de interdependéncia entre os elementos da estrutura, compreende-se o verdadeiro
significado do subdesenvolvimento e o papel do Estado-nacional em mediar as relagdes entre
a estrutura interna e externa. Diante desta abordagem, constata-se que as condicGes estruturais
e historicas sdo imprescindiveis para se alcancar a compreensdo sobre um processo de
desenvolvimento em uma perspectiva mais ampla, como Furtado prop6s, principalmente, no
sentido de criar contribui¢cdes no debate do desenvolvimento econdmico.

Destarte, o método historico-estruturalista permitiu que fosse aprofundada a
compreensdo deste fenbmeno evidente, que marcou a historia da regido do Norte Fluminense

e de grande parte do territério brasileiro, e que ainda se encontra presente, atual e
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contemporaneo. Por isso, ressalta-se a importancia da realizacao de estudos, criticas e revisées
que permitam enxergar a estrutura regional de forma pormenorizada, com a finalidade de
fomentar reflexdes e politicas publicas que possam vencer a resisténcia do conjunto de forcas

complexas que compdem o subdesenvolvimento.
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