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Paliticas Afirmativas em Direitos Humanos no Ensino Superior Latino-Americano: Estratégias
Contra as Violéncias Institucionais

Affirmative Policies on Human Rightsin Latin American Higher Education: Strategies Against
Institutional Violence

RESUMO

Este trabalho apresenta o seguinte questionamento: como as politicas afirmativas em direitos
humanos, nas instituicbes de ensino superior latino americano, podem atender as necessidades
identificadas pelo seu corpo discente, considerando a propagacdo da violéncia contra as minorias
sociais em seus espagos? O objetivo deste artigo € compreender sobre o0s aparatos legais
ingtitucionais ligados a direitos humanos e quais estratégias sdo utilizadas nestas universidades para
combater as violéncias institucional contra as minorias dentro das préprias universidades. Analisar o
papel da educacdo em direitos humanos na defesa, elaboracéo de estratégias para enfrentamento das
forcas conservadoras e hegemonicas que tem atacado a diversidade. A pesquisa caracteriza-se por ser
do tipo exploratéria e qualitativa. Enquanto técnicas de pesquisa, inicialmente sera realizada pesquisa
bibliografica na literatura brasileira e internacional, principalmente, da América Latina e pesguisa
documental. Os dados resultantes da pesquisa bibliogréfica e documental foram organizados,
codificados, categorizados e analisados em seu conteido tendendo a producéo de inferéncias sobre os
temas. Em tese, defende-se que as estratégias devem ser pensadas com a finalidade de garantir e/ou
impedir que os direitos de inclusdo socia viabilizados através de agles afirmativas desenvolvidas
dentro das universidades, sgjam mantidos em beneficio do préoprio Estado Democrético de Direitos.

Palavras-chave: Politicas Afirmativas. Violéncias. Direitos Humanos.
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This work presents the following question: how can affirmative human rights policies in Latin
American higher education institutions meet the needs identified by their student body, considering
the spread of violence against social minorities in their spaces? The general objective of this articleis
to understand about the institutional legal apparatus related to human rights and what strategies are
used in these universities to combat institutional violence against minorities within the universities
themselves. To analyze the role of human rights education in the defense, elaboration of strategies to
face the conservative and hegemonic forces that have attacked diversity. The research is
characterized by being exploratory and qualitative. As research techniques, initially bibliographic
research will be carried out in Brazilian and international literature, mainly from Latin America and
documentary research. The data resulting from the bibliographic and documental research were
organized, coded, categorized and analyzed according to their content, tending to produce inferences
about the themes. In theory, it is argued that strategies should be designed with the aim of
guaranteeing and/or preventing the rights of socia inclusion made possible through affirmative
actions developed within universities, to be maintained for the benefit of the Democratic State of
Rightsitself.

Keywords: Affirmative Policies. Violence. Human rights.

INTRODUCAO

Este esta ligado aos resultados parciais de uma de iniciagéo cientifica (PIBIC 2021-2022) com titulo
“EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: pelo acesso e permanéncia na universidade via
enfrentamento da violéncia como agbes interdisciplinares e interinstitucionais’ e abrange
universidades do Brasil e outras latino-americanas. Trata-se de uma pesguisa vinculada ao
NEPIMG/UFS (Nucleo de Estudos e Pesquisas Interdisciplinares sobre a Mulher e Relagdes de
Género) e ao Programa de Pos-graduacdo em Servigo Social (PROSS/UFS).

O presente trabalho tem como objetivos compreender as politicas institucionais de universidades
publicas brasileiras e latino americanas as quais combatem violéncias contra classes minoritarias
(como mulheres, pessoas negras, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, imigrantes, etc.), além de
entender quais estratégias sdo utilizadas frente as violagdes de direitos.

Esta pesguisa se propde a produzir conhecimento a partir dos pressupostos do método materialista
histérico-dialético, o qual tem por principios. a totalidade, a historicidade, a dialética, a unido dos
contrérios, no interior das totalidades dindmicas e vivas.
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A pesquisa caracteriza-se por ser do tipo exploratdria e qualitativa. Enquanto técnicas de pesquisa,
inicidlmente sera realizada pesquisa bibliografica na literatura brasileira e internacional,
principalmente, da Ameérica Latina e pesquisa documental. Os dados resultantes da pesquisa
bibliografica e documental serdo organizados, codificados, categorizados e analisados em seu
contetido tendendo a producéo de inferéncias sobre os temas.

Segundo Bardin (1977), a andlise de contelido € um conjunto de instrumentos metodol 6gicos cada
vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos (contetidos e continentes)
extremamente diversificados. A andlise de contelido apresenta como caracteristicas basicas:

1) a objetividade (explicitar as regras e os procedimentos utilizados em cada etapa da andlise de
contelido. 2) a sistematizacdo (refere-se a inclusdo ou exclusdo do contelido ou categorias de um
texto de acordo com regras consistentes e sistematicas. Isso significa que para testar diversas
hipéteses a pesquisadora deve analisar todo o material disponivel, tanto aguele que apoia as suas
hipéteses quando os que ndo as apoiam); e 3) a producdo de inferéncias (refere-se a operacdo pela
gual se aceita uma proposicado em virtude de sua relacdo com outras proposicles ja aceitas como
verdadeiras. Tem trés etapas de andlise: a descricdo, inferéncia (responde-se as seguintes perguntas:
guem diz o que, a guem, como e com que efeito?) e ainterpretacao.

1- Acles de Enfrentamento a Violéncia Contra as Minorias Sociais nas Univer sidades Publicas:
Viabilizando a Permanéncia

Para Silva (2008) a violéncia € uma complexidade socia a qual estd imersa dentro das relacOes
sociais humanas, portanto ndo € algo transposto do ponto de vista biolégico, e que necessita de um
enfrentamento pautado na criticidade e reconstrucdo do mundo com alternativas praticas.

Entretanto, como categoria que também € sistematizada por meio de
conceitos, a violéncia ndo esta circunscrita a um ou outro conceito. Trata-se
de um acontecimento excepcional — materiad — que revela dimensbes
desconhecidas da vida social, produzindo impactos econémicos, politicos e
socioculturais. A violéncia conta com Seres reais que a operacionalizam com
uso da forca (ndo necessariamente fisica), com certa intensidade, com
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finalidades, intencdes e interesses diversos. (SILVA, 2008, p. 269)

Os fatos da violéncia desdobram-se a partir da realidade com suas diversas raz0es de existir, aqui se
acrescentou a dimensdo da identidade a qual a violéncia se expressa por uma questdo do “ser”, ou
sgja, pelo simples motivo de existéncia da pessoa.

Analisando o fato dessas violagOes de direitos invadirem o campo do “ser” observou-se que s&0
violéncias voltadas para grupos vulnerabilizados pelo sistema heterocisnormativo, patriarcal,
capacitista, elitista e racista. Desta questéo abordou-se 0s estudos quanto ao preconceito.

Para a andlise sobre o preconceito e como €ele tende a se desdobrar foi estudado e refletido sobre o
caderno do CFESS (2016) “O que € o preconceito? ” uma vez que ele situa como esta forma de
violéncia se interliga com a profissdo de Servigo Social, também como é possivel analisar em uma
perspectiva de outros cursos.

Ao referenciar 0 preconceito e como ele é capaz de atingir grupos minoritarios é possivel verificar
uma comunicagdo com a temética da pesquisa, que abrange os estudos sobre violagdes nos
Direitos Humanos. Pensar nestes grupos ndo € dividir para enfraquecer uma luta, é prestar atencdo no
fato de que as identidades também sdo atingidas e como elas séo capazes de serem af etadas nho campo
psicossocial.

“Assim, a abordagem de qualquer forma particular de preconceito supde a apreensdo da natureza do
preconceito, de suas raizes sociais e de sua dinamica no interior da vida cotidiana, configurada pela
alienacdo e pela sociabilidade do momento atual.” (CFESS, 2016, p. 7). Essa abordagem do
preconceito se faz presente no cotidiano e aprofunda todas as questdes que ja sdo postas pela rotina
das relacles sociais, e pode ser das mais implicitas como uma fala que reforca um estigma historico
racial, por exemplo. Para o enfrentamento dos casos de violagdes de direitos nas universidades foram
elencadas acdes voltadas para permanéncia de grupo minoritérios quando estes passam por violéncias.

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro foram encontrados relatérios de gestdo dos anos de 2012
a 2019. Dentro destes relatorios foi perceptivel que os dados apontam que a UFRJ trabalha a partir da
estratégia de informacdo sobre a violéncia, 0s instrumentos utilizados foram: cartilhas, cartazes,
banners, folhetos, oficinas, foruns, seminérios e ouvidoria.
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Outro aspecto que chama atencéo € a elaboracédo do perfil e de identificacdo das demandas de salde
dos alunos beneficiarios da Residéncia Estudantil, como também sobre questBes relativas a
acessibilidade e as violagdes de direitos humanos de grupos minoritarios (UFRJ, 2014), porém o
relatorio de gestdo de 2015-2019 aponta para esta proposta permaneceu intacta com a pesguisa
realizada em 2014 sem sistematizacdo posterior.

No ano de 2011 foi criada a DINAAC (Divisdo de Inclusdo, Acessibilidade e Assuntos
Comunitérios) a qual responde a trés segdes em seus principios. acessibilidade, assuntos comunitarios
e inclusdo. A primeira é responsavel por propor diretrizes, acompanhar os espacos fisicos da UFRJ,
elaboracdo de projetos e ingresso e permanéncia de docentes, discentes e técnicos com deficiéncia. A
segunda € responsavel por criar diretrizes e acompanhar agBes que promovam a permanéncia de
estudantes. A terceira ainda estava em estruturacéo e nem contava com profissionais.

Quanto a Universidade Federal de Santa Catarinag, a pesquisa analisou as atividades desenvolvidas
pela Secretaria de Acbes Afirmativas e Diversidade (SAAD), a qual tem, dentro da UFSC, como
missdo o desenvolvimento de agdes ingtitucionais, pedagdgicas e académicas direcionadas as acoes
afirmativas e de valorizagdo das diversidades, repudiando qualquer tipo de violéncia. A Secretaria
possui diversos ramos de atuacdo, 0s quais tém em comum a educacdo em Direitos Humanos como
ferramenta de combate e prevencdo a violéncia. Eles contam com um Servico de Atendimento
Psicol6gico (CDgen Cuida), o qual permite um primeiro contato com a vitima da violéncia que,
posteriormente, serd direcionada a uma rede de apoio. Nessa rede, o auno, vitima da violéncia,
encontra acompanhamento psicol 6gico e juridico, quando necessario.

Caso a violéncia seja cometida por algum servidor publico, a UFSC possui uma Comissio de Etica, a
qual, com fundamento no Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico, analisara a conduta do
profissional e tomar4 as medidas cabiveis, podendo esta demanda ser encaminhada a outras
autoridades competentes.

Além dos acompanhamentos acima descritos, a SAAD é responsavel por promover debates e
palestras sobre enfrentamento e prevencdo a violéncia que alcancam uma visibilidade cada vez
maior. Como exemplo, de uma das conquistas fruto do trabalho dessa secretaria, pode-se citar a
Resolucdo Normativa n® 18/CUn/2012 responsavel por regular o uso do nome social por travestis e
transexuais parainscricéo no vestibular e registro na universidade.
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Outra universidade brasileira que apresenta atividades relacionadas a questdo da violéncia é a
Universidade Federal de Goias. Em 2017, foi editada na ingtituicdo a Resolugdo CONSUNI n°
12/2017, a qual criou a Comissdo Permanente de Acompanhamento de Denlncias e Processos
Administrativos relativos a questbes morais, sexuais e de preconceito na universidade. Essa é
responsavel por dispor de normas e procedimentos a serem adotados em casos de assédio moral,
sexual e quaisquer formas de preconceito, no ambito da Universidade Federal de Goias, além de atuar
promovendo campanhas educativas e agoes preventivas.

Segundo essa Resolucgdo, qualquer prética de assédio moral, sexual ou preconceito, a denincia deve
ser formalizada a Ouvidoria da UFG, diretamente ao Gabinete do Reitor ou a Direcdo da Regional da
UFG. A Ouvidoria, por sua vez, A Ouvidoria da UFG encaminhard imediatamente as denincias 3
relacionadas a assedio moral, sexual ou preconceito ao Gabinete do Reitor, para providéncias,
conforme 8§ 2°, do art. 1°, do Decreto n° 5.480/05, visando apurar os fatos, tendo em vista o disposto
no art. 143, da Lei 8.112/90, e no art. 184, do Regimento Geral da UFG, abrindo-se uma sindicancia
ou um processo administrativo disciplinar, a depender do caso (UFG, 2015).

Na Universidade de S&o Paulo (USP) foi encontrado o “Protocolo de atendimento da Universidade de
S80 Paulo para casos de violéncia de género contra mulheres” voltado para o atendimento das
mulheres vitimas de violéncias no ambito da Superintendéncia de Assisténcia Social. Neste
documento é situado sobre o caso da violagdo, com identificagcdo da demanda até as suas orientagdes
e encaminhamentos.

Dentre as Universidades Publicas que foram verificadas durante o decorrer da pesgquisa, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) foi uma das que apresentou medidas
especificas contra a violéncia institucional. A Universidade instituiu em 2020 o Plano de Integridade
gue estabel ece parametros de medidas a serem tomadas pela instituicdo em caso de violéncia e outras
problematicas que ocorrem nas dependéncias da Universidade. O documento é fundamentado nos
seguintes aspectos:

| - liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; |11 - gratuidade do ensino;
IV - gestdo democrética; V - vaorizacdo dos profissionais do ensino; VI -
garantia de padrdo de qualidade; VII - indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; VIII - respeito a dignidade da pessoa humana e seus
direitos fundamentais. (UFRGS, 2020, p. 4).
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E fundamentado no aspecto VIII, discrimina no documento a respeito da apuragdo dos casos de
violéncia e outras irregularidades na instituicdo, o documento traz discriminadas as Estruturas de
Gestéo de Integridade. Essas estruturas, conforme o Plano de Integridade (UFRGS, 2020) “Articulam-
se para promover a integridade as estruturas vinculadas a ética, transparéncia, recebimento de
denuncias, apuracdo de irregularidades, governanca e controles internos.” (UFRGS, 2020, p.13).
Sendo assim, ha a Unidade de Gestéo de Integridade, designada pela Portaria no 3.337/2020, tendo a
funcdo de coordenar a estruturacdo e execucdo do Plano de Integridade, assim como o treinamento e
orientagdo dos servidores de acordo com 0s assuntos presentes no Plano.

A ouvidoria ingtituida pela Portaria no 5.144/UFRGS, de 07 de outubro de 2009 se configura em
possibilitar a participacéo e controle social, sendo o principal canal para areaizagdo de dendncias na
ingtituicdo. E pela Portaria no 2.442/UFRGS, de 26 de marco de 2015, cria-se também o Comité de
Etica, com afinalidade de “orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento
com as pessoas e com o patriménio publico, e processar imputagdes ou procedimentos suscetiveis de
censura’. (UFRGS, 2020, p.14). Assim, os termos utilizados no documento denotam uma Visao
distinta da tradicional punitivista, mas ainda com resguicios da mesma. E a Pro-Reitoria de Gestéo de
Pessoa é responsavel pela gestéo de pessoas, principalmente relativo a vida funciona dos servidores.
E competéncia deste 6rgdo designar Comissdes de Sindicancia e de Processo Administrativo
Disciplinar para apuracdo de irregularidades envolvendo docentes e técnico-administrativos.
Outrossim, o Nucleo de Assuntos Disciplinares € responsavel por apurar possiveis irregularidades
cometidas por servidores publicos e a aplicacdo das devidas penalidades. Este 6rgéo recebe e datrato
a denuncias e outras demandas a respeito de infracBes disciplinares. Acompanha e da apoio aos
trabal hos das comissBes disciplinares instauradas, também, conforme o documento, promove

[...] iniciativas de prevencdo ao cometimento de infragdes disciplinares,
orientacdo para a adocdo de praticas administrativas saneadoras, quando
cabivel, e capacitacdo na tematica correcional em articulacdo com a Escola de
Desenvolvimento de Servidores da UFRGS e com a Corregedoria-Geral da
Uni&o. (UFRGS, 2020, p. 16).

Por fim, o documento apresenta também uma classificagcdo de risco de problemaéticas concernentes a
UFRGS e classifica o risco de “Conduta, comportamento e postura ética inadequados’ com a
classificacéo de Recursos Humanos, sendo um risco de tipo interno, o qual a “Universidade possui
maior grau de ingeréncia para eventuais formas de resposta e contingéncia’ (UFRGS, 2020, p.18).
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Para além das medidas instituidas pelo Plano de Integridade, a instituicdo também dispde de uma
cartilha de 2017 especifica para casos de violéncia na Universidade intitulada “Violéncia e abuso na
Universidade: onde buscar guda? Conhega seus direitos!” (UFRGS, 2017). Neste documento séo
apresentadas as formas de violéncia, o procedimento que deve ser tomado apOs 0 episodio da
agressdo, e unidades que prestem assisténcia psicologica, social e juridica ao discente. Mostrando
assim um caréter assistencial dainstitui¢do para com as vitimas de violéncia.

Outra instituicdo que também revelou resultados durante a pesquisa foi a Universidade Estadual
Paulista (UNESP), que em seu site, dispde de uma série de instrugbes acerca dos procedimentos
adotados em caso de violéncia. Por meio da coleta de dados foi constatada a disposicdo de uma
cartilha denominada “Guia de Prevencdo ao Assédio”, o Protocolo de Atendimento de Violéncia
Sexua e 0 Cadigo de Etica da UNESP. O site dispde também da ouvidoria, a qual fornece relatorios
semestrais das atividades desempenhadas pelo 6rgdo. O Codigo de Etica institui pardmetros a
respeito darelacdo servidores-discentes:

A posicdo hierarquica ocupada por servidores docentes ou técnico-
administrativos ndo podera ser utilizada para: @) desrespeitar, discriminar ou
submeter a constrangimento os subordinados; b) criar situacbes embaragosas
ou desencadear qualquer tipo de perseguicdo ou atentado a dignidade dos
seres humanos e a biodiversidade; ¢) permitir e/ou favorecer, por motivo
injustificado, o uso das instalagdes e demais recursos do 6rgédo sob sua
direcdo, quando esse uso ndo for consentaneo com os fins da UNESP; d)
constranger subordinados a desobedecer ou contrariar 0s principios
estabelecidos neste Cadigo; e) praticar qualquer tipo de assédio. (UNESP,
2020, p. 7).

E institui também a criagiio de uma Comissiio de Etica a fim de apurar as dendncias de acbes
inadequadas por parte dos servidores que forem realizadas:
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A UNESP criard uma Comissio de FEtica, assessora do Conselho
Universitario, com as atribui¢cbes de: a) conhecer as consultas, denincias e
representagbes formuladas contra membros da UNESP, por infringéncia as
normas deste Codigo e postulados éticos da Instituicdo; b) apurar a ocorréncia
das infragBes éticas, c) encaminhar suas conclusdes as autoridades
competentes para as providéncias cabiveis. (UNESP, 2020, p. 13).

Dispde também do Guia de Prevencdo ao Assédio que é uma cartilha com funcdo instrucional e esta
veiculada de forma explicita na pagina da Universidade. Esta demonstra como identificar o assédio
sexual e quais medidas devem ser tomadas pelos discentes, e as obrigagdes de toda comunidade
universitaria para o combate dos casos de violéncia.

Todas as pessoas, independentemente da posicdo, tém o dever de agir em
todos os casos de assédio:

Vertical descendente, professor - aluno, chefe - funcionario.

Vertical ascendente, aluno - professor; auno - funcionario; funcionario -
chefe.

Horizontal, entre estudantes; entre funcionérios. entre chefes.” (UNESP,
2019, p. 14).

O Protocolo de Atendimento a Vitima de Violéncia Sexua determina as medidas tomadas pela
instituicdo em casos de violéncia sexual, podendo essas serem protetivas nos procedimentos de
acolhimento ou nos procedimentos administrativos. Conforme o documento (UNESP, 2020), o
primeiro caso envolve os aspectos medicos, as redes de apoio e servicos proprios. Também em
termos de orientagdes a vitima hé a assisténcia social e juridica contando também com redes de apoio
e servicos proprios. O documento afirma também que em casos que envolvam ameaga a integridade
fisica, moral ou emociona de alunos, pode haver a transferéncia entre campus, independentemente
da quantidade de vagas remanescentes. E no caso de processos administrativos, as seguintes medidas
serdo tomadas:

Andlise do caso e identificagcdo de responsabilidades — Deciséo de apuragéo
ou envio a Corregedoria do Estado em caso de servidores técnico-
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administrativos e docentes

Encaminhamento de pedido de andlise para Unidade — Diretor (a) ou
Coordenador (a) Executivo (@) € o responsavel pelos procedimentos
administrativos

Avaliar possibilidade de mediagdo e em caso de impossibilidade proceder
Instauracdo de Processo de Apuracdo Preliminar €/ou Sindicancia
(orientagbes da A.J. devem guiar os procedimentos)

Relatério fina e penalidades administrativas/pedagégicas no ambito
ingtitucional — quando indicado pela apuracdo — publicacdo em D.O..
(UNESP, 2020, p. 2).

Na Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), conforme o documento do Codigo de Conduta
dos Estudantes da UNIFESP, sdo instituidas as seguintes medidas a respeito da violéncia gerada e
cometida no ambito universitario, ndo sendo encontradas muitas informagdes acerca do tema na
pagina da Universidade. O documento refere-se apenas a conduta inadequada de discentes e os
procedimentos a serem tomados apds casos de violéncias. Entretanto, verifica-se por meio desta
pesquisa que a violéncia pode vir também por outras figuras de poder. O documento relata as
medidas punitivas tomadas pela institui¢éo:

Art. 2 — As situagOes de conflito e/ou n&o observancia das regras classificam-
seem:

| — Leves, passiveis de medidas educativas e/ou adverténcia verbal; sdo elas:

a) Desrespeitar membro do corpo docente, discente, administrativo,
funcionérios terceirizados, estagiarios ou usudrios dos servicos da Institui¢éo;

[..]

Il —Médias, passiveis de medidas educativas e/ou adverténcia por escrito e/ou
suspensdo maximade 30 (trinta) dias sdo elas:

a) reincidir nas situagdes anteriores descritas;
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b) causar dano ao patriménio da Universidade, caso em que, ficara também
sujeito as penalidades civis e criminais previstas nalei;

c) ofender, caluniar, difamar, ter atitude preconceituosa ou discriminatoria,
caso em que, ficard também sujeito as penalidades civis e criminais previstas
nalei; [...]

Il — Graves, passiveis de medidas educativas e/ou suspensdo superior a 30
(trinta) dias ou de desligamento da universidade; séo elas:

a) reincidéncia nas situacdes classificadas como “médias’;
b) agressdo fisica a qualquer pessoa;

c) praticar conduta definida legalmente como crime. (UNIFESP, 2013, p. 3)

O documento apresenta um posicionamento essenciamente punitivista apresentando apenas 0s
processos juridicos administrativos a serem tomados em casos de violéncia e outras irregularidades
voltadas ao corpo discente. O documento relata também a forma de dendncia de casos, gque resultara
na instauragdo de uma comissdo para apurar os fatos, em nenhum momento visando a reeducagdo
socia do individuo:

| — As denuincias deverdo ser relatadas a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
por escrito, contendo a identificacdo dos(as) denunciante(s), dos(as)
denunciados(as) e a narragdo dos fatos tidos como conflito e/ou néo
observancia das normas de conduta, bem como o pedido de que sga
instaurada Comisséo.

Il — Para cada denuincia, a Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis instaurara uma
Comissao.
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Art. 6 — Cabe a Comissdo proceder aos esclarecimentos convenientes,
convocando para audiéncia agueles que julgar necessario objetivando a
compreensdo dos fatos ocorridos. Os atos da Comissdo poderdo ser publicos
ou sigilosos, a seu critério, em razdo dos fatos a serem apurados. Aos atos
sigilosos teréo acesso somente denunciante e denunciado (@), com seus
respectivos procuradores (as), se houver.

| — O (a) estudante denunciado (a) sera notificado, com copia da dentncia e
do ato de designacdo da Comissdo para, no prazo de 05 (cinco) dias
consecutivos, apresentar sua defesa com possibilidade de apresentar
testemunhas. (UNIFESP, 2013, p. 5)

Encontrou-se uma pagina com o titulo “ O que fazer em caso de violéncia?’ (UNIFESP, 2018). Nesta,
aponta-se 0 Nucleo de Apoio ao Estudante (NAE) como insténcia priméria a se recorrer em caso de
violéncia. Também informa que os meios sdo a abertura de uma sindicancia (caso ndo haja
identificagdo do (a) agressor/a) ou de uma Comissdo Educacional e de Conduta (apontando o (@)
responsavel). Nao foram encontradas mais informagfes a respeito dos procedimentos tomados pela
instituicéo, tanto quanto sobre a assisténcia prestada aos alunos.

Voltando nossa pesguisa para 0 ambito das universidades publicas latino-americanas, destacamos a
UDELAR (Universidad de la Republica Uruguay). E a Unicainstituico de ensino superior publica do
Uruguai, sendo a maior e a mais importante de seu pais, conta com mais de 100 mil estudantes e
compreende catorze faculdades, além de varios institutos e escolas universitéarias. Nela, a Politica
Institucional da Universidade da Republica sobre violéncia, assédio e discriminagdo esta normatizada
pela Resolucéo n° 6 de 26 de marco de 2019. Para a Universidade da Republica ndo sdo admissiveis
atos de violéncia fisica ou psicologica, o tratamento desrespeitoso ou discriminatério e todos aqueles
comportamentos que causam humilhac&o, ofensa injustificada, medo, dano fisico ou pode contribuir
para a criacdo de um ambiente de trabalho ou estudo intimidante, ofensivo ou hostil também pois
também n&o tolera comportamentos de assedio relagdes sexuais, de trabalho ou de estudo (Conselho
Diretivo Central (CDC), Resolugéo n ° 6, 26/3/2019 (UDELAR, 2021).

Na Universidade de Buenos Aires existe o “Protocolo de accion institucional para la prevencion e
intervencién ante situaciones de violencia o discriminacion de género u orientacion sexua” do ano de
2015 que rege sobre as acdes discriminatérias baseada em sexo, género, orientacdo sexual, identidade
de género e expressao de género.
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Ao passo que na Universidade Nacional Autonoma das Honduras (UNAH) existe “El Reglamento
Especia para prevenir, atender, sancionar y erradicar ela acoso sexual em la Universidade Nacional
Auténoma das Honduras” do ano de 2012, que esta ligado aos casos de assédio sexual.

Enquanto que na Universidade Nacional de Cérdoba (UNC) o documento “Plan de acciones para
prevenir, atender y sancionar las violencias de género en el dmbito de la Universidade Nacional de
Cordoba’ que combate violéncias de género e discriminacdo por questéo de identidade sexual.

No ambito da Universidade de los Andes foi encontrado o “Protocolo para casos de Maltrato, Acoso,
Amenaza, Discriminacion, Violencia Sexual o de Género (MAAD)” gue envolve sobre as acles da
universidade no caso de violéncia sexual, bem como de preconceito de género.

No espaco da Universidad Nacional de la Plata (UNP), no ano de 2015, foi langado o “Protocolo de
actuacion ante situaciones de discriminacion y/o violencia de género en la Universidad Nacional de
laPlata’ onde sua aplicacdo existe a partir dos casos de violéncia de género.

Quanto a Universidad Nacional de San Martin (UNSM) o documento existente é o “Protocolo parala
Actuacion en situaciones de discriminacion por razones de género y/o violencia de género de la
Universidad Nacional de San Martin” a qual assegura em seus objetivos uma universidade sem
descriminacéo nem violéncias voltadas a identidade de género e/ou orientacdo sexual .

2- Estratégias de Educacdo em Direitos Humanos em Combate as Violéncias | nstitucionais

Mediante politicas afirmativas, a partir das lutas dos movimentos sociais, as “minorias sociais’
conquistaram 0 acesso a universidade publica brasileira. Gomes (2001) expbe que as agdes
afirmativas consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacéo racial,
de género, de idade, de origem nacional, de compleicdo fisica e situagdo socioecondmica. Estas
politicas visam a combater ndo somente a discriminacdo, mas também a discriminacdo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas de
um caréter de exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de transformacdes culturais
e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade de observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano.
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Ja o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), aprovado pelo Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto n° 7.177, de 12 de maio de 2010, esta estruturado em
seis eixos orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 aches
programéticas que refletem as resolucdes aprovadas na Conferéncia Nacional, e inclui, como alicerce
de sua construcdo, propostas aprovadas em conferéncias nacionais tematicas, realizadas desde 2003,
sobre igualdade racial, direitos da mulher, seguranca alimentar, cidades, meio ambiente, salde,
educacdo, juventude, cultura, pessoas com deficiéncia, direitos da pessoa idosa, direitos da crianca e
do adolescente, conferéncia nacional de gays, |éshicas, bissexuais, travestis e transexuais e
conferéncia nacional de seguranca publica.

Nesse sentido, constituem-se como Eixos do Programa: Interacdo Democrética entre Estado e
Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos; Direito a Memoériae a Verdade.

Segundo o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH):

A conquista do Estado Democratico delineou, para as Ingtituicdes de Ensino
Superior (IES), a urgéncia em participar da construgdo de uma cultura de promocéo,
protecdo, defesa e reparacBo dos direitos humanos, por meio de acdes
interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as mudltiplas areas do
conhecimento humano com seus saberes e préticas. Nesse contexto, indimeras
iniciativas foram realizadas no Brasil, introduzindo a temética dos direitos humanos
nas atividades do ensino de graduacdo e pos-graduacdo, pesquisa e extensdo, além de
iniciativas de cardter cultural. Tal dimensdo torna-se ainda mais necessaria se
considerarmos 0 atual contexto de desigualdade e exclusdo social, mudancas
ambientais e agravamento da violéncia, que coloca em risco permanente a vigéncia
dos direitos humanos. As ingtituicdes de ensino superior precisam responder a esse
cenario, contribuindo ndo sb com a sua capacidade critica, mas também com uma
postura democratizante e emancipadora que sirva de pardmetro para toda a
sociedade. As atribuicBes constitucionais da universidade nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo delinedlam sua missdo de ordem educacional, sociad e
ingtitucional. A produgéo do conhecimento € o motor do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e de um compromisso com o futuro da sociedade brasileira, tendo em
vista a promogéo do desenvolvimento, da justica social, da democracia, da cidadania
e dapaz. (BRASIL/ PNEDH, 2007, p. 34)
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Através da Resolucdo CNE n° 1, de 30 de maio de 2012, a qual estabelece as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos, em seu Art. 2° é estabel ecido que:

A Educagdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educacao, refere-se ao uso de concepcdes e préticas educativas fundadas nos Direitos
Humanos e em seus processos de promocdo, protecdo, defesa e aplicacdo na vida
cotidiana e cidadad de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e
coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto de
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sjam eles
individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana.

§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivacdo da Educacdo em
Direitos Humanos, implicando a adocdo sistemética dessas diretrizes por todos (as)
os (as) envolvidos (as) nos processos educacionais. (BRASIL, 2012, p. 1)

Portanto, foram analisadas as situagfes destas universidades quanto as suas acles para entender se
seguiam uma logica de educacdo em direitos humanos ou um viés que ndo segue estratégias de
transformacé&o de sujeitosas.

Notou-se uma vertente mais punitivista no contelido dessa resolucéo, o que pode ser explicado pelas
denuincias de estupro supostamente ocorridos da UFG nos anos de 2016 e 2017. Dentre 0s casos, um
envolvia um professor como agressor e uma auna enquanto vitima. O docente foi, inclusive,
denunciado pelo Ministério Publico Federal pelo crime de estupro e abuso sexual, ja no ambito
interno a universidade, esse foi demitido.
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Referente ao levantamento de dados referente as acdes executadas pelas Universidades publicas
brasileiras na area de Educagcdo em Direitos Humanos, encontram-se medidas instituidas que tém
como proposta seguir as diretrizes do PNEDH. No tocante as boas préticas nessa temdtica na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o Conselho Universitario em 2017 a partir da decisdo N°
244/2017 ingtitui a criagdo do Centro Interdisciplinar de Educacdo Sociad e Socioeducacdo —
CIESS/UFRGS, como 6rgéo auxiliar da Faculdade de Educacdo. O CIESS, dentre suas atividades,
realiza atividades de extensdo de prestagdo de servicos a sociedade, como também eventos para o
debate de teméticas de Direitos Humanos. No site do CIESS (UFRGS, 2022) existe o registro de
atividades que foram realizadas como aroda de conversa “O Direito apaz e ajustica’ ou o circulo de
leituras “Feminismos. Heleieth Saffiotti”. Dessarte faz a proposicdo de temas relacionados a
Educacdo em Direitos Humanos para a comunidade da UFRGS, sendo estes transversais a tematica
davioléncia, contudo, relevantes para que futuramente sgjam abordados diretamente.

No caso da Universidade Estadual Paulista, a instituicdo apresenta o Observatério de Educacdo em
Direitos Humanos, criado em 2007 a fim de implementar a cultura de direitos humanos na
comunidade académica. Dentre os principios do OEDH est&o:

Observar e realizar acompanhamento da educacdo em Direitos Humanos nas
Universidades do Grupo Montevidéu nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

Estimular a incorporagdo dos Direitos Humanos a nivel curricular na graduagéo
e pés-graduacéo.

Promover o trabalho de difuso e promogéo dos Direitos Humanos, fortalecendo
os vinculos com outras institui¢des e organizagdes sociais e politicas.

Divulgar productes que relacionem as diferentes areas de conhecimento com os
direitos humanos.

Assumir compromisso de defesa dos principios de justica, liberdade, bem estar
social e respeito a0 reconhecimento da dignidade humana na comunidade
académica.

Contribuir na construcdo coletiva de uma cultura dos Direitos Humanos e na
consolidag&o da democracia e do Estado de Direito. (UNESP, 2022, p. 1)
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E por meio do fomento de eventos, debates, implementacdo de disciplinas, projetos de pesquisa,
ensino e extensdo na érea 0 OEDH torna-se o principa ator na UNESP ao se tratar do fomento das
boas préticas em Direitos Humanos. Destarte, a ingtituicdo mostrou a presenca de medidas
preventivas, por meio da educacdo em Direitos Humanos e cartilhas informativas, e também
procedimentos consolidados para o tratamento de denuncias redlizadas, além do fornecimento de
assisténcia as vitimas. Entretanto, ambas as universidades citadas ndo foram capazes de avancar na
reintegracéo de individuos a comunidade académica, limitando-se a agdes preventivas e de combate
davioléncia

Conforme registrou a pesquisa, na Universidade Federal de S8o Paulo existe a Coordenadoria de
Direitos Humanos, criada em 2015, que tem como objetivos:

Fomentar a criagdo e o fortalecimento de agBes na e da universidade que
promovam a perspectiva de Direitos Humanos;

Apoiar a realizagdo de eventos académicos internos e externos a Universidade
gue abordem questBes concernentes aos Direitos Humanos;

Promover articulagdo com movimentos sociais, redes e instituigdes parceiras nas
acoes de Direitos Humanos;

Acompanhar e sistematizar as agdes de Direitos Humanos na UNIFESP,

Acompanhar e favorecer o fortalecimento de nucleos associados, cursinhos
populares, universidade aberta & pessoa idosa (UAPI) e escolas da cidadania.
(UNIFESP, 2022, p. 1)

Assim, aém de eventos, debates na temética de Direitos Humanos e a implementacéo de disciplinas
curriculares envolvendo temas pertinentes a essa temética, dispbe também de documentos
importantes para a prevencdo da violéncia na universidade. A se citar o Pacto Universitario pela
Promoc&o do Respeito a Diversidade e da Cultura de Paz e Direitos Humanos (UNIFESP, 2017), que
ingtitui 0s eixos de ensino, pesquisa e extensdo na temética dos Direitos Humanos. Além do Plano de
Trabalho dainstituicéo de implementacdo das boas préticas.
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Ha também o Manual sobre Nome Social (UNIFESP, 2016) voltado a populacéo LGBTQIAP+, com
instrucbes para discentes de como realizar a alteragdo no sistema da universidade. Por fim,
encontrou—se também a Carta de Principios Relacionada a Diversidade Sexua e de Género da
UNIFESP (UNIFESP, 2019), que assegura direitos essenciais a populacdo LGBTQIAP+, a se citar
um deles sendo o direito de acesso e permanéncia na universidade e o acesso aos banheiros dos
campus (UNIFESP, 2019). Ambos documentos representam avangos importantes no combate a
violéncia, ainda gque as instancias de poder para o trato de denuncias ndo demonstrem solidez na
institui¢cdo.

Nesse sentido, a0 comparar as universidades brasileiras analisadas, pode-se inferir que possuem uma
politica de enfrentamento & violéncia em seu interior, mas com caracteristicas que as distinguem. E
possivel perceber que a educacdo em Direitos Humanos esta presente em todas ainda que em algumas
de suas atuagdes esteja mais superficial como por exemplo: com um investimento em eventos, rodas
de conversa, distribuicdo de cartilhas que visam conscientizar a comunidade académica sobre a
violénciainstitucional, afim de conscientizé-la.

Ao passo que nas universidades latino-americana existem mais universidades com protocolos
completos em volta dos direitos humanos, porém gque na mesma situagéo brasileira apresenta uma
| 6gi ca apenas punitivista sem uma reeducacdo socia para quem comete tais violagdes de direito.

CONSIDERACOESFINAIS

Evidencia-se por meio dos dados levantados durante a pesquisa que, diante do iminente cenario de
violéncias ingtitucionais presentes no ambito da Universidade, medidas devem ser tomadas pelas
instituices. Ainda que ao fazer comparacdo com instituigdes de outros paises da América Latina a
situacdo do Brasil sgja retrégrada, principalmente as instituicdes de ponta do pais apresentam certas
medidas de prevencdo e combate a violéncia. Vé&-se dentre as necessidades das Universidades
brasileiras a criacdo de nucleos de apoio psicolgico, socioassistencia e juridico para as vitimas e a
criacdo, 0s quais ja existem em algumas das institui¢des verificadas durante a pesquisa, para aém de
medidas que facilitem o acesso de discentes e servidores a esses nucleos. Entretanto a visdo
punitivista é basilar nos documentos analisados e perdem na perspectiva de reinser¢do social nos
casos de violéncia.
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A redlidade das universidades publicas evidencia que ao tempo que instituicdes possuem estruturas
desenvolvidas de apoio e de trato de denlncias, outras dispdem apenas de uma ouvidoria, sem a
instituicdo de comissdes para o trato das irregularidades. E a presenca do cultivo de boas préticas em
Direitos Humanos nas instituicdes denota a medida preventiva e educacional do combate dos
diversos tipos de violéncia. A partir do Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH)
diversas universidades instituiram as medidas discriminadas no plano, contudo verifica-se também a
necessidade de promoc¢do de agles direcionadas a violéncia no ambiente universitério. Pois, para
além das medidas de punicédo, € necessario também promover a educacdo no tema, a fim de promover
0 enfrentamento a recorréncia dos casos de violéncia. O documento do governo tem como foco
“promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais, especiamente aqueles da area de
educacdo e de educadores(as) sociais, em direitos humanos, contemplando as areas do PNEDH.” (
BRASIL/ PNEDH, 2007, p.16), e isso deve ser colocado em préticas nas instituicbes de modo a
possibilitar a transformacéo da realidade de inseguranca nas instituicdes. Para além de medidas de
correcdo, a educacdo em direitos humanos deve ser uma ferramenta de reinsercdo socia de
individuos e mudanca de conduta.
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