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Histéria da educagdo e documentos oficiais: 0 que dizem sobre a cidadania no Brasil?

History of education and official documents. what do they say about citizenship in Brazlian?

RESUMO

A cidadania no espago escolar se torna um tema relevante na medida em que temos uma Constituigao
gue € considerada como “congtituicdo cidadd’, balizando as normas que conduzem o Estado
brasileiro. Nesse sentido, esse estudo busca analisar a histéria da educagéo brasileira e sua vinculagdo
com a cidadania, bem como o que apontam os documentos oficiais que regem a educacdo brasileira
no que diz respeito a cidadania. Trata-se de um estudo de revisdo bibliografica que discute e
apresenta 0 que 0s seguintes documentos trazem em relacdo ao desenvolvimento da cidadania na
escola: Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Plano Nacional de Educacéo (PNE), Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) e Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). Fica
evidente a prevaléncia da cidadania em todos os documentos que regem a educacéo nacional. Cabe
ressaltar que apesar de as responsabilidades estarem definidas, ainda ndo existem normas de
cooperacdo federativa suficientemente regulamentada, resultando em descontinuidade de politicas,
escassez de recursos, desarticulacéo de programas, entre outros problemas que ocorrem ha tempos no
Brasil, dificultando a préticarea do que se encontra nos documentos.

Palavras-chave: Escola. Educagdo nacional. Cidadéo..

ABSTRACT

The citizenship in the school environment becomes a relevant topic as we have a Constitution that is
considered as a “citizen constitution”, marking the norms that guide the Brazilian State. In this sense,
this study aims to analyze the history of Brazilian education and its link with citizenship, as well as
what the official documents that govern Brazilian education regarding citizenship point out. This
study is a bibliographic review that discuss and presents what the following Brazilian documents
bring in relation to the development of citizenship at school: Law of Guidelines and Bases (LDB),
National Education Plan (PNE), National Curriculum Guidelines (DCN), and National Guidelines on
Human Rights Education (DNEDH). The prevalence of citizenship is evident in all documents
governing national education. It should be noted that despite the responsibilities being defined, there
are still no rules of federative cooperation sufficiently regulated. It results in a discontinuity of
policies, scarcity of resources, disarticulation of programs, among other problems that have been
occurring for some time in Brazil, making it difficult to actua practice what is found in the
documents.
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INTRODUCAO

A cidadania no espaco escolar se torna um tema relevante na medida em gque temos uma Constituicao
gue é considerada como “constituicdo cidadd@’, balizando as normas que conduzem o Estado
brasileiro. Para compreendermos a escola e o sistema educacional que temos hoje € fundamental
refletir sobre os documentos existentes e como a cidadania € apontada por eles. Dessa forma, torna-se
imprescindivel apresentar alguns pontos historicos que caracterizam aformagao da escola no Brasil.

Nesse sentido, esse estudo busca analisar a historia da educacéo brasileira e sua vinculagdo com a
cidadania, assim como o que apontam os documentos oficials que regem a educagéo brasileirano que
diz respeito a cidadania. Trata-se de um estudo de revisao bibliografica que discute e apresenta o que
0S seguintes documentos trazem em relacdo ao desenvolvimento da cidadania na escola: Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), Plano Naciona de Educacéo (PNE), Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e Diretrizes Nacionais da Educacéo em Direitos Humanos (DNEDH).

Histéria da Educacéo Brasileira

Compreender a escola e o sistema educacional gque temos hoje é fundamental para refletir sobre os
documentos existentes e como a cidadania é apontada por eles. Dessa forma, torna-se imprescindivel
apresentar alguns pontos historicos que caracterizam a formagdo da escola no Brasil. Para isso,
tomarei como base dois livros: “Filosofia e Historia da Educagdo Brasileira: da colGnia ao governo
Lula’, de Ghiraldelli Janior (2009) e “A escola publica no Brasil: histéria e historiografia’, de
Lombardi, Saviani e Nascimento (2005).
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Durante o periodo da Col6nia a educacéo escolar passou por trés fases. de dominagdo dos Jesuitas, 0s
guais desempenharam forte influéncia sobre a sociedade e a €lite; a das reformas redlizadas pelo
Marqués de Pombal, sobretudo a partir da expulsdo dos Jesuitas do Brasil de Portugal em 1759,
surgindo, assim, o esboco inicial do ensino publico, isto é, “ensino mantido pelo Estado e voltado
para a cidadania enquanto nogéo que se articularia ao Estado, e ndo mais um ensino atrelado a uma
ordem religiosa’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 4); e a época de D. Jo&o VI no Brasil (1808-
21), quando entdo o Brasil foi sede do império Portugués e o ensino comegou a se modificar mais
fortemente, dessa forma, “inimeros cursos, tanto profissionalizante em nivel médio quanto em nivel
superior, bem como militares, foram criados para fazer do local algo realmente parecido com uma
corte”, surgiram cursos de cirurgia e medicina (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 5).

De acordo com Carvalho (2005), o periodo pos-pombalino da historia da escola brasileira é
caracterizado por um grande vazio.

Esse vazio de meio século separa dois tempos. o de uma sociedade Colonial
unificada apelacdo pacificadora e heroica dos Jesuitas e 0 de uma nagdo
independente de que a transferéncia da corte portuguesa para a terra brasileira com
seu séquito de missdes em ingtituicdes comerciais, artisticas e cientificas, € o
prenuncio ilustrado e moderno (CARVALHO, 2005, p. 46).

A autora aponta que a producéo historiogréfica sobre educacéo que guardam as reformas pombalinas
0 papel de marco zero da histéria da escola no Brasil, faz com que todo o “peso das tradigdes
politicas, religiosas e administrativas de governo das almas consolidadas perante o regime de
Padroado” e herdado da sociedade colonia pelo pais independente é obscurecido (CARVALHO,
2005, p. 51, grifo da autora). A autora questiona entdo se essa “heranga ndo teria permanecido
atuante nas representactes de ‘ sociedade harmoniosa’, de ‘vida civilizada e do ‘cidaddo’ que véo
nortear as préticas dos agentes envolvidos no processo de institucionalizagdo da escola no pais
independente” (CARVALHO, 2005, p. 51). Para ela, tavez sga pertinente “pensar que, nessa
sociedade escravocrata e catolica, falar em "cidaddo” € repor uma concepcdo de cidadania definida
como sujeicao e subordinagcdo a uma posicdo na hierarquia’ (CARVALHO, 2005, p. 51).
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Apo6s a independéncia foi criada a Constituicdo de 1824 que compreendia um topico especifico em
relacdo a educacdo. Contudo, 0 “aparato institucional de ensino existente era carente de qualquer
vinculo com o mundo prético e/ou com a formagdo cientifica. E, € claro, mais voltado para os jovens
do que para as criancas’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 6). Para Carvalho (2005, p. 51), esse
processo de independéncia politica requer também um questionamento das préticas dos processos
gue vao gradualmente tomando essa escola de um formato institucional apropriado a novas funcoes
em uma nova ordem politica: “de uma instituicdo destinada a ser percurso obrigatério de todo
cidadéo, modelando-lhe os comportamentos e transmitindo-lhes o conjunto de saberes e convicgdes
reputados necessarios a vida em uma sociedade ‘harmoniosa e ‘civilizada .”

Outro ponto marcante deste periodo e, de acordo com Ghiraldelli Janior (2009), decepcionante, do
ensino no Império foi a reforma Ledncio de Carvalho, de 1879. Assim, o Império “tornou 0 ensino
brasileiro menos um projeto educacional publico e mais um sistema de exames. Caracteristica que
permaneceu durante a Primeira Republica e deixou seus resquicios até hoje” (GHIRALDELLI

JUNIOR, 2009, p. 8). Ele ainda contribui:

Nao foram poucas as caracteristicas negativas em relagdo ao ensino brasileiro que
vieram a se tornar grandes problemas depois, que se fixaram a partir dos anos de
Colbnia e Império. Tais caracteristicas, salvo em um caso ou outro, permaneceram
durante muitos anos com as marcas do que poderiamos chamar de problemas da
educacdo no Brasi| (ibidem, p. 8).

Ponderando sobre o periodo a nivel global, Antonio N6voa (2013) afirma que a escola é fruto de um
processo histérico e atinge a sua forma definitiva na segunda metade do século X1X. Neste momento,
quando se falava em escola, j& se referia a0 modelo escolar que se tornou dominante no mundo: “
ensefiar a muchos como si fuera uno solo” (NOVOA, 2013, p. 29, grifo do autor). Juntamente a esse
modelo, a abertura da escola a todos os grupos sociais e a imposi¢do da escola obrigatoria ao longo
do século XIX tornou a instituicdo escolar “como una referen-cia central de la civilizacion y del
progreso” (NOVOA, 2013, p. 29, grifo do autor). Além disso, a escola serda “uno de los
instru-mentos principales para forjar una solidaridad nacional, en el marco de la invencién de una
ciudadania que se establece en e plan del Estado-nacion y que sirve de justificacion para una politica
de homogeneizacion cultural” (NOVOA, 2013, p. 29, grifo do autor).
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No Brasil, durante a Primeira Republica (1889-1930) tivemos movimentos conhecidos como
entusiasmo pela educacdo, que solicitava abertura de escolas, e 0 otimismo pedagdgico, que se
preocupava com 0s métodos e contelidos do ensino. “Tais movimentos se alternaram em aguns
momentos e se somaram durante a Primeira Republica’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 10). Na
década de 1920, apbs o fim da Primeira Guerra Mundial, ocorreu a “emergéncia dos Estados Unidos
da América como poténcia mundial, tomando o posto até entdo ocupado pela Inglaterra no cenario
internacional” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 11). Dessa forma, passamos também a ler livros
de autores norte-americanos, bem como os europeus em geral.

Durante a Segunda Republica (1930-1937) ocorreu a reforma Francisco Campos, que criou o
Conselho Nacional de Educagdo e determinou itens regulamentando e constituindo o ensino superior
no Brasil, o chamado regime universitario. O Manifesto de 1932, pioneiro da educacdo nova,
estabeleceu dois tipos de escolas. a primeira escola, tradicional, voltada para a satisfacéo de
interesses classistas, teria a educacdo como um privilégio fornecido pela "condicdo econdmica e
socia do individuo”, enquanto a segunda, a “escola socializada’” adotaria uma educacdo a partir de
um "carater biolégico”, na medida em que “reconheceria para todo e qualquer individuo o direito de
ser educado até onde as suas “aptiddes naturais’ permitissem, “independente de razbes de ordem
econdmica e social”.” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 25).

O Manifesto, cuja educacdo estava fundamentada no trabalho, acreditava que este era "sempre a
maior escola de formacdo da personalidade moral”, e deveria ser visto como "o Unico método
suscetivel para se fazer homens cultivados e Uteis sobre todos os aspectos' (GHIRALDELLI

JUNIOR, 2009, p. 26). Em vista disso, a educacio tendia mais a adaptar a "escola do trabalho" aos
moldes da "escola profissionalizante" do que continuar na ideia da "escola Unica' apoiada em
interesses da crianga no seu desenvolvimento "de dentro para fora' (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009,
p. 29).

Nos anos 1930, a nova filosofia da educacdo implantada por Anisio Teixeira estava fundamentada
sobre dois pilares basicos. a escola precisaria capacitar técnicos (“homens capazes de se integrar
rapidamente na civilizagdo baseada na ciéncia e na tecnologia’); a escola teria que educar para a
democracia, para a formacgdo do cidaddo, e “caminharia no sentido de colocar as pessoas das mais
diversas origens em igualdade de condi¢cbes para ascenderem sociamente” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 34).

A educacéo na constituinte de 1933-34, os tracos do ideario liberal ficavam claros, conforme o autor:
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"Educacdo Naciona" deveria ser "democratica, humana e geral, leiga e gratuita’. Por
democrética o documento entendia a educacdo "destinada a oferecer a todos os
brasileiros as mesmas oportunidades de ordem educacional limitadas tédo-somente
pelas suas diferentes capacidades’. Por humana, o documento falava na educacéo
"destinada a formacéo integral do homem e do cidaddo". E a educacdo deveria ser
"geral, leiga e gratuita’ para que ndo houvesse possibilidade de "restricdo ou
diversificacdo" entre os educandos de "ordem socia, doutrindria, religiosa ou
econdmica’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 58).

Em contrapartida, o Estado Novo (1937-1945) praticamente abandonou sua responsabilidade
para com a educacdo publica através de sua legisacdo maxima, adotando somente um papel
subsidiario em relacdo ao ensino. A Lei de 1934 que definiu a educagdo como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituida por um documento que desobrigou o Estado de
conservar e ampliar o ensino publico. “A legislacdo foi bem clara: a escola deveria contribuir para a
divisdo de classes e, desde cedo, separar pelas diferencas de chances de aquisicdo cultural os
dirigentes dos dirigidos’” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 70).

Na Quarta Republica (1945-1964) houve a tentativa de formulagdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Conhecida como Lei n. 4.024/61, assegurou a “igualdade
de tratamento por parte do poder publico para os estabelecimentos oficiais e particulares’, o que
garantia que as verbas publicas “poderiam ser criadas para rede particular de ensino em todos os
graus’. A Lei, que inicialmente destinava-se a um pais pouco urbanizado, acabou ficando 13 anos no
congresso, sendo “aprovada para um Brasil industrializado e com necessidades educacionais que o
parlamento ndo soube perceber” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 84).

Em 1962 veio a publico o Plano Nacional de Educacdo, um instrumento claro e concreto de objetivos
gue deveriam ser alcancados em 8 anos, através de metas quantitativas e qualitativas. Além disso, o
plano atribuiu a0 governo federal o dever de investir pelo menos 12% dos recursos dos impostos
recolhidos pela Unido para a educagdo. Apesar de ser um avango na educagdo nacional, “o PNE foi
extinto duas semanas ap6s 0 movimento de 1964 que retirou Jango da presidéncia’ (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 92).

No final da década de 50 e inicio da década de 60 o Brasil deixou de ser essencialmente rural,
surgindo, assim, alguns questionamentos por parte de intelectuais, que impulsionaram uma série de
movimentos sociais, politicos e culturais no inicio dos anos 60. Nesse momento Paulo Freire se
tornou o protagonista de uma ac&o. Seguidor do ide&rio do escolanovismo, Paulo Freire trabalhou
com essas ideias de forma original, criando um pensamento pedagdgico novo agui no Brasil, que “se
espalhou como uma pedagogia para 0s movimentos populares do terceiro mundo” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 93).
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Depois, o trabalho de Freire ganhou um status de filosofia da educacéo e se transformou em “um
idedrio pedagdgico para os professores lidarem com diferencas de género, diferencas e divergéncias
culturais, de etnias etc.” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 93). Com isso, “[...] Os primeiros textos
de Paulo Freire criticavam a "educacdo verbalista’, o "ensino baseado na memorizacdo” e o
"bacharelismo” [..] e pregavam uma "educagdo voltada para a vida', para os problemas
circunstanciais’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 95). Assim, a comunidade permaneceu como
ponto de partida e ponto de chegada e todo esse processo recebeu a denominagao de conscientizacgo.

O Regime militar (1964-1985) foi um periodo autoritario que se pautou em termos educacionais

pela repressdo, privatizagdo de ensino, exclusdo de boa parcela dos setores mais
pobres do ensino elementar de boa quaidade, institucionalizacdo do ensino
profissionalizante na rede publica regular sem qualquer arranjo prévio parata feito,
divulgacéo de uma pedagogia calcada mais em técnicas do que em propdsitos com
fins abertos e discutiveis, tentativas variadas de desmobilizacdo do magistério por
meio de abundante, e ndo raro confusa, legislagdo educacional (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 99 e 100).

Como exemplo desse descompasso observado na politica educacional, temos as reformas no ensino
universitario (lei n. 5.540/68) e do ensino médio (lel n. 5.692/71). O ensino médio teria que acolher a
populacdo em sua maioria, enquanto 0 ensino universitario continuaria reservado as elites. Além
disso, 0 ensino secund&io deveria abandonar suas caracteristicas de “educag@o "propriamente
humanistas" e ganhar conteldos com "elementos praticos'. [..] Advogada-se publicamente a
profissionalizacdo da escola média com objetivos declarados de contencéo das aspiracfes ao ensino
superior” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 101). De acordo com o autor

As Reformas do ensino foram elaboradas durante o primeiro periodo, implantadas
praticamente no segundo e evidenciados como desastrosas no terceiro. Ao governo
civil pés-ditadura (Presidente José Sarney), restou apenas a triste heranca de um
sistema educacional destrocado pela atrocidade de uma selva legidativa que, em
parte, tornou determinados setores do ensino comprometidos com a ineficacia e a
falta de diregdo até os dias atuais, no inicio do Século XXI (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 102).




Coloquio Internacional _
Educacgdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
21 a 23 de setembro de 2022 UFS

No Ensino Médio, aLei n. 5.692/71 veio exatamente colocar em prética a profissionalizagdo para o
ensino secundario. Dentre seus objetivos, estava a necessidade de "proporcionar a0 educando a
formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizacao,
gualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania® (GHIRALDELLI

JUNIOR, 2009, p. 113), ndo muito distante do que encontramos nos documentos atuais, como a L e
de Diretrizes e Bases da educacdo nacional, que tem por finalidade “o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho” (BRASIL,
2015, p. 9).

E importante ressaltar que os colégios particulares, preocupados em atender os interesses da sua
clientela, isto é em garantir 0 acesso as faculdades e universidades, “desconsideraram (por meio de
fraude, obviamente) tais habilitacbes e continuaram a oferecer o curso colegial propedéutica ao
ensino superior”. Em contrapartida, as escolas publicas, “obrigadas a cumprir a lei, foram
desastrosamente descaracterizadas’ (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 114).

Saimos do regime autoritério gerado pelo golpe de 1964 em 1985. A partir de entdo, a
distribuicéo de cargos em ministérios para garantir base no Congresso e na sociedade marcou a Nova
Republica. Ndo obstante, o Ministério da Educacdo (MEC) foi “marcado de modo drastico por
politica pouco produtiva em relagdo ao bem comum, o MEC viveu quase todo o periodo entre 1985 e
2008 como um ministério sem rosto proprio e sob a regra da descontinuidade de agbes’ (
GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 168). E, nessa distribuico de funcdes, o ministério da Educacéo
e Cultura acabou caindo nas méos das forgas um tanto mais conservadoras da Nova Republica.
Portanto, diferentemente do que se esperava, a partir de 1985 tivemos um periodo de inércia nas
discussfes acerca de politicas educacionais.

No ambito Estadual, comegaram a acontecer descontinuidades de acdes nas secretarias de educacgéo.
Desde entdo,

estamos assistindo a uma prética muito semelhante em cada estado: cada secretario
da educacdo que toma posse tem mais o desejo de reinventar aroda - a suaroda - do
gue aproveitar as rodas existentes para que a carruagem continue seguindo o
caminho. O mesmo passou a ocorrer nos municipios (GHIRALDELLI JUNIOR,
2009, p. 169).
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Mais pra frente, entre 1989 e 1996, os “agentes sociais preocupados com a educagéo brasileira
acreditaram nas chances que uma nova LDB poderia trazer para nossa educagcdo” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 170). Por outro lado, as experiéncias produzidas em governos estaduais e
municipais, mencionadas acima, foram finalizadas e perderam a continuidade, e nunca foram
utilizadas pelo MEC, que poderia ter aproveitado como exemplos a serem estimulados.
Concomitantemente a isso, a “deterioracdo salarial da profissdo de professor continuou [...] a idela
basica era fugir do trabalho no ensino basico. [...] Havia mais gente falando sobre a educacéo do que
fazendo educag&o. E muito do que falavam eraintil” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 170).

Nas duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato de Souza ficou a frente do MEC.
Sobre isso,

a maior parte dos analistas concorda em destacar na gestdo de Paulo Renato os
seguintes programas e agoes. 1) quanto a politica educacional - promoveu e garantiu
verbas para a educacdo, bem como sistemas de avaliacdo; 2) quanto a pedagogia: 0s
par@metros curriculares para o ensino fundamental, médio e para a educacdo
ambiental (PCNs); as referéncias para a educagéo indigena infantil; as diretrizes
curriculares nacionais (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 173).

Apesar desses destaques positivos, em 2001 o Brasil foi o Ultimo colocado no exame que avaliou a
capacidade de leitura dos jovens brasileiro, ao lado de outros 31 paises.

Concluindo sobre a histéria da educacéo, que segue até os dias de hoje, Névoa (2013) cita em seu
texto David Hamilton, que em seu classico trabalho que apresenta as fases dessa histéria, Towards a
theory of schooling, conclui que: em plano internacional a escola foi concebida pelo cristianismo e
desenvolvida pelo capitalismo. Fato que deve ser refletido e ecoa também sobre a historia da escola
brasileira. Refletindo acerca da cidadania Dubet (2011, p. 290) assinda que “é importante
compreender que a cidadania ndo € una, que ela muda se-gundo as épocas, 0s paises e as tradi¢les e,
sobretudo, que ela ndo é homogénea, pois abrange véarias dimensdes mais ou menos contraditorias
entre si”, ou sgja, € 0 que se percebe ao longo da histéria da nossa educacdo, na qual a cidadania se
desloca de acordo com os interesses politicos e momentos historicos.

A cidadania na Educacao Brasileira
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Para pensar a cidadania no espaco escolar é importante analisar 0 que apontam os documentos
oficiais que regem a educagdo brasileira nesse aspecto. Deste modo, apresentaremos 0 que 0S
seguintes documentos trazem em relacdo ao desenvolvimento da cidadania e formagdo do cidadao:
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Plano Nacional de Educacdo (PNE), Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) e Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos Humanos (DNEDH). Vale
destacar, antes de tudo, que a partir de 1988 a palavra “ Cidadao” entrou nos “discursos politicos, nos
documentos oficiais dos governos, nas propostas do terceiro setor, no discurso da midia e da maioria
dos brasileiros’ (FERREIRA; CASTELLANI FILHO, 2012, p. 136). A cidadania é entendida como
possibilidade efetiva de participacdo, de todos os individuos, nos diversos ambitos da sociedade,
contudo, “ndo é raro que um dado termo acabe perdendo grande parte, quando ndo todo, de seu
verdadeiro significado se exaustivamente usado e repetido” (FERREIRA; CASTELLANI FILHO,
2012, p. 137).

A Lei que estabelece as Diretrizes e Bases da educagdo nacional (Lei n° 9.394/1996) aponta, em seu
Art. 2°, que a educacdo escolar € inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana e deve estar vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social, ou sgja, “tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho”, sendo que sua garantia é dever da familia e do Estado (BRASIL, 2015, p. 9).
Portanto, fica evidente que a intencdo do governo é tornar a escola um recinto que prepare o cidadédo
para desempenhar seus direitos e deveres e para se inserir no mercado de trabal ho.

Além disso, em seu Art. 27 a LDB sinaliza que os contetidos curriculares da educacdo bésica devem
observar “a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito a0 bem comum e a ordem democrética’, ou sga, formar sujeitos de acordo com os
principios da cidadania (BRASIL, 2015, p. 21). O documento indica como finalidade para o Ensino
Médio “a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupagcdo ou
aperfeicoamento posteriores’ (BRASIL, 2015, p. 24). Bem como tem aincumbéncia de destacar a

educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e
das artes; 0 processo histérico de transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania (BRASIL, 2015, p. 25).
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Nesse sentido, € importante destacar o Plano Nacional de Educacéo, que desde 2009 passou de uma
disposicdo transitoria da LDB para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal e com
metas que sdo referéncias para a educagéo nacional, nas quais buscam a eliminacdo de desigual dades
gue sdo histéricas no Pais (BRASIL, 2014). O Plano ressalta que as responsabilidades acerca da
educagdo nacional estdo definidas, entretanto, ainda ndo existem normas de cooperacdo federativa
suficientemente regulamentada, resultando em descontinuidade de politicas, escassez de recursos,
desarticulacdo de programas, entre outros problemas que ocorrem ha tempos no Brasil. Essas lacunas
de articulagdo federativa sdo muito perceptiveis no ambito da educacdo basica em funcdo da
obrigatoriedade e da decorrente necessidade de universalizacdo (BRASIL, 2014).

O PNE consiste em 20 metas para serem atingidas num periodo de dez anos. Essas metas sdo
direcionadas no sentido de combater as dificuldades para 0 acesso e a permanéncia na escola; as
desigualdades educacionais em cada regido com foco nas particularidades de sua populacéo; a
formacdo para o trabalho, percebendo as potencialidades das préticas locais, e 0 exercicio da
cidadania. Além disso, o PNE incorpora “os principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizagdo da diversidade e da inclusdo e a valorizagdo dos
profissionais que atuam na educacéo de milhares de pessoas todos os dias’ (BRASIL, 2014, p. 9).

O documento afirma também que é necessario superar a visao fragmentada de gestdo da propria rede
ou sistema de ensino, uma vez gque vivemos em um pais vasto, com distintas culturas e realidades.
Dessaforma, € essencial que se “desenvolva uma concepcado sistémica de gestéo no territdrio e que se
definam formas de operacionaizacdo, visando a garantia do direito a educacdo onde vive cada
cidadéo”, bem como a participagcdo de todas as partes envolvidas na elaboracdo dos planos de
educacdo, pais, estudantes, gestores, profissionais da escola e sociedade em geral (BRASIL, 2014, p.
14).

No que tange as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), sua formulacdo € uma atribuicéo federal
exercida pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), instituida pela LDB. Essas Diretrizes para a
Educacdo Bésica sd0 necessarias tendo em vista a emergéncia da atualizacdo das politicas
educacionais que unifiqguem e consolidem o “direito de todo brasileiro a formagdo humana e cidada e
a formagdo profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo” (BRASIL, 20133, p. 7).
As DCN tém por objetivos:

| — sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacdo Bésica contidos na
Constituicao, na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientacdes que
contribuam para assegurar a formagdo bésica comum nacional, tendo como foco os
sujeitos que déo vida ao curriculo e a escola;
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Il — estimular a reflex@o critica e propositiva que deve subsidiar a formulagéo,
execucao e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da escola de Educacéo Basica;

Il — orientar os cursos de formagcéo inicial e continuada de profissionais — docentes,
técnicos, funcionarios — da Educagdo Basica, os sistemas educativos dos diferentes
entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que
pertencam (BRASIL, 20133, p. 7).

Essa formagdo bésica comum nacional se choca com alguns desafios, uma vez que formular e
implementar Diretrizes Curriculares Nacionais tem como aspecto limitante a desigualdade existente
ao longo do territdrio brasileiro, permeada por distintas éticas que vao desde a presenca politica,
recursos financeiros e naturais até dimensdo geografica, demografia e, sobretudo, questdes
socioculturais (BRASIL, 2013a).

Além da desigualdade decorrente da extensdo nacional € importante frisar que os alunos também séo
singulares, dessa forma, € imprescindivel debater e praticar a inclusdo social, que garanta 0 acesso e
considere a diversidade humana, cultural, social e econbémica dos grupos historicamente
marginalizados. “Trata-se das questdes de classe, género, raca, etnia, geracdo, constituidas por
categorias que se entrelacam na vida socia — pobres, mulheres, afrodescendentes, indigenas, pessoas
com deficiéncia, as populagdes do campo, os de diferentes orientagcbes sexuais [...]", ou sga, todos
aqueles individuos constituem a diversidade que € a sociedade brasileira e que comecam a ser
considerados pelas politicas publicas (BRASIL, 2013a, p. 16). Para conseguir essa inclusdo é
necessario que a educacdo escolar estgja fundamentada na ética, nos valores da liberdade,
pluralidade, justica social, solidariedade e sustentabilidade, com o objetivo de desenvolver cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres e comprometido com a transformagéo social. Em vista disso,
Maia e Pereira (2014, p. 623) chamam a atencédo no sentido de que

a cidadania pode ser experienciada no dia a dia de multiplas formas, dependendo,
entre outras coisas, da condicdo de inclusdo ou exclusdo em relacdo ao contexto que
cada individuo internaliza em cada situagdo que vivencia. Assm, se 0 sujeito
praticante se percebe dentro de um modelo em que as boas préticas sdo definidas
como capacidades e conhecimentos que esse individuo ndo possui, a experiéncia de
cidadania tende a ser negativa, na medida em que negligencia e desvaoriza os
conhecimentos que 0s sujeitos trazem para o contexto de aprendizagem.
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Por isso € importante que haja reflexdo entre escola, docente e aluno, buscando aproximar, dialogar e
ressignificar as préticas que fazem parte do contexto onde o ambiente escolar esta inserido. E por
meio da valorizacdo de experiéncias do cotidiano dos alunos antes ignoradas ou subvalorizadas pelo
processo educacional ou pela oportunidade oferecida aos mesmos para “refletir sobre e transformar
continuamente seus processos identificatorios de acordo com as demandas contextuais por justica e
igualdade/diferenca” que construimos a cidadania almejada, tornando esses alunos sujeitos
protagonistas, empoderando-os frente aos dilemas educacionais e sociais (MAIA; PEREIRA, 2014,
p. 629).

Nesse sentido, Lopes (2011) reconhece gque a escola ndo € o ambiente exclusivo para a formacéo
cidadd, contudo, por ser um ambiente de socializagdo, torna-se um local onde se deve aprender a
participar davida publica e se estabel ecem relacbes com o outro. Dessa forma,

a escola cabe, de direito, formar o cidad@o, mas uma cidadania ativa. A preocupacéo
ndo € a de ensinar o individuo a defender os seus interesses nem preparé-los para a
competicdo do poder. N&o cabe a escolainiciar a crianga ou 0 jovem na vida politica.
Deve, sim, dar-lhes a cultura e 0 gosto pela discussdo e assim torna-los aptos a
compreender os problemas e as politicas pretendidas, e a debater sobre isso (LOPES,
2011, p. 42).

As DCN trazem uma reflexdo sobre o conceito de cidadania, expondo que sua ideia, no Brasil, erae
ainda é tratada como essenciamente social. Atualmente esse discurso esta mais politico e menos
socia, é entendida como a participacdo ativa dos sujeitos nas decisdes pertinentes a sua vida diaria,
em outras palavras significa participar das decisdes publicas, conseguir direitos e incumbir-se de
deveres, assegurando certas condigdes de vida minimamente civilizadas. Em um cenério
caracterizado pela ampliacéo de formas de exclusdo cada vez mais sutis e humilhantes, a cidadania
surge hoje como uma “promessa de sociabilidade, em que a escola precisa ampliar parte de suas
funcdes, solicitando de seus agentes a funcéo de mantenedores da paz nas relagdes sociais, diante das
formas cada vez mais amplas e destrutivas de violéncia’ (BRASIL, 20133, p. 19).
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De acordo com a LDB os contetidos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas
de violéncia contra a crianca e 0 adolescente devem ser compreendidos como temas transversais nos
curriculos escolares, tendo como diretriz o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por meio de
producdo e distribuicdo de material didatico adequado (BRASIL, 2015). Em decorréncia disso,
apresenta-se outro documento relevante nessa discussdo, Educagéo em Direitos Humanos: Diretrizes
Nacionais (EDH), aprovada pelo Ministério da Educacdo em 2012, em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Essas Diretrizes
tém como fundamento os seguintes principios: “a dignidade humana; a igualdade de direitos;, o
reconhecimento e a valorizacdo das diferencas e das diversidades, a laicidade do Estado; a
democracia na educagdo; a transversalidade, a vivéncia e a globalidade; e a sustentabilidade
socioambiental” (BRASIL, 2013b, p. 9)

De acordo com a EDH os Direitos Humanos sdo aqueles que 0 sujeito detém apenas por ser uma
pessoa humana, por sua relevancia de existir, como o direito a vida, a educacdo, ao trabaho, a
familia, a aimentacdo, a liberdade, a orientacdo sexual, areligido, ao meio ambiente sadio, etc. Nesse
aspecto, a educacdo é um direito humano, garantido pela Constituicdo Federal em seus artigos 205 a
214 e se torna uma ferramenta indispensavel para que o sujeito possa reconhecer a si proprio como
atuante na alteragdo da mentalidade de seu grupo, sendo protagonista na constituicdo de uma
democracia (BRASIL, 2013b).

Portanto, € de extrema importancia que as institui¢cdes de ensino apontem seus projetos pedagdgicos
para os direitos humanos, ndo apenas se preocupando com conteidos e letramento, mas também com
a formacéo do caréater e da personalidade das pessoas, ou sgja, ha formacédo de cidaddos (BRASIL,
2013b). Pois a escola precisa estar comprometida com

a construcdo, criagdo, investigacdo de novos conhecimentos, que possibilitem um
desenvolvimento progressivo integral e harmbnico para o exercicio competente e
consciente da Cidadania que Ihe confere a autonomia e a verdadeira emancipagao
humana. O rompimento de paradigmas e 0 estabel ecimento de outros influenciam na
mudanca de valores, conceitos e préticas (TASSA; SCHNECKENBERG; CRUZ,
2015, p. 499).

A EDH deve estar contemplada, de forma transversal, nos documentos indispensaveis e orientadores
do ambito escolar: projetos politico-pedagogicos (PPP); regimentos escolares;, e planos de
desenvolvimento escolar (PDE). Conforme a EDH, a criaggo de espacos para a cultura dos Direitos
Humanos é responsabilidade dos locais de ensino e devem ser inseridos também nos curriculos, nas
avaliacoes, na elaboracdo de instrumentos pedagdgicos e na atuali zacéo/ capacitacao dos docentes.
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E importante ressaltar que a Educacio em Direitos Humanos baseia-se na formag&o ética, critica e
politica do individuo:

A formagdo ética se atém a preceitos subjetivos: dignidade da pessoa, liberdade,
justica, paz, igualdade e reciprocidade entre as nagdes sdo tidos como valores
humanizadores. Ja a formagdo critica implica no desenvolvimento de juizo de
valores diante dos cenarios cultural, politico, econbmico e social. Por fim, a
formagdo politica trabalha num ponto de vista transformador, promove o
empoderamento, compreendido como a emancipacdo dos individuos para que eles
préprios tenham capacidade para defender os interesses da coletividade (BRASIL,
2013Db, p. 12).

Educar para os DH significa instruir os sujeitos para que possam participar do desenvolvimento de
uma sociedade mais democrética e mais justa, priorizando a formagdo da autonomia politica e da
participacdo atuante e responsavel dos cidaddos em sua comunidade. Portanto, a educacdo se mostra
como um componente fundamental para a formagéo do cidaddo enquanto sujeitos de direitos, ou sgja,
0 sujeito gque se sente responsavel pelo projeto de sociedade a qual faz parte (BRASIL, 2013b).

A educagdo para a mudanca e transformagéo social € uma das concepcles trazida pela EDH e sua
proposta esta pautada em fazer com que o individuo possa concretizar uma nova interpretacéo de sua
existéncia, tornando-se livre das transgressdes e dos preconceitos que transpassam seu contexto,
como a discriminagéo, as desigualdades e a violéncia. Quando os sujeitos refletem sobre suas
experiéncias e as modificam, por meio da educacdo dos valores humanisticos, ocorre a conquista do
entendimento critico, logo, o cotidiano serve como referéncia e deve ser analisado, entendido e
alterado (BRASIL, 2013b). Nesse processo, os alunos tém oportunidades continuas de “atribuir
significados as suas préticas e de construir uma compreensao prépria do que significa ser um cidaddo
nos ambitos local e global, a partir de uma postura de contestacdo e gquestionamento dos contextos
sociopoliticos e culturais’ (MAIA; PEREIRA, 2014, p. 619). E isso demanda o exercicio da
cidadania de todos os que fazem parte do processo de elaboragdo de conhecimento acerca dos direitos
humanos (BRASIL, 2013b).
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A EDH defende, portanto, o cotidiano do ambiente educacional, isto € 0 momento em que as teorias
s80 postas em prética e os conhecimentos séo produzidos pelas experiéncias. Pois, a cidadania como
prética cotidiana pode e deve ser ampliada a uma série de experiéncias e vivéncias dos individuos,
dentro e fora do contexto escolar (MAIA; PEREIRA, 2014, p. 619). De acordo com a EDH, esse
ambiente € favorével para a constituicdo dos valores, significados e estabelecimento da cultura dos
Direitos Humanos. A atmosfera educacional € o tempo e o contexto em que a aprendizagem
acontece, na qual ha uma diversidade de participantes (estudantes, professores, gestores e
comunidade escolar em geral), que tém cultura e experiéncias distintas. Neste caso, a EDH interfere
através de uma intervencdo pedagogico-pacificadora, restaurando os valores e a seguranca
indispensaveis para o recinto educacional saudavel, no qual a solidariedade, a igualdade, a justica, o
respeito e a consideracdo entre os individuos predominam (BRASIL, 2013Db).

Sob o entendimento das diretrizes nacionais para educagdo em Direitos Humanos, as metodologias de
ensino, na educacdo basica, devem possibilitar:

- construir normas de disciplinas e de organizagdo da escola, com a participacédo
direta dos/as estudantes;

- discutir gquestdes relacionadas a vida da comunidade, tais como problemas de
salde, saneamento béasico, educagdo, moradia, poluicdo de rios e defesa do meio
ambiente, transporte, entre outras;

- trazer para a sala de aula exemplos de discriminagdes e preconceitos comuns na
sociedade, a partir de situacdo-problema e discutir de forma aresolvé-las;

- tratar as datas comemorati
CONSIDERACOESFINAIS

Buscando compreender a cidadania na histéria da educacdo brasileira,
percebemos que ela esta presente desde o periodo colénia até os dias de hoje,
se modificando de acordo com os interesses do Estado. No que tange aos
documentos legais, fica evidente a prevaléncia da cidadania em todos os
documentos que regem a educacdo nacional. Contudo, cabe ressaltar que
apesar de as responsabilidades estarem definidas, ainda ndo existem normas
de cooperacdo federativa suficientemente regulamentada, resultando em
descontinuidade de politicas, escassez de recursos, desarticulacdo de
programas, entre outros problemas que ocorrem ha tempos no Brasil,
dificultando a préticareal do que se encontra nos documentos.
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