Yy

XLUENDO CRESC/

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA — POSGRAP
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO - COPGD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - PRODIR - MESTRADO

KAMILEE LIMA DE OLIVEIRA

POPULACAO LGBTQIAPN+ EM SITUACAO DE RUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DA CIDADE DE ARACAJU

SAO CRISTOVAO/SE
2024



KAMILEE LIMA DE OLIVEIRA

POPULACAO LGBTQIAPN+ EM SITUACAO DE RUA E AS POLITICAS PUBLICAS
DA CIDADE DE ARACAJU

Dissertagao apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Direito — PRODIR, da Universidade Federal de Sergipe, para
obtencao do titulo de Mestra em Direito.

Area de concentragdo: Constitucionaliza¢io do Direito.

Linha de Pesquisa: Eficicia dos direitos fundamentais nas

relagdes sociais € empresariais.

Orientadora: Profa. Dra. Clara Angélica Gongalves Cavalcanti

Dias

SAO CRISTOVAO/SE
2024



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

Oliveira, Kamilee Lima de
048p Populagcdo LGBTQIAPN+ em situagdo de rua e as politicas
publicas da cidade de Aracaju / Kamilee Lima de Oliveira ;

orientadora Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias. — Sao
Cristovao, SE, 2024.
136 f. : il.

Dissertagdo (mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Sergipe, 2024.

1. Direitos fundamentais. 2. Politica publica (Direito). 3.
Populagdes vulneraveis - Aracaju (SE). 4. Minorias sexuais —
Aracaju (SE). I. Dias, Clara Angélica Gongalves Cavalcanti, orient.
II. Titulo.

CDU 342.7-055.3(813.7)




688

\\

N
A
UFS

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO

ATA DA COMISSAO EXAMINADORA DA DEFESA DE DISSERTACAO DE
MESTRADO ACADEMICO

No dia 27 de fevereiro de 2024, as 16 horas, reuniu-se a banca examinadora composta
pelos membros Prof(a). Dr(a). Clara Angelica Gongalves Cavalcanti Dias
(Orientador/Presidente), Prof(a). Dr(a) Karyna Batista Sposato (Titular Interno) e o
Prof(a). Dr(a) Jodo Glicério de Oliveira Filho (Externo a Instituicdo), para examinar a
dissertacdo de mestrado da discente Kamilee Lima de Oliveira, do Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Sergipe — UFS, com o titulo
“POPULACAO LGBTQIAPN+ EM SITUACAO DE RUA E AS POLITICAS
PUBLICAS DA CIDADE DE ARACAJU”,

Ap0s a apresentacao, o(a) discente foi arguido pelos examinadores que consideraram a
proposta de dissertacdo APROVADA.

Nada mais havendo a tratar, a sessao foi encerrada, as 17:30, dela sendo lavrada a presente

ata, que segue assinada pelo Examinador Presidente .

Documento assinado digitalmente

b CLARA ANGELICA GONCALVES CAVALCANTI DIA
g il Data: 27/02/2024 18:28:34-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof(a). Dr(a) Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias (Orientador)

Documento assinado digitalmente

b KARYNA BATISTA SPOSATO
g ! Data: 28/02/2024 18:52:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof(a). Dr(a) Karyna Batista Sposato (Membro)

Documento assinado digitalmente

b JOAO GLICERIO DE OLIVEIRA FILHO
g L Data: 28/02/2024 04:16:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof(a). Dr(a) Jodo Glicério de Oliveira Filho (Membro)

Documento assinado digitalmente

b KAMILEE LIMA DE OLIVEIRA
g » Data: 27/02/2024 17:42:34-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Kamilee Lima de Oliveira (Discente)



Ao meu sobrinho, Pedro, que um dia esta

leitura te faga sentir todo o meu amor!



AGRADECIMENTOS

Pensei tanto nesse momento e agora nem sei como inicia-lo...talvez o mais justo seja
comegar por aqueles que representam meu comego € a razdo que me leva a ndo esquecer dos
meus propositos finais. Mainha e painho, escrevi esse tanto de folhas pensando em vocés! No
amor, dedica¢do e esfor¢o que sempre vieram de vocés. Obrigada por jamais terem me
privado de ser quem sou, por me darem todas as possibilidades que esse mundo negou a
vocés. Meu peito exala orgulho toda vez que digo que sou filha de uma vendedora de moveis
e de um cabeleireiro. Agora, mais ainda, ja que essa filha virou mestra! Amo e admiro voceés
dois imensamente.

Nao posso esquecer da minha familia, que acompanha e apoia minha trajetéria
académica. Meu irmao, Kaulee, tias e tios, primas e primos, cunhada e, especialmente, meus
avos amados, que seguem ao meu lado emanando a luz mais linda sobre o meu caminho.
Obrigada!

Aos amigos da vida, muito obrigada por toda a torcida, suporte e escuta. Dani, Dany,
Dian, Ju, Krys, Lavs, Malu, Mayra e Virna. Vocés tornaram essa caminhada bem mais leve.
Matheus, vocé foi e ¢ imprescindivel, sem vocé essa dissertagdo nao teria sido finalizada.
Obrigada por toda dedicagao e afeto!

Angélica, ¢ dificil descrever a sua importancia em minha vida e para este trabalho. O
ser humano mais doce e gentil que ja tive a honra de conhecer e amar. Obrigada pela
paciéncia, carinho e cuidado ao longo dos principais percalcos encontrados durante o
mestrado.

Mpyrla, sem duvidas, a que mais ouviu minhas angustias. Obrigada pela dedicacdo e
profissionalismo. Fico muito feliz em dizer que durante as nossas sessdes de terapia tive os
melhores insights para essa dissertacao.

Lulu, obrigada pelos chas...por acreditar em mim quando eu mais duvidei. Pelo
incentivo e parceria. Te ter ao meu lado ¢ sindnimo de leveza e boas risadas.

Nay, minha mamacita, amiga, companheira, confidente...vocé foi tanto nestes
ultimos dois anos. Obrigada por me defender, acreditar em mim e me acalentar quando eu
pensei que ndo iria conseguir dar conta. Meu carinho por vocé ¢ bem maior do que essa
dissertacao.

Clara, minha querida orientadora. Uma das profissionais que mais admiro. Obrigada
por acreditar no meu potencial, por ser um exemplo e por permitir que esse trabalho fosse
desenvolvido da melhor maneira. Nao me imaginaria sendo orientadora por outra pessoa.

Saiba que a senhora seguird presente na minha carreira.



Professora Karyna e Professor Glicério, agradeco pela disponibilidade empenhada
nesta leitura. A admiragdo que nutro por vocés ¢ a mesma que tenho pelos professores Carlos
Augusto, Dani, Miriam, Flavia Pessoa, Flavia D’Avila, Luciana e Tanise. Obrigada pelos
ensinamentos e exemplos!

Aos colegas do mestrado, obrigada pelas trocas e pela partilha nos momentos de
maiores perrengues. Especialmente, Cassio, Gabi e Vic, se com vocés ao lado ja foi
dificil...imagina sem. Espero que saibam que boa parte desse trabalho tem os ideais que
compartilhamos.

Por fim, preciso agradecer aqueles que me fizeram confirmar algo que sempre esteve
em mim: meus alunos (na real, os de Clara). Lembro do meu primeiro dia em uma sala de
aula, me deparando com 50 cabegas totalmente distintas e Unicas. Naquele dia, eu pedi
paciéncia e afeto, vocé€s me deram muito mais que isso. Pude ensinar e aprender com voces.
Pude ter a certeza que meu lugar ¢ na frente de um quadro, com as maos asperas pelo giz.
Vocés sao inesqueciveis. Contem comigo sempre!

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.



RESUMO

Sao inumeras as vulnerabilidades vivenciadas por pessoas LGBTQIAPN+ e pela populagio
em situacdo de rua, advindas de diversas razdes, que podem ser intrinsecas ou construidas em
seio social. Em razdo disso, estes dois grupos necessitam de maior amparo e cuidado,
especialmente por parte do Estado, por meio de politicas publicas aptas a minimizar ou, até
mesmo, eliminar estas vulnerabilidades. A situagdo é agravada quando ha a jun¢do destes
grupos vulneraveis, de maneira que o presente estudo busca investigar se existem politicas
publicas elaboradas e desenvolvidas para pessoas LGBTQIAPN+ que estdo em situagdo de
rua na cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, evidenciando a aderéncia da
problematica a area da Constitucionalizacdo do Direito, especificamente a linha de pesquisa
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes sociais e empresariais. A pesquisa tem
natureza quantitativa, na qual foi utilizado o método bibliografico e documental, com o
levantamento e andlise de dados relacionados as politicas publicas voltadas para o grupo
pesquisado, coletados na Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania do Estado de Sergipe e
na Secretaria de Assisténcia Social de Aracaju. Na primeira parte deste trabalho, hd uma
andlise do conceito de vulnerabilidade, além das vulnerabilidades que afligem, de forma
especifica, a populagdo LGBTQIAPN+ e a populagdo em situagdo de rua, para que assim seja
inserida a ideia de hipervulnerabilidade de pessoas LGBTQIAPN+ em situagdo de rua. Apos,
a legislagdo brasileira, estadual e municipal sdo esmiugadas no que toca a positivacao e
concretizacao dos direitos fundamentais destes dois grupos vulneraveis, havendo, ainda, uma
averiguacdo acerca da previsdo e consideragdo da sobreposi¢ao das vulnerabilidades que
envolvem as pessoas LGBTQIAPN+ que estdo nas ruas, de modo a estabelecer como o Poder
Judiciario vem intervindo ante um cenario omissivo. Ao final, com a analise dos dados
referentes as politicas publicas implementadas pelo Municipio de Aracaju, ¢ feita uma
reflexdo critica sobre o que deve ser feito e o que efetivamente esta sendo realizado com
vistas a minimizar a situacdo de hipervulnerabilidade das pessoas LGBTQIAPN+ que estdao
vivendo nas ruas aracajuanas.

Palavras-Chave: LGBTQIAPN+; populacao em situagdo de rua; politicas publicas.



RESUMEN

Son innumerables las vulnerabilidades que experimentan las personas LGBTQIAPN+ y la
poblacién sin hogar, derivadas de diversas razones, que pueden ser intrinsecas o construidas
socialmente. Como resultado, estos dos grupos necesitan un mayor apoyo y cuidado,
especialmente por parte del Estado, a través de politicas publicas que puedan minimizar, o
incluso eliminar, estas vulnerabilidades. La situacion se agrava cuando estos grupos
vulnerables se juntan, por lo que este estudio busca investigar si existen politicas publicas
disefiadas y desarrolladas para las personas LGBTQIAPN+ que se encuentran las personas sin
hogar en la ciudad de Aracaju, capital del estado de Sergipe, destacando la adhesion del
problema al area de Constitucionalizacion del Derecho, especificamente a la linea de
investigacion sobre la efectividad de los derechos fundamentales en las relaciones sociales y
empresariales. Se trata de una investigacion de caricter cuantitativo, que utiliza métodos
bibliograficos y documentales, asi como el relevamiento y analisis de datos relacionados con
las politicas publicas destinadas al grupo investigado, recogido en la Secretaria de Asistencia
Social y Ciudadania del Estado de Sergipe y en la Secretaria de Asistencia Social de Aracaju.
En la primera parte de este trabajo, se analiza el concepto de vulnerabilidad, asi como las
vulnerabilidades que afectan especificamente a la poblacion LGBTQIAPN+ y a la poblacion
sin hogar, con el fin de introducir la idea de la hipervulnerabilidad de las personas
LGBTQIAPN+ en situacion de sinhogarismo. Posteriormente, se analiza la legislacion
brasilena, estatal y municipal en términos de positivizacion y realizacion de los derechos
fundamentales de estos dos grupos vulnerables, y también se investiga la prevision y
consideracion de las vulnerabilidades superpuestas que afectan a las personas sin hogar, con el
fin de establecer como ha intervenido el Poder Judicial en un escenario omisivo. Finalmente,
con el andlisis de los datos relativos a las politicas publicas implementadas por la
Municipalidad de Aracaju, se hace una reflexion critica sobre lo que se deberia hacer y lo que
realmente se estd haciendo para minimizar la situacion de hipervulnerabilidad de las personas
LGBTQIAPN+ que viven en las calles de Aracaju.

Palabras-Clave: LGBTQIAPN+; personas sin hogar; politicas publicas.
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1 INTRODUCAO!

A auséncia de amparo a populacio LGBTQIAPN+ no Brasil ¢ uma realidade
desoladora, havendo, por vezes, um intencional fechamento de olhos ante esta situacdo de
precarizacdo. A negligéncia com este grupo em especifico é compartilhada pelos trés poderes
formadores do Estado democratico brasileiro. O legislativo ignora por completo a existéncia
LGBTQIAPN+ ao ndo aprovar projetos de lei envolvendo as demandas levadas pela
comunidade®. Por consequéncia, o executivo ndo realiza politicas publicas suficientes para
aplacar tais demandas, cabendo ao judiciario, por vezes, receber as suplicas e buscar as
solugdes para as reivindicagdes decorrentes da inércia dos outros dois poderes.

De maneira bastante semelhante, a populacdo em situacdo de rua também ¢ atingida
por tamanho esquecimento advindo dos pilares do Estado, visto que, em que pese a
problemadtica da situacdo de rua estar visivelmente exposta, ainda vigora uma inefetividade no
que tange a referida temaética.

Portanto, tem-se que as pessoas LGBTQIAPN+ e as pessoas que estdo em situacao
de rua possuem um fato em comum: a invisibilizagdo. Por conta de tal invisibiliza¢ao nao ha
movimentagdes concretas advindas dos eixos governamentais que busquem proteger estas
pessoas das vulnerabilidades que lhes sdo inerentes. Pelo contrario, a auséncia de interesse
publico em pautar as necessidades desses dois grupos apenas serve para potencializar a
vulnerabilidade cotidianamente experienciada pelos que se identificam como LGBTQIAPN+
ou pelos que estao vivendo nas ruas, o que acaba gerando outras novas vulnerabilidades.

Tais vulnerabilidades sdo notorias, ja que o Brasil ¢ considerado o pais que mais
mata pessoas da comunidade LGBTQIAPN+’. Assim, ter uma orientagdo sexual e/ou
identidade de género dissidentes daquilo que ¢ estipulado pela cisheteronormatividade acaba
se tornando um grande perigo para LGBTQIAPN+ que vivem em solos brasileiros.

Além disso, o Brasil também ¢ marcado por ter uma numerosa populagdo em
situacdo de rua, atingindo a marca de 281.472 mil pessoas vivendo nas ruas de todo o

territorio nacional, conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdomica

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenaciio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.

2 JOTA. Projetos sobre direitos LGBT caducam sem andlise no Congresso. Disponivel em:
https://www.jota.info/legislativo/projetos-sobre-direitos-lgbt-caducam-sem-analise-no-congresso-28062021.
Acesso em: 20 jun.2023.

3 Ageéncia Brasil. Brasil segue como o pais com o maior nimero de pessoas LGBT+ assassinadas. Disponivel
em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-01/brasil-segue-como-pais-
com-maior-numero-de-pessoas-lgbt-assassinadas. Acesso em: 20 jun.2023.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-01/brasil-segue-como-pais-com-maior-numero-de-pessoas-lgbt-assassinadas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-01/brasil-segue-como-pais-com-maior-numero-de-pessoas-lgbt-assassinadas
https://www.jota.info/legislativo/projetos-sobre-direitos-lgbt-caducam-sem-analise-no-congresso-28062021
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Aplicada - IPEA, com o intuito de analisar a evolugdo numérica das pessoas em situagao de
rua até o ano de 2022.*

Diante disso, a situacdo ¢ ainda mais agravada quando se fala em pessoas
LGBTQIAPN+ que estdo em situacdo de rua, pois trata-se de uma dupla invisibilizagdo. Sao
duas vendas sobre os olhos deste Estado tdo violento. Assim, ser uma pessoa LGBTQIAPN+
vivendo em situacdo de rua significa estar duplamente exposto as situagdes que possam expor
as vulnerabilidades que ja lhe sdo inerentes, provocando outras vulnerabilidades neste grupo
em especifico. E importante destacar que as violagdes sentidas por pessoas LGBTQIAPN+
que estdo nas ruas ndo aflige apenas o corpo fisico, embora a violéncia fisica, provavelmente,
seja o tipo mais evidente. Sdo inumeros tipos de violagdes que se mesclam, mas que possuem
uma nascente bem definida: ser LGBTQIAPN+ sem o direito a moradia concretizado.

Posto isto, ante este breve panorama, esta pesquisa se propde a responder o seguinte
questionamento: como o Estado estd atuando para minimizar as vulnerabilidades da
populacao LGBTQIAPN+ em situagdo de rua?

Antes de prosseguir, preciso alertar que todo o texto desenvolvido esta escrito em
primeira pessoa, visto que eu, a pesquisadora responsavel, me identifico como pessoa
LGBTQIAPN+, especialmente como uma mulher 1ésbica e cisgénero. Assim, a luz do que
preconiza a ciéncia contra-hegemonica®, seria totalmente desarrazoado uma tentativa de me
manter distante de um dos grupos pesquisados, pois a identidade que sigo construindo
mantém intrinseca relacdo com a identidade LGBTQIAPN+. Portanto, acatar a imposicao de
uma linguagem cientifica supostamente neutra resultaria em apagamento, recaindo em
contradigdo com o propdsito da propria pesquisa, que ¢ justamente a visibilizacdo da
populagdo LGBTQIAPN+ em situagdo de rua.

E, para as leitoras e leitores que ainda ndo conhecem totalmente os significados de
cada letra que forma a sigla LGBTQIAPN+, me sinto no dever de destrinchd-la, ainda que
brevemente. LGBTQIAPN+, para além da amplitude que carrega em si mesma, pode ser
definida em dois campos, pois engloba orientacdes sexuais e identidades de géneros. Assim,
dentro do campo das orientagcdes sexuais, a sigla abarca Iésbicas, gays, bissexuais, pansexuais

e assexuais. Ja a identidade de género ¢ representada pelo grupo T, com pessoas transgéneros

4 IPEA. Populagio em situagio de rua supera 281,4 mil pessoas no Brasil. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-sup
era-281-4-mil-pessoas-no-brasil. Acesso em: 20 jun.2023.

® A titulo de sugestdo, no e-book Perspectivas Contemporaneas da Pesquisa e do Ensino em Direito, escrevi em
conjunto com a Professora Orientadora o capitulo “A hegemonia de uma suposta neutralidade na linguagem
cientifica  como  instrumento de apagamento das mulheres cientistas”.  Disponivel em:
https://editoracriacao.com.br/perspectivas-contemporaneas-da-pesquisa-e-do-ensino-em-direito/


https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil
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e travestis, isto ¢, aquelas que ndo se identificam o género designado pelo nascimento, além
das pessoas ndo-bindries, que sdo aquelas que ndo se coadunam com a binaridade
homem-mulher. O termo queer ¢ bastante amplo, representando aquelas pessoas que
rechacam a cisheteronormatividade, sem que haja, necessariamente, uma delimitacdo com as
demais letras. Por fim, pessoas intersexuais sdo as que possuem caracteristicas bioldgicas
sexuais tanto masculinas quanto femininas®.

Com os alertas feitos, afirmo que o estudo ndo esta consubstanciado em uma analise
a nivel nacional, dado a vastiddo e a pluralidade do pais. Com isso, optei por eleger o
Municipio de Aracaju, pois, além de ser a capital de Sergipe, Estado no qual esta localizada a
Universidade que possibilita e apoia a realizacdo desta pesquisa, hd uma maior facilidade
geografica em termos de coletas de dados.

Com isso, 0 objetivo geral ¢ investigar se existem politicas publicas governamentais
que visem minimizar as vulnerabilidades da populagdo LGBTQIAPN+ que estd em situagao
de rua na cidade de Aracaju.

Visando o alcance deste objetivo, a pesquisa se desenvolve pelos seguintes objetivos
especificos: 1) Analisar as vulnerabilidades da populacio LGBTQIAPN+ e da populacao em
situacdo de rua; ii) Averiguar o que a legislacdo brasileira prevé acerca do papel do Estado
quanto a realizacdo de politicas publicas voltadas para LGBTQIAPN+ em situagdo de rua; iii)
listar politicas publicas relativas a populacio LGBTQIAPN+ em situacao de rua existentes na
cidade de Aracaju; iv) determinar os resultados concretos destas politicas nas vidas das
pessoas abarcadas por elas; v) estabelecer se o Municipio estd ou ndo cumprindo o que
preconiza a legislagao.

Os dados apresentados anteriormente poderiam ser considerados suficientes para
justificar a escolha da tematica como objeto desta pesquisa. Entretanto, ¢ imprescindivel
determinar os motivos que levaram a delimitagdo do objeto em questdo, além das provaveis
contribuicdes que este estudo poderd resultar para a comunidade académica, os grupos
estudados e a sociedade enquanto um ser coletivo.

Como dito, de modo geral, pessoas que que se identificam com alguma orientagao
sexual ou identidade de género abarcada pela sigla LGBTQIAPNH, isto €, individuos que ndo
seguem a imposicdo da cisheteronormatividade, tendem a ser invisibilizadas e excluidas, visto
que insurge uma necessidade de manutencao daquilo que € considerado correto, de maneira

que tudo que for dissidente serd retido em uma zona excludente. No mesmo sentido, pessoas

6 UFSC. LGBTQIAPN+: mais do que letras, pessoas. Disponivel em:
https://diversifica.ufsc.br/2021/06/25/1gbtqiapn-mais-do-que-letras-pessoas/. Acesso em: 22 jun. 2023.


https://diversifica.ufsc.br/2021/06/25/lgbtqiapn-mais-do-que-letras-pessoas/
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que estdo em situagdo de rua acabam ndo sendo colocadas como prioridades nas pautas
publicas, sendo, por vezes, acalentadas por grupos filantrépicos vinculados a grupos
religiosos.

Por consequéncia desta conjectura, o unico caminho a ser tomado por grupos de
pessoas que estdo sendo socialmente esquecidos e excluidos € o da resisténcia. Acontece que,
na busca pela resisténcia, os movimentos de luta LGBTQIAPN+ e as organiza¢des que
amparam a populagdo em situacao de rua acabam enfrentando imensos obstaculos, dentre eles
a falta de espagos para oitiva e discussao das necessidades dessas populagoes.

Com isso, ndo busco negar a existéncia de pesquisas cujo eixo central se deu sobre os
dois grupos indicados, sendo este um esperangoso sinal de avango, pois aponta o quanto a
ciéncia brasileira ¢ primordial na investigacdo de problemas reais, que precisam ser tratados
pelos poderes publicos. No entanto, o presente estudo, além de contribuir com as demandas ja
examinadas por outros pesquisadores no que toca a populagio LGBTQIAPN+ e a populagdo
em situacdo de rua, questiona como o entrelacamento destas duas populacdes pode
potencializar as vulnerabilidades que ja lhes sdo inerentes, para que assim seja palpavel
estipular se o Estado esta intervindo junto as pessoas LGBTQIAPN+ que vivem em situacao
de rua.

Dito isso, esta pesquisa se mostra como mais um espaco de visibilizacdo da
comunidade LGBTQIAPN+ e das pessoas em situacdo de rua, havendo um especial interesse
em entender as vivéncias individuais e coletivas daqueles que nao possuem outra alternativa a
ndo ser manter-se fiéis as proprias identidades, enquanto enfrentam as dificuldades
proporcionadas pelas ruas. Sendo assim, imbuido desta motivagdo, o estudo contribui
significativamente para o campo académico, posto tratar-se de uma averiguagdo acerca das
vulnerabilidades e das politicas publicas voltadas para pessoas LGBTQIAPN+ em situagao de
rua.

Para a ciéncia juridica, em especial, a contribui¢do acontece ao passo que oferta aos
estudiosos a perspectiva de que o Direito pode ser uma importante ferramenta de cobranga,
dado que dispde de mecanismos suasorios capazes de exigir o cumprimento do ordenamento
legislativo, fazendo com que os poderes publicos concretizem politicas pensadas para a
minimizag¢do das afli¢cdes sofridas pelo grupo ora estudado.

Ademais, a pesquisa se apresenta como um reforco a luta dos movimentos engajados
na defesa da existéncia e direitos LGBTQIAPN+, bem como as acdes desenvolvidas e
voltadas para aos que estdo em situagdo de rua, haja vista a pontuagao do que ndo esta sendo

feito, do que esta sendo feito e do que ainda podera ser feito pelo ente federativo municipal.
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Por fim, é oportuno apontar que a tematica proposta ¢ de grande valia para a
sociedade de maneira geral, visto que, ainda que a problematica examinada ndo interfira
frontalmente nas vidas das pessoas que nao fazem parte da comunidade LGBTQIAPN+ e que
ndo estejam fazendo das ruas os seus lares, existe uma imperiosa urgéncia de que o senso de
coletividade seja instaurado, de maneira que as dores sentidas pelos outros sejam vistas e
escutadas por todos, ndo somente pelos poderes publicos.

Visando obter um melhor resultado, a presente pesquisa ¢ dotada de natureza
quantitativa, se desenvolvendo a partir de um método de procedimento de levantamento
bibliografico e documental, com o estudo de conceitos como vulnerabilidade e
hipervulnerabilidade, além de documentos normativos e decisdes judiciais. Conjuntamente,
serdo levantados, catalogados e analisados os dados referentes as politicas publicas realizadas
pelo Municipio de Aracaju. Aqui, pontuo que serdo considerados os dados que fizerem
referéncia as politicas publicas que estdo sendo executadas durante o periodo de
desenvolvimento deste trabalho, isto é, entre os anos 2023-2024, ainda que elas tenham sido
implementadas em momento anterior.

Dito isso, no primeiro capitulo, sdo expostos os conceitos relativos a vulnerabilidade,
desde o surgimento do termo até a apropriagdo deste pelo Direito com a criagdo da
vulnerabilidade juridica, para que assim seja viavel discutir as vulnerabilidades especificas da
populagdo LGBTQIAPN+ e da populagdo que estd em situacdo de rua, havendo, por
consequéncia, o debate sobre uma hipervulnerabilidade das pessoas identificadas como
LGBTQIAPN+ e que estdo em situacdo de rua.

Em continuidade, no segundo capitulo, estuda-se como as legislagdes federal,
estadual e municipal tratam as demandas envolvendo LGBTQIAPN+ em situagdo de rua,
averiguando as providéncias a cargo de cada ente federativo, além da interferéncia do Poder
Judiciario no suprimento das insuficiéncias advindas do Poder Executivo.

O terceiro capitulo ¢ dedicado para enumerar quais politicas publicas desenvolvidas
e quais estdo sendo efetivamente realizadas pelo Municipio de Aracaju, através de uma
divisdo entre os seguintes Orgdos: Secretaria de Inclusdo e Assisténcia Social de Sergipe,
Secretaria de Assisténcia Social de Aracaju, CRAS e CREAS. Feita esta listagem, o terceiro
capitulo ¢ finalizado com uma andlise dos efeitos destas politicas publicas nas vidas das
pessoas LGBTQIAPN+ em situag¢do de rua, além de estabelecer caminhos para que Aracaju

possa verdadeiramente implementar politicas eficientes.
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2 POPULACAO LGBTQIAPN+ EM SITUACAO DE RUA: VULNERABILIDADES
QUE SE SOMAM

Visando iniciar a tratativa do tema proposto, farei algumas consideragdes acerca da
ideia de vulnerabilidade. Inaugurar o estudo a partir deste conceito se d4 em virtude da
necessidade de entender as razdes pelas quais grupos de pessoas que sempre foram
vulneraveis passaram a ser entendidos como tais, fazendo surgir legislacdes, normas e
politicas publicas especificas para estas pessoas dotadas de algum tipo de vulnerabilidade.

Dito isso, em um primeiro momento, ¢ imprescindivel definir algumas ideias gerais
sobre a vulnerabilidade, partindo das origens etimoldgicas do termo, para que assim seja
possivel conceber os varios tipos de vulnerabilidade e o seu surgimento em outras areas
cientificas.

Feito isso, no tdpico seguinte serdo delineados pontos relacionados ao que
convencionou-se chamar de vulnerabilidade juridica, visto que o Direito traz para si a nogao
de vulnerabilidade, passando a categorizar pessoas € grupos marcados por algum tipo de
vulnerabilidade no intuito de dispor mecanismos de protecdo para tais sujeitos ditos
vulneraveis.

Apos estas ponderagdes haverd a exposicdo de vulnerabilidades dos grupos centrais
no desenvolvimento deste estudo. Assim, serdo abordadas quais as causas que geram as
vulnerabilidades da populagdo LGTBQIAPN+, além das razdes que colocam as pessoas em
situagdo de rua sob o manto da invisibilidade e, por consequéncia, em posicdo de
vulnerabilidade.

Para finalizar, o ultimo topico deste capitulo serd dedicado para trazer a tona a
defini¢do de hipervulnerabilidade enquanto uma sobreposi¢do de vulnerabilidades, de modo
que sera suscitada a possibilidade de considerar pessoas LGTBQIAPN+ que estdo em

situagdo de rua como sujeitos hipervulneraveis.

2.1 Ideias Gerais sobre Vulnerabilidade
As vulnerabilidades sdao muitas e diversas. Por conta disso, ¢ preciso entender a

origem deste termo e o seu significado, para que assim haja uma compreensao do seu uso por
diferentes areas do conhecimento, inclusive, a juridica.

Antes de mais nada, ¢ valido refletir se a vulnerabilidade ¢ uma condicao passageira
ou uma caracteristica inerente do ser humano. Os seres humanos sdo vulneraveis ou apenas
estao passando por momentos de vulnerabilidade? Para embarcar nesta questdo, ¢ apropriado

buscar a significancia etimologica da palavra. Com isso, tem-se que a “Vulnerabilidade ¢ uma
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palavra de origem latina, derivando de vulnus (eris), que significa “ferida”. Assim sendo, a

vulnerabilidade ¢ irredutivelmente definida como susceptibilidade de se ser ferido” (Neves,

2006, p.158).

Desse modo, por ser a vulnerabilidade uma abertura para possiveis ferimentos,

remete-se esse conceito as ciéncias médicas, posto que sdo essas as que cuidam das feridas,

ainda que daquelas exclusivas do corpo fisico. Assim,

[...] o termo ¢ relativamente novo, tendo nascido com a nossa modernidade,
especificamente em torno do século 19. Na verdade, trata-se da transmutagéo
do termo da antiga linguagem médica que é “vulneravel”. Em sua origem, o
vocdbulo fazia referéncia ao individuo que lutava contra as feridas ou
doengas de ordem fisica. Ele também se revestiu, inicialmente, de um
sentido farmacéutico para designar um remédio para tais feridas ou doengas,
para em seguida adquirir, por metamorfose, seu sentido contemporaneo, que
se reporta a “vulnerabilidade” do individuo (Melkevik, 2017, p. 642-643).

Apesar da ideia e do termo serem relativamente novos, a vulnerabilidade comeca, de

fato, a ganhar maior atencdo com os estudos promovidos pela bioética. Isto acontece por

conta das experiéncias realizadas com seres humanos. Nas palavras de Lydia Feito:

La idea de wvulnerabilidad no es nueva, ciertamente, si bien soélo
recientemente ha comenzado a formar parte de los discursos bioéticos. Y su
entrada se ha producido de la mano del mencionado término “poblaciones
vulnerables”, especialmente en relacion a la ética de la investigacion con
seres humanos (Feito, 2007, p.8).’

Posto isto, tem-se que a bioética passa a utilizar a vulnerabilidade como um principio

a ser observado nos casos de experimentagdes envolvendo seres humanos, classificando e

distinguindo os individuos em populagdes ou pessoas que podem ser consideradas

vulneraveis, isto €, que poderdo ser mais afetadas com as experiéncias cientificas.

Isto se da por conta das marcas deixadas pelo periodo nazista, tido como um dos

mais terriveis momentos da modernidade, pois foi durante este regime que comecaram a ser

executadas praticas de tortura sob o pretexto de experimento cientifico. Acontece que, as

praticas em questdo tinham como Unico intento violentar determinados grupos considerados

inferiores. Foi assim que

A vulnerabilidade foi introduzida no ambito da pesquisa com humanos como
caracteristica atribuida a certas categorias da populac¢do consideradas mais
expostas e menos capazes de se defender contra abusos e maus-tratos
realizados por outros. A histéria evidenciou a necessidade dessa protegdo,
pois o numero de ensaios clinicos empreendidos apresentou enorme
crescimento na primeira metade do século XX, implicando grupos de

7 A ideia de vulnerabilidade certamente niio é nova, embora sé recentemente tenha comecado a fazer parte dos
discursos bioéticos. E seu ingresso tem ocorrido de par com o ja mencionado termo “populagdes vulneraveis”,
especialmente no que se refere a ética da pesquisa com seres humanos (Feito, 2007, p.8, tradug@o nossa).
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pessoas ndo protegidas ou institucionalizadas. Orfdos, prisioneiros, idosos e,
posteriormente, grupos étnicos considerados inferiores, como judeus e
chineses, foram comprometidos. As minorias étnicas, os socialmente
desfavorecidos e as mulheres foram também conotados como vulneraveis
(Monteiro; Morais, 2017, p.312).

Com a intensificagdo das discussdes em torno da vulnerabilidade, foi elaborado, em
1978, o Relatorio Belmont, considerado o primeiro texto a determinar os principios éticos a
serem observados em toda e qualquer pesquisa que utilizasse seres humanos, de maneira que
este texto quem passa a dar o sentido ético da vulnerabilidade (Neves, 2006).

O Relatorio Belmont inicia a caminhada da vulnerabilidade dentro do contexto
bioético, contudo, desde entdo, varios documentos foram elaborados visando destacar a
vulnerabilidade enquanto um principio €tico a ser observado em nivel internacional, a
exemplo da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, adotada pela UNESCO
no ano de 2005.

Dentre os quinze principios éticos previstos pela Declaragdo Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos, o artigo 8° entabula o principio do respeito pela vulnerabilidade
humana e integridade pessoal, sendo pertinente a sua transcrigao:

Na aplicagdo e no avancgo dos conhecimentos cientificos, da pratica médica e
das tecnologias que lhes estdo associadas, deve ser tomada em
consideracdo a vulnerabilidade humana. Os individuos e grupos
particularmente vulneraveis devem ser protegidos, e deve ser respeitada a
integridade pessoal dos individuos em causa (UNESCO, 2005, p. 8).

Mesmo estando apresentado o significado da palavra vulnerabilidade, bem como
suas origens e a importancia desta para bioética, nao restam duvidas que ao longo dos ultimos
anos diversos autores das mais variadas areas do conhecimento passaram a estudar a
vulnerabilidade de maneira mais acentuada, registrando, com isso, a complexidade e os tipos
de vulnerabilidade que podem existir.

Lydia Feito ¢ uma dessas autoras que vem contribuindo com as diferenciacdes a
respeito da vulnerabilidade, ao dividi-la em dois tipos, vulnerabilidade antropologica e
vulnerabilidade social. Para ela, a vulnerabilidade antropologica guarda uma direta relagao
com a finitude, ou seja, com a mortalidade, sendo esta a principal certeza do ser humano, a de
que ira morrer. Isto significa dizer que a vulnerabilidade no sentido antropoldgico € a que se
coloca como uma constante ameaga a existéncia do ser humano, portanto, ¢ um atributo
inerente a vida, ndo sendo possivel conceber a vida humana sem a presenca da
vulnerabilidade. Com isso,

La muerte, la enfermedad y el sufrimiento son las manifestaciones de nuestra
radical finitud, de nuestro escaso poder, del valor de ese breve suspiro que es
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la vida. La muerte propia y la ajena nos hacen conscientes de la pérdida, de
la amenaza constante. Y la muerte, el final, el dolor y la pérdida de
posibilidades estan insitas en el ser humano como radical y constitutivo
elemento de su vida, pues estan siempre presentes (Feito, 2007, p. 9).°

Entretanto, a vulnerabilidade, para Lydia Feito, apenas ndo se constitui como
decorréncia das fragilidades bioldgicas dos seres humanos, esta também acontece a partir das
relagdes com outros individuos e dos contextos sociais nos quais estdo inseridos, visto que
estas situacdes também podem causar danos. Assim, a autora determina que existem certos
espacos de vulnerabilidades que criam condi¢des desfavordveis, capazes, com isso, de

ocasionar dano. Dessa forma, de acordo com Feito,

[...] el analisis de las condiciones de las victimas de los desastres naturales,
las situaciones de marginalidad y delincuencia, la discriminacion racial o de
género, la exclusion social, los problemas de salud mental, etc. llevan a la
afirmacion de que existen “espacios de vulnerabilidad”. Estos espacios
serian algo asi como un “clima” o unas “condiciones desfavorables” que
exponen a las personas a mayores riesgos, a situaciones de falta de poder o
control, a la imposibilidad de cambiar sus circunstancias, y por tanto, a la
desproteccion (Feito, 2007, p. 10-11).°

Em vista disso, extrai-se que a vulnerabilidade antropolégica é ampliada pela
vulnerabilidade social. Isto significa dizer que um ser humano naturalmente vulneravel pode
ter esta vulnerabilidade majorada por conta do ambiente ou de outras questdes, como as
raciais e de género, visto que estes espagos criam maiores riscos para este individuo. Entao,
estes espacos de vulnerabilidade sdo vistos como “centros de confluencia de amenazas
potenciales que, aun no siendo por si mismas dafiinas, se convierten en entornos deletéreos”
(Feito, 2007, p. 11)™°.

Para que esses centros de confluéncia nao sejam tdo danosos, € preciso que haja uma
intervengdo ativa, tratada pela autora como uma “[...] obligacion moral de una accion,

preventiva, curativa, social, econémica, o de cualquier otra indole, que pueda minimizar,

8 A morte, a doenga e o sofrimento s3o as manifestacdes da nossa radical finitude, da nossa escassa poténcia, do
valor desse breve suspiro que ¢ a vida. A nossa propria morte ¢ a dos outros tornam-nos conscientes da perda, da
ameaca constante. E a morte, o fim, a dor ¢ a perda de possibilidades sdo inerentes ao ser humano como
elemento radical e constitutivo de sua vida, pois estdo sempre presentes (Feito, 2007, p. 9, tradug@o nossa).

% [...] a analise das condi¢des das vitimas de desastres naturais, situagdes de marginalidade e criminalidade,
discriminacdo racial ou de género, exclus@o social, problemas de saude mental, etc. levam a afirmacdo de que
existem “espacos de vulnerabilidade”. Esses espagos seriam algo como um “clima” ou “condigdes
desfavoraveis” que expdem as pessoas a maiores riscos, a situacdes de falta de poder ou controle, a
impossibilidade de mudar suas circunstancias e, portanto, a vulnerabilidade (Feito, 2007, p. 10-11, traducdo
nossa).

10 “centros de confluéncia de ameagas potenciais que, embora niio sejam prejudiciais por si s6, tornam-se
ambientes deletérios” (Feito, 2007, p. 11, tradugdo nossa).
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paliar o evitar estas condiciones favorables al dafio, estos espacios de vulnerabilidad” (Feito,
2007, p. 11)".

Dito isso, ¢ preciso entender como o Direito esta lidando com esta obrigacao de
diminuir ou evitar a formagao de espagos de vulnerabilidade. Para tal, no topico abaixo sera

estudada a chamada vulnerabilidade juridica.

2.2 Ideias Gerais sobre Vulnerabilidade Juridica: Grupos Vulneraveis
Diante do que fora narrado acima, ¢ imprescindivel questionar como o Direito,

através de suas instituicdes, vém lidando com as vulnerabilidades ontoldgicas que sdo
socialmente intensificadas em razdo das dindmicas de poder, causando situagdes de
disparidades entre estes individuos ou grupos categorizados como vulneraveis.

A principio, ¢ preciso estabelecer por qual motivo o Direito traz para o ambito
juridico o conceito de vulnerabilidade. Assim, para que seja possivel compreender esta
apropriagdo e adaptagdo conceitual, ¢ necessario determinar, ainda que de maneira sucinta, o
papel do Direito enquanto um sistema de garantias individuais e coletivas.

Neste sentido, Luigi Ferrajoli (2016) concebe o Direito como um sistema de
garantias em crise, sendo esta causada por trés aspectos distintos. O primeiro aspecto de crise
que assola o Direito ¢ o da legalidade, revelado pela auséncia de controle dos poderes
publicos. Ja o segundo aspecto diz respeito a contradi¢do existente entre a concepgao classica
do Estado de Direito enquanto um conjunto rigido de limitagdes e proibigcdes positivadas,
pautadas em uma estrita legalidade e a concepgao do Estado Social, que prevé a satisfacdo das
demandas sociais através de prestagdes positivas, que nem sempre se dardo por meio da estrita
legalidade, desvelando a auséncia de um sistema de garantias de direitos sociais tal qual o
sistema positivista classico. Como terceiro elemento causador da crise do Direito, Ferrajoli
ainda traz a crise do Estado Nacional, fazendo referéncia as mudangas ocorridas em torno da
ideia de soberania estatal, o que, consequentemente, evidenciou o enfraquecimento do
constitucionalismo.

Haja vista este cendrio de crise retratado por Ferrajoli, o Direito como sistema de
garantias ndo estd conseguindo cumprir as suas funcgdes essenciais de reconhecimento e de
protecdo de direitos, visto que,

[...] as pessoas sdo titulares de um conjunto de direitos em face do Estado,
que tem o dever, em ultima instancia, ndo apenas de reconhecer (no sentido
de positivar), mas principalmente de proteger (no sentido de garantir)

" "[...] obrigagdo moral de uma acdo, preventiva, curativa, social, econdmica, ou de qualquer outra natureza, que

possa minimizar, aliviar ou evitar essas condi¢des favoraveis ao dano, esses espacos de vulnerabilidade" (Feito,
2007, p. 11, tradug@o nossa).
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aqueles direitos. Entretanto, o exercicio de direitos ¢ o cumprimento de
deveres estdo sujeitos a abusos (assédios, desvios ou excessos) de poderes
(econdmicos, sociais, politicos e/ou juridicos). Isso se reflete nas situacdes
em que o Direito, como sistema de garantias, ndo protege adequadamente os
direitos que reconhece (Santos, 2021, p.81).

Sendo assim, a0 mostrar-se como um sistema que ndo cumpre com sua fungdo de
reconhecer e garantir determinados direitos, o sistema juridico acaba sendo ineficiente ao nao
garantir a efetividade de ferramentas de prote¢ao a determinadas pessoas, que acabam sendo
consideradas juridicamente vulneraveis, pela auséncia de reconhecimento e garantias do
Direito.

Diante disto, ¢ oportuno questionar qual critério utilizado pelo Direito para
categorizar pessoas e grupos como vulneraveis, ou seja, como e por qual motivo o Direito
decide que certas pessoas nao serdo reconhecidas pelo ordenamento juridico e, por
consequéncia, passaram a integrar a categoria dos vulneraveis.

E um consenso o entendimento de que sim, as pessoas sdo diferentes entre si, como
decorréncia dos mais variados aspectos. Acontece que, “O direito utiliza diferengas naturais
ou culturais como critérios de diferenciagdo e protecao” (Santos, 2021, p.82). A utilizagdo
dessas diferencas para definir quem deve ou ndo deve ser protegido pelo ordenamento juridico
demonstra o viés seletivo e discriminatério do Direito, tendo como principal finalidade a
manuten¢do de sua posi¢ao de superioridade e status quo.

Logo, as desigualdades causadas pelas diferencas que, por vezes, sdo naturais, como
no caso das diferentes ragas, géneros e orientagcdes sexuais, ja outras vezes sao socialmente
fomentadas, como as desigualdades econdmicas e sociais, causam impactos na prote¢ao
auferida pelo Direito, visto que,

[...] a exclusdo social e econdmica, oriunda de niveis extremos e persistentes
de desigualdade, causa a invisibilidade daqueles submetidos a pobreza
extrema, a demonizacdo daqueles que desafiam o sistema e a imunidade dos
privilegiados, minando a imparcialidade da lei. Em sintese, a desigualdade
profunda e duradoura gera a erosdo da integridade do Estado de Direito. A
lei e os direitos sob essas circunstancias podem, com freqiiéncia, ser vistos
como uma farsa, como uma questdo de poder, para que aqueles que estdo
entre os mais afortunados possam negociar os termos de suas relagdes com

os excluidos (Vieira, 2007, p.42).

Tudo isto causa um grande impacto em um dos institutos mais relevantes para o
Direito: a autonomia. Isto se da porque a partir do momento que ¢ feita a categorizagdo por
diferencas, os que sdo categorizados como vulneraveis passam a ser vistos como sujeitos

carentes de autonomia. Desse modo, para os que sao considerados autonomamente incapazes
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ndo ha outra alternativa a ndo ser depender da for¢a daqueles que sdo postos como
autonomamente capazes.

Por conseguinte, ao utilizar as diferencas para construir desigualdades, o Estado de
Direito concebe a narrativa de que os vulneraveis, por ndo disporem de forca autonoma
suficiente, necessitam da protecdo daqueles que possuem, prote¢do que advém,
principalmente, daquele que ¢ considerado mais poderoso de todos, o leviatd, o proprio
Estado.

Acontece que, categorizar individuos como juridicamente vulnerdveis a partir da
falta de autonomia, em ultima instdncia, demonstra ser um dos muitos instrumentos operados
pelo Estado para subjugar e estigmatizar determinadas pessoas e grupos, pois “[...] um critério
relativo a incapacidade de autonomia, que distingue as pessoas por sua alegada fraqueza, nao
parece ser suficiente para protegé-las, no entanto, sob a oculta razdo de divisdo de poder, ¢
eficiente para subjuga-las” (Santos, 2021, p.87).

Diante deste cendrio categorizante, ¢ importante questionar quais possibilidades reais
o Estado e suas instituicdes estdo ofertando no sentido de fomentar meios para que os
considerados vulneraveis, de forma autonoma, abram caminhos em busca da diminui¢ao das
vulnerabilidades que lhes afligem. Tal reflexdo ¢ essencial, visto que, caso contrario, o Estado
permanecera exercendo um papel paternalista de dominacao revestida de protecdo, o que nao
condiz com o preconizado pela justica social.

Sobre isto, Nancy Fraser (2006) percebe a justica a partir da jungdo entre
reconhecimento e redistribui¢do. Isto porque, de acordo com a autora, as injusti¢cas podem se
apresentar de dois modos: injustica econdmica e injustica cultural. Consequentemente, para
que as justicas econdmica e cultural sejam alcangadas, sdo precisos dois remédios distintos, a
redistribuicao e o reconhecimento, respectivamente. Acontece que, um paradoxo € instaurado
quando se esta diante das chamadas coletividades bivalentes, que nada mais sdo os grupos que
enfrentam os dois tipos de injusti¢as, o que, por conseguinte, exigira a administragdo de
ambos os remédios concomitantemente.

Para os fins aqui perseguidos, a teoria de justica de Fraser mostra-se pertinente ao
passo que determina que grupos vulneraveis podem ter como motivacao de suas lutas tanto a
busca por reconhecimento, com a valorizagdo das diferengas que os tornam vulneraveis, a
medida que também lutam pela abolicao dessas diferenciagdes ao visar a redistribuicdo. Nas
palavras da autora,

Lutas de reconhecimento assumem com freqiiéncia a forma de chamar a
atengdo para a presumida especificidade de algum grupo — ou mesmo de
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cria-la performativamente — e, portanto, afirmar seu valor. Desse modo, elas
tendem a promover a diferenciagdo do grupo. Lutas de redistribuicdo, em
contraste, buscam com freqiiéncia abolir os arranjos econdmicos que
embasam a especificidade do grupo (um exemplo seriam as demandas
feministas para abolir a divisdo do trabalho segundo o género). Desse modo,
elas tendem a promover a desdiferenciacdo do grupo. O resultado € que a
politica do reconhecimento e a politica da redistribuicdo parecem ter com
freqiiéncia objetivos mutuamente contraditorios. Enquanto a primeira tende a
promover a diferencia¢do do grupo, a segunda tende a desestabiliza-la. Desse
modo, os dois tipos de luta estdo em tensdo; um pode interferir no outro, ou
mesmo agir contra o outro (Fraser, 2006, p. 232-233).

Sendo assim, ¢ preciso estabelecer que o Estado, ao ter como fim a justi¢a social,
deve fornecer aos individuos, em especial os que sdo categorizados como vulneraveis,
instrumentos que aspirem uma justi¢a capaz de equilibrar redistribui¢do e reconhecimento.
Essa ¢ uma alternativa para que pessoas ou grupos vulnerdveis deixem de ser subjugados
pelas instituicdes estatais, fazendo com que as diferencas sejam reconhecidas, para que as
vulnerabilidades sejam compreendidas e, por consequéncia, ocorra uma redistribuicdo de
recursos que fomentem a autonomia dos vulneraveis.

Tudo isso perpassa pela ideia de que o Estado deve assumir a responsabilidade de
tratar a vulnerabilidade, e isto envolve as chamadas teorias de ética do cuidado. Dentre tais
teoricos, Lucia Re (2019), embasada em tantos outros expoentes pensadores da ética do
cuidado, como Fineman, Kittay e Tronto, afirma que o Estado pode seguir a abordagem de
atender as necessidades das pessoas, ou deixar de lado esse carater paternalista ao envolver
aqueles que devem ser cuidados na participacdo de formulagdo de praticas e politicas de
cuidado, firmando a percepc¢ao de que “ Care, vulnerability and social justice are therefore
linked” (Re, 2019, p. 318)"%

Dito isso, a partir do pensamento de Lucia Re é cabivel dizer que o cuidado ¢ um
dever do Estado, logo,

There are various strategies states might adopt, involving as much as
possible the relevant non-institutional actors (feminist groups, anti-violence
centres, etc.), combating stigmatization, and adopting wide-ranging
prevention policies as well as targeted protection and empowerment policies.
Such measures would be fertile grounds for the emergence of the figure
Fineman calls the ‘responsive state’(Re, 2019, p. 323)."

12 “Cuidado, vulnerabilidade e justi¢a social estdo, portanto, ligados” (Re, 2019, p. 318, tradugio nossa).

' Existem vaérias estratégias que os Estados podem adotar, envolvendo tanto quanto possivel os atores ndo
institucionais relevantes (grupos feministas, centros antivioléncia, etc.), combatendo a estigmatizagido e adotando
politicas abrangentes de preven¢do, bem como politicas direcionadas de protecdo e empoderamento. Tais
medidas seriam um terreno fértil para o surgimento da figura que Fineman chama de “estado responsivo” (Re,
2019, p. 323, tradugdo nossa).
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Assim sendo, ¢ perceptivel que os argumentos apresentados levam as conclusdes no
sentido de que a vulnerabilidade juridica ¢ uma das inumeras categorias pensadas e
manuseadas pelo Estado, por meio do Direito, que tem como primordial objetivo a
estigmatizacdo e domina¢do de determinados individuos e/ou grupos demarcados por
caracteres, ontoldgicos ou sociais, que implicam em uma leitura de diminui¢des e fraquezas
que merecem ser cuidados. De fato, todo ser humano ao se dar conta de sua vulnerabilidade
natural ird notar que precisa de cuidados, sendo este um dos papéis do Estado. Entretanto, ¢
importante rever os mecanismos utilizados pela maquina estatal no fornecimento destes
cuidados, para que ndo decline em uma sujeicdo do mais fraco ao mais forte.

A vista de tudo que fora exposto, passo a discorrer sobre as causas que determinam a

populagao LGBTIAPN+ como uma categoria vulneravel para o Direito.

2.2.1 Vulnerabilidade da Populagdo LGBTQIAPN+

Para iniciar qualquer tentativa de exposi¢dao das causas que tornam a populagdo
LGBTQIAPN+ juridicamente vulnerdvel, ¢ importante pontuar as razdes que levaram a
criacdo de uma sigla especifica para designar pessoas, corpos e identidades que divergem da
heterossexualidade e da cisgeneridade. Para tal, passo a empreender esfor¢os na compreensao
do que foi nomeado como cisheteronormatividade.

Buscando o entendimento da ideia de cisheteronormatividade, é valido examinar
separadamente os elementos que compdem o termo, quais sejam: heteronormatividade,
cisgeneridade, cisnormatividade. Comecgando pela heteronormatividade, esta pode ser definida
como o padrdo a ser seguido no que toca a sexualidade dos individuos, levando em
considera¢do a compatibilidade do sexo bioldgico com o género, sendo, como sera visto mais
adiante, uma constru¢do social e culturalmente firmada. Em outras palavras,

[...] cunhou-se o termo heteronormatividade para classificar a
marginalizacdo, perseguigdo, repressdo ¢ conformacdo por praticas sociais,
crengas ou politicas que se referem especificamente a sexualidade e ao
género dos individuos, tratando a heterossexualidade como uma pratica
intrinseca ¢ natural ao ser humano e qualquer desvio como antinatural e
passivel de perseguicdo, corre¢do e destruicao (Rosa, 2020, p. 63-64).

Por outro lado, a cisgeneridade pode ser conceituada como “um termo utilizado para
se referir a pessoas que ndo sdo trans. Pessoas cuja identidade de género coincide com aquela
designada ao nascer” (Grimm, 2017). Por conseguinte, “As normas que determinam a
cisgeneridade como a identidade de género coerente denomina-se cisnormatividade" (Santos,

2020, p. 35).
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A partir dessas defini¢des, ¢ plausivel refletir no que toca o imbricamento existente
entre elas, para que assim seja vidvel alcancar o conceito ora aventado, o da
cisheteronormatividade, isto porque “A heteronormatividade s6 pode ter esse titulo porque
antes ¢ cisheteronormatividade. Todo o sistema de relagdes de poder baseadas na
heterossexualidade dos corpos pressupde, antes, que esses corpos sdo cisgéneros” (Rosa,
2020, p. 68).

Com isso, tem-se que a cisheteronormatividade representa a juncao de duas
normatividades distintas, uma relacionada ao género e outra ligada a sexualidade, que se
correlacionam pelo fato de que a padronizagdo heterossexual pressupde e depende da
cisnormatividade, que define a existéncia dos corpos cisgéneros como regra.

Feitas essas conceituagdes preliminares, insiro outro ponto de questionamento, qual
seja: como a cisheteronormatividade, enquanto regra, pode ser vista como uma estrutura de
poder excludente? Para este fim, me valho dos ensinamentos da filésofa Judith Butler,
singular expoente das teorias que repensam a padronizacdo de género e sexualidade em torno
da cisgeneridade e da heterosexualidade.

Butler, ao formular considera¢des sobre o movimento feminista, discorre o seguinte
acerca dos sistemas juridicos de poder:

As nogoes juridicas de poder parecem regular a vida politica em termos
puramente negativos - isto ¢, por meio da limitagdo, proibicao,
regulamentagdo, controle e mesmo “protecao dos individuos relacionados
aquela estrutura politica, mediante uma acdo contingente e retratavel de
escolha. Porém, em virtude de a elas estarem condicionados, os sujeitos
regulados por tais estruturas sdo formados, definidos e reproduzidos de
acordo com as exigéncias delas. Se esta analise ¢ correta, a formagao juridica
da linguagem e da politica que representa as mulheres como “o sujeito” do
feminismo ¢ em si mesma uma formagao discursiva e efeito de uma dada
versdo politica representacional. Assim, o sujeito feminista se revela
discursivamente constituido, e pelo proprio sistema politico que
supostamente deveria facilitar sua emancipacdo, o que se tornaria
politicamente problematico, se fosse possivel demonstrar que esse sistema
produz sujeitos com tragos de género determinados em conformidade com
um eixo diferencial de dominacdo, ou os produz presumivelmente
masculinos. Em tais casos, um apelo critico a esse sistema em nome da
emancipagdo das “mulheres” estaria inelutavelmente fadado ao fracasso
(Butler, 2019, p. 18-19).

Com isto, a autora quer dizer que os sistemas de poder determinam quem serao os
sujeitos a serem representados, de forma que os que ndo estiverem encaixados nessa
determinagdo, estardo, por conseguinte, excluidos dessas megaestruturas protetivas. A partir
desta premissa, ¢ evidente que a cisheteronormatividade, na qualidade de um sistema de

poder, estabelece que os unicos individuos a serem representados e amparados sdo os que se
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entendem como heterossexual e cisgénero, de modo que os que divergem desta padronizagao
serdo excluidos e marginalizados.

O poderio da cisheteronormatividade ¢ tdo grandioso que as identidades individuais
sdo construidas a partir da identidade de género, isto ¢, uma pessoa so sera vista e reconhecida
como tal a partir do momento que performar seu género de acordo com as regras ditadas pela
binaridade masculino-feminino (Butler, 2019). Diante disso, ¢ formado o que Butler
denominou de “matriz de normas de géneros coerentes”, ja que, conforme o determinado pela
autora,

A nocdo de que poder haver uma ‘verdade’ do sexo, como Foucault a
denomina ironicamente, ¢ produzida precisamente pelas praticas reguladoras
que geram identidade correntes por via de uma matriz de normas de géneros
coerentes. A heterossexualizagdo do desejo requer e institui a producdo de
oposic¢des discriminadas e assimétricas entre ‘feminino’ e ‘masculino’, em
que estes sdo compreendidos como atributos expressivos de “macho” e de
‘fémea’. A matriz cultural por intermédio da qual a identidade de género se
torna inteligivel exige que certos tipos de ‘identidade’ ndo possam ’existir’ —
isto ¢é, aquelas em que o género ndo decorre do sexo e aquelas que as praticas
do desejo ndo ‘decorrem’ nem do ‘sexo’ nem do ‘género’(Butler, 2019. p.
44)

Assim, a cisheteronormatividade, ja conceituada em momento anterior, pode ser vista
como essa matriz cultural que determina quais corpos sdo considerados inteligiveis, sendo
estes 0s corpos cisgéneros e heterossexuais, além disso, a matriz cultural cishetero, visto ser
um sistema de poder, acaba designando os corpos classificados como ininteligiveis, ou seja,
todos aqueles que nao se coadunem com a norma. Desse modo,

A matriz cultural coerente ndo apenas regula as condutas relativas a
sexualidade, mas também as identidades de género coerentes. E por meio
dessa matriz de normas de género que certas identidades de género se tornam
inteligiveis, enquanto que outras sdo deixadas as margens da
ininteligibilidade (Santos, 2020, p. 34).

Dentro deste cenario, ¢ imposto o reconhecimento de que corpos ininteligiveis serdo
rechagados pela cisheteronormatividade. Com isso, além de ndo serem representados pelo
sistema juridico de poder, pois ndo sdo sujeitos deste sistema, corpos transgéneros € nao
heterossexuais sofrerao punigdes corretivas em uma tentativa de adequacao a norma.

Para este tipo de puni¢do corretiva, Rosa (2020), valendo-se do conceito de
“instituicdes totais” cunhado por Erving Goffman em sua obra Manicomios, prisoes e
conventos, afirma que a sociedade, ao ter a cisheteronorma como unica regra vigente, acaba
atuando como uma institui¢cao total no que se refere aos individuos abrangidos pela sigla

LGBTQIAPN+, j& que
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[...] os esquemas de refor¢os e punicdes que objetivam moldar a
subjetividade das pessoas extrapolam as instituicdes caracterizadas por
Goffman para o todo social que pode, entdo, ser compreendido como uma
institui¢do total que tem como objetivo a producdo de subjetividades que
naturalizam certas identidades (Rosa, 2020, p. 77).

Sendo a sociedade uma instituicdo total, os corpos LGBTQIAPN+ passam a ser
internos desta instituicdo, de maneira que havera o manejo de inimeros mecanismos na
tentativa de conformar essas existéncias a regra cishetero. A partir dessas praticas corretivas
dar-se-4 inicio ao percurso da chamada “mortificagdo do eu”, posto que

Ao tornar-se internado/a numa instituicdo total, o primeiro passo € a
descaracterizagdo do individuo/corpo para posterior conformagdo as normas
da institui¢@o. Esse passo inicial consiste na descaracterizagdo externa, como
pelo uso de roupas, acessorios e bens individuais ditados pela instituigdo,
sendo este um passo importante para aquilo que o autor define como a
mortifica¢do do eu, finalidade principal das institui¢des totais (Rosa, 2020, p.
81).

Evidentemente que a mortificacdo promovida pela instituigdo total
cisheteronormativa acaba se dando por meio dos mais variados tipos de violéncias, sejam elas
fisicas, morais, psicologicas, dentre outras. Ao violentar uma identidade trans e/ou nao
heterossexual com a unica intengdo de combater aquilo que ndo segue a regra, a sociedade
insitucionalizadora total, através da sua gama de aparatos repressores, acaba produzindo
outros tipos de vulnerabilidades para além da vulnerabilidade ontologica. Logo, a
mortificacdo dos eus que ndo sdo cisheterosexuais expressa a somatizagdo da vulnerabilidade
ontolégica, advinda do simples fato de ser quem se ¢, com as vulnerabilidades
socioculturalmente fomentadas pelo sistema cisheteronormativo.

Camila Sosa Villada, em seu livto O Parque das Irmads Magnificas, ao relatar a
construcao de sua identidade travesti, com apoio de elementos fantasiosos, retrata os impactos
causados pela mortificagdo de um corpo que diverge da cisheteronorma, sendo apropriado
trazer uma dessas passagens como uma maneira de evidenciar até que ponto o regime baseado
em cisheteronormatividade pode ser nocivo:

Ainda sou um menino, ndo poderia sobreviver sozinho no mundo. De noite,
rezo. Ensinaram-me a rezar, e eu tenho fé, porque ainda sou pequeno.
Deram-me um deus que cabe num rosario.

Um dia, estou numa reunido familiar e meu pai diz: “Se tivesse um filho
veado ou viciado, eu o mataria. Pra que ter um filho assim?”, pergunta a
todos a mesa. E todos concordam, dizem simsimsim, pra que ter um filho
assim. Minha mae também concorda com ele. Eu, que entendo tudo o que é
tecido ao redor da minha feminidade, entendo sua ameaga. Noites atras,
escutei quando ele perguntava a minha mae por que eu era tdo afeminado
para falar e ela respondeu que nao sabia.
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Agora que o escuto anunciar seu desejo de me matar, tenho muito medo. Ja o
vi apontar uma arma diretamente para os meus olhos. J& o vi bater na minha
mae, ja vi como minha mae aceita tudo dele com uma submissdo de animal
invalido. Rezo por causa disso. Para que este pesadelo, o pesadelo de minha
vida, termine.

O desejo de morrer vem de muito crianca, um prematuro fantasma de
suicidio com quem me entendo desde pequeno (Villada, 2021, p. 87).

Dito isso, como decorréncia desta segregacdo punitivista, a populagdo
LGBTQIAPN+, para o Direito, ¢ enquadrada como um grupo vulneravel, visto que este grupo
¢ solapado pela auséncia de reconhecimentos de direitos unicamente por ndo encontrar-se
dentro da norma cishetero.

Assim sendo, a ndo extensdo do reconhecimento e efetividade de determinado
direitos as pessoas LGBTQIAPN+, direitos estes que sao reconhecidos e efetivados quando se
esta diante de pessoas cisheteronormativas, causa tantas outras vulnerabilidades sociais, que
deverdo ser minimizadas pelo Estado, inclusive pelo Direito ao ser um dos poderes estatais.

Portanto, ¢ preciso entender quais sdo os principais ambitos de vulnerabilidades
vividas pela populacio LGBTQIAPN+, para que assim seja cabivel aperfeicoar o que vem
sendo reafirmado a respeito da cisheternormativade como uma norma excludente e geradora
de vulnerabilidades.

A compulsoriedade da cisheteronorma ¢ responsavel por originar multiplas
violéncias, fazendo com que uma pessoa que se identifique com qualquer uma das letras da
sigla LGBTQIAPN+ viva sob o constante temor de ser violentada a qualquer momento, seja
da forma que for. Isto poderia ser suficiente para destacar o qudo vulneravel ¢ aquele
individuo que ndo se coaduna a cisheteronorma, porque este individuo, dentro da literalidade
do vocébulo, tem uma existéncia passivel de ser ferida, ainda mais iminente que a existéncia
de um ser humano heterossexual e cisgénero.

Em uma narrativa bastante elucidativa sobre as violéncias causadas por essa
normatividade for¢osa, Adrienne Rich afirma o seguinte a respeito da violéncia engendrada
sobre os corpos diferentes, especialmente o corpo Iésbico:

Se ela ndo se disfarca, a lésbica enfrenta discrimina¢do quando procura
aluguel ou, entdo, persegui¢do e violéncia nas ruas. Mesmo dentro de
institui¢des influenciadas pelo feminismo, tais como os abrigos de mulheres
agredidas e os programas académicos de Women's Studies, lésbicas
assumidas sd3o demitidas e outras sdo persuadidas a ficar “no armario”.
Abrigar-se no semelhante — assimilagdo para aquelas que, assim, o
conseguem — ¢ a mais passiva e debilitante das respostas a repressao politica,
a inseguranca econdmica e¢ a renovada ‘temporada de caca’ da diferenca
(Rich, 2010, p. 19-20).
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Sem duavidas, a violéncia fisica voltada para populacio LGBTQIAPN+ ¢ uma das
principais fomentadoras das vulnerabilidades experienciadas por nés LGBTQIAPN+, pois
atinge o corpo de maneira mais direta, colocando em risco a integridade corporal e a propria
vida do violentado, mas existem tantos outros tipos de vulnerabilidades sentidas por corpos
LGBTQIAPN+, como a socioecondmica.

Antes de prosseguir, ¢ imperiosa a necessidade de enfatizar a dificuldade que me foi
apresentada no que diz respeito ao levantamento de dados referentes a populagdo
LGBTQIAPN+. Existem barreiras propositalmente operacionalizadas com o intuito de
obstaculizar a pesquisa quantitativa de pessoas LGBTQIAPN+ e, por consequéncia, as
principais demandas, direitos e vulnerabilidades deste grupo. Isto se da pelo fato de ndo haver
um interesse por parte do Estado de ouvir e compreender as necessidades daqueles que nao se
alinham a cisheteronorma, sendo muito mais producente manter as coisas como estao, até
porque, para os entes estatais, os individuos se materializam através de nimeros. Logo, se
ndo existem numeros, nao existem individuos LGBTQIAPN+.

Em termos quantitativos, somente em 2022 que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Pesquisa - IBGE, 6rgao do Estado Brasileiro responsavel por prover dados e informagdes das
mais diversas esferas sociais, divulgou os resultados do primeiro levantamento de dados sobre
a quantidade de pessoas que ndo se identificam como heterossexuais, ocorrido no ano de
2019. Sobre os niimeros:

Cerca de 2,9 milhdes de pessoas se declararam homossexuais ou bissexuais,
no pais, em 2019, o que correspondia a 1,8% da populagdo adulta, maior de
18 anos. Ja 1,7 milhdo ndo sabia sua orientagdo sexual ¢ 3,6 milhdes ndo
quiseram responder. Os dados divulgados hoje (25) pelo IBGE, sdo da
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) - Quesito Orientagdo Sexual, que
investigou, pela primeira vez, e em carater experimental, essa caracteristica
da populagdo brasileira.

Em 2019, havia 159,2 milhdes de pessoas de 18 anos ou mais no pais, das
quais 53,2% eram mulheres ¢ 46,8% eram homens. Desse total, 94,8% se
declararam heterossexuais; 1,2% homossexuais; 0,7% bissexuais; 1,1% néo
sabiam sua orientacdo sexual; 2,3% ndo quiseram responder; e 0,1%
declararam outra orientagcdo sexual, como assexual e pansexual, por exemplo
(IBGE, 2022).

A respeito das vulnerabilidades sofridas pela nossa populagdo, a pesquisa do IBGE
apenas indica porcentagens no que toca a renda e escolaridade, revelando que os entrevistados
que se identificaram como homossexual ou bissexual ocupam as categorias com maiores
rendas e maior nivel de formacao académica:

De acordo com a pesquisa, o percentual de pessoas que se declararam
homossexuais ou bissexuais foi maior entre aquelas com maior nivel de
instrugdo e renda. No grupo de pessoas com nivel superior, 3,2% se
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declararam homossexual ou bissexual, percentual significativamente maior
do que os sem instru¢do ou com nivel fundamental incompleto (0,5%).

Os maiores percentuais de homossexuais ou bissexuais também foram
observados nas duas classes de rendimento mais elevadas, sendo de 3,1%
para os que moravam em domicilios cujo rendimento per capita era de mais
de trés a cinco saldrios minimos, e de 3,5% naqueles com mais de cinco
salarios minimos per capita (IBGE, 2022).

Portanto, a pesquisa feita no ano de 2019 se deu com o objetivo de averiguar o
quantitativo de pessoas nao heterossexuais, ficando restrita aos questionamentos envolvendo
classe social, rendimentos financeiros e lugar de domicilio, sem adentrar em questdes mais
especificas sobre as discriminagdes e desrespeitos supostamente vivenciados por ndo haver
um acatamento ao que ¢ determinado pela cisheteronorma.

Nao restam duvidas da importancia da inclusdo de perguntas referentes a orientacao
sexual dos brasileiros, todavia, o censo do IBGE ainda revela-se demasiadamente aquém
quando se trata deste assunto, visto a falta de questdes que busquem informacdes sobre
vulnerabilidades envolvendo dificuldade de empregabilidade, ou sobre crimes de carater
LGBT{06bicos, dentre tantas outras razdes que geram e ratificam vulnerabilidades sociais
enfrentadas pela populagdo LGBTQIAPN+.

Ademais, ¢ importante destacar que o levantamento do IBGE somente abarcou parte
da sigla, posto que limitou-se a questionar a orientagdo sexual dos entrevistados, ndo havendo
qualquer referéncia a pessoas transgéneras ou nao-binaries. Pelo contrario, os resultados da
pesquisa levam a entender que os géneros das pessoas sequer foram questionados, isto porque
ao destacar os percentuais de homossexuais e bissexuais hd menc¢do ao “sexo” do
questionado, sendo este considerado como “homem” e “mulher”, conforme ja transcrito em
passagens acima.

Dito isso, estd demonstrado que a demora na elaboragdo e concretizacao de pesquisas
quantitativas voltadas para o grupo LGBTQIAPN+ evidencia a inércia e o desinteresse do
Estado em pautar os anseios, demandas e necessidades desta parte da populagdo, o que,
evidentemente, acaba contribuindo com a manuten¢do e produgdo das vulnerabilidades
sociologicas. Além disso, quando o Estado resolve superar essa intencional posi¢do de
passividade, realizando levantamentos por meio do IBGE, como ocorreu em 2019, ha
inimeras e consideraveis lacunas, a exemplo da inexisténcia de nimeros que compreendam
identidade de género e, at¢ mesmo, de dados que reflitam as principais vulnerabilidades

vividas por LGBTQIAPN+.
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Em contrapartida, entidades ndo governamentais estdo atuando no desenvolvimento
deste tipo de pesquisa, que além de identificar o quantitativo de pessoas ndo cisgéneras € nao
heterossexuais, também traz dados ligados as principais urgéncias desta populacao. Sobre o
tema aqui esbocado, a TODXS, organizacdo sem fins lucrativos que age para promover e
incluir pessoas LGBTQIAPN+ com a formag¢do de liderangas, pesquisas, conscientizacio e
seguranga, divulgou, em 2020, o Relatério da Pesquisa Nacional por Amostra da Populacao
LGBTQIAPN+.

Em termos gerais, observando os objetivos aqui elencados, a referida pesquisa teve
como principal proposito obter informagdes acerca das vivéncias e necessidades deste grupo
populacional tdo invisibilizado pelos poderes publicos. A vista disso, a Pesquisa Nacional por
Amostra da Populagio LGBTQIAPN+, realizada pela internet, através da plataforma
SurveyMonkey, elaborou e disponibilizou 115 perguntas, “[...] que abordaram as seguintes
tematicas: identidade, perfil sociodemografico, educagdo, satde, discrimina¢do, mercado de
trabalho e renda e, por fim, participagdo e compreensao politica” (TODXS, 2020, p. 20).

Com as respostas, a TODXS realizou cruzamento dos dados, visto a importancia de
se considerar todos os marcadores sociais, além de orientagdo sexual e identidade de género
que escapam do padrdo hétero-cis. Com isso, a fim de tragar um perfil, ainda que amostral, do
perfil LGBTQIAPN+ brasileiro, bem como das vulnerabilidades que recaem sobre este perfil,
o trabalho da TODXS quantificou LGBTQIAPN+ indigenas, negros, com deficiéncia, além
de destacar o estado civil, religiosidade, lugar de domicilio, parentalidade, dentre outros
aspectos dos respondentes.

Obviamente que ¢ impossivel discutir todos os resultados da pesquisa da TODXS,
contudo, além de deixar registrada a indicacao de leitura, ¢ importante mencionar este tipo de
trabalho para que sirva de exemplo de que existem atores sociais engajados e firmes no
projeto de numerar e dar voz aos anseios e insurgéncias da populagio LGBTQIAPN+, para
que assim seja cabivel preparar e efetivar politicas publicas que sejam voltadas para
minimizagdo ou extirpacdo das vulnerabilidades que sdo causadas e perpetradas pelo CIStema
e sua heterossexualidade compulsoria.

Tudo que foi descrito ao longo deste topico evidencia as razdes pelas quais a
populacdo LGBTQIAPN+ ¢ vista como um grupo afetado por inimeras vulnerabilidades,
todas elas causadas pelos simples fato de que corpos dissidentes jamais poderdo acatar as
obrigatoriedades impostas pela sociedade cisheteronormativa, esta enquadrada como uma
instituicdo total. E como uma forma de resistir e de lutar contra a proliferacdo de tantas

vulnerabilidades, a chamada “multiddo queer” surge como resposta ao que foi estabelecido
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como “normal”, como uma forma de perturbar o mundo cisheterossexual, fonte de tantas
opressoes e vulnerabiliza¢ao. Neste sentido:

[...] a politica da multidao gueer ndo repousa sobre uma identidade natural
(homem/mulher) nem  sobre uma  definicdo  pelas  praticas
(heterossexual/homossexual), mas sobre uma multiplicidade de corpos que
se levantam contra os regimes que os constroem como ‘“‘normais” ou
“anormais”: sdo os drag kings, as gouines garous, as mulheres de barba, os
transbichas sem paus, os deficientes-ciborgues...O que estd em jogo é como
resistir ou como desviar das formas de subjetivacao sexopoliticas. (Preciado,
2011, p. 16).

Existe pela frente um longo caminho a ser percorrido em busca da eliminagdo das
praticas discriminatorias que continuam promovendo vulnerabilidades vivenciadas pela
populagdo LGBTQIAPN+, porém, a criminalizacdo da LGBTfobia, a realizacdo de pesquisas
com o fito de alcangar ntimeros que revelam os anseios ¢ as dores sentidas pela nossa
populagdo, bem como os estudos questionadores da cisheteronormatividade determinam que
ha movimentagdo visando entender e, por consequéncia, aplacar as vulnerabilidades
sociologicas que nos sdo colocadas.

Sdo essas as consideragdes a respeito da vulnerabilidade da populagdo
LGBTQIAPN+, de modo que, a seguir, comeco a expor ideias sobre populacdo em situacao

de ruas e as vulnerabilidades que este grupo enfrenta no seio da sociedade brasileira.

2.2.2 Vulnerabilidade da Populacao em Situagdo de Rua
Inicialmente, ¢ crucial procurar meios para conceituar o que seria populagdo em

situagdo de rua, para que a partir de tal definicdo seja plausivel identificar as principais
vulnerabilidades vivenciadas por este grupo tdo heterogéneo.

O Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, em seu

art. 1°, pardgrafo Unico, define a populacdo de rua da seguinte maneira:

Art.1°[...]

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em
situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados ¢ a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria (BRASIL, 2009).
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Assim, para fins do conceito estabelecido pelo Decreto, a populagdo em situagdo de
rua, em que pese ser extremamente diversa, divide caracteres em comum, como a auséncia de
moradia regular, pobreza e vinculos familiares rompidos ou fragilizados.

Falando em numeros, qual a quantidade atual de pessoas que estdo vivendo nas ruas
do territorio brasileiro? Antes de apresentar esta resposta, ¢ importante salientar que estar em
situacdo de rua significa nao ter um endereco fixo, logo, este fato acaba sendo um verdadeiro
empecilho no momento de quantificar e qualificar estas pessoas, de maneira que

[...] aferir quantitativamente o contingente populacional que habita as ruas ¢
uma necessidade imediata e desafiadora para 6rgdos oficiais e ndo oficiais,
uma vez que essa populacdo ndo integra a base de dados das pesquisas
tradicionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cujo fator
norteador € a moradia (Pompeu; Siqueira; Palhares, 2021, p. 226).

Com isso, a exemplo do que acontece com a populacio LGBTQIAPN+, existe uma
severa dificuldade em levantar dados das pessoas em situacdo de rua, especialmente pelo
IBGE. Todavia, outros 6rgdos governamentais estdo buscando efetivar essa tarefa, a exemplo
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - [PEA.

O IPEA, por meio da Nota Técnica n° 74/2020, traz relevantes informagdes sobre a
projecdo quantitativa de pessoas em situacdo de rua, além de explicitar as adversidades em
realizar esse tipo de pesquisa. Dentre essas informagdes, ¢ importante indicar que

Desde 2013, todas as secretarias municipais de assisténcia social devem
informar se possuem levantamento ou pesquisa que aponte o niimero de
pessoas em situacdo de rua no municipio — e, caso tenham, dizer quantas
pessoas estdo nessa condicdo. Essa ainda ¢ a principal fonte de informacgdes
oficiais sobre o assunto, sendo coletada anualmente pelo Ministério da
Cidadania, por meio de questiondrio eletrénico conhecido como Censo Suas
(IPEA, 2020, p.5).

Portanto, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS ¢ a principal fonte de
informagdes no que concerne a populacdo em situacdo de rua do Brasil, visto que engloba
todos os numeros informados pelos municipios. Acontece que, os problemas referentes a
coleta de dados persistem, pois muitos municipios ndo possuem estruturas para recolher as
informagdes necessarias para responder o Censo Suas. Assim,

As informagdes sobre essa populacdo, contudo, carecem ainda de maior
regularidade e dimensao nacional. Apds esse primeiro censo nacional citado,
ndo foi realizada nenhuma outra investigacdo desta envergadura. A
informacao mais recente de maior abrangéncia (Natalino, 2020) pontua que a
populacdo em situagdo de rua entdo somaria pouco mais de 220 mil pessoas,
sendo 83% em municipios de grande porte (mais de 100 mil habitantes). No
censo realizado anualmente pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(Censo Suas) 2019, apenas 1.593 municipios (29% do total) afirmam dispor
de “levantamento ou pesquisa que aponte o nimero de pessoas em situagao
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de rua no municipio”. Entre estes, apenas 571 afirmaram considerar criangas
e adolescentes, além dos adultos. A falta de informagdes, evidentemente, traz
prejuizo a condugao da politica e ao controle social (IPEA, 2020, p.8).

Ademais, ¢ importante destacar que desde a publicacdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, foi realizada uma tUnica pesquisa a nivel nacional sobre este grupo
vulneravel, a pesquisa Rua - Aprendendo a Contar: Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em
Situacao de Rua.

Realizado no periodo de agosto de 2007 a mar¢co de 2008, o primeiro Censo e
Pesquisa Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua foi idealizado e desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, resultando na identificagao de
31.922 pessoas em situagdo de rua distribuidas em 71 cidades brasileiras (Brasil, 2009, p.11).
A pormenorizagdo dos resultados alcancados foi delineada em um livro que possui 0 mesmo
titulo dado a pesquisa, organizado e dividido em artigos que discorrem, dentre outros
assuntos, sobre a metodologia aplicada na pesquisa, o perfil sociodemografico desta
populagdo, principais vulnerabilidades vivenciadas, bem com a importancia da participagao
de movimentos sociais no processo de visibilizacao dos individuos que estdo na condi¢ao de
rua.

Antes de prosseguir, destaco que, em que pese a antiguidade do Censo, visto ter sido
realizado no periodo entre 2007-2008, a pesquisa € primordial para o tema aqui abordado pois
foi a unica realizada pelo Estado brasileiro a nivel nacional. Sendo assim, o Censo e Pesquisa
Nacional sobre Populagdo em Situagdo de Rua ainda ¢ a principal fonte de informagdes
quando se trata das vulnerabilidades enfrentadas por aqueles que estdo em situagdo de rua.

Feita esta ressalva, ¢ valido pontuar alguns dos resultados alcancados pelo
levantamento. No artigo “I Censo e Pesquisa Nacional sobre Populagdo em Situacao de Rua -
Sintese dos Resultados” ha um detalhamento das respostas dadas pelos entrevistados as
perguntas que englobaram as seguintes categorias:

Foram levantadas informagdes a respeito das principais razdes de ida a rua
ou albergue, de mobilidade desta populagdo, do tempo de permanéncia na
rua e/ou em albergue, dos vinculos familiares, da relacdo com o mundo do
trabalho, das formas de obtencdo de renda, do acesso aos programas
governamentais, da posse de documentacdo, além de informagdes sobre as
maneiras de obtencdo de alimentos, os niveis educacionais, as condigdes de
saude, os recursos utilizados para higiene, as discrimina¢des sofridas ¢ a
participacdo destas pessoas em movimentos sociais (Brasil, 2009, p.86).
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Para os fins aqui perseguidos, ¢ imprescindivel frisar as razdes que levaram os
entrevistados a estarem vivendo nas ruas e/ou albergues, pois dessa maneira sera possivel
entender as diversas vulnerabilidades suportadas por estes individuos. Sendo assim,

Os principais motivos por eles apontados se referem a problemas de
alcoolismo e/ou drogas (35,5%) e/ou desemprego (29,8%) e desavencas com
pai/mae/irmaos (29,1%). Dos entrevistados, 71,3% citaram pelo menos um
desses trés motivos, muitas vezes de forma correlacionada, ou indicando
uma relacdo causal entre eles (Brasil, 2009, p.87).

Além desses motivos, a pesquisa destaca a escolha individual como razio de vivéncia
na rua, visto que, ainda que haja desavengas familiares, vicios ou desemprego, estar vivendo
nas ruas também perpassa por uma escolha consciente de cada um, ndo sendo indicado
invalidar esta decisdo.

Por conseguinte, estar em situacdo de rua, por si so, € suficiente para enquadrar esta
populacdo como vulneravel, ja que a auséncia de uma moradia minimamente digna implica
em inimeras violagdes de tantos outros direitos. Neste sentido, os resultados da pesquisa
apontam alguns direitos fundamentais que nao sdo garantidos a populacao em situagao de rua,
a exemplo do direito a saude, revelando que “Cerca de 30% dos entrevistados afirmaram ter
algum problema de satide e os problemas mais citados foram: hipertensao (10,1%), problema
psiquiatrico/mental (6,1%), diabetes (5,4%) e HIV/AIDS (5,1%)” (BRASIL, 2009, p.96).
Ainda, no que concerne ao acesso aos servicos publicos de atendimento na area da saude, a
pesquisa demonstra que “Quando doentes, 43,8% dos entrevistados procuram em primeiro
lugar o hospital/emergéncia. Em segundo lugar, 27,4% procuram o posto de saude” (Brasil,
2009, p.97).

Afora a vulnerabilidade em seu sentido original, isto ¢, aquela que atinge diretamente
o corpo fisico, resultando em dores e doengas, a condicdo de rua acarreta violagcdes que
implicam em vulnerabilizacdo dessas pessoas enquanto cidaddos, isto porque a auséncia de
documentos identificatorios contribui ainda mais com a invisibilizacdo da populacdo em
situacdo de rua. Sobre a posse de documentagdo, o I Censo e Pesquisa Nacional sobre
Populacao em Situacdo de Rua dispos o seguinte:

Porcentagem significativa das pessoas em situagdo de rua (24,8%) ndo
possuem quaisquer documentos de identificacdo. Menos da metade das
pessoas possuem CPF (42,2%), carteira de trabalho (39,7%), certiddo de
nascimento ou casamento (37,9%) ou titulo eleitoral (37,9%). A situacdo ¢é
pouco mais favordvel quando se trata de carteira de identidade, que 58,9%
dos entrevistados possuem. A falta de documentos tem implicacdes diversas,
que vao desde a dificuldade para obtengdo de emprego formal, o acesso aos
servigos e programas governamentais e o exercicio da cidadania de forma
mais geral (Brasil, 2009, p.97).
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Desse modo, ¢ notoria a dificuldade que a populagdo em situagdo de rua enfrenta no
que diz respeito a documentagdo basica, o que acaba reverberando na existéncia dessas
pessoas enquanto individuos, o que impacta na consolidacao de direitos basicos, colaborando,
dessa forma, com a vulnerabiliza¢do desse grupo.

Para o Direito, a populacdo em situagdo de rua é posta como um dos grupos
considerados vulneraveis justamente pela gama de direitos que sdo violados ou nao
consolidados em virtude da permanéncia nas ruas, como restou demonstrado pela pesquisa
nacional. Para tal, no mesmo ano de divulgacao dos resultados da pesquisa desenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009, foi instituida a ja citada
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento, por meio do Decreto n°® 7.053/2009.

De modo geral, a elabora¢do de uma politica nacional voltada para uma populagao
especialmente imersa em vulnerabilidades evidencia, conforme ja exposto em momento
anterior, a responsabilidade do Estado com relacdo aos grupos classificados como
vulneraveis, ndo sendo diferente quando se trata da populagdo em situagdo de rua. A
responsabilidade estatal deriva da obrigatoriedade constitucional, da qual ndo se pode
desvencilhar, que ha em

[...] prover saude (art. 196) educagdo (art. 205), habitacdo (arts. 182 e 23,
IX), protecdo a familia (art. 226) e assisténcia social (arts. 194 ¢ 203), o que
s6 ocorre por meio da realizagdo de politicas publicas, o que inclui a
necessidade de politica especial para as pessoas em situagdo de rua (Brasil,
2015, p. 10).

Portanto, ndo restam duvidas de que o Estado brasileiro deve atuar em busca da
minimizacdo das vulnerabilidades sentidas pela populagdao em situacdo de rua, tendo como
norte, inclusive, os objetivos tracados pela Politica Nacional para Populacao em Situagdo de
Rua. Dentre todos os objetivos, que totalizam quatorze, merecem destaque os seguintes:

Art. 7¢ Sdo objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de
Rua:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
que integram as politicas publicas de satde, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda;

[...]

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua aos beneficios
previdencidrios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislagao especifica;

[.]
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XII - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes
para proporcionar acesso permanente a alimentagdo pela populagdo em
situagdo de rua a alimentag¢do, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas
em situacdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de
trabalho (Brasil, 2009).

Estes quatro objetivos foram selecionados porque demonstram que o Decreto n°
7.053/2009 esta alinhado com o que esta posto na Constitui¢do Federal, visto que, além de
outras coisas, deve ser assegurado o acesso aos servicos publicos ligados aos direitos
fundamentais a moradia, saude, educacdo, seguranca, alimentagdo, trabalho, etc. Dessa
maneira, havendo a concretizacdo destes objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em
Situagdo de Rua havera uma minimizagdo das vulnerabilidades que sdo diariamente sentidas
por este grupo.

Acontece que, conforme denunciado pelo relatorio elaborado pelo IPEA no ano de
2020, mencionado anteriormente, a populacao em situacdo de rua brasileira atingiu a marca de
mais de 220 mil pessoas, logo, tem-se que esse impressionante nimero também coloca em
nimeros os mais variados direitos que sdo violados e que, por consequéncia, importam em
tantas vulnerabilidades. Além disso, a quantidade de pessoas vivendo nas ruas pode levar ao
questionamento se, de fato, a Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua estd
sendo observada e se estdo sendo criadas as politicas publicas que possibilitem a saida das
ruas ou que atendam essa populagdo.

Assim, ¢ salutar afirmar que “A superacdo da invisibilidade social por falta de
politicas publicas voltadas para o atendimento de demandas individuais e coletivas com a
participagdo de pessoas em situacdo de rua precisa alcancar efetividade e concretizagao”
(Palhares; Siqueira, 2019, p. 8).

Apesar de serem considerados, por muitos, invisiveis, aqueles que vivem nas ruas,
independentemente do motivo de ali estarem, ndo s3o invisiveis. Pessoas que estdo em
situagdo de rua existem e tem muito o que dizer sobre suas vivéncias, angustias, anseios ¢
perspectivas, e sao elas que, primordialmente, devem ser ouvidas.

O documentério Onde Eu Moro, produzido pela Netflix e indicado ao Oscar 2022 na
categoria Melhor Curta Documentdrio, € interessante neste aspecto, pois alerta sobre a
profunda crise envolvendo as populagdes em situagdo de rua, ainda que evidencie o que vem
acontecendo especificamente nos Estados Unidos. A producdo audiovisual mencionada, além
de escutar especialistas que investigam o colapso urbanistico que vem gerando o aumento das

pessoas que estdo vivendo nas ruas estadunidenses, questiona os individuos em situacao de
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vulnerabilidade sobre as suas necessidades e demandas, sendo as respostas dotadas de uma
notavel simplicidade, visto que, em sua maioria, s6 buscam por um emprego ¢ um lugar
seguro para viver.

Para finalizar este topico e iniciar o proximo, no qual serd discutida a ideia de
hipervulnerabilidade enquanto entrelacamento de duas ou mais vulnerabilidades em uma
mesma pessoa, ¢ pertinente trazer a histéria contada no livro 4 Ocupag¢do de Julian Fuks.
Nesta obra literaria, Fuks, valendo-se de seu alter ego, Sebastian, transporta o leitor para o
Hotel Cambridge, local ocupado por movimentos sociais de luta por moradia em uma
tentativa de reivindicar os direitos ndo garantidos pelo Estado brasileiro.

Muitos dos ocupantes do Cambridge ja viveram ou passaram periodos vivendo nas
ruas da cidade de Sao Paulo. Rosa ¢ uma dessas pessoas, que ao se vé sem uma casa para
viver, decide partir para as ruas da cidade, sem qualquer expectativa de que um dia voltasse a
ter um lar. Porém, de uma maneira bastante potente, Rosa foi resgatada das ruas, ndo por
mobilizagdes decorrentes de politicas publicas, mas por uma das liderangas do movimento
social que estava ocupando o Cambridge, Carmen. Nada mais justo que transcrever as
palavras da propria Rosa:

Vocé se pergunta por que vim parar aqui, eu nao sei dizer, so6 sei dizer porque
sai de l4. Chegando na rodovidria, eu nao tinha aonde ir, entrei no metrd e
segui a massa porque nao tinha a quem seguir. Minha vida era um vazio,
feita s6 do que ja ndo existia. Foi a Carmen quem me tirou das ruas naquelas
primeiras noites duras de Sao Paulo, foi a luta quem tirou dentro de mim
aquela mulher morta. O caso ¢ que eu cansei de ser ocupada, por homem,
por rato, por larva. Agora é a minha vez de ocupar, vocé ndo acha? Rosa,
meu nome € Rosa (Fuks, 2019, p. 54).

A vista do relato de Rosa, ndo restam duvidas de que a saida das ruas simboliza uma
retomada de dignidade, uma renovagdo e visibilizagdo dessas pessoas que, para além de

perderem as suas casas, desencontraram-se delas mesmas.

2.3 Hipervulnerabilidade da Populacio LGBTQIAPN+ em Situacdo de Rua

Feitas as consideracOes a respeito das vulnerabilidades que atingem e afligem
pessoas LGBTQIAPN+ e pessoas em situagdo de rua, ¢ chegado o momento no qual dedico
algumas linhas do presente trabalho ao entendimento do termo que ficou conhecido como
hipervulnerabilidade.

Todavia, antes de adentrar na conceituagdo em si, ¢ importante conceber como um

mesmo individuo ou grupo de individuos podem sofrer discriminagdes que advém de
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diferentes preconceitos, havendo, com isso, uma interseccionalidade de discriminagdes,
conceito elaborado por Kimberlé Crenshaw.

Crenshaw (2002) utiliza género e raca para determinar que as discussdes de
violagdes de direitos humanos de determinada categoria mais ampla, como ¢ a das mulheres,
ndo podem ocorrer sem levar em consideragdo a existéncia de mulheres ndo brancas e que,
portanto, sofrem com as discriminagdes e violéncias perpetradas pelo racismo. Assim, o que a
autora propde ¢ que essa interagdo que acontece entre as discriminagdes de raga € género
precisa ser considerada, para que assim seja possivel pensar em um modelo que deixe de
invisibilizar essa vulnerabilidade interseccional.

Ora, ¢ evidente que Kimberl¢é Crenshaw, ao estudar a interseccionalidade das
discriminagdes, tem como foco dois tipos de marcadores, o género e a raga. Contudo, nada
impede que as suas investigacdes sirvam de base para entender como se d4 o somatdrio de
vulnerabilidades envolvendo uma pessoa LTGBTQIAPN+ que estd vivendo em situagdo de
rua, visto a necessidade de considerar de forma conjunta ambos os marcadores, para que seja
cabivel uma tentativa de mensurar a real vulnerabilidade desse grupo em especifico.

Antes de prosseguir, entendo oportuno frisar que além das identidades de género e
orientacdes sexuais ndo seguidoras da cisheteronormatividade, existem tantas outras varidveis
que devem ser consideradas quando se estd analisando o grupo em questdo, como raga, idade,
escolaridade, dentre outras. Com isto, afirmo que nao estou desprezando o fato de que o nivel
de vulnerabilidade de uma mulher trans em situacdo de rua sera diverso do nivel de
vulnerabilidade de um homem cisgénero e gay em situagcdo de rua, por exemplo, assim como
haverd alteragdes nestes niveis quando estivermos diante de uma mulher trans e negra em
situacao de rua.

Assim, mesmo ciente destes outros fatores geradores de variacdes da
hipervulnerabilidade da populagdo LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, a presente pesquisa
ndo levard a um aprofundamento neste sentido, de forma que estd adstrita ao exame das
identidades gerais LGBTQIAPN+ que estdao vivendo em situagdo de rua.

Dito isso, algumas ponderagdes feitas por Crenshaw devem ser colocadas a fim de
desenvolver a importancia de visualizar as discriminagdes de forma interseccional. Desta
forma, segundo a autora,

Assim como ¢ verdadeiro o fato de que todas as mulheres estdo, de algum
modo, sujeitas ao peso da discrimina¢dode gé€nero, também ¢ verdade que
outros fatores relacionados a suas identidades sociais, tais como classe,
casta, raca, cor, etnia, religido, origem nacional e orientacdo sexual, sdao
‘diferengas que fazem diferenca’ na forma como varios grupos de mulheres
vivenciam a discriminagdo. Tais elementos diferenciais podem criar
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problemas e vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de
mulheres, ou que afetem desproporcionalmente apenas algumas mulheres
(Crenshaw, 2002, p. 173).

Com isso, Kimberlé Crenshaw assevera que dentro de uma categoria mais ampla,
como a de mulheres, pode haver subgrupos que sao atingidos por outros fatores causadores de
outros tipos de discriminagdes que vao além das discriminac¢des de género, como ¢ o caso das
mulheres étnicas e racialmente identificadas. Essas outras discriminagdes devem ser
encaradas, posto serem causadoras de outras vulnerabilidades, sob pena de haver uma
maculacdo destas vulnerabilidades especificas pelas vulnerabilidades mais gerais. Dito de
outro modo:

A garantia de que todas as mulheres sejam beneficiadas pela ampliacdo da
protecdo dos direitos humanos baseados no género exige que se dé atengdo
as vérias formas pelas quais o género intersecta-se com uma gama de outras
identidades ¢ ao modo pelo qual essas intersegdes contribuem para a
vulnerabilidade particular de diferentes grupos de mulheres. Como as
experiéncias especificas de mulheres de grupos étnicos ou raciais definidos
sdo muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de raca e
género, a extensdo total da sua vulnerabilidade interseccional ainda
permanece desconhecida e precisa, em ultima analise, ser construida a partir
do zero (Crenshaw, 2002, p. 174).

Trazendo tais ponderacdes para a realidade dos dois grupos aqui pesquisados, ¢
indispensavel que ao enxergar as vulnerabilidades da populagdo em situagdao de rua também
sejam vistas as vulnerabilidades que afetam os LGBTQIAPN+ que estdo vivendo nas ruas, de
maneira que haja uma compressdo interseccional dessas vulnerabilidades que se cruzam e,
consequentemente, ocorra uma intervencao mais eficaz, pois ¢ através de um exame mais
especifico que sera possivel o desenvolvimento de intervengdes eficientes visando a prote¢ao
deste grupo vulneravel (Crenshaw, 2002).

Para que isso aconteca, Kimberlé Crenshaw propde que sejam desenvolvidas novas
metodologias que sejam aptas a captarem o cruzamento de discriminagdes. Por conseguinte,
ela indica que “O desenvolvimento da conscientizagdo quanto a dimensao interseccional
desses problemas poderia ser encorajado pela adog¢do de uma politica de ‘fazer outras
perguntas’, uma metodologia proposta pela tedrica feminista Mari Matsuda” (Crenshaw,
2002, p. 183).

Empregando essa metodologia com a populagdo LGBTIAPN+ que estd em situagdo
de rua, ¢ possivel fazer outras perguntas como estas: qual o motivo de estar nas ruas? Como a

cisheteronormatividade influenciou na sua ida para as ruas? Como a orientacdo sexual ou



43

identidade de género contrarias a cisheteronorma te deixam ainda mais vulneravel durante a
vivéncia nas ruas?

Com o sentido trazido por Crenshaw, ndo restam duvidas da importancia do
entendimento da interseccionalidade para a compreensdao da vulnerabilidade que atinge
pessoas LGBTQIAPN+ em situagdo de rua, isto porque, conforme a estudiosa,

A associagdo de sistemas multiplos de subordinagdo tem sido descrita de
varios modos: discriminagdo composta, cargas multiplas, ou como dupla ou
tripla discriminag@o. A interseccionalidade ¢ uma conceituagao do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interagdo
entre dois ou mais eixos da subordinacdo [..] Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

Dentro do campo juridico, o Direito parece que vem se encarregando de formular um
conceito que considera duas ou mais vulnerabilidades em uma ideia de somatdrio,
configurando o individuo como hipervulneravel.

Advindo de uma area especifica, a do Direito do Consumidor, o conceito de
hipervulnerabilidade ¢ delineado por Claudia Lima Marques e Bruno Miragem (2012). Os
autores afirmam que a vulnerabilidade presumida, caracteristica de todo e qualquer
consumidor pessoa fisica, seria potencializada por uma vulnerabilidade agravada,
caracteristica presente em apenas alguns tipos de consumidores, como idoso. Desse modo, de
acordo com Marques e Miragem, a hipervulnerabilidade pode ser definida como

[...] a situacdo social fatica e objetiva de agravamento da vulnerabilidade da
pessoa fisica consumidora, por circunstancias pessoas aparentes ou
conhecidas do fornecedor, como sua idade reduzida (assim, o caso da comida
para bebés ou da publicidade para criangas) ou idade alentada (assim, os
cuidados especiais com os idosos, tanto no Codigo em dialogo com o
Estatuto do Idoso e da publicidade de crédito para idosos) ou sua situagdo de
doente (assim caso de Gluten e sobre informa¢des na bula de remédios)
(Marques; Miragem, 2012, p. 188-189).

Portanto, a ideia de hipervulnerabilidade surge para abarcar os casos em que a
vulnerabilidade inerente a cada consumidor ¢ agravada por outros fatores, como idade ou
doenga. A etimologia da palavra “hipervulnerabilidade” ja seria suficiente para desvelar o
propoésito deste conceito, pois o termo “[...] hyper € prefixo grego para designar o aumento,
agravamento, aquilo que ¢ ‘além’ do ordindrio, normal ou tipico, que esta em outra dimensdo
[...]” Marques; Miragem, 2012, p. 190).

Ainda, os ensinamentos extraidos de Claudia Lima Marques e Bruno Miragem sao

de grande valia para o objeto desta pesquisa no sentido de que eles ja& demonstram uma
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inclinagdo com a possibilidade da hipervulnerabilidade ser um conceito a ser utilizado nas
mais diversas problemadticas, ndao somente aquelas que envolvam a protecdo dos
consumidores. Neste sentido:

Concorde-se com a doutrina quando defende que a hiper ou (alta)
vulnerabilidade tem garantia constitucional, ¢ atinge, assim, especialmente
os vulneraveis mencionados na Constitui¢do, os portadores de deficiéncia,
idosos, criangas e os adolescentes. Parece-me, porém, que a vulnerabilidade
agravada € assim como a vulnerabilidade um estado subjetivo multiforme e
pluridimensional, e que, com base no principio da igualdade (aequitas) e da
equidade, pode se incluir outros “fracos”, como as minorias mais frageis e os
doentes, por exemplo (Marques; Miragem,, 2012, p.189).

Logo, ndo restam duvidas de que a nocao de hipervulnerabilidade deve ser levada a
todos os grupos considerados vulneraveis, posto o fato de que em um mesmo individuo ou
grupo podera haver a interseccionalidade de discriminagdes, que geram, por conseguinte, a
reunido de vulnerabilidades, “[...] sendo possivel vislumbra-la em todas as situagdes sociais
em que for possivel constatar a sobreposi¢do de vulnerabilidades que expdem o individuo a
maior exclusdo” (Avila; Carvalho, 2016, p. 120-121).

A prova de que a hipervulnerabilidade estd sendo aplicada em situagdes que
envolvam sobreposicdo de vulnerabilidades pode ser encontrada na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga - STJ. O STJ, além dos casos envolvendo relagdes de consumo,
vem aplicando a ideia de hipervulnerabilidade em casos englobando pessoas atingidas por
mais de uma vulnerabilidade, seja ela social ou ontologica.

Curiosamente, um julgado da Corte faz referéncia a hipervulnerabilidade da
populagdo em situacdo de rua, por si s6. No caso em questdo, que dizia respeito a prisao
preventiva de uma pessoa que estava em situagdo de rua, o relator do acordao faz questao de
dedicar parte do seu voto para discorrer sobre o tratamento normativo referente a populacao
em situagdo de rua, indicando, de modo objetivo, que a hipervulnerabilidade desses
individuos deve ser observada no momento de fixacdo de medidas cautelares alternativas.

Para melhor elucidacao, € pertinente a transcri¢cao de parte da ementa do acérdao:

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. DANO QUALIFICADO.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA.
DECRETACAO DA PRISAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
REU EM SITUACAO DE RUA. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Conselho Nacional de Justiga editou a Resolucdo n. 425 de 2021, que
instituiu, no ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situagdo de Rua e suas interseccionalidades. No que
tange as medidas em procedimentos criminais, no art. 18, recomenda-se
especial atengdo as demandas das pessoas em situagdo de rua, com vistas a
assegurar a inclusdo social delas, observando-se a principiologia e as
medidas de protegao de direitos previstas na resolugéo.
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2. Na anélise do cabimento da prisdo preventiva de pessoas em situagdo de
rua, além dos requisitos legais previstos no Coddigo de Processo Penal, o
magistrado deve observar as recomendacdes constantes da Resolugdo n. 425
do CNJ, e, caso sejam fixadas medidas cautelares alternativas, aquela que
melhor se adequa a realidade da pessoa em situacdo de rua, em especial
quanto a sua hipossuficiéncia, hipervulnerabilidade, proporcionalidade da
medida diante do contexto e trajetoria de vida, além das possibilidades de
cumprimento [...] (HC n. 772.380/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de 16/11/2022).

Sendo assim, o Ministro Rogerio Schietti Cruz, ao tornar sem efeito a prisdo
preventiva da pessoa que vivia em situacdo de rua, considerou este individuo como
hipervulneravel, levando a crer que a propria situa¢do de rua ja implica em sobreposicao das
mais variadas vulnerabilidades, o que restou demonstrado no topico anterior.

Agora, peco que imaginem junto comigo qual seria o nivel de hipervulnerabilidade
de alguém que além de viver nas ruas também se entende enquanto pessoa LGBTQIAPN+.
Serd que ha algo para além da hipervulnerabilidade? Como este algo ainda ndo foi
desenvolvido, ao menos ndo foi encontrado ao longo desta pesquisa, ¢ possivel enquadrar
pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua na categoria hipervulneravel, de modo que
merecem um suporte ainda maior e mais eficiente visando a mitigagdo ou extirpacao dessa
configura¢do hipervulneravel.

No que concerne aos numeros, como ja colocado antes, ha uma severa caréncia de
pesquisas envolvendo tanto a populacio LGBTQIAPN+ quanto a populacdo em situacao de
rua, de forma que a dificuldade aumenta ainda mais no que diz respeito as pesquisas que
abracem estes dois grupos. Todavia, ja ha prenincios de que esta realidade pode comecar a
mudar. Cito, como exemplo, o Censo da Populacdo em Situacdo de Rua, realizado em 2015
pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Cidade de Sao Paulo, que incluiu,
pela primeira vez, um topico especifico relacionado a presenca da populagdo LGBTQIAPN+
nas ruas do municipio.

Os resultados revelaram os seguintes dados:

A partir dos dados da pesquisa amostral, estima-se, com 95% de confianca,
que entre 5,3% e 8,9% da populacdo em situagdo de rua pertencam a
comunidade LGBT; nos centros de acolhida estima-se entre 4,5% ¢ 10,1% e
nas ruas, entre 5,4% e 9,0%. Na amostra, apenas 106 pessoas se
identificaram como ndo sendo heterossexual (51 entre os acolhidos € 55 na
rua). Esse pequeno numero proibe uma analise mais profunda e conclusiva
desse grupo. Apesar disso, foi feita uma tentativa de caracterizar essas
pessoas, comparando o seu perfil com o perfil daqueles que se declaram
heterossexuais (Quadro 4) (Sao Paulo, 2015, p. 34).
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A partir disso, algumas ressalvas merecem ser feitas. Os niimeros ndo esmiligam a
identidade de género e a orientagdo sexual dos identificados, apenas indicam que essas
pessoas fazem parte da comunidade LGBTQIAPN+, sem especificar a incidéncia em qual
letra ou quais letras.

Por outro lado, o ultimo Censo, que foi realizado em 2021, dedicou um
questionamento sobre a identidade de género dos entrevistados que estavam vivendo nas ruas
ou em centros de acolhimento, contudo, ndo hd qualquer campo dedicado a perguntas
envolvendo a orientagao sexual dessas pessoas, indicando, mais uma vez, a falha no
desenvolvimento da pesquisa, j4 que ndo estd abarcando toda a heterogeneidade da populagao
LGBTQIAPN+. De todo modo, as respostas sobre a identidade de género revelam a presenca
de pessoas que fogem da cisheteronorma, sendo categorizadas, portanto, como populagao
LGBTQIAPN+ em situagdo de rua, logo, hipervulneravel:

O Censo buscou também conhecer a identidade de género das pessoas em
situacdo de rua em Sao Paulo. A questdo sobre esse aspecto foi proposta e
elaborada pela area de direitos humanos da prefeitura e trazia as variaveis
cisgénero, agénero, transexual, travesti e ndo binario. 80,1% dos
entrevistados se declararam homens cisgénero, 16,9% mulheres cisgénero,
1% se declarou agénero, 0,8% mulher transexual, 0,3% homem transexual,
0,2% travesti e 0,2% ndo binario. O total de pessoas que declararam
expressar identidade de género diferente da cisgénero foi de 3%.

O namero de pessoas Trans/Travesti/Agenero/Ndo Binario/Outros
representava 2,7% das pessoas em situacdo de rua em 2019. Em 2021,
representam 3,0% da populagdo (Sdo Paulo, 2021, p. 20).

Mesmo nao existindo, em ambito nacional, pesquisas censitarias sobre a quantidade
e as condicoes de LGBTQIAPN+ vivendo nas ruas, ¢ valido e necessario registrar que
existem pesquisadores brasileiros preocupados em estudar esse grupo hipervulneravel. E
salutar mencionar a pesquisa realizada pelas psicologas Ana Karenina de Melo Arraes
Amorim, Lis Paiva de Medeiros ¢ Maria Teresa Nobre, na cidade de Natal, Rio Grande do
Norte.

As autoras desenvolveram uma pesquisa-intervengdo com o objetivo de colher
narrativas de pessoas LGBTQIAPN+ em situacao de rua, para que assim fosse cabivel pensar
os modos como as varias fluxos de subjugacdo e discriminacdo produzem a
hipervulnerabilizacdo, de maneira que concluem que

[...] a populacdo em situagdo de rua é considerada vulneravel a violéncia em
relagdo aqueles que tém moradia e/ou ndo vivem da rua. Do mesmo modo,
pessoas LGBTs estdo em condi¢do de maior vulnerabilidade a violéncia e a
maus-tratos quando comparadas a pessoas heterossexuais, mesmo aquelas
que também estdo em situagdo de rua. Nesse sentido, € possivel afirmar que
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a populagdo LGBT na rua ¢ duplamente vulneravel (Amorim; Medeiros;
Nobre, 2020, p. 11).

Outro contributo pertinente foi dado pelas pesquisadoras quando afirmam que além
de ser necessario o reconhecimento da hipervulnerabilidade das pessoas LGBTQIAPN+ que
estdo vivendo nas ruas, também ¢ imprescindivel enxergar a vastiddo de possibilidades
transformadoras que a existéncia e resisténcia desses corpos estdo produzindo nessas ruas, isto
¢, € preciso usar essa resisténcia para reconhecer a hipervulnerabilidade e visualizar novos
meios de saida:

Quando consideramos mais amplamente a produgdo de subjetividade
reconhecendo a precarizacdo, vulnerabilizacdo e a reprodugdo de controle,
normalizagdes ¢ violéncias nos diferentes contextos sociais e institucionais
em relagdo as pessoas LGBTs em situacdo de rua, ¢ preciso considerar os
diferentes movimentos e producdes de transformacdo, reinvengdo e
afirmacdo dessas vidas que acontecem nas “brechas”, nas “fissuras” dos
instituidos e dos arranjos normativos. Os proprios corpos, em suas
existéncias e resisténcias nas ruas nos conduzem a outras possibilidades que
merecem novas analises e provocagdes, capazes de criar outros possiveis ali
onde o capital explora, violenta, nega e tortura (Amorim; Medeiros; Nobre,
2020, p. 12).

Pude me deparar com uma dessas “brechas” quando em 11 de junho deste ano,
domingo chuvoso e de nuvens tristes na cidade de Aracaju, decidi ir at¢ ao Cinema Vitoria
para assistir o documentario Corpolitica, que havia estreado naquela mesma semana. O meu
principal intuito com esta ida era buscar inspiragdes para este escrito, ja que Corpolitica trata
e retrata o aumento de nimeros de registros de candidaturas LGBTQIAPN+ nas ultimas
elei¢des brasileiras.

Dentre as figuras escolhidas pelo diretor Pedro Henrique Franca esta Erika Hilton,
atual Deputada Federal eleita pelo Estado de Sao Paulo. Erika nos mostra que sim, € possivel,
mesmo em uma situagdo de hipervulnerabilidade, resistir e encontrar brechas para a
transformagdo. No documentario, sua mae, Rosemeire, afirma ter expulsado a filha de casa
assim que ela comecou a afirmar sua identidade travesti. A Deputada diz ter vivido nas ruas
de Sao Paulo durante determinado periodo, passando por inimeras violéncias, até conseguir
pedir ajuda a sua mae, que a acolheu.

A historia de Erika ¢ tantas outras mostram as realidades e vivéncias LGBTQIAPN+
enquanto estdo em situacdo de rua, evidenciando, conforme exposto ao longo deste topico,
que essas vivéncias sao consideradas hipervulneraveis, ante a somatizacdo de mais uma

vulnerabilidade.
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Agora, seguindo o propdsito, resta determinar como o ordenamento juridico
brasileiro estd tratando essa realidade, para que, a partir da normativa legal, seja viavel
conceber o que, de fato, estd sendo feito para minimizar essa hipervulnerabilidade da

populagdo em LGBTQIAPN+ em situagdo de rua.

3 A INEFETIVIDADE DO APARATO LEGISLATIVO DA POPULACAO
LGBTQIAPN+ EM SITUACAO DE RUA

Neste momento, irei expor alguns aspectos do ordenamento juridico brasileiro no que
concerne as pessoas LGTBQIAPN+ que estdo em situagdo de rua. Para tal, antes de mais
nada, preciso indicar a forma como este capitulo estd dividido.

Com isso, a analise se da a partir de recortes, considerando o aparato legislativo em
ambito nacional, estadual e municipal. Dentro disso, passo a examinar separadamente a
legislag@o correspondente a populacdo em situagdo de rua e a populagio LGTBQIAPN+, bem
como a eficacia dos direitos destes dois grupos e as razdes pelas quais o Estado, nas trés
esferas tratadas, ndo esta conseguindo efetivamente concretizar os direitos previstos e
garantidos pelo ordenamento legislativo. Ademais, imbuida da perspectiva interseccional, irei
buscar determinar se dentro do campo legislativo ha algum tipo de alusdo as pessoas
LGTBQIAPN+ em situagdo de rua.

Feito isso, no topico final serdo feitas consideragdes sobre como o Poder Judiciario
esta desempenhando o papel de interventor, no sentido de ordenar que os governos federal,
estaduais e municipais passem a elaborar politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos
e garantias fundamentais dos dois grupos estudados, bem como se ha consideracdo da

hipervulnerabilidade da populagdo LGTBQIAPN+ que esta situagao de rua.

3.1 Aparato Legislativo Nacional e os Direitos Fundamentais

Para discorrer sobre como o ordenamento juridico brasileiro trata os direitos das
pessoas em situacdo de rua e daqueles que se identificam como LGTBQIAPN+, ¢ necessario
entender um pouco mais sobre os direitos e as garantias fundamentais estipulados pela
Constitui¢ao Federal, documento que carrega o texto legal mais importante do pais.

Todavia, a atual Constituicdo, datada de 1988, ¢ a culmina¢do de um arduo processo
de redemocratizacdo vivido pelo Brasil, visto que antes da sua promulgacao, grande parte do
mundo ocidental enfrentava tempos tortuosos decorrentes dos massacres perpetrados pela

Segunda Guerra Mundial. Dito isso, mesmo que ndo haja a pretensdo de tornar este trabalho
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uma pesquisa histérica, me incumbe a tarefa de apresentar, ainda que de maneira bastante
breve, o contexto histérico-social mundial que antecede a Constituicdo Brasileira de 1988 e os
inimeros avangos colocados por ela no que concerne os direitos fundamentais do ser humano.

Com isso, alguns passos precisam ser retomados no que tange a afirmacdo dos
direitos humanos. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge para a sociedade mundial a
necessidade de repensar a posicdo do ser humano nas relagdes internacionais € o respeito que
¢ conferido a dignidade humana, isto porque “[...] o lancamento da bomba atdomica em
Hiroshima e Nagasaki [...] soou como um prenincio de apocalipse: 0 homem acabara de
adquirir o poder de destruir toda a vida na face da terra” (Comparato, 2001, p. 215).

Desse modo, visando evitar a deflagracdo de mais uma guerra de impactos mundiais,
bem como alcangar o verdadeiro respeito aos seres humanos, surge a Organizacao das Nagdes
Unidas - ONU, tendo como principal documento a Carta das Nacdes Unidas, devidamente
aprovada pelo Brasil através do Decreto-Lei n° 7.935 de 4 de setembro de 1945, sendo
ratificada em 21 de setembro do mesmo ano.

Apo6s a promulgacdo da Carta, o Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas
determinou que a Comissao de Direitos Humanos seria desenvolvida em trés etapas, de
maneira que deveria, primeiramente, ser elaborada uma declaragdo de direitos humanos,
depois seria necessario desenvolver um documento com forga juridica vinculante e, por fim,
criar mecanismos aptos para assegurar a estreita observagdo e nao-violacdo dos direitos
humanos. De acordo com Comparato,

A primeira etapa foi concluida pela Comissdo de Direitos Humanos em 18
de junho de 1948, com um projeto de Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro do mesmo ano. A segunda etapa somente se completou em 1966,
com a aprovacao de dois Pactos, um sobre direitos civis e politicos, e outro
sobre direitos econOmicos, sociais e culturais [...] A terceira etapa,
consistente na criagdo de mecanismos capazes de assegurar a universal
observancia desses direitos, ainda ndo foi completada. Por enquanto, o que
se conseguiu foi instituir um processo de reclamagodes junto a Comissao de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, objeto de um Protocolo facultativo,
anexo ao Pacto sobre direitos civis e politicos (Comparato, 2001, p.
225-226).

Em que pese ser um dos paises integrantes da Organizacdo das Nagdes Unidas, o
Brasil apenas ratificou os Pactos Internacionais no ano de 1991, com o Decreto n® 226. Isto se
deu porque o pais estava encarando um dos mais terriveis momentos da historia recente, visto
que em 1964 havia sido instaurado o regime da ditadura militar.

Desse modo, enquanto o mundo buscava produzir cartas, declaragdes e pactos

internacionais visando a efetiva protecao dos direitos humanos, o Brasil estava passando pelo
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periodo de maior violagdo de direitos humanos, civis e politicos arquitetada por um governo
autoritario. Portanto, tdo somente com o fim da ditadura militar e a promulgac¢ao de um novo
texto constitucional, o Brasil passou a ratificar os pactos internacionais ¢ a Convengao
Americana de Direitos Humanos, que foi abarcada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992.

O resultado desse processo de redemocratizacao fica evidenciado pelas disposi¢des
previstas pela Constituicdo Federal de 1988, pois esta traz um vasto rol de direitos e garantias

fundamentais, reforcando as declaragdes consolidadas nos documentos internacionais, ja que,

[...] a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaracdo em
constitui¢des, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os
poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina juridica contemporanea
[...] distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na medida em
que estes ultimos sdo justamente os direitos humanos consagrados pelo
Estado como regras constitucionais escritas (Comparato, 2001, p. 227).

A partir dessas sucintas consideracdes sobre os acontecimentos que antecederam a
chegada da Constitui¢do Brasileira de 1988 e as suas previsoes sobre direitos fundamentais, ¢
oportuno tecer alguns comentarios sobre o que sdo direitos e garantias fundamentais, para que
desse modo seja viavel refletir sobre a real efetividade de tais direitos, especialmente no que
diz respeito as pessoas LGBTQIAPN+ e as que estdo em situacao de rua.

Com esse proposito, me valho da defini¢ao construida por Luigi Ferrajoli (2011), que
concebe os direitos fundamentais como sendo os direitos subjetivos que correspondem
universalmente a todos os seres humanos, sejam porque sdo pessoas, cidadaos ou pessoas com
capacidade de agir. Estes direitos podem ser positivos, quando revelam uma expectativa
positiva de prestacao, ou negativos, quando ha uma expectativa de nao lesao.

Dentro de uma perspectiva estritamente teorica, os direitos fundamentais
compartilham as mesmas caracteristicas dos direitos humanos, de modo que a unica diferenca
entre estas duas categorias ¢ a sua presenga em niveis distintos do ordenamento juridico, visto
que os direitos fundamentais sdo aqueles previstos pelas cartas constitucionais de determinado
Estado. Acontece que, Ferrajoli também segue o entendimento de Comparato, ja esbocado
anteriormente, pois afirma que

Essa definigdo ¢ uma defini¢do teodrica enquanto, também sendo estipulada
com referéncia aos direitos fundamentais positivamente estipulados pelas
leis e constituicdes nas modernas democracias, prescinde da circunstancia de
fato de que nesse ou naquele ordenamento tais direitos sejam ou nao
formulados em cartas constitucionais ou em leis fundamentais e, por assim
dizer, do fato de que eles sejam (ou ndo) em normas de direito positivo. Nao
se trata, em outras palavras, de uma defini¢do dogmatica, isto ¢, formulada
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com referéncias as normas de um ordenamento concreto, como, por
exemplo, a constituicdo italiana ou aquela espanhola [...] A previsdo de tais
direitos por parte do direito positivo de determinado ordenamento ¢, de
alguma maneira, condi¢do de sua existéncia ou vigor naquele ordenamento,
mas nao incide sobre o significado de direitos fundamentais. Menos ainda
incide sobre esse significado a sua previsdo num texto constitucional, que €
somente uma garantia de sua observancia por parte do legislador ordinario
(Ferrajoli, 2011, p. 9-10).

E fundamentalmente importante reafirmar que tanto os direitos humanos quanto os
direitos fundamentais devem ser respeitados e concretizados independentemente de estarem
ou ndo positivados em tratados internacionais ou cartas constitucionais, posto que inerentes e
imprescindiveis para uma existéncia digna dos seres humanos. Entretanto, em que pese a
universalidade ser uma das caracteristicas primordial dos direitos fundamentais, esta ndo ¢
absoluta, sendo limitada por pardmetros segregadores que tendem a rebaixar determinadas
pessoas ao status de ndo humanas, logo, sem direitos fundamentais.

Dito de outro modo,

[...] a0 menos no Ocidente, os direitos fundamentais sempre existiram, desde
o direito romano, também pela maior parte limitados a classes muito restritas
de sujeitos. Mas sempre foram essas trés identidades - de pessoa, de cidadao
e de capaz de agir - que forneceram, na extraordinaria variedade das
discriminagdes de sexo, de etnia, de religido, de censo, de classe, de
instrugdo e de nacionalidade com as quais foram definidos, os pardmetros da
inclusdo e exclusdo dos seres humanos entre os titulares dos direitos e,
assim, das suas igualdades e desigualdades (Ferrajoli, 2011, p. 13-14).

Posto isso, ¢ evidente que os direitos fundamentais, mesmo com a inten¢ao de serem
orientados para todos os seres humanos, também sdo objetos de restricoes. Isto fica ainda
mais manifesto quando ha uma analise das garantias dos direitos fundamentais, ja que para
que estes direitos sejam adequadamente concretizados € preciso que haja uma previsdo de
garantias e que estas sejam postas em pratica, uma vez que direitos fundamentais sem
garantias sdo apenas palavras escritas. Sobre isto, Ferrajoli declara existir uma questdo em
torno do que ele nomeia de realizabilidade concreta das garantias, que nada mais ¢ que a
dificuldade de elaboracdo de garantias reais no intuito de efetivar os direitos fundamentais

positivamente enunciados, visto que ha “[...] uma diferenga abissal entre norma e realidade,

que deve ser colmatada ou, quando menos, reduzida [...] (Ferrajoli, 2011, p. 41).

E oportuno expor este entendimento relativo aos direitos fundamentais e a
necessidade de estipulagdo de garantias para a sua concretude para que haja um
questionamento sobre a verdadeira eficacia de tais direitos nas vidas dos tutelados. A ideia de

eficacia, de maneira geral, estd ligada ao fato de certa estipulagdo cumprir realisticamente o
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seu objetivo fundante, ou seja, perpassa pela no¢ao de que ha uma saida do plano estritamente

teorico até a chegada ao plano factual.

Para o mundo juridico, a eficacia pode se dar, ao menos, de duas formas, havendo a

distin¢do entre eficacia juridica e eficacia social das normas constitucionais, isto porque

O ideal ¢ que a norma constitucional seja juridicamente eficaz, quanto sua
aplicabilidade e que alcance a sociedade, produzindo de fato a finalidade
pretendida no meio social, porém, nem todas as normas possuem eficacia
juridica e social, algumas s3o dotadas apenas de efeitos no sistema juridico
(Cotomacci; Souza, 2021, p.52).

Assim sendo, tem-se que ¢ preciso distinguir a eficécia juridica de uma norma da sua
eficacia social, visto que nem sempre estes dois tipos de eficacia irdo caminhar juntos, em que
pese isto ser o almejado. Entdo, posso dizer que uma norma ¢ juridicamente eficaz quando ela
apresenta a capacidade de ser executada no mundo fético, produzindo os efeitos juridicos
pretendidos, de modo que, como consequéncia, a eficacia social ocorrera quando esta norma

conseguir alcangar a efetividade com a produgdo dos efeitos socialmente pretendidos.

Essa conceituagao distintiva entre eficécia juridica e eficdcia social ¢ elucidada por

José Afonso da Silva ao afirmar que

Tratando-se de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade de atingir
objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em ultima analise, realizar os
ditames juridicos objetivados pelo legislador. Por isso ¢ que se diz que a
eficacia juridica da norma designa a qualidade de produzir, em maior ou
menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde logo, as situacgdes, relagdes e
comportamentos de que cogita; nesse sentido, a eficicia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicagdo juridica. O alcance dos objetivos da norma
constitui a efetividade. Esta ¢, portanto, a medida de extensdo em que o
objetivo ¢ alcancado, relacionando-se ao produto final. Por isso é que,
tratando-se de normas juridicas, se fala em eficacia social em relagdo a
efetividade, porque o produto final objetivado pela norma se consubstancia
no controle social que ela pretende, enquanto a eficacia juridica € apenas a
possibilidade de que isso venha a acontecer (Silva, 1999, p. 66).

Isto posto, ante as concepgdes apresentadas, ainda pairam sobre este estudo
inquietudes relativas aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988,
especialmente se estes estdo sendo efetivados, isto é, produzindo efeitos juridicos e sociais. E
inquestionavel que o proprio texto constitucional, por meio do paragrafo 1° do artigo 5°,
determina que as normas dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicagdo imediata,

manifestando que

A eficacia desses direitos é inegociavel, o imediatismo que a Constitui¢do
prevé enseja a ideia de importancia e primazia que estas normas possuem ao
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serem concretizadas, revelando que acima de tudo precisam ser respeitadas e
cumpridas.
Assim sendo, o texto constitucional ndo permite restar duvidas acerca da
aplicabilidade das normas que preveem os direitos e garantias fundamentais,
porém, € certo que existem os efeitos juridicos e sociais (Cotomacci; Souza,
2021, p.54).
Assim, a partir de agora, irei analisar se os direitos fundamentais das pessoas em
situagdo de rua estdo sendo efetivamente observados e concretizados, além de expor as
principais legislacdes complementares que foram concebidas visando promover efeitos reais

para concretizacao dos direitos desse grupo vulneravel.

3.1.1 A Inefetividade dos Direitos Fundamentais das Pessoas em Situacao de Rua

O segundo titulo integrante da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ dedicado aos direitos e
garantias fundamentais. S3o muitos os direitos e deveres individuais e coletivos previstos pelo
texto constitucional, prova disso € que o art. 5° ¢ o dispositivo mais extenso da Carta Magna
brasileira, sendo composto por setenta e nove incisos voltados para direitos e deveres que
pretendem resguardar uma existéncia digna a todo e qualquer ser humano que esteja em
territorio nacional.

A duvida que percorre este estudo, entretanto, ainda permanece, visto que, em que
pese o manto de invisibilidade que recai sobre a populacdo em situacdo de rua, as
vulnerabilidades e desigualdades vivenciadas por este grupo estdo escancaradas, estampando
grande parte das ruas do Brasil. Nao obstante a auséncia de dados pormenorizados a respeito
das principais afli¢des que atingem as pessoas que estdo em situacdo de rua, como ja colocado
em capitulo antecedente, ¢ sabido e visto por todos nos que aqueles que estdo vivendo nas
ruas estdo em uma situagdo de feroz discrepancia quando comparados as pessoas que possuem
uma moradia para viver.

Nao ¢ a minha intengdo esmiugar cada direito fundamental ndo observado de uma
pessoa que estad em situacao de rua, todavia, alguns deles podem ser pontuados. O caput do
art. 5° da Constituicdo (1998) ja sinaliza que sdo direitos dos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, ja o enunciado do art. 6° traz como um dos direitos sociais o direito a moradia.
Estas diretrizes iniciais ja permitem a realizacdo de breves consideragcdes no que toca a
violagdo destes direitos e garantias fundamentais, isto porque a caracteristica determinante da
populagdo em situacao de rua ¢ a falta de moradia.

Desse modo, por consequéncia, a ndo concretude do direito a moradia digna impacta
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a ndo efetivagdo de inumeros outros direitos fundamentais. Nitidamente, quando a moradia ¢
colocada como pardmetro, ¢ possivel notar que o direito a igualdade ndo estd sendo
observado, pois ha um severo déficit habitacional que assola a realidade brasileira. Os dados
do ultimo Censo do IBGE, realizado no ano de 2022, revelam um consideravel aumento no
numero de domicilios, ao passo que ocorreu um notavel crescimento de imdveis desocupados:

Os calculos estimavam que os habitantes do pais chegariam a 207 milhdes.
A pesquisa constatou, no entanto, sermos atualmente 203 milhdes. Entre
2010 e 2022, enquanto a populagdo no pais cresceu 6%, os domicilios vazios
saltaram 87%. Entre 2010 e 2022, o nimero de domicilios aumentou 34%,
chegando a 90 milhdes.

[...]

O que explica, no entanto, que a despeito da populagdo estar crescendo
menos, o nimero de domicilios aumente tanto e, mais ainda, que o aumento
exponencial seja de moradias que ndo sdo ocupadas por ninguém? E que o
aumento no numero de lares ndo diminua em nada a quantidade de pessoas
que ndo tém um teto? (Moncau, 2023).

Os mais variados fatores concorrem para que haja essa incompatibilidade entre o
nimero de pessoas sem moradia digna e o numero de imodveis disponiveis, como por
exemplo, os altos valores dos aluguéis e a exacerbada quantidade de despejos que acontecem
diariamente, o que corrobora com o crescimento da populagdo em situacdo de rua e, por
conseguinte, com o cendrio de extrema desigualdade. Com isso, entendo que o déficit
habitacional, problema recorrente nas pautas publicas do Estado brasileiro, estd intimamente
relacionado com a presenca marcante das pessoas que vivem nas ruas, ja que a ndo
efetividade do direito fundamental a moradia ¢ uma das primordiais causas de ida e
permanéncia nas ruas.

Como decorréncia, a estadia nas ruas provoca, por si so, a violacao de outros direitos
fundamentais, o que contribui para a geragdo e manutencao de muitas vulnerabilidades. Pe¢o
que se esforcem juntamente comigo em uma tentativa de elencar quais direitos basicos nao
estao sendo garantidos aquela pessoa que dorme sobre um pedago de papelao embaixo de uma
marquise de uma loja do centro da sua cidade. Feito singelo esfor¢o imagético € provavel que
cada um de no6s consigamos elencar que, além da ndo materializagdo do direito a moradia, ao
menos, os direitos a privacidade, higiene, seguranga, alimentagdo, propriedade dos (poucos)
bens materiais € o proprio direito a vida estdo sendo ignorados ou sob a constante ameaca de
violagao.

Sendo assim, ¢ evidente que os direitos fundamentais expressamente previstos na
Carta Constitucional brasileira ndo estdo abarcando todas as camadas populacionais, visto a

existéncia de um grupo tdo vulneravel como a populacao em situacdo de rua, vulnerabilidade
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esta que advém, em boa parte, da ndo efetividade estatal no cumprimento do que estd
estabelecido constitucionalmente.
Com isso, posso afirmar que se

Os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
1988 tém por sua natureza a presuncao de eficacia, ou seja, todos de fato
existem para serem cumpridos, quando ha certa evasao nestas prerrogativas e
de alguma forma for possivel verificar que hé falhas em sua efic4cia social, o
Estado precisa buscar formas de fazer valer estes preceitos, para isso existem
as politicas publicas (Cotomacci; Souza, 2021, p. 61-62).

Visando a implementagdo de politicas publicas que busquem concretizar os direitos
fundamentais das pessoas em situagao de rua, o Brasil, por ser signatario da Convengao
Americana de Direitos Humanos e de outros tratados internacionais de prote¢dao da dignidade
humana, como ja informado antes, desenvolveu programas nacionais, pretendendo, dessa
maneira, que com a execugdo desses planos haja uma garantia em torno da efetividade dos
direitos fundamentais em nivel nacional.

Ja foram implantados trés Programas Nacionais de Direitos Humanos - PNDH. Antes
de discorrer concisamente sobre cada um deles, ¢ oportuno que seja feita uma adverténcia
quanto aos efeitos de vinculag¢do destes programas, pois

O PNDH nao possui for¢a vinculante em si, pois ¢ mero decreto presidencial
editado a luz do art. 84, IV, da Constitui¢do, visando a fiel execucdo das leis
e normas constitucionais. Porém, serve como orientagdo para as acdes
governamentais, podendo ser cobrado de determinado agente do governo
federal os motivos pelos quais sua conduta (agdo ou omissao) € incompativel
com o Decreto que instituiu o PNDH. Quanto as agdes que incumbem aos
Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico, o PNDH ¢,
novamente, apenas um referencial (Ramos, 2014, p. 403).

Ainda de acordo com o que diz Ramos (2014), o PNDH-1, datado de 1996, estava
mais direcionado para garantia e proteg¢do de direitos civis, j4 o PNDH-2, aprovado seis anos
depois do primeiro, em que pese seguir a mesma linha do seu antecessor, tinha como foco
principal os direitos sociais. O PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.037/2009, demonstra
maior avanco quando comparado aos outros dois programas, visto que “[...] adotou ‘eixos
orientadores’ e diretrizes, detalhando as diversas dimensdes dos direitos humanos com a
linguagem adotada pelo movimento de direitos humanos no Brasil [...]” (Ramos, 2014, p.
404).

No que toca a populagdo em situacdo de rua, ante a necessidade de proporcionar
efetividade ao PNDH, logo ap6s a sua promulgagdo, o Brasil aprovou o Decreto n°

7.053/2009, estabelecendo a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu
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Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Para que haja uma compreensdo acerca dos efeitos delineados pelo referido Decreto,
preciso incorrer em uma andlise mais detalhada deste documento legislativo. O Decreto n°
7.053/2009 era composto, inicialmente, por 16 artigos, pois 6 deles foram revogados. A
revogacdo dos seis dispositivos, do nono ao décimo quarto, foi feita pelo Decreto n°
9.894/2019, que passou a tratar exclusivamente do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdao em Situacao de Rua.

Feita essa observacdo, primeiramente, irei analisar os artigos do Decreto n°
7.053/2009, sendo que o primeiro deles ja foi esbocado e examinado no segundo tépico do
capitulo precedente, pois trata da definicdo da populacdo em situacdo de rua. Ja o segundo
dispositivo revela uma informagdo de notavel impacto, visto determinar que a implementagao
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua deve ocorrer de forma
descentralizada e articulada entre os entes federativos, sendo que o instrumento proprio de
adesdo ira prever as atribui¢des e responsabilidades de cada ente (Brasil, 2009).

Isto significa dizer que a adesdo a Politica Nacional por parte dos Estados e
Municipios ndo € algo obrigatério, em que pese mecanismos judiciais estejam sendo operados
com o fito de fazer com o que os entes federados passem a observar as determinagdes do
Decreto n® 7.053/2009, ainda que ndo tenham havido a adesdo formal, como se deu com a
decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n°® 976, que sera melhor tratada em topico oportuno.

Fato ¢ que, segundo Vasconcelos ef al. (2021), desde 2012, os Estados brasileiros
vém aderindo a politica, de forma que, ao anuirem, os entes deverao instituir comités gestores
intersetoriais € o Poder Executivo Federal pode firmar convénios com entidades publicas e
privadas, sem fins lucrativos, para desenvolver e executar projetos voltados para populagdo
em situagdo de rua, tudo conforme os artigos 3° e 4° do Decreto em questao (Brasil, 2009).

O art. 5° do Decreto estampa os cinco principios da Politica Nacional para Populagao
em situacdo de rua, cuja transcrigao ¢ pertinente:

Art. 5% Sao principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de
Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencao especial as
pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009).

Este dispositivo engloba os principais direitos fundamentais arrolados pela
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Constituicdo Federal de 1988, dado que traz o respeito a dignidade humana, a vida,
atendimento humanizado e, sobretudo, tem como principio o respeito as diferencas, inclusive
as de género e orientacdo sexual. Assim, ¢ evidente que as politicas publicas que serdo
desenvolvidas para a populacdo em situagao de rua devem ter como cerne estes principios.

Ademais, o art. 6° dispde sobre as diretrizes da politica, sendo valido guardar certo
destaque ao inciso I, que traz como uma diretriz a promog¢ao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, além dos incisos III e IV que disciplinam acerca
da articulacdo e integracdo das politicas publicas em todos os niveis governamentais (Brasil,
2009). O sétimo artigo também ja foi discutido durante o segundo tdpico do capitulo anterior,
pois ele elenca os objetivos da Politica Nacional, que estio em harmonia com a Constitui¢ao
no sentido de garantir a concretizagao dos direitos fundamentais das pessoas em situacao de
rua.

Por sua vez, o art. 8 do Decreto n° 7.053/2009 discorre sobre as regras de
funcionamento da rede de acolhimento temporario, asseverando que esse servico sera
regulamentado pelo SUAS (Brasil, 2009).

Conforme pontuei previamente, os artigos 9, 10, 11, 12, 13 e 14 do Decreto n°
7.053/2009, que abarcavam as regras relativas ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua - CIAMP Rua,
foram revogados pelo Decreto n° 9.894/2019, que passou a cuidar apenas do CIAMP Rua.
Dessa forma, o Comité ndo mais ¢ tratado pela Politica Nacional, passando a ter um
regramento proprio, que institui, dentre outras coisas, as competéncias do CIAMP Rua (art.
2°); a composi¢do, com representantes de 6rgaos do governo federal, da sociedade civil e dos
movimentos sociais da populacdo em situagdo de rua (art. 3°); a determinacdo de que
Secretaria-Executiva do Comité sera exercida pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania - MDHC (art. 6°); por fim, a estipulacdo de que o IBGE e o IPEA irdo prestar o
apoio necessario ao CIAMP Rua (art. 8°) (Brasil, 2019).

Voltando ao Decreto n° 7.053/2009, o seu décimo quinto artigo expressa outro
importante braco da Politica Nacional, o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
para a Popula¢do em Situacdo de Rua. Neste sentido:

Art. 15. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica instituird o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para
a Populagdo em Situacdo de Rua, destinado a promover ¢ defender seus
direitos, com as seguintes atribuigdes:

I - divulgar e incentivar a criacdo de servigos, programas e canais de
comunicagdo para denuncias de maus tratos e para o recebimento de
sugestdes para politicas voltadas a populagdo em situagdo de rua, garantido o
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anonimato dos denunciantes;

Il - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos para
populagdo em situagdo de rua, em ambito local;

Il - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagdo em
situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populagido
em situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as
puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populagcdo em situacao
de rua (Brasil, 2009).

Importante destacar que, além da populagdo em situagao de rua, o Centro em questao
passou a incluir outra categoria, a dos Catadores de Materiais Reciclédveis. Assim, atualmente,
existe o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situagdo de
Rua e dos Catadores de Materiais Reciclaveis - CNDDH, com sede na cidade de Belo
Horizonte/MG e nucleos em outras capitais brasileiras. Mas, afinal, dentro da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, qual ¢ a fungdo do CNDDH? Segundo
Relatério de Atividades realizadas entre 2010-2014,

No que diz respeito a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, o trabalho do CNDDH representa uma das formas de materializagdo
dessa politica, que ¢ fruto de lutas politicas histéricas e do reconhecimento
de um direito primordial: o de ter direitos. Como principio, o CNDDH
prioriza o conhecimento da realidade, a promocdo e a defesa dos DH no
ambito juridico e nas mais diversas instancias. O Centro buscou possibilitar,
com fundamento na esséncia do direito (que assegura a primazia da
dignidade humana), o acesso aos direitos fundamentais, a condi¢des dignas
de existéncia, o desenvolvimento de suas potencialidades, aptiddes pessoais
e profissionais para tentar superar as duras experiéncias de abandono e
exclusdo, reconhecendo e reafirmando a condi¢do de cidadas e cidadaos
(CNDDH, 2015, p.23).

A vista disso, é cabivel a conclusdo de que o CNDDH ¢ a referéncia no que tange a
efetividade do Decreto n® 7.053/2009, tanto no que envolve eventuais violagdes de direitos
fundamentais das pessoas em situacdo de rua quanto no desempenho de atividades que visem
cobrar o implemento de politicas publicas voltadas para os grupos centrais do Centro, sem
desconsiderar o papel do CIAMP Rua.

Agora que se tem uma visdo técnica-tedrica sobre a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, torna-se plausivel dedicar algumas linhas a respeito da existéncia (ou ndo) de
politicas publicas nacionais elaboradas e postas em pratica com o fito de dar o efetivo
cumprimento ao que prevé a Politica Nacional e, por conseguinte, haver uma maior garantia e

efetividade dos direitos fundamentais das pessoas em situacao de rua.
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Neste sentido, algumas medidas podem ser mencionadas, como o fato de que “[...]
desde 2010 a populagdo em situacgio de rua foi incluida no Cadastro Unico, possibilitando-lhe
acesso ao Sistema Unico de Saude — SUS, ainda que sem o comprovante de residéncia”
(Mazzuoli, 2018, p. 224). Evidentemente que esta medida visa dar real efetividade ao direito
fundamental a satde, o que proporciona uma existéncia mais digna aos que ja estdo expostos
a uma situacdo de severos riscos a integridade fisica e a vida. Sem duvidas, a inclusdo no
Cadastro Unico e a retirada da exigéncia do comprovante de residéncia para fins de acesso aos
servigos publicos de saude, que desde a Constituigdo de 1988 sdo universais, indica um
avango em busca da diminuicdo das exclusdes vivenciadas pela populacdo em situagdo de rua,
0 que contribui com a minimiza¢ao das vulnerabilidades que atormentam este grupo.

No ano seguinte, em 2011, o Ministério da Satde aprovou a Portaria n°® 2.488 que
estabelece a Politica Nacional de Aten¢do Basica, prevendo o chamado Consultério na Rua,
que tem como objetivo principal ampliar o acesso das pessoas em situagdo de rua a rede de
atencdo e ofertar de maneira mais oportuna aten¢ao integral a satide, por meio de profissionais
que desenvolvem suas atividades de forma itinerante, com ag¢des na rua, em instalagdes
especificas, na unidade moével e também nas instalacdes das Unidades Basicas de Saude
(Brasil, 2012). O Consultério na Rua, portanto, nasce como mais uma ferramenta que visa
efetivar o direito a saide da populagdo em situagdo de rua, permitindo que os profissionais da
saude se dirijam diretamente a este grupo, fornecendo a possibilidade de diagnosticos e
tratamentos.

Outras providéncias foram tomadas apos a promulgagdo da Politica Nacional para a
Populagao em Situacdo de Rua disposta no Decreto n® 7.053/2009, como por exemplo

[...] a criagdo do PRONATEC Populagao em Situagdo de Rua (Portaria n°
693, de 25 de novembro de 2014 — PRONATEC Direitos Humanos —
modalidades SINASE, Pop Rua e Viver sem Limites) com o objetivo de
ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnologica a
populagdo em situacdo de rua. Além disso, do ano de 2016 a 2019, houve a
definicdo da moradia como prioridade e, assim, direito humano e social —
Housing First — aprovacao no CIAMP-Rua, a criacao da Lei que garante o
acesso ao SUS sem documentacgdo, e a A¢do civil publica — inclusdo da Pop
Rua no Censo 2020 (domicilios coletivos e improvisados) (Vasconcelos et
al., 2021, p.195).

E perceptivel que estas a¢des visam efetivar outros direitos fundamentais, como o
direito a educagdo, ao trabalho e a moradia. Especialmente sobre o direito a moradia, principal
direito violado quando se tem em analise a situagdo de rua, o Projeto de Lei n°® 2.842/2015, de
autoria da Deputada Erika Kokay, do Distrito Federal, propde alteracdes na Lei n°

11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, e na Lei n°



60

Lein® 11.124/2011, que trata do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

As alteracdes propostas sdo no sentido de que haja a garantia de que pelo menos 3%
(trés por cento) das moradias sejam destinadas a pessoas em situagao de rua e que pelo menos
3% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS serdo aplicados em acdes voltadas a assegurar moradia adequada para as pessoas em
situacdo de rua (Brasil, 2015). O projeto ja foi aprovado pela Comissao de Seguridade Social
e Familia da Camara dos Deputados, entretanto, at¢é o momento da escrita deste texto, a
situagdo ¢: aguardando a designagdo de Relator na Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Em que pese ainda ndo tenha ocorrido a aprovagdo em todas as esferas responsaveis,
o Projeto de Lei n° 2.842/2015 se apresenta como um fio de esperanca, visto demonstrar que
ha um olhar mais atento para o principal objetivo da Politica Nacional para a Populagao em
Situagdo de Rua, que € o de retirar o méximo de pessoas dessa condicao, e isto s6 podera ser
feito através de moradia digna e oferta de meios para que estes lares sejam mantidos.

Importante salientar que em 2013 foi publicada pelo Ministério das Cidades (Brasil,
2013) a Portaria n® 595, que dispunha acerca dos critérios de priorizagdo e o processo de
sele¢do dos beneficiarios do PMCMYV, havendo expressa mengao a priorizagdo das pessoas
que se encontrem em situagdo de rua. Entretanto, embora haja a possibilidade de priorizacao,
¢ indubitavel que a reserva de casas e de verba para esse grupo vulneravel tende a ser mais
eficiente do que simples previsdo de critérios que podem ou ndo serem seguidos pelos entes
publicos. Logo, quando se tem um programa nacional de habitacdo e a populagdo em situacao
de rua passa a ser incluida como grupo prioritario deste programa, com a reserva de imoveis
destinados somente para retirar essas pessoas das ruas, passa a ser dada uma maior efetividade
ao que esta legalmente previsto.

No entanto, serd que as medidas ja realizadas pelo Estado brasileiro ja produziram
efeitos suficientes para dar concretude ao que esta posto na Constituicdo de 1988 e no Decreto
n® 7.053/2009 no que tange os direitos fundamentais das pessoas em situagao de rua? O grave
numero de pessoas que ainda estdo em situacdo de rua ¢ capaz de fornecer essa resposta.
Quando ainda se tem mais de 200 mil cidaddos vivendo, dormindo, comendo, tomando
banho, se relacionando, sofrendo, morrendo...nas ruas de todo o pais, ¢ visivel que a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua ndo vem sendo totalmente observada.

Assim, mesmo reconhecendo os avangos legislativos, especialmente os dois decretos
que instituiram a Politica para a Populacdo em Situagdo de Rua ¢ o CIAMP RUA, que
comegaram a abrir os olhos para a populacdo em situagdo de rua e, finalmente, cobrar uma

impulsdo da maquina publica, ndo me resta outra conclusdo a ndo ser a de que a efetivagao
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dos direitos fundamentais das pessoas em situacdo de rua ainda ndo faz parte da realidade

brasileira.

3.1.2 A Inefetividade dos Direitos Fundamentais das Pessoas LGBTQIAPN+

Tudo que coloquei sobre os direitos fundamentais das pessoas que estdo em situagao
de rua pode ser replicado quando se estd em andlise os direitos das pessoas LGBTQIAPN+,
pelo simples fato de que os direitos humanos, no plano internacional, e os direitos
fundamentais, no plano nacional, abarcam todas as pessoas. Assim, estamos diante de uma
relagdo logica condicional: se sou ser humano entdo tenho direitos fundamentais. As
diferengas, entretanto, aparecem no que toca a violacdo ou ndo efetividade de certos direitos
fundamentais. Com isto quero dizer que, em termos concretos, a logica nem sempre resta
operacionalizada, visto que tanto a populacdo em situacdo de rua quanto a populagdo

LGBTQIAPN+ tem inumeros direitos constitucionais desrespeitados e ndo efetivados.

Acontece que, em razao das particulares vulnerabilidades que afetam ambos os
grupos, determinados direitos ndo sdo concretizados de maneira mais explicita. Desse modo,
preciso fazer algumas ponderacdes a respeito do que convencionou-se chamar de luta de
direitos da populagdo LGBTQIAPN+. Por tudo que venho colocando ao longo deste estudo,
entendo que afirmar que nossa comunidade vem lutando por direitos ¢ algo
terminologicamente errdneo. O que se tem ¢ uma luta por reconhecimento de direitos. Ora, se
o proprio texto constitucional, juntamente com os tratados e convengdes internacionais,
positivam a existéncia de direitos humanos fundamentais a todos, sem excegdes, por que a

populagdo LGBTQIAPN+ precisaria lutar por tais direitos ja expressos legalmente?

Pois bem, os direitos estdo postos, porém ndo sdo reconhecidos a determinados
grupos, como ocorre com a populacio LGBTQIAPN+. Entdo, para que eu possa falar sobre a
inefetividade dos direitos fundamentais constitucionais das pessoas LGBTQIAPN+, ¢
necessario que seja atribuida uma possivel relacdo entre a ndo efetividade pela falta de
reconhecimento. Logo, ¢ oportuno questionar se determinados direitos fundamentais de
pessoas LGBTQIAPN+ sdao violados e nao observados pelo fato de que sequer somos

reconhecidos como “pessoas normais’ €, muito menos, como sujeitos de direito.

Para entender como se d4 esta luta por reconhecimento, me valho das ideias de Axel
Honneth, que constroi sua teoria social com base nos argumentos de Hegel. Em termos gerais,
Honneth (2003) afirma que, visando se opor as tendéncias definidas pela filosofia social

moderna, especialmente as ideias concebidas por Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes,
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Hegel desenvolve sua filosofia politica na teoria de um estado de totalidade ética, isto ¢, a
partir da ideia de que uma sociedade s6 pode ser entendida de forma adequada como uma
comunidade eticamente integrada de cidaddos livres, € ndo como um amontoado de

associados.

Para tal, ¢ preciso questionar como devem estar constituidas as categorias nas quais
se pode elucidar filosoficamente uma organizacdo social que encontraria sua coesao ética no
reconhecimento solidario da liberdade individual de todos os cidaddos. Reinterpretando a
doutrina de reconhecimento de outro filésofo, Johann Gottlieb Fichte, Hegel, conforme
descricdo de Honneth, estabelece a estrutura de uma relagdo de reconhecimento reciproca

dessa maneira:

[...] na medida em que se sabe reconhecido por um outro sujeito em algumas
de suas capacidades e propriedades e nisso estd reconciliado com ele, urn
sujeito sempre vira a conhecer, ao mesmo tempo, as partes de sua identidade
inconfundivel e, desse modo, também estara contraposto ao outro novamente
como um particular (Honneth, 2003, p.47).

A partir dessas premissas de Hegel e das nogdes de psicologia social de George
Herbert Mead, ¢ que Axel Honneth traca a sua teoria social de teor normativo, fundada no
imperativo de reconhecimento reciproco. Este reconhecimento ¢ concretizado através de trés

etapas: amor, direito e solidariedade.

Para os fins desta pesquisa, ¢ recomendavel dar certo destaque ao direito enquanto
etapa de reconhecimento, contudo, antes, ndo posso deixar de retratar as outras duas etapas.
Assim, Honneth nos diz que o amor, que vai muito além do amor romantico e sexual,
representa a primeira etapa do reconhecimento reciproco, pois “[...] em sua efetivacdo os
sujeitos se confirmam mutuamente na natureza concreta de suas caréncias, reconhecendo-se

assim como seres carentes [...]” (Honneth, 2003, p. 160).

Ainda seguindo a logica de reconhecimento reciproco, Honneth coloca que tanto

Hegel como Mead

[...] perceberam uma semelhante relagdo na circunstancia de que so ¢
possivel chegar a uma compreensao dos sujeitos como portadores de direitos
quando se possui, inversamente, um saber sobre quais obrigacdes precisam
ser observadas em face do respectivo outro: apenas da perspectiva normativa
de um "outro generalizado", que ja nos ensina a reconhecer os outros
membros da coletividade como portadores de direitos, nés podemos nos
entender também como pessoa de direito, no sentido de que podemos estar
seguros do cumprimento social de algumas de nossas pretensdes (Honneth,
2003, p. 179).

A etapa de reconhecimento reciproco por meio do direito ¢ de grande serventia para



63

os argumentos que estdo sendo dispostos sobre a auséncia de reconhecimento de direitos de
pessoas LGBTQIAPN+, ja que, como base nesta teoria de Honneth, determinado individuo
tdo somente ira se reconhecer como um ser portador de direitos quando passar a entender as
suas obrigacdes para com este outro e, a partir desse reconhecimento do outro como pessoa de
direito, o individuo conseguird se entender como tal. Por conseguinte, uma pessoa
LGBTQIAPN+ s6 ira ser reconhecida como pessoa portadora de direitos quando os outros,
pessoas cisheteros, passarem a reconhecer suas obrigacdes em face da pessoa LGBTQIAPN+
e, caso isto ndo aconteca, jamais haverd um reconhecimento reciproco de direitos, existindo,
por consequéncia, injustica, sendo esta a for¢ca motriz dos conflitos sociais e da luta por

reconhecimento.

Estas ponderagdes sdo interessantes para confirmar o que havia questionado outrora
no viés de que as pessoas LGBTQIAPN+ ndo tem direitos fundamentais reconhecidos porque
simplesmente ndo sdo reconhecidas como sujeitos de direito, situacdo que gera graves
desrespeitos e, consequentemente, vulnerabiliza ainda mais pessoas que ja sdo colocadas a
margem do que foi centralizado como padrdo a ser seguido.

Isto tudo acaba se interligando a tultima etapa do reconhecimento reciproco, a da
solidariedade. Esta etapa, consoante o que foi colocado por Honneth (2003), estd
intrinsecamente ligada a ideia de respeito e estima social, que pressupde um contexto social
de vida em comunidade, na qual os membros tém valores e objetivos comuns. Fazendo o
recorte no que se refere a populacio LGBTQIAPNH+, ¢ explicito que ndo ha reconhecimento
solidario, ante a falta de reconhecimento das outras duas etapas, de modo que ndo se pode
haver respeito e estima social a corpos considerados ininteligiveis, ja que sequer existem os
reconhecimentos amoroso e juridico.

A falta de reconhecimento leva ao desrespeito da identidade pessoal e isto fica bem
latente quando se estd diante da populacio LGBTQIAPN+. Trés distintas formas de
desrespeito surgem, para Honneth (2003), a partir das violacdes das trés etapas de
reconhecimento. A violacdo fisica, exemplificada pelos maus-tratos, ¢ tida como a espécie
mais elementar de rebaixamento pessoal. Ainda, existe o desrespeito juridico, no qual a
privagdo de direitos

[...] ndo representa somente a limitagdo violenta da autonomia pessoal, mas
também sua associagdo com o sentimento de ndo possuir o status de um
parceiro da interacdo com igual valor, moralmente em pé de igualdade; para
o individuo, a denegacdo de pretensdes juridicas socialmente vigentes
significa ser lesado na expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como
sujeito capaz de formar juizo moral; nesse sentido, de maneira tipica, vai de
par com a experiéncia da privagdo de direitos uma perda de auto-respeito, ou
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seja, uma perda da capacidade de se referir a si mesmo como parceiro em pé
de igualdade na interacdo com todos os proximos (Honneth, 2003, p.
216-217).

Consequentemente, ha o desrespeito relacionado a estima social, refletindo
diretamente na autoestima pessoal de cada um, ao passo que se ha a constituicdo de uma
hierarquia social que “[...] degrada algumas formas de vida ou modos de crenga,
considerando-as de menor valor ou deficientes, ela tira dos sujeitos atingidos toda a
possibilidade de atribuir um valor social as suas proprias capacidades” (Honneth, 2003, p.
217), como acontece com as pessoas LGBTQIAPN+.

Todas essas pontuagdes relativas a teoria social de Axel Honneth sdo para destacar a
importancia da luta por reconhecimento da populacio LGBTQIAPN+, particularmente o
reconhecimento juridico de direitos fundamentais que deveriam ser reconhecidos a todos.
Com isso, neste momento, ¢ apropriado trazer quais sdo os principais direitos fundamentais
LGBTQIAPN+ que ndo estao sendo efetivados na realidade brasileira.

Como ja disposto ao longo do primeiro capitulo, a comunidade LGBTQIAPN+
compreende tanto orientagdes sexuais que dissidem da heteronormatividade, quanto as
identidades de género que ndo se coadunam a cisnormatividade, constituindo, assim, uma
sigla que ndo corresponde aos ditames da cisheteronormatividade. Por conta disso, chega até
mim a incumbéncia de delimitar quais direitos fundamentais, dentro do aspecto que
sexualidade e género, sao mais violados e ndo concretizados pelo Estado brasileiro.

Para tal, a principio, dedicarei algumas linhas ao que foi nomeado por Roger Raupp
Rios como direito democratico da sexualidade. As questdes envolvendo sexualidade, segundo
Rios (2007), surgem no campo dos direitos humanos a partir dos direitos reprodutivos, de
modo que depois havera uma evolucao no sentido de também englobar os direitos sexuais,
isto porque

Tais direitos se fazem necessarios, de modo proeminente, nas discussoes a
respeito da expressdo sexual, aqui entendida na sua forma mais ampla,
abarcando orientacdo sexual homossexual, heterossexual, bissexualidade,
transexualidade e travestismo' (Rios, 2007, p. 19, grifo nosso).

Dito isso, ha a proposta de um direito democratico da sexualidade fundado nos

principios da igualdade, liberdade e dignidade humana, todos previstos pela Constituicao de

'* Optei por destacar o termo “travestismo” utilizado pelo autor citado com o intuito de informar que esta
terminologia ndo esta correta. Entendo que ao escolher esta palavra, o autor teve a intengdo de referir-se as
travestis, entretanto, o sufixo “ismo” indica doenga ou patologia, portanto, ¢ rechacado o uso de “travestismo”
para falar de travestis. Me apego a crenga de que a escolha da palavra decorra de um desconhecimento temporal
e contextualmente demarcado, visto que até pouco tempo atras grande parte dos especialistas também utilizava
“homosseualismo”, “lesbianismo” e “bissexualismo”.
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1988. Assim, segundo Rios (2007), liberdade e igualdade sdo principios basicos que podem
ser invocados para garantir varios direitos fundamentais dentro da esfera da sexualidade,
como “Direito a liberdade sexual; direito a autonomia sexual, integridade sexual e a seguranga
do corpo sexual; direito a privacidade sexual; direito ao prazer sexual; direito a expressao
sexual; direito a associacdo sexual [...] direito a informacdo sexual livre de discriminagdes”
(Rios, 2007, p. 26). Além disso, os principios constitucionais da liberdade e igualdade
também servem de base para a concretizacdo, dentro do ambito da sexualidade, dos direitos
sociais € econdmicos, como a “Prote¢do contra despedida arbitraria, direito a seguridade
social, ao acesso ao sistema de saide sem discriminacdo e de forma integral [...]” (Rios, 2007,
p. 26).

Como decorréncia, o direito democratico da sexualidade leva a um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, que no caso especifico das
sexualidades que ndo se conformam a heteronorma, ¢ consubstanciada sobre as possibilidades
de verdadeiramente viver uma vida livre e pautada pelo respeito, visto que

[...] a protecdo da dignidade n3o possui apenas uma garantia negativa,
assegurando que as pessoas nao sejam vitimas de agressdes ¢ ofensas no
desempenho normal de suas vidas, mas também importa em um sentido
positivo, posto que proporciona aos cidaddos a possibilidade de desenvolver
plenamente a sua personalidade, garantindo, assim, uma vida plena e livre de
preconceitos (Meleu et al., 2022, p.18).

Agora tratando sobre os direitos fundamentais de outra parte de pessoas abragadas
pela sigla LGBTQIAPN+, passo a destacar como a Constituigdo de 1988 incorporou os
direitos fundamentais alusivos as identidades de géneros que ndo compactuam com a
binariedade da cisnormatividade.

Antes, peco a vocés que busquem a palavra “género” na nossa Constituicdo, seja
folheando as paginas ou através do apreciado Ctrl+f do seu computador. Pois ¢! Género nao ¢
uma palavra presente ao longo da dita Constitui¢do Cidada.

Contudo, o que se tem ¢ um texto constitucional que propde uma auséncia de
diferenciagdes pautadas na divisdo homem-mulher, e isto pode ser observado no inciso que
inaugura o artigo que trata dos direitos e deveres fundamentais, pois o constituinte estipula a
igualdade entre homens e mulheres:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢do (Brasil, 1988).
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O que acontece ¢ que essa igualdade de direitos ndo envolve aquelas pessoas que
estdo fora da cisnormatividade, regra que regula a instituicdo total brasileira, de forma que
“[...] a questdo da colocacdo do transexual enquanto sujeito de direitos e garantias individuais
nao reside na equiparacao entre os sexos prevista no inciso I, mas sim de uma possibilidade de
autodeterminagdo do sexo e identidade de género [...]” (Brasil; Gerassi, 2014, p.49).

Diante disso, ¢ for¢oso afirmar que quando a Constituicdo determina que ocorra uma
igualdade entre homens e mulheres, ela estd trazendo a binaridade de género, de modo que
mesmo ndo fazendo expresso uso da palavra “género”, a carta constitucional faz referéncia e
estd direcionada a tdo somente a cisgeneridade masculina e feminina.

Ora, isto significa dizer que pessoas que ndo se coadunam com a cisgeneridade nao
sdo sujeitos de direitos e, por conseguinte, ndo podem se valer das garantias e protecdes
constitucionais? O que se tem € o seguinte: um homem trans, por exemplo, ndo vai deixar de
ser um sujeito de direitos, entretanto, tal reconhecimento ndo ocorrera em observancia a sua
real identidade, mas conforme o que foi determinado e registrado publicamente com o seu
nascimento. Com isso, penso que esse direcionamento bindrio e excessivamente restrito
proporcionado pela Constituicdo Federal faz com que o proprio ordenamento nao reconheca
determinados direitos particularmente ligados as identidades trans, travestis, ndo binarias e
intersexos. Se o reconhecimento e a efetividade de direitos fundamentais se der em virtude da
identidade morta, ndo restam duvidas de que isto apenas contribuira com a mortificacao do eu
e em absoluta contrariedade ao principio da dignidade da pessoa humana.

Mesmo que a palavra género sequer aparega durante a extensdo do texto
constitucional e isto, além de ser um reflexo da imposi¢do da cisheterornorma, também ¢ uma
consequéncia da falta de manifestacdo explicita dos direitos da sexualidade que, como ja
visto, incorporam os direitos ao sexo em si, direitos reprodutivos e orientagdes sexuais €
identidades de género dissidentes, isto ndo implica em inexisténcia de direitos da sexualidade,
pois em que pese ndo ocorra

[...] uma referéncia aos direitos da sexualidade de forma que seja possivel
observar um enunciado normativo especifico, isso ndo implica a sua
inexisténcia quando se considera ndo apenas o sentido moderno de
dogmatica juridica, mas o paradigma no qual o minimo consenso sobre
direitos foi estabelecido (Buglione, 2007, p.102).

Portanto, o que observo ¢ que mesmo que a Constituicdo nao traga expressamente
autodeterminagdo de sexo e identidade de género como direito fundamental, a sua
interpretagdo articulada possibilita o entendimento de que estes direitos estdo presentes, ainda

que implicitamente, visto que decorrem dos principios basilares da igualdade, liberdade e
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dignidade humana. Logo, para que uma pessoa transgénero, travesti, ndo-bindria ou intersexo
possa ter uma existéncia livre e digna, ¢ imprescindivel que os caminhos de autodeterminacao

sejam-lhes oportunizados e reconhecidos.

Buscando trilhar este caminho, ja ha a concepgdo de direito fundamental a ndo
identificacao do sexo bioldgico nos documentos de registro, por conta da dicotomia entre sexo
e género quando se fala em pessoas ndo cisgéneras, de forma que surge o dever estatal de
evitar o refor¢o desta dissondncia com a eliminag@o da obrigatoriedade de indicagdo do sexo
bioldgico.

\

Assim, o direito a ndo identificagdo do sexo biologico deve ser
compreendido como um desdobramento do direito fundamental a identidade
de género, para que qualquer pessoa possa se valer da liberdade de
autodeterminacdo do género e fazer jus a alteragdo do nome e género no
registro publico, extrajudicialmente, se assim desejar, permitindo que a
modificagdo do registro possa ter a finalidade de retirar a informacao sobre o
sexo bioldgico do titular do direito, como medida de evitar discriminacdes
odiosas (Lando; Souza, 2020, p. 45).

Como decorréncia, a concretizagao do direito a autodetermina¢ao da identidade de
género ecoara em tantos outros direitos fundamentais das pessoas ndo cis, visto que
reconhecer e respeitar determinada pessoa da maneira como ela se identifica, em que pese
parecer uma exigéncia minima, implica na concretizacdo de direitos que fogem da esfera
pessoal, como o direito a saude, através do acesso aos tratamentos que possibilitem a

transi¢do hormonal e readequacao sexual.

Apoés estas consideragdes relativamente aos direitos fundamentais LGBTQIAPN+,
surge a necessidade de esbogar algumas colocagdes sobre a necessidade de legislar

ordinariamente as principais reivindicagdes dessa popula¢ao vulneravel.

Ao contrario da populagdo em situagao de rua, que dispde de um Politica Nacional,
instituida pelo Decreto n® 7.053/2009, a populacdo LGBTQIAPN+ ndo ¢ a figura principal de
nenhuma legislacio a nivel nacional. E nesse ponto que a problemética ¢ instaurada, pois
parte dos estudiosos defende que os direitos sdo estendidos a todos, postos fundados na
igualdade, ndo havendo que se falar em direitos especiais para determinadas categorias. Ja
outros concebem ser essencial a elaboragdo de legislacdes especiais, justamente porque certos
grupos, na pratica, ndo sdo incluidos nesta protecdo estatal, exatamente por sequer serem

reconhecidos como sujeitos de direito.

Neste viés, Rios (2007) contribui da seguinte maneira:

Este debate se apresenta vivamente por meio da polémica entre “direitos
iguais x direitos especiais". Direitos especiais seriam todas as previsoes
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protetivas de discriminagdo, elaboradas pela legislagdo ordindria e ndo
previstas expressamente na Constitui¢do. Se atentarmos, todavia, a situagao
de privilégio de certos grupos (por exemplo, o privilégio branco, masculino,
cristdo e heterossexual), revela-se a impossibilidade de neutralidade sexual
ao aplicar-se a Constittuicao diante de situagdes concretos, pois, na vida em
sociedade ha grupos privilegiados e grupos oprimidos. Este dado aponta para
o carater conservador de certas formulagdes em torno da idéia de minorias,
pois, como dito, no debate “direitos iguais x direitos especiais" elas
conduzem para o equivoco de se tachar pejorativamente certos direitos
protetivos contra discriminag@o, como “direitos especiais”.

Neste horizonte, a utilizacdo destas categorias “direitos especiais"
(indesejados) x direitos iguais (desejados) revela uma manifestacdo do
privilégio de certos grupos, confundindo a necessidade de concretizar o
principio geral da igualdade de acordo com as circunsténcias historicas da
realidade dada (por exemplo, a existéncia do machismo e suas consequéncias
no mercado de trabalho para a mulher) com a sua subversdo (Rios, 2007, p.
31).

Navegando nestes mares, filio-me a ideia de que seria profundamente interessante se
fosse suficiente materializar a igualdade constitucional, com o reconhecimento de todos os
direitos fundamentais, sem que houvesse a necessidade de outras legislacdes proclamando e
garantido os chamados direitos especiais para populagio LGBTQIAPN+. Porém, o que nos
temos ¢ uma realidade completamente desoladora, na qual direitos que sdo considerados
basicos para qualquer um que seja cisheterossexual, sdo violentamente invalidados para um

corpo LGBTQIAPN+, afinal, desde quando uma aberragao tem direito a ter direitos?

A verdade ¢ que nos temos direitos e estes devem estar previstos em legislacao
ordinaria. Uma base legal especifica ¢ importante para reforcar e resguardar os direitos
fundamentais postos pela Constituigdo, para suprir omissdes decorrentes da
cisheteronormatividade e, além disso, para garantir maior seguranca as politicas publicas.
Contudo, a omissdo legislativa no que tange a populacio LGBTQIAPN+ ¢ gritante € com

raizes bem demarcadas, visto que

7

Essa omissdo ¢ muito influenciada pelo Congresso Nacional, que, na sua
fungdo legislativa para a elaboracdo de emendas constitucionais, leis
complementares e ordinarias, e de outros atos normativos com forca de lei,
exprime, muitas vezes, os ideais heterossexuais da sua bancada evangélica e
catolica, que condenam qualquer expressdo da sexualidade que seja capaz de
perverter a ordem social heterossexual construida até entfo, fomentando a
discriminagdo baseada na identidade de género e orientacdo sexual pelos
tragos da heternormatividade, estagnando a concretizagdo de um Estado
Democratico de Direito (Meleu et al., 2022, p. 23).

A maior prova da inércia do Poder Legislativo na aprovagdo de leis envolvendo
direitos LGBTQIAPN+ ¢ a quantidade de projetos de lei que ndo avancam dentro do

Congresso Nacional:
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A causa LGBTQIA+ ¢ tema de pelo menos 50 projetos de lei que tramitam
no Congresso Nacional, nenhum aprovado pelas duas casas desde a
redemocratizacdo. Com objetivos diversos, a maior parte das proposigoes
estd apensada a projetos similares e aguarda analise de comissdes tematicas e
parecer dos relatores, sem perspectiva de avango no curto prazo (Brito,
2021).

As tematicas desses projetos variam, desde a criminalizacdo da LGBT-+fobia até a
unido civil homoafetiva, de modo que envolvem os ambitos publico e privado. Sem a intengao
de listar todos os projetos, acredito que seja pertinente indicar ao menos um deles como uma
forma de exemplificar o qudo custoso ¢ conseguir a aprovacao de leis envolvendo a pauta
LGBTQIAPN+. O Projeto de Lei Jodo Nery, nome do primeiro homem trans a realizar
cirurgia de redesignagdo sexual no Brasil, foi proposto em 2013 pelo entdo Deputado Jean
Wyllys e pela atual Deputada Erika Kokay, tendo como objeto o direito a identidade de
género e alteragdes na Lei de Registro Publico. Apesar de receber parecer favoravel da
Comissao de Direitos Humanos, nao foi aprovado e acabou sendo arquivado (Brito, 2021).

Nio obstante esta derrota, em 2021, Erika Kokay retorna com a proposta por meio do
Projeto de Lei n® 3.213/2021. A proposta de Lei Joao Nery dispde, dentre outras coisas, sobre
o direito a autodeterminagdo da identidade de género e expressdo de género e a prote¢ao das
caracteristicas sexuais de cada pessoa, incluindo medidas referentes as modificagdes corporais
e das caracteristicas sexuais da crianga ou adolescente intersexo (Brasil, 2021). Relativamente
recente, a ultima movimentagao do projeto foi um despacho determinando o apensamento ao
Projeto de Lei n® 4.241/2012.

Outra proposta legislativa de significativa relevancia ¢ o do Estatuto da Diversidade
Sexual e de Género, Projeto de Lei do Senado n°® 134/2018, infelizmente arquivado ao final do
ano de 2022. A populagao LGBTQIAPN+ ¢ um dos unicos grupos vulneraveis que nao possui
um estatuto de direitos proprio, como acontece com as criangas e adolescentes, idosos e
consumidores. O Estatuto mostra-se bastante completo, pois retne direitos fundamentais de
ordem individual, coletiva, social e econdmica, além de ter capitulo especifico voltado para
politicas publicas “[...] destinadas a conscientizar a sociedade da igual dignidade entre
heterossexuais e 1ésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais” (Brasil, 2018).

Quanto as politicas publicas, ¢ evidente que os movimentos sociais engajados na
causa, através de muita luta e pressdo, conseguiram a efetivagdo de importantes medidas,
ainda que estas acabem pairando sobre maos de representantes governamentais que podem
eliminar todas estas conquistas, justamente por ndo haver legislacdo ordinaria especifica para

pessoas LGBTQIAPN+, incorrendo em uma verdadeira corda bamba.
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Assim, antes de finalizar esta se¢do, ¢ imperativo que algumas dessas conquistas
decorrentes da luta por reconhecimento do movimento LGBTQIAPN+ sejam mencionadas,
especialmente como uma forma de saudar e reverenciar os nossos antecessores. Desde a
redemocratizagdo do pais, o momento de maior sucesso em torno das politicas publicas
voltadas para populacio LGBTQIAPN+ ocorreu a partir dos anos 2000 e, desde entdo, houve
inumeros retrocessos. Neste sentido:

Notadamente os processos de participagdo e controle social exercidos pelo
movimento LGBT tiveram maior intensidade a partir dos governos Lula
(2003-2010) com o langamento do Programa Brasil sem Homofobia (2004),
e ganharam continuidade nos governos Dilma [...]

Em seguida a criagdo do Programa Brasil sem Homofobia, o governo federal
avancou nas agendas governamentais de direitos humanos LGBT,
realizando, no ano de 2008, a I Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, ¢ Transexuais sob o tema de Direitos Humanos e
Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania GLBT. A conferéncia
constituiu um espago de amplo dialogo e resultou no I Plano Nacional de
Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, e Transexuais, documento orientador da politica nacional de
direitos humanos da populagdo LGBT, publicado no ano seguinte, em 2009.
[...]

Foi no ano de 2010, por meio do Decreto n°® 7.388, que se instituiu a criagdo
do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo ¢ Promogao de Direitos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT),
estando incluso na estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR), que possui status de ministério
(Pereira; Santos, 2016, p. 177-178).

Resumidamente, estes foram os passos iniciais dados em ambito nacional para a
instauragcdo de uma estrutura que pudesse proporcionar a participagdo dos movimentos sociais
LGBTQIAPN+ na elaboracao de politicas publicas aptas para acatar os maiores pleitos da
comunidade. Assim, foi neste momento que a administragdo publica federal mostrou-se mais
aberta a ouvir as demandas da populacio LGBTQIAPN+, para que com isso houvesse a
possibilidade de pensar e por em pratica medidas capazes de diminuir ou extirpar as principais
vulnerabilidades que recaem em nossos corpos.

O lugar pensado para que essa escuta acontecesse foi materializado através do
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao de Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, criado pelo Decreto n® 7.333/2010. Embora este 6rgao se
apresente como um grande avangco no que toca a presenga ativa da comunidade
LGBTQIAPN+ dentro da estrutura governamental federal, especialmente pela sua natureza
consultiva e deliberativa, a sua instauragao se da por meio de um decreto assinado pelo chefe

do Poder Executivo Federal, de modo que poderia (e foi) ser derrubado a qualquer instante,
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dependendo somente do querer de um novo presidente. Isto indica a fragilidade das
conquistas que permeiam a luta por reconhecimento de direitos LGBTQIAPN+, ja que a
inexisténcia de legislacdo implica em depender de decretos que podem ser revogados a
qualquer momento, eliminando eventuais politicas publicas que haviam sido implantadas.

Quase que em tom de previsdo do que viria a acontecer, Cleyton Feitosa Pereira e
Emerson Silva Santos (2016, p. 200-201) afirmaram que

[...] findando um ciclo de governos progressistas e com a possivel chegada
de um governo de perfil conservador, o decreto de criagdo do CNCD/LGBT
pode ser revogado, o que acarretaria na extingdo do Conselho e um enorme
retrocesso para populacdo LGBT brasileira.

Em 2019, o Decreto n° 9.883 revogou o CNCD/LGBT, passando a dispor a respeito
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, ndo fazendo qualquer mengao as pessoas
LGBTQIAPN+, voltando-se tdo somente aos grupos sociais afetados por discriminacao e
intolerancia, além de adotar a natureza consultiva, de modo que o Conselho fora destituido de
qualquer poder de voto no momento de elaboragdo das politicas publicas (Brasil, 2019).

Com a mudanca de lideranca no Poder Executivo Federal, mais uma revogacao
ocorreu. Assim, o Decreto n° 9.883/2019 foi revogado pelo Decreto n® 11.471/2023, que
voltou a instituir o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras. O primeiro dispositivo do
decreto ja indica a localizagdo, a natureza e a finalidade do Conselho:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos,
Assexuais e Outras - CNLGBTQIA+, no ambito do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

Paragrafo unico. O CNLGBTQIA+, 6rgédo colegiado de natureza consultiva
e deliberativa, tem por finalidade colaborar na formulagdo e no
estabelecimento de agdes, de diretrizes e de medidas governamentais
referentes as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers,
intersexos, assexuais e outras - LGBTQIA+ (Brasil, 2023).

Assim sendo, 0 CNLGBTQIA+ esté ligado ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, possuindo natureza consultiva e deliberativa, de maneira que colabora para a
construgdo de medidas publicas voltadas para pessoas LGBTQIAPN+. Além disso, ¢ valido
mencionar que o Conselho é composto por representantes de 6rgdos vinculados ao governo
federal, das organizagdes da sociedade civil, além de prevé a possibilidade de participagdo
permanente de representantes dos Conselhos Federais de Psicologia e Servigo Social, bem
como do Conselho Nacional de Justica, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da

Unido e Ordem dos Advogados do Brasil (Brasil, 2023), retomando, com isso, a presenga € a



72

efetiva participagdo social da comunidade LGBTQIAPN+ e de setores interessados.

Ante o que foi colocado, ¢ evidente que para que os direitos fundamentais de pessoas
LGBTQIAPN+ sejam efetivados por meio de politicas publicas ¢ necessario, primeiramente,
o reconhecimento dos corpos dissidentes enquanto seres e sujeitos de direitos, pois € a partir
disso que haverd uma mobilizacdo em torno da estruturacdo de uma legislacdo especifica
voltada a positivagao destes direitos, o que dara forga para que ocorra a solidificagdo de uma
politica que garanta e efetive direitos LGBTQIAPN+ e, assim, estes ndo continuem a ser

descartados por maos oportunistas.

3.1.3 A Inefetividade dos Direitos Fundamentais das Pessoas LGBTQIAPN+ em Situagdo de
Rua

Para comegar a esbocar algo sobre politicas ptblicas nacionais dirigidas a promogao
dos direitos fundamentais e minimizagao da hipervulnerabilidade das pessoas LGBTQIAPN+
que estdo em situacdo de rua, ¢ essencial demarcar qual ambiente do governo federal sera
responsavel por enxergar e trabalhar a partir da intersec¢do destes dois grupos.

Entendo que ¢ no Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH, 6rgao que faz
parte do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, que as orientagdes sexuais e
identidades de géneros que estdo fora da cisheteronormatividade serdo levadas em
consideragdo quando se estiver analisando a heterogeneidade da populagdo em situacao de
rua, isto porque o CNDH, que virou Conselho ap6s a Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014,
pois antes era Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana- CDDPH, em razdo da
criacdo da Lei n® 4.319, de 16 de marco de 1964, tem, dentre outras competéncias,

[...] fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos ¢ o
programa nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar
diretrizes para a sua efetivagdo, e articular-se e manter intercambio e
cooperagao com entidades publicas ou privadas, municipais, estaduais, do
Distrito Federal, além de nacionais ou internacionais, em especial com os
orgdos integrantes dos Sistemas Internacional e Regional de Direitos
Humanos (MDHC, 2020).

A vista de tais competéncias, o CNDH promulgou a Resolugido n° 40, de 13 de
outubro de 2020, trazendo, de maneira geral, as diretrizes para promogao, protecao e defesa
dos direitos humanos das pessoas em situag¢do de rua, de acordo com a Politica Nacional para
Populagdo em Situagdo de Rua.

Para os fins deste estudo, a Resolugdao n° 40 encheu os meus olhos € meu coracao

com um sentimento de surpresa. Explico o porqué. Foi o primeiro documento com teor

juridico-politico que contemplou orientacdo sexual e identidade de género como fatores que
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corroboram com a heterogeneidade da populacdo em situagdo de rua e que devem ser
considerados no momento de formulagdo de politicas publicas. Isto € posto no inciso IV do
art. 7° da referida Resolucao:

Art. 7° As politicas publicas devem considerar a heterogeneidade da
populagdo de rua, notadamente quanto a:

IV - caracteristicas culturais, étnicas, geracionais, de género, de orientagdo
sexual, de identidade de género, religiosas e relacionadas a sua naturalidade
e nacionalidade (Brasil, 2020, p. 10).

Isto evidencia a preocupagdo da Resolugdo do CNDH com os distintos caracteres
presentes na vasta populacdo em situacdo de rua, de forma que a interseccionalidade das
discriminacdes advindas de diversas condigdes precisa ser vista para que haja uma maior
efetividade das politicas publicas elaboradas para diminuir os efeitos destas discriminagdes.
Desse modo, percebo que a Resolucdo n® 40 surge com uma redagdo que acata o que vem
sendo defendido ao longo deste escrito, a de que pessoas LGBTQIAPN+ que estio em
situagcdo de rua formam um grupo hipervulneravel, o que fica explicitado pelo seu capitulo IX,
nomeado como Direitos Humanos e LGBTI.

Ainda que composto por singelos cinco artigos, o capitulo IX da Resolugdo n°® 40 do
CNDH ¢ de extrema importancia para corpos LGBTQIAPN+ que vivem nas ruas. O caput do
artigo 131, de maneira bastante objetiva, afirma que

Art. 131 Lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais, travess e intersexos -
LGBTI em situacdo de rua devem ter seus direitos humanos protegidos,
sendo-lhes garantida uma vida livre de violéncia, exclusdo, discriminagéo e
preconceito, com respeito a orientacdo sexual e identidade de género (Brasil,
2020, p. 29).

Ao longo dos incisos deste mesmo dispositivo hd uma breve conceituacdo do que
seriam orientagdo sexual, identidades de género e intersexo, o que ndo convém repetir, porém,
acredito ser valido registrar a fim de destacar o quao valioso ¢ ter esse tipo de informagdo em
documentos formais.

Em seguimento, o art. 132 ressalta a importancia do nome e pronome de tratamento
conforme o desejo das travestis e transgéneros em situagdo de rua, além do uso de espagos
publicos, como os albergues, de acordo com a identidade de género (Brasil, 2020). O
mencionado dispositivo manifesta a garantia dos direitos de personalidade das pessoas
LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, revelando que algo que para muitos ¢ considerado até
banal, para pessoas trans e travestis ¢ uma reafirmacao de existéncia e dignidade, mesmo que
estejam em situacao de rua.

Por fim, os artigos 133, 134 e 135 estdo voltados para o direito a saude de pessoas
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LGBTQIAPN+ que estdo nas ruas, pois advertem quanto a necessidade de atencdo especifica
em relacdo as questdes fisiologicas de mulheres cisgénero e homens trans, com oferta de
absorvente, contraceptivo, acompanhamento ginecologico e obstétrico. Ademais, ha também
um cuidado quanto aos homens trans, mulheres trans e travestis que ainda possuem os 0rgaos
fisiolégicos e reprodutivos originarios, com referéncia direta a gravidez e manutencdo da
guarda dos filhos e filhas de homens trans (Brasil, 2020).

Dito isso, ¢ chegado o momento de determinar como o Brasil vem construindo
politicas publicas pensadas para populacdo em situacdo de rua, mas que atendam as
vulnerabilidades especificas de pessoas LGBTQIAPN+ que estejam nessa condicdo. Para isto,
¢ indispensavel adentrar em uma legislacdo que também ird contribuir neste trabalho, a Lei n°
8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

A LOAS, que dispde sobre a organiza¢do da Assisténcia Social enquanto um direito
de todo cidadado e, portanto, dever do Estado, ¢ fundamental para a compreensdo da postura
do Estado Brasileiro com relagdo aos grupos vulnerabilizados, dentre eles, a diversa e plural
populagdo em situagdo de rua. O art. 23, § 2°, inciso II da LOAS ja estipula que a populacao
em situacao de rua sera alvo dos servicos socioassistenciais, observem:

Art. 23.  Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagcdo e cujas agoes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 2¢ Na organizagdo dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros:

II - as pessoas que vivem em situacdo de rua (Brasil, 1993).

Este dispositivo surge como cumprimento ao que determina o inciso XII do sétimo
artigo do Decreto n° 7.053/2009, posto que um dos objetivos da Politica Nacional para a
Populacao em Situacao de Rua ¢ a implementagao de centros de referéncia especializados no
ambito do SUAS. Logo, os servigos assistenciais voltados para populacdo em situacdo de rua
sdo categorizados desta forma:

[...] no ambito da média complexidade, existe o Servico Especializado em
Abordagem Social, operado no Creas, que realiza trabalho social, orienta e
encaminha para acolhimento institucional. H4 também o SEPSR, realizado
no Centro Pop, que visa atender e ofertar atividades, com o objetivo de
fortalecer os vinculos, a sociabilidade e autonomia dos usuarios, a partir de
um espago técnico que permita a higienizacdo, alimentagdo, provisao de
documentos e localizacdo de referéncias familiares. No ambito da alta
complexidade, sdo disponibilizados o Servi¢o de Acolhimento Institucional e
o Servico de Acolhimento em Republicas, ambos ofertando o acolhimento
fixo e provisorio contra o abandono, a perda de moradia e rompimento de
vinculos familiares, de acordo com o perfil de cada grupo atendido
(Machado, 2022, p.43).
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Destarte, considero que o eixo vital das politicas publicas direcionadas para pessoas
em situagdo de rua, nestas incluidos os corpos LGBTQIAPN+ ¢ a Politica Nacional de
Assisténcia Social, que se materializa por meio dos servigos socioassistenciais, visto que o
publico usuario dessa politica ¢ justamente aquele que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e risco (Brasil, 2005).

Acontece que, tendo em vista que a intencdo desta pesquisa ¢ abordar a
hipervulnerabilidade da populacdo LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, as politicas publicas
que visem efetivar os direitos fundamentais deste grupo nao podem restringir-se a esfera da
assisténcia social, posto que pessoas LGBTQIAPN+ quando comparadas as pessoas
cisgéneros e heterossexuais na mesma situacdo de rua tem direitos fundamentais violados
diretamente ligados as orientagdes sexuais e identidades de géneros ndo normativas, de modo
que as vulnerabilidades sobrepostas necessitam de medidas condizentes, sob pena de haver a
continuidade do estado hipervulneravel.

Com isso, busco dizer que as politicas publicas de assisténcia social, como o Centro
POP, sao primordiais para a diminui¢cdo das vulnerabilidades das pessoas LGBTQIAPN+ que
estdo nas ruas, entretanto, entendo que tais medidas ainda ndo sdo suficientes, pois, por vezes,
ndo amparam certas especificidades originadas por discriminagdes provocadas pela
cisheteronormatividade. Assim, ¢ necessario apontar a Politica Nacional de Satude Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, lancada pelo Ministério da Saude no ano
de 2010, como importante instrumento de politica publica pensado para a saude de corpos
tidos como ininteligiveis, considerando, inclusive, o impacto que a vivéncia nas ruas causa
para a saudabilidade destas pessoas. Nesta dire¢ao,

Compreender a determinagdo social no dindmico processo saude-doenga das
pessoas e coletividades requer admitir que a exclusdo social decorrente do
desemprego, da falta de acesso a moradia e a alimentacdo digna, bem como
da dificuldade de acesso a educagdo, saude, lazer, cultura interferem,
dirctamente, na qualidade de vida e de saude. Requer também o
reconhecimento de que todas as formas de discrimina¢do, como no caso das
homofobias que compreendem lesbofobia, gayfobia, bifobia, travestifobia e
transfobia, devem ser consideradas na determinagdo social de sofrimento e
de doenga.

E preciso compreender, por outro lado, que essas formas de preconceito néo
ocorrem de maneira isolada das outras formas de discriminagdo social. Ao
contrario, elas caminham ao lado e se reforcam pelos preconceitos do
machismo, o racismo e a misoginia. A discriminacdo e o preconceito
também contribuem para a exclusdo social das populagdes que vivem na
condi¢do de isolamento territorial, como no caso dos que vivem no campo,
nas florestas, nos quilombos, nas ruas ou em nomadismo, como no caso dos
ciganos (Brasil, 2010, p. 33).
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Assim, a Politica Nacional de Satde Integral LGBT também demonstra um auxilio
em busca de efetivagdo de direitos fundamentais e, como consequéncia, diminui¢do das
vulnerabilidades da populagio LGBTQIAPN+ em situagcdo de rua, visto que assimila todas
essas circunstancias para o desenvolvimento de um servico de saide mais humanizado e
menos discriminatorio. No entanto, ¢ inegavel que a LGBTfobia ainda ¢ marcante dentro das
instituicdes de saude, sobretudo a transfobia, visto que inimeros atos discriminatdrios sao
perpetrados desde o atendimento inicial até as consultas com profissionais da medicina, como
o desrespeito ao nome social e o manejo de tratamentos apenas levam em conta o sexo
bioldgico, ignorando a identidade de género. Por isso, penso que ainda que haja uma politica a
nivel nacional voltada exclusivamente para saude de pessoas LGBTQIAPN+, ¢ escancarado o
quanto isto ainda precisa ser posto em pratica, especialmente quando estas pessoas estdo
vivendo nas ruas, situagao que concorre para violagao do direito fundamental a saude.

Outro campo que deve estar vinculado ao desenvolvimento de politicas publicas
orientadas para a efetividade dos direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+ em
situacdo de rua ¢ do mercado de trabalho. O trabalho como um direito social fundamental
figura como um importante elemento causador de ida para as ruas, ja que, por vezes, a
auséncia de oportunidades em razdo da orientacdo sexual e identidade de género implica em
impossibilidade de manuten¢do da residéncia, fazendo com que pessoas LGBTQIAPN+
busquem nas ruas o abrigo e formas de obtencdo de renda, sem contar que mesmo que haja
qualificacdo e escolaridade, a saida ou nao inser¢ao no mercado de trabalho se da por conta de
outras questdes, como os conflitos advindos das intolerancias no seio familiar e condi¢des de
saude, por exemplo (Machado, 2022).

Por essas razdes que a politica publica de assisténcia social deve ser trabalhada
dentro da perspectiva intersetorial, abarcando, assim, o direito social ao trabalho, de maneira
que seja cabivel pensar uma saida das pessoas LGBTQIAPN+ da situa¢do de rua, sendo
crucial “[...] promover agdes de investimentos em qualificagdo profissional e que as empresas
sejam mais justas e democraticas, abrindo oportunidades para as pessoas LGBTQIA+”
(Machado, 2022, p. 38).

Um bom exemplo dessa tentativa ¢ o Projeto de Lei n® 960/2023, proposto pela
Deputada Federal Duda Salabert, que sugere a alteragdo da Lei n® 13.667/2018, para que haja
reserva de 4% das vagas do Sistema Nacional de Empregos para pessoas em situacao de rua,
travestis ¢ demais pessoas trans (Brasil, 2023). E interessante que mesmo dividindo a
populacdo em situacdo de rua e a populagdo trans/travesti, o projeto ndo deixa de

interseccionar ambos os grupos vulnerabilizados, vez que foram alocados em uma mesma
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proposta, o que, ao meu ver, reflete uma percepcdo da Deputada-Autora de como as
vulnerabilidades e violagdes de direitos fundamentais atingem os dois alvos.

Ante o exposto até entdo, entendo que os infortunios da populacdo em situacao de
rua e da populacio LGBTQIAPN+ para que haja o reconhecimento e a consequente
efetividade de direitos fundamentais por meio de politicas publicas sdo bem semelhantes,
logo, estas mesmas dificuldades também sdo sentidas pelos que sdo LGBTQIAPN+ em
situacdo de rua. O que me parece ¢ que desde a chegada da Constituicdo de 1988 estd
ocorrendo uma crescente mobilizacdo com o objetivo de promover a real concretizacdo da
dignidade de grupos vulneraveis, notadamente com a elaboragdo de legislagdao especifica, a
exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Estatuto da Pessoa Idosa e Codigo de
Defesa do Consumidor. Todavia, o mesmo nao acontece com a populacao em situagdo de rua
e com a populagdo LGBTQIAPN+, que ficam reféns da volatilidade dos decretos do Poder
Executivo, sem que haja a firmeza de uma lei infraconstitucional impondo a realizagdo de
politicas publicas para estas populagdes.

Por isso, ¢ notério o quanto o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo tem
coeréncia suficiente para garantir a materializagdo social dos ditames constitucionais. A
omissdo do Legislativo somada a rotatividade do Executivo culmina na mortificagdo da
pessoa LGBTQIAPN+ em situagdo de rua, de modo que passo a questionar se este estado de
coisa ndo seria parte de uma politica que, ao contrario das demais que foram mencionadas,
mostra-se bem-sucedida, a necropolitica.

O responsavel por cunhar e conceituar o termo “necropolitica” foi Achille Mbembe.
Partindo do entrelagamento entre biopoder, conceito elaborado por Michel Foucault, e as
nog¢des de soberania e estado de exce¢ao, Mbembe discorre que os Estados estao fundados em
uma necropolitica, funcionando “[...] mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver ¢
as que devem morrer” (Mbembe, 2018, p. 17).

Desse modo, os Estados modernos sdo constituidos pelo direito soberano de matar e
pelas ferramentas utilizadas para exercer tal direito. Entretanto, esse necropoder estatal nao ¢
pensado apenas sob uma visao ativa, posto que a necropolitica também pode ser exercida de
maneira omissiva, deixando morrer. Isto fica evidenciado no caso das pessoas LGBTQIAPN+
em situacdo de rua, pois, de maneira intencional e direcionada, o Estado exerce o direito de
matar tanto por meio de chamadas praticas de higienizagdo, expulsando ou for¢ando a retirada
dessas pessoas das ruas numa tentativa de esconder a problematica, ou tdo somente nao
efetivando politicas publicas que possibilitem a concretizacdo de direitos fundamentais,

resultando em uma existéncia digna.
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Assim, em consonancia com o que venho colocando ao longo deste capitulo, entendo
que a populacdo em situacdo de rua ¢é alvo da necropolitica, tendo em vista a racional apatia
do Estado que se opera em dois ambitos: aprovacao de leis ordinarias que complementem os
direitos fundamentais constitucionais e realizacdo de politicas publicas que visem consumar
estes direitos. O necropoder ¢ ainda mais aterrorizante quando parte da populagdo em situacdo
de rua ¢ composta por pessoas LGBTQIAPN+, porquanto a cisheteronormatividade ser um
dos principios desta politica de matanca. Entao,

Dentro do comportamento complexo da humanidade podemos mencionar
que a violéncia a que estdo submetidos vem de todos os lados, dos agentes
de seguranga publica, como a policia ¢ guardas municipais, por parte do
Poder Publico, por omissdo intencional em muitos casos, pela insuficiéncia e
ineficiéncia das politicas publicas adotadas, e, por mais contraditério que
possa parecer, até mesmo pela agdo direta de violacdo de direitos, como o
recolhimento dos pertences dessas pessoas, € da propria sociedade civil, que,
respaldada por um sistema de exclusdo protagoniza absurdos, agredindo
verbalmente e fisicamente, e, no extremo, buscando extermina-los, como os
relatos de homicidios e tentativas de homicidios — envenenamento, atear
fogo, dentre outros (Santana, 2020, p. 221-222).

Mesmo parecendo um cenario cético, afinal parece improvavel qualquer tipo de
vitoria contra o magnanimo Estado. Porém, como ja dito por meio das palavras de Honneth
(2003), a auséncia de reconhecimento e¢ os desrespeitos decorrentes disso sdo combustivel
para os conflitos. Se temos conflitos, temos luta por reconhecimento, esta que ¢ geralmente
encabecada pelos movimentos sociais.

Em vista disso, para finalizar esta se¢do preciso ressaltar a centralidade dos
movimentos sociais, LGBTQIAPN+ e da populagdo em situagdo de rua, separados e
conjuntamente, na conquista de reconhecimento e materializagdo dos direitos fundamentais
destes grupos vulneraveis. Através da resisténcia e da pressdo, os movimentos tomam para si
o conflito como uma for¢a mobilizadora, a luta é vista como unica alternativa nesta exaustiva
trajetoria em busca do minimo.

Assim, “[...] a sociedade civil organizada passa a buscar a inscrever em leis seus
direitos e deveres. Ou seja, passa a querer interferir diretamente na sociedade politica, nas
regras € mecanismos de funcionamento da sociedade e do Estado via poder legislativo”
(Gohn, 1991, p. 11). E com essa interferéncia ativa dos movimentos sociais, como o
Movimento Nacional da Populagdo de Rua - MNPR e a Associagdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos - ABGLT, que houve um grande avango
no que concerne a efetividade dos direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+ em

situacao de rua, contudo, tais avangos ainda nao sao suficientes, visto existir uma exacerbada
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quantidade de pessoas pertencentes a este grupo hipervulneravel, o que indica o fracasso do

Estado brasileiro e seu aparato legal.

3.2 Aparato Legislativo do Estado de Sergipe

A Constituicdo do Estado de Sergipe foi promulgada em 05 de outubro de 1989,
sendo um dos muitos efeitos positivos causados pelos ventos democraticos que estavam sendo
soprados em solo brasileiro. Por ser o texto legal de maior representagdo no ambito estadual, a
Constitui¢ao Sergipana deve ser averiguada neste estudo de direitos e garantias fundamentais
das pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, bem como eventuais leis ordinarias e
complementares.

Dito isso, pude observar que o segundo capitulo do primeiro titulo constitucional ¢
dedicado exclusivamente ao tratamento dos direitos e garantias fundamentais resguardados
pela Constituicdo estadual. O caput do artigo 3° j& revela que o Estado de Sergipe assegura
tantos outros direitos e garantias fundamentais além dos que estdo previstos na Constitui¢ao
Federal (Sergipe, 2019). Para os fins aqui propostos penso que os incisos II e XVI guardam
relacdo direta com a populagdo LGBTQIAPN+ e com a populacdo em situacao de rua.

O segundo inciso do art. 3° afirma que Sergipe fundamentalmente garante a protecao
“[...] contra discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, idade, classe social, orientacdo
sexual, deficiéncia fisica, mental ou sensorial, convic¢do politico-ideoldgica, crenga em
manifestacdo religiosa, sendo os infratores passiveis de puni¢do por lei” (Sergipe, 2019, p.
20). Desse modo, hd uma salvaguarda constitucional com o fito de coibir atos
discriminatorios originados em razdo de sexo e orientagdo sexual, o que permite inferir uma
preocupacgdo com as vulnerabilidades vivenciadas pela populagio LGBTQIAPN+. Contudo, ¢
valido salientar que a Constituicdo do Estado de Sergipe reproduz o mesmo erro da
Constitui¢ao Brasileira, visto que nao utiliza o termo “género” em sua composicao,
mencionando a palavra “sexo” como se esta englobasse as discriminagdes decorrentes do
género, o que, a meu ver, ¢ uma sequela da normatividade cishetero.

Em continuidade, o inciso XVI da Constitui¢ao Sergipana ¢ direcionado a populacao
em situacao de rua, pois informa que “o Estado providenciara medidas a fim de assegurar as
pessoas sem teto um local seguro para seu abrigo a noite” (Sergipe, 2019, p. 21). Sem duvidas
que o uso da expressdo “pessoas sem teto” ocorreu de maneira equivocada, posto que desde a
aprovacdo do Decreto n° 7.053/2009 restou consolidada a nomenclatura “populacdo em
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situacdo de rua” quando se faz referéncia a este grupo vulneravel. Assim, de pronto, noto que
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o texto constitucional encontra-se defasado neste ponto, uma vez que mesmo que tenha a
ultima atualizacdo remonte ao recente ano de 2019, o Poder Legislativo Estadual ndo se
atentou em promover este tipo de ajuste.

Em termos de especificidades, estes dispositivos sdo os unicos da Constituicao
Estadual que revelam direitos e garantias voltadas para pessoas LGBTQIAPN+ e as que estdo
em situagdo de rua, sem desconsiderar o fato de que todos os outros direitos fundamentais sao
estendidos para estes grupos. Ademais, este € o primeiro motivo que me leva a ndo subdividir
este topico entre os dois grupos principais desta pesquisa. O segundo motivo € que as
legislagdes ordindrias de Sergipe, ou a falta delas, também exprimem a severa escassez no que
concerne a aparelhagem legal focalizada nestas duas populagdes vulnerabilizadas.

Posto isto, neste momento me encontro em estado de confusdo. Como eu havia dito
em topico alhures, o Decreto n° 7.053 prevé que a adesao dos Estados e Municipios a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua se daria por meio de instrumento proprio,
apontando que esta aquiescéncia adviria de um ato voluntario dos respectivos entes
federativos. Pois bem, a minha confusdao ¢ instaurada quando me deparo com noticias
veiculadas pelo proprio site do Governo Estadual anunciado que o Estado de Sergipe seria o
primeiro a aderir a referida politica, observem:

O Governo do Estado de Sergipe, por meio da secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e da Cidadania (Sedhuc) estara dando um importante
passo em prol das Pessoas em Situacdo de Rua do Estado. Em parceria com
Ministério Publico Estadual (MPE), realizara na proéxima quinta- feira, 31 o
1° Workshop sobre Populagdo em Situagdo de Rua do Estado de Sergipe.

Na oportunidade, o Governo de Sergipe fard a adesdo a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e com isso, sera o
primeiro Estado brasileiro a fazer a adesao a essa Politica [...] (Sergipe,
2013, grifo nosso).

Contudo, em que pese os esfor¢os, ndo consegui encontrar o respectivo instrumento
de adesdo. E, além disto, o Ministro Alexandre de Moraes menciona na decisdo sobre a
medida cautelar na ADPF n°® 976 que “[...] até¢ 2020, apenas cinco estados (Distrito Federal,
Bahia, Parana, Rio Grande do Sul e Pernambuco) [...]” (ADPF 976 MC-Ref, relator Ministro
Alexandre de Moraes, julgado em 22/08/2023, DJe de 21/09/2023) havia aderido a Politica
Nacional.

Com isso, ¢ forgosa a conclusdo de que Sergipe ¢ um dos estados que nao assinaram
qualquer termo que visasse a concordancia com o que estd pautado pela Politica Nacional
para a Populagdo em Situacdo de Rua. Ainda assim, o Estado de Sergipe aprovou a Lei
Ordinaria n° 8.389/2018, que dispde sobre Comité Intersetorial de Acompanhamento e

Monitoramento da Politica Estadual para a Populacao em Situagao de Rua — CTAMPE/PSR.
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O artigo 2° da referida lei lista as treze competéncias do CIAMPE/PSR no Estado de
Sergipe. E valido frisar algumas delas, como as previstas nos incisos II, IV e V, que afirmam o
papel do Comité na elaboracao Politica Estadual Para Populacao em Situa¢ao de Rua, além
das fung¢des de acompanhamento e monitoramento das agdes realizadas pela Politica (Sergipe,
2018).

Outro dispositivo pertinente do artigo 3° ¢ o inciso VI, pois estabelece como
competéncia do Comité€ a seguinte:

VI - apresentar sugestdes para a elaboracdo do planejamento plurianual do
Governo Estadual, o estabelecimento de diretrizes or¢amentarias e a
alocacdo de recursos, visando subsidiar decisdes estaduais relativas a
implementacdo de agdes em favor da populagdo em situagdo de rua (Sergipe,
2018).

Isto significa que o CIAMPE/PSR deve atuar interventivamente no planejamento
orcamentario do Estado, fazendo com que sejam resguardados recursos para as politicas
publicas voltadas para a populacdo em situacdo de rua e assim ocorra a consolidagdo dos
direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Estadual, o que ira reverberar na minimizagao
das vulnerabilidades.

Por fim, os incisos X e XI exibem o dever do Comité no que tange ao acolhimento da
populagdo em situacdo de rua, seja através da proposicao de normas e beneficios para tal ou
por meio da implementacao das Casas de Apoio (Sergipe, 2018).

O restante da Lei n°® 8.389/2018 ¢ voltada para a composicdo do CIAMPE/PSR,
sendo 08 membros representantes das Entidades Governamentais e 07 membros
representantes de Entidades da Sociedade Civil, que tenham como finalidade,
preferencialmente, o trabalho com a populagdo de situacao de rua (Sergipe, 2018).

Até a escrita deste trabalho, a Politica Estadual para a Populagdo em Situacido de Rua
em Sergipe ndo foi aprovada. Contudo, o CIAMPE/PSR foi devidamente implementado e,
atualmente, ¢ composto por representantes do bi€nio 2022-2024, de forma que resta a
esperanca de que em pouco tempo Sergipe faca a acertada adesdao a Politica Nacional para
Populagdo em Situacdo de Rua e formule a sua propria politica para este grupo populacional,
j4 que, além da mencionada Lei n° 8.389/2018, ndo ha qualquer outra legislacdo estadual
especifica para populacdo em situacao de rua, o que abala significativamente a efetivacao dos
direitos fundamentais dessas pessoas.

De forma parecida, mesmo preceituando em sua Constituigdo que o Estado de
Sergipe garante o direito fundamental a protecdo dos seus cidaddos contra discriminagdes

decorrentes de género e orientacdo sexual, ha tdo somente uma lei ordinaria que traz a baila os
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direitos LGBTQIAPN+, a Lei n° 8.857/2021, responsavel por criar o Conselho Estadual de
Promoc¢ao da Cidadania e Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais -
CONLGBT.

O CONLGBT esta vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania - SEASC, tendo como finalidade a promog¢do da articulacio dos orgdos
governamentais para assegurar os direitos e a cidadania da comunidade LGBTQIAPN+
(Sergipe, 2021). De mais a mais, de forma bastante semelhante a legislacdo anteriormente
delineada, a Lei n°® 8.857/2021 se subdivide em descrigao das competéncias e composicao do
CONLGBT.

Dentre as oito competéncias previstas pelo art. 3° da referida legislacao ordinaria, ¢
oportuno discriminar as que estdo elencadas entre os incisos I a V, quais sejam:

Art. 3° Compete ao CONLGBT:

I - participar da elaboracdo de critérios e pardmetros para a formulagdo de
metas e politicas em conjunto com Secretarias e demais o6rgios publicos, a
fim de assegurar condic¢des de igualdade de direitos a populagdo LGBT;

II - desenvolver agdes transversais e parcerias com o Governo do Estado e a
sociedade civil, apresentando propostas de politicas com o proposito de
combater as discriminagdes ¢ desigualdades em detrimento da orientagdo
sexual e identidade de género;

IIT - participar da elaboragdo, analise e avaliacdo da execugdo do Plano
Estadual para Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, a partir das diretrizes emanadas
das legislacoes federal e estadual, da Conferéncia Nacional e da Conferéncia
Estadual de Direitos de Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais;

IV - estimular a criagdo de grupos de trabalho ou comités técnicos, para
fortalecer a promog¢ao da cidadania e direitos da populagdo LGBT no ambito
estadual;

V - participar de qualquer ato e acdo que concorra para a promogao € o
respeito dos direitos humanos em todas as suas dimensdes ou para cessar as
suas violagdes (Sergipe, 2021).

E possivel notar que o CONLGBT de Sergipe tem papel fundamental junto as searas
governamentais que estejam imbuidas de promover politicas publicas direcionadas a
concretiza¢ao dos direitos fundamentais da populacio LGBTQIAPN+ e da devida protegdo a
este grupo vulneravel, inclusive com a elaboragdo do Plano Estadual para Promog¢ao da
Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, cujo
éxito ainda ndo ocorreu até o instante deste escrito.

O CONLGBT ¢ composto por 12 representantes de entidades governamentais, que
sdo, de modo geral, membros vinculados as secretarias do governo estadual, 12 representantes
de sociedade civil que atuam junto ao movimento LGBTQIAPN+, além de oportunizar a

participagdo de membros de outras instituigdes estatais, como o Ministério Publico,
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Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil Sec¢do Sergipe, seguindo a mesma
ideia do CNLGBTQIA+ (Sergipe, 2021).

Conforme disposto pela propria Lei n° 8.857/2021, os mandatos dos representantes
do CONLGBT tém duracdo de dois anos, permitida uma unica recondu¢do, de forma que os
atuais membros representantes sdo os que dizem respeito ao primeiro biénio do Conselho
desde a sua criagdo, qual seja, 2022-2024. Dito isso, o que se espera ¢ que até o final deste
biénio inaugural o CONLGBT coopere ativamente para a realizacao do Plano Estadual para
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, pois este ird constituir relevante ferramenta a partir da qual serdo pensadas
politicas publicas que efetivem os direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+
sergipanas.

Ante o que fora colocado, ¢ inequivoco que Sergipe, seguindo a tendéncia nacional,
carece de legislacdes proprias que sejam pensadas para a populagio LGBTQIAPN+ e para
populacdo em situacdo de rua, pois tal insuficiéncia reverbera significativamente na
manutengdo das vulnerabilidades experienciadas por estes grupos. Por certo, a existéncia do
CIAMPE/PSR e do CONLGBT demonstram sintomas de importantes mudangas para que o
cendrio local comece a ser transformado, j& que estes dois 6rgdos simbolizam uma presenga
mais proxima do Governo de Sergipe junto aos interessados, o que ird trazer maior poténcia
para que haja uma eficacia social em termos de concretizacdo dos direitos fundamentais,
especialmente por meio de politicas publicas consolidadas.

Para finalizar, ndo posso deixar de pontuar que nenhum dos documentos legais
estaduais analisados estabelece um encontro entre pessoas LGBTQIAPN+ que podem estar
vivenciando a situacdo de rua. Ou seja, o ordenamento juridico do Estado de Sergipe nao
cogita a presenca de corpos nao cisheteronormativos dentro da vulneravel situacao de rua, o
que, sem davidas, gera uma dificuldade na formulacdo de politicas publicas voltadas a este
grupo hipervulneravel. Entretanto, penso que os movimentos sociais possuem forga suficiente
para levar esta realidade até a casa legislativa sergipana, com a exigéncia de que esta realidade

seja retratada em leis e, posteriormente, mudada com as medidas publicas necessarias.

3.3 Aparato Legislativo do Municipio de Aracaju

Sem me alongar em demasia, Aracaju, capital de Sergipe, ¢ um ente federativo que
também ndo oferece um robusto aparato legislativo no que concerne a populagdo

LGBTQIAPN+ em situacao de rua.
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Seguindo os mesmos moldes da Constituicdo Estadual, a Lei Organica do Municipio
de Aracaju estabelece o seguinte objetivo:

Art. 2° O municipio de Aracaju, tem como objetivo fundamental, a
construgdo do bem-estar do cidaddo que nele vive, para que possa consolidar
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, classe social, orientacdo
sexual, deficiéncia fisica, mental ou sensorial, convicgao politico-ideoldgica,
crenga em manifestacdo religiosa e quaisquer outras formas de
discriminagdo, sendo os infratores passiveis de puni¢do por lei (Aracaju,
1990).

Notem que para constru¢do de uma sociedade aracajuana livre, justa e solidaria hd a
necessidade de reduzir os preconceitos decorrentes de “sexo” e orientacao sexual. Mais uma
vez incorro em repeti¢do ao reafirmar como equivocada a utilizagdo da palavra “sexo” em
detrimento da palavra género, ante todas as razdes ja esbocadas outrora. Contudo, ¢ evidente
que ao determinar, em sua principal legislacdo, o objetivo fundamental de eliminar
preconceitos e discriminagdes decorrentes de género e orientagdo sexual, Aracaju estd se
comprometendo a estruturar mecanismos legais que visem efetivar os direitos e garantias
fundamentais da populagdo LGBTQIAPN+.

Um outro ponto que ¢ compativel com os fins desta pesquisa esta exposto no sétimo
artigo da Lei Organica Municipal de Aracaju, pois afirma que

Art. 7° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das
Constituigdes Federal, Estadual e desta Lei Organica, o direito a educacao, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacao, ao
meio ambiente equilibrado e ao acesso universalizado a internet (Aracaju,
1990).

Assim, o Municipio de Aracaju assegura, para além de outros direitos fundamentais,
o direito a habita¢do a todo e qualquer cidaddo que seja habitante da cidade. Este ¢ o tnico
dispositivo que permite fazer uma conexdo com a populacdo em situacdo de rua, visto que a
Lei Organica sequer menciona diretamente este grupo vulnerabilizado, como o fez a
Constitui¢ao de Sergipe.

No que tange a legislacdo especifica, pude localizar que Aracaju dispde de uma lei
que pode abarcar a populacdo em situacdo de rua, a Lei n° 3.873/2010, que trata sobre o
beneficio auxilio-moradia transitoria. E valido destacar que dentre as pessoas ou grupos que
estdo aptos a receber o beneficio, as pessoas em situagao de rua nao foram expressamente
indicadas, contudo, entendo que se encaixam no grupo que encontra-se em situa¢do de risco

pessoal e social, conforme o inciso IV do art. 3° da referida lei (Aracaju, 2010). Todavia,
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também preciso dizer que a configuracdo de vulnerabilidades na qual a populagido em situagdo
de rua estd inserida ¢ tdo complexa que a mera concessdo de um auxilio-moradia seria
insatisfatoria, visto que contemplaria apenas um direito fundamental, o direito a moradia, sem
englobar os tantos outros direitos que ndo sdo materializados a estas pessoas em situagdo
vulneravel.

A Lei Municipal n® 5.221/2019 instituiu o Programa de Cadastro de Jovens
Moradores de Rua no municipio de Aracaju. Apesar da errdnea nomenclatura, tal legislagao
ordinaria aponta uma preocupacao do Poder Legislativo municipal com os jovens entre 18 e
29 anos em que estdo em situagdo de rua, pois busca a recolocacao “[...] no mercado de
trabalho através de cursos profissionalizantes oferecidos por instituigdes municipais ou
instituicdes filantropicas que possuam parceira com o Poder Executivo Municipal” (Aracaju,
2019).

Por conseguinte, ¢ manifesto que em Aracaju ndo hd nenhuma legislacdo que
envolva todas as principais demandas da populacdo em situag¢do de rua, o que, nitidamente,
implica em auséncia de consolidacdo de politicas publicas. A existéncia de um ou outra lei
que assegure um ou outro direito ndo afasta Aracaju de sua responsabilidade de observar o
que ¢ preconizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social, a oferta de servigos
socioassistenciais interseccionados, com o fito de minimizar as vulnerabilidades enfrentadas
por esta populagao, o que serd melhor delineado em topico oportuno.

Sobre legislacdes municipais especificas para populacio LGBTQIAPN+, para além
daquelas que fazem alusdo ao Dia do Orgulho LGBTQIAPN+ e ao Dia de Luta contra a
LGBTfobia, Aracaju sancionou a Lei Ordinaria n® 3.723/2009 com a finalidade de proibir atos
ou manifestagdes atentatorias ou discriminatdrias contra pessoas LGBTQIAPN+, em
consonancia com o que ¢ determinado pela Lei Organica Municipal.

No mais, também ha legislacao que faz referéncia ao atendimento do servigo publico,
com a inclusdo de perguntas que envolvam identidade de género e orientagdo sexual, como a
Lei n® 5.504/2022, sendo valida a transcri¢do do seu primeiro artigo:

Art. 1° Os servigos publicos, no ambito do Municipio de Aracaju, ficam
obrigados a incluir na anamnese, triagem, cadastramento e semelhantes,
perguntas acerca do género, da orientacdo sexual e identidade de género da
populagdo atendida.

Paragrafo tnico. As perguntas consistirdo em identificar o género, a
orientacdo sexual, e a identidade de género da populacdo atendida, visando
acumular dados para subsidiar a promog¢do de politicas publicas, e para
orientar o acolhimento, o cuidado e o atendimento para a populagdo nos
referidos servigos (Aracaju, 2022).

E de salutar importancia a inclusdo de tais questionamentos no dmbito do servigo
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publico municipal, justamente para o fim dito pela propria legislagdo, que € o de promocao de
politicas publicas e atendimento mais apropriado. Com essas informag¢des o Municipio ira
dispor de dados mais representativos, o que possibilitard a estruturacdo de politicas publicas
mais eficazes. Assim, a Lei n® 5.504/2022 retrata um grande passo na caminhada de
reconhecimento e concretizagdo de direitos fundamentais LGBTQIAPN+ no Municipio de
Aracaju.

Por outro lado, assim como acontece com a populagdo em situagdo de rua, ndo pude
localizar legislagcdes municipais que estabelegcam a instauracdo de politicas publicas dirigidas
a aplacar as diversas vulnerabilidades sentidas pelas pessoas LGBTQIAPN+ e,
consequentemente, efetivar os direitos fundamentais previstos pela Lei Organica Aracajuana.

Como decorréncia logica, as poucas leis municipais que tratam dos direitos e
garantias LGBTQIAPN+ e das pessoas em situagdo de rua ndo consideram a intersec¢ao que
ocorre entre estes dois grupos vulneraveis, de modo que ¢ cabivel a conclusdo de que em
Aracaju ndo ha legislagdo que reconhega a hipervulnerabilidade da populagio LGBTQIAPN+
em situagdo de rua, o que, possivelmente, ird repercutir na elaboracdo das devidas politicas

publicas.

3.4 Intervencao do Poder Judiciario

Com a inércia do Poder Legislativo em criar prescri¢gdes legislativas que sustentem
as deliberacdoes da Constituigdo Federal no que toca a efetividade social dos direitos
fundamentais da populacio LGBTQIAPN+ e da populacao em situagdo de rua, incorrendo em
omissdo do Poder Executivo em agir positivamente para efetivar tais direitos por meio de
politicas publicas, o Poder Judiciario vem protagonizando um papel fundamental dentro desta
conjectura.

Pode ser aventado que esta postura mais interventiva por parte do Poder Judiciario
configuraria uma afronta ao principio da separagdo dos poderes, um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil. No entanto, tal argumento parece advir de uma concepgdo bastante
engessada do que seria o referido principio, tendo em vista que a estipulagdo da
independéncia e harmonia dos Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario como principio
fundamental ndo importa em esperar que o Judicidrio assista compassivamente a desordem
causada pelos dois outros poderes da Unido.

Dito isso, impde-se a necessidade de reinterpretar o principio da separagdao dos

poderes, visto que a forma como este corolario vem sendo entendido
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[...] esta produzindo, com sua grande for¢a simbolica, um efeito paralisante
as reivindicagdes de cunho social e precisa ser submetido a uma nova leitura,
para poder continuar servir ao seu escopo original de garantir direitos
fundamentais contra o arbitrio e, hoje também, a omissdo estatal. O Estado
Social moderno requer uma reformulacio funcional dos poderes no sentido
de uma distribui¢@o para garantir um sistema eficaz de “freios e contrapesos”
(Krell, 1999, p. 252).

Assim, o que busco afirmar ¢ que a interven¢do do Poder Judiciario em fungdes que,
primordialmente, sdo exercidas pelos poderes Legislativo e Executivo, ndo caracteriza uma
inobservancia ao principio fundamental da separacdo dos poderes, desde que esta intervencao
se dé por conta do descumprimento ou cumprimento ilegal das atividades que sdo tipicas dos
demais poderes. Isto ¢, o Judicidrio pode e deve intervir sempre que o Legislativo e o
Executivo forem omissos ou imprecisos na realiza¢do das suas atribuigdes, ja que

[...] as questdes ligadas ao cumprimento das tarefas sociais, como a
formulagdo das respectivas politicas, no Estado Social de Direito ndo estdo
relegadas somente ao governo e a administragcdo, mas tém o seu fundamento
nas proprias normas constitucionais sobre direitos sociais; a sua observacao
pelo Poder Executivo pode e deve ser controlada pelo Poder Judiciario
(Krell, 1999, p. 253).

Ante o que venho colocando até entdo, ¢ nitido que os direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do possuem aplicagdo imediata, contudo, para que ocorra uma real
efetividade, o proprio texto constitucional exige que leis infraconstitucionais sejam
formuladas e que tais direitos sejam concretizados por meio de politicas publicas a serem
implementadas pelo Executivo. Com isso, a efetividade dos direitos e garantias fundamentais
“[...] ndo pode depender de decisdes politicas do Legislativo ou do Executivo, o que legitima
uma maior interferéncia judicial na busca pela concretizagdo méxima dessas normas, mesmo
na falta de regulamentacdo infraconstitucional” (Assis, 2012, p. 292).

Essa interferéncia canalizada para concretizagdo dos direitos fundamentais vem
sendo chamada de controle judicial das politicas publicas. Como boa parte das questdes que
circulam no mundo juridico, o controle do Judiciario na implementagdo de politicas publicas
para efetivagao de direitos fundamentais também foi alvo de defensores e opositores.

As defesas e oposi¢des fundam-se, de modo geral, exatamente no tipo de leitura que
¢ empregada ao principio da separagdo de poderes, de modo que aqueles que defendem o
controle judicial sustentam que tal principio deve ser empregado de maneira mais flexivel,
considerando que ao Judiciario cabe a protecdo da Constituicdo; j4 0s que se posicionam
contrariamente ao controle judicial, concebem que a separagcdo de poderes ndo permite ao

Poder Judiciario uma atuagdo mais ativa em pautas politicas, caso contrario, restaria
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caracterizado um desrespeito ao processo eleitoral democratico, pois cabe estritamente aos
representantes eleitos a elaboracdo de legislagdo e politicas publicas (Assis, 2012).

Sem retirar a importancia das discussdes acaloradas que sdo fomentadas pelos
juristas brasileiros, fato ¢ que, como ja evidenciei ao longo das paginas anteriores, os direitos
fundamentais de boa parte da populacao brasileira, especialmente dos grupos vulneraveis em
destaque neste trabalho, ndo estdo sendo minimamente efetuados, tanto pelo desinteresse
legislativo quanto pela morbida politica desempenhada pelos representantes do Poder
Executivo. Diante disso, a mais alta Corte do Judiciario brasileiro, o STF, ja consolidou o
entendimento de que ¢ plausivel o controle judicial de politicas publicas sem que haja
violagdo ao principio da separacdo de poderes, como bem discriminado em decisdo
monocratica prolatada pelo Ministro Celso de Mello na ADPF n° 45:

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem
com a clara intenc¢ao de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificdvel inércia estatal ou de wum abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condi¢des minimas necessarias a uma existéncia digna e
essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a,
como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em
um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de interven¢do do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja fruicdo lhes
haja sido injustamente recusada pelo Estado (ADPF 45/DF, relator Ministro
Celso de Mello, julgado em 29/04/2004, DJe de 04/05/2004).

Recentemente, o STF promoveu controle judicial de politicas ptblicas direcionadas a
populacdo em situagdo de rua através da ADPF n° 976 proposta pelos Partidos Rede
Sustentabilidade, Socialismo e Liberdade - PSOL, e pelo Movimento dos Trabalhadores sem
Teto - MTST. O fundamento para esta proposicao repousa, principalmente, na posicao de
omissdo que vem sendo sustentada pelos Poderes Executivo e Legislativo, gerando inimeras
violagdes de preceitos fundamentais das pessoas em situagdo de rua, como o direito a saude, a
vida, a igualdade e a moradia, o que desrespeita o objetivo de constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

A partir disso, os requerentes pugnaram, em sede de medida cautelar, dentre outras
coisas, para que os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e municipais promovessem
acdes concretas voltadas para a populacdo em situa¢do de rua, como a adesdo formal ao
Decreto Federal n® 7.053/2009; o fornecimento de dados para diagnostico do quantitativo de
pessoas em situacdo de rua e dos abrigos disponiveis; a criagdo de Comissdo de
Enfrentamento a Emergéncia da Populagdo em Situa¢do de Rua em nivel federal; além de

medidas para minimizagdo de vulnerabilidades envolvendo o direito a seguranga, saude e
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trabalho das pessoas que estdo nesta condigdo.

Alguns argumentos langados pelo Ministro Alexandre de Moraes para deferir
parcialmente os pedidos cautelares devem ser analisados de modo pormenorizado. Como o
presente estudo tem o cunho de examinar a existéncia de politicas publicas especificas
voltadas para pessoas LGBTQIAPN+ que estdo em situagdo de rua, em razdo da
hipervulnerabilidade, pude observar que o Ministro Relator pontua expressamente a
necessidade de observar a diversidade presente na populacio em situacdo de rua,
especialmente o maior cuidado que deve ser reservado para grupos ja vulneraveis, ou seja,
“Para além das dificuldades comuns aos diferentes perfis da populagdo de rua, ressalta-se a
necessaria atengdo aqueles que apresentam acumulo de vulnerabilidades, ou
‘hiperhipossuficiéncia’, como mulheres, populacio LGBTQIAP+, negros, criangas” (ADPF
976 MC-Ref, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 22/08/2023, DJe de
21/09/2023).

Portanto, ¢ significativamente relevante que em uma decis@o na qual ha um controle
judicial operado pela Corte Suprema do pais devido a inconstitucionalidade provocada pelos
omissivos Poderes Executivo e Legislativo, seja considerada a importancia de que no
momento de elaboragdo das politicas publicas sejam observados os marcadores que podem
causar a hipervulnerabilidade (hiperhipossuficiéncia) de determinados individuos dentro de
um grupo que ja esta bastante vulnerabilizado. Tal deliberacdo me faz ter esperancas de que,
com a ADPF n°® 976, as movimentagdes executivas e legislativas direcionadas a populacdo em
situacdo de rua passem a considerar as vulnerabilidades dos corpos dissidentes da populacao
LGBTQIAPN+.

Todavia, assim como afirmei em capitulo anterior, o Ministro Alexandre de Moraes
asseverou acerca da necessidade de realizacao de pesquisas e/ou censos no intuito de delinear
o perfil e as principais demandas da populagdo em situagdo de rua, tendo em vista que “A
dificuldade de tracar o perfil dessas pessoas [...] faz com que sejam construidas politicas
publicas abaixo do padrdo de eficiéncia necessario e muitas vezes esperado” (ADPF 976
MC-Ref, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 22/08/2023, DJe de 21/09/2023).

Foi apoiado nestas convicgdes, além de outros pontos que influenciam a violagdo de
direitos fundamentais da populacdo em situagdo de rua, que o Ministro Relator concedeu
parcialmente a medida cautelar, de forma que determinou a observancia obrigatéria dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, independentemente de adesdo formal, do Decreto
Federal n° 7.053/2009. Outrossim, no ambito do Poder Executivo Federal, a decisdo ordenou,

dentro do prazo de 120 dias, a formulacdo de um Plano de A¢do ¢ Monitoramento para a
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efetiva implementac¢do da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, plano este
que devera conter algumas especificidades. Dentre os previstos, destaco os seguintes topicos:

I.1) Elaboracdo de um diagnoéstico atual da populacdo em situacdo de rua,
com identificagdo do perfil, da procedéncia e de suas principais
necessidades, entre outros elementos a amparar a construgdo de politicas
publicas voltadas ao segmento;

1.2) Cria¢do de instrumentos de diagndstico permanente da populacdo em
situagdo de rua;

1.3) Desenvolvimento de mecanismos para mapear a populagdo em situagdo
de rua no censo realizado pelo IBGE;

[...]

L.5) Elaboracio de diretrizes para a intervenciao do Poder Publico,
pautadas no tratamento humanizado e nio violento da populacio em
situacdo de rua, englobando, entre outros, a formacio e o treinamento
de agentes publicos, bem como as formas de abordagens especificas aos
“hiperhipossuficientes”;

[...]

1.7) Incorporagdo na Politica Nacional de Habitagdo das demandas da
populagdo em situagdo de rua;

[...]

1.13) Formulagdo de politicas para fomentar a saida da rua através de
programas de emprego e de formagao para o mercado de trabalho;

1.14) Elaboragdo de medidas para o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a moradia, trabalho, renda, educagdo e cultura de pessoas em
situagdo de rua (ADPF 976 MC-Ref, relator Ministro Alexandre de Moraes,
julgado em 22/08/2023, DJe de 21/09/2023, grifo nosso).

Essas medidas foram selecionadas por envolverem boa parte das vulnerabilidades
que vem sendo apontadas como as mais aflitivas e menos ponderadas quando se considera as
omissdes ensejadoras de violagdes de direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+ em
situagdo de rua. Desta maneira, ¢ inequivoco que as imposi¢des advindas da ADPF n°® 976
contemplam as urgéncias mais latentes provocadas pela inércia estatal, especialmente do
Executivo e Legislativo, de modo que a adesdo ao Decreto n® 7.953/2009 € o primeiro passo
para que Estados, Municipios e Distrito Federal passem a concretizar conjuntamente com o
Poder Executivo Federal as outras determinagdes que devem estar no Plano de Acdo
Nacional.

Nao ha uma ilusdo de que o estado de hipervulnerabilidade vivenciado pelas pessoas
LGBTQIAPN+ em situagdo de rua seja totalmente alterado por conta do que foi posto pela
ADPF n° 976, até porque ¢ preciso observar todas as praticas que serdo promovidas a partir
dela. Contudo, considero que esta interven¢do do Poder Judicidrio atesta que a ndo efetividade
de direitos fundamentais, pela falta de legislacdo especifica e politicas publicas, levando a um
estado de coisas inconstitucional, ja ndo ¢ mais algo tao distante da pauta juridico-politica do

pais, fato que deve ser creditado aos movimentos sociais que jamais deixaram de lutar pelo
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reconhecimento e efetividade dos direitos destas populagdes.

Mais um exemplo de interferéncia do Poder Judiciario Nacional no que tange a
populagdo em situacdo de rua ¢ a Resolugdo n® 425/2021 do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, que instituiu no ambito do Poder Judiciario a Politica Nacional Judicial de Atengdo a
Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.

Para os interesses desta pesquisa, além da pertinéncia das medidas de administrativas
de inclusdo, de acesso a justica, de identificacdo civil e as medidas tipicas dos procedimentos
criminais pensadas para pessoas em situacdo de rua, a Resolucdo n® 425/2021 do CNIJ ¢
interessante por considerar

[...] a vulnerabilidade social e a necessidade de combate a violéncia, ao
preconceito e a discriminagdo contra a populacio LGBTQIA+;

[...] a Resolugdo CNJ n°® 270/2018, que dispde sobre o uso do nome social
pelas pessoas trans, travestis e transexuais usuarias dos servigos judiciarios,
membros, servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados dos tribunais
brasileiros (CNJ, 2021).

Com isso, ¢ cabivel notar que além de intervir para que os demais poderes ajam
visando a concretizagdo de legislagdes e politicas publicas para populagio LGBTQIAPN+ em
situagdo de rua, dentro do proprio Judiciario ha providéncias no intuito de reparar e efetivar
direitos fundamentais deste grupo hipervulneravel.

Outro ponto da mencionada Resolu¢do que ratifica uma compreensdo interseccional
da populagdo em situagdo de rua pode ser visto ja no seu primeiro artigo, que afirma ter como

um dos seus objetivos a observancia da

[...] heterogeneidade da populagdo em situagdo de rua, notadamente quanto
ao nivel de escolaridade, naturalidade, nacionalidade, identidade de género,
caracteristicas culturais, étnicas, raciais, geracionais e religiosas, ¢ com
atengd0 aos aspectos interseccionais no atendimento a essa populacio,
pensando em mulheres, populacio LGBTQIA+, criancas e adolescentes,
pessoas idosas, pessoas convalescentes, populacdo negra, pessoas egressas
do sistema prisional, migrantes, povos indigenas e outras populacdes
tradicionais, pessoas com deficiéncia, com especial atengdo as pessoas em
sofrimento mental, incluindo aquelas que fazem uso abusivo de alcool e
outras drogas, exigindo tratamento equitativo e politicas afirmativas, para
assegurar 0 gozo ou exercicio dos direitos, nos termos do art. 5° da
Convencdo Interamericana contra Toda Forma de Discriminagdo e
Intolerancia (CNJ, 2021, grifo nosso).

Como as politicas publicas judiciais ndo constituem o cerne deste trabalho, apenas
faco alusdo a Resolucdo n°® 425/2021 do CNIJ para reforcar que o comportamento do Poder
Judiciario ndo se restringe em exigir agcdes positivas dos Poderes Executivo e Legislativo, mas
também em atuar dentro da sua seara para que pessoas em situagdo de rua, especialmente as

pessoas LGBTQIAPN+, consigam ser reconhecidas enquanto sujeitos de direitos socialmente



92

materializadas, contribuindo, harmonicamente, com os demais Poderes para o alcance da
dignidade humana.

Dito isso, sigo a concep¢do de que o Poder Judiciario, sendo um dos pilares do
Estado democréatico brasileiro, jamais podera se furtar diante de casos de nao reconhecimento
ou violagdes de direitos fundamentais, devendo agir conforme o que estabelece a Carta
Constitucional, retirando os outros dois poderes de uma racional inagdo, bem como

promovendo medidas que aproximem o sistema judicial das populagdes hipervulneraveis.

4 ARACAJU E AS POLITICAS PUBLICAS PARA POPULACAO LGBTQIAPN+ EM
SITUACAO DE RUA

E chegada a ultima parada da jornada aqui empreendida. Os passos anteriores foram
direcionados ao campo tedrico da problematica esbocada por este trabalho, sendo necessario
evidenciar a importancia desta etapa como indispensavel a fim de conhecer as singulares
vulnerabilidades que afetam a populagdo LGBTQIAPN+ e a populagdo em situagdo de rua,
para que assim seja viavel defender a hipervulnerabilidade dos corpos ndo cisheternormativos
que estdo vivendo nas ruas e, por consequéncia, delinear a respeito de um arcabougo
legislativo que considere este grupo como hipervulneravel.

Passada esta etapa, o ultimo capitulo ¢ voltado para a exposi¢do do que vem sendo
concretamente realizado pelo Municipio de Aracaju no que concerne as politicas publicas
elaboradas e executadas para pessoas LGBTQIAPN+ em situagdo de rua. Valido delimitar,
novamente, que serdo consideradas as politicas que estdo sendo praticadas ao tempo do
desenvolvimento deste trabalho, isto €, entre os anos de 2023-2024, ainda que elas tenham
sido implementadas em anos anteriores. No mais, seguindo a linha empreendida neste estudo,
as politicas desenvolvidas em Aracaju serdo analisadas sob a 6tica da hipervulnerabilidade, de
modo que o exame buscara indagar se os corpos e as identidades dissidentes presentes nas
ruas aracajuanas estdo sendo percebidos.

Para tal, primeiramente, ¢ preciso verificar a estrutura organizacional da Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e Cidadania, responsavel por implementar as politicas publicas
direcionadas aos grupos vulnerabilizados em todo o Estado de Sergipe. Isto porque a referida
Secretaria possui coordenadorias proprias para populagio LGBTQIAPN+ e para populacio
em situacao de rua.

Adiante, de modo mais especifico, a Secretaria da Assisténcia Social de Aracaju sera

destrinchada, com o fim de demonstrar como este 6rgdo estd internamente organizado, para
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que assim seja possivel esbocar quais politicas publicas estdo sendo realizadas para que a
hipervulnerabilidade das pessoas LGBTQIAPN+ vivendo nas ruas seja eliminada ou
minimizada, seja por meio dos Centros Especializadas para Pessoas em Situa¢dao de Rua, os
Centros POP, ou por intermédio dos servicos ofertados pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social.

A partir da exibicdo do que vem sendo efetivamente realizado pelo ente municipal,
esta dissertagdo sera concluida com uma reflexdo que trava o embate entre o ideal, isto ¢, o
que estd posto pelo ordenamento legislativo, desde as previsdes constitucionais até a
legislagdo especifica, e o que realmente estd sendo implementado, para que assim seja
palpavel determinar se, de fato, Aracaju esta agindo para diminuir os efeitos da

hipervulnerabilidade que atinge a populacio LGBTQIAPN+ que vive nas ruas.

4.1 Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Cidadania
Para entender como o Municipio de Aracaju vem atuando em termos de realizagdo

de politicas publicas voltadas para populacgio LGBTQIAPN+ em situacao de rua, ¢ oportuno
que antes haja uma apresentacao da estrutura do Estado de Sergipe no que concerne a divisao
organizacional projetada para alcancar a efetividade dos direitos fundamentais deste grupo
hipervulnerabilizado, para que assim aconte¢a uma minimizacao dos impactos causados pelas
vulnerabilidades que sdo diariamente experienciadas.

Em Sergipe, a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Cidadania - SEASC ¢ o
principal ponto de apoio do ente estatal no que diz respeito a real aplicagdao de politicas
publicas direcionadas tanto para populagdo LGBTQIAPN+ quanto para populacdo em
situacdo de rua, além de outros grupos categorizados como vulneraveis. De acordo com a
descricdo encontrada no site da propria Secretaria, uma de suas missoes € a

[...] execucdo de programas inseridos no ambito das politicas publicas de
Assisténcia Social; Cidadania; Direitos Humanos, onde estdo inclusas a
garantia dos direitos da Crianga ¢ do Adolescente; da Pessoa Idosa; da
Populacdo LGBTQIAPN+; Igualdade Racial; e Pessoas com Deficiéncia;
Inclusdo Produtiva e Cidadania; e, Primeira Infancia (Competéncias, 2023).

Portanto, para que este objetivo seja atingido, a SEASC se subdivide entre
assessorias, diretorias, nucleos, superintendéncias, conselhos, comissdes e coordenadorias. A
Diretoria de Inclusao de Direitos Humanos comporta trés coordenadorias voltadas para o
desenvolvimento de politicas publicas visando a efetivacdo de direitos de quatro distintos
grupos vulnerdveis, quais sejam: pessoas com deficiéncia e pessoas idosas (reunidos em uma

unica coordenadoria), populagio LGBTQIAPN+ e populagdo em situacao de rua.
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Sendo assim, ¢ admissivel a constatagao de que as coordenadorias em questdo sio as
ferramentas utilizadas pelo governo do Estado de Sergipe para a construgdo de politicas
publicas voltadas para efetivagdo dos direitos fundamentais dos respectivos grupos
vulneraveis. Em razdo disso, ¢ patente a relevancia destes instrumentos como facilitadores
para que o Estado exer¢a com o maximo de efetividade o que esta determinado pela legislacao
em termos de concretizagdo de direitos.

Tais premissas me permitem questionar qual trabalho, de fato, estd sendo
desenvolvido pelas duas Coordenadorias em especifico. Sem a pretensdo de me alongar e
ciente da essencialidade de entender o planejamento do Estado para que seja exequivel
discorrer sobre as politicas publicas que estdo sendo conduzidas para pessoas LGBTQIAPN+
em situagdo de rua da cidade de Aracaju, foco deste estudo, pude perceber, através de uma
breve busca no site do Governo de Sergipe, que as realizagdes da Coordenadoria de Politicas
Publicas para Populagdo LGBTQIAPN+ ainda sdo incipientes.

Com isto, quero dizer que a maior novidade no ambito de politicas publicas para as
pessoas LGBTQIAPN+ sergipanas foi o programa Trans Retifica. De modo geral, o servico
visa facilitar o acesso das pessoas transgéneros ao arduo processo de retificagdo de nome e
género nos documentos oficiais. Em outras palavras:

O projeto foi desenvolvido pela Superintendéncia de Inclusdo e Cidadania e
¢ gerenciado pela Coordenadora Estadual de Politicas Publicas e Defesa dos
Direitos das Pessoas LGBTQIAPN+, Silvania Sousa. Atualmente, o servigo
atua no auxilio do processo de retificagdo, através da isengdo das taxas de
cartorio ¢ na comunicagdo com os funcionarios do 6rgdo, a fim de evitar
constrangimentos e garantir um atendimento qualificado.

[-]

Ainda segundo a coordenadora, em breve o servigo sera transformado em
uma ag¢do continua. O objetivo € levar até os municipios capacita¢des para as
referéncias técnicas LGBTQIAPN+ e/ou as equipes do CRAS, com isso
garantir a autonomia dos municipios e, consequentemente, uma maior
cobertura do servigo no Estado (Seasc, 2023).

Além do referido programa, a Coordenadoria segue se fazendo presente em eventos
ja consolidados no campo estadual, como o Seminario Estadual de Direitos e Cidadania
LGBTI+, visto como um espaco para exposicdo das narrativas da vulneravel populagao
LGBTQIAPN+ e escuta por parte dos representantes governamentais, vislumbrando, com
isso, um melhor direcionamento para formulacao das necessarias politicas publicas. Ademais,
o Estado de Sergipe mantém e colabora com a operacionalizagdo da Parada LGBT+, “[...]

criada em 2003 pela Associacdo de Travestis e Transgéneros de Aracaju (Astra), com o
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objetivo de desmistificar preconceitos e conscientizar a populagdo em geral sobre temas
ligados a cidadania, direitos humanos e sexualidade” (Governo, 2023).

Por fim, no que concerne a Coordenadoria de Politicas Publicas para a Populagao
LGBTQIAPN+, ¢ oportuno pontuar que as informagdes disponiveis nos canais de
comunicagdo governamentais indicam que hd movimentag¢do no sentido de que a mencionada
Coordenadoria estd dialogando com outros o6rgdos governamentais, como a Secretaria de
Estado de Trabalho, Emprego e Empreendedorismo, Secretaria da Educagdo e Secretaria da
Cultura, objetivando maior inclusdo por meio da empregabilidade.

Seguindo o mesmo modo de apuragdo, pude diagnosticar que a Coordenadoria de
Politicas Publicas para Populagdo em Situagdo de Rua esta tomando algumas medidas com o
intuito de por em pratica a sua principal fungdo, a de desenvolver politicas publicas para
pessoas em situagdo de rua no Estado de Sergipe. Antes, ¢ interessante sinalizar que Sergipe
administra quatro unidades de acolhimento institucional, que podem ser definidas como
unidades responsdveis por  executar “[...] os servicos especializados que oferecem
acolhimento e protecao a individuos e familias afastados temporariamente do seu ntcleo
familiar e/ou comunitarios e se encontram em situa¢ao de abandono, ameaga ou violagao de
direitos” (Unidades, 2019).

Essas unidades s3o capazes de atender alguns grupos considerados vulneraveis,
dentre eles, o chamado grupo de adultos e familias, cujo servigo de acolhimento provisorio
pode atender “[...] pessoas em situagdo de rua e desabrigo por abandono, migragao e auséncia
de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢des de se sustentarem” (Servico, 2019). Tal
acolhimento se d4 por meio de diferentes tipos de unidades, sdo elas:

Abrigo institucional: semelhante a uma residéncia, com limite maximo de
50 (cinquenta) pessoas por unidade e de 4 (quatro) pessoas por quarto.

Casa de passagem: Destinada a receber no maximo de 50 (cinquenta)
pessoas, caracteriza-se pela oferta de acolhimento imediato e emergencial,
distingue-se por ter um fluxo mais rapido, uma vez que recebe individuos em
transito, com uma permanéncia maxima de 90 dias.

Republica: Obrigatoriamente voltado para egressos dos servicos de
acolhimento. Atende a individuos que estdo em processo de saida das ruas.
Acolhem no maximo 10 (dez) individuos, divididos em unidades masculinas
e femininas. O servigo objetiva a gradual autonomia de seus residentes
incentivando sua independéncia ao funcionar num sistema que permite que
seus moradores tomem as decisdes com relagdo ao funcionamento da
unidade de maneira conjunta (Servigo, 2019).

Assim sendo, as quatros unidades de acolhimento institucional em funcionamento no
Estado de Sergipe sdo 3 abrigos, o Abrigo de Carmopolis, o de Frei Paulo e o Abrigo para

Mulheres, além da Casa de Passagem Estadual (Competéncias, 2023). Com isso, nota-se que
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dentre as espécies de unidade de acolhimento, Sergipe ndo dispde de nenhuma republica,
sendo esta a principal unidade para aqueles que estdo buscando sair das ruas através da
conquista de maior autonomia e independéncia. Mais a frente irei discorrer sobre como ¢ feito
0 acesso a estes servigos, visto que sao os Municipios que recebem as demandas.

Para além das unidades de acolhimento, a SEASC, por meio da respectiva
Coordenadoria, vem se reunindo com os movimentos sociais que atuam em defesa da
populagdo em situacao de rua, desejando, assim, ampliar o debate e promover a escuta das
principais demandas desta populacdo que vive em situacao de extrema vulnerabilidade, para
com isso estabelecer e melhorar as politicas publicas assistenciais (Seasc, 2023). Certamente,
a adogdo desta postura é substancial para que as politicas publicas sejam concebidas de uma
maneira que seja compativel com as reais necessidades e que melhor aplaque as
vulnerabilidades enfrentadas por este grupo populacional, entretanto, me parece que a
Coordenadoria de Politicas Publicas para Popula¢do em Situacao de Rua de Sergipe ainda nao
esta operando inovadoras politicas, além da manutencao das unidades de acolhimento.

Dito isso, constato que existe um problema em comum entre as Coordenadorias dos
dois grupos vulnerabilizados que estdo em analise, qual seja: nao ha documento oficial que
relate os andamentos que estdo sendo dados a fim de formular e implementar as necessarias
politicas publicas para efetivar os direitos mais latentes dos respectivos grupos. Tal
constatacdo se deu ndo apenas por meio da busca destes dados nos canais oficiais de
comunicac¢do do Estado de Sergipe, mas, em 17 de novembro de 2023, estive pessoalmente no
prédio onde fica localizada a SEASC, visando levantar documentos oficiais elaborados pelas
respectivas Coordenagdes, todavia, ndo obtive éxito.

Com isso, posso afirmar que, em que pese o Estado de Sergipe tenha internamente
estruturado duas Coordenadorias para, exclusivamente, formular e efetuar publicas para
populagdo LGBTQIAPN+ e para populacdo em situagdo de rua, ndo hd nenhuma
documentacdo oficial informando acerca do trabalho que estd sendo realizado e o que se
pretende realizar, o que me faz questionar se o papel fundamental de tais Coordenadorias, isto
¢, o motivo pelo qual elas foram implementadas, esta sendo verdadeiramente desempenhado.

De maneira nenhuma estou na posi¢do de negar as ja relatadas atividades que foram
e continuam sendo praticadas pelas referidas Coordenadorias da SEASC, como o programa
Trans Retifica e a manutencdo das unidades de acolhimento. Ocorre que, a auséncia de
documentacao formal impossibilita vislumbrar algo concreto em torno da elaboragao de

politicas publicas mais firmes.



97

A situagdo, por decorréncia logica, ¢ ainda mais agravada quando se coloca no centro
deste debate a existéncia (ou a inten¢do de que existam) de politicas publicas executadas pela
SEASC de Sergipe especificamente direcionadas para pessoas LGBTQIAPN+ que estdo em
situacdo de rua, isto porque ndo ha nenhuma informagao de que esteja acontecendo algum tipo
de movimentacdo institucionalmente estruturada neste sentido, de modo que se torna crivel a
percepcao de que o Estado de Sergipe ndo vem considerando a hipervulnerabilidade de

pessoas nao cisheteronormativas e que estao vivendo nas ruas.

4.2 Secretaria Municipal da Assisténcia Social
Chegando a Aracaju, a Secretaria de Assisténcia Social ¢ a centralizadora das agdes e

politicas publicas de assisténcia social que sdo projetadas para todos os cidadaos residentes na
capital sergipana e, especialmente, para aqueles que integram algum ou alguns dos grupos
vistos como vulneraveis.

Antes de mais nada, ¢ preciso empreender esfor¢os em busca da compreensdo de
como a Secretaria de Assisténcia Social de Aracaju esta estruturalmente organizada, para que
assim seja vidvel determinar a partir de quais instrumentos internos as politicas publicas a
serem analisadas serao devidamente prestadas.

Com isso, cabe a cada Municipio a implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social no seu respectivo territorio, regra que leva Aracaju a elaborar o Plano
Municipal de Assisténcia Social, visando operacionalizar o SUAS na esfera municipal. Sendo
assim, a estrutura aqui apresentada estd baseada no ultimo Plano Municipal, correspondente
ao ciclo 2022-2025.

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social, a prote¢ao social a ser garantida
pelos entes federativos estd subdivida em dois niveis, protecao social basica - PSB e protecao
social especial - PSE. A primeira

[...] tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢oes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em
situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)
(Brasil, 2005, p. 33).

A PSB se materializa através dos chamados Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS. Este tipo de Centro “Executa servigos de prote¢ao social basica, organiza e

coordena a rede de servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social” (Brasil,
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2005, p. 35). Portanto, o CRAS simboliza a primeira porta a ser adentrada pelos individuos
que necessitam de assisténcia publica.

E considerado como uma unidade publica estatal, de forma que no Estado de Sergipe
existem 109 CRAS, sendo 17 deles localizados na cidade de Aracaju canalizados em distintos
cinco distritos que englobam os bairros aracajuanos (Aracaju, 2023).

O outro nivel de protecao social ¢ a protegdo social especial, que nada mais € que
[...] a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (Brasil, 2005, p.
37).

Deste modo, os servigos fornecidos pela PSE demandam uma maior atengdo as
especificidades dos usudrios, de modo que se subdivide em média e alta complexidade. Os
servicos de média complexidade oferecem atendimentos as familias e individuos que tiveram
direitos violados mas o vinculo familiar ainda se mantém, sendo esta a principal caracteristica
diferenciadora da protegdo basica. O principal instrumento da PSE de média complexidade ¢é
o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS.

Ja a protegao social especial de alta complexidade garante “[...] prote¢do integral —
moradia, alimentacdo, higieniza¢do e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu
nucleo familiar e, ou, comunitario” (Brasil, 2005, p. 38).

Segundo informagdes colhidas no Plano Estadual de Assisténcia Social 2020-2023,
em Sergipe os servicos de média complexidade sdo ofertados por meio de 79 CREAS que
cobrem todos os municipios. Além deles, o Centro POP e o Centro DIA (atende jovens e
adultos com deficiéncia que dependem de outras pessoas) também sdo classificados como
equipamentos de média complexidade existentes no Estado.Ja os equipamentos de alta
complexidade disponibilizados por Sergipe sdo

[...] 11 abrigos municipais; 04 Abrigos municipais regionais; 13 Casas lares
municipais; 09 Casas lares regionais; 01 Abrigo Municipal para populacao
em situagdo de rua; 01 Abrigo municipal para mulheres vitimas de
violéncia; 01 Republica municipal para jovens; 01 Casa lar municipal para
idosos; 01 Abrigo municipal para idosos; 15 Institui¢des de acolhimento
para idosos (Nao Governamental) (Sergipe, 2020).

Em Aracaju estdo implementados 4 CREAS, bem como o Centro POP e o Centro

DIA, sendo estes os equipamentos de média complexidade disponiveis na capital do Estado
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de Sergipe. Com relacdo aos equipamentos de alta complexidade, Aracaju possui 3 abrigos, 5
casas lares, uma casa de passagem ¢ uma unidade de acolhimento (Aracaju, 2023).

Este ¢ o cenario da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Aracaju para
desenvolver de modo mais geral uma efetiva protecdo social, seja ela em seu nivel basico ou
em nivel especial. Esses servigos e aparelhos estdo a disposi¢do de todo e qualquer cidadao
que se enquadre em algum eixo que necessite de protecdo e amparo. Contudo, como venho
salientando ao longo deste trabalho, determinados grupos populacionais, como a populagao
LGBTQIAPN+ e a populacdo em situacdo de rua, demandam medidas mais especificas
direcionadas para mitigar as vulnerabilidades sociais cotidianamente vivenciadas.

Por tal razdo, surge a exigéncia de inquirir se hd dentro da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social algum tipo de nucleo, setor ou coordenadoria que tenha a funcdo de
direcionar e ampliar de maneira mais particular os servigos que sao ofertados para pessoas
LGBTQIAPN+ e as que estdo em situagdo de rua, seja incluindo programas ou agdes para
atender as necessidades tipicas destes grupos ou preparando a equipe de referéncia que ira
receber estas pessoas.

A Secretaria Municipal, dentre outras, tem em sua organizagdo estrutural uma
Diretoria de Direitos Humanos. A citada Diretoria tem como fungdo elementar assessorar a
Secretaria de Assisténcia em tdpicos que contenham os direitos humanos ou direitos
fundamentais, especialmente para que eventuais violagdes sejam evitadas ou, caso ocorram,
os seus efeitos sejam devidamente contornados através do correto auxilio prestado pelo poder
publico. Por isto, a Diretoria de Direitos Humanos de Aracaju reune algumas assessorias
concentradas em grupos que historicamente tém os direitos humanos ignorados, como as
mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia e pessoas LGBTQIAPN+.

A Assessoria  LGBTQIAPN+ da Diretoria de Direitos Humanos tem sido
imprescindivel para que a prote¢do assistencial seja realizada de modo mais integral, visto que
ter um setor totalmente dedicado para escutar e pensar acerca das necessidades deste grupo
vulnerabilizado tem como consequéncia a facilitagio dos procedimentos e acdes a serem
implementadas pelo Municipio.

A essencialidade da mencionada Assessoria pode ser vislumbrada através dos
chamados Relatorios de Gestdo, elaborados anualmente. Em que pese a Assessoria
LGBTQIAPN+ do Municipio de Aracaju tenha sido implantada no ano de 2017 (Prefeitura,
2023), informacgdes veiculadas denotam que os Relatorios comegaram a ser produzidos a

partir de 2021.
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Diante disso, foi cabivel perceber que os Relatorios de Gestdo da Assessoria
LGBTQIAPN+ ligada a Aracaju seriam a principal fonte de analise no que concerne as
politicas publicas pensadas e implementadas para os corpos nao cisheteronormativos que
ocupam esta cidade. Em razdo disso, protocolei um oficio junto a Prefeitura de Aracaju
(Apéndice A), solicitando os Relatorios de Gestdo da Assessoria LGBTQIAPN+ referentes
aos anos de 2022 e 2023.

O Protocolo n°® 127.488/2023, de 07 de dezembro de 2023, retornou parcialmente
positivo em 05 de janeiro de 2024, pois recebi via e-mail apenas o Relatorio das acdes
ocorridas em 2023. Portanto, este documento serd a base para analisar de que forma o
principal pilar do Municipio de Aracaju no que diz respeito as politicas publicas para pessoas
LGBTQIAPN+ estéd atuando para consolidagdo dos seus propdsitos fundantes.

Antes de iniciar as pontuagdes, ¢ oportuno advertir que o Relatorio de 2023 da
Assessoria LGBTQIAPN+ ndo sera colocado nos apéndices deste trabalho, porque ha
imagens de pessoas que foram atendidas pelos servigos prestados pela aludida Assessoria, de
forma que ¢ inviavel a divulgagdo destas imagens haja vista a falta de autorizagdo expressa.
Entretanto, para fins de cumprimento das regras metodoldgicas e de referenciagdo, a fonte
consultada estd devidamente relacionada na lista de referéncias ao final. Além do mais,
podera ser acessada por qualquer um que deseje, desde que haja solicitacdo a Prefeitura de
Aracaju, como feito por esta pesquisadora, visto que, apesar de publico, tal documento nao foi
publicizado.

Dito isso, apds minuciosa leitura, posso declarar que o Relatério de Gestdo do ano de
2023 da Assessoria Técnica LGBTQIAPN+ da Diretoria de Direitos Humanos do Municipio
de Aracaju pode ser comparado a um didrio de bordo, no qual o Assessor Marcelo Lima, autor
do relato, anota os principais acontecimentos e trabalhos desempenhados ao longo do ano.
Deveras atencioso, Marcelo Lima lista, separando por meses, todas as acdes, projetos,
reunides, diligéncias cumpridos pela Assessoria que encabeca.

RealizacOes de eventos, como a Semana da Visibilidade Trans, reunides com
Coordenadores da PSB e PSE do Municipio e Assessores de outras regioes,
acompanhamentos de pessoas LGBTQIAPN+ vitimas de violéncia e violacdo de direitos
estdo dentre as principais atividades concretizadas. Todavia, diante do que fora realizado
durante todo o ano de 2023, o que se sobressai ¢ a quantidade de atendimentos para
retificagdo de nome e género de pessoas trans € nao-binarias no registro civil. Segundo as
conclusdes apresentadas pelo proprio Relatorio, estes sdo os resultados apenas do primeiro

semestre:
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10 Pessoas trans totalmente assessoradas totalmente nos processos de
retificacbes de nomes e géneros em cartérios de registros civis.
Contabilizando mais 50 novos documentos retificados.

40 novos servidores publicos municipais capacitados sobre o tema
diversidade sexual e identidade de género.]

Mais quatro encaminhamentos as UBS — Unidades Basicas de Satde
Encaminhamentos contra violéncia doméstica

Um homem trans ¢ uma mulher trans encaminhados (as) para o mercado de
trabalho formal depois de nosso acompanhamento (Relatério, 2023, p.
78-79, grifo nosso).

Ao longo do segundo semestre as retificagcdes continuaram acontecendo, contudo, a

apresentacdo de outro dado merece destaque: a inclusdo de pessoas LGBTQIAPN+ no

CadUnico. Conforme relatado,

Os resultados que também apontamos estdo a inclusdo de pessoas
LGBTQIAPN+ que foram inseridos nos programas sociais através da
inscricdio do CADUNICO , essas agdes além de serem feitas pelos
profissionais dos CRAS que atua diretamente nesses atendimentos , sempre a
assessoria LGBTQIAPN+ atua diretamente com uma bus cativa permanente
alertando da necessidade de serem beneficiados ou beneficiadas pelos
programas sociais (Relatorio, 2023, p. 79, grifo nosso).

Sendo assim, de acordo com o grafico abaixo, em 2023, 140 pessoas LGBTQIAPN+

residentes em Aracaju foram incluidas no CadUnico:

Figura 1: Grafico de Estatistica de Atendimento do Cadastro Unico

22 CADASTRO UNICO - ESTATISTICA DE ATENDIMENTO :::

Qtd: 1289 - (IDOSO ): 33.8%

IDOSO/PCD/LGBT
ANO DE 2023

ITAL DE ATENDIMENTOS : 3815

Qud: 140 - (LGBT ): 3.7 %

s
~ Qud: 2386 - (PCD ): 62.5 %

Fonte: Relatorio de Gestao do ano de 2023 da Assessoria Técnica LGBTQIAPN+ do Municipio de Aracaju.

Evidentemente que haver no CadUnico a sinalizagdo de que determinada pessoa é

LGBTQIAPN+ ¢ um indicativo significativo, ja que ¢ dessa forma que as instituigdes
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governamentais terdo acesso ao quantitativo de pessoas que integram este grupo vulneravel e,
com isso, haja um maior e melhor embasamento para desenvolvimento das politicas publicas
pertinentes.

Sobre as politicas publicas, foco do presente trabalho, no Relatério em exame existe
ndo mais que um indicio de que a Assessoria LGBTQIAPN+ estd articulando, juntamente
com as demais searas institucionais, algum tipo de movimentagdo para a formulagdo
estruturada de politicas publicas direcionadas para as pessoas LGBTQIAPN+, visto que “[...]
aconteceram trés reunides com toda equipe do centro de referéncia LGBTIA+ para formalizar
a parceria em com assessoria LGBTQIAPN+/DDH/SEMFAS/Prefeitura de Aracaju. Pela 1*
vez em cinco anos de existéncia a nossa gestdo consegue unificar esses 6rgaos do estado de
Sergipe” (Relatorio, 2023, p. 3).

Todavia, os resultados dessa incipiente relagdo ainda nao foram vislumbrados, posto
que, conforme pode ser notado ao longo do restante da exposicdo do Relatdrio, as agdes
desenvolvidas ndo envolvem uma perspectiva a longo prazo. Com isso, quero dizer que a
Assessoria LGBTQIAPN+ estd atuando, por exemplo, para cumprir a determinagdo legal no
que tange a retificacdo de nome e género, sendo este o servigo mais requisitado. Assim, o que
se percebe ¢ que, de fato, a Assessoria ¢ um instrumento cuja atividade reflete a demanda,
mas ainda ndo foi permitido visualizar engajamento para formulagdo de politicas publicas que
amenizem as mais variadas vulnerabilidades vivenciadas por nossa populacao.

Para finalizar a andlise do Relatério de Gestao, devo ressaltar que nao ha
informagdes sobre a¢des que abranjam pessoas LGBTQIAPN+ que estdo vivendo em situagdo
de rua. No entanto, em 9 de janeiro de 2023, o assessor técnico foi responsavel por sanar as
problematicas envolvendo o sepultamento de Hilda Furacao, travesti com trajetoria de rua que
foi assassinada (Relatdrio, 2023). Tal fato pode ser visto como mais um indicativo da omissao
do Municipio de Aracaju quando se trata dos corpos LGBTQIAPN+ que estdo em situagdo de
rua.

Sobre a populacdo em situacdo de rua, observei que no ambito do Municipio de
Aracaju, ao contrario do que acontece com a populacio LGBTQIAPN+, nao hd nenhuma
assessoria dedicada Unica e exclusivamente para este outro grupo que vive em extrema
vulnerabilidade. Porém, como ja foi dito alhures, as pessoas em situacao de rua, conforme a
Politica Nacional, recebem protecao social especial em nivel de média ou alta complexidade,
de maneira que no Plano de Assisténcia Social de Aracaju ha previsdo explicita e especifica
para oferecimento de medidas direcionadas para populagdo em situacdo de rua, que serdo

detalhadas mais a frente.
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Sendo assim, entendo que a auséncia de um nucleo especifico para populagdo em
situacdo de rua no campo do poder publico municipal ndo significa um desinteresse em
proporcionar uma escuta ativa e trabalhar de modo mais concreto as demandas destas pessoas.
E essa premissa conduz a conclusdo de que a existéncia de um assessoria LGBTQIAPN+ na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ a evidéncia de que este grupo populacional ainda
¢ bastante invisibilizado, prova disso ¢ que o Plano Nacional de Assisténcia Social sequer o
menciona, siléncio que foi acompanhado pelo Plano Aracajuano.

Desse modo, ¢ evidente que o campo assistencial de Aracaju, seguindo o que
estabelece o Plano Nacional de Assisténcia Social de 2004, sempre abarcou a populagcdo em
situacdo de rua, entretanto, por muitos anos a populagio LGBTQIAPN+ ndo esteve na pauta
da Secretaria em questdo, de forma que a criacdo de uma Assessoria propria sinaliza um
avango com o fito de iniciar a elaboracdo de politicas publicas exclusivas para esta massiva
populacao vulneravel.

Além de todos os equipamentos socioassistenciais, especificamente os especiais de
médias e alta complexidade, estarem aptos para atenderem os individuos que vivem nas ruas
de Aracaju, ¢ preciso que providéncias sejam praticadas ndo apenas para que estas pessoas
tenham suas necessidades mais urgentes sanadas, como o oferecimento das refei¢des diarias e
banheiros para realizacdo de higiene pessoal, mas para que elas saiam das ruas e reconquistem
a propria autonomia, o que ird contribuir substancialmente para amenizacdo das
vulnerabilidades.

Diante disso, o Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025, dentro do aspecto
da PSE, prevé a¢des a serem desenvolvidas com a populacdo em situacao de rua, sendo que
estas ocorrerao através dos equipamentos de protecao social, os CRAS, CREAS e Centro
POP. Por isso, ¢ de salutar importancia descrever o funcionamento destes equipamentos em
Aracaju, bem como os trabalhos que estdo sendo realizados por esses instrumentos com a
populacdo em situacdo de rua, sempre questionando se as identidades de géneros e
orientagdes sexuais dissidentes estdo sendo reconhecidas como caracteres que

hipervulnerabilizam a situagao de rua.

4.2.1 CRAS e CREAS de Aracaju
Conforme ja colocado, os ultimos dados disponibilizados indicam que o Estado de

Sergipe conta com 109 CRAS por todo o territorio. Aracaju, local de interesse desta pesquisa,
dispoe de 17 CRAS distribuidos em 5 distritos, conforme informagdes dispostas no Plano do

Municipio e em pesquisa realizada no Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social -
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CADSUAS. Com relagdo aos CREAS, ¢ vélida a repeticdo de que Sergipe possui 79 CREAS
implementados, sendo 4 deles na cidade de Aracaju. Como ndo seria proveitoso para os fins
ora estabelecidos listar todos os CRAS e CREAS aracajuanos, caso haja interesse do leitor,
indico consultar diretamente as fontes citadas e utilizadas a respeito destes nimeros.

Por prestarem os servigos de prote¢do social basica, os CRAS de Aracaju voltam
seus esforcos para introducdo das familias e individuos na rede socioassistencial, isto ¢, a
partir dos CRAS que a Secretaria de Assisténcia Social de Aracaju tomard ciéncia dos
numeros de familias que estdo carecendo de prote¢ao social, de modo que sdo eles que
realizam o “[...] mapeamento e a organizagdo da rede socioassistencial de protecdo bésica e
promove a inser¢do das familias nos servigos de assisténcia social local. Promove também o
encaminhamento da populagdo local para as demais politicas publicas e sociais [...]” (Brasil,
2005, p.35).

Assim, em uma andlise exordial, pode parecer que para os objetivos deste estudo os
CRAS aracajuanos em nada guardam relacdo com as politicas publicas a serem realizadas
para populacio LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, todavia, por serem considerados como a
porta que da acesso a todas as politicas publicas fornecidas pelo Estado, entendo que sem uma
presenga efetiva dos CRAS tanto as pessoas LGBTQIAPN+ quanto as que estdo em situagao
de rua enfrentariam dificuldades ainda maiores, visto que nao saberiam qual caminho seguir
para ter acesso aos servicos disponibilizados pelo Municipio.

Acontece que, como vem sendo dito ao longo de todo este escrito, a maquina estatal,
representada pela enorme variedade de dispositivos, necessita de preparo para receber e
melhor atender aos grupos que sd@o marcados por vulnerabilidades antropologicas especificas.
Com isso, busco afirmar que todos CRAS de Aracaju devem estar preparados para receber e
amparar aqueles individuos que se identificam como LGBTQIAPN+ ou aqueles que estejam
enfrentando a situacdo de rua e, mais ainda, as pessoas que sio LGBTQIAPN+ e estdo na
condig¢ao de rua.

Como a Secretaria de Assisténcia Social de Aracaju possui uma Assessoria
especializada em assuntos LGBTQIAPN+, ¢ manifesto que este nucleo tende a desenvolver
atividades que estejam ligadas a PSB e, por conseguinte, aos CRAS da capital, como ocorreu
no ano de 2020, quando a Assessoria promoveu a capacitacao dos profissionais que integram
o CRAS Jardim Esperanca, localizado no Bairro Indcio Barbosa, a respeito do fluxo de
atendimento a populagdo LGBTQIAPN+, de acordo com Relatorio de Gestao da Assessoria
LGBTQIAPN+ (Com assessoria, 2022).
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Obviamente que os individuos que estdo em situacdo de rua podem acessar os
CRAS, porém, haja vista que dentre outros instrumentos que fazem parte da PSE, modalidade
de protecao social destinada a populagdao em situacao de rua, os CREAS devem ser colocados
no centro da anélise quando se est4 investigando as politicas publicas efetivadas para pessoas
em situagdo de rua.

Conforme o Plano Estadual de Assisténcia Social, os CREAS de Sergipe garantem
alguns servigos para familias e individuos que tiveram direitos fundamentais violados, sdo
eles:

Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social, Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias; Servico Especializado para Pessoas em Situacio de Rua;
Servico de Protecdo a adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa em meio aberto, a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC) (Sergipe, 2020, grifo nosso).

Em resumo, o servico especializado em abordagem social da cidade de Aracaju pode
ser definido como um servigo de

[...] busca ativa em que as equipes técnicas dos Creas e Centro POP,
compostas por assistentes sociais, psicélogos e educadores sociais, saem as
ruas, em espacos publicos [...] para atender, acompanhar e mediar o acesso
da populagdo em situagdo de rua a rede de protecao social.

O servigo conta com nove equipes, sendo cinco semanais e diarias, duas
equipes no turno da noite e duas aos sadbados, as quais atuam divididas por
territorio nas zonas Norte e Sul da capital sergipana (Prefeitura, 2023).

J4

Desse modo, ¢ notdrio que este tipo de abordagem objetiva escutar ativamente as
principais demandas daquele individuos, sendo tal processo de escuta realizado por
profissionais que integram o CREAS, para que assim o profissional consiga entender o que a
pessoa vivendo em situacdo de rua e, desse modo, haja o seu encaminhamento para algum
equipamento de protecdo social especial de alta complexidade, a exemplo dos abrigos. Logo,
o servico especializado em abordagem social tem como ponto de partida os instrumentos de
PSE de média complexidade, representados pelos CREAS e Centro POP, que podem ser
articulados com algum equipamento de alta complexidade.

Em Aracaju, de acordo com o Plano Municipal, o servigo de abordagem social tem
como uma das estratégias “Encaminhar a populacdo em situagdo de rua para inclusdo no
auxilio moradia” (Aracaju, 2023). Posto isso, ¢ interessante notar como esse tipo de servigo
funciona como um verdadeiro resgate, demonstrando para as pessoas em situacao de rua que

existem opg¢Oes, materializadas através de politicas publicas assistenciais, que podem
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amenizar as vulnerabilidades vivenciadas, inclusive com a possibilidade de acesso a moradia
digna por meio do auxilio.

Certamente que a abordagem social a ser realizada pelos agentes sociais dos CREAS
aracajuanos precisa ocorrer de forma que considere ndo apenas as vulnerabilidades e
dificuldades tipicas daqueles que vivem nas ruas, mas deve resguardar certa atencdo para
tantas outras vulnerabilidades que podem afligir diferentemente uma populacdo tao
heterogénea, como as vulnerabilidades que surgem por conta das identidades de género e
orientagdes sexuais que nao sao comportadas pela cisheteronormatividade.

A vista disso, a exemplo do que acontece com os CRAS no que concerne a
capacitagdo dos profissionais para melhor atendimento ao publico LGBTQIAPN+, penso que
seja preciso que as equipes multidisciplinares que constituem os CREAS aracajuanos e que
praticam o servigo de abordagem social da populagdo em situagdo de rua estejam qualificadas
para que esta abordagem se dé de maneira que considere a hipervulnerabilidade dos corpos
LGBTQIAPN+ que estdo vivendo em situagdo de rua, para que assim o processo de
abordagem social seja mais eficiente e ndo ocasione mais danos.

De certo modo, esta capacitagdo vem sendo promovida pela Assessoria
LGBTQIAPN+ da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A Semana Municipal de
Combate a LGBTQIfobia, evento que acontece desde 2018, em sua quinta edi¢do - ocorrida
em 2022 - realizou um encontro com os coordenadores dos CRAS e CREAS do Municipio de
Aracaju com o objetivo de “[...] promover um debate a cerca da luta histérica contra a
LGBTQIfobia no mundo, preparando e orientando as equipes para os atendimentos ao publico
LGBTQIAP+ nos territorios” (Coordenadores, 2022).

Outro servigo ofertado pela PSE de Aracaju ¢ o Servigo Especializado para Pessoas
em Situacao de Rua, realizado pelo tinico Centro POP de Sergipe, localizado na regido central
aracajuana. Desse modo, para que seja viavel entender o funcionamento do servigo
especializado, ¢ essencial dedicar algumas linhas ao Centro POP e o papel que este vem

desempenhando em Aracaju.

4.2.2 Centro Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua - Centro POP

Segundo o que foi dito outrora, o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de
Rua ¢ um dos ofertados pela PSE, de modo que ¢ realizado pelos Centros Especializados para
Pessoas em Situacao de Rua, os Centros POP, que sdao equipamentos da PSE juntamente com

os CREAS.
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Em Sergipe ha somente um Centro POP, de maneira que este atende todas as pessoas
em situagdo de rua do Estado, além dos demais individuos que estejam de passagem pelo
territorio sergipano, visto que uma caracteristica de parte da populagdo em situacao de rua ¢ a
mobilidade, de forma que muitos daqueles que estdo nesta situacdo acabam saindo de suas
cidades originais e se deslocam para outras cidades ou Estados.

O Centro POP de Sergipe esta localizado em Aracaju, sendo o municipio responsavel
pela gestao deste equipamento. Diante disso, € possivel observar que no Plano Municipal da
Assisténcia Social existem as agdes a serem desempenhadas pelo Centro POP com a
finalidade de executar o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, sdo elas:
“Possibilitar condi¢cdes de acolhida na rede socioassistencial; Contribuir para restaurar e
preservar a integridade e a autonomia da populacdo em situacdo de rua; Promover acdes para
a reinsercao familiar e/ou comunitéria” (Aracaju, 2023).

Dessa forma, no que diz respeito a populacdo em situacdo de rua, o Centro POP
enquanto um instrumento publico estatal simboliza o ambiente mais habilitado para a acolhida
destas pessoas. Isto porque € a partir do Centro POP que o Municipio ird conseguir entender
as necessidades da pessoa atendida, fazendo com que haja o encaminhamento para um dos
outros equipamentos assistenciais, como abrigo ou casa de passagem e, com isso, seja dado o
primeiro passo no processo de saida das ruas. Além disso, no Centro POP sdo sanadas as
necessidades bdasicas e mais urgentes, como alimentacdo e higiene pessoal, para que assim
seja viavel pensar nas necessidades mais complexas, como as que envolvem a saude, a
emissdo de documentagdo identitaria, inclusdo no CadUnico e demais setores que permitam o
resgate da autonomia e conquista de moradia digna para estes individuos.

No mais, o Plano de Assisténcia Social de Aracaju também prevé algumas
estratégias para fins de concretizagdo do servigo especializado realizado pelo Centro POP.
Dentre tais estratégias estava a constru¢do da sede fisica do Centro, o que ja ocorreu. O
Centro POP de Aracaju foi “[...] implantado ha aproximadamente 12 anos e esta localizado na
rua Laranjeiras, regido central da capital. O espago funciona de segunda a sexta-feira, das 7h
as 17h, disponibilizando uma série de servigos basicos e essenciais [...]” (Prefeitura, 2023).

Outras estratégias que estdo no Plano Assistencial correspondente a 2022-2025 se
resumem em “Identificar e cadastrar as pessoas em situagdo de rua no Cadastro Unico;
Facilitar o acesso dos usudrios a oficinas e cursos profissionalizantes; Promover agdes socio
educativas em espagos comunitarios” (Aracaju, 2023). Isto significa que tais estratégias
guardam estreita coeréncia com as agdes que sao e devem ser realizadas pelo Centro POP, de

maneira que emerge a exigéncia de pontuar que o Centro POP ¢ um ponto de direcionamento
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para as pessoas em situacdo de rua que estdo buscando a saida dessa condigdo ou
simplesmente querem se alimentar e tomar um banho. Ou seja, o Centro POP ndo funciona
como um lar temporario para as pessoas em situagao de rua, entretanto, ¢ o Centro que realiza
o encaminhamento para o acolhimento institucional ¢ para as demais politicas publicas
pertinentes.

Sobre as unidades de acolhimento voltadas exclusivamente para pessoas em situacao
de rua, Aracaju possui a Casa de Passagem Acolher e a Unidade de Acolhimento Freitas
Branddo. Tais equipamentos da PSE “[...] contam com salas, banheiros, quartos e areas de
convivéncia. As duas unidades somam 120 vagas de acolhimento disponibilizadas para a
populacdo em situagdo de rua (Prefeitura, 2023)”.

Além do encaminhamento para as unidades de acolhimento, o Centro POP contribui
para realizacao de outra importante medida, que ¢ a de cadastrar as pessoas em situacao de rua
no CadUnico. Como é sabido, uma das maiores dificuldades enfrentadas para que politicas
publicas sejam implementadas em busca da efetividade e a ndo violagdo dos direitos
fundamentais das pessoas em situacdo de rua ¢ a escassez de dados estatisticos que indiquem
o quantitativo e o perfil dessa populagdo. O CadUnico ¢é imprescindivel para o Estado
brasileiro neste sentido, visto que a partir dele o governo federal e governos das demais
unidades federativas irdo conseguir mensurar o numero de pessoas que estdo precisando
usufruir de programas e beneficios assistenciais que propiciem a diminuigdo das
vulnerabilidades.

Geralmente, os cadastros sdo realizados pelos CRAS dos municipios ou por algum
posto de atendimento especifico para tal. Acontece que, em que pese os CRAS e CREAS
estarem disponiveis para populacdo em situacdo de rua, ¢ o Centro POP o lugar pensado
unicamente para este grupo, de forma que por meio do Servigo Especializado em Abordagem
Social ou através da procura do proprio individuo, o Centro POP passa a cadastrar a
populagio no CadUnico, fornecendo, com isso, maiores dados numéricos para que as politicas
publicas sejam elaborados de modo mais focalizado.

Neste aspecto, o trabalho do Centro POP de identificagdao e cadastro das pessoas em
situacio de rua no Cadastro Unico foi revelado pelo Relatério Preliminar Populagio em
Situacdo de Rua - Diagnéstico com base nos dados e informagdes disponiveis em registros
administrativos e sistemas do governo federal, publicado em setembro de 2023 pelo MDHC,
atendendo uma das determinagdes da ADPF 976. O referido Relatorio indica que até
dezembro de 2022 Sergipe tinha a populacdo total de 2.209.558 pessoas, sendo que desse total

1.296 sdo pessoas em situagdo de rua cadastradas no CadUnico. Ainda, foi apontado que
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durante o ano de 2022, o Centro POP de Aracaju realizou um total de 3.415 atendimentos
(Brasil, 2023).

Interessante pontuar que no mesmo dia 17 de novembro de 2023, uma sexta-feira de
calor escaldante, estive, pela primeira vez, no Centro POP aracajuano. Lembro que sai
daquele lugar com a certeza de que precisava relatar nesta pesquisa as sensagdes que
alastraram ndo apenas a minha mente mas todo o meu espirito.

A primeira impressao foi a de que o Centro ¢ um local com iluminagdo bastante
prejudicada, o que influencia na percepgdo de que o espago ¢ muito antigo e sujo. Percepgao
que tdo logo foi afastada pela simpdatica recep¢do de um senhor, que me levou até César
Gomes, atual coordenador do Centro. Em uma conversa bastante proveitosa, César me disse
que nao havia qualquer relatorio que indicasse as acdes desenvolvidas pelo POP. Ainda, ele
conta que todas as informagdes dos usudrios estdo em fichas impressas, e elas sao muitas,
como pude perceber pela enorme quantidade de armarios abarrotados.

Outra questdo relevante proporcionada pela minha ida ao Centro POP foi ter acesso
ao chamado “Formulario de Registro Mensal de Atendimentos do Centro POP” (Anexo A). E
a partir deste formulario que os Centros de cada Municipio informam ao governo federal a
quantidade de pessoas em situacdo de rua que foram atendidas pelos servicos ofertados, além
de algumas caracteristicas desses atendidos. Sobre estas caracteristicas, convoco aten¢ao
especial para um campo de preenchimento, o que questiona a quantidade de pessoas atendidas
a partir do sexo - feminino ou masculino. Nao héa qualquer indagagdo envolvendo identidade
de género nem tampouco orientacdo sexual daqueles que utilizaram os servigos do Centro
POP.

Ademais, ¢ através desse formulario que foi possivel a elaboracdo Relatorio
Preliminar Populacao em Situagcdo de Rua - Diagndstico com base nos dados e informagdes
disponiveis em registros administrativos e sistemas do governo federal, pois existem
questionamentos acerca da inclusdo e atualizagdes dos usuarios no CadUnico.

A partir destas observacoes, ¢ seguro dizer que mesmo ndo havendo uma maior
organizacdo no que tange ao controle das agdes e servigos prestados pelo Centro POP de
Aracaju, particularmente diante da auséncia de relatérios ou pastas dos usudrios
disponibilizadas em algum sistema eletronico, ¢ manifesto que o POP aracajuano vem
conseguindo cumprir um papel ativo e significativo no que comporta o cadastramento da
populagdo em situagdo de rua perante o CadUnico, cujo efeito s6 pode trazer positivos
resultados, visto a ja pontuada necessidade de manter o cadastro devidamente atualizado para

que as politicas publicas sejam firmadas.
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Por outro lado, o trabalho realizado pelo Centro POP ndo deve ficar restrito a
atualizagio de dados dos usuarios e/ou insercio no CadUnico. Esforcos devem ser
empreendidos para que as outras estratégias previstas no Plano Municipal Assistencial sejam
alcangadas, quais sejam: facilitar o acesso dos usuarios a oficinas e cursos profissionalizantes
e promover agdes socioeducativas em espagos comunitarios.

Segundo informagdes colhidas diretamente no sitio oficial do Municipio de Aracaju,
datadas de 2018, no que toca a incumbéncia de facilitar o acesso dos usuarios do Centro as
oficinas e cursos profissionalizantes, foram

[...] idealizados cursos profissionalizantes, de alfabetizag@o, bate-papo sobre
o cenario do mercado, formulagdo de curriculos e tentativas de
agendamentos de entrevistas, sem deixar de falar das parcerias que a
Assisténcia vem fazendo com empresas e instituigdes responsaveis por
encaminhar as pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade para
possiveis vagas de emprego, a exemplo da Fundagdo Brasil Ecoar e do
Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE).

Dois dos cursos ofertados no momento sdo o de Paisagismo e Jardinagem,
idealizado pela Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional da
Assisténcia Social e o Estratégias de Vendas, promovido pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). Os cursos sdo formados por
modulos compostos por aulas tedricas e praticas, estimulando a autonomia
dos participantes e aumentando as chances dos futuros técnicos de conquistar
uma vaga de emprego (Centro, 2018).

Ressalto que ndo foi possivel confirmar se tais agdes continuam sendo realizadas nos
dias de hoje, nem a quantidade de pessoas em situacao de rua que foram ou ainda estdo sendo
abarcadas por estes cursos profissionalizantes. Primeiro, porque nao foi obtida nenhuma
informag¢do, dentro do recorte temporal aqui estipulado, sobre a continuidade das acdes
envolvendo oficinas e cursos profissionalizantes acima indicados.

Ademais, ¢ oportuno reforg¢ar as minhas constatagdes enquanto pesquisadora-autora
deste trabalho, pois a visita ao POP de Aracaju trouxe a sensacao de que este equipamento
assistencial especificamente destinado a populacdo em situagdo de rua encontra-se em
situacdo de abandono, trazendo a sensagdo de que tdo somente o trabalho dito burocratico esta
sendo feito, expresso, especialmente, pela inclusdo no CadUnico. Assim sendo, as outras
estratégias previstas pelo Plano Assistencial da capital sergipana estdo sendo completamente
ignoradas.

A vista disso, o Centro POP de Aracaju se limita a direcionar as pessoas em situacao
de rua para os equipamentos de acolhida da rede socioassistencial, cadastrar os usudrios no

sistema CadUnico e servir de ponto de apoio para alimentagdo e higiene pessoal, visto que,
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novamente, ndo existem informagdes que indiquem a continuidade de agdes socioeducativas
como Café Filosofico, Cine Pop e o Projeto Olhares, ja realizadas anos atras (Centro, 2018).

Para arrematar as ponderagdes acerca do Centro POP de Aracaju, preciso salientar
que as minhas conclusdes com relacdo as pessoas LGBTQIAPN+ que estdo em situagdo de
rua e que recebem suporte do referido equipamento. De modo demasiado singelo, em razdo
das possibilidades materiais de analise, posso afirmar apenas que o principal documento
utilizado pelo Centro POP, o Formulario de Registro Mensal de Atendimentos, ndo considera
as identidades de géneros e orientacdes sexuais dissidentes dos corpos que estdo em situagao
de rua.

Seguindo a tonica de boa parte das instituigdes governamentais ja examinadas ao
longo deste trabalho, o formulério a ser preenchido pelos POP’s de todo o pais apenas tem
interesse em saber qual o sexo dos usudrios dos centros, ndo havendo espaco para indagar se
estes usudrios se identificam como pessoas LGBTQIAPN+. Logo, ndo ha interesse em
considerar a hipervulnerabilidade e, por conseguinte, torna-se dificultoso pensar em politicas
publicas e acdes a serem desenvolvidas pelos centros que considerem essa somatoria de

vulnerabilidades.

4.3 Ideal vs Real: como Aracaju pode implementar politicas publicas para pessoas
LGBTQIAPN+ em situa¢ao de rua

ApoOs exibir como o Municipio de Aracaju, capital do menor Estado do Brasil, esta
organizado estruturalmente para fins de formulagdo e realizacdo de politicas publicas que
visem diminuir os efeitos da hipervulnerabilidade das pessoas LGBTQIAPN+ que estdo
vivendo em situacdo de rua, é vital que seja feita uma confrontacdo entre o que esta
constusbtanciando pelo ordenamento juridico e o que realmente vem sendo realizado pelo
ente federativo em exame.

Antes de adentrar nesta verifica¢do, ¢ prudente determinar qual a no¢do de politica
publica que este trabalho vem se referindo e buscando localizar no ambito da entidade
municipal aracajuana. Para tanto, irei me valer da defini¢do proposta por Maria Paula Dallari
Bucci, que diz:

Politicas publicas definem-se como programas de agdo governamental, em
cuja formag@o ha um elemento processual estruturante [...]

A expressdo processo empregada nessa proposicdo esta mais ligada ao viés
da ciéncia politica que ao direito. Refere-se ela a sucessdo de etapas da “vida
institucional” de uma politica publica, desde a inser¢cao do problema na
agenda politica até a implementacdo da decisdo, passando pela formulagao
de alternativas e a tomada da decis@o, em si. O processo € o fator de unidade,
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“fio condutor” a orientar a identificagdo e compreensdo de determinada
politica publica, permitindo reduzir a complexidade inerente ao aspecto
heterogéneo e por vezes caotico que as policies em geral apresentam [...]

A agdo governamental, como nucleo semantico da politica publica, o
“programa de acdo governamental”, ganha profundidade, quando sua
racionalidade desvela as conexodes de sentido com os atos que a antecedem,
assim como com os que a sucedem (Bucci, 2013, p. 76).

Sendo assim, esta definicdo concebe a agao governamental como elemento central
das politicas publicas. Isso significa que as politicas publicas resultam de comportamentos
ativos das institui¢des estatais, sendo o primeiro deles expressado pelo interesse em colocar
determinada problematica na pauta dos assuntos governamentais, para que dessa forma as
outras etapas dessa cadeia processual possam acontecer.

Com base nisso, ¢ admissivel refletir se Aracaju ja4 implementou ou esta trabalhando
para implementar politicas ptblicas para populagio LGBTQIAPN+ em situacdo de rua que
tenham como condao o processo enquanto encadeador de etapas que irdo desembocar em
acOes governamentais agrupadas em programas duradouros.

E notério que a politica assistencial estd estruturada, visto a existéncia do Plano
Municipal da Assisténcia Social, elaborado em razdo do que ¢ estipulado pela Politica
Nacional de Assisténcia Social. Acontece que, conforme esmiugado nos topicos acima, o
Plano Municipal da Assisténcia Social referente ao periodo 2022-2025 nao prevé qualquer
estratégia ponderada especificamente para populagdo LGBTQIAPN+, mesmo o Municipio de
Aracaju dispondo de uma Assessoria especializada neste grupo vulneravel, o que anuncia um
completo e preocupante desinteresse em incluir estratégias representativas para 0s corpos
LGBTQIAPN+ nas politicas assistenciais.

Por outro lado, no Plano Assistencial de Aracaju, existem estratégias, ainda que nao
totalmente efetivadas, direcionadas para pessoas em situa¢do de rua . Entretanto, pela falta de
consideragdao da populagdo LGBTQIAPN+, o que leva, inclusive, a desconsideragdo da
presenca desta enquanto componente participante da heterogeneidade da populagdo em
situagdo de rua, o Plano Assistencial Municipal ¢ completamente silente no que concerne as
pessoas LGBTQIAPN+ em situagdo de rua. Logo, ndo hd um programa de acdo
governamental que cumpra o processo necessario para configurar a existéncia de uma politica
publica aracajuana voltada para amenizar a hipervulnerabilidade dos corpos LGBTQIAPN+
que estao em situagdo de rua.

O cendrio que temos ¢ o seguinte: uma assessoria técnica para assuntos
LGBTQIAPN+ realizando um trabalho de base e sem articulagio com os demais Orgdos

governamentais, como a Coordenadoria de Politicas Publicas para Populagio LGBTQIAPN+.
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De maneira que, além do Trans Retifica, programa governamental do Estado de Sergipe, ndo
ha qualquer programa estruturalmente pensado para apaziguar as diversas vulnerabilidades
enfrentadas pela populacio LGBTQIAPN+, envolvendo as searas da satde, emprego e
educagao, por exemplo.

Ademais, dentro desse cendrio, existe um Centro POP esquecido, de modo que
também apenas o trabalho mais basico estd sendo desenvolvido, com o direcionamento das
pessoas em situagdo de rua para os abrigos disponiveis e o cadastramento no CadUnico, sem
que haja qualquer vislumbre no sentido de retomar programas que visam preparar as pessoas
nesta situacdo para retornar ao mercado de trabalho, para que assim consigam obter os
proprios meios de subsisténcia e saida das ruas.

Fazendo um entrelace entre os nucleos especificos de cada um dos grupos
vulneraveis, ¢ viavel a observacdo de que tanto na Assessoria LGBTQIAPN+ quanto nos
aparelhos municipais voltados para populagdo em situagdo de rua, ndo ha qualquer sinal que
possibilite afirmar que exista a considera¢do da hipervulnerabilidade daquelas pessoas que
estdo em situacao de rua e sio LGBTQIAPN+, o que, consequentemente, implica em nao se
saber o quantitativo e as principais necessidades destas pessoas para que seja exequivel a
elaboracdo de politicas publicas especificas.

Evidentemente que os programas e ag¢des que conseguem ser desenvolvidos no
ambito do Municipio possuem significativa relevancia. Como venho colocando, o fato de
Aracaju e Sergipe disporem de setores especializados e liderados por pessoas LGBTQIAPN+
ja ¢ significativamente relevante. Da mesma forma, ndo se nega a importancia de se ter um
Centro POP e casas de acolhimento que ainda conseguem se manter firmes, mesmo com todas
as circunstancias desfavordveis. Todavia, tal realidade ndo parece ser suficiente.

A insuficiéncia € revelada pela inseguranga. Explico. Especialmente o trabalho
desenvolvido pela Assessoria LGBTQIAPN+ do Municipio de Aracaju, analisadas por meio
do Relatorio de Gestdo de 2023, revelam a auséncia de organizag¢do, o que gera uma enorme
inseguranca. Isto porque ndo ha qualquer encaminhamento indicando que Aracaju estd
formulando algum tipo de programa pensado para perdurar por um longo prazo, o que se tem
¢ a resolucdo das eventuais demandas que surgem.

Acontece que, para que politicas publicas sejam verdadeiramente implementadas, o
fator tempo ¢ crucial. Voltando a definicdo de politica publica como um processo composto
por varios atos governamentais, o tempo impacta diretamente o processo decisorio para
designar quais politicas publicas, dentro de um mandato governamental temporalmente

delimitado, serdo elaboradas, visto que “O tempo politico-governamental em geral ¢ mais
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exiguo que o tempo necessario para o desenvolvimento da acdo em bases institucionais de
carater permanente” (Bucci, 2013, p. 95).

E justamente essa exiguidade do tempo que pode ser vista como um grande desafio
no que concerne a continuidade das politicas publicas, especialmente no que diz respeito a
alternancia de gestdo dos entes federativos e suas respectivas institui¢des. Para evitar que isto
ocorra e que as politicas publicas concebidas por determinado governo sejam desmembradas
pelos futuros mandatarios, ¢ essencial levar em conta que

[...] as politicas publicas, idealmente consideradas, devem permitir a
compreensdo dos mecanismos de coordenagdo da acdo governamental no
tempo, isto €, o entendimento de como cada elo da cadeia de atos que integra
0 processo pode levar ao seguinte, considerado o feixe de reacdes dos
diversos elementos envolvidos. A coordenagdo da acdo no tempo passa a ser
uma dimensdo conscientemente trabalhada, que levara, por exemplo, a
superar as descontinuidades involuntarias das politicas, que sacrificam
recursos e frustram expectativas, € o amadurecimento de agdes que
necessitam de tempo para gerar frutos (Bucci, 2013, p. 95).

Isto posto, através da analise proposta neste estudo, ¢ indiscutivel que Aracaju
enfrenta problemas relacionados ao tempo das politicas publicas, visto que as agdes realizadas
para minimizar as vulnerabilidades da populagio LGBTQIAPN+ ainda ndo tomaram a forma
de uma politica publica processualmente elaborada para perdurar durante toda e qualquer
gestdo que venha comandar o ente municipal. De maneira semelhante, as politicas publicas
assistenciais direcionadas para populagdo em situacdo de rua, em que pese estarem ajustadas
desde a publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, ainda sofrem oscilagdes no que
diz respeito ao grau de atengdo e investimento que ¢ dado por cada governanga, prova disso
sdo as dificuldades enfrentadas pelo principal aparelho assistencial, o Centro POP localizado
em Aracaju.

O tempo também impacta as politicas publicas para pessoas LGBTQIAPN+ que
estdo em situacdo de rua na cidade de Aracaju. Isto porque, assim como acontece com o
restante do pais, a capital de Sergipe sequer coloca em pauta a hipervulnerabilidade desse
grupo de pessoas. Desse modo, nesse caso, o tempo ¢ revelado por meio da urgéncia em
considerar que dentro da heterogeneidade populacional presente nas ruas ha corpos que nado
sdo abarcados pelas cisheteronormatividade e, por esse motivo, estdo vivenciando um
somatorio de vulnerabilidades gerado pela ndo efetivacdo de diversos direitos.

Dessa maneira, ¢ explicita a preméncia de que as politicas publicas a serem
elaboradas pela Coordenadoria de politicas publicas para populacio LGBTQIAPN+, pela

Coordenadoria de politicas publicas para populagdo em situagdo de rua, ambas do Estado de
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Sergipe, juntamente com a Assessoria Técnica LGBTQIAPN+ de Aracaju, devem ter em
conta o somatdrio e sobreposi¢do das vulnerabilidades existentes quando ocorre o
entrelacamento entre esses dois tipos populacionais.

Tendo em vista a omissao consciente por parte do Estado, representada por uma acao
governamental que opta por ndo agir, o Direito, através do Poder Judicidrio vem exercendo
um papel fundante de interventor, tanto preenchendo as lacunas legislativas quanto exigindo a
tomada de decisdes do Poder Executivo, como visto ao longo do capitulo anterior. Dessa
forma, o que vem ocorrendo ¢

A judicializagdo crescente das relagdes sociais, fendmeno presente ndo
apenas no Brasil, mas generalizado no mundo, a que ja se aludiu, ¢ outro
elemento a embasar a utilizacdo dessa matriz cognitiva. Nao se trata de
modelo artificialmente escolhido, apenas pela familiaridade do processo
judicial. Ao contrario, a busca e utilizagdo cada vez mais ampliadas do
sistema judicial para a solucdo de conflitos sociais significam que a
crescente juridificacdo das relagdes sociais, cujo marco sdo as Constituigcdes
do pos-guerra, passa pela adocdo do Poder Judiciario e do modelo judicial
como foro e modo preferenciais para dirimir disputas na sociedade (Bucci,
2013, p.87).

Em resumo, isto significa que o Poder Judiciario vem sendo provocado para, dentre
tantas incumbéncias, exigir a formulagdo de politicas publicas essenciais, além de sustentar
ordenadamente a elaboragdo destas. Como ja detalhado anteriormente, a ADPF n° 976 ¢ o
exemplo mais recente de intervencao da mais alta corte do Poder Judicidrio brasileiro com
relacdo a grave problemadtica da situag@o de rua experienciada por todo o territorio nacional.

Até o momento da escrita deste trabalho, a resposta mais expressiva as inumeras
determinagdes contidas na ADPF n° 976 foi a publicagdo, pelo MDHC, do Relatorio
Preliminar Populacdo em Situacdo de Rua - Diagndstico com base nos dados e informagdes
disponiveis em registros administrativos e sistemas do governo federal. De maneira geral, o
referido Relatorio apresenta dados relativos aos niimeros e os perfis das pessoas em situacao
de rua que estdo cadastradas no CadUnico, além do quantitativo concernente a violéncia
notificadas no SINAN, os servicos de saude e assisténcia social que foram prestados a essa
populagdo.

Penso que ndo seja produtivo esmiugar estes niimeros, a julgar pela extensdo ja
tomada por este trabalho. Ainda assim, ¢ acertado discutir os apontamentos para as politicas
publicas que foram colocados no Relatorio do MDHC, como uma forma de entender o que
pode e devera ser feito no contexto da cidade de Aracaju.

O primeiro apontamento revela uma constatacdo que vem sendo feita ao longo de

toda esta dissertacdo, qual seja: “[...] a necessidade de dados censitarios especificos sobre a
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populacdo em situacdo de rua, a fim de obter um dado fidedigno sobre qual € a real populacao
em situacdo de rua no pais e em cada territorio, para além daquelas pessoas que ja t€ém acesso
as politicas publicas de assisténcia social” (Relatorio, 2023, p. 33). Além disso, o Relatorio
também indica a necessidade de fortalecer a busca ativa e os equipamentos de saude e
assisténcia social, que ainda n3o sdo suficientes para atender a numerosa populagdo, bem
como a imprescindibilidade de analisar as causas para a situacao de rua, permitindo, com isso,
maiores possibilidades para superacao dessa condicao.

Para finalizar, ¢ valido transcrever o ultimo apontamento do Relatorio Preliminar da
Populagdo em Situacdo de Rua:

A perda de moradia precisa ser enfrentada com uma politica habitacional
robusta e equitativa. A existéncia de locais para dormir, como albergues,
abrigos e casas de passagem, influencia tanto no local de pernoite, quanto no
acesso a outros servigos e politicas publicas, quanto estruturado de forma
integrada e intersetorial. Porém, sdo necessarias politicas mais estruturantes,
como o Programa Moradia Primeiro, que tem sido apontado como estratégia
prioritaria pelo MDHC (Relatorio, 2023, p. 35).

As ponderacdes realizadas neste Relatério Preliminar devem ser observadas por
todos os entes federativos do Brasil, Municipios, Estados e Distrito Federal, devendo haver os
ajustes pertinentes as peculiaridades de cada um. Neste viés, quando se tem como foco as
politicas publicas para populacio LGBTQIAPN+ que vive nas ruas de Aracaju, ja ¢ sabido
que para que o processo de articulagdo seja iniciado, os dados a serem ofertados por um
Censo sdo elementares.

Com a consuma¢dao de uma pesquisa nacional que englobe o quantitativo e as
principais caracteristicas daqueles que estdo em situacao de rua, sera possivel levantar a
quantidade de pessoas LGBTQIAPN+ que se enquadram nessa condicao e, a partir disso, seja
firmado um embasamento para formar politicas publicas que irdo efetivar os direitos
fundamentais que mais geram a hipervulnerabilidade aqui colocada. Entendo que todas as
ideias de politicas publicas que foram apontadas pelo Relatorio Preliminar feito pelo MDHC
envolvem as pessoas nao cisheteronormativas que estdo nas ruas, entretanto, politicas
especificas devem ser pensadas para essas pessoas, a exemplo de determinados servigos de
saude, agdes de enfrentamento a violéncia LGBTfo6bica, inser¢do de corpos trans no mercado
de trabalho e casas de acolhimento exclusivas.

Acontece que, para que tais politicas possam ser pensadas e implementadas, seja em
Aracaju ou em todo o Brasil, visto a concep¢do de politicas publicas como um processo
constituido por etapas, ¢ indispensavel que se tenha em maos a existéncia numérica da

populagdo LGBTQIAPN+ vivendo nas ruas do pais, considerando, inclusive, as variagdes
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quantitativas que se apresenta dentro da propria sigla, como a superioridade de pessoas nao
cisgéneros encontradas em situacdo de rua. Estes dados irdo permitir, sobretudo, a nocao de
investimento necessario para que as eventuais politicas publicas criadas sejam implementadas
e perdurem no Municipio de Aracaju.

Enquanto isso ndo ocorre, em ambito nacional, outros passos estdo sendo dados para
que haja o cumprimento daquilo que foi estipulado apoés a juridificagdo das politicas publicas
para populagdo em situacdo de rua, consagrada pela ADPF n°® 976. Até a finalizagdo do
presente trabalho, logo depois do Relatorio Preliminar sobre a populacdo em situagdo de rua,
o MDHC divulgou o Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivagdo da Politica Nacional
para Populagdo em Situag¢ao de Rua, cujo exame originou algumas observagdes.

Dentre tantas informagdes, pude perceber que boa parte do Plano de Acdo e
Monitoramento tdo somente transcreve o que ja havia sido posto pelo Relatério Preliminar,
mas ¢ valido pontuar alguns dados concernentes as pessoas LGBTQIAPN+ que estdo
vivenciando a situagdo de rua. O primeiro deles ¢ que ha meng¢do expressa as mulheres trans,
contudo, o que ndo causa nenhuma surpresa ¢ o fato de que a identidade de género apenas ¢
tratada quando o assunto pautado € a violéncia perpetrada contra os corpos trans, visto que

Os dados do SINAN referentes ao ano de 2022 apontam que, apesar de
representarem apenas 13% do total de pessoas vivendo nas ruas, as mulheres
sdo vitimas de 40% dos casos de violéncia notificados. As mulheres
transexuais representam a identidade de género mais frequente entre as
vitimas que tiveram esse campo preenchido (Brasil, 2023, p. 22).

Fora isso, o referido documento volta a citar a populagio LGBTQIAPN+ quando
esta propondo politicas publicas que incluam a cidadania, educagdo e cultura. Neste sentido, o
governo brasileiro estabelece a meta de criar e fortalecer, at¢ 2026, “[...] 18 Casas de
Acolhimento de pessoas LGBTQIA+ expulsas do ntcleo familiar com vinculos familiares
rompidos” (Brasil, p. 55, 2023), cujo objetivo € prevenir a exposicdo dessa populacdo a
situacdo de rua e a sobreposicao de vulnerabilidades que se originam a partir disso.

Nao ha informacdes acerca de quais localidades irdo receber as Casas de
Acolhimento LGBTQIAPN+, porém, suponho que tal fixagao se dé a partir dos dados a serem
obtidos por meio do censo e, assim, seja permissivel tragar os perfis das pessoas em situagdo
de rua conforme cada regido do pais. Também ¢ importante ressaltar que nao ha previsao de
acoOes especificas para pessoas LGBTQIAPN+ que ja se encontram em situagao de rua, mas,
como vem sendo discorrido ao longo deste texto, para estas pessoas existe uma maior
obstaculizacdo no que tange a consolidagdo de determinados direitos e, por conseguinte,

ocorre uma variada sobreposi¢do de vulnerabilidades, de forma que é necessario considerar
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tais especificidades no momento de formulagdo das politicas publicas que envolvam a
efetivagdo dos diversos direitos fundamentais.

De qualquer modo, os impulsos tomados pelo governo federal, ainda que decorrentes
de uma expressiva exigibilidade juridica, precisam ser sentidos e seguidos pelos demais entes
federativos. Com isso, pretendo dizer que ndo héd subterfugios suficientes para sustentar a
auséncia de elaboracdo e execugdo de politicas publicas para populagio LGBTQIAPN+ em
situagdo de rua no Estado de Sergipe, especialmente em Aracaju. Isto porque as
Coordenadorias e Assessoria especializadas ja estdo integradas a maquina estatal e o Estado
brasileiro ja& vem trilhando um percurso mais promissor para colocar em pratica a Politica
Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua, com o devido olhar para os que s3o postos
como hipervulnerdveis em razao do rompimento com a regra cisheteronormativa.

Em vista disso, ndo vislumbro razdes para Aracaju ainda ndo ter iniciado os trabalhos
para formulagdo de politicas publicas locais que compreendam e busquem amenizar a
hipervulneravel realidade local das pessoas LGBTQIAPN+ que estdo vivendo nas ruas. Ja que
politicas publicas constituem-se como um complexo processo, formado por inimeras etapas,
¢ valido buscar auxilio, mais uma vez, nos ensinamentos de Maria Paula Dallari Bucci:

As perguntas mais recorrentes ou estruturantes da agdo governamental
podem ser organizadas num esquema passivel de reiteracdo. Qual o escopo
da agdo governamental? Quem serdo seus beneficiarios? Qual a escala?
Quais os seus custos? E se considerados os beneficiarios unitariamente, qual
o custo? Em outras palavras, qual a medida da eficiéncia da acfo
governamental? Em que tempo se desenrolard a acdo governamental? E
sobre o processo decisorio, quais os seus participes? Os beneficiarios estdo
suficientemente informados dos beneficios? E dos 6nus? Quais as
alternativas? Ha outros modelos? Como superaram esse problema paises que
passaram por esse estagio de desenvolvimento no passado? Como fizeram
outros paises/estados/municipios que enfrentaram o mesmo problema?
(Bucci, 2013, p. 89, grifo nosso).

Procurar respostas para perguntas que ja foram respondidas por outrem torna tudo
mais facil. Todavia, parece ser ir6nico exigir que uma das menores cidades do pais pretenda
encontrar respostas que nem o proprio Brasil conseguiu encontrar por completo. A situagdo de
rua ¢ uma problematica antiga e que vem tomando maiores propor¢des com o passar dos anos.
J& o despertar para a luta da populagio LGBTQIAPN+ ¢ um fato mais recente. Sendo assim,
posso dizer que ainda ndo se tem perguntas recorrentes quando a problemaética em foco ¢ a
das pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, uma vez ser inexigivel a recorréncia para
perguntas recém-formadas. Apesar disso, uma resposta ¢ perceptivel: no mundo real, Aracaju

ndo ¢ o lugar ideal para pessoas LGBTQIAPN+ que estdo vivendo em situacdo de rua.
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5 CONCLUSOES

Agonia! Essa foi a primeira palavra que me veio a cabeca quando me vi diante destas
“Conclusdes”. A agonia pela chegada das conclusdes atravessou todas as etapas anteriores,
ainda que possa ter passado despercebida. Agora que ¢ chegada a hora, me pergunto: o que foi
concluido? Antes de alcancar esse aparente final, peco que continuem me acompanhando em
uma tarefa de fundamental importancia, a de recapitulagdo dos objetivos propostos.

De maneira geral, esta pesquisa teve como busca central a compreensao de como o
Estado vem atuando para minimizar a hipervulnerabilidade da populagio LGBTQIAPN+ em
situagdo de rua. Objetivando um melhor recorte, Aracaju foi escolhida para ser analisada
enquanto ente federativo brasileiro que, assim como os demais, tem a incumbéncia de pautar
problemadticas envolvendo grupos vulnerdveis com direitos fundamentais ndo efetivados, para
que assim seja palpéavel iniciar a formulacdo e implementacdo das pertinentes politicas
publicas.

Com isso, em um primeiro momento, foi feita uma explanacdo sobre a ideia de
vulnerabilidade, seja ela antropoldgica ou social, e a forma como o Direito se apoderou deste
conceito para estipular o que foi nomeado como vulnerabilidade juridica. Entender as origens
das tantas vulnerabilidades, sejam elas de qual tipo for, que recaem sobre os corpos
LGBTQIAPN+ e os que estdo em situagdo de rua foi uma fase elementar deste escrito. Isto se
da pelo motivo de que a assimilagdo das principais vulnerabilidades vivenciadas por cada uma
das pessoas participantes dessas populagdes podem ser somatizadas quando se esta diante de
pessoas que se identificam como LGBTQIAPN+ e estdo em situacdo de rua, gerando a
chamada hipervulnerabilidade.

Além disso, o primeiro capitulo € essencial para revelar que tanto a populagdo
LGBTQIAPN+ quanto a populacdo em situacdo de rua encontram-se sob o manto da
invisibilidade como decorréncia da auséncia de pesquisas numéricas que indiquem o
quantitativo, os perfis desses individuos e, sobretudo, as principais necessidades que sdo
geradas e salientadas pela ndo efetividade de direitos ditos fundamentais. Assim sendo, um
dos maiores entraves estatais no que tange a consolidagdao de politicas publicas especificas
para os grupos vulneraveis aqui elencados ¢ justamente a inexisténcia de censos que sejam
capazes de estipular, por exemplo, quantos corpos nao cisgéneros estdo nas ruas aracajuanas,
as motivacdes que levaram a situacdo de rua e as principais demandas decorrentes da nao
concretizacao de direitos fundamentais.

Sem duvidas, ha um imbricamento entre a falta de nUmeros oficiais que

detalhadamente retratem a proporcao de pessoas LGBTQIAPN+ vivendo nas ruas do pais e o
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aumento da invisibilizacdo proporcionada pela insuficiéncia legislativa no que concerne a
garantia de direitos humanos fundamentais e a positivacao de direitos especificos para ambas
as populacdes. No segundo capitulo, isto fica evidente. Mesmo havendo, desde 2009, a
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, o Brasil falha rotineiramente na
missdo de viabilizar a sua real implantagao.

De modo ainda mais gravoso, cogitar um cenario no qual exista um aparato
legislativo desenvolvido para proclamar e concretizar direitos que ndo sao reconhecidos para
populagdo LGBTQIAPN+ parece ser uma tarefa ardua. Enquanto corpos dissidentes, como
sdo 0s corpos que ndo se coadunam a cisheteronormatividade, continuarem a ndo serem
reconhecidos como seres e sujeitos de direitos, ndo haverd efusdo suficiente capaz de
estruturar uma legislagcdo especifica que traga maior seguranga em torna da concretizagao e
nao violacdo dos nossos direitos fundamentais.

No que toca a presenga de pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, o segundo
capitulo desta dissertagdo revelou que a Resolugdo n® 40 do CNDH foi o primeiro documento
juridico-politico a apresentar orientagdes sexuais e identidades de géneros como fatores que
favorecem a heterogeneidade da populacao em situacao de rua, devendo ser considerados no
momento de formulacdo de politicas publicas. Entretanto, este parece ser o unico ato
normativo nacional que considera a situagdo hipervulneravel das pessoas LGBTQIAPN+ que
estdo vivendo nas ruas, o que me levou a evocar se esta postura do Estado brasileiro nao faria
parte da chamada necropolitica, ante a consciente omissao legislativa e, por consequéncia, a
maior dificuldade em efetivacao dos direitos fundamentais.

Seguindo a mesma linha estabelecida pela legislacdo federal, o Estado de Sergipe e o
Municipio de Aracaju mostram-se deficitarios no que concerne a positivacao de legislacdes
proprias para populagdo em situacao de rua e LGBTQIAPN+, de forma que as poucas leis
vigentes sequer consideram a intersec¢do entre estes dois grupos vulneraveis, indicando que
ndo ha uma preocupacdo ou reconhecimento com a hipervulnerabilidade das pessoas
LGBTQIAPN+ em situacao de rua.

Diante deste cenario de desinteresse e omissao legislativa, ocorreu o controle judicial
de politicas publicas direcionadas a populagdo em situa¢do de rua através da ADPF n°® 976,
proposta perante o STF. O julgamento da medida cautelar nos autos da referida ADPF ¢
bastante encorajador, pois a Suprema Corte brasileira destacou a necessidade de maior
atencdo para aqueles que estdo em situagdo de rua e apresentam um acumulo de

vulnerabilidades, como ¢ o caso das pessoas LGBTQIAPN+, salientando, além disto, a
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primordialidade de realizacdo de pesquisas capazes de tracar o perfil dos que estdo em
situacdo de rua como uma forma de otimizar o processo de formulagdo de politicas publicas.

ApoOs as necessarias ponderacdes acerca da sobreposicdo das vulnerabilidades que
atingem pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, bem como a demonstragdo da
incapacidade legislativa a respeito da garantia e efetivacao dos direitos dessas pessoas, com a
inevitavel intervencdo do Poder Judiciario, adentramos naquele que pode ser visto como o
amago do presente trabalho.

No terceiro capitulo explorei a estrutura interna de Aracaju a procura das principais
politicas publicas direcionadas para os corpos LGBTQIAPN+ que estdo vivendo em situagao
de rua. Analisando a Secretaria de Inclusdo e Assisténcia Social de Sergipe ¢ a Secretaria de
Assisténcia Social de Aracaju, pude perceber a existéncia de Coordenadorias e Assessorias
criadas especificamente para tratar da elaboragdo de politicas publicas tanto para a populacao
em situagdo de rua quanto para a populagdo LGBTQIAPN+. Por estarem vinculados as
Secretarias de Assisténcia Social Estadual e Municipal, esses nticleos especializados tendem a
trabalhar através dos equipamentos estipulados pela Politica Nacional de Assisténcia Social,
como os CRAS, CREAS e Centros POP, de modo que também foi preciso incorrer nos planos
assistenciais estaduais e municipais.

Feito isso, examinando o Relatério de Gestdo da Assessoria LGBTQIAPN+
vinculada ao Municipio de Aracaju, referente ao ano de 2023, e as acdes que estdo sendo
ofertadas para a populacdo em situagao de rua, pude concluir que, em Aracaju, inexistem
politicas publicas pensadas estritamente para os individuos LGBTQIAPN+ que estdo nas ruas.
O que se pode notar ¢ tdo somente uma desarticulagdo entre os instrumentos estatais e
municipais, de modo que cada um consegue manter a realizacdo dos seus servigos
assistenciais basicos, visando apaziguar as solicitacdes mais imediatas, ndo havendo espaco
para que politicas publicas pré-ordenadas sejam postas em praticas com o fim de perdurarem
no tempo e, com isso, tragam resultados mais positivos.

Por conta disso, entendo que toda a problematica apresentada ao longo deste escrito
pode ser visualizada por meio de uma cadeia ciclica e perfeitamente encadeada. Com isto,
quero dizer que a hipervulnerabilidade das pessoas LGBTQIAPN+ em situa¢do de rua advém
por conta da ndo efetivacao de direitos fundamentais, cuja motivagdo pode ser a auséncia de
positivagdo em dispositivos legais ou porque, ainda que previstos, ndo sdo observados,
culminando em uma racional omissao estatal no que tange a concepgao e implementagao de

politicas publicas especificas, mantendo e corroborando com a hipervulnerabilidade.
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Diante desse cenario desolador, existem acontecimentos recentes que me fazem
elevar o nivel de otimismo, como a concessdo da medida cautelar em sede da ADPF n° 976,
trazendo luz para a essencialidade em se considerar a identidade LGBTQIAPN+ como
integrante da heterogeneidade da populacdo em situacdo de rua e como uma razdo para
geracdo do somatodrio de vulnerabilidades.

Dentre todas as determinagdes contidas no referido julgado, preciso destacar a
importancia da realizacdo do censo da populagdo em situagao de rua. Somente com a reuniao
de informagdes que incluam orientacdes sexuais e identidades de género seréd possivel iniciar
o processo de desenvolvimento de politicas publicas. Ademais, penso ser cabivel ressaltar que
estas futuras politicas devem ser articuladas ao ponto de abarcar o maximo de segmentos ¢
direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+ em situacdo de rua, ofertando, antes de
mais nada, moradia digna e segura, acesso a institui¢des educacionais e empregadoras, além
de disponibilizagdo integral dos servigos de saude, especialmente para os corpos trans e
intersexos que desejem interven¢do médica para o alcance pleno da suas reais identidades.

Para arrematar este momento conclusivo, reafirmo que Aracaju ja apresenta grandes
avangos com relagdo a institucionalizagdo das pautas envolvendo a populacio LGBTQIAPN+
e a populagdo em situacdo de rua, principalmente pela Assessoria Técnica para assuntos
LGBTQIAPN+ que estd vinculada a Secretaria de Assisténcia Social. Entretanto, ainda
mostra-se retardataria no que diz respeito as politicas publicas eficientes para estes grupos
vulneraveis, além de ser completamente nula no papel de vislumbrar a hipervulnerabilidade
quando ha a intersecc¢do entre os grupos populacionais.

Nao obstante, as agdes que estdo sendo tomadas pelo governo federal irdo repercutir
no contexto municipal aqui colocado, assim espero. Para isso, ¢ vital que a atual gestdo,
também as que estdo por vir, esteja ativamente engajada e preparada para acatar as
determinagdes futuras, sem depender unicamente destas ordens para que o trabalho seja feito,
pois € necessario um impulsionamento interno, visto ser essencial ter politicas publicas
formuladas pela propria cidade, em razao do conhecimento da realidade local.

E provavel que aquela agonia, mencionada no inicio deste fim, e que esteve comigo
ao longo de todo este percurso, ainda me acompanhe durante um bom tempo, mas junto com
ela carrego um sentimento de profunda esperanca de que novos ares pairem sobre a amada
Aracaju e que eles sejam sentidos por aqueles que ainda vivenciam a situacdo de rua,

especialmente os corpos LGBTQIAPN+.
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Aracaju, 07 de dezembro de 2023.

A Senhora Simone Santana Passos,
Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social de Aracaju.
Centro Administrativo Prefeito Aloisio Campos, Rua Frei Luis Canolo de Noronha, n°® 42,

Conjunto Costa e Silva, Aracaju/SE.

Assunto: Relatorios de Gestao dos semestres dos anos de 2022 e 2023 da Assessoria

especializada em assuntos LGBTQIAPN+.

Tendo em vista a confeccdo de pesquisa de mestrado intitulada
“POPULACAO LGBTQIAPN+ EM SITUACAO DE RUA E AS POLITICAS PUBLICAS
DA CIDADE DE ARACAJU” de autoria da pesquisadora e bolsista CAPES Kamilee Lima
de Oliveira, CPF n° 067.568.135-95, sob orientacdo da Professora Doutora Clara Angélica
Gongalves Cavalcanti Dias, vinculadas ao Programa de P6s-Graduacao em Direito - PRODIR

da Universidade Federal de Sergipe - UFS, solicita-se a documentagdo abaixo listada:
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e Relatdorios de Gestao dos semestres dos anos de 2022 e 2023
da Assessoria especializada em assuntos LGBTQIAPN+

vinculada a Diretoria de Direitos Humanos desta Secretaria.

Em anexo segue o documento de comprovacdo identitdria desta

oficiante.

Atenciosamente,

Kamilee Lima de Oliveira.

Fonte: Autoria propria



ANEXO A - Formulario de Atendimentos do Centro POP Aracaju

I FORMULARIO DE REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CENTRO POP MES: / AND 20 I
MNome da Unidade: N2 da Unidade: | __ |
Endereco:

Municipio UF
loco | - Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua
A em situagdo de rua didas no Total g 0al2 13217 | 1823 | 40a58 | &danos
Servigo o miks B o anos anas anos anos ou mais
A1 Quantidade e perfil das pessoas em Masculing
situagdo de rua atendidas no més de —
referéncia Fem|

Al cady pessoa devwe ser eantada wna dofea ves o cada mes, mesTro gue teaha sida alendida wirkas v 2es duanie este mesma més

B. Caracteristicas especificas identificadas em pessoas atendidas no Servigo durante o més de referéncia Tatal
B.1. Pessoas usudriasde crack ou outras drogas ilicitas
B.2, Migrantes

B.3. Pessoas com doenga ou transtorno mental

€ Cad de p em situagio de rua d o mis de referéng Tatal
C1. Pessoas que foram incluidas no Cadastro (nico para Programas Sociais, no miss

C.2. Pessoas que realizaram atualizacdo do Cadastro Unica para Programas Sociais, no més

D. Volume total de atendimentos realizados no més de referéncia Total

0.1, Quantidade total de atendimentos realizados (compreendida como o s0ma do nimero de atendimentos
realizodos o oodp dip, durante o més de referéncio)

Bloco Il - Servigo izado em Abordagem Social no Centro POP Néio realire oferta do Servige
E O idade e perfil de bordadas pelaequipe do Total Sero 0ai2 13317 | 18a59 60
Servigo de Abond na miés de referén = anos anos anos. oumais
E.1. Quantidade de pessoas abordadas pelo Servigo de hasc dino
Abordagem Socdial, durante o més de referéncia Femining

Aten o El cads pessaa deve 8¢ contada wma daka ver o da més, medma gue tenha 3480 o bardada waras v 23 dunan I & 318 e &ia mdd

Situagbesidentificadas pelo Servigo Es lizado em Abord Sodial, no més de referénda Total
E.2. Crian¢as ou adolescentes em situagio de trabalho infantil (até 15 anos)

E.3. Criangas ou adolescentes em situagio de exploragdo sexual

E4, Criangas ou adolescentes usudrias de crack ou outras drogas

E.5 Pessoas adultas usudrias decrack ou outras drogas ilicitas

E.6 Migrantes

73

F. Volume de abordagens realizadas Tatal
F.1. Quantidade total de abordagens realizadas (compreendida como o nimero de pe 55005 abordodes,
multiplicede pelp nomero de vezes ém que forom abordedos durante o més)
¢ e e ” w00 d conkod y -

f Quar [ e C

Nome e cargo da pessoa responsdvel no Centro Pop pelas informagcdes:

Assinatura: CPF:

Fonte: Centro POP de Aracaju
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