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“A forma superior de sociedade, escreve ele no livro | d’O capital, é aquela
“cujo principio fundamental seja o pleno e livre desenvolvimento de cada
individuo”. Ambos os adjetivos sédo relevantes: se a plenitude do
desenvolvimento € blogqueada por fatores como a privacdo material, a
liberdade estd comprometida. Isso porque Marx opera com uma
compreensao da liberdade que néo a limita a auséncia de um poder
arbitrario, mas a entende também como superacdo da necessidade.
Assim, a liberdade é anulada se estamos submetidos a vontade de outra
pessoa, mas também se estamos submetidos a privacdo — que também
bloqueia a livre definicdo de nossas agdes.” (Miguel, 2021)
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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) se opdem a um passado de controle e exclusédo social de
criancas e adolescentes, significando avancos que se materializaram a partir da
implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral. As medidas socioeducativas sao
uma face da politica publica, destinada a adolescentes e jovens entre 12 e 18 anos
que cometeram ato infracional e foram sancionados pelo Sistema de Justica
especializado. Mesmo com implementacdo no ano 2006, segundo o levantamento do
Sinase de 2023, o encarceramento juvenil que um dia alcancou o nimero elevado de
24.817, atualmente se aproxima de 11 mil adolescentes privados de liberdade que,
além de revelar as implicacbes do modelo de sociedade centrada nos interesses do
capital, deslinda reverberagdes nos agrupamentos sociais ao entorno: adolescentes e
trabalhadores da Socioeducacdo. Considerando a relevancia das atividades
profissionais e fundamentada no método materialista historico-dialético, esta
dissertacdo tem como objeto de pesquisa as medidas socioeducativas de privacéo e
restricdo de liberdade em Sergipe, com o0 objetivo principal de analisar o fazer
socioeducativo frente ao binbmio educar e punir, a partir da perspectiva de seus
operadores. Ela consiste numa pesquisa exploratéria de abordagem quantitativa e
qualitativa, a partir da andlise e da revisao bibliografica e documental e de pesquisa
empirica composta por profissionais da Fundagdo Renascer, da 172 Vara da Infancia
e Juventude e do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Para
coleta de dados, aplicamos um questionario semiestruturado, enviado
eletronicamente, com aprovacdo do Comité de Etica. Como resultado a pesquisa
revelou que muito embora o cenario socioeducativo pese sobre os varios aspectos da
vida dos envolvidos, é consenso que o0 Sinase contém fundamentos teorico-
metodoldgicos que orientam e responsabilizam o adolescente que infracionou, a
familia enquanto responsavel legal e o Estado e suas auséncias, como condutor
desse processo. Reconhece-se ainda, a intersetorialidade da rede de atencdo integral
e a sociedade civil como essenciais no apoio e fiscalizacdo, vez que apdés o
adolescente sentenciado, pertence-lhe o direito de reconstruir sua histéria com o
convivio em sociedade. No tocante ao resultado da andlise relacionado a perspectiva
dos operadores, vimos que, a histdria da socieoducacao sergipana, horas se confunde
com abordagens amparadas em bases educacionais acriticas, sem efetivamente
associa-las ao protagonismo juvenil ou a constru¢do de projetos de vida, horas se
confunde com as tratativas penais aplicadas aos adultos, compreendendo que sim,
ela tem a funcdo sancionatoria quando da sua operacionalizacao.

Palavras-chave: Adolescéncia; Ato infracional; Educar; Fazer socioeducativo; Punir.



ABSTRACT

The Child and Adolescent Statute (ECA) and the National Socio-Educational
Assistance System (Sinase) oppose a past of control and social exclusion of children
and adolescents, signifying advances that materialized from the implementation of the
Integral Protection Doctrine. Socio-educational measures are a facet of public policy,
aimed at adolescents and young people between 12 and 18 years old who have
committed an infraction and have been sanctioned by the specialized Justice System.
Even with implementation in 2006, according to the 2023 Sinase survey, juvenile
incarceration, which once reached the high number of 24,817, is currently approaching
11 thousand teenagers deprived of liberty which, in addition to revealing the
implications of the model of centered society in the interests of capital, reveals
reverberations in the surrounding social groups: teenagers and Socioeducation
workers. Considering the relevance of professional activities and based on the
historical-dialectic materialist method, this dissertation has as its research object the
socio-educational measures of deprivation and restriction of freedom in Sergipe, with
the main objective of analyzing socio-educational activities in the face of the binomial
of educating and punishing, from the perspective of its operators. It consists of
exploratory research with a quantitative and qualitative approach, based on
bibliographical and documentary analysis and review and empirical research
composed of professionals from the Renascer Foundation, the 17th Children and
Youth Court and the State Council for the Rights of Children and Adolescents. To
collect data, we applied a semi-structured questionnaire, sent electronically, with
approval from the Ethics Committee. As a result, the research revealed that although
the socio-educational scenario weighs on the various aspects of the lives of those
involved, there is a consensus that Sinase contains theoretical-methodological
foundations that guide and hold responsible the teenager who committed the infraction,
the family as legal guardian and the State and its absences, as a driver of this process.
The intersectorality of the comprehensive care network and civil society are also
recognized as essential in support and supervision, since after the adolescent is
sentenced, he has the right to reconstruct his history with living in society. Regarding
the result of the analysis related to the operators' perspective, we saw that the history
of Sergipe's socio-education sometimes gets confused with approaches based on
uncritical educational bases, without effectively associating them with youth
protagonism or the construction of life projects, sometimes confuses it with the criminal
treatment applied to adults, understanding that yes, it has a sanctioning function when
it is operationalized.

Keywords: Adolescence; infraction; To educate; Do socio-education; To punish.
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INTRODUCAO

A proposta desta dissertagao reside em abordar o ato infracional como uma
das expressdes da questdo social. Complexo e multifacetado, sem adendos para
justificativas, ele é evidenciado pelas contradicées de uma sociedade apartada entre
o mundo da classe dominante, formada pelos detentores do capital e a classe
subordinada, identificada como a classe trabalhadora possuidora da mé&o de obra
explorada.

O tema carrega, em sua complexidade, o elucidar de questbes conexas a
abordagens de elementos essenciais contidas na infracao de adolescentes, retratando
as particularidades conflitantes sobre o que induz jovens a se envolverem com o delito.
Longe de se esgotar, naturalmente a tematica apresenta expectativas de mudanca de
comportamento como um antidoto milagroso, todavia, de antemdao, ja € possivel
defender que, qualquer intervengcdo junto aos jovens que infracionaram sera
indiscutivelmente ineficaz se eles e suas familias ndo tiverem atendidas suas
necessidades elementares.

Versada como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA!, a Lei 8.069, de
13 de julho de 1990, assegura a infancia e juventude, direitos condizentes com a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Certificada mundialmente por
evidentes conquistas no que concerne a protecao integral, o ECA é o documento
central que ancora as construcdes tedricas e metodolégicas para a operacionalizacao
das Medidas Socioeducativas (MSE) de restricdo e privacdo de liberdade.

E no ECA que a doutrina da Protec&o integral se abrolha numa perspectiva de
interromper as conviccbes conservadoras de que as abordagens aos conflitos da
juventude seréo dirimidas com intervencdes policialescas. Crengas essas, oriundas
de uma histéria, que compreendia a infancia como uma questdo de ordem publica,
associada ao abandono e pobreza, num pais marcado por conduc¢des autoritarias e
violacdes de direitos de sua populacéo (Faleiros, 2004).

Em 2004, com a necessidade de reafirmar as garantias de insergéo social ao
jovem que cometeu ato infracional promulgadas no ECA, o Governo Federal e o

Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (Conanda), com o apoio do Fundo

loECA inspirou a criacdo de legislacdo similar em pelo menos 15 paises da América Latina, entre
eles Bolivia, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.
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das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef), apresentaram a proposta do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)?, que no ano de 2006 foi ratificado
pela Resolugdo do Conanda de numero 119. Posteriormente, o sistema se consolidou
por meio da Lei Federal n.° 12.594/2012. Esse aparato, representou um avango
historico ao estabelecer uma politica puablica de aprimoramento da protecéo integral a
adolescentes que cometeram ato infracional (Brasil, 2012).

Em Sergipe, a Fundagé@o Renascer, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de
e Assisténcia Social e Cidadania — SEASC, é a instituicao responséavel pela execucao
das medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, além da internagéo
provisoria, com as identificacdes de género masculina e feminina, definidas a partir da
autodeclaracdo do usuario.

Conhece-se como unidades de atendimento da Fundagcéo Renascer a Unidade
de Internacdo Provisoria — Usip, a Comunidade de Atendimento Socioeducativo
Masculino — Casem, a Unidade de Internacdo e Semiliberdade Feminina — Unifem e
as duas Casas de Semiliberdade masculina: Case | e Case II. Além destas, conta-se
ainda, nos documentos da instituicdo, com o Servico de Atendimento Inicial — SAl e
com a Unidade de Saude® das medidas socioeducativas.

Nos ultimos dez anos, informac¢des de dominio publico remetem a alteracdes
no retrato das medidas socioeducativas privativas e restritivas de liberdade

operacionalizadas pela Fundacdo Renascer. As narrativas da histéria da instituicao

2 Visando concretizar os avancos contidos no CF e no ECA e contribuir para a efetiva cidadania dos
adolescentes que cometeram ato infracional, 0 Conanda, responsavel por deliberar sobre a politica de
atencao a infancia e adolescéncia, cumpriu o papel de articulador, ampliando os debates e sua agenda
com atores do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD), a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH), a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o
Forum Nacional de Organizagbes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente
(Fonacriad). Durante o ano de 2002 foram realizados encontros estaduais, cinco encontros regionais e
um encontro nacional com juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores
de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo para debater e avaliar com os operadores
do SGD a proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas da ABMP, bem como a pratica
pedagdgica desenvolvida nas Unidades de MSE. Como resultado desses encontros, acordou-se que
seriam constituidos dois grupos de trabalho com tarefas especificas, embora complementares, a saber:
a elaboracdo de um projeto de lei de execucdo de medidas socioeducativas e a elaboracdo de um
documento tedrico-operacional para execucdo dessas medidas. Em fevereiro de 2004 a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio da Subsecretaria de Promoc¢&o dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o Conanda e com o apoio do Unicef,
sistematizaram e organizaram a proposta do Sinase. Em novembro do mesmo ano promoveram um
amplo dialogo nacional, a fim de contribuir na constru¢do deste documento, que se constituiu a partir
de 2006 em um guia na implementacdo das medidas socioeducativas.

3 Apesar de denominada como Unidade de Saude, esse servico nao esta regulamentado e cadastrado
na Secretaria Municipal de Aracaju ou Estadual de Saude de Sergipe, conforme previsto na Politica
Nacional de Atencéo Integral a Salde de Adolescentes em Conflito com a Lei (Pnaisari) do Ministério
da Saude.
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estdo demarcadas por episédios contraproducentes envolvendo adolescentes e
servidores, que macularam a credibilidade da eficacia da socieoducacdo e o
compromisso profissional de seus operadores.

As informacdes veiculadas pelas autoridades competentes mediante meios de
comunicacdo local, apontam para duas facetas da comunidade socioeducativa* em
Sergipe. Ao tempo que foram relatados fugas, rebelides, superlotacéo, profissionais
afastados de suas fungdes por causas diversas, houve também uma firme defesa do
sistema socioeducativo como agente transformador da vida do adolescente assistido,
0 gual aponta para duas dimensdes reveladoras da socioeducacdo: o carater
pedagdgico e o carater punitivo.

O Sinase ratifica a prevaléncia das acfes pedagdgicas, frente ao carater
sancionatorio das privacbes e restricbes de liberdade. Todavia, muros, grades,
algemas e ideias preconcebidas séo elementos naturalizados na rotina das unidades
socioeducativas que, sobretudo, ndo divergem da légica punitiva. Estas circunstancias
nos remeteram a questdes cruciais para o desenvolvimento desta pesquisa.

Nesse interim, ao considerar o protagonismo que a forca de trabalho tem na
socioeducacao, esta dissertacdo tem como seu objeto de andlise as medidas
socioeducativas de privacao e restricdo de liberdade em Sergipe, principalmente entre
0s anos de 2018 e 2022% com o objetivo geral de analisar o fazer socioeducativo de
privacao e restricao de liberdade em Sergipe, frente ao binGmio educar e punir, a partir
da perspectiva de seus operadores, estes, profissionais que se dedicam a
operacionalizacdo das MSE, atividade—fim da Fundacdo Renascer.

Além disso, objetivos especificos atravessaram esse trabalho como base de
sustentacao que contribuiu para o alcance do intento principal, a saber: Conhecer o
trabalho, a gestdo e as condi¢cbes de trabalho dos operadores das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade; Identificar a presenga do punir e
do educar na execucdo de medidas socioeducativas executadas pela Fundagao
Renascer; e verificar qual o perfil do adolescente, pela oOtica dos operadores, em
especial quanto a ragca/etnia como publico da socioeducacao sergipana.

A adocao do termo comunidade socioeducativa visa identificar todos os envolvidos no Sistema de
Garantias de Direitos (SGD), incluindo servidores, que devem zelar pelo compromisso do trabalho com
0 adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, nos termos da lei.

5A selecao do periodo 2018-2022 se deu por contemplar as principais informacdes necessarias e
nao registradas cientificamente.



14

Para abonar a narrativa explanada, as questdes que a tematica nos incitou, se
sucederam a partir das interrogacées de como a natureza punitiva e educativa se
refletem na operacionalizacdo das medidas socioeducativas, articuladas com a
reproducdo do modelo de sociedade capitalista. Questionamos também como os
profissionais tém superado a cultura punitiva, presente na histéria da socioeducacéo,
especialmente no cumprimento de medidas socioeducativas e reforcada pelos
desmontes das politicas sociais. Outra indagacdo esteve em saber como o Sistema
Socioeducativo de Sergipe tem atuado frente ao desafio de protagonizar o carater
educativo na aplicacdo e execucao da MSE.

E valido salientar que, a partir das perspectivas elencadas, esta dissertacéo
buscou dar visibilidade as medidas socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade em Sergipe, enfatizando o exercicio profissional das equipes de trabalho
previstas no Sinase, atrelados as nuances de um modelo de sociedade fundamentado
na exploracdo da forca de trabalho e na formatacdo de politicas sociais, como

resultado da luta de classes (Faleiros, 2004). Desse modo,

[...] as politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de sua
expressdo imediata como fato social isolado. Ao contrario, devem ser
situados como expressdo contraditéria da realidade, que é a unidade
dialética do fendbmeno e da esséncia (Behring; Boschetti, 2006, p. 39).

Sobre isso, Faleiros (2004) ja debatia as contradic6es das politicas sociais no
modo de producdo capitalista, tratando seu surgimento em decorréncia das
contradicdes existentes na relacao das forcas produtivas e das forcas sociais. O autor
defendeu que elas advieram como resultado da luta de classes e, ao mesmo tempo,
contribuiram para a reproducao das classes sociais.

No que refere a politica publica da socioeducacéo brasileira, 0 senso comum
reproduz que o modelo trilha os caminhos do insucesso, decretada pela faléncia
precursora do sistema. Por sua vez, detrds de um servico socioeducativo, ndo
raramente, encontra-se um ceticismo gerencial paralisante convencido de que nem
adolescentes que cometeram atos infracionais s&8o capazes de mudar
comportamento, nem funcionarios que atuam no sistema sdo passiveis de
cumprimento de ordens e que nada ha de se fazer para alterar as coisas (Frasseto,
2008).

E importante mencionar que n&o restam duividas que as medidas previstas no

ECA e no Sinase sao, até entdo, as mais apropriadas e eficientes a condicdo do
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adolescente de pessoa em desenvolvimento, todavia é certo que elas demandam dos
atores do Sistema de Garantias uma acao pautada num compromisso firme, ético e
incessante com os ritos da lei e dos direitos humanos, na perspectiva de ser a “ponte”
capaz de proporcionar novos aportes a populagdo infantojuvenil em situacdo de
vulnerabilidade social.

Com efeito, observemos que seja para o adolescente que cometeu ato
infracional, ou para trabalhadores, gestores e rede® intersetorial de atendimento,
existe uma acéo reguladora de uma sociedade que oprime, mascarada pelo pseudo
funcionamento da defesa dos direitos humanos. Trata-se, como afirma Gramsci
(1976) ao explicar o processo de hegemonia, de uma dominacao imposta no cotidiano
das classes subalternas por meio de pontos de vista, ideias e valores que geram a
supremacia de uma classe sobre outra.

E consensual afirmar que no modelo contemporaneo de sociedade, a auséncia
ou mesmo a deficiéncia de elementos fundamentais para a sobrevivéncia digna dos
cidadaos € um fenbmeno que contribui sobremaneira na manutencéo da desigualdade
social, que tem dentre as suas manifestacdes o fator violéncia e criminalidade na
sociedade. Fator este, majoritariamente combatido pelas forcas de controle fincadas
no movimento repressivo da Lei, sem considerar as dimensfes sociais do crime, no
caso deste estudo, do ato infracional (Faleiros, 2004).

A interlocucédo entre 0 acesso desigual as politicas publicas, as implicacfes na
vida da populacdo, conduz o ser social para a busca indiscriminada daquilo que se
denomina como boas condi¢cBes ou qualidade de vida. E por isso que tratar de
socioeducacao sem fazer o recorte de etnia e classe € ocultar o contexto histérico da
formacao da sociedade brasileira. A equacéo € simples: uma oferta desigual a bens e
servigos, previsivel no modelo de sociedade capitalista brasileira, consubstanciada
pelo racismo estrutural entranhado em suas bases, que reproduzem as condi¢bes
para a manutencdo de uma ordem social que sustenta a imposi¢cao de regras e
padrdes excludentes e racistas (Almeida, 2020).

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea) de 2021 apontam

que a implementacgéo de politicas afirmativas nos ultimos anos ampliou o acesso da

6 A acdo em rede proposta no Sinase nao pode ser compreendida apenas no sentido do atendimento
socioeducativo. Se efetivamente ela funcionasse em carater preventivo em acbes integradas,
possibilitando as condi¢des digna de vida ao cidadao, a légica da criminalidade seria tratada em outros
aspectos, que ndo os socioecondmicos.
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populacao preta as politicas sociais, todavia sem abater a discriminacéo racial. I1sso
nos permite categorizar que a discriminacao de raca e a desigualdade social sdo dois
elementos que, a0 mesmo tempo que s&o distintos, estdo intrinsecamente
interligados.

Sobre esse quesito, € possivel dialogar com Faleiros (2004) quando ele aborda
sobre a contradicdo existente entre a impunidade das elites e a punibilidade dos
pobres, ou seja, fatores que podem ser determinantes para liberdade ou para privagao
dela, a partir dos espacos onde esta implicado um perfil de populacdo especifica. O
que, segundo Freire (1967), ao abordar sobre a educacédo como pratica da liberdade,
afirma tratar-se de acomodar as classes populares emergentes, domestica-las em
algum esquema de poder ao gosto das classes dominantes, como forma de

manutencdo do dominio de classe.

Se janao é possivel aguela mesma docilidade tradicional, se ja ndo é possivel
contar com sua auséncia, torna-se indispensavel manipula-las de modo a que
sirvam aos interesses dominantes e ndo passem dos limites (Freire,1967, p.
17).

E fundamental demarcar que sendo a categoria central dessa andlise, a
aplicabilidade das medidas socioeducativas em Sergipe, a apreensdo de suas
particularidades e de suas singularidades tém por referéncia a compreenséo da sua
totalidade. Para tal, consideramos relevante, sobretudo, dois marcadores que estéo
diretamente relacionados: os marcos legais que ajustam as ac¢des desenvolvidas no
Sistema Socioeducativo e o0 ser social — sujeitos envolvidos no processo - que, no
caso, sdo os socioeducadores’ e os socioeducandos.

Quanto ao conjunto de mediagcbes que se fazem presentes, nesse processo
dialético, sinalizamos também a relacédo das singularidades da privagéo e restricao de
liberdade dos jovens, ponto de partida a esséncia do fendmeno, com a vivéncia de
guem operacionaliza a medida, com as contradicbes do fazer do Estado nesse
atendimento; com a organizagdo da sociedade capitalista, que se configura como
desigual e injusta, na qual os jovens privados de liberdade sdo “apenas” mais uma

expressao da questdo social (Schmidt, 2011, p. 53-54).

" Nesse caso nos apropriaremos do termo socioeducadores nesta dissertacdo para nos referirmos a
todos os profissionais que atuam no Sistema Socioeducativo
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O lugar que o sujeito ocupa nas pesquisas do Servico Social nos revela o
quanto a profissdo tem suas acdes e preocupacdes comprometidas com as
necessidades dos usuarios, que exigem posicionamento do assistente social por
reconhecé-los como sujeitos de direitos, capazes de atuar com autonomia em sua
realidade. Essa relacdo se destaca especialmente na pesquisa qualitativa que, em
uma perspectiva critica e dialética, ndo descarta que o sujeito também revela e se
revela através dos dados quantitativos, pois trazem a tona expressdes concretas de

sua realidade e condicdes de vida.

A preocupagdo com a centralidade que o sujeito ocupa nas pesquisas do
Servigo Social ndo € ocasional, revela que a profissdo tem suas acdes e
preocupac¢fes pautadas nas demandas dos usuarios, que se expressam
através das historias de vida que trazem as organizacdes sociais, nas
relages que movimentam no seio da familia, do trabalho e da sociedade, nas
raizes e expressdes culturais que demonstram, nas caréncias
socioecondmicas e politicas (Bourguignon, 2007, p. 51).

Nesse sentido, visando a reintegracao social do adolescente com dignidade, a
medida socioeducativa enquanto braco de intervencédo do Servico Social brasileiro,
precisa romper com o viés conservador da aplicabilidade das politicas sociais (Santos,
2012). Para isso, as acoes institucionais e profissionais dos que atuam, precisam estar
baseadas no compromisso, antes de tudo, com a garantia de direitos dos usuarios,

outrora usurpadas pelo atrelamento de producéo e reproducéo do capitalismo.

Minha consciéncia universal é apenas a figura teérica daquilo de que a
coletividade real, o ser social, é a figura viva, ao passo que hoje em dia a
consciéncia universal é uma abstracdo da vida efetiva e como tal se defronta
hostiimente a ela. Por isso, também, a atividade da minha consciéncia
universal — enquanto uma tal [atividade] — € a minha existéncia teérica
enquanto ser social (Marx, 2004, p.107).

Dessa forma, os distanciamentos e aproximagOes sucessivas com 0 tema
despertaram a importancia em desvendar como se encontrava o estado da arte,
enquanto componente norteador para sinalizar a sua relevancia e orientar os
percursos a seguir. Através dele, foi possivel conhecer as ponderacgdes ja realizadas
acerca da tematica, bem como as lacunas existentes, isto €, o que, na linguagem
académica, significa um estudo historico, sistematico através do mapeamento da
producao cientifica de um determinado tema e suas conclusdes (Romanovski, 2006).

O processo de pesquisas bibliograficas, nos aproximou de alguns autores que,

tanto no cenario nacional, quanto no local contribuiram para refletir todos os angulos
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aqui abordados, a exemplo de Karyna Sposato (2006; 2007) e Cynthia Bisinoto
Oliveira et al., (2015). No levantamento realizado em plataformas digitais do
Repositorio Institucional da UFS (RIUFS) e da Scientific Electronic Online (SCIELO),
embora tenhamos encontrado algumas teses/dissertacdes que abordaram de algum
modo a socioeducacdo em Sergipe, ndo encontramos nenhuma dedicada a analise
do viés educar ou punir, na perspectiva dos socioeducadores, 0 que nos instigou a
continuar a busca ao longo da pesquisa.

Vale mencionar que os trabalhos encontrados abordam temas variados.
Exemplificamos no cenario local® a tese de Alessandro Araljo Mendes (2018) que
pesquisou sobre as praticas educativas dirigidas aos adolescentes que cometeram
atos infracionais pelas autoridades em Sergipe; a tese de Viviane Andrade de Oliveira
Dantas (2020) que abordou como se estabelece a relacdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de interacdo com o saber; e uma dissertacao
de mestrado de Kétia Regina Lopes Costa (2013) que buscou compreender as
relacdes entre Educagédo e Criminalidade, com delimitacdo temporal entre (1891-
1927)°.

No cenario nacional'® destacamos, dentre outros documentos, a tese de Maria
Liduina de Oliveira e Silva (2005) que examinou a efetivacdo do controle sécio penal
dos adolescentes que respondem por processos infracionais e a dissertacdo de
Fabiana Schmidt (2009) que analisou as interfaces entre privacdo de liberdade e a
efetivacdo dos direitos aos adolescentes no Brasil, que tem entre seus focos, 0
processo histérico de formacédo da sociedade brasileira, organizada a partir das

desigualdades sociais.

8 Tese de Alessandro Araujo Mendes pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), defendida, em 2018,
intitulada por “As Préticas educativas e institucionalizagdo de criangcas e adolescentes em Sergipe:
permanéncias e transformacdes (1974- 1991)”; tese de Viviane Andrade de Oliveira Dantas pela UFS,
em 2020, denominada “A relagdo com o saber de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa no estado de Sergipe: aluno/interno e suas histérias com o aprender/nao aprender em
2020; dissertacdo de mestrado de Katia Regina Lopes Costa pela UFS, no ano de 2013, com o tema
“Disciplinar, regenerar e punir: os caminhos do menor delinquente sergipano (1891-1927),
Sergipe/Brasil.

%Essa delimitacao temporal se deu pelo fato de ter entrado em vigor, em 1891, o primeiro Cadigo Penal
republicano e, em 1927, o Codigo de Menores, como primeira norma especialmente elaborada para
nortear os encaminhamentos dados as questdes que envolvessem menores de idade, no século XX.
10 Tese defendida junto a Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, de Maria Liduina de Oliveira
e Silva, em 2005, com o titulo: “Controle socio-penal dos adolescentes com processos judiciais em Séo
Paulo: entre a protegdo e a punigdo” e a dissertagdo de Fabiana Schmidt, em 2009, com o titulo
Adolescentes privados de liberdade: a dialética dos direitos conquistados e violados, em Porto Alegre.
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Aqui é importante evidenciar que para compreender 0 percurso metodologico
da fase que foi voltada para a pesquisa, se faz necessario reafirmar o nosso raciocinio
na base epistemoldgica do materialismo histérico-dialético que, de acordo com Netto
(2011), é uma modalidade especial de conhecimento do objeto que compreende a
estrutura dindmica de sua existéncia real e efetiva, que existe independente das

representacdes advindas do pesquisador.

[...] primeiro pressuposto de toda a histéria humana é naturalmente a
existéncia de individuos humanos vivos. O primeiro estado de coisas a se
constatar é, portanto, a organizacao corporal desses individuos e a relagédo
com a natureza restante que aquela lhes da. [...] Ao produzirem os seus
meios de vida, os homens produzem indiretamente a sua vida material
mesma (Marx; Engels, 1989, p. 187).

Amparada nas bases da ontologia marxiana, ela se valeu do antagonismo da
sociedade capitalista e das lutas de classes, a fim de identificar os aspectos
contraditorios do sistema socioeducativo e como ele esta estabelecido no territério
sergipano. Prates (2012) afirma que n&o basta explicar as contradigbes, mas
reconhecer que elas possuem um fundamento, um ponto de partida nas préprias
coisas, uma base objetiva real, que, na verdade, mostra que a realidade possui ndo

apenas multiplos aspectos, mas também aspectos cambiantes e antagbnicos. O

préprio individuo s6 se desenvolve através das contradicoes.

Esses dois aspectos cardeais do pensamento marxiano relacionam-se ao
método de pesquisa de Marx. O seu procedimento consistia sempre em
avancar do empirico (os "fatos"), apanhar as suas relagbes com outros
conjuntos empiricos, investigar a sua génese histérica e 0 seu
desenvolvimento interno e reconstruir, no plano do pensamento, todo este
processo. O circuito investigativo, recorrendo compulsoriamente a abstragéo,
retornava sempre ao seu ponto de partida — e, a cada retorno, compreendia-
o de modo cada vez mais inclusivo e abrangente (Netto, 2006, p. 30-31).

Fabiana Schmidt (2009) quando aborda sobre a temética socioeducacéao,
assentada no materialismo histérico-dialético, converge com Netto (2011) e explicita

que:

Pesquisar tendo como referencial o método dialético € compreender o objeto
pesquisado inserido numa totalidade complexa e em movimento, o que
significa, para o tema sobre as “contradi¢des da privagéo de liberdade e a
efetivacdo de direitos dos adolescentes privados de liberdade”, decifrar as
contradi¢c6es por meio da voz dos sujeitos e do conhecimento desta realidade.
Ainda, pela mediacdo dialética, pode-se relacionar a singularidade deste
fenbmeno com a totalidade, ou seja, conhecer o fendmeno dos adolescentes
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privados de liberdade e sua singularidade, mas inseridos numa realidade total
(Schmidt, 2009, p. 53).

Sob essa logica, dentre os mundos quais a adolescéncia esta inserida,
Charlot!! (2005, p. 51), ressalta que ao se realizar pesquisa sobre a relagdo com o
saber, se deve buscar compreender como o0 sujeito apreende o mundo e, com isso,
como se constroéi e se transforma a si proprio: um sujeito indissociavelmente humano,

social e singular.

Realizar pesquisas sobre a relacdo com o saber é buscar compreender como
0 sujeito apreende o mundo e, com isso, como se constréi e transforma a si
proprio: um sujeito indissociavelmente humano, social e singular (Charlot,
2005, p. 41).

Nessa perspectiva, 0 sujeito, ainda assim, apresentando as mesmas
caracteristicas objetivas de outro individuo, produz respostas diferentes em contato
com um lugar, uma pessoa, gerando efeitos de caracteristicas préprias, por meio do
gue ele percebe (Dantas, 2020). A singularidade perpassa a relagcdo com o saber em
que "é relacdo de um sujeito com o mundo, como ele mesmo e com 0S outros"
(Charlot, 2000, p. 78). Além disso, "[...] essa andlise concerne a relagdo com o saber
gue um sujeito singular inscreve num espaco social" (Charlot, 2000, p. 79).

A partir da necessidade de reconhecer que as investigacfes devem pautar-se
em fundamentos coerentes que orientam o exercicio profissional, bem como o alcance
dos objetivos, o estudo constitui-se em uma pesquisa exploratoria (Gil, 2008). No que
se refere a abordagem do problema, esse estudo se pautara na abordagem mista, isto
€, tanto quantitativa quanto qualitativa, na qual serdo avaliados os significados das

relacdes, além dos dados estatisticos encontrados.

[...] a diferenca entre qualitativo e quantitativo é de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos
apenas a regiao ‘visivel, ecoldégica, morfolégica e concreta, a abordagem
gualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagbes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e
estatisticas. O conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se

10 autor aqui mencionado, Bernard Charlot € Doutor em Educacdo pela Universidade de Paris X,
Nanterre, 1985. Atualmente, é Professor voluntario na Universidade Federal de Sergipe, na qual é
membro do curso de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGED) e colider do Grupo de pesquisa,
cadastrado no CNPq, com a denominacdo de Educacdo e Contemporaneidade (EDUCON). Para ele,
a educacédo acontece por si mesma e, também, constroi-se com a mediacao e a identidade de muitos
sujeitos. A educacdo é humanizadora, é direito humano, é construtora e construida, pois ninguém se
educa somente para conviver em sociedade.
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opde. Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles
interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia (Minayo, 1994, p. 22).

Com o intuito de compor o arcabougco que sustentou as formulacdes
construidas acerca da praxis socioeducativa, o ponto de partida foi a pesquisa
bibliografica e documental, prezando pelas técnicas de revisdo bibliografica a partir de
materiais ja publicados em artigos cientificos, dissertacdes, teses, livros e materiais
disponibilizados na internet. Para as sistematizagcbes e andlises documentais,
utilizamos os fichamentos?!?, os conceitos e as categorias de pesquisas ja realizadas.

Relativo as técnicas de coleta de dados, utilizamos para os dados primarios a
aplicacdo de questionario semiestruturado, que trouxeram narrativas importantes para
analisar, através das trocas e memorias, como a comunidade socioeducativa
compreende o tema abordado, primando por manter um rigor metodologico para
validar os dados coletados. Como secundarios, utilizamos as informacdes disponiveis
nas publicacdes em perioddicos, nos documentos institucionais e no banco de dados
de informacdes da Renascer.

Nos utilizamos da pesquisa empirica compreendendo 0s equipamentos
constitutivos da operacionalizacdo das medidas Socioeducativa de privacdo e
restricdo de liberdade para adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais
em Sergipe. Dentre o0s participantes, tivemos 0s gestores e operadores da
comunidade socioeducativa que participam do funcionamento das unidades da
Fundacao Renascer, como ja mencionadas: Casem, Cases 1 e 2 e Unifem.

Além destes, por compreender o significado da tessitura em rede, o estudo, isto
€, a pesquisa empirica incluiu membros do Sistema de Garantias de Direito, 0
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CEDCA) — instituicdo que legitima e
fiscaliza as atividades da socioeducacdo — e a 172 Vara da Infancia e da Juventude
do Tribunal de Justica, 6rgéo responsavel pelos processos judiciais dos adolescentes
gue cometeram atos infracionais, totalizando 242 pessoas, aproximadamente.

A participacdo desejada foi de 10 %3 do total de profissionais que compdem

0s trés 6rgdos mencionados, através do preenchimento do questionario anénimo

12 Modelos no apéndice B e C.

13 Conforme levantamento realizado nos enderecos eletrbnicos da instituicdo (2021) vimos que a
Fundacao Renascer tem 20 gestores que atendem todas as unidades, 25 profissionais compondo a
equipe técnica e 167 profissionais fazendo parte da equipe de seguranca; na 172 Vara ha cerca de 13
profissionais diretamente envolvidos dentre eles, juiz, promotor, defensor pablico, agentes de protecao
e profissionais administrativos e no CEDCA ha 7 conselheiros titulares entre os representantes
governamentais e ndo governamentais
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enviado eletronicamente. Foram devolvidos e respondidos 24 questionarios de
trabalhadores da Fundacdo Renascer, 4 questionarios oriundos da 172 Vara da
Infancia e da Juventude e 2 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, totalizando 30 respostas, ou seja, aproximados 12,8% de participantes,
qgue foram integralmente aproveitadas.

A amostragem foi do tipo intencional, que segundo Gil (2008, p. 94) “[...]
consiste em selecionar um subgrupo da populagcéo que, com base nas informacdes
disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a populacdo”. Ela
correspondera ao recorte da populacdo a ser estudada e caracterizada enquanto
estratificada, onde os critérios de escolha dos participantes foram deliberados pela
pesquisadora, sendo estes: aceitar participar da pesquisa e trabalhar com a
socioeducacao.

Para efetivacdo da pesquisa, foram encaminhados para gestores e servidores
que se enquadraram no perfil definido, os links!* que deram acesso ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), condicionante para acessar o questionario
sem identificacdo, a fim de que os interessados em contribuir com a pesquisa, ao
responderem, o0s retornos chegassem automaticamente via plataforma. Mencionamos
ainda, que embora fosse o0 mesmo instrumental, enviamos em separado para cada

grupo, com a finalidade de verificar a adeséo de cada grupo selecionado.

Construir um gquestionério consiste basicamente em traduzir objetivos da
pesquisa em questBes especificas, cuja elaboragdo requer uma série de
cuidados, tais como: constatacdo de sua eficacia para verificacdo dos
objetivos; determinag&o da forma e do contelido das questdes; quantidade e
ordenagdo das questbes; construcdo das alternativas; apresentacdo do
guestionario e pré-teste do questionario (Gil, 2008, p. 121).

Vale ressaltar que o projeto foi submetido e aprovado!® pelo Comité de Etica,
tendo por base as normas e diretrizes estabelecidas pelas normativas vigentes,
especialmente a Resolucdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Saude, que visa
resguardar o respeito pela dignidade humana e pela especial protecdo aos
participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos.

No que se refere a categorizacdo e analise das informacdes utilizamos

inicialmente a técnica de fichamento dos textos de forma manual. Fizemos uso

14 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfdORbU211k1gEDmMgeKkTXPcurGD16fd5uKZa-
OXcfrAiiLow/viewform?usp=pp_url
15 Aprovado em 08 de marco do corrente ano.



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfdORbU211k1qEDmgeKkTXPcurGD16fd5uKZa-QXcfrAiiLow/viewform?usp=pp_url
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfdORbU211k1qEDmgeKkTXPcurGD16fd5uKZa-QXcfrAiiLow/viewform?usp=pp_url
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também da construcdo de arquivos digitais, possibilitando maior facilidade na
verificacdo das inter-relacdes e interpretando-os com agilidade. Com numeros de
casos ou de tabulagBes mistas maiores, o emprego da tabulagdo mecéanica € o
indicado: pois economiza tempo, esforco e diminui as margens de erro (Lakatos;
Marconi, 2003).

Os resultados desta pesquisa estdo descritos em trés capitulos dessa
dissertacdo, que ainda contém a introducao e as consideracgdes finais. No primeiro,
abordamos as medidas socioeducativas no contexto da sociedade brasileira e as
determinacdes socioecondmicas do ato infracional, analisando as contribuicdes do
“punitivismo” a reprodugao do capitalismo e a natureza “educativa”, consoante as
inovagodes trazidas pelo ECA. No segundo capitulo situamos o binbmio “educar” e
‘punir’” na realidade sergipana, trazendo a tona das configuracdes iniciais a
reestruturacao institucional e financeira das medidas socioeducativas na Fundacao
Renascer. E, por fim, no terceiro capitulo a tdnica do debate se assenta a partir dos
resultados alcancados, enfatizando as mediagdes no trabalho e nas condi¢gbes de
trabalho dos operadores do Sinase, relacionando-as ao desfinanciamento das
medidas socioeducativas.

Nossas conclusfes levaram em conta tudo o que foi levantado pela revisédo
sistematica supracitada, seus conceitos basicos, ponderacdes, convergéncias e
divergéncias, acertos e erros, mas principalmente suas propostas e reflexdes numa
perspectiva de atingir 0os objetivos propostos, somados a intencionalidade de contribuir
para sistematiza¢éo do historico da socioeducacédo em Sergipe.

Assim, foi no entrelacar do dueto punir e educar, que este trabalho almejou
descortinar o funcionamento das medidas socioeducativas de privacao e restricao de
liberdade em Sergipe pelas lentes dos operadores, bem como apresentar os desafios
gue a cercam. O que pensam 0s atores envolvidos, apontou para aspectos do cenario
sergipano, acerca das praticas profissionais daqueles que estdo na lida diaria com
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, que serdo apresentados,

calcados da lucidez cientifica.
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1. AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

A formulagdo das medidas socioeducativas no Brasil tem natureza juridica,
amparada em leis que sustentam a necessidade em regrar e harmonizar o convivio
social de adolescentes, de modo a dar respostas a sociedade acerca das infracdes
de individuos jovens que violam direitos individuais ou coletivos. Observa-se que a
legislacéo figura com o objetivo de buscar trazer um equilibrio perene entre prevenir,
sancionar e educar as acdes que compdem a vida em sociedade.

Todavia, é importante mencionar que a histéria brasileira da infancia e da
juventude, € influenciada por um forte movimento internacional como consequéncia
das guerras. Em um contexto de pés-segunda guerra mundial, ainda que fruto de
esforcos iniciados com as Convencdes de Genebra, anteriores a primeira guerra
mundial, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU), em 1948, promulgava a
Declaragéo Universal de Direitos Humanos e, em 1959, quando as questdes relativas
a infancia e a juventude se alarmavam, o Unicef promulgava a Declaracao Universal
dos Direitos da Crianca.

Nesse sentido, frisamos que as discussdes que estdo no entorno do
adolescente a quem é atribuido o cometimento de ato infracional, devem assentar-se
em perspectivas de ordem estrutural, conjuntural, juridico e econémica, que refletem,
diretamente, na realidade social onde esses jovens e suas familias estdo inseridos.
Vale apontar que essa analise nasce em contraposicdo a um discurso acritico,
amplamente disseminado na sociedade acerca da responsabilizacdo do sujeito por

seus atos dissociados de uma analise conjuntural.

1.1 DETERMINACOES SOCIOECONOMICAS DO ATO INFRACIONAL NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Y

No Brasil, as abordagens alusivas a socioeducagao surgiram a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente quando definiu, no Artigo 90, as medidas
socioeducativas, como resposta juridica aos atos infracionais cometidos por
adolescentes. Estas, por sua vez, suscitaram a necessidade de construir sobre a

concepgao de socioeducagdo conceituagbes que subsidiassem efetivamente as
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acOes colaborativas focadas no desenvolvimento dos adolescentes privados ou
restritos de liberdade.

Foi a partir da verificagao do conceito de educacao social, que compreendemos
que a socioeducagdo € um conjunto articulado de programas, servigcos e acdes
desenvolvidos a partir da articulacdo entre praticas educativas, demandas sociais e
direitos humanos, com o objetivo de mobilizar nos jovens novos posicionamentos sem,
contudo, romper com as regras éticas e sociais vigentes. Desdobra-se desse
entendimento que, além do processo judicial, a medida socioeducativa deve
contemplar acdes articuladas e em rede, que por meio de acdes pedagodgicas e
intencionais, tém o potencial de oportunizar a ressignificacdo das trajetorias infratoras
com vistas a reconstrucédo de novos projetos de vida (Oliveira et al., 2015).

Diante disso, o percurso da conquista dos direitos da juventude brasileira, tem
uma histdria que precisa ser revisitada, a fim de melhor compreender do porqué se
identifica mais facilidades em assimilar comportamentos tutelares repressivos, ou
seja, o de punir e de disciplinar pessoas que, por lei, sdo prioridade absoluta, do que
investir de fato no funcionamento das politicas publicas de carater educativo e social,
de modo a preencher as lacunas reveladas pela desigualdade social.

O entendimento acerca das medidas socioeducativas, além da perspectiva
pedagdgica, reserva espacos para sancionar o adolescente que descumpriu as regras
de comportamento e conduta social. O que significa que em tese, estar nela, ja deveria
representar ter sido punido, sendo que, a partir de entdo, o que se espera de seus
tutores € nada mais que investimentos institucionais no processo educativo de
reintegracdo ao convivio social pacifico.

Sposato (2007b) reafirma pelo aspecto juridico, que a medida socioeducativa é
a resposta sancionatoria do Estado quando o autor de um delito € um adolescente.
Ela representa uma sancao juridico penal, que cumpre, tal qual as penas, o papel de
controle social, procurando evitar a pratica de novos atos infracionais e, ao mesmo
tempo, diminuir a vulnerabilidade do préprio adolescente autor de ato infracional ao
sistema tradicional de controle. Busca-se alcancar tais objetivos por intermédio dos
programas socioeducativos que, através da intersetorialidade, na oferta de um
conjunto de servicos e politicas sociais, devem favorecer alternativas de reinsercéo

social, anunciados ja nas primeiras paginas do Sinase (2006, p. 22):
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No interior do SGD existem diversos subsistemas que tratam, de forma
especial, de situacdes peculiares [...]. Pode-se dizer que a reunido de suas
regras e critérios, de forma ordenada e que almeje reduzir as complexidades
de atuacdo dos atores sociais envolvidos, possibilita a construgdo de um
subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse ambiente especifico
relacionado a esses adolescentes. A esse subsistema especifico da-se o
nome de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), o qual
se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao
Sistema de Garantia de Direitos (tais como Saulde, Educacao, Assisténcia
Social, Justica e Seguranca Publica).

Para chegar até a socioeducacao, antes se faz necessario balizar o processo
histérico da concepcdo de ato infracional, tomando por referéncia o Brasil. Nesta
direcdo pontuamos alguns aspectos da formalizacéo legal da escravidédo, em 1888, e
0 inicio da consolidacdo do modo de producéo capitalista, entre o final do século XIX
e inicio do século XX, que acarretou para a infancia e a juventude um problema
social grave, sendo uma das expressfes da questado social na sociedade brasileira. A
infancia pobre e em sua maioria descendente dos negros e indigenas escravizados,
na luta pela sobrevivéncia em busca de trabalho, foi as ruas alternando suas vivéncias
com a mendicancia e as praticas delituosas.

José Paulo Netto (2011), explica que a expressao “questao social” comegou a
ser utilizada na terceira década do século XIX para explicar o fenébmeno vivenciado
na Europa ocidental com a industrializag&o. E possivel afirmar que o pauperismo deu
lugar a questéo social, diretamente ligada aos desdobramentos sociopoliticos, onde,
mais tarde, com os manifestos da classe operaria contra a ordem burguesa, ficou
evidenciado que a questao social estava vinculada a contradicdo capital x trabalho.

A contradicdo entre quem detém o capital e se apropria da riqueza produzida
pelos trabalhadores esta materializada na sociedade burguesa onde o Estado assume
o controle sociojuridico da populacao infratora da ordem, como mais uma alternativa
de defender o modelo de sociedade, por meio da exprobragdo dos filhos dos
excluidos!’ da populacdo produtiva, na perspectiva de “alimentar” o exército de

reserva para o trabalho.

Assim, € que a as lutas de classe séo ineliminavelmente constitutivas da
guestdo social. Elas atingem o cerne do processo de sua producdo: as
relacbes sociais e antagdnicas entre capitalistas e trabalhadores que torna
cada vez mais socializado o processo de produgdo de riqueza e, com a
mesma intensidade, privatizado o seu resultado final (Santos, 2012, p.30).

16 processos iniciais de industrializacéo.

17 Aqueles que faziam parte da forca de trabalho, mas eram desassistidos pelo Sistema previdenciario
da época.
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No Brasil, os primeiros registros sancionatorios do Estado especificos para
crianca e adolescente, surgiram a partir do Codigo de Menores de 1927, na
perspectiva de distanciar do meio social os causadores de problemas na sociedade
burguesa, que fossem menores de idade. Entretanto, acfes do atendimento a crianca
e ao adolescente se avivam a partir de 1937, associadas a uma série de fatores
conjunturais inerentes as mudancas do contexto socioecondmico e politico trazidas
pelo Estado Novo?8. Este trouxe para o campo social a demanda de novos aparatos
das politicas sociais, onde as autoridades politicas, impulsionadas pelas
necessidades da reproducdo da forca de trabalho, passaram a ter interesse em
também atender as questdes oriundas da infancia e juventude, numa perspectiva
higienista, visto ser alvo facil de “moldar” para prevencéao futura de problemas sociais
(Cunha; Boarani, 2010).

A infancia a margem e associada as ruas das cidades em crescimento, tornou-
se um risco a ordem social e ao progresso do pais, contexto que construiu no
imaginario popular, uma concepcdo da infancia marcada pelo abandono, que
espelhava a delinquéncia e a criminalidade. Nesse cenario, a proposta de
institucionalizagéo j& adotada anteriormente se fortaleceu como a melhor forma de
intervencao junto ao segmento infanto-juvenil que tomava as ruas em busca de sua
integracao social.

A presenca do Estado se expressou em 1942 com a criacdo do Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica com a
perspectiva da acao coercitiva em beneficio da ordem social. De acordo com Silva
(2005), o SAM foi criado sob a justificativa ideolédgica de salvar a crianga do abandono
moral e de protecdo das geracdes infanto-juvenis em relacéo as ideias consideradas
subversivas e perigosas ao sistema.

Com o Golpe Militar de 1964, as acOes de assisténcia a infancia foram
reafirmadas com a implantagdo da Politica Nacional do Bem-Estar ao Menor
(PNBEM), enquanto dispositivo disciplinar a fim de colocar o publico infantojuvenil sob

o controle da ditadura. Nela, a questédo social’® do “menor” se apresentava como

18 0 Estado Novo ocorreu entre os anos de 1937 e 1945 e corresponde a Ultima das trés fases da Era
Vargas no Brasil. Sua principal caracteristica era ser um regime ditatorial.

19 Falar de guestao social nos obriga a refletir sobre o conjunto das expressdes que definem as
desigualdades da sociedade determinada pelo traco préprio e peculiar da relagdo capital-trabalho.
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decorrente da desagregacdo familiar, dos processos migratérios para 0s centros
urbano-industriais, onde parte destes migrantes se encontravam inabeis para o
mercado de trabalho e expostos ao subemprego, a pobreza, & violéncia e ao
abandono (Gaspari, 2002).

Como outrora mencionado, em geral ndo havia uma problematizacdo acerca
da relacdo entre os determinantes econdmicos, sociais, politicos e culturais
desencadeando as diversas expressdoes da questdo social. Aspectos que dao
particularidade ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

[...] ao entender o desemprego como uma determinada expressao da
“questao social”’, em cuja génese comparecem, de modo decisivo, reformas
nos mecanismos de regulacdo do mercado de trabalho e prote¢éo social sob
responsabilidade estatal, ndo poderia, ao estuda-lo, prescindir das referidas
mediacdes. Em outras palavras, discutir o desemprego ha perspectiva aqui
pretendida remete situd-lo a partir de varias mediacdes, entre as quais, 0
regime de trabalho e o sistema de protecdo social, além, & claro, das
mediagBes que permitem particularizar o capitalismo na formacgdo social
brasileira (Santos, 2012, p. 172-173).

Ainda sobre o cenério brasileiro, com o objetivo de corrigir as falhas observadas
no SAM, foi criado em 1964 na esfera federal a Fundacé&o Nacional para o Bem-Estar
do Menor (Funabem), e poucos anos mais tarde, na esfera estadual, as Fundacdes
Estaduais do Bem-estar do Menor — Febem, ainda que incorporando estruturas ja
existentes nos estados, foram incluidos o atendimento aos “menores carentes”,
abandonados, 6rfaos e aos “menores” infratores?® (Sposato, 2006).

E importante salientar que, além das questBes relativas as correcbes do
funcionamento dos aparelhos estatais, a década de 1970 também foi marcada pelo
debate em torno da desprotecédo de criangas e adolescentes pobres no Brasil. Vitimas
de um processo de exclusdo social, juntamente com a populacdo, esse processo
vitimou a classe trabalhadora, em funcédo das politicas econdmicas recessivas do
pais?!, que repercutiram na vida das familias e resultaram no aumento significativo
dos indicadores associados a violéncia, como a mortalidade por causas externas,

crimes violentos e homicidios (Pastore, 1983).

20 Nomenclatura utilizada a época que combinava com 0s conceitos e praticas utilizados na punigao
dos adolescentes que cometiam ato infracional

21 politicas econdmicas aplicadas em decorréncia da crise mundial e posteriores ao inicio da década
na qual o pais foi caracterizado pelo milagre econémico.
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Desse modo, evidencia-se que o Brasil adentra a década de 1980,
demonstrando um expressivo aumento no ndmero de criangas e
adolescentes totalmente expropriadas de qualquer direito para o seu
crescimento pessoal e social, confirmando que as estruturas e as formas
utilizadas para o seu atendimento ndo resultaram em nenhum ganho.
Observe-se que o Brasil ja havia assumido formalmente, os preceitos da
Declaragd@o Universal dos Direitos da Crianga de 1959 (Jesus, 2021. p. 3).

A partir de 1979, o Regime Militar ainda em vigor no Brasil, mesmo estando no
auge do seu desgaste, e com 0s movimentos sociais ganhando forg¢a, foi promulgado
o novo Cddigo de Menores através da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, na
perspectiva de se realizar, a partir da criminalizacdo dos jovens, o controle social
integrado pelas instituicbes encarregadas da repressdo e controle das acodes
praticadas por criancas e adolescentes.

A necessidade de criminalizar era latente e apesar da complexa teia da
estrutura social com disparidades econémicas anunciadas e a falta de oportunidades
que influenciavam o comportamento humano de maneiras intricadas, que
desempenhava um papel fundamental na dindmica do crime na sociedade, ainda nao

se reconhecia a desigualdade como determinante dos conflitos sociais.

Para efeitos deste Cddigo, considera-se em situagédo irregular, o menor: I.
privado de condi¢bes essenciais & sua subsisténcia, salde e instrucao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) falta, agdo ou omisséo
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel de prové-las; Il. vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel; Ill. em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrério aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV. privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V. com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo
familiar ou comunitéria; VI. autor de infracao penal (Sposato, 2006, p. 32).

Esse foi um cenario fecundo para que 0s grupos sociais da época, liderados
pelas organizagfes da sociedade civil e alguns equipamentos publicos como escolas,
evoluissem no processo reflexivo para construcédo de projetos em conjunto, a fim de
criarem alternativas de aproximacéao de jovens em situacéo de rua. Um exemplo disso
foi a realizacdo do | Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua e em seguida o surgimento do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que emergiu e passou a articular
nacionalmente a causa da infancia e da adolescéncia marginalizadas, bem como a
agrupar criancas e adolescentes na luta por melhores condi¢coes de vida (Faleiros,
2004).
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Estes movimentos, citados acima, sdo considerados conquistas da sociedade
e suscitaram a partir de 1985, a ocorréncia de novas acdes de natureza politica. Entre
elas, as primeiras elei¢cbes indiretas para a presidéncia da Republica, que elegeram o
primeiro civil como presidente do Brasil, apos o golpe de 1964. No ano seguinte foram
feitas as primeiras eleicdes diretas que possibilitaram a formacdo do Congresso
Nacional, 6rgdo responsavel pela redacdo da nova Constituicdo, a Constituicdo de
1988. (Gaspari, 2002). Por meio de um grupo de trabalho organizado apds a
convocacéo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, finalmente foram pautados

os direitos da crianca e do adolescente.

O processo de reivindicacdo dos direitos de cidadania para as criangas e
adolescentes, por parte dos movimentos sociais, conseguiu inscrever na
Constituicéo Federal de 1988, mais especificamente no artigo 227, a absoluta
prioridade para esses sujeitos de pouca idade sim, mas ndo menores,
protegendo-os de qualquer forma de abuso (Rizzini, 2009, p. 75).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, resultou, dentre
outras conquistas, no Artigo 227 que afirma como dever da familia, da sociedade e do
Estado, assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a consciéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia e opressao
(Brasil, 1988, p. 113).

Para a area da infancia e da juventude, este momento trouxe importantes
aquisicoes e fomentou pilares e argumentos que derivaram em proposi¢cdes para
compor uma lei direcionada ao atendimento dos interesses da crianca e do
adolescente. Essa base legal iniciou a articulagdo por uma lei que contribuisse
definitivamente para exigibilidade dos direitos infantojuvenis, resultando na Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ECA, documento formatado para garantir protecdo a infancia, reafirma a
Constituicdo Brasileira quando incluiu como um dos titulos “Dos Direitos
fundamentais” assegurando a protegao integral a crianga e ao adolescente. Prevé,
ainda, acerca do adolescente que cometeu ato infracional, a aplicacdo de medidas
socioeducativas como reparagfes resultantes da sua conduta indisciplinada. No

entanto, apesar do avango, ainda nessa conjuntura ndo houve mencgéo as questdes
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relativas a género, raca ou condicdo socioecondmica, como quesito para analise,
tomada de decisédo e emprego da medida.

Todavia, & importante salientar que o ECA néo foi criado apenas para promover
a substituicdo do termo menor pelo termo crianga e adolescente. Mais que isso, 0
Estatuto foi elemento fundante para alterar a forma de olhar a infancia e a juventude,
juramentando-0s expressivamente para a posicao de sujeitos de direitos. O Estatuto
trouxe um novo modelo de gerenciamento e intervengdo, além de compartilhar a
responsabilidade, entre as trés esferas do governo, comprometendo a Unido, os
Estados e 0os Municipios com as acdes para a execucao das medidas protetivas e
socioeducativas.

No que concerne as medidas de protecao o Artigo 101 do Estatuto dispde as

seguintes medidas protetivas:

Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; Inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do adolescente;
Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; Inclusdo em programa oficial ou comunitério de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos; Acolhimento
institucional; Inclusdo em programa de acolhimento familiar (Brasil, 1990, p.
38).

Dentre as Socioeducativas, vamos dar destaque a seis medidas pedagdgico-
punitivas que podem ser aplicadas aos adolescentes entre 12 e 182%? anos:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internagcdo em
estabelecimento educacional (Brasil, 1990). Com o intuito de afiancar as medidas
socioeducativas aplicadas os preceitos pedagoégicos estabelecidos, em 2006, foi
instituido por meio da Resolugdo 119/2006, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, ratificado 6 anos mais tarde pela Lei 12.594/2012.

Para cumprimento destas medidas, ainda é importante salientar que, de acordo
com o Artigo 123 do Estatuto, em casos de determinacao de internagao, estas deverao
ser cumpridas em entidades exclusivas para adolescentes, em local distinto daquele

destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao

22 Excepcionalmente, estas poderéo ser cumpridas até os 21 anos de idade, quando o ato infracional
foi cometido antes dos 18 anos.
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fisica e gravidade da infracdo, com vistas a respeitar os aspectos da pessoa em
desenvolvimento previstos na Lei.

De acordo com o Sinase (2006, p. 13) toda sociedade, mesmo as mais
primitivas, sempre contou com mecanismos de controle social do delito que
viabilizaram a manutencdo de vida em agrupamentos humanos e a busca pela
organizacédo social. Mecanismos estes, resultantes da reacéo da sociedade frente as
praticas delituosas, vez que ao reagir as contradi¢cdes da vida social, espera e cobra
respostas formais do Estado, por meio do Sistema de Justica.

A aplicabilidade da medida socioeducativa em concordancia com o Sinase
(2006), se constitui como uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente
gue cometeu ato infracional no meio social, ndo devendo ser sustentada, portanto,
como uma politica de gestdo ou governo. Esse aparato normativo deve oportunizar a
comunidade socioeducativa a estabilidade e a evolucdo do saber, do fazer e do ser,
nao existindo outro caminho, se ndo o de respeitar os direitos do jovem privado de
liberdade.

Entretanto, o cenario das medidas socioeducativas no Brasil, ainda né&o
caminha de acordo com a legislacéo construida nos ultimos 10 anos, pois noticias de
superlotacdo e condicbes de insalubridade nas unidades de atendimento
permanecem. Sao situacdes decorrentes de determinacdes oriundas de uma
sociedade desigual e combinada, onde diferencas de raca/etnia, género perduram
além das diferencas socioecondémicas.

Segundo dados do Levantamento Anual do Sinase de 2023, o encarceramento
juvenil que, em 2017, era registrado com o alto nimero de 24.817 jovens, atualmente
num contexto pos pandemia, corresponde aproximadamente a 11.000. Apesar do
decréscimo, esse dado, além de expor os efeitos do modelo de sociedade desigual,
traz reverberacgdes na vida em sociedade, na vida do socioeducando e nas relacdes
de trabalho dedicadas as medidas socioeducativas. Na nossa perspectiva, sao
consequéncias que tém relacdo com o desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo, presente na sociedade brasileira, que nas palavras de Mandel (1982, p.
69):

Todo o sistema capitalista aparece, assim, como uma estrutura hierarquica
de diferentes niveis de produtividade e como a consequéncia do
desenvolvimento desigual e combinado de paises, regides, ramos industriais
e empresas, desencadeado pela busca de superlucros. O sistema forma uma
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Fn;dade integrada, mas é uma unidade integrada de partes ndo homogéneas

Além disso, tal realidade fere as prerrogativas do ECA, do Sinase e até mesmo
de instrumentos normativos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Supremo
Tribunal Federal (STJ), a exemplo do Habeas Corpus 143.988/2020, que determinou
que as unidades de execucdo de medida socioeducativa de internagdo de
adolescentes em todo o pais ndo ultrapassem a sua capacidade projetada.

Fere também as normas internacionais, das quais o Brasil € signatario dentre
elas: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (1948);
Declaragéo dos Direitos da Crianca (1959); Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos (1960); as regras de Beijing e a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca (1980).

O fato é que esses jovens na busca por alternativas diante da falta de
oportunidades e a dificuldade de acesso as politicas como educacao, saude, lazer,
dentre outras, estdo mais expostos a préatica de atos infracionais, a fim de solucionar
a falta de dinheiro ou de status social corroborando com as expectativas. Para
combater, € necessario investir em acdes que promovam a incluséo social e 0 acesso
a servicos basicos para todos os cidadaos.

Outrossim, o fator evaséo escolar esté transversalizada nessa discusséo, visto
que a escola é terreno fértil para a construgcdo de conhecimento e de saudaveis
formulacdes sobre o convivio em sociedade. E quando observamos dados do Estado
de Sergipe em pesquisa realizada entre os anos de 2017 e 2020, sobre os niveis de
escolarizacdo de adolescentes que adentram o sistema socioeducativo, Dantas
(2020) revela que 70% dos adolescentes da medida de internagdo ndo estavam

estudando anteriormente. Ela afirma:

A escola é um espaco importante que contribui para o desenvolvimento
integral de qualquer individuo, mesmo com as nuances de exclusdo e a
reproducéo do status quo com a finalidade de sustentar os interesses da
classe dominante (Dantas, 2020, p.105).

Um outro determinante € a violéncia doméstica e o abuso fisico, emocional e
sexual que levam os jovens a buscarem refagio em pares que 0s envolvem em
atividades criminosas. Esta evidenciado no relatorio com os resultados do Projeto Séo
Paulo para o Desenvolvimento Social de Criancas e Adolescentes (SP-PROSO), que

criancas e adolescentes que vivenciam situacdes de violéncia em suas casas tém
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maior probabilidade de se envolverem em comportamentos agressivos e em
atividades ilegais no futuro (Peres, 2018).

Para mais, a exposicao a situacdes de violéncia pode afetar o desenvolvimento
psicoldgico e emocional dos jovens, causando traumas que podem leva-los a adotar
comportamentos violentos e destrutivos. A caréncia de protecdo e apoio dos adultos
em suas vidas torna-os mais vulneraveis a influéncia negativa do meio em que vivem.
Nesse sentido, notamos o papel de destaque que ocupam os profissionais da
socioeducacdo, bem como a relevancia de valoriza-los.

Em resumo, na opressdo de classe, o capitalismo cria uma divisdo entre a
classe trabalhadora, que vende sua forca de trabalho para sobreviver, e a classe
capitalista, que detém os meios de producéo e acumula riqueza. Essa divisao € o fator
singular que gera desigualdades econdmicas e sociais, além de dificultar o acesso a
recursos e oportunidades para aqueles que ndo tém poder econdémico.

Esse modelo traz em seu bojo, multiplas determinacfes sociais e econdmicas
para a sociedade brasileira que reflete na vida dos jovens a quem foram atribuidos o
cometimento de atos infracionais. Como ja afirmado, dentre algumas dessas
determinacdes, destacamos a desigualdade social como um fator importante na vida
de jovens que vivem em areas de extrema pobreza, tendo em vista que sao regibes
de implementacao de politicas publicas a partir das lacunas deixadas pela ingeréncia

governamental.

1.2 CONTRIBUIGOES DO “PUNITIVISMO” A REPRODUGAO DO CAPITALISMO
NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA

A figura do Estado tem fung¢des que podem variar de acordo com o sistema
politico vigente e com as ideologias predominantes, apontando debates sobre o seu
tamanho e o seu papel. De maneira geral, ele € responsavel por garantir a ordem
interna e a seguranga dos cidadaos, o que envolve a aplicagéo da lei, a prevencao do
crime e a protecdo contra ameacas externas, a fim de garantir a justica e uma
legislacao.

Sé&o também fungdes essenciais atribuidas ao ente estatal a protecdo social e
a garantia dos direitos individuais, como liberdade de expressao, propriedade e
igualdade perante a lei. Em nome do Bem-estar social, o Estado deve buscar combinar

uma economia de mercado com politicas sociais abrangentes destinadas a promover
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um padrdo de vida digna aos cidaddos. Este modelo é caracterizado por uma
intervencao substancial do Estado na economia e na oferta de servigcos publicos como
saude, educacao e assisténcia social.

Além dessas atribui¢cfes, no que se refere a economia, o Estado deveria atuar
interna e externamente, para regular praticas comerciais, proteger os consumidores e
buscar a estabilidade econémica, devendo equilibrar os interesses individuais e
coletivos, a fim de garantir o desenvolvimento, considerando a participagao ativa e a
organizacgéo da sociedade civil acerca de aspectos da vida publica.

A andlise critica gramsciana quando refletiu sobre a vida nacional italiana no
inicio do século XX, delimita a sociedade civil como o "terreno” de disputa pelo poder
ideolégico, onde é exercida a hegemonia das classes dominantes sobre todo o corpo
social, mas também espaco onde se d& a disputa pela hegemonia e se constréi novas.
Para ele, ha uma relacéo dialética e organica entre a sociedade civil e a sociedade

politica, da qual resulta a unidade histérica das classes dirigentes.

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e governo,
identificacao que é, precisamente, uma reapresentacdo da forma corporativa
e econbmica, isto é, da confuséo entre sociedade civil e sociedade politica,
uma vez que se deve notar que na noc¢ao geral de Estado entram elementos
gue devem ser remetidos a nocdo de sociedade civil (no sentido, seria
possivel dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil), isto &,
hegemonia couracada de coercéo (Gramsci, 2002a, p. 244).

Nesse sentido, quando se trata do cenario brasileiro, é fundamental analisar o
comportamento estatal associado as particularidades do desenvolvimento do
capitalismo no pais, ainda que mantendo suas caracteristicas essenciais (Behring &
Boschetti, 2007, p.73). E possivel observar uma série de caracteristicas e dinamicas
especificas com fatores historicos, politicos e sociais que desempenharam um papel
significativo nessa configuracao.

Santos (2012), destaca trés ordens de fendmenos que caracterizam as
particularidades do capitalismo no Brasil. Em primeiro lugar, a autora problematiza
sobre o carater conservador da modernizacdo operada pelo capitalismo brasileiro,
definido como retardatario com auséncias de reformas estruturais no modelo de
funcionamento da sociedade. Em segunda ordem, os processos de revolugao passiva
como extensao da analise gramsciana sobre a natureza do poder, a hegemonia, a
participacdo e as transformacfes sociais, estdo ideologicamente submetidos ao

controle das elites. E sobre um terceiro fendmeno, a autora aponta a centralidade da
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acao estatal, onde o Estado figura com um papel politico e meio a luta de classes, que

na pratica era a tentativa de disfarcar a explicita dependéncia da burguesia nacional.

O desenvolvimento do capitalismo, que se processava sem rupturas com a
economia pré-capitalista e dependente, ndo apresentava as mesmas
caracteristicas revolucionarias que tivera na Europa Ocidental [...]
Impossibilitada de realizar a sua revolugdo democratica, a nossa burguesia
jamais chegou a tentar a criacéo do citoyen (0 homem que sintetiza em si a
vida publica e a vida privada) ou da comunidade humana auténtica (na qual
os interesses individuais e os interesses coletivos formam uma totalidade
orgénica). [...] No Brasil, [...] a evolucéo do capitalismo nédo foi antecedida por
uma época de ilusées humanistas e de tentativas - mesmo utépicas - de
realizar na pratica o ideal do "cidaddo" e da comunidade democratica. [...]
Aqui, a burguesia se ligou as antigas classes, dominantes, operou no interior
da economia retrograda e fragmentada. Quando as transformagdes politicas
se tornavam necessérias, elas eram feitas "pelo alto", através das
conciliacdes e concessdes multuas, sem que 0 povo participasse das
decisdes e impusesse organicamente a sua vontade coletiva (Coutinho, 1982,
p. 161-162)

Nesse sentido, as determinagcfes e as consequéncias do capitalismo tardio
reverberam no tratamento e em oportunidades desiguais, em virtude dos distintos
interesses das classes sociais brasileiras. Entre aquilo que deveria ser funcao estatal
e o que de fato se efetivou, sugere que os padrdoes de desenvolvimento econémico,
além de terem deixado o pais em uma posicdo de desvantagem em relacédo a outros,
internamente contribuiram para o alastramento das mais diversas e profundas
expressodes da questéo social.

Francisco de Oliveira (2003) se utilizou da concepcéo trotskistas?? para falar do
desenvolvimento desigual e combinado dos paises atrasados e criticar de forma
contundente o esquematismo “dualista”. Compartilhando a ideia de “dependéncia”, o
socidlogo apresentou a funcionalidade possibilitada pelo “arcaico” ao
desenvolvimento do “moderno” no capitalismo brasileiro.

Na concepgao de Oliveira (2003), o “arcaico” e o “moderno” n&o se constituiam
em elementos que produziam duas realidades opostas, ao contrario, eles

proporcionam uma natureza Unica, peculiar e dialética a estrutura societaria dos

23 Doutrina e corrente politica dentro do movimento comunista internacional que se baseia nas ideias
do revolucionario russo Lev Davidovitch Bronstein, dito Trotsky (1879-1940) que, entre outras coisas,
preconizava a 'revolugdo permanente’, em 0posi¢do a teoria stalinista de 'socialismo em um s6 pais.
Trotsky desenvolve a ideia de Revolucdo Permanente e da "Lei do Desenvolvimento Desigual e
Combinado". Uma das principais divergéncias em relacdo ao pensamento de Stélin se concentra na

oposicao a defesa do "socialismo em um s6 pais". (Batalha, 2008).
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paises que chegaram com atraso na corrida industrial capitalista e que sentem
reverberar no funcionamento social até os dias atuais.

O Brasil é conhecido por suas marcantes desigualdades de renda. Existem
disparidades significativas entre os extratos sociais, com uma peguena porcentagem
da populacdo detentora de uma grande parte da riqueza do pais. A pobreza é uma
realidade para muitos brasileiros, em éareas urbanas e rurais. Algumas regides
enfrentam niveis significativos de extrema pobreza, onde as condi¢bes de vida sdo
particularmente precérias

O pais tem vivenciado um desenvolvimento econdmico desigual e
oportunidades desiguais, ao enfrentar as disparidades regionais, com localidades
mais desenvolvidas coexistindo com areas menos privilegiadas. O acesso a servi¢cos
essenciais, como saude, educacdo, saneamento basico e moradia, varia
consideravelmente, onde muitas comunidades enfrentam caréncias e sao expostas
as mais impactantes exposi¢des a vulnerabilidade, sem sequer acessar as politicas
sociais, como fio condutor para qualidade de vida e na busca por ela.

Faleiros (1980) desde a década de 1980 ja discutia o papel contraditorio das
politicas sociais no modo de producdo capitalista. O autor afirmava que elas
representam o resultado da relacdo e do complexo desenvolvimento das forcas
produtivas e das forcas sociais. Como o capital e o trabalho se constituem nas duas
categorias fundamentais do modo capitalista de producédo, a politica social transita
entre ambos, ou seja, ainda que, prioritariamente, respondendo as necessidades do
capital, deve produzir algum grau de satisfacdo as necessidades do trabalho.

Ora, onde as politicas sociais ndo alcancaram, o lugar foi reservado para as
acOes punitivistas e de controle, sob os desagregados de um Estado que precisa
manter o padréo social. Cresce a partir da ideologia predominante, a cultura do
encarceramento seletivo, como alternativa corretiva de comportamento,
desconsiderando, em nome da manutencdo do status quo do capitalismo, o0s
condicionantes econdmicos, sociais e politicos.

Sobre isso Davis?* (2018, p.13), citando a geodgrafa Ruth Gilmore (1999),

descreve a expansao prisional na Califérnia como “‘uma solugdo geografica para

24 Destaque com notoriedade mundial pela militancia dos direitos das mulheres e contra a discriminacéo
racial, Angela Yvonne Davis é professora de histéria da consciéncia na Universidade da California, em
Santa Cruz. Nos Ultimos trinta anos, atuou em diversas organizacbes que lutam contra a repressao
relacionada as pris6es. Sua defesa de prisioneiros politicos resultou em trés acusacdes por crime
capital, dezesseis meses na prisdo a espera de julgamento e uma campanha amplamente divulgada
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problemas socioeconbmicos”. Sua andlise do complexo industrial-prisional
californiano descreve esses desdobramentos, como uma resposta a excedentes de
capital, terra, mao de obra e capacidade estatal (Davis, 2018).

Nesse sentido, as politicas punitivas do Estado em relacdo aos atos infracionais
durante a adolescéncia se encaixam no contexto mais amplo do sistema
socioecondmico brasileiro. Assim como para os adultos, aspectos das desigualdades,
influenciam consubstancialmente, também na incidéncia de atos infracionais,
evidenciando questbes como pobreza e a falta de oportunidades, baixa escolaridade
e intervencdes ineficazes que impactam nas perspectivas de futuro dos jovens.

Como ja mencionado, o ECA ¢é a lei brasileira que orienta as a¢des voltadas
para a juventude sempre numa perspectiva de protecdo, sem perder de vista a
responsabilizacdo pelos ilicitos, que no caso se da através do cumprimento de
medidas socioeducativas. Tais medidas ndo estdo centradas apenas no adolescente,
pois visam também a responsabilizacdo do Estado e da sociedade, tendo em vista a
prote¢&o e minimizacao das vulnerabilidades e riscos sociais a que esses sujeitos, em
fase de desenvolvimento, estdo submetidos.

No entanto, parece haver um conflito entre leis e praticas nesse ambito, pois a
literatura evidencia que tanto nas praticas das instituices responsaveis pela aplicacao
de medidas socioeducativas, quanto nas proprias decisdes dos que operam a lei,
predominam principios corretivos e punitivos, indicando que o ideario da protecéo
integral do Estatuto, ainda se encontra difuso e distante das préaticas sociais
esperadas por parte de todos os entes que estdo na esfera da operacionalizagcéo
(Ciarallo; Almeida, 2009).

Ao cumprir as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
a natureza sancionatoria esta delineada na determinacéo judicial da privacao e da
restricio de liberdade quando adolescentes e jovens adentram as unidades de
atendimento socioeducativo, restando, a partir de entédo, a aplicabilidade da natureza
pedagogica, tendo em vista a garantia de Direitos humanos, inspirados nos acordos
internacionais.

No que se refere as necessidades de interveng¢des sociojuridicas, quando

apurada a pratica de ato infracional, a autoridade competente ao aplicar ao

seguida da absolvicdo em 1972. Manifestac8es diarias por sua libertacao e absolvicdo ocorriam do lado
de fora do tribunal. Nos longos debates na corte, ndo apenas o caso criminal envolvido veio a tona,
mas uma grande discussao sobre a condi¢cdo negra na sociedade norte-americana.
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adolescente uma das seis?®® medidas socioeducativas previstas no ECA (1990),
conforme o Artigo 112. As 4 primeiras tratam de intervencdes protetivas-reparadoras
como a Adverténcia, onde adolescente que infracionou é chamado atencéo pelo juiz,
com vistas a ndo repetir o ato; a Reparagédo de dano, que é determinada pelo poder
judiciario ao adolescente, restitui a perda causada e desagrava seu ato, promovendo
o ressarcimento do dano, ou, por outra forma; Prestacdo de servico a comunidade na
qual o juiz decide que o adolescente preste servico a comunidade, com vistas a sua
responsabilizacdo; Liberdade assistida onde tera o suporte de agentes do Estado a
partir da determinacao judicial, inclusive com fins de verificar se ha alguma demanda
gue o Estado precisa prover.

Dentre as que preveem restricdo e privacéo de liberdade, anunciamos a medida
de semiliberdade com a proposta de que o adolescente que cometeu um ato
infracional divida seu tempo entre a instituicdo e a familia, restrito de liberdade, mas
com atividades essenciais garantidas e com liberacdes para momento de convivéncia
familiar e comunitaria; e a Internacdo em estabelecimento educacional.— Medida
privativa de liberdade, com reavaliagéo a cada 6 meses e com prazo que nao exceda
trés anos, aplicada quando do ato infracional mais gravoso ou quando da reiteracéo
de outras infracdes.

E possivel encontrar no Artigo 71 do Sinase (2006) que todas as entidades de
atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos regimentos, realizar a
previsdo de regime disciplinar que obedeca as seguintes premissas:

I. Tipificagcdo explicita das infracbes como leves, médias e graves e

determinacao das correspondentes sancoes;

[I.  Exigéncia da instauracéo formal de processo disciplinar para a aplicacéo
de qualquer sanc¢éo, garantidos a ampla defesa e o contraditoério;

lll.  Obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em gue seja
necesséria a instauracao de processo disciplinar;

IV. Sancao de duracao determinada;

V. Enumeragdo das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou
agravem a sancdo a ser imposta ao socioeducando, bem como os
requisitos para a extingao dessa,

VI.  Enumeracao explicita das garantias de defesa;

% Internacao provisoéria ndo € medida socioeducativa, € medida cautelar.
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VII.  Garantia de solicitacao e rito de apreciacdo dos recursos cabiveis; e

VIIl.  Apuracdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3
(trés) integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe
técnica.

Esse elencado disciplinar mostra que o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo tonifica as ideias da responsabilizacdo do adolescente, enquanto
sujeito que descumpriu uma ordem social, com tracos de transparéncia das
informacdes, de respeito a pessoa em desenvolvimento e garantias de todos os

direitos que sao previstos em lei e para cumprimento de regras.

Rotina da Unidade e/ou programa de atendimento: é fundamental a
elaboracdo de rotinas quanto aos horéarios de despertar dos adolescentes,
refeicdes, higiene pessoal, cuidados com vestuarios e ambientes, escola,
oficinas, lazer, esportes, cultura, atendimentos técnicos, visitas, atividades
externas e outras (Brasil, 2006, p. 42).

Dentro da perspectiva juridica, Sposato (2006, p. 137) afirma que,

A medida socioeducativa é espécie de sangdo penal, visto que representa a
resposta do Estado diante do cometimento de um ato infracional praticado
por adolescente e revela a mesma sele¢éo de condutas antijuridicas que se
exerce para a imposicao de uma pena.

Ao considerar o ato infracional como uma categoria juridica aplicada ao
adolescente que entrou em conflito com a lei, 0 ECA e o Sinase, enquanto expressao
da doutrina da protecao integral, apresentam alternativas para a responsabilizacdo do
sujeito. Esses documentos preveem e descrevem, no rigor da lei, o carater
sancionatorio da medida socioeducativa, uma vez que sendo determinada pela
autoridade judiciaria, a legislagédo langa méo de instrumentos de trabalho como Planos
Individuais de Atendimento, para fins de acompanhamento dos adolescentes e
Regimentos internos, para fins de definicdes de papéis e regramento institucional.

Nesse processo de assimilacdo, os instrumentos de interven¢des com técnicas
capazes de apoiar o adolescente no seu processo reflexivo sobre o ato cometido,
estdo previstos num arcaboucgo de instrumentais: Projetos Politicos Pedagdgicos,
Planos Individuais de Atendimentos, Rotinas e agendas biopsicossociais voltadas
para os assistidos. Por outro lado, dentro do sistema de seguranca, enquanto

ordenamento, existem os Regimentos Internos, os regulamentos gerais e 0s planos
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de seguranca que, sobretudo, de maneira geral, nas relacdes sociais existem para
balizar e harmonizar a convivéncia coletiva.

Ao fazer a leitura de Foucault (1987) vimos as mutac¢des do castigar desde a
Idade Média, momento em que surgiu o inquérito para estabelecer a verdade de um
crime e aplicacao de sancdes. O autor enfatiza que o processo ocorreu de forma lenta
ilustrada com exemplos da Franca do século XV, onde o magistrado tem o direito de

receber denuncias andénimas, mas o acusado ndo tem o direito de conhecé-las.

[...] o magistrado tinha o direito de receber denuncias anénimas, de esconder
do acusado a natureza da causa, de interroga-lo de maneira capciosa, de
usar insinuagdes...o acusado ndo tinha acesso ao processo, de saber quem
eram os acusadores, os motivos, bem como de serem assistidos por
advogados, circunstancias de uma época que “diante da justica do soberano,
todas as vozes devem se calar.” (Foucault, 1987, p.36).

No contexto, para a aplicacdo das punicdes, havia a figura do carrasco, 0
executor; era ele quem exibia a forca fisica do principe, acompanhada de chutes e
pontapés. O autor compreende que a figura do carrasco, que fazia malfeito o suplicio
ou fora das regras do esquartejamento, ainda podia ser punido com a subtracao de
algum bem ou mesmo com prisdo. Resumindo, o juiz ou o principe, se valia do
executor para nao sujar as maos, visto que a execucgao era a parte mais horrenda de
uma condenacao.

Com efeito, ressaltamos que na vida e na medida socioeducativa, as
armadilhas da punicdo se apresentam nesta perspectiva, vez que a disciplina se
confunde com a punicdo e se torna relevante neste processo porque permitird a
docilizacdo dos corpos nestas instituicbes criadas para vigiar, controlar, manipular,
treinar mentes e corpos, “que obedece, responde, se torna habil ou cujas forgcas se
multiplicam” (Foucault, 1987, p. 163).

A partir do conhecimento do perfil do adolescente que esta privado de liberdade
podemos dizer que a perspectiva de disciplinamento pode avancar pelas esferas que
atinjam as caracteristicas de maus tratos, comumente encontradas no sistema
prisional e nas unidades de medidas socioeducativas, tema amplamente divulgado
pelas midias e por instituicdes garantidoras de direitos.

As mediacdes de outros determinantes, entre eles, as condigdes de trabalho as
quais os profissionais assalariados estdo submetidos, bem como a cultura de

exploragdo presente na formacao social brasileira, sdo também ocasionadores para a



42

ocorréncia desses fatos. Ratifica-se a cultura de dominacdo, ratifica-se a néo
consciéncia de classe, como reflexo da alienacdo, vez que nao se tem a percepcéao
da reproducéo do papel opressor do sistema sobre seus subalternos.

No ponto de vista marxista, € o trabalho que define o valor das mercadorias,
sejam elas materiais, ou sejam elas a propria forca de trabalho, sempre em busca
prioritariamente do lucro, o dinheiro e o valor-trabalho passam a ser relacbes
fundamentais na organizagdo social do capitalismo. Os meios de producdo séo,
portanto, a base para compreender a alocacao de recursos entre as classes, ja que é
nesta esfera que a riqueza € produzida.

Marx e Engels (1989), desenvolveram a teoria da consciéncia de classe, onde
argumentavam que a classe social de alguém, seja ela operaria ou capitalista, molda
sua visdo de mundo e influencia suas a¢des. Conforme os autores, a consciéncia de
classe pode ser um fator importante em movimentos sociais e politicos, pois pode unir
pessoas em busca de objetivos comuns, ou ao contrario disso, desagrega-las.

Na operacionalizagdo das medidas socioeducativas consideramos, a categoria
consciéncia de classe um conceito que esté entrelagcado no fazer socioeducativo dos
operadores. E relevante, saber e se reconhecer como um trabalhador que vende sua
forca de trabalho para acionar o sistema produtivo, embora ndo seja diretamente um
produtor de riqueza, ele presta servigos para o ente estatal.

Outrossim, a conduta e o controle institucional perpassam também pela
necessidade de se estabelecer a autoridade de diversas formas sobre seus
subordinados. Observa-se a necessidade da institucionalizacdo dos sujeitos para que
haja este controle sobre eles. Esta disciplina nada mais é que uma acao politica, de
interesse social e executada pelo Estado, exercendo sua forca sobre os homens, o
que para Foucault (1987) é denominado como uma microfisica do poder, ou seja,
todo poder é uma forma de conhecimento e todo conhecimento é uma forma de poder.

Além disso, se faz necessario refletir sobre as motiva¢des para construcdo de
unidades prisionais?®. Angela Davis (2018) afirma que a prisdo funciona,
ideologicamente, como um local abstrato, no qual os indesejaveis sao depositados,

livrando-nos da responsabilidade de pensar sobre as verdadeiras questdes que

%6 Embora a literatura trate as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade com execucdo em
unidades educacionais, perde-se o sentido diante de tantas grades que aprisionam os adolescentes,
podendo, assim como no sistema juridico que correlaciona sistema penal com sistema socioeducativo,
também correlacionar unidades prisionais com unidade socioeducativas.
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afligem essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos em numeros
desproporcionais.
A autora também retrata que o interesse em investimento e aplicacdo de

recursos representam interesses sustentados em bases econfmicas.

corporac@es associadas a indastria da punicdo lucram com o sistema que
administra os prisioneiros e passam a ter claro interesse no crescimento
continuo das populacBes carcerarias. Para simplificar, estamos na era do
complexo industrial-prisional. A prisdo se tornou um buraco negro no qual séo
depositados os detritos do capitalismo contemporaneo. O encarceramento
em massa gera lucros enquanto devora a riqueza social, tendendo, dessa
forma, a reproduzir justamente as condi¢cdes que levam as pessoas a prisao
(Davis, 2018, p. 15).

Isso podemos facilmente identificar na socieoducacgédo quando ouvimos entre
alguns dos operadores, de algumas familias e de segmentos da sociedade, de
individuos com recortes de género, raca e condicdo social especificos, afirmacdes
veementes, que alguns jovens e adolescentes, tém a vida muito melhor, mais
produtiva e saudavel, por detrds dos muros do encarceramento. Declaracfes que tém
faces, que nos fazem refletir sobre qual a funcdo da privacdo de liberdade, ela
encarcera, gera empregos, evidencia a relagao capital versus trabalho e esconde as
mazelas ndo tratadas pela figura estatal.

Como consequéncia, a conduta, o controle, a autoridade e o poder tem suas
formas de se concretizarem no universo do adolescente que esta restrito ou privado
de liberdade, como também, tem forma de materializacdo em cadeia, naqueles que
estdo na sua operacionalizacdo e que, obviamente, ir4 repercutir no cuidado com o
seu USuario.

Em resumo, podemos afirmar que esses autores se obrigam a concordar com
a visdo de Marx e Engels quando, correlacionando o crime previsto para os adultos
ao ato infracional tipificado para adolescentes, faz-se a analise desse contexto como
o produto da sociedade de classes e resultado das circunstancias sociais concretas.

(Bottomore, 1988).

Um filésofo produz ideias, um poeta versos, um pastor sermdes, um professor
manual etc. Um criminoso produz crimes. Se considerarmos um pouco mais
de perto a relacdo que existe entre este ramo da producdo e o conjunto da
sociedade, revelaremos muitos preconceitos. O criminoso nao produz apenas
crimes, mas ainda o Direito Penal, o professor que d& cursos sobre Direito
Penal e até o inevitavel manual onde esse professor condensa o0 seu
ensinamento sobre a verdade. Ha, pois, aumento da riqueza nacional, sem
levarmos em conta o prazer do autor. O criminoso produz ainda a



44

organizacdo da policia e da Justica penal, os agentes, juizes, carrascos,
jurados, diversas profissbes que constituem outras categorias da divisdo
social do trabalho, desenvolvendo as faculdades. (Marx apud Lefebvre, 1968,
p. 79-80).

Sposato (2006) traz também uma reflexdo importante quando aponta que se
de um lado, a experiéncia brasileira denota em termos legislativos o abandono do
menorismo?’, com a ratificacdo da Convencéo Internacional das Nacdes Unidas sobre
os Direitos da Crianca e a adocédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. De outro,
as praticas institucionais padecem com a persisténcia de uma lbgica tutelar e
correcional em seus procedimentos, com manifestacdes arbitrarias e punitivas sobre
a categoria dos adolescentes que cometeram atos infracionais.

Uma realidade codificada como punicéo, que vai se revelar nas unidades de
atendimento socioeducativo por meio das intervenc¢des aproximadas com a légica das
instituicdes totais em condi¢des que diferem, tanto do ponto de vista estrutural, quanto
do ponto de vista das condi¢cdes de funcionamento, de tudo aquilo que esta elencado

no dicionario da protecao integral.

Outro aspecto que dificulta o trato dessa questéo é a visao que a sociedade
parece ter sobre a temética do adolescente em conflito com a lei penal,
heranca das politicas praticadas ao longo do Século XX, que nos legou uma
cultura de opresséao e intolerancia, que ainda temos, enquanto sociedade,
alguma dificuldade para reelaborar (Brasil, 2019, p. 12).

Nesse sentido, corroborando com as ideias de Faleiros (2004) ao mencionar
Goffman (1974), é importante advertir gue ndo podemos perder de vista que o periodo
de internacdo de uma unidade de MSE do adolescente em si ja € um processo de
exclusdo social paradoxalmente institucionalizada, no qual o individuo perde sua
autoestima, sua identidade e fica todo tempo refém e sob o controle de alguém.

De acordo com o diagnéstico detalhado do atendimento pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) no ano de 2019, concernente a oferta,
demanda e gestdo de vagas para a execucdo das medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade no Brasil, o atendimento socioeducativo é uma das

politicas menos priorizadas promulgadas no ECA, vez que grande parte dos estados

27 A autora utilizou esse termo para o conjunto de principios e regras fundado na doutrina da Situacéo
Irregular, correspondendo ao tratamento dispensado aos menores de idade a partir de uma suposta
abordagem autdénoma do Direito Penal e por isso desvinculada dos principios de garantia: contraditério,
ampla defesa, equilibrio entre acusacao e defesa
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brasileiros, ndo recebem apoio técnico e financeiro suficientes da Unido, como
preconizado pela Lei do Sinase.

Esse cenario também traz a tona a importante demarcacéo das tentativas de
reducdo da idade penal no Brasil, que vem sendo discutida como tendéncia mundial,
deixando de lado as questdes sociais comprovadamente patrocinadoras da
criminalizacdo da adolescéncia e que nao serdo resolvidas na forca bruta das
aplicacfes de leis penais. Todavia, 0 que se espera de fato é que a promocao e a
garantia de acesso a bens e a servigos, por meio da implementagéo de programas
sociais voltados para a infancia e adolescéncia, sejam os mecanismos utilizados para

o achatamento das desigualdades sociais.

Diversos exemplos de aplicacdo bem-sucedida do Estatuto da Crianca e do
Adolescente reforcam que a busca por solu¢cdes para a criminalidade
envolvendo adolescentes passa pela implementacdo das medidas
socioeducativas ja previstas na legislacdo. Com destaque as medidas
socioeducativas em meio aberto que responsabilizam o adolescente pela
pratica do ato infracional, permitindo a frequéncia a escola, o convivio familiar
e comunitario. As medidas privativas de liberdade devem ser reservadas aos
casos de reconhecida necessidade em razdo dos inegaveis prejuizos que a
institucionalizacdo produz no desenvolvimento de qualquer pessoa (Sposato,
2007, p. 13).

Assim, em consonancia com os autores e mencionando ainda Sposato (2006),
na perspectiva sancionatéria, a imposicdo de medidas socioeducativas enquanto
antidoto para a situacao de vulnerabilidade do adolescente e para a sua “cura”, reflete
a resisténcia em superar o paradigma das legislagcbes de menores, fundada numa
ideologia tutelar, terapéutica e higienista do passado para se assentar no espaco tal
qual a Lei ja reservou.

Para debater a socioeducacéo, se faz necesséria a superagéo de sistemas e
ideologias tutelares, fundadas nas ideias de inferioridade e incapacidade do
adolescente que cometeu ato infracional, e foi sancionado com a privacdo de sua
liberdade, ser capaz de reconstruir a sua prépria histéria. Requer desromantizar a
intervencao, cientes que a privacéo de liberdade do adolescente se processou desde

o momento que ele foi privado de suas necessidades elementares.
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1.3 A NATUREZA “EDUCATIVA” E AS INOVAGOES DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Para refletir sobre a natureza da medida socioeducativa, € importante conhecer
o conceito de socioeducacdo despontado por Anténio Carlos Gomes da Costa?®
(2011), pois é deste ponto de partida que nossa compreensdo sera norteada do
porqué, como e qual caminho o processo educativo deve ocupar nas praticas
profissionais, a fim de sensibilizar o adolescente acerca dos significados e
consequéncias em infracionar, bem como quais opc¢des e empecilhos detectados para
se fazer valer seus direitos.

A priori, no que concerne ao significado primitivo da palavra, todas as buscas
realizadas em dicionarios fisicos e virtuais, ndo nos permitiram encontrar o conceito
da palavra socioeducar ou socioeducacdo. Enquanto palavra de classe gramatical, as
fontes se referiram a implementacdo de medidas na correcdo de adolescentes
infratores, geralmente de carater punitivo. Do ponto de vista da etimologia, a origem
da palavra socioeducativo, é oriunda de social mais a vogal “0” mais educativo?®.

Consoante a isso, anterior a Constituicdo de Federal de 1988 e da inauguracdo
do ECA, é importante retomar de forma breve a historia social da infancia, apesar de
nao estar diretamente ligada ao objeto de pesquisa. Sobre isso Pinheiro (2006),
aponta quatro representacdes sociais, mais recorrentes ao longo da histéria do
pensamento social brasileiro, antes da caracterizacao atual. A primeira, a crian¢a e o
adolescente visto como objetos de protecéo social, onde a preocupacgéao central era a
sua sobrevivéncia.

A segunda, a crianca e a adolescente como objetos de controle e
disciplinamento social, que se d& na conjugacédo do fim da escravatura e o inicio da

republica, com a a¢do da medicina higienista, estimulando a no¢do da necessidade

28 Reconhecido nacionalmente como um dos percussores do ECA e envolvido nas orientagdes do
atendimento socioeducativo, Antdnio Carlos Gomes da Costa foi um pedagogo mineiro, membro da
equipe redatora do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sinase. Foi consultor Especial do Unicef,
colaborando com a elaborag&o da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga e, em 1998, ganhou
o Prémio Nacional de Direitos Humanos. Ressignificou conceitos, a exemplo do protagonismo juvenil e
a pedagogia da presenca, que seguem contribuindo para mudar o olhar sobre a juventude. Faleceu em
04 de margo de 2011, em Belo Horizonte.

2 0 primeiro resultado encontrado da consulta € possivel visualizar no link:
https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?g=socioeduca%C3%A7%C3%A30 que foi visitado pela
primeira vez em 15/07/2022. Seguindo a conducao do link é possivel chegar ao significado exposto no
texto encontrado no link acessado no mesmo dia https://www.dicio.com.br/socioeducativo/



https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=socioeduca%C3%A7%C3%A3o
https://www.dicio.com.br/socioeducativo/
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de investimento do Estado. A terceira € a crianca e o adolescente como objetos de
repressao social, dentro de um contexto de forte urbanizacéo, onde o pais comeca a
inverter a forma da sua ocupacéao territorial.

A quarta representacdo social nos remete aos movimentos sociais da década
de 1970 em diante, onde a crianga e 0 adolescente passam a ser vistos como sujeitos
de direitos. O reordenamento institucional, a partir da aprovacdo do texto
constitucional em 1988, a legisla¢éo vigente, o Cédigo de Menores de 1979, deu lugar
em 1990, ao Estatuto da Crianca e Adolescente.

Segundo Oliveira et al. (2015), Paes (2008), Zanella (2011) e Silva (2014), o
conceito de socioeducacdo nasce com o ECA, entretanto, no documento, ndo consta
nenhuma formulacédo tedrica sobre esse conceito. Surge apenas em forma adjetiva,

em expressdes como programa socioeducativo e medida socioeducativa.

A nocdo de socioeducacédo surgiu com a implementacdo das medidas
socioeducativas normatizadas pelo ECA, o qual contempla a organizacéo
estrutural e o funcionamento das instituicbes de atendimento, mas deixou
uma lacuna quanto & compreensdo da socioeducacdo que pudesse se
materializar em intervencgdes consistentes e promotoras do desenvolvimento
dos adolescentes. No ECA, a forma substantiva — socioeducacdo — nao
aparece no texto, apenas sua forma adjetiva. De maneira geral, os marcos

legais e politicos utilizam termos como “atendimento socioeducativo”, “agéo

socioeducativa”, “praticas de socioeducagao”, “politica socioeducativa”, entre
outros (Oliveira et al., 2015, p. 576).

O Sinase, grande avanco no trato dos direitos dos adolescentes que cometem
atos infracionais, trata-se de uma politica publica, com o intuito de alcancar e proteger
0s preceitos pedagogicos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
composto de principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico,
financeiro, arquitetdnico e administrativo, que envolve, desde o processo de apuracéo
de ato infracional até a execucdo da medida socioeducativa (Brasil, 2006).

O que o Sinase prop8e € uma acao socioeducativa voltada para o atendimento
aos jovens que cometem atos infracionais, em meio aberto ou em casos de restricao
de liberdade, quando em situacdes mais gravosas, mas com uma expressa
preferéncia para que se priorizem as medidas em meio aberto. Quando for necessario
aplicar a medida de internag&o, o documento explicita que esta condicionada a trés
principios que estdo assinalados no ECA (Brasil, 2006), a saber: 1) Principio da
brevidade, por meio do qual se busca abreviar o tempo de privacdo da liberdade e

gerar condi¢cbes para a possibilidade da progressdo e desinstitucionalizagdo da
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medida; 2) Principio da excepcionalidade, por meio do qual se deve considerar a
aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto e as restritivas de liberdade
antes de decidir pela internacdo; 3) Principio do respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, por meio do qual deve ser observada a etapa de
desenvolvimento do adolescente e sua capacidade de compreender e responder as
imposi¢cdes que uma medida de internacéo requer.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo nomeia em todo seu
escopo a prevaléncia da a¢do socioeducativa sob 0s aspectos sancionatorios, vez que
os adolescentes séo privados de liberdade pela Justica por serem responsabilizados
pelo ato infracional cometido. Através do estabelecimento de algumas restricdes, a
Lei € aplicada, mas sobretudo, uma acao sécio pedagdgica também, visto que ao
adentrar em uma unidade os adolescentes devem cumprir agendas e rotinas
construidas, a partir dos Plano Individual de Atendimento (PIA), que requerem de seus
operacionalizadores habilidades técnicas para dar esse suporte necessario para o
desenvolvimento esperado.

As préticas educativas que sdo abordadas nas medidas socioeducativas, de
maneira geral, estdo assentadas nas bases de Paulo Freire3°(1997), reconhecido na
histéria da pedagogia mundial, pelo movimento chamado de pedagogia critica. Nela,
Freire coloca que o papel da educacdo é de libertar os individuos por meio da
consciéncia critica, transformadora e diferencial. Isto implica o reconhecimento critico,
a “razao” desta situacao, para que, através de uma acao transformadora que incida
sobre ela, se instaure uma outra, que possibilite aquela busca do ser mais (Freire,
2021, p. 6).

Oliveira et al. (2015) também aponta como consequéncia da pouca
compreensdao dos fundamentos da socioeducagcdo, a reducdo do trabalho
socioeducativo as atividades de cunho técnico-burocraticas, em resposta as
solicitagcbes de informacfes e atendimento as demandas apresentadas pelo sistema
judiciario, tais como, fazer encaminhamentos para rede socioassistencial, enviar
relatorios para o sistema judiciario, registrar dados relativos ao atendimento
socioeducativo em sistemas de informagdo, realizar matricula na escola, encaminhar

adolescentes para estagio, entre outras.

30 paulo Freire (1921-1997) é um educador reconhecido mundialmente e patrono da educacao no
Brasil. Associar as ideias de Freire a socioeducacao, ratifica nas formulacfes teéricas da medida a
sobreposi¢éo do educar ante o punir, conforme classifica a Lei.



49

Nesse sentido, o Sinase traz parametros norteadores da acdo e gestédo
pedagogicas para as entidades e programas de atendimento que executam a
internacgao provisoria e as medidas socioeducativas, a fim de propiciar ao adolescente,
0 acesso a direitos e as oportunidades de superacdo de sua situacao de exclusao, de
ressignificacdo da vida, bem como o acesso a formacao de valores para a participacao

no convivio social, com capacidade critica para apreender a realidade (Brasil, 2006).

Os parémetros da acdo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes
eixos estratégicos: suporte institucional e pedagdgico; diversidade étnico-
racial, de género e de orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude;
escola; profissionalizacao/trabalho/previdéncia; familia e comunidade e
seguranca. Sendo assim, no detalhamento desses parametros sera descrito,
inicialmente, aqueles comuns a todas as entidades e/ou programas que
executam as medidas socioeducativas e a internacao proviséria e em seguida
aqueles especificos de cada modalidade de atendimento socioeducativo
(Brasil, 2006, p. 54)

A fim de ratificar esses parametros, o Sinase (2006, p. 25-31) elenca mais 16
principios do atendimento socioeducativo que se somam aqueles integrantes do
Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente3!. Além disso, o Sinase

robustece a articulacdo dos trés niveis de governo para o desenvolvimento dos

programas de atendimento, prezando pelas acbes intersetoriais do Estado, a

1.0 respeito aos direitos humanos; 2. A concepcdo da responsabilidade solidaria da Familia,
Sociedade e Estado pela promocéo e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes previsto nos
art. 227 da ConstituicAo Federal e 4° do ECA; 3. A compreensdo do adolescente como pessoa em
situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades de acordo com os art.
227, 8 3% inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do estatuto; 4. Fazer valer a prioridade absoluta para a crianca
e ao adolescente prevista nos artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA; 5. A observancia da
legalidade quanto a aplicacdo, execucdo e o atendimento das medidas socioeducativas; 6. Respeito
ao devido processo legal, conforme consta nos art. 227, § 3°, inciso IV da Constituicdo Federal, 40 da
Convencéao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados
internacionais; 7. Reafirmacdo do estatuto com os trés principios ja mencionados: excepcionalidade,
brevidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento; 8. Responsabilizacdo dos
poderes com a incolumidade, integridade fisica e seguranca descritos nos artigos 124 e 125 do ECA,;
9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade da
infragcdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas
gue visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios como vimos nos art. 100, 112, § 1°,
e 112, § 3°, do estatuto; 10. Utilizagdo do méaximo possivel de servicos na comunidade, a partir do
conceito de incompletude institucional, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes como consta no art. 86/ECA; 11. Garantia de atendimento especializado para
adolescentes com deficiéncia — art. 227, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal;12.
Municipalizagdo do atendimento — art. 88, inciso | do ECA; 13. Descentralizac¢éo politico-administrativa
mediante a criacdo e a manutencado de programas especificos — art. 204, inc. |, da Constituicao Federal
e 88, inc. I, do ECA; 14. Previsédo da gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e
no controle das acdes em todos os niveis; 15. Corresponsabilidade no financiamento do atendimento
as medidas socioeducativas; 16. Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacéo dos diversos segmentos da sociedade.
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corresponsabilidade da familia e da sociedade civil com o objetivo principal de
fortalecer a atuacéo das medidas em meio aberto e a municipalizacdo da execucao.

Vale destacar que esse Sistema estabelece ainda as competéncias e
responsabilidades dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, que
devem sempre fundamentar suas decisdes em diagndsticos e dialogos direto com os
orgaos responsaveis pela gestao, controle, supervisdo e avaliacdo e com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tais como o Poder Judiciario e
o Ministério Publico, visando a integralidade das acdes e as peculiaridades que
cercam o atendimento aos adolescentes em privacdo de liberdade, tudo que se
distancia da l6gica de instituicdes totais3?.

A incompletude institucional € um principio fundamental e norteador para
garantias dos direitos do adolescente inserido nos programas socioeducativos e das
redes de servicos. A atuacao dos 6rgaos deliberativos demanda a efetiva participacéo
das politicas sociais de educacdo, saude, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, seguranca publica, entre outras, para efetivacdo da protecao
integral de que sao destinatarios todos adolescentes (Brasil, 2006).

E importante trazer ao centro desse debate, o conceito de incompletude
institucional, tendo em vista que, além de principio, se apresenta como uma matriz
metodoldgica na socioeducacdo. Ela estd diretamente associada a atuacdo das
politicas sociais, enquanto acdo compensatoria de promogao, prevencao e integracao,
compreendendo as necessidades da familia como parte singular das necessidades
do adolescente.

Antdnio Carlos Gomes da Costa (2011), bem definiu como incompletude

institucional:

Portanto, as possibilidades de influéncia do ECA sobre o conjunto das
politicas sociais € um elemento essencial para sua plena implementacéo. A
execucdo da politica de atendimento pressup8e e requer uma articulacao
organica e permanente com todas as demais politicas sociais e com o
sistema de administracdo de justica. E o que chamamos de incompletude
institucional das acfes desenvolvidas nessa area por um conjunto de
instituicdes distribuido pelas mais diversas areas do Estado brasileiro nos
niveis federal, estadual e municipal e também pelas organizacbes da
sociedade civil que atuam nesse campo (Fundacdo Telefonica Promenino,
20083%3)

32 estabelecimentos fechados gue funcionam em regime de internagdo, onde um grupo relativamente
numeroso de internados vive em tempo integral e la sao doutrinados.
33 https://www.fundacaotelefonicavivo.org.br/noticias/o-eca-e-outras-politicas-sociais/
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Ao tempo que o Sinase (2006) foi elaborado, houve uma preocupacao da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, por meio da Subsecretaria de Promocéao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em apresentar uma colecdo de guias
elaborados com o objetivo de contribuir para a formacao de operadores e gestores do
sistema socioeducativo no Brasil e o fortalecimento da garantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes que cometeram atos infracionais.

Vez que as medidas socioeducativas possuem além da dimenséo juridico-
sancionatoria, uma dimensao ético-pedagdgica, salientamos que a participacdo dos
adolescentes na construgdo, no monitoramento e na avaliacdo das vivéncias
socioeducativas, respeitando a singularidade, a presenca educativa e exemplaridade,
sdo conceitos estratégicos para contribuir com suas reformulacdes e proveniéncias
da medida.

Nesse sentido, o proprio Sinase (2006; 2012) defende que é fundamental
primar pela formacdo continuada da comunidade socioeducativa como via de
oxigenacgdao para galgar, através das boas praticas, bons resultados. Serd através do
exercicio e de fomento dos espacos de didlogo ampliado e coletivo, em nivel
institucional e intersetorial, que serd possivel fortalecer a elaboracdo de praxis
socioeducativa, atenta as mutacdes societarias, sem perder de vista a primazia na

garantia dos direitos.

A formacgdo continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento
socioeducativo é fundamental para a evolugéo e aperfeicoamento de préaticas
sociais ainda muito marcadas por condutas assistencialistas e repressoras.
Ademais, a periddica discussdo, elaboracéo interna e coletiva dos varios
aspectos que cercam a vida dos adolescentes, bem como o estabelecimento
de formas de superacdo dos entraves que se colocam na pratica
socioeducativa exigem capacitacao técnica e humana permanente e continua
considerando, sobretudo o conteldo relacionado aos direitos humanos
(Brasil, 2006a, p.49).

No que concerne a busca pelas boas praticas institucionais, as tematicas que
pautam as condi¢des de trabalho e condi¢oes de vida dos garantidores de direitos dos
assistidos pela socioeducacéo, precisam antes de tudo, serem afiangadas, com vistas

de ndo cair em armadilhas como a do voluntarismo. E fundamental ndo demandar aos

agentes® da socioeducacdo, enquanto classe trabalhadora, a intervengdo baseada

3 Importante mencionar que agentes nesse caso séo todos aqueles que sdo responsaveis e participam
da comunidade socioeducativa com o seu agir socioeducativo.
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na moral do comportamento humano, com prevaléncias da vontade emocional e
afetiva as faculdades adscritas ao intelecto.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que temos observado um aumento
significativo da producgéo teodrica em varios ramos do conhecimento sobre medidas
socioeducativas, que vai de diagndsticos criticos as reflexdes propositivas. Entretanto,
debate-se corriqueiramente a eficiéncia e a eficacia da medida a partir de denuncias,
discursos e praticas profissionais ancoradas na persistente violacdo de direitos dos
jovens.

Esta evidenciado que a preocupacdo com os Direitos Humanos na infancia e
na adolescéncia da comunidade socioeducativa é coletiva, todavia ndo se pode jamais
perder de vista o processo de producdo / reproducdo aos quais a infancia e a
adolescéncia estdo expostas, assim como a disputa de poder para garantias de
direitos.

Nessa direcdo, ndo é possivel desassocia-los da disputa de classes, dos
interesses do capital, sob o risco de ndo apreender as multiplas apresentacdes da
realidade, numa perspectiva de totalidade. A riqueza produzida coletivamente
apropriada por uma pequena minoria gerando acessos desiguais as politicas sociais,
ao emprego e renda.

Os desdobramentos dos parametros que estdo previstos no Sinase irdo
alcancar os adolescentes, suas familias e por consequéncia a sociedade, nas
diferentes ofertas de atividades socioeducativas, sem deixar lacunas de espagos
vazios que despertem sentimentos de isolamento e soliddo. Lembramos que poderéo
alcancar os seus operadores, a medida que ndo sejam dadas as condi¢cdes materiais
para sua operacionalizacao, inclusive as condi¢des de trabalho.

Longe de alusGes heroicas, sabemos por exemplo que, na pratica, conseguir
um espaco adequado para a escuta do adolescente, 0 acesso a equipamentos
fundamentais, entre eles o computador, a internet, além das remuneracdes
satisfatorias € conseguida a duras penas, vez que o lugar de opressao também é
reservado para a classe trabalhadora.

Nesse contexto, os operadores da socioeducagdao sao considerados como
agueles sujeitos especializados, a favor dos interesses da comunidade socioeducativa
e ja distanciados de praticas assistencialistas. E importante refletir a pratica
pedagogica numa perspectiva libertadora, que perpassa pela observancia que

Gramsci apontou acerca da figura dos intelectuais organicos, tendo em vista que todos
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0os homens séo intelectuais e ndo existe atividade humana da qual se possa separar
o homo faber do homo sapiens® (Gramsci apud Coutinho, 1982).

Ha um consenso que a educacao proporciona para educadores e educandos,
o desenvolvimento de habilidades sociais, uma comunicagéo eficaz e mais facilidade
na resolucéo de conflitos. Além disso, ela desperta compreensdes mais profundas dos
direitos e responsabilidades legais, tendo em vista que ampliando a compreensao das
consequéncias legais por seus atos, sao desencorajados comportamentos
Criminosos.

Todavia, a natureza educativa, antes de tudo, precisa estar enraizada em um
coletivo com consciéncia de classe e com coerente leitura de realidade. Nesse

contexto, Paulo Freire (2021, p. 43) define:

O grande problema esta em como poderao os oprimidos, que “hospedam” o
opressor em si, participar da elaboracdo, como seres duplos, inauténticos, da
pedagogia de sua libertacdo. Somente na medida em que se descubram
“hospedeiros” do opressor poderdo contribuir para o partejamento de sua
pedagogia libertadora. Enquanto vivam a dualidade na qual ser é parecer e

parecer é parecer com 0 opressor, é impossivel fazé-lo. A pedagogia do
oprimido, que nado pode ser elaborada pelos opressores, ¢ um dos
instrumentos para esta descoberta critica — a dos oprimidos por si mesmos e
a dos opressores pelos oprimidos, como manifestacées da desumanizacao.

De todos os ciclos da vida, a adolescéncia é tida como aquele em que se
definem muitos dos tracos de nossas identidades sociais. Os conflitos geracionais sao
parte do processo de afirmacdo de nossa autonomia, ainda que parcial, face a
hierarquia parental e a valores e comportamentos socialmente definidos e ansioso
pelo ser, ter e poder.

E neste curto e intenso ciclo que o adolescente se depara com a necessidade
de definicbes acerca das identidades de classe, de género e de raca. Adolescentes
seriam, por definicdo, contestadores de valores da cultura que confrontam tais valores
para formatarem uma opinido, que pode prevalecer ou ndo, a partir da bagagem de
experiéncias construidas no ciclo de vida.

O adolescente que esta privado de liberdade esta apto a absorver todos os

meétodos e técnicas profissionais previstos naturalmente para sua faixa etaria. Para

3 Gramsci (1976) em os Escritos Politicos afirma que o sujeito é constituido pelo trabalho, sendo seu
componente trabalhador e técnico denominado Homo faber. Por sua vez, o Homo sapiens envolve o
componente intelectual do trabalho. Inexiste atividade humana da qual se possa excluir toda
intervencao intelectual.
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dar suporte a esse raciocinio, o documento da Secretaria de Direitos Humanos, Por
uma politica nacional de execucdo das medidas socioeducativas: conceitos e
principios norteadores (2006b), sinaliza para alguns principios norteadores:

O primeiro principio € a pedagogia da presenca bem trabalhada por Costa
(2011) enquanto exercicio de uma influéncia construtiva, criativa e solidaria do
educador sobre a vida do educando, proporcionando ao adolescente a possibilidade
de construgcdo da sua propria identidade a partir da Autocompreensdo e
autoaceitacao.

Um segundo esta na relacdo de ajuda, na operacionalizacdo da presenca
educativa, utilizada com educandos que se encontram em situacdes de dificuldade,
refletidas em sua conduta, onde o educador, com base em suas experiéncias, procura
orient4-los para superacdo dos seus impasses.

O terceiro principio é a resiliéncia como ferramenta educativa importante de ser
despertada no socioeducando para fortalecer sua capacidade de usar as situacdes
adversas em favor do seu proprio crescimento.

Como quarto principio est4 a educacdo para valores, a fim de propiciar ao
socioeducando condicGes para vivenciar, identificar e incorporar valores3® positivos
em sua vida.

O protagonismo juvenil é o quinto principio e é considerado por ampliar e
qualificar os mecanismos de participacdo do educando na acéo social e educativa. O
socioeducando deve ser percebido como fonte de iniciativa (acdo), liberdade (opcéo)
e compromisso (responsabilidade), sendo ator do processo como parte da solucéo e
nao apenas como parte do problema.

O sexto principio € a cultura da trabalhabilidade que consente ao
socioeducando compreender, sentir e agir sobre o mundo do trabalho, marcado pela

globalizagdo e pelas novas tecnologias, com a perspectiva de nele ingressar,

36 valores e principios morais e sociais sdo sempre tematicas complexas, tendo em vista que sao
elementos da vida humana de ordem pessoal. Entretanto, o que deve estar evidente nas acdes
profissionais é que devem se orientar a partir das garantias da Constituicdo de 1988, especialmente
em seu Art. 5°, que diz “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:” [...] “IV - € livre a manifestacéo do
pensamento, sendo vedado o anonimato; V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou aimagem;”[...] X - sdo inviolaveis a intimidade,
avida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao;” [...] “XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.
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permanecer e ascender, conhecendo a realidade na qual ele esta inserido e quais
barreiras precisam ser ultrapassadas.

Enquanto sétimo e Ultimo principio, a compreensdo dos cdédigos da
modernidade que representam um conjunto de competéncias e habilidades minimas
nao apenas para que o educando ingresse no mundo do trabalho, mas para que ele
possa viver, enfrentar e conviver numa sociedade moderna.

Consoante a isso, € impar considerar, assim como Silva (2005) em seus
estudos, que as categorias adolescente e juventude sofreram transformacdes ao
longo da modernidade, tendo em vista que, se por um tempo elas foram marcadas
pela exclusividade de dedicacdo escolar e até mesmo pela possibilidade de se inserir
no mercado de trabalho, atualmente s&o caracterizadas por processos de
instabilidades, virtualidades e transitoriedades. Ela aponta que a forma como esse
mercado de trabalho passou a se apresentar’ para a juventude foi delineador das
novas conformacdes da identidade dos adolescentes/jovens, no intuito de fazer com
que eles se sintam incluidos num modelo de sociedade que exalta a quem tem
ascensao social.

Em uma cultura de consumo de massa, os padrdes de vida da classe média
branca tendem a estabelecer comportamentos especificos para adolescentes e
jovens. Nesse ciclo, os adolescentes que cometeram atos infracionais, de acordo com
a ordem social vigente, enveredam por caminhos mais dolorosos e tortuosos para
alcancar os patamares sociais desejados.

Caminhos esse que muitas vezes o conduzem ao crime, ao mundo das drogas
e do trafico para obtencao de dinheiro mais rapido, dentre outros delitos. O Caderno
de formacdo continuada de socioeducadores (2015), faz uma analise acerca da
relacdo entre criminalidade, consumismo e a sociedade consumidora, levando em

consideracéo, as caracteristicas de classes sociais e particularidades de sua historia.

37 A autora traz reflexdes de como as marcas do “ingresso no emprego”, nesta nova gestdo do mercado
de trabalho, esté afetando a configuracao do ser adolescente/jovem hoje, na medida em que prioriza 0
trabalho morto sobre o vivo, reduzindo a oferta de empregos e dificultando ainda mais a entrada do
adolescente/jovem, sobretudo daqueles sem experiéncia. Além dessa reducao e da auséncia de novos
postos de trabalho, o uso da alternativa pelo trabalho precario, intermitente, ou a permanéncia no
desemprego, trazem a sociedade o sentimento de que esse segmento, novamente, esta propenso a
“ociosidade”, as “drogas”, ao “trafico” e a “infragdo”, enfim, a violéncia e a delinquéncia. (Silva, 2005, p.
47).
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Convém ressaltar, que a questdo da criminalidade é um fenbmeno
multifacetado e muitas sdo as razfes para o envolvimento do adolescente
nessa seara, desde as necessidades basicas de subsisténcia, a aquisi¢cao de
bens ditada pela sociedade de consumo, a adesao a grupos que permitam
sensacao de poder, prestigio e pertencimento, dentre outras (Paes et al.
2015, p. 26)

Assim sendo, optar por desvincular a aplicacdo sancionatoria das medidas
socioeducativas a adolescentes e jovens do carater pedagdgico educativo nao
alienado, significa se deparar com um sistema cruel, degradante e violador de direitos
humanos e sociais que cede as pressdes sociais de punir exclusivamente da puni¢ao
pela punicéao.

Uma vez compreendidos os aspectos historicos, a legislacdo em vigor, 0s
apontamentos e instrumentos necessarios a execu¢do da medida socioeducativa e a
formatacdo de sociedade na qual estamos instalados, restara a comunidade
socioeducativa contar com o efetivo educa - agao dos “eus” implicados diante dos dois
contrapontos outrora citados — punir e educar.

De acordo com as Bases Eticas da Ac¢do Socioeducativa (2006), o maior
desafio do trabalho socioeducativo € despertar nos adolescentes que cometeram ato
infracional, novas competéncias pessoais e relacionais: aprender a ser e a conviver.
Isso significa que a ndo assimilacdo prévia dessas duas competéncias fundamentais,
em meio a realidade social na qual vivemos, sdo dois dos fatores que possivelmente
pesaram para o cometimento de atos infracionais.

O pais ainda vivia subjugado ao regime militar ditatorial que teve inicio em 1964,
no qual o segmento infanto-juvenil era colocado na condi¢do de tutela da intervencgao
estatal, quando o professor Anténio Carlos Gomes da Costa®, trouxe inovacées. Em
favor dos direitos humanos da crianca e do adolescente, ele se destacou com a forma
de olhar e tratar o adolescente que vivia nos porfes e sotdos dos complexos
institucionais de atendimento para jovens infratores, até entdo aceitos para lidar com
a socioeducacéao (Pereira, 2011).

Baseado em pensamentos de Freire (1997), Costa (2011) ancorou suas ideias

num recurso tedérico e metodolégico do trabalho educativo com adolescentes®?,

38 Dentre as contribuicdes de Antdnio Carlos Gomes da Costa cabem destaque os temas relativos a
Educacao (educacéo escolar e socioeducacédo), Educacdo Profissional e Trabalho. S&o mais de 80
publicacdes entre livros, artigos, resenhas, material didatico e pedagogico e em diferentes areas do
conhecimento (filosofia, histéria, sociologia, pedagogia, direitos) e até literatura (Pereira, 2011).

39 Estando o jovem ou ndo, em cumprimento de medida socioeducativa.



57

denominado de Pedagogia da Presenca. Reconhecido ainda como um dos principais
formuladores do ECA, o educador social e mestre Anténio Carlos, teve sua trajetoria
marcada na area infanto juvenil por suas contribuicdes antes, durante e depois da
aprovacao da lei (Pereira, 2011).

Entre os anos de 1990 até 2007, quando nos atentamos para 0os documentos
oficiais que subsidiaram a formatacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, é possivel reconhecer que todos estdo perpassados pelas bases
tedricas no trabalho com adolescentes em situacdes de vulnerabilidade, formuladas
por Costa (2011). Especificamente, em 2006, no mesmo periodo da construcédo do
Sinase, ele elaborou uma colecao de guias, objetivando contribuir para a formacao de
operadores e gestores do sistema socioeducativo no Brasil.

Embora a Lei n° 12.594/2012, que institui o Sinase ndo aponte diretamente
essa terminologia pedagogia da presenca nos elementos constitutivos, tem-se
registrado que em todas as unidades de atendimento socioeducativos do pais, que as
experiéncias baseadas em tais principios norteadores, sdo aquelas que estdo
galgando maior éxito na execucgdo. Faz-se necessario ressaltar que a maioria dos
operadores do Estado, participaram dos processos formativos citados anteriormente.

Para iniciar a compreenséo dessa teoria-pratica, o autor indica a conceituacao
do sequinte tripé: a visdo de homem*°, de mundo e de conhecimento. O conceito de
homem é apresentado como aquele ser capaz de assumir-se como sujeito da sua
histéria e da Histéria, agente de transformacéo de si e do mundo, fonte de iniciativa,
liberdade e compromisso nos planos pessoal e social. Vale pontuar que séo
concepcOes alinhadas, em alguns pontos, com a teoria social de Marx. O mundo,
portanto, é produtor e produto do homem, em que o conhecimento é determinado pela
consciéncia enquanto processo, como exercicio do pensamento critico e da sua acéo

transformadora da realidade pessoal e social (Costa, 2001a).

A concepcao desse tripé determina que os profissionais enxerguem o0s
adolescentes mediante suas vinculac8es histéricas e sociais, garantindo a
possibilidade de construir novas relacdes com o mundo a partir dos seus
saberes (Costa, 2001a, p. 43).

40 pedimos licenca para utilizagdo do termo “homem” como utilizado pelo autor das ideias apontadas a
época. Entretanto, considere-se neste estudo que as questdes de género na socioeducacdo séo
mediacdes muito presentes que acreditamos que serdo tratadas nos préximos passos dessa
dissertacéo.
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Para Costa, educar é exatamente criar esses espacos para que o adolescente
empreenda a construcao de seu ser em termos individuais e sociais. A presenca € 0
conceito central, o instrumento chave, o objetivo maior, a forca propulsora dessa
pedagogia que exige o “estar junto do adolescente”. Expressa a ocorréncia do
seguinte processo: relacdo entre a pessoa do educador e a pessoa do educando, no
contexto do trabalho educativo, e da dimensao de educando que deve existir em cada
educador, e a dimensao de educador presente em cada educando (Costa, 2001b).

Nesse caso, existem habilidades necessérias de serem desenvolvidas
especialmente na pessoa do educador/a, para o processo educativo que focam no
protagonismo dos adolescentes como modalidade de ac&o educativa. A pedagogia da
presenca propde a criacdo de espacos e condi¢cdes capazes de possibilitar aos jovens
envolvidos em atividades direcionadas, sem perder de vista sua liberdade, refletir e
encontrar solugcdes para as dificuldades, a fim de desenvolver habilidades como a da

iniciativa e da autonomia.

O protagonismo juvenil inscreve-se na grande tradicdo da pedagogia ativa e
democrética. [...] trata-se de um método pedagdgico, baseado num conjunto
de praticas e vivéncias, cujo foco é a criacdo de espacos e condi¢des que
propiciem ao adolescente empreender ele proprio a constru¢do de seu ser
em termos pessoais e sociais (Costa, 2001a, p. 09).

Também, de acordo com Costa (2006) a pedagogia das competéncias*!, tdo
propagada no interior do protagonismo juvenil, possui vinculo e base na teoria do
construtivismo pedagdgico, transmitida através do aprender a ser enquanto
competéncia pessoal; aprender a conviver na perspectiva da competéncia social;
aprender a fazer afirmando a competéncia produtiva e aprender a conhecer, haja vista
competéncia cognitiva inerente ao ser humano.

Com efeito, € importante mencionar que o processo de aprendizagem do sujeito
nao € um elemento que se instala apenas na adolescéncia como num passe de

magica e que sera desvendado com expertises pedagdgicas. O movimento de

4 Competéncia Pessoal (aprender a ser) é a capacidade de a pessoa relacionar-se de forma

construtiva consigo mesma; Competéncia Relacional (aprender a conviver) é a capacidade de a pessoa
desenvolver relacbes interpessoais e sociais de qualidade, com base em valores positivos;
Competéncia Produtiva (aprender a fazer) € o desenvolvimento de habilidades que incluem e
ultrapassam a capacidade de fazer alguma coisa. Trata-se de habilidades vitais: basicas, especificas e
de gestdo; Competéncia Cognitiva (aprender a conhecer) esta relacionada com o que se tem chamado
de “metacognicao”.
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aprendizagem do ser humano advém de sua natureza e das condicionalidades
sociais, econémicas e cognitivas nela implicadas.

Dantas (2020) baseada nas ideias charlotianas, ressalta que todo esse
movimento compreende as dimensdes indispensaveis do conceito da relagdo com o
saber. Ela destaca que as figuras do aprender da relagéo saber, em que o sujeito se
encontra com o0 mundo ja existente e se configura dentro de um processo de relacbes
com as figuras do aprender, caracteriza as ligacdes dessas relagdes em um psiquismo

singular.

Ao nascer, 0 ser humano se depara com uma sociedade ja estruturada,
devendo se adequar as mudltiplas circunstancias com o aprender para
assegurar a condicdo necesséria de sobrevivéncia. No entanto, esse ser
humano também é submetido a uma sociedade micro (familia), que ja é
estruturada e que organiza a formacédo psiquica e social desse sujeito. Além
dessas questdes, o sujeito também é singular, carregado de estruturas
cognitivas, afetivas, desejos, pensamentos, dentre outros, para assimilar
todas as informacdes que estdo postas na sociedade (Dantas, 2020, p. 68).

Nesse sentido, quando nos deparamos com a possibilidade de analisar a
operacionalizacédo da Pedagogia da Presenca enquanto metodologia, sob a ética das
ideias gramscianas, podemos enxergar o operador do sistema socioeducativo como
uma intelectual organico, para além da atividade atributiva do aprisionamento. Vez

gue € possivel aos profissionais da socioeducacéo, expressar e contribuir com o

processo de construgéo da autonomia e da emancipac¢ao do adolescente.

Compreender gque todo ser humano, fora de sua profissdo, desenvolve uma
atividade intelectual qualquer, ou seja, € um artista, uma pessoa de gosto,
participa de uma concepc¢do do mundo, possui uma linha consciente de
conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma concepc¢ao
do mundo para promover novas maneiras de pensar (Gramsci apud Coutinho,
1982, p. 06).

Os conflitos existentes na adolescéncia e outras geracdes sao parte do
processo de afirmacdo de nossa autonomia, ainda que parcial, face a hierarquia
parental e a valores e comportamentos socialmente definidos. Autonomia esta que,

presente desde a infancia, € possivel gerar uma cadeia de protecdo que possa

prevenir a juventude dos abismos da aproximag&o com a criminalidade.

Ndo se trata, portanto, de ressocializar (expressdo vazia de significado
pedagégico) mas de propiciar ao jovem uma possibilidade de socializagédo
gue concretize um caminho mais digno e humano para a vida. S6 assim ele
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podera desenvolver as promessas (as possibilidades) trazidas consigo ao
nascer (Costa, 2001b, p. 27).

Sabemos ainda, que em meio ao modelo capitalista de sociedade a
riqueza/dinheiro se apresenta como sindnimo de independéncia e de felicidade. E
neste curto e intenso ciclo que o adolescente se depara com a necessidade de
aceitacéo social, numa sociedade ideal, independente das identidades de classe, de
género e de raca.

Dito isso, podemos afirmar que, de maneira geral, fazer-se presente € uma
aptidao possivel de ser aprendida, desde que haja disposicao interna. A presenca é
uma habilidade que pode ser desenvolvida através da pratica do trabalho social e
educativo, aliada por uma base conceitual sélida, pois sem a teoria, a pratica sera
sempre limitada (Costa, 2001 apud Sergipe, 2019).

Destarte, no Brasil a concepcdo de operacionalidade de socioeducacéo foi
desenvolvida sempre ancorada nas premissas pedagodgicas e sancionatorias, e em
ambas, ou seja, tanto para punir quanto para educar. As diretrizes do Sinase
sistematizam as acfes baseadas na categoria da presenca, como elo fundamental no
processo de ressignificacao e de (re)construcdo de vida do adolescente que cometeu
ato infracional.

Por tudo isso, compreendemos que as inovacdes do ECA inauguraram uma
nova era para a politica de atendimento juvenil. Todavia, vale notar que, se na logica
conservadora, o adolescente é reduzido a um infrator, sob a perspectiva critica, o
ponto de partida emerge do modelo de engrenagem incorporado pela sociedade
capitalista, onde as opressdes estruturantes*? de um sistema que subjuga uma classe
em detrimento de outra e que afetam diferentes grupos da sociedade. Na perspectiva
da piramide de classes - uma explorada em detrimento da ascensao de uma classe
exploradora - a questdo social é indestrutivel, sem romper com a logica do

ordenamento do capital.

42 |dentificamos nesse contexto também a opressao racial, na qual no capitalismo, a desigualdade
econdmica muitas vezes é resultado de desigualdades histéricas, como o racismo institucionalizado e
a exploracdo de recursos naturais em terras indigenas. Isso pode levar a disparidades econdmicas
entre diferentes grupos raciais, além de limitar o acesso a oportunidades e recursos; A opresséo de
género onde o capitalismo pode reforcar as normas de género tradicionais, que limitam as
oportunidades e recursos disponiveis para mulheres e pessoas LGBTQIAPN+.
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2. 0 BINOMIO “EDUCAR” E “PUNIR” NA REALIDADE SERGIPANA

Para elaborar aspectos da trajetéria da socioeducacdo em Sergipe foi
necessario utilizar como subsidios monografias, dissertacdes, teses, documentos
institucionais que serviram de elementos constitutivos para essa construcdo, tendo
em vista que aprofundar a andlise e cruzar informacdes trazidas por eles, associadas
a verificacdo empirica da realidade, nos permitem sucessivas aproximacdes com a
historiografia da socioeducagéo no estado.

Esta demonstrado na literatura que as medidas socioeducativas em Sergipe
seguiram os rumos da histdria nacional. Evidencia-se na criacdo de instituicbes que
se assemelhavam aos modelos assistencialistas de atendimento as criangas e
adolescentes nas diversas situacdes de vulnerabilidade, enquanto expressodes
classicas da questédo social da época.

Nesse contexto, trataremos nas proximas linhas de especificar o percurso da
socioeducacado no Estado de Sergipe, destacando as nuances concernentes aos
avancos e desafios que influenciaram na formatacao da realidade atual. Vale pontuar
gue, com o resultado da pesquisa em maos, a partir deste capitulo sera possivel

conhecer o perfil dos operadores.

2.1. FUNDACAO RENASCER E CONFIGURACOES INICIAIS DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A histéria da Fundacéo Renascer, enquanto 6rgao responsavel pelas MSE, tem
sua origem destacada na historia oriunda do antigo SAM. A partir de 1976 até meados
de 1991, criada pela lei N° 2009, foi instalada a Fundagéo Estadual de Bem-Estar do
Menor de Sergipe (Febem-SE vinculada a Secretaria de Estado da Justica e Agéo
Social (Jardim Pedo6, 2016), 6rgao de referéncia para a sociedade sergipana como
lugar propicio para depositar os “menores*®” desviados e abandonados.

Dentre as suas competéncias, a Febem-SE formulava programas comunitarios
de prevengao da “marginalizagao” dos “menores”, do seu acompanhamento quando
infringiam a lei e de prestar assisténcia aos pobres e abandonados. Além disso, a

Febem-SE foi criada para articular-se com os demais 6rgaos publicos e entidades

43 Terminologia utilizada a época.
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privadas, com a finalidade de realizar estudos e pesquisas sobre o “problema do
menor” em Sergipe, dentre outras questdes de ordem social.

Na época de sua instalacdo em Sergipe, a Febem-SE “iniciou suas atividades
operacionais com um atendimento voltado basicamente para menores de 7 aos 18
anos em sistema de internato, nas seguintes unidades oficiais:” (Sergipe, 1991b, p.
12) o Centro de Recepcéo e Triagem de Menores (CRTM) e o Centro de Atendimento
ao Menor (CAM).

As criancas de zero a seis anos de idade que se enquadravam na situacao de
orfandade, abandono, pobreza ou em qualquer outra que colocasse a sua vida e
desenvolvimento em risco, eram encaminhadas a orfanatos masculinos, femininos ou
mistos. Essas caracteristicas se encaixam no perfil do “menor marginalizado” ou em
vias de “marginalizagdo” ja comentado nesta pesquisa (Sergipe apud Mendes, 2018).

Em relacdo ao CRTM, o Centro foi criado em 1976 com o objetivo de acolher
“‘menores” encaminhados pelo Juizado de Menores de Aracaju e por outros juizes das
Comarcas do Interior do Estado, para triagem, estudo e indicacdo de tratamento
adequado a cada caso. O relatorio da Febem-SE, de 1991, informava que o CAM foi
criado na mesma época do CRTM e funcionava no mesmo espaco, um anexo,
destinado a “menores” que tinham praticado atos infracionais (Sergipe apud Mendes,
1991b, p. 12).

Em relagdo ao CRTM, o relatorio disse que:

Este Centro, localizado no espaco aludido ao Centro de Recepcéo e Triagem,
criado na mesma época, desenvolvia atividades especializadas visando a
recuperacao e ressocializacdo do menor de conduta antissocial e ainda
aqueles encaminhados pelo Juizado de Menores por cometerem atos de
infracdo penal (Sergipe, 1991b, p. 12).
Além do CAM e do CRTM, também foi criado, em 1978 (Sergipe, 1979, p.25),
o Centro Educacional de Menores Dr. Eronildes Ferreira de Carvalho (Cemec),
Unidade de permanéncia da Febem-SE, que atendia a sessenta “menores” na faixa
etaria compreendida entre cinco e dezessete anos, em situagdo de caréncia e/ou

abandono (Sergipe, 1983). Esta unidade ainda estd em funcionamento®4, porém,

4 0 cemec atualmente é uma histéria a parte da Fundacdo Renascer por manter 5 adultos
institucionalizados, sem referéncias familiares, dentro de uma politica publica que ndo os comporta,
sob a justificativa de serem patrimdnios da instituicdo. Observa-se que para alguns, o equipamento é
fonte de subsisténcia, para outros uma vinculacéo afetiva que trava as analises técnicas de onde esses
usuarios deveriam estar acolhidos.
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atendendo pessoas com deficiéncia intelectual do género masculino, que deram
entrada no sistema ainda quando menores de idade, a época da Febem-SE.

Enquanto uma instituigdo que acolhia centenas de criangas e adolescentes com
idade inferior a 18 anos em suas unidades, compreendia-se que era hecessario haver
um controle, uma fiscalizacdo e um disciplinamento. Quando os jovens ingressavam
na Febem-SE, eram encaminhados para unidades diferentes a depender do perfil que
tivessem. Foi também mencionado o Instituto Passos Miranda, onde funcionava a
sede da Febem-SE, que servia para o acolhimento de meninos 6rfaos ou “com
possibilidade de recuperacao”.

Segundo os documentos analisados, os “delinquentes™® ja iam para outro
setor, o Centro de Recepcéao e Triagem (CRT), antes Centro de Atendimento ao Menor
(CAM), e posteriormente passou a ser o Centro de Atendimento ao Menor (Cenam).
“Se eram 6rfaos, meninos assim que tinha um pouco de recuperacéo ficava ali na
Febem. Os que nao tinham recuperacgéo, eram ja marginalizados mesmo, iam para o
CRT” (Mendes, 2018). Porém, ja foi comentado que o CRT estava dividido em triagem:
R1 — para adolescentes que eram rebeldes ou praticaram atos infracionais; e R2 —

para adolescentes com bom comportamento (Mendes, 2018).

O CAM (antes CRTM), compreendia todo o complexo onde hoje funciona: a
Acadepol — Academia da Policia Civil de Sergipe; a Usip — Unidade de
Internacdo Provisdria (2006) para adolescentes infratores; um prédio da
enfermaria; a DEPCA — Delegacia Especial de Criancas e Adolescentes (para
autores de atos infracionais); um anexo administrativo — local que antes
funcionava o Centro de Atendimento (1994) com a instalacdo da Vara do
Juizado da Infancia e da Juventude; além do proprio Cenam — um novo
complexo construido para atender menores em cumprimento de medidas
socioeducativas. (Sergipe apud Mendes, 1991b, p. 108)

Ao fazer uma andlise tedrica dessa realidade, nos apropriamos de Foucault
(1987), quando diz que a disciplina nos diversos espacos segregadores surgiu para
poder atender os interesses dos dirigentes do poder, micro ou macro, visto que
“lugares determinados se definem para satisfazer ndo s6 a necessidade de vigiar, de
romper as comunicagdes perigosas, mas também para criar um espago util” (Foucault,
1987, p. 132). As escolas, os hospitais, os quartéis e os manicémios sdo exemplos de
instituicbes, onde o horario, ou melhor, a regulamentacdo dos ciclos de repeticdo

muito cedo foi encontrada para disciplinar os sujeitos.

4 Termo utilizado a época.
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Com a promulgacéo do ECA, em 1990, o papel de acao ostensiva em relacao
as criancas e adolescentes, ou seja, de trabalhar diretamente nas ruas, casas e
familias passou a ser realizado pelos conselheiros tutelares. Isso ndo retirou a
prerrogativa dos Comissarios de Menores agirem, porém, sua atuagao se tornou mais
circunscrita a atividade dos juizes de “menores”, com funcgéo fiscalizadora dos
espacos de unidade de acolhimento e de internacdo de adolescentes,
consubstanciadas por meio de relatérios, dotados de grande confianca e respeito
pelas autoridades judiciais.

Essa mesma promulgacéo resultou em 09 de abril de 1991, por forca da Lei
Estadual N° 2.950/91, numa reforma administrativa que fez a alteracdo da Fundacéao
Estadual de Bem-Estar do Menor para Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe
(Sergipe, 2013). Conforme ditava o ECA, essa reforma assumiu, juridica e
administrativamente, o compromisso em amparar criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social em unidades de acolhimento institucional em
separado das unidades de atendimento socioeducativo que receberiam adolescentes
gue cometeram ato infracional.

O Estatuto da instituicédo, atualizado no ano de 2019, em seus paragrafos 1° e
2°, destaca que a Fundacao Renascer do Estado de Sergipe foi instituida por forca da
Lei Estadual n°® 2.960, regida pela Lei n°® 3.242, de 04 de novembro de 1992, alterada
pela Lei n° 7.848, de 12 de maio de 2014. E uma Fundacgido Publica, dotada de
personalidade juridica de Direito Publico, com patrimbnio proprio e autonomia
administrativa e financeira, integrante da Administracdo Publica Estadual Indireta,
vinculada a Secretaria de Estado da Inclusdo e da Assisténcia Social (SEIAS)%6.

Até o ano de 2005, a Renascer operava ainda com os resquicios dos moldes
tradicionais, quando passa a ser cobrada pelos 6rgados que tém as atribuicdes da
Constituicdo Brasileira da funcéo jurisdicional de julgar e fiscalizar, a atender os
preceitos da Lei 8069/90 e a Lei 12.594/06, tanto sob os aspectos estruturais, quanto
ao concernente as construcdes de Projetos Politicos Pedagodgico Institucionais, em
consonancia com os ritos das Leis. No caso, em Sergipe, 172 Vara da Infancia e da

Juventude - a Vara de execuc¢do, o Ministério Publico e Defensoria Publica Estadual.

Durante o horario que a comissao chegou a instituicdo, entre 9h e 12 horas,
horario de visita, todos os internos que ndo estavam cumprindo alguma

6 Atualmente— Secretaria Estadual de Assisténcia social e cidadania, SEASC.
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sancdo disciplinar, estavam nos corredores das alas. A comissdo nao
visualizou nenhum interno em atividade socioeducativa, nem tampouco em
sala de aula, embora o corpo docente estivesse presente e houvesse uma
sala de computagdo e outra de serigrafia. Verificou-se que os educadores
sociais sdo pessoas contratadas por uma empresa prestadora de servigo. A
direcdo comunicou que, no més de maio, havera concurso publico para
provimento de vagas de educadores e de demais cargos vagos. (OAB; CFP;
CRP, 2006, p.112).

A Fundacdo Renascer foi um 6rgao obrigado a obedecer ao processo legal de
municipalizacdo das medidas protetivas previstas no ECA, e as novas proposituras
iniciadas no final da década 1980. Atualmente,*’ a instituicdo tem exclusivamente o
objetivo de executar a Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo de privacao
e restricdo de liberdade, além da Internacdo Proviséria e do Programa de Egressos
do sistema socioeducativo.

Dentro destas exigéncias, contava a contratacdo de equipe especializada e

exclusiva para a Socioeducagao.

Art. 5° - A RENASCER, tem como missdo, objetivo ou finalidade, a
implementacéo e a manutengdo do sistema responsavel pela execugéo do
Atendimento Inicial, Internacdo Provisdria e pelos Programas Estaduais de
Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade, efetivando as
obrigacgdes previstas quanto as Unidades de Atendimento, que constituem as
suas areas de competéncia, tendo como base os principios sociais definidos
na Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase (Sergipe,
2019, p.02)

Vistos os imperativos da Lei no ambito Nacional, o amadurecimento da
socioeducacao em Sergipe foi desenhado a partir das intervengdes impostas pelos
orgaos de garantias de direitos do Estado que, sensiveis as fragilidades da rede de
atendimento local, iniciaram um processo de cobrancas institucionais para que fosse
cumprido o teor da Lei.

Foi sob este rito que, em 2006, ano marcado por mudancas de gestao politica
do Estado, foi realizado o concurso publico para 40 Orientadores sociais — psic6logos,

pedagogos e assistentes sociais — e 130 agentes de seguranca, a fim de ceder a

4T A Fundacdo Renascer era também responséavel pelo Servico de acolhimento institucional até o ano
de 2016. Com a efetivacdo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, foi realizado o reordenamento institucional e este
servigo passou a ser responsabilidade dos municipios de origem do publico infantojuvenil.
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pressdo das instituicdes fiscalizadoras e seguir as orientacdes existentes no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo®,

Ainda cabe pontuar que a implementacdo da Doutrina da Protecao Integral
verticalizada, sem adaptacdo de espacos fisicos e treinamento adequado as novas
praticas, impactaram para que 0s gestores passassem a se preocupar*® em romper
com ciclos de violéncia existentes na instituicdo, tendo em vista a cobranca da
sociedade civil e do SGD e o afunilamento de espacos da instituicdo camuflados para
essas praticas.

Ao mesmo tempo, o cenario politico e econémico daquela época apontava que
a expansao e a diversificacdo da economia sergipana fizeram parte de um amplo
movimento de inclusdo social no pais que fez reduzir as disparidades de renda. As
politicas publicas aqui desenvolvidas, apoiadas no bindmio da inclusédo pela renda e
da incluséo pelos direitos, fez com que entre 2007 e 2014, Sergipe tenha sido um dos
estados do nordeste que, proporcionalmente, gerou mais emprego, atraiu
empreendimentos e promoveu um desenvolvimento equilibrado do territério (Sergipe,
2014).

[...] foram criados 58 mil empregos no interior e 64 mil empregos na capital,
correspondendo, respectivamente a 47% e 53% do total, quando no
guadriénio 2003-2006, apenas 15.679 empregos formais foram criados no
interior, correspondendo a 37% do total. Ou seja, enquanto no periodo
anterior a média de emprego gerado no interior era inferior a 4 mil por ano,
entre 2007 e 2014 passaram a ser criados mais de 7 mil empregos por ano
no interior do estado. O emprego formal cresceu a taxa média anual de 6%
(Sergipe, 2014, p.10).

Nesse enfoque, foi um conjugado de fatores, dentre eles, a existéncia de uma
equipe minima de profissionais na instituicdo e o intercambio com outros Estados, a
fim de apreender boas experiéncias, que fez com que a Fundacdo Renascer

revisitasse suas praticas e o exercicio profissional dos novos e antigos integrantes do

guadro de servidores.

% Todavia, embora 0 documento bem descrevesse a equipe minima, advogados nao foram
contratados.

4 De acordo com informacdes de dominio publico encontradas nas plataformas digitais de
comunicacao, no ano de 2015, foram presos 12 agentes de seguranca acusados de praticas de torturas
na instituicAo que vinham sob investigacdo desde o ano de 2013. Disponivel em
https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2015/01/agentes-do-cenam-sao-detidos-por-suspeita-de-
tortura.html



https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2015/01/agentes-do-cenam-sao-detidos-por-suspeita-de-tortura.html
https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2015/01/agentes-do-cenam-sao-detidos-por-suspeita-de-tortura.html
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O que se observa no levantamento de documentos institucionais encontrados,
€ gue a Renascer passou por um periodo de atualizacdo/adocéo de documentos
institucionais e instrumentais técnicos® a exemplo da construcdo dos Planos
Individuais de Atendimento (PIA) em 2008, — conjunto de instrumentais técnicos
unificados para o atendimento e construcdo do projeto de vida dos adolescentes
assistidos na Renascer e do Regimento Interno — 20125 - documento que dispde
sobre objetivos, principios, estrutura e funcionamento das Unidades de Execucao das
Medidas Socioeducativas da Fundacao Renascer.

Merecem destaque também o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI)
— 2015°2 - onde as noticias sdo que o primeiro Projeto Politico Pedagdgico
Institucional, datava do ano de 2010, fruto de uma construgdo com a participacao de
servidores, adolescentes, familias e comunidade como um todo e o Programa de
Execucbes das Medidas Socioeducativas — 2022 - o PROEX, documento que se
apresenta como norteador da ag¢do socioeducativa com orientacdes técnicas, de
seguranca, administrativas e de saude, no ambito da Renascer, que estabelece fluxo
das acdes entre as equipes de trabalho, a unificacdo de procedimentos e conceitos

orientadores do atendimento socioeducativo.

Assim, a partir da provocacdo do Ministério Publico do Estado de Sergipe
para a reformulacdo do Projeto Politico Pedagdgico, que datava do ano de
2010, foi iniciada a reconstrucdo deste documento que estabelece
orientacdes para 0 nosso fazer cotidiano, alinhando e norteando as praticas,
com vistas a consolidacdo da Missdo Institucional. O Projeto Politico
Pedagdgico Institucional da Fundacdo Renascer do Estado de Sergipe do

50 Além dos citados em seguida no texto, foram implementados numa ordem cronol6gica de construcao:
O Sistema Nacional de Informacdo e Acompanhamento de Medidas Socioeducativas — 2011 — O
Sipia/Sinase WEB é uma versao Web Nacional, para registro e tratamento de dados referentes a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Plano de seguranca - 2018 - conjunto de
normas e procedimentos basicos de seguranca, visando proporcionar condicbes favoraveis ao
desenvolvimento das atividades escolares, profissionalizantes, sociais, culturais, esportivas,
recreativas, atendimentos psicologicos e médicos com base na pedagogia da presenca. Entendem-se
como condigBes seguras aquelas que garantem a integridade fisica, moral e psicologica dos
adolescentes, funcionarios e visitantes e que promovem a confiabilidade e a estabilidade nas relag6es
interpessoais e intersetoriais de trabalho, com condicdes que requerem a sistematizacdo e a
normatizacdo das tarefas e procedimentos, fundamentalmente daqueles referentes ao acesso e
movimentacao de pessoas, veiculos e materiais nas dependéncias da unidade. Plano de contingéncia
— 2018 - documento que registra o planejamento elaborado a partir do estudo de um ou mais cenarios
de riscos e situacdo de crise, tendo em vista que a seguranc¢a Socioeducativa deve pautar suas ac¢des
cotidianas ininterruptamente em cuidados, com o0 uso de estratégia e planejamento previamente
definidos. Estatuto da Fundacao Renascer - Revisdo. Como meta estabelecida em 2015, foi revisado
em 2019 pelo coletivo que compde a comunidade socioeducativa, e em 2022, alteracbes e adequacdes
as normativas recém-langadas.

51 Revisado em 2015 e 2019.

52 Revisado em 2019 E 2022.
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modo como fora pensado, traduz uma construcédo democratica, haja vista que
houve a participacdo de servidores, adolescentes, suas familias e
comunidade (Sergipe, 2019, p. 8).

De retorno ao percurso temporal acerca da instalacdo das unidades e dos
servicos de atendimento socioeducativo da Fundacdo Renascer, elencamos de
acordo com os dados exibidos nos Projetos Politicos Pedagdgicos da Renascer dos
anos de 2019 e 2022, as seguintes unidades:

1. No ano de 1976 o Centro de Atendimento ao Menor, unidade masculina
inaugurada inicialmente com uma perspectiva diferenciada e ja mencionada®3. Com o
avancar da lei passou a atender adolescentes sentenciados entre 12 e 18 anos,
podendo chegar até 21 anos® com capacidade para até 65 adolescentes, do género
masculino. Por 44 anos tiveram varias narrativas contadas e escritas, acerca do
trabalho desenvolvido, segundo relato de antigos servidores. Entretanto, o que consta
na memoaria recente da populacéo, até o ano de 2017, era de um cenario midiatico de
fugas e rebelides. Foi desativada®®, no ano de 2021, por determinagéo judicial, devido
as condicdes prediais precarizadas e condenadas pelos direitos humanos, defesa civil
e Ministério Publico (Sergipe, 2020).

ApOs realizagdo das inspec¢des, conforme prevé a Resolucdo 67/2011, do
CNMP, nas unidades de internagdo masculina deste Estado- Usip e Cenam,
foi instaurado, de oficio, Reclamagé&o tombada sob n° 97.12.01.0004, sendo
convertida procedimento preparatério e, posteriormente, em Inquérito Civil,
em redundando no Ajuizamento de A¢éo Civil Publica de Obrigacao de Fazer,
a qual tramita perante este Juizo sob o n°201311700542. Durante as
inspe¢cbes foram detectadas varias ilegalidades e irregularidades que
comprometem, sobremaneira, o sistema socioeducativo de medidas de
internacdo neste Estado (OAB, 2020, p.4).

2. No ano de 2006 foi inaugurada a Unidade de Internacdo Provisoria que
funciona até os dias atuais, com capacidade para até 45 adolescentes do género

masculino que aguardam a determinacao judicial. A Usip foi a primeira unidade do

Estado construida dentro dos parametros do Sinase, entretanto, passou também por

53 Nesse caso, 0 CRTM — Centro de Recepcdo e Triagem de Menores

% Se 0 ato infracional for anterior aos 18 anos, é possivel que o jovem adulto permaneca na unidade
até os 21 anos de idade.

%5 A unidade Cenam foi interditada desde 03/07/2014 através da Acdao Civil Publica n® 201311701177
que entre recursos postos e interpostos perdurou até os anos de 2021 quando ja havia sido construida
e inaugurada a nova unidade em 2019. A interdicdo se deu por relatos de uma situacdo caética da
instituicdo em todos os aspectos que afrontava a dignidade e os direitos fundamentais dos
adolescentes.
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eventos de fugas e rebelides associadas a superlotacbes que demandaram da gestéao
constantes intervencdes técnicas e de seguranca. Conta atualmente com um namero
de 11 adolescentes, em média e, segundo relatérios de gestdo 2022, o enfoque das
atividades est4 voltada para o ensino regular com uma escola de referéncia atuando
dentro da unidade, primeira e Unica modalidade iniciada no Brasil.

3. Casa de Semiliberdade 1 - A Case I, foi criada em meados dos anos 2000 e
reinaugurada no ano de 2011 com estrutura mais bem adaptada nos padrdes do
Sinase. Esta localizada no Conjunto Médici |, em Aracaju/SE. De acordo com o PPPI
(2022) a Case 1 € uma unidade que acolhe adolescentes apds determinacdo do
Juizado da Infancia e da Juventude - 172 Vara Civel, para cumprir Medida
Socioeducativa de Semiliberdade. Tem capacidade para acolher 20 adolescentes do
género masculino entre 12 e 21 anos, em conflito com a lei, independente de
autorizacdo judicial. Possibilita a realizacdo de atividades externas, obrigatérias ou
nao, tais como a escolarizacéo e acesso a formacéao profissional.

Em Sergipe, 0 que encontramos a partir da andlise dos relatérios de gestdo
2018 ao de 2021 acessados durante a pesquisa foi que, do ponto de vista do nimero
de vagas, o Estado superou o déficit desde o ano de 2018, quando inaugurou uma
segunda unidade de semiliberdade em Aracaju, a fim de evitar os constantes
episodios de superlotacao.

4. Unidade Feminina — A Unifem foi inaugurada com o antigo nome de Unidade
Socioeducativa Feminina Senadora Maria do Carmo Alves, em meados de 2003,
também esta localizada em Aracaju. No passado, seu funcionamento era no prédio
anexo a Renascer com entrada separada. Foi construida, no ano de 2013, em um
espaco vizinho uma nova unidade, a fim de adaptar-se as prerrogativas do Sinase,
com acesso pelo prédio administrativo da Renascer. Atende em conformidade com a
legislacéo, adolescentes do género feminino®® que cometeram atos infracionais, com
idades de 12 a 21 anos, em regime de internacdo proviséria, de medidas
socioeducativas de internacao e semiliberdade.

5. Casa de Semiliberdade 2 - A Case 2 foi criada no ano de 2018, com o objetivo

precipuo de evitar a superlotagdo da Case 1, mas também, de acordo com o PPPI

% As unidades da Renascer ocorrem nas definicdes entre os géneros masculino e feminino. Todavia,
de acordo com os documentos institucionais e com informacfes das direcfes, em casos de outras
identificacdes de género a instituicdo busca respeitar a determinacdo do Conselho Nacional de Justica
— CNJ, respeitando a diversidade de género, a escolha do adolescente em qual unidade ele/ela vai
optar por ser assistido.
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(2022), teve por objetivo implementar no Estado a cultura da desinternacédo e do
escalonamento em ordem crescente da aplicacdo de medidas de acordo com o que
esta previsto no ECA®. A Case Il esta localizada no bairro Siqueira Campos, no
municipio de Aracaju e acolhe até 20 adolescentes do género masculino, entre 12 e
21 anos. E importante mencionar que embora a abertura de uma nova unidade tenha
representado significativos avancos para esse contexto, ele deixou em segundo plano
e ndo atendeu aos objetivos da regionalizacdo® do servico, aspecto fundamental,
tendo em vista que, aproximar o adolescente de suas origens e de sua comunidade
guando for seguro a todos, € direito do adolescente

6. Comunidade de Atendimento Socioeducativo - com capacidade para receber
84 adolescentes do género masculino em cumprimento de medida socioeducativa de
internagao ou internagédo sangéo. Foi inaugurada em 28 de novembro de 2018, com
funcionamento no municipio de Nossa Senhora do Socorro e atende adolescentes do
sexo masculino entre 12 e 21 anos completos que sdo sentenciados em medida
socioeducativa de internacdo e cometeram atos infracionais antes dos 18 anos de

idade completos.

Em relagdo a estrutura das Unidades Socioeducativas da Fundagao
Renascer, observa-se unidades como os Case | e Case Il, Unifem e servigo
de Saude em bom estado de conservagdo e com padrdes mais proximos
aqueles estabelecidos pelo Sinase. O Casem € atualmente a Unica unidade
a atender a todos os requisitos arquitetdnicos propostos pelo Sinase. Em
contrapartida, a Usip apresenta uma estrutura fisica adaptada pelas reformas
feitas nesses Ultimos trés anos, embora ainda apresente fragilidades que
comprometem a qualidade dos servi¢os ofertados (Sergipe, 2022, p. 34).

Um outro item que é importante destacar acerca dos parametros arquitetonicos
€ que do ponto de vista estrutural, embora tenha sido possivel observar aproximacgdes

com os requisitos do ponto de vista métrico, ainda consta por vezes assinalados em

%" No ECA a ordem descrita das medidas s&o: Adverténcia, Obrigacéo de reparar o dano, Prestacéo
de servico a comunidade, Liberdade assistida, inser¢do em regime de Semiliberdade e Internagcdo em
estabelecimento educacional.

58 Regionalizacdo é um aspecto que vem mencionado no Sinase 2006 como elemento importante na
medida de internacao, entretanto, considerando o plano nacional de convivéncia familiar e comunitaria
que prevé a regionalizacdo, a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes internos, bem como as especificidades culturais, ela deve ser considerada em todas as
medidas.
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documentos, que a instituicdo é acionada®® judicialmente por descumprimento de
requisitos, com distanciamento do modelo residencial apontada nas diretrizes.
Além dessas unidades de atendimento socioeducativo, constam também no
organograma da instituicao:
= Uma Unidade de Saude das Medidas Socioeducativas da Fundacéo
Renascer, criada em 2007, em Aracaju, que esta localizada anexo a Usip,
com a oferta do servico em todas as outras unidades, inclusive na Casem
de Nossa Senhora do Socorro. De acordo com o PPPI (2022), o eixo Saude
reine agdes que visem o respeito aos direitos humanos e a integralidade
fisica e mental dos/das adolescentes, na perspectiva de garantir e
promover a atencao Integral a saude aqueles que estdo privados e restritos
de liberdade, respeitando suas singularidades e necessidades
biopsicossociais®°.
= O Programa de Egressos — “O Progressos” € um programa criado em
agosto de 2009, que auxilia na reinsercdo de adolescentes e jovens que
receberam a liberacdo da Justica para o retorno ao convivio familiar e
comunitario. Ele se desenvolve por meio do acompanhamento de uma
equipe técnica interdisciplinar e promove dentre outras coisas, a oferta de
cursos, oficinas e inser¢cao em projetos e/ou programas sociais, de acordo
com o desenvolvimento cognitivo e etario de cada egresso, na rede regular
de ensino e no mercado de trabalho, através de parcerias com instituicoes
publicas e privadas (Sergipe, 2022).
» E o Ndcleo de Justica Restaurativa da Fundagcdo Renascer, criado com a
portaria N° 096-A/2022, em 02 de abril de 2022, com a formag¢ao de uma
coordenacao e mais quatro integrantes, que sao técnicas formadas nessa

metodologia. As praticas restaurativas®® passaram a ser amplamente

% Considerando os orgdos de fiscalizagcdo do SGD (MP, CEDCA etc.) quando encontradas
irregularidades, a Instituicdo € automaticamente notificada para dirimir a problematica.

60 pentre as acbes desenvolvidas nesse servigo, esta datado de 2017, o Projeto “Visita intima”
construido pela coordenacdo de saude foi um dos pioneiros do pais. Seu objetivo era garantir ao
adolescente em privagdo de liberdade, o direito a visita intima na perspectiva de fortalecimento dos
vinculos afetivos e exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos. O Sinase em seu artigo 68 aponta que
esta assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em relacionamento estavel,
o direito a visita intima.

61 A justica restaurativa entrou no universo socioeducativo da Fundacdo Renascer, quando na unidade
de semiliberdade chegou um caso de repercusséo estadual. A equipe buscou suporte dos profissionais
da Vara da Infancia do Tribunal de Justica que ja estudavam e atuavam com a metodologia. Apds
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discutidas como nova abordagem de trabalho junto aos socioeducandos e
equipes a partir do ano de 2016, partindo de um pressuposto ético e
inclusivo, dialogando e oportunizando espacos de fala e escuta aos que

estdo envolvidos no processo circular (Sergipe, 2022, p.34).
Dito isso, salientamos ainda que tanto para as unidades masculinas e femininas
de internacdo ou semiliberdade, € fundamental que seja rigorosamente obedecida a
separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo, com vista
a preservar a integridade fisica do adolescente e a consideragéo da condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento que estdo previstas no Estatuto da Crianca e do

adolescente.
Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da
infracdo (Brasil, 1990, p. 34).

No que se refere a estrutura administrativa, o estatuto da Fundacdo Renascer
(2019) aponta 3 Diretorias: Diretor Presidente, Diretor Operacional e Diretor
Administrativo Financeiro. Todas com setores de assessoramento técnico e unidades
subordinadas que prestam atendimento e servigos, a partir de cada competéncia e
caracterizacdo. Dentre elas, vale mencionar o Nucleo Estadual da Escola do Sinase
(NEES), previsto na Lei federal e instalado pela portaria de numero Portaria n°
189/2015 da Renascer, publicada no Diéario Oficial do Estado, em 08 de setembro de
2015, ao qual compete promover e garantir de forma colegiada, articulada, integrada
e continuada, o planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos processos
formativos dos sujeitos implicados na socioeducacdo em meio aberto® e meio
fechado de todo o Estado de Sergipe.

E possivel observar, do ponto de vista documental, que a forma como a
Instituicdo se organizou para operacionalizar a socioeducacdo em Sergipe atendeu
parcialmente as orientacdes da legislagéo brasileira. Se por uma frente, a Fundagao
Renascer delimitou espagos e responsabilidades que cada componente deveria se
apropriar para o funcionamento do sistema socioeducativo, por outro ela mesma nao

conseguiu atender os parametros de composi¢cédo da equipe minima e de localizacéo

sucesso haresolucéo do caso, quando houve a primeira formacao promovida pelo TJS, foram ofertadas
vagas para o SGD, sistema do qual a Fundacéo faz parte.

62 Embora conste nos objetivos do Nucleo a oferta do servico ao Meio Aberto, é importante mencionar
que esta Politica ndo é desenvolvida pela instituicdo, mas sdo ofertados processos formativos aos
municipios conforme consta no relatorio de gestédo de 2022.
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espacial, vez que todas as unidades estdo na grande Aracaju, descumprindo a lei no
gue se refere a municipalizacéo.

No histérico documental, ficaram perceptiveis também os objetivos da
intervencao socioeducativa e a relevancia da presenca proativa daqueles que devem
estar no trato diario com o adolescente. Contudo, considerando a histéria da juventude
brasileira, ainda é possivel ver indicios de acfes policialescas de viés conservador,
quando identificamos tantas orientacdes de intervencédo de seguranca, agora com
conceito modernizado®3, que ainda destoam das matrizes da socioeducacéo.

2.2 REESTRUTURACAO INSTITUCIONAL E FINANCIAMENTO DO ARCABOUCO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM SERGIPE

A concepc¢do de politica publica protagonizada pelo Sinase visa repor, em
formato de socioeducacéao, a oferta historicamente negada de um conjunto de servi¢os
e programas de atendimento da rede intersetorial articulada. A proposta € assegurar
aos jovens, agora infratores da lei e suas familias, o acesso as politicas publicas,
baseado na compreensdo do principio da equidade e das garantias dos Direitos
Humanos.

Na cartela de politicas publicas resultante de disputa de classe, a
socioeducacao também aparece em resposta as desigualdades, com as impressées
digitais bem demarcadas da sociedade capitalista, expressadas por meio das
determinacdes econbmicas, politicas e culturais que impactam as classes sociais
(lamamoto, 1982). Para complementar, compde essa cartela, a penalizacdo do
individuo como mais uma ferramenta para o enfrentamento das expressdes da
guestédo social.

Nesse sentido, de acordo com o aparato legal previsto no Sistema Nacional de
atendimento Socioeducativo estdo desenhadas as competéncias de cada ente
federativo: Unido, estados e municipios, em consonancia com as normativas da

Constituicdo Federal. A designacéo de fazeres de cada um nao se sobrepde, visto

e} perfil de “periculosidade” do adolescente da socioeducagao esta associado ao ato infracional
cometido que, a depender se torna o terror dentro de uma unidade, gerando nos profissionais da
seguranca a necessidade de adaptac@es de intervencdo que inibam o comportamento transgressor. O
fato é que, onde néo tiver efetivamente o rigor cumprimento dos paradmetros legais de arquitetura, de
separacao dos adolescentes por compleicao fisica, de servicos e materiais de qualidade e oferta de
oportunidade socio pedagdgicas, enquanto reposi¢cao histérica da auséncia do Estado, mais dificil € a
acao dos operadores e mais dificil se torna a adesao a medida.
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objetivas definicdbes daquilo que € comum a todos e 0 que sdo competéncias

individuais.

Vale lembrar, que para atender as diretrizes da Lei 12.594/2012, a qual alinha
todas as acgdes na socioeducacdo, pelo projeto pedagégico especifico do
programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de conforto
ambiental, de ergonomia, de volumetria, de humanizacdo e de seguranca
(Brasil, 2006, p. 67).

Reafirmamos aqui, as argumentacdes anteriores sobre crenca que a politica de
atendimento, prevista no Sinase e no Eca, ainda revelam o que h& de melhor ofertado
no Brasil. Afinal, como ja ponderado, eles trouxeram elementos importantes do
rompimento com o viés conservador e ditatorial da histéria, impondo o lugar de
prioridade que deve ser dado a infancia e a juventude.

Entretanto, ndo é permitido desconsiderar quando fazemos uma analise critica,
que por tras de toda boa intencionalidade em definir diretrizes e parametros, a
exemplo dos arquitetbnicos do Sinase, hd uma tentativa de desencargo de
consciéncia de um Estado que, ao oferecer servigos de “hotelaria” de qualidade, tenta
camuflar um ambiente rodeado de grades. Ao oferecer servicos gastronémicos, que
nem sao dos melhores, conseguem ser preferiveis que os alimentos encontrados nas
residéncias dos adolescentes, disfarcando a realidade e as mazelas sociais.

Como ja abordado anteriormente, o que esta previsto no Sinase € orientado por
leis atualizadas, cujos conteddos abrangem distintas areas de conhecimentos
técnicos, ocupadas em atender as demandas dos tempos atuais. Essa
contextualizacao foi apenas para introduzir que a medida que a sociedade apresenta
novas demandas, se adaptam novas tecnologias de exploracdo, modernizacdo na
oferta de servicos com reinventadas técnicas de atendimento ao usuario, sob a
eloquéncia discursiva da humanizacao das relacdes sociais.

Isso se evidencia em Sergipe, quando o processo de mudancas conceitual e
estrutural se deram por meio de interpelagdes judiciais que obrigaram decisdes
governamentais. Aos poucos, “o fazer” da socioeducacao foi se modificando. Se até
entdo as praticas relatadas se baseavam em carater assistencialista, atravessadas
por um passado de controle e exclusédo social de adolescentes, o cenario passou a
ser de embates entre profissionais recém concursados, imaturos e mal treinados.

Nos casos da medida de privacédo de liberdade (a Internagédo), o Sinase faz

larga orientacdo sempre perpassando pela fidedignidade ao projeto pedagodgico da
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medida, o qual elenca capacidade maxima de até 40 adolescentes, numa perspectiva
de unidades regionalizadas, alertando acerca da exclusividade do espaco para o
publico juvenil.

Para acolher essa demanda, 0 que se espera da estrutura fisica é que
contenham espacos de acesso e controle, como portaria, revista e seguranca externa,
administracdo, salas de coordenacdo, servicos de cozinha, de lavanderia, de
almoxarifado, de garagem, dentre outros. Além disso, inclua-se também espacos para
visita familiar, area de saude, escola, oficinas profissionalizantes, auditério campo de
futebol, quadra poliesportiva coberta, anfiteatro, espaco ecuménico e refeitério (Brasil,
2006, p. 69-70).

De acordo com as exigéncias previstas para acolher pessoas com restricdo de
liberdade (semiliberdade), cada unidade deve ter capacidade para até 20
adolescentes, conforme projeto pedagoégico especifico, sem descaracteriza-la do
modelo residencial®®, com espacos diversos. Entre eles, para o atendimento técnico
individualizado e em grupo, para a coordenacao técnica e administrativa, a cozinha, a
area de servigco, além de um banheiro para cada dois quartos para uso dos
adolescentes e em numero suficiente para as equipes de trabalho. Para os casos
necessarios de atendimento de géneros distintos, os quartos e os banheiros devem
ser obrigatoriamente separados.

No que se refere a seguranca das unidades o documento aponta que se deve:

privilegiar uma maior seguranca externa e possibilitar a concepcdo de
espacgos internos que permitam o melhor desenvolvimento das atividades
socioeducativas, respeitados os critérios preconizados no artigo 123 do ECA

(Brasil, 2006, p. 69).
Os dados levantados nos relatorios de gestao da instituicdo, nos anos de 2018
a 2021, atestam que o estado de Sergipe teve a principio, duas unidades masculinas
(2018 e 2019), a unidade Cenam, com capacidade para 65 adolescentes que foi
fechada em maio de 2021 e a unidade de internagdo Casem com capacidade para 84
adolescentes, localizada no municipio de Nossa Senhora do Socorro (grande Aracaju)

e, uma unidade Feminina localizada em Aracaju com capacidade para atée 20

64 De acordo com o Sinase (2006) é importante considerar que os quartos sejam ocupados por no
maximo quatro adolescentes tendo, no minimo 5,00m2, com dimensdo minima de 2,00m para quarto
individual e acrescentar 1,5m? por adolescente adicional, atendendo critérios de conforto, seguranca e
viabilidade econdmica o mais préximo do modelo de residéncia possivel.
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adolescentes®. Sobre a Unifem é interessante salientar que é uma unidade que néo
tem episodios de superlotacdo de acordo com os condensados de boletins de
movimentagao de adolescentes na instituicdo desde 2014.

No que cabe as unidades masculinas, os documentos apontam que atualmente
encontra-se em funcionamento apenas a unidade Casem que, de acordo com 0sS
boletins de movimentacao da instituicdo, € uma unidade que nao suplantou seu limite
de capacidade desde a sua inauguracdo, em novembro de 2018. Foi construida
totalmente em consonancia com o padrao arquitetonico do Sinase, contendo todos os
espacos antes mencionados.

O que se sabe das inspecfes do Sistema de Justica € que a unidade, mesmo
ja apresentando sinais de desgaste do tempo, é referéncia em trabalho e em estrutura
para outros estados. Sobre a Unidade Feminina de Internagéo, a capacidade atende
a demanda que se apresenta de adolescentes sentenciadas, 0 espaco fisico passou
por reformas e adaptacdes na estrutura, de modo que se adequasse aos parametros
estabelecidos.

Nesse sentido, no que concerne a arquitetura, o que é possivel observar € que
0S parametros apontados pelo Sinase seguem em consonancia com as ideias
defendidas de sempre estarem em concordancia com a proposta pedagdgica da
medida socioeducativa. O que se observa na operacionalizacdo do Estado, a partir
dos relatérios, sao esforcos para adaptacdes dos espagos ora por compreensao da
lei, ora por determinacdes dos 6rgdos superiores.

Ao tratar sobre o sistema de financiamento na socioeducacdo, a Lei
12.594/2012 aponta no artigo 3° inciso lll que faz parte das competéncia da Unido
prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; no inciso VIII
financiar, com os demais entes federados, a execugcédo de programas e servi¢cos do
Sinase; e no IX garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos
aos gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de
atendimento socioeducativo.

No que se refere as competéncias do ente estadual, a lei aborda no Artigo 4

inciso VI - prestar assessoria técnica e suplementacéo financeira aos Municipios para

65 A especificidade da UNIFEM é que nela se cumpre a medida cautelar de Internacéo provisoria e as
medidas socioeducativas de internacdo e de semiliberdade.
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a oferta regular de programas de meio aberto; inciso X - cofinanciar, com os demais
entes federados, a execucao de programas e acoes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade,

Ao estar disposto na Constituicdo Federal e no ECA o principio da prioridade
absoluta as criancas e adolescentes (artigo 227 da CF e 4° do ECA), esta
determinada a destinacéo privilegiada de recursos publicos para a area. Tal
destinacdo inclui, também, os programas de atendimento das medidas
socioeducativas. Cabe destacar que, por decorréncia ldgica da
descentralizagdo politico-administrativa prevista na Constituicdo, a
responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos os entes
federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio) (Brasil, 2006, p. 31).

Como consta no documento, o Sinase deve ser cofinanciado com recursos dos
orgcamentos fiscal e da seguridade social, além de outras fontes como do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA). No caso dos recursos provenientes do
FDCA, os Conselhos de Direitos nas 3 (trés) esferas de governo, definem anualmente,
o percentual a ser aplicado no financiamento das acdes previstas na Lei, em especial
para capacitacao, sistemas de informacao e avaliacao.

A cooperacdao financeira entre as trés esferas de governo e com as entidades
publicas podera ocorrer mediante trés formas, considerando as disposicfes legais e
administrativas: a primeira, a Transferéncia fundo a fundo — forma regular e
automatica que representa opcao para atribuir transparéncia a gestdo da politica e
fortalecer a capacidade de se avaliar e monitorar os resultados das acoes
empreendidas; a segunda, a Remuneracéao por servi¢cos prestados — que figura como
alternativa para Sistemas de atendimento mais desestruturados. A terceira ocorre
através da Celebracédo de convénios - cujo objetivo é facilitar a operacionalizacéo,
garantindo que sigam regras e diretrizes previamente estabelecidas. Deve ser mais
utilizado para potencializar programas, projetos e acfes estratégicas para a
consecucao dos principios e objetivos do Sinase (Brasil, 2006).

E impossivel tratar de Medida Socioeducativa sem transcorrer sobre a
disposicéo®® de investimento financeiro por parte dos entes federados, tendo em vista

gue a aplicabilidade da Proposta pedagdgica perpassa, eminentemente, por uma

% Termo a disposicéao foi utilizado com a intencionalidade de destacar que nem sempre o investimento
com as causas voltadas para as necessidades da juventude é prioridade absoluta, conforme preconiza
a CF de 1988.
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revisdo sobre as auséncias do Estado na vida do adolescente e das familias. Estas,
em sua maioria, estdo expostas a situacao de vulnerabilidade, visto que a infracdo do
pobre e do preto ndo é julgada da mesma forma que a infracdo do branco e do mais
favorecido. A concepcéao dessas auséncias, deve compreender a falta de investimento
nas politicas publicas e sociais resultando naquilo que a sociedade julga ser o gasto
com o adolescente que cometeu ato infracional.

Nessa direcdo vimos que, tomando por base o ano de 2021, o orcamento
previsto pelo Governo Federal para as medidas socioeducativas de privacdo e
restricdo de liberdade para o Estado de Sergipe, a principio, foi destinado via emendas
parlamentares®’, ndo sendo encontrado na previsdo orgcamentaria, investimento direto
do governo Federal para a socioeducacao.

N&o destinar recursos para politicas publicas, de antemao revela a escolha do
ente publico em ndo dar prioridade de sua execucéo, vez que assisténcia social, assim
como outras politicas sociais, sem dotacdo orcamentaria e recurso financeiro suas
acOes ficam assentadas em bases assistencialistas. Do ponto de vista politico, “a
formulacéo de politicas publicas é a etapa que governos democraticos manifestam
seus propositos em programas e acfes que produzirdo resultados para o equilibrio
das relacdes sociais. (Souza, 2007).

No que se refere ao ente estadual, detectamos, conforme consta na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e no portal da transparéncia da instituicdo® uma crescente
queda de valores iniciais destinados. Vejamos que, se no ano de 2020, foram
identificados um pouco mais de 38 milhdes de reais previstos para a Fundacao
Renascer, em 2021 esse valor foi de aproximadamente 35 milhdes e em 2022, ele foi
reduzido a 33 milhdes.

Sobre isso, das informacdes coletadas, ficou evidenciado que em cerca de 3
anos esse valor foi comprimido pelo menos 5 milhdes de reais. Outra informacgao
importante detectada foi que, a maior parte dos recursos foram destinados para
infraestrutura predial, aquisicdo de materiais e folha de pagamento, sendo esta ultima

implicada em indenizagdes com a modalidade de contratos de terceirizagdo ou

67 bados encontrados no Portal da transparéncia: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021

80s dados encontrados no Portal da transparéncia da Renascer ndo sdo de facil compreensao para
um cidad&o comum fazer o monitoramento. E valido salientar que eles n&o sdo autoexplicativos e nem
contam legendas que ajude a desvendar as informacdes, vide: https://renascer.se.gov.br/transparencia/



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021
https://renascer.se.gov.br/transparencia/
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contratacdes temporarias, oriundas de PSS, regidos pela Consolidacéo das Leis de
Trabalho (CLT).

N&o € novidade que os dados contabeis de uma instituicdo publica ndo sdo de
facil interpretacdo ainda que exista a prerrogativa da Lei n°® 12.527 de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) que possibilita a transparéncia na divulgacéo
das atividades, dar garantia ao acesso a informacédo, enquanto direito do cidadao e
dever do Estado. Nessa dire¢do procuramos os dados que constassem informacoes
sobre orcamentos, dispéndios e a execugdo orcamentaria da Fundacio Renascer. E
necessaria uma habilidade além da usual para identificar com facilidade tais
informacdes.

Fomos buscar nos Relatérios técnicos de analise da prestacdo de contas
anual®® e observamos que as receitas orcamentarias iniciais entre os anos 2018 e
2022 tem discrepancia e instabilidade. Da mesma forma, isso foi identificado quando
observamos o valor total do ingresso e dispéndio de recursos, que tem uma
composi¢ado composta por: receita orgamentéria, transferéncias financeiras recebidas,
recebimentos extraorcamentarios e saldo do exercicio anterior. Fizemos um resumo

dos anos no quadro abaixo.

QUADRO 1 — RESUMO DE RECEITA ORCAMENTARIA
TOTAL DE INGRESSO
RECEITA ORCAMENTARIA receita orcamentaria, transferéncias financeiras
ANO . : L
INICIAL recebidas, recebimentos extraorcamentarios e
saldo do exercicio anterior

2018 4.000.000,00 78.838.150,30
2019 84.860,72 62.513.698,86
2020 781, 26 72.266.073,06
2021 77.390, 07 69.452.714,75
2022 5.796,49 75.239.739,10

Fonte: Elaborado pela autora.

Essa € uma mediacédo objetiva que indica o alicerce das andlises a serem feitas
sobre condicdes de trabalho dos operadores do sistema, vez que um recurso que seria
destinado para a manutencdo, a promocdo e a oferta de equipamentos e de

capacitacdo continuada para funcionérios e socioeducandos, além de representar

69 Disponivel em: Ano 2019 que consta dados também de 2018:
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename novo/2248/96d0ff23d4b11777c27988b93cl
f940b.pdf . Ano 2021 que consta dados também de 2020
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename novo/6576/bf772d0f48b6d0b16b6b504de0f
41a41.pdf . Ano 2022

https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename novo/6475/92ccafb365af6a922aa3bc73153

ceb5f8.pdf



https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/2248/96d0ff23d4b11777c27988b93c1f940b.pdf
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/2248/96d0ff23d4b11777c27988b93c1f940b.pdf
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/6576/bf772d0f48b6d0b16b6b504de0f41a41.pdf
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/6576/bf772d0f48b6d0b16b6b504de0f41a41.pdf
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/6475/92ccafb365af6a922aa3bc73153ce5f8.pdf
https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/6475/92ccafb365af6a922aa3bc73153ce5f8.pdf
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condi¢cbes de trabalho, foi implicado na reproducéo das condi¢cbes precarizadas de
contratacdo. Todavia, quando se contabiliza s6 a despesa com a folha de pagamento,
esse valor cai mais de 50%.

Nesse sentido, 0 orgcamento precisa ser enxergado nos moldes constitucionais
como principal instrumento de implementacdo de politicas publicas. E no orcamento
gue o ente estatal, por meio do seu Poder Executivo, prevé suas politicas destinando-
lhes receitas correspondentes as despesas necessarias a sua efetivacdo. Sem
previsdo orgamentaria ndo é possivel implementar politicas publicas, como o contido
no artigo 167, I, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

E prudente afirmar que a analise acerca dos recursos empregados deve
perpassar por uma analise minuciosa de especialistas acerca da demanda
apresentada versus 0s servicos ofertados versus a destinacdo de recursos,
identificando se a empregabilidade do orcamento, de fato alcancou a atividade fim, o
gue em tese, é o fortalecimento do Projeto Pedagogico na socioeducacao.

E valido salientar que a Fundacdo Renascer enquanto 6rgdo autdnomo do
Estado, contém em seu Estatuto, datado do ano de 2019, entre os artigos 12 e 16, a
existéncia de um Conselho Fiscal (Confi) enquanto 6rgao independente e autbnomo,
de deliberacdo colegiada, de fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil. O Confi, deve ter composicéo de trés membros efetivos e trés
membros suplentes das Secretaria de Estado da Fazenda, da Secretaria de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestao e de representante do Governo do Estado. A

ele compete:

I. Analisar e emitir parecer acerca dos atos e fatos contabeis, apresentados
semestralmente e anualmente pelas Diretorias Administrativa e Financeira e
de Atendimento Socioeducativo; Il Fiscalizar os atos financeiros e contabeis
dos administradores da RENASCER e verificar o cumprimento dos seus
deveres legais e estatutarios; Ill Apreciar o Relatério Anual de Gestéo,
fazendo constar do seu parecer as informag6es complementares que julgar
necessarias ou Uteis a deliberagdo do CADM; IV Requisitar, examinar e
fiscalizar, a qualquer tempo, livros ou documentos relacionados com a
administracdo or¢camentaria, financeira, material, patrimonial, de pessoal e
outros, da RENASCER; V Apresentar ao Diretor-Presidente da RENASCER
ou ao CADM, quando for o caso, sempre que detectar qualquer
irregularidade, relatério propondo medidas a serem efetivadas para a sua
devida correcéo; VI Atender as consultas formuladas pela Presidéncia e pelo
CADM, sobre matéria de sua competéncia (Sergipe, 2019, p. 8-9).

Em face a Lei n° 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, a qual

regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacdes publicas
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aplicavel aos trés poderes, encontramos no Portal da transparéncia, dados relativos a
instituicdo do ano de 2019 que a classificam com a média elevada de 9,6 e 9,7 em
2022, atendendo a maioria dos requisitos para estar bem-conceituado no controle
externo de obras e servicos.

Ademais, diante da importancia conferida pela Constituicdo Federal e pelo ECA
aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em todos os niveis da
federacao, estd entre suas atribuicbes o papel regulador que, além de inspecionar a
execucao das politicas em seus aspectos pedagogicos, técnicos, administrativos e
financeiros, tem por obrigacdo também examinar as contas publicas e a execucéo
orcamentaria prevista nos planos plurianuais.

Monitorar e avaliar surgem no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo como categorias que perpassam todo o processo de construcao da
operacionalidade do trabalho, seja ele nos quesitos concernentes a questdes
estruturais, administrativas ou pedagdgicas. Todavia, o grande desafio no campo das
areas de gestdo de programas sociais decorre das fragilidades encontradas na
formacdo das habilidades técnicas para executar essas acdes, para além da
formalidade e emprega-las enquanto categorias de analises que deem respostas
objetivas acerca dos resultados alcancados.

O capitulo nove do Sinase descreve todo o processo, modalidades, objetivos
gue os entes devem levar em consideracéo, cada um em sua esfera. S&o indicadores
de diferentes naturezas, que apontam para coleta de dados quantitativos e
qualitativos, com produtos que podem alimentar diversas demandas de informac&o. E
importante ter em mente que a finalidade do monitoramento é realizar ajustes
necessarios no andamento das atividades desenvolvidas, enquanto a avaliagao
investiga o processo, o0 alcance dos objetivos e metas, os impactos do projeto, como

também os resultados obtidos.

[...] monitoramento consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por
parte de gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas
em relagdo a seus objetivos e metas. E uma fungéo inerente a gestio dos
programas, devendo ser capaz de prover informacdes sobre o programa para
seus gestores, permitindo a ado¢&o de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizacdo. E realizado por meio de indicadores, produzidos
regularmente com base em diferentes fontes de dados, que ddo aos gestores
informacdes sobre o desempenho de programas, permitindo medir se
objetivos e metas estdo sendo alcancados (Vaitsman, Rodrigues, Paes-
Sousa, 2006, p. 21).
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De acordo com a concepcdo acima sobre monitoramento fica evidenciado o
acompanhamento continuo, por parte da gestdo, da operacionalizacédo das atividades
previstas, objetivando a sua melhoria. Esse aspecto de superar 0s equivocos tem o
reforco com a avaliagdo desde que esta ocorra em consonancia com O

monitoramento. Segundo Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006, p. 21)

A avaliacdo costuma ser realizada por meio de estudos especificos que
procuram analisar aspectos como relevancia, eficiéncia, efetividade,
resultados, impactos ou a sustentabilidade de programas e politicas, segundo
aquilo que foi definido em seus objetivos. Seu objetivo é melhorar as
atividades em andamento e dar subsidios para o planejamento, a
programacéo e a tomada de decisdes futuras.

Para orientar esses processos, o Sinase (2006, p. 81) subdividiu os indicadores
de analise em 4 categorias, de modo que facilitasse qualificar e quantificar a
operacionalizacdo das medidas socioeducativas: Categoria 1 — Direitos humanos;
Categoria 2 — Ambiente fisico e infraestrutura; Categoria 3 — Atendimento
Socioeducativo; e Categoria 4 — Gestao e Recursos Humanos

Através da analise das informacdes acerca das atividades desempenhadas
de monitoramento e avalia¢cdo nos documentos na Fundacdo Renascer, inicialmente
encontramos no Estatuto da instituicAo dois setores que se ocupam dessas
atividades. Esta delineado o setor da Assessoria de planejamento, referido no
capitulo 3, como um dos Orgdos de assessoramento superior do Gabinete da
Presidéncia. Os artigos 24 e 25 descrevem dentre suas competéncias, desenvolver
as atividades de planejamento da Renascer, nas areas de programacao, estatistica,
pesquisa, gerencial, institucional, como também expor motivos e notas técnicas
sobre: economia, orgcamento, financas, gestdo de convénios e prestagdo de contas
(Sergipe, 2018).

Consta também outro setor, uma coordenadoria de monitoramento e
avaliacdo, vinculada a Diretoria operacional, responsavel pelo gerenciamento da
atividade fim com a competéncia de formular, monitorar, avaliar e produzir dados,
informacdes e relatorios, implementando e atualizando as bases de dados da
instituicdo referentes aos indicadores de desempenho das ac¢bes desenvolvidas
diretamente no trabalho com o adolescente, de acordo com 0 que esta proposto no
Sinase.

No que se refere a rede de atendimento, foi possivel detectar documentos do
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Ministério Publico e do Tribunal de Justica que se preocuparam em construir dados
dessa natureza, a exemplo do documento intitulado “Panorama da execugao dos
programas socioeducativos de internagéo e semiliberdade nos estados brasileiros”,
elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico no ano de 2019.

A metodologia de monitoramento e avaliacdo requer participacédo coletiva de
todos os que estdo empenhados no processo de evolucdo das atividades
desenvolvidas por qualquer instituicdo e na socioeducagdo como em todo escopo do
Sinase, obrigatoriamente deve estar em consonancia com o projeto pedagogico
institucional e com o protagonismo do adolescente. O Sinase em suas Diretrizes

pedagdgicas do atendimento socioeducativo reafirma:

As préticas sociais devem oferecer condi¢des reais, por meio de acdes e
atividades programaticas a participacdo ativa e qualitativa da familia no
processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a
inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario. As acges e
atividades devem ser programadas a partir da realidade familiar e comunitaria
dos adolescentes para que em conjunto — programa de atendimento,
adolescentes e familiares — possam encontrar respostas e solu¢gdes mais
aproximadas de suas reais necessidades (Brasil, 2006, p. 49).

Y

Destarte, no tocante a implementacdo dos processos de monitoramento e
avaliacdo na socioeducacdo em Sergipe, esta evidente que a Politica tem em seus
nortes, tais perspectivas assentadas nas orientacdes das normativas nacionais.
Todavia, a interrogacdo que invade essa analise é se monitorar e avaliar tem um
carater pragmatico e formal, ou se tem ultrapassado a barreira do conservadorismo,
compreendendo que dados quantitativos trazem respostas objetivas ao
funcionamento do Sistema, mas sobretudo, dados quanti-qualitativos com a
participacdo de toda comunidade socioeducativa - socioeducadores e
socioeducandos, evidenciam se os rumos administrativos adotados compreendem e

coadunam com a esséncia do fazer socioeducativo.

2.3 PARTICULARIDADE E CONCEPCOES SOBRE SOCIOEDUCACAO:QUEM E
ESSE OPERADOR?

Destacar alguns dados sobre quem € o operador da socioeducacgéo faz-se
necessario considerando que este trabalho se propés a compreender o fazer
socioeducativo pelas lentes dos operadores do Sinase no estado de Sergipe. Para tal,

concentramos aqui informacdes oriundas de duas fontes: a primeira, foi a documental
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gue se baseou na leitura critica dos documentos institucionais e a segunda, foi o
resultado dos questionarios enviados ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDCA), a 172 Vara da Infancia e da Juventude e aos servidores da
Fundacdo Renascer que atuam na gestdo e no atendimento direto ao adolescente:
equipes técnicas e equipes de seguranca.

Sobre esse primeiro dado € importante observar a posi¢ao de destaque que 0s
servidores da socioeducacdo da Fundagcdo Renascer tiveram nesse cenario, por
assumirem o lugar de protagonismo. Como maior motivacdo para aderir a pesquisa,
eles nos levam a acreditar que sdo atores essenciais na intervengao e no incentivo do
protagonismo juvenil. Além disso, eles demonstraram que quem mergulha na
socioeducacdo, vivenciado a rotina diaria, além das evidéncias midiaticas € que de
fato experiencia “a dor e a delicia de ser o que é"7°.

Embora fosse o mesmo conteudo, o link para participacdo da pesquisa foi
enviado para cada grupo em separado (Fundacédo Renascer, 172 Vara e Conselho da
Crianca), de modo que fosse possivel monitorar a participacdo minima de cada ente,
bem como desde ja conhecer e avaliar a identificacdo e envolvimento setorial com a
participacdo na pesquisa.

Além disso, esse procedimento foi aplicado enquanto método, na
intencionalidade de obter informacdes agrupadas por 6rgdo, ao tempo que ao
desagrupar, fosse possivel ter acesso livre a totalidade das informacg6es, numa gradual
aproximacao entre as nuances do objeto estudado e as percepgdes por trés angulos
distintos. Para a caracterizacdo dos participantes da pesquisa foram lancadas nove
guestdes, onde, em sua maior parte, estiveram sintonizadas as respostas entre os trés
grupos balizados.

No que se refere a faixa etaria, o Grafico 1 apresenta que a maioria dos
respondentes tem entre 41 e 50 anos de idade. Essa especificidade nos remete a dois
importantes aspectos: o primeiro retrata 0 amadurecimento dos operadores, realidade
possivelmente justificada pela estabilidade empregaticia dos servidores e a longa

permanéncia em suas funcdes. Ja o segundo, pode nos remeter para uma possivel

0 Caetano Veloso (1942), compods a musica “Dom de lludir”, no ano de 1977, a qual consta essa frase.
Embora nédo tenha valor cientifico, sabe-se que, do ponto de vista literario, as letras e muasicas desse
cantor e compositor brasileiro tem grande valor intelectual e poético, transversalizando momentos
historicos do Brasil, especialmente no periodo que envolveu assuntos atinentes a ditadura militar.
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falta de renovacdo dos recursos humanos da instituicdo, tratada mais a frente na

pesquisa, ao abordarmos sobre precarizacdo do trabalho.

Gréafico 1: Faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora.

Vale mencionar, que a natureza da MSE requer competéncias relacionais
aprimoradas para os trabalhadores (da Vara da Infancia, do Conselho e da Fundacéo)
da atuacgédo direta com o adolescente, como resiliéncia e maturidade, tendo em vista
a lida diaria com vulnerabilidades, violéncias, e desigualdades advindas das histérias
de vida dos adolescentes, além das oriundas da prépria instituicao

Sobre género, o Gréfico 2 mostra que os 2 respondentes do CEDCA, sao do
género feminino e que a maioria dos operadores das medidas socioeducativas,
vinculadas a Fundacdo Renascer e a 172 Vara, também sdo do género feminino.
Entretanto, ao acessar os documentos institucionais, pudemos observar que nos

altimos anos dos cargos de 1° escaldo a maioria foi gerido por homens.
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Gréfico 2: Identificacdo de género
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Fonte: Elaborado pela autora.

As direcbes de unidades seguiram as mesmas logicas, tendo entre 2018 e 2022
apenas 4 mulheres gestoras do universo de 14 pessoas. Aquelas, ainda assim,
subordinadas ao universo masculino, reguladas por um Estado capitalista patriarcal,
o qual ratifica que os cargos superiores sdo majoritariamente destinados sempre aos
homens.

Varios s@o os aspectos que precisam ser vislumbrados sobre as questdes de
género no ambiente de trabalho. Dentre eles, a evidéncia do machismo em ambientes
masculinos, a tripla jornada de trabalho, a desigualdade de salarios e 0 medo as
exposicOes de ameacas dentro de espacos masculinos de disputa de poder. Esse
panorama ratifica a historia da infancia e da diviséo sexual do trabalho, onde o cuidado
e 0s papéis sociais referenciados a familia, sdo geralmente vinculados aos corpos
femininos.

Sobre a identificacdo racial dos operadores da socioeducacdo (Gréafico 3),
categorizados a partir das definicdes contidas no Instituto Brasileiro de Geografia e
estatistica (IBGE), a maioria dos respondentes se identificou como pardo, seguido de
branco, sendo que dos declarantes, apenas as pessoas da Fundacdo Renascer, se
autodeclararam pretas.
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Gréfico 3: Identificacdo étnico-racial (segundo o IBGE)
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Fonte: Elaborado pela autora.

O Estatuto da lgualdade Racial, do ano de 2010, definiu a populagdo negra
como 0 conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, apoiados na
defesa que a ancestralidade africana esta presente também entre os pardos. De
algum modo isso ainda nao é ponto pacifico, tendo em vista que as pessoas nao se
reconhecem em sua histéria e quando o fazem sofrem consequéncias dessa escolha,
como caracteristica do racismo estrutural.

Almeida (2020) discorre que pessoas racializadas’* sdo formadas por
condicBes estruturais e institucionais, onde podemos dizer que é o racismo que cria a
raga e os sujeitos racializados. Sobre isso e os impactos nas relacdes de trabalho, o

autor expressa:

A institucionalizacdo das diferencas raciais e de género garante que o
trabalho seja realmente submetido ao capital, uma vez que o racismo retirara
do trabalhador qualquer relevancia enquanto individuo. No mundo — racista —
, 0 negro ndo tem condicdo de reivindicar um tratamento igualitario ou de
exigir que suas diferencas sejam respeitadas; o tratamento dispensado ao
trabalhador e até mesmo as suas diferencas sdo dele ou do que venha a
achar de si mesmo. A forma com que o trabalhador sera tratado, o que é justo
ou nao, e até onde pode ir nas suas reivindicacdes, vai depender Unica e
exclusivamente das determinac¢des da producdo capitalista e da replicacao
da forma-valor. Assim € que o0 racismo se conecta a subsuncao real do

10 conceito de racializacao, refere-se ao processo politico e ideolégico onde algumas popula¢bes sédo
identificadas por meio da referéncia direta ou indireta as suas caracteristicas fenotipicas reais ou
imagindrias (Cashmore, 2000).
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trabalho ao capital, uma vez que a identidade sera definida segundo os
padrées de funcionamento da produg&o capitalista. (Almeida, 2020, p. 111)

Nesse interim, a consequéncia do racismo é a desigualdade, entre negros e
brancos, seja na posicdo que ocupa, seja na renda obtida pelo trabalho.
Trabalhadores negros, nos mais diferentes segmentos, de trabalhadores manuais a
especialistas, vivenciam em seu cotidiano frequente associacdo a disparidades
salariais e limitac6es de oportunidades

Sobre a escolarizacdo, de acordo com os dados coletados, no Gréfico 4, a
maioria dos participantes assinala ter nivel superior, onde uma boa parcela de
profissionais tem especializacdo. Nos chamou a atencao que entre os declarantes da
Fundacao, muito embora, para a atividade de socioeducador e agente de seguranca,
a qualificacdo exigida seja o nivel médio, apenas 3, de um total de 24 que

responderam ao questionario, tém apenas o nivel médio.

Gréfico 4: Escolarizacao e profissionalizacéo

Fonte: Elaborado pela autora.

Sabemos que a crise no mercado de trabalho brasileiro, onde de acordo com
dados do IBGE (2023) constam que 8,4 milhdes de pessoas desocupadas, obriga a
trabalhadores qualificados executarem fungcdes que, originariamente, ndo sdo da sua
formacao profissionais, mas que contribuem minimamente para o sustento préprio e

da familia.
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A execucao de atividades distintas de sua formacéo de origem pode suscitar
outras implicacbes. Entre elas, citamos fatores como frustracdo e seus
desdobramentos, a sobrecarga de trabalho por conta de dupla vinculacdo, a fim de
proverem a manutencgédo da vida familiar, entre outros que sao indicativos do aumento
de stress e da insatisfacdo com o ambiente de trabalho.

Ao tratarmos sobre a relacdo de vinculo empregaticio com as respectivas
instituicdes dos respondentes, vimos no gréfico 5 que mais de 50% séo servidores
publicos, com estabilidade funcional. Todavia, reiteradas foram as falas sobre
precarizacao do trabalho pelo alto nUmero de Processo Seletivo Simplificado (PSS).
Além de fragilizar as relacbes trabalhistas, do ponto de vista da construcdo de
vinculos, a constante troca de funcionarios enfraquece a relacdo de confiancga,

necessaria de contrair com os adolescentes.

Gréfico 5: Vinculo empregaticio com a instituicdo a qual faz parte
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo ao tempo de experiéncia o Grafico 6, de acordo com os dados
levantados, revela que a Fundacdo Renascer e a Vara da Infancia possuem
profissionais com experiéncia em socioeducacdo hid mais de 10 anos, sendo a
primeira com profissionais respondentes com mais de 16 anos de experiéncia.
Importante citar que as pessoas vinculadas ao Conselho da Crianca e do Adolescente,
gue se disponibilizaram a participar da pesquisa, ndo apontaram ter essa experiéncia

profissional.
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Gréafico 6: Tempo de experiéncia na medida socioeducativa (MSE)
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Pontuamos que em consonancia com o que foi analisado sobre a idade,
observam-se pessoas com longo tempo na instituicdo, ainda que as manifestacées
publicizadas na pesquisa apontem questdes como a rotatividade de pessoal e
precarizacao do trabalho. Lembramos que a Fundacdo Renascer tem 131 servidores
na execucao direta com estabilidade frente ao universo aproximado de 300 outros
profissionais terceirizados ou contratados.

O Grafico 7 aborda sobre a renda dos participantes. A maioria tem renda
familiar superior a 3 salarios-minimos. No entanto, foi constatado que cerca de 25%
tém renda de até dois salarios, inclusive com um dos declarantes de cada segmento.
Chama atencao que os dois respondentes do Conselho estao entre os 25%. Os mais
bem remunerados do sistema socioeducativo, como ja € de conhecimento na
sociedade brasileira, estao situados na Vara da infancia, onde na piramide social, o

Poder Judiciario esta um nivel acima do Poder Executivo.
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Gréfico 7: Rendimentos vinculados as suas atividades na socioeducacéao
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mesmo assim, em duas frentes foi possivel identificar pessoas que ganham até
dois salarios minimos, sendo o segundo maior grupo. Considerando o salario minimo
baixo e o custo de vida alto, observa-se que os servidores da socioeducagdo nao
possuem salarios compativeis com a responsabilidade assumida.

Em relagéo as funcdes exercidas pelos respondentes, o grafico 8 revela que
dentre as fun¢des ocupantes na medida socioeducativa, tivemos como participantes
da pesquisa todos os esperados: conselheiros de direito, técnicos, seguranca,

gestores da Fundagédo Renascer e membros do sistema de justica.

Gréfico 8: Funcao que vocé ocupa no 6rgao que vocé é vinculado em relacao
a socioeducacéao
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Para a pesquisa esse foi um fator de destaque por apontar interesse coletivo,
ainda que distintos, em contribuir com matérias relativas a socioeducacao, seja por
acreditar no sistema socioeducativo, seja por adesao a pesquisa, ou ainda por desejo
de expressar o que se pensa. Um ponto a destacar é que entre os 24 respondentes
da Fundacéo, 9 exercem funcéo de seguranca, 12 de técnicos e 3 de gestao.

Sobre as ofertas de capacitacdo, os respondentes da pesquisa se dividiram
entre suficientes e insuficientes, com uma leve diferenca para a compressao de
insuficiéncia da oferta. Destacamos o0s respondentes da Fundacédo Renascer, que
afirmaram compreender as capacitacdes, como além de insuficientes, também
repetitivas.

O Gréfico 9, contido na proxima pagina, traz em maior detalhe esse conjunto
de respostas. Ressaltamos que a visualizacdo dos dados do modo com que tem sido
elaborada estimula ndo s6 uma reflexao critica sobre as percep¢des dos participantes
em relacdo as ofertas de capacitacdo em socioeducacdo, mas também permite
compreender como tais politicas sdo elaboradas e chegam até a populacgéo, situando-
as, numa perspectiva materialista, num contexto mais amplo de relacdes sociais entre

€SSes grupos e o governo.

Gréfico 9: No que se refere as ofertas de capacitacdo sobre MSE, qual item

vocé melhor identifica sua realidade
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O ato formativo do sujeito é trampolim para desenvolver e ampliar habilidades
e conhecimentos que podem gerar transformacdo e melhorar o desempenho
profissional e institucional. Entretanto, dar acesso ao conhecimento gera outros
“transtornos” as empresas, pois trabalhadores criticos e detentores de informacéo,
incomodam ao modelo ultrapassado de gerenciamento, vez que exercita a atividade
reflexiva do fazer e induz as cobrancas do cumprimento das leis e regras.

No servico publico € comum serem atribuidas a figura do trabalhador, enquanto
pessoa fisica, as caracteristicas popularmente conhecidas da morosidade e da ma
qualidade dos servicos e materiais prestados a sociedade. Se atribui a figura do
executor, responsabilidades que sdo gerencias do néo treinar, ndo capacitar e nao
facilitar o acesso as informacdes, utilizada como estratégias administrativas/estatais
de né&o publicizar o que se planeja, 0 que se investe e 0 que se aplica nas rotinas
institucionais, visando limitar analises e compreensdes.

E interessante pontuar que nesta pesquisa, mais a frente no questionario,
guando das perguntas abertas e opcionais na secéo 5, item B - Pontos positivos da
socioeducacdo em Sergipe nos ultimos 4 anos, uma das falas sobre a capacitacao
qgue sado ofertadas para os servidores, a matéria foi tratada como oportunidade de
aprendizado e qualificacdo no atendimento. “Nesse momento vale mencionar que a
presenca de um setor denominado como Escola do Sinase em Sergipe, representou
o carater formativo adotado pelo Estado (respondente 18, 2023)".

A sessdo trés do questionario aplicado tratou das concepc¢des sobre a medida
socioeducativa. Esse quesito buscou conhecer o nexo reflexivo dos atores
respondentes sobre a quem e para quem a politica de encarceramento esta aplicada.
Dos dados coletados, 67,3% acreditam que ha um perfil de adolescentes que

cumprem medida socioeducativa, conforme pode ser visualizado no gréfico 10.
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Gréfico 10: Na sua opinido, ha um perfil de adolescente que esta em

cumprimento de medida socioeducativa?
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao descrevé-los, os respondentes indicaram o perfil de jovens do género
masculino, pretos, pobres e periféricos em situagdo de vulnerabilidade social,
alimentar e financeira. Foram também identificadas como pessoas sem acesso a
politicas publicas, com vinculos familiares fragmentados, advindos de familias
monoparentais e de baixa escolaridade. Além disso, foi também indicado pessoas
usuarias de substancias psicoativas e com alta exposicao a situacdes de violéncia.

A sintese acima é decorrente da sintonia e do didlogo das respostas
encontradas nos questionarios. Enquanto o respondente 7 disse “Vejo um perfil na
sua maioria de jovens negros. Logo, adolescentes de periferia e com acesso restrito
a educacgao.”, o respondente 2 ratificou “Adolescentes pretos, pobres, com auséncia
de um dos pais e/ou ambos, vinculos familiares fragmentados”. O respondente 15
acrescentou, sobre as relagdes familiares “Preto na sua grande maioria, pobres e
periféricos, advindos de familias monoparentais”. E o respondente 12 introduziu um
outro perfil identificado, agora relacionado ao uso de substancias psicoativa,
‘Adolescentes em sua grande maioria oriundos de familia em condi¢cbes de
vulnerabilidade socioecondmica, envolvidos com o uso de drogas, baixa escolaridade
entre outros aspectos”.

Ao visitar os escritos de Angela Davis (2018), a autora traz reflexdes sobre a

existéncia das prisdes, e afirma que:
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A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local abstrato no
qgual os indesejaveis sao depositados, livrando-nos da responsabilidade de
pensar sobre as verdadeiras questdes que afligem essas comunidades das
quais os prisioneiros sdo oriundos em nimeros tao desproporcionais (Davis,
2018, p.15).

Enquanto ativista do desencarceramento, ela continua:

Esse é o trabalho ideoldgico que a prisdo realiza — ela nos livra da
responsabilidade de nos envolver seriamente com os problemas de nossa
sociedade, especialmente com aqueles produzidos pelo racismo e, cada vez
mais, pelo capitalismo global (Davis, 2018, p.15).

A tratativa da percepcdo dos operadores participantes da pesquisa sobre a
operacionalizacdo das MSE em Sergipe, nos direciona a abordar a questdo da
obsolescéncia do modelo tradicional da aplicacdo das MSE. Essa definicdo nos instiga
a procurar entender o que Davis (2018) quis dizer quando fez uso da terminologia nas
valorosas contribuicfes sobre o aprisionamento. De acordo com a autora, a referéncia
a esse conceito se aplica quando ela afirma que as prisdes sao instituicdes racistas,
com a maioria das pessoas de comunidades racialmente oprimidas a uma existéncia
isolada, marcada por regimes autoritarios, violéncia, doencas e tecnologias de
reclusdo que produzem severa instabilidade mental, comportamento ndo mais
pertinente no modelo de sociedade atual

Em primeiro lugar € preciso firmar posi¢ao que, se o uso da palavra for de cunho
literal, ndo, a socioeducacao ndo estaria obsoleta, tendo em vista a analise historica
ja enfatizada e o reconhecimento que os marcos legais regulatérios - o ECA e o Sinase
- tem no cenario internacional. Atualmente, o que esta previsto nas Leis, é 0 que de
melhor define a protecédo integral e a prioridade absoluta da infancia, ainda que
distanciadas do que tem sido colocado em pratica.

A sessao trés possibilitou também conhecer e analisar outros quesitos
relativos a concep¢do dos operadores da socioeducacgdo. Dentre eles, abordamos
sobre os parametros normativos presentes nas atividades cotidiana, no qual ficou
evidenciado no gréafico 11 que tanto o ECA quanto o Sinase, séo legislacdes presentes
na atmosfera socioeducativa, evidéncia reafirmada no item 5 da sessédo 3, quando

mais de 92% dos respondentes afirmaram ja ter feito leitura dessa ultima legislacéo.
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Gréfico 11: Parametros normativos descritos abaixo, quais deles vocé considera

presentes no funcionamento da instituicdo que vocé faz parte?
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Fonte: Elaborado pela autora.

Além desse aspecto, o grafico 11 também mostrou que apenas 0s
respondentes da Fundag¢do mencionam o SUS, a LDB 9.394/1996 e o Projeto Politico
Pedagogico Institucional como integrantes dos parametros normativos, ou seja, de
seu arcabouco tedrico metodoldgico. Isso nos desperta a reflexdo sobre como o
principio da intersetorialidade enquanto via de mao dupla, tem trabalhado, ja que seu
funcionamento requer conhecimento das competéncias institucionais, disposicéo para
executar e principalmente valoracdo desse principio.

Logo, o trabalho em rede com boa performance, aumenta a capilaridade das
acoOes e favorece a construcdo e a implementacao de acdes intersetoriais, através da
articulacéo de diferentes setores e servigcos. A troca de experiéncia entre 0s varios
atores institucionais pode intervir na realidade, de modo a gerar transformacao
colaborativa. Como indica a literatura estudada, a agao socioeducativa requer uma
rede intersetorial articulada, com defini¢cdes inclusive financeiras e orgamentarias para

NAo recair no insucesso.
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O grafico 12 buscou identificar se a partir da experiéncia com a socioeducacao,
os operadores acreditam que a medida socioeducativa pode contribuir para um novo
projeto de vida do adolescente, foi interessante pontuar que houve entre o0s
respondentes uma criticidade ao olhar para a socioeducagao. Evidenciou-se o
posicionamento que o cometimento de ato infracional, embora tenha seu principal
agente inflamador questfes associadas as desigualdades sociais, carrega também

guestdes multifatoriais.

Gréfico 12: Pela sua experiéncia com a socioeducacéao, vocé acredita que a medida

socioeducativa pode contribuir para um novo projeto de vida do adolescente?
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Fonte: Elaborado pela autora.

A pluralidade de posicbes a respeito das origens do ato infracional, é
evidenciada por Padovani (2006), quando o aponta ou como subproduto estrutural,
ligado a fatores sociais, ou a vinculagédo do jovem a instituicdes, como familia, escola
e religido; ou ainda, privilegiando os mecanismos internos do sujeito, sejam estes
bioldgicos ou caracteristicas da personalidade, sem perder de vista que a relagéao
entre individuo e o meio é uma via de mao dupla.

Assim, o cometimento de atos infracionais deve ser estudado a luz de uma
interacdo que englobe esses trés niveis. A partir desse ponto de vista, tem-se que 0
ato infracional torna-se produto de fatores complexos, que perpassam tanto a fase de
desenvolvimento como as condi¢des familiares, sociais, culturais e econémicas nas

guais os jovens estéo inseridos (Padovani, 2006, p. 971).
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No que se refere ao visualizado no grafico 13, sobre a compreensdo dos
operadores sobre a Lei do Sinase, 93,33% dos respondentes registraram ter
conhecimento dela. Isso nos remete as consideragcbes sobre as capacitacbes da
Renascer como sendo um dos pontos positivos, a experiéncia de trabalho e o
conhecimento da legislacédo no entorno do Sinase. E interessante observar que os

respondentes dos trés segmentos ja tiveram acesso ao documento norteador.

Grafico 13: Sobre a Lei 12594/2012, Lei do Sinase, qual a sua

compreensao/conhecimento desse documento?

Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, vale aqui apontar que a forca de lei que o Sinase ganhou a partir do
ano de 2012, trouxe responsabilizacdo aos 6rgaos pertencentes a rede intersetorial
de MSE quanto a obrigatoriedade de seu cumprimento. Se até aquele ano, as
instituicdes vinculadas ao sistema de justica optavam por seguir ou nao as orientagoes
do Plano nacional e o Sistema nacional de atendimento socioeducativo, a partir de
2012, a Lei 12.594 entrou para o rol de CNJ e do CNMP como metas funcionais a
serem cumpridas na area da infancia.

Nesse sentido, ressaltamos que ganhar visibilidade e status de prioridade
absoluta perpassou por um evidente cenario de disputa ideoldgica de poder dentro da
arena da infancia e da juventude. Tanto nas medidas protetivas como nas
socioeducativas, a reunido de instituicdes publicas, operadores do sistema, sociedade

civil e juristas sensiveis a causa infantojuvenil, frente a crise da invisibilidade

reinstalada no estado pos-cenario dos anos 1990, se traduziu em resgatar o principio
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constitucional da crianca e do adolescente como prioridade absoluta. Sobre isso um
dos respondentes do questionario expressou “O melhor relacionamento entre os
orgaos institucionais como também o MP e MPT” (respondente 9).

Dentre os destaques deste sinodo, advieram a formatacdo de campanhas,
féruns, formulacédo de documentos e aprofundamento nos estudos sobre a matéria no
intuito de encontrar caminhos para contribuir com quem operacionaliza a politica e
dirimir os efeitos da crise socioeconémica que afligem o publico infanto juvenil. Em
resumo, o tear da rede de atendimento de alguma forma funcionou.

A pesquisa levantou o dilema de educar e punir na socioeducacdo como sendo
um dos topicos mais relevantes. Os elementos de resposta encontrados no grafico 14
nos apresentaram um dado preocupante, que iria requerer um outro aprofundamento
acerca de qual seria a compreensdo sobre o aspecto sancionatorio da medida
socioeducativa, vez que 45,8% respondentes acreditam que € fundamental fazer uso

dos dois aspectos de maneira equilibrada.

Gréfico 14: Na socioeducacéao existem dois aspectos fundantes: o sancionatério e o

pedagdgico. Como vocé compreende estes dois aspectos?
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Fonte: Elaborado pela autora.

Associamos esse grafico aos dados mencionados no grafico 11 que tratou do
conhecimento dos instrumentos e legislagdo, onde, dentre as contradicbes
encontradas na operacionalizacdo e na compreensao das medidas socioeducativas,
ficou evidente que ler e conhecer o objeto ndo significa operar o trabalho de acordo

com as concepc¢des informadas nos parametros normativos da socioeducacao.
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Observemos no grafico, que uma maioria infima dos respondentes da pesquisa,
acredita que o aspecto pedagdgico precisa ser priorizado e € mais importante no
processo socioeducativo. Apesar disso, a Lei discorre abertamente que o Sinase tem
duas dimensdes: a juridico-sancionatéria e a ético pedagdgica (Sinase, 2006, p. 46).
Sendo aquela relativa as imputacdes da Lei frente ao ato infracional cometido e essa,
sobre a sua aplicabilidade, sem perder de vista que até para se utilizar a dimensao
juridico sancionatoria é preciso estar garantido o comportamento ético pedagdgico do
sancionador.

O documento repete inUmeras vezes que o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internacéo recebe como sancao a privacao da liberdade do
convivio com a sua familia e comunidade, de semiliberdade essa mesma restricdo so
que parcialmente, em meio aberto, a sancao se aplica em ter sua liberdade vigiada.
Para tanto, a fim de que se assegure o seu direito de cidadania e os danos ndo sejam
ainda maiores, a entidade e/ou programa de atendimento deve garantir que o
adolescente tenha acesso aos seus demais direitos (Sinase, 2006, p. 51), no intuito
de que a MSE cumpra seu papel.

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do béasica uma
natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente os
adolescentes, estabelecendo restricdes legais e, sobretudo, uma natureza
sécio pedagdgica, haja vista que sua execucao esta condicionada a garantia
de direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas que visem a formacgao
da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizagdo inscreve-se na
perspectiva ético-pedagdgica (Brasil, 2006, p. 47).

As concepc¢des aqui pautadas, nos convidam a imergir no ECA e Sinase, a fim
de procurar quando e em qual sentido as expressdes sancao ou sancionatério estao
aplicadas. Em nossa analise documental, ficou perceptivel que o uso das
terminologias esta sempre vinculado a responsabilizacédo juridica do adolescente pelo
ato infracional cometido, paramentada no descumprimento das regras sociais.

Todavia, o documento revela invariavelmente que, uma vez sancionado’?, ou
seja, privado de liberdade, compete a sociedade e ao Estado, ali representados
também pelos operadores da socieoducacgédo, fazer as mediagbes necessérias para
providenciar a recolocacdo do adolescente ao convivio social. Reinsercdo de um

adolescente conhecedor da sua histéria, com leitura critica da realidade, capaz de se

72 socializando os sinénimos: julgado, punido, castigado.
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compreender como uma vitima das mazelas sociais, sem necessariamente precisar
fazer outras vitimas.

Com efeito, em meio a toda esta reflexdo, ndo podemos desconsiderar a
marcante relevancia do ndo apontamento por nenhum dos respondentes do aspecto
sancionatorio por questdo de justica e seguranca, como 0 mais importante. Isso da
sinais de que, a0 menos 0s atores que operacionalizam a MSE no estado, vem
introjetando em seus fazeres os valores impressos na legislacao vigente. I1Sso nos
conduz a acreditar que a dialética socioeducativa, tem fluido em sucessivas
aproximacodes para bem demarcar qual o papel dos operadores da socioeducacao.

Nesse sentido, o que se demanda aos operadores € que, em meio ao modus
operandi da sociedade fincada nos interesses do capital, ndo recaiam naquilo que
vamos denominar de apraxia do fazer socioeducativo’®. Conceito trata da
incapacidade de executar voluntariamente as ac6es socioeducativas, de acordo com
a regéncia da legislacéo, ou seja, a pessoa sabe o que quer fazer, tem em alguns
momentos a vontade de fazer, mas as limitac6es de leitura critica de realidade a

impedem de operacionalizar, empurrando-a na rotina paralisante.

A educacéo das massas se faz, assim, algo de absolutamente fundamental
entre nds. Educacgéo que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja
uma for¢ca de mudanca e de libertacdo. A opc¢do, por isso, teria de ser
também, entre uma “educagado” para a “domesticagao”, para a alienagéo, e
uma educagdo para a liberdade. “Educagdo” para o homem-objeto ou
educacdo para o homem-sujeito (Freire, 1967, p.43).

Enfim, o trabalho com a socioeducacao é desgastante para os operadores
porque se batalha contra um sistema opressor, materializado na vida do adolescente
privado de liberdade, colocado em maos qualificadas, mas nao valorizadas. Nesse
interim, 0 acesso ao conhecimento para 0s operadores surge como um caminho sem
volta e com duas Unicas saidas. Ou o0 escolhe como agente libertador, a fim de libertar-
se e libertar o outro das prisdes sociais e ideoldgicas, ou se utiliza dele para aprimorar
técnicas do aprisionar, domesticando pessoas num modo de ser, pensar ou agir, que

convém ao sistema comandado por governantes e governados cooptados.

3 Oriunda do grego, apraxia significa inércia, ou seja, sem acéo ou atividade. E a incapacidade para
realizar tarefas que exijam recordar padrdes ou sequéncias de movimento. Pessoas com apraxia nao
conseguem se lembrar ou fazer a sequéncia de movimentos necessarios para completar tarefas
complexas ou de habilidade simples, apesar de ter a capacidade fisica para realizar tarefas. Nos
apropriando da l6gica conceitual da palavra, mais as incongruéncias da execucdo, chegamos a esse
conceito para atribuir significado um fazer socioeducativo limitado, atrofiado.
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3. ENTRE A NATUREZA “PUNITIVA” E “EDUCATIVA”: TRABALHO E
CONDICOES DE TRABALHO DE OPERADORES DO SINASE EM SERGIPE

Para analisar as questdes abertas, contidas nas secfes 4 e 5 do questionario,
optamos por aglutinar as respostas que foram identificadas numa mesma linha de
raciocinio. 1sso nos conduziu a organizar a nossa analise em trés categorias: a
primeira se referindo as opinides expressadas sobre a gestdo socioeducativa da
Fundacdo Renascer; a segunda, sobre a execucdo da medida socioeducativa em
Sergipe e a terceira acerca das condicoes de trabalho dos operadores da
socioeducacao no estado.

A participacao efetiva da amostra, expondo opinides diversificadas, ideias,
pensamentos e proposicdes, sobre as categorias aqui ja definidas, confluiram numa
direc@o que favoreceu a analise e a verificagdo dos dados apontados.

Em meio as manifestacdes, até os dois agrupamentos que nao estdo em
execucdo direta da medida, trouxeram percepcdes coerentes com a realidade
apontada pelos operadores da execucéao diaria.

De acordo com Lakatos e Marcondes (2003) a aplicagcdo de questionarios
abertos tem vantagens e desvantagens. No tocante as vantagens, citamos a
possibilidade de permitir comentarios, explicacdes e esclarecimentos significativos
para se interpretar e analisar as perguntas com respostas fechadas e a possibilidade
de menos influenciar nas linhas de raciocinio dos respondentes, do que as perguntas

com alternativas pré-estabelecidas.

Perguntas abertas. Também chamadas livres ou nao limitadas, sdo as que
permitem ao informante responder liviemente, usando linguagem prépria, e
emitir opinibes. Possibilita investigagcbes mais profundas e precisas;
entretanto, apresenta alguns inconvenientes: dificulta a resposta ao proprio
informante, que devera redigi-la, o processo de tabulacdo, o tratamento
estatistico e a interpretacdo (Lakatos e Marcondes, 2003, p. 204).

Neste item, a partir da categorizacdo das respostas, iremos apresentar e
problematizar aspectos negativos e positivos abordados pelos respondentes da
pesquisa acerca da tematica. Apds essa analise, vamos expor algumas reflexdes
conclusivas, trazendo alguns apontamentos sobre a socioeducacdo no Estado de

Sergipe
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3.1 GESTAO DA ATIVIDADE SOCIOEDUCATIVA NA FUNDACAO RENASCER

A primeira categoria de analise trata da gesté@o da atividade socioeducativa na
Fundacdo Renascer. O Quadro 2 serve de guia para analise, elencando respostas
gue foram expostas no questionario. Nao necessariamente, seguiremos uma ordem
ou abordaremos todos os tOpicos mencionados, mas buscaremos refletir sobre o

conjunto de ideias que foram apontadas pelos operadores.

QUADRO 02 - GESTAO

NEGATIVOS POSITIVOS
@ (Ndo)Melhoria fisica em todas as unidades que atendem osjeA extincho do antigo
adolescentes (respondente 8); Cenam e construcdo de
@ Falta de materiais para execug¢do das atividades pedagégicas| uma nova unidade
(respondente 14) (respondente 26).
EAmbientes inadequados (respondente 16), eMenor quantitativo de
Falta de interven¢bes mais efetivas na semiliberdade (respondente| adolescentes em
26), cumprimento de medida
® Precisa olhar mais para os CREAS onde acompanham a medida de| que representaram o fim da
meio aberto (respondente 27), superlotacdo nas unidades
EFaIta de investimento (respondente 22), e o equilibrio no nimero de
Falta de parcerias com 6rgdos do governo para acesso a servicos e| vagas ocupadas

beneficios para os socioeducandos e suas familias (respondente 6), | (respondente 14 e 21).

@ Discussdo da medida com os 6rgédos de execugdo e outros queje Gestdo tecnicamente e
também envolvam os operadores do servico e as dificuldades| politicamente sintonizada
encontradas no dia a dia (especialmente na relagdo com a justica e| com as reais necessidades
nos casos de saude mental) (respondente 6) da socioeducagao
E Baixo investimento, falta de uma politica de Estado (respondente 25),) (respondente 22).

Aspectos politicos partidarios se sobrepondo as necessidades e|® Mudanca de perspectiva no
interesses das Instituicbes responsaveis medidas socioeducativas| tratamento mais humano
(respondente 22). com os adolescentes
® A necessidade constante de economia e corte de gastos com acdes| (respondente 18).
essenciais” (respondente 20) e Melhoria na estrutura fisica
® Enfrentou a violéncia institucional entre 2015 até 2022”. (respondente| das unidades que prestam
3) MSE (respondente 5).

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos pontos negativos e desafiadores foram repetidamente citados pelos
respondentes a necessidade de melhoria e adequagdes dos ambientes, de acordo
com as normas arquitetbnicas e humanizadas prevista na lei, sendo que dos 30
participantes ao menos 14 fizeram alguma mencao a temas relacionados a estrutura
fisica, ou seja, 48% dos participantes.

Foram seguidas de falas sobre a falta de investimento que representasse a
relevancia do trabalho desenvolvido, enquanto politica de Estado. Para ilustrar
citamos: “Falta de planejamento, recursos escassos” (respondente 2, 2023). Nesse

caso, a falta de investimento esteve desdobrada em auséncia de recursos humanos,
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falta de equipamentos e insumos, ou seja, implicadores que potencializam a falta de
condicOes de trabalho.

Essa pauta nos remete ao desfinanciamento das politicas publicas sinalizadas
pelos respondentes. Os resultados mostram a auséncia de politicas direcionadas as
bases familiares dos adolescentes, para em seguida se materializar na atividade
socioeducativa. Dentre outras coisas, se evidencia na escassez de materiais e
insumos e, ainda, conforme reafirmou um outro respondente, “numa necessidade
constante de economia e corte de gastos em ag¢des essenciais” (respondente 11,
2023).

A eficiéncia das politicas publicas na sociedade é fundamental para a garantia
de direitos basicos da populacdo como um todo. Em especial, no tocante aqueles que
estdo no sistema socioeducativo, ela se faz obrigatoria visto a urgéncia de
intervencdes, vez que uma execucdo com transparéncia nos termos da lei traz
seguranca, continuidade e resultados positivos.

Essa conceituacdo é distante do posicionamento de um dos respondentes e
mostra o vacuo que o desfinanciamento ocasionou ao longo das décadas na
instituicdo, quando afirmou: “Ficou pior, falta tudo, ndo ha transparéncia nos contratos
e gastos do dinheiro publico” (respondente 16, 2023). Nesta dire¢cdo temos a

afirmacéo de que,

A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no contexto
socioeducativo, exige atencdo do Estado e evidencia a necessidade de uma
agenda de urgéncias no sentido de se efetivar politicas publicas e sociais e,
sobretudo, ampliar os desafios para a efetiva implementagéo da politica de
atendimento socioeducativa (Brasil, 2006, p.19).

Para tanto, pontuamos que o desenvolvimento da politica social esta
diretamente relacionado as diretrizes da politica econémica. E, de acordo com Behring
e Boschetti (2007), no Brasil, no intuito de dar equilibrio ao mercado financeiro, adota-
se medidas de manipulacdo orcamentaria, que conduz para uma quebra de identidade

entre politica social e direito social’*.

" Behring e Boschetti ao abordar sobre os fundamentos e histéria da politica social, fez analises das
formulac6es de T. H. Marshall (1949) sobre cidadania, associada a necessaria compatibilidade entre
desigualdade de classe, enquanto direito social. Ao contrario, elas defendiam que, ainda que a relacao
politica social e cidadania se estabeleca, pode haver contradicfes entre a sua formulacdo/execucao
dos servicos sociais e a consecucédo de direitos (2007, p.102).
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Um outro aspecto apontado, foram as dificuldades na tessitura da rede que
compde o atendimento socioeducativo, com destaque para questdes relativas a saude
mental, ao sistema de justica e a propria assisténcia social, essa por ndo incluir com
facilidade servigos e beneficios sociais e eventuais para os socioeducandos e suas
familias. Em documentos institucionais, as dificuldades com essas tematicas ja eram

mencionadas pelos profissionais, por exemplo, a saude:

Atendimentos prejudicados na rede externa pela covid-19, bem como quadro
de psiquiatra pela rede SUS de Aracaju em déficit. Os atendimentos da
Unifem foram realizados no CAPS, e no Casem pela rede SUS de Nossa
Senhora do Socorro. (Sergipe, 2021, p. 38)

Esta outra citacdo contida agora no documento institucional da Fundacéo

Renascer, do ano de 2022, vem reforgar quando diz:

A caminhada para habilitacdo do servico percorre mais de 06 anos, com
aproximacdes sucessivas, através de provocagcdo formal do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, entre os membros da rede de saude a fim da
assinatura de adesdo, porém sem éxito dada a negativa do municipio de
Aracaju (Sergipe, 2022, p. 34).

Esse aspecto fica evidenciado quando um respondente cita, “aspectos politicos
partidarios se sobrepondo as necessidades e interesses das instituicdes responsaveis
pelas medidas socioeducativas” (respondente 17). Vale ainda mencionar, que o
Sinase € um sistema estruturado, garantido pelas Leis 8.069/1990 e 12.594/2012.
Essa manifestacdo de algum modo evidencia que se ndo o é, demonstra ser, um
Estado onde a politica publica tem sido implementada com rastros de
descontinuidade, configurada como politica de governo e ndo politica de Estado.

Pautar esse tema, nos obriga a contextualizar que o projeto de desmonte das
politicas sociais se difundiu no pais a partir dos anos de 1990, por meio do
fortalecimento do neoliberalismo. E intrinseco ao projeto neoliberal, defender a
participacédo do Estado na economia regulando a taxa de juros do mercado, reduzindo
0S encargos e direitos sociais como um todo e facilitando as privatizacoes,
desresponsabilizando-o, dando preferéncia as ofertas de servicos por meio do
fortalecimento da iniciativa privada, o chamado Estado minimo para o social e maximo
para o capital (Gramsci, 2007).

Pelas afirmacdes dos respondentes, esse projeto se evidenciou também na

Renascer, onde gestores e estadistas conduziram uma mediocre confuséo conceitual
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entre o que é a participacao de rede intersetorial e sociedade civil, com o que sao 0s
desdobramentos do projeto neoliberal nas politicas publicas. No caso em tela, o ECA,
que defende o principio constitucional da participacdo do ente estatal, garantia de
direitos da crianca e do adolescente, ja nasceu casado com o projeto neoliberal se

instalando no pais.

Os grandes projetistas falastrdes sdo o que sdo, justamente porque nao
sabem ver os vinculos da “grande ideia” no ar com a realidade concreta, nao
sabem estabelecer o processo real de efetivacdo. O estadista de qualidade
intui simultaneamente a ideia e o processo real de efetivagédo: formula ao
mesmo tempo o projeto e o “regulamento” para a execugao (Gramsci, 2002,
p. 289)

Em meios as opinides apontadas sobre os pontos positivos dessa categoria,
uma manifestacdo abriu portas para outras. Foi feita uma mencéo a extin¢cao do antigo
Cenam e a construcdo de uma nova unidade de internagcdo, como elementos
geradores de mudancas significativas na socioeducacéo. Mudancga na perspectiva no
tratamento mais humanizado com os adolescentes, visto o fim da superlotacdo nas
unidades e a possibilidade de equilibrio no nimero de vagas ocupadas.

Consorte, vale ressaltar que o fechamento do Cenam e a inauguracdo da
Casem foi um processo que durou mais de 10 anos, e evidentemente requereu da
instituicdo uma boa intervencao/defesa técnica, para sustentacao e credibilidade por
mudanca, como também um acesso a politica que convencesse a esfera estatal da
importancia em executar a obra. Ficou notério que néo foi facil convencer o meio
politico acerca da importancia da nova unidade, tendo em vista as caracteristicas

peculiares’ da politica em Sergipe.

Nao se trata apenas de irregularidades burocraticas ou referentes a estrutura
fisica dos locais, inclusive sendo uma delas objeto da acao (processo n°
201311701177) que determinou a interdicdo do Cenam, mas outras que, por
sua gravidade, demandam resposta imediata, quando se esta sob a égide de
um ordenamento juridico que prioriza os direitos e o bem-estar do
adolescente (Sergipe, 2014b, p.5).

» Sergipe € um estado pequeno onde o sobrenome ainda se sobressai frente as oportunidades. Dos
lideres sergipanos na politica, apenas na histéria recente é possivel identificar figuras autbnomas que
assumiram cargos publicos, mais como protesto da sociedade aos nomes repetidos, do que
necessariamente ao feito social. Isso vai do legislativo, perpassa pelo judiciario até o poder executivo.
E ainda, um estado em que a figura da primeira dama € lembrada como a melhor pessoa para conduzir
a pasta da politica publica da assisténcia social, ainda que nao se tenha habilidade técnica para tanto.

6 Acdo civil publica que afastou direcdes pelo momento critico que vivia a medida, que desembocou
no processo judicial 201411700980.
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O fato é que esse acontecimento foi, conforme relatos dos documentos
institucionais e externos, ratificado nas respostas do questionario. Essa obra foi uma
mudanca de paradigmas da socieoducac¢édo, que nos ultimos anos havia sido a escéria
da sociedade sergipana. Os problemas sociais que transportaram o adolescente a
socioeducacao, agora faziam parte da rotina da atividade socioeducativa, manchando
a imagem do governo com escandalos de corrupcao, episédios de tortura e maus
tratos a adolescentes e descaso com a politica publica.

E importante ndo desconectar esse avancgo da l6gica ja aqui discutida sobre a
politica social como resultado de luta de classes. Foram 10 anos de embates, onde
0s problemas administrativos seriam os mais faceis de resolver frente as suas
consequéncias. Nesse percurso’’ houve periodos de rebelides e fugas com sequelas
drasticas, a exemplo de morte de um adolescente dentro da antiga unidade e
profissionais adoecidos.

Loic Wacquant (2003)78, explanou sobre as reformas sociais americanas, a
partir da década de 1970, onde o modelo do Estado de Bem-Estar Social deu lugar a
uma proposta penalista, ele assegurava que o principal alvo eram os pobres. Isso nos
incita lembrar que, trazendo a luz o conceito de consciéncia de classe’®, se deve
compreender que esse pobre punido também inclui o pobre trabalhador assalariado,

guando por deslizes, manche a imagem da figura estatal.

Finalmente, longe de inovar, esta reforma sé faz reciclar remédios vindos
diretamente da era colonial e que, no passado, ja deram provas de sua
ineficiéncia (Katz, 1996): estabelecer uma demarcacdo categérica entre
pobres “merecedores” e pobres indolentes, empurrar estes Ultimos através
da coagdo para os segmentos inferiores do mercado de trabalho e “corrigir”’
0s comportamentos supostamente desviantes e desviados que seriam a
causa da miséria uns dos outros (Wacquant, 2003, p.41).

As opinides expressadas sobre os avancos ndo foram unanimidade, ainda que

a pergunta anterior tenha sido aberta a analise sobre pontos negativos. Surgiram duas

" Embora o recorte temporal da pesquisa trate dos anos 2018 a 2022, esse periodo se mostra por
vezes como momento de assumir consequéncias de periodos anteriores e por outros, ser a causa da
realidade atual.

8 No livro Punir os Pobres, Loic Wacquant (2003) descreve os cortes financeiros nos programas sociais
contrastantes com o0s investimentos no sistema penal. Ou seja, ndo ha racionalidade objetiva de
enxugamento de custos publicos quando conhecemos a voracidade orcamentaria do Estado penal.

9 para Marx e Engels, a consciéncia de classe € indispensavel para que a classe explorada busque a
revolucdo proletaria e supere o sistema de relacdes capitalistas. Em sua génese, a consciéncia de
classe designa as crencgas e atitudes a respeito de sua classe social ou condigdo econdmica, inclusive
guanto aos interesses e a estrutura de sua classe social.
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citacOes importantes nesta categoria. Uma delas nos fez refletir, pois o respondente
afirmou nao ter opinido formada sobre o assunto. Essa resposta faz ecoar a pergunta:
onde o sujeito esta neste processo, vez que faz parte da rede? O que determina essa
posi¢cdo? Serad que esta vinculado a neutralidade? Por que ndo querer assumir uma
posicao?

Estar envolvido no sistema socioeducativo e ndo saber tecer opinides, ainda
que destoante das demais, supomos que demonstra mais auséncia do que presencga.
Conceito esse que dentro da operacionalidade da socioeducacao, transversaliza
todas as acbGes e se encarrega de atribuir a responsabilidade aos operadores,

independentemente do nivel hierarquico.

3.2 EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

No tocante a segunda categoria, o quadro 3 (abaixo) focaliza alguns topicos
positivos e negativos relativos a execucdo da medida socioeducativa que foram
mencionados pelos respondentes dos trés segmentos. A andlise vai privilegiar os itens

gue se destacaram, sem obrigatoriamente seguir uma sequéncia.

QUADRO 03 - EXECUQAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
NEGATIVOS POSITIVOS
e Carater sancionatério em alguns momentos o Muito investimento em Cursos
relevantes (respondente 4) profissionalizantes e no ensino formal dos
e Baixa oferta de cursos profissionalizantes que adolescentes (respondente 27).
atendam aos interesses dos socioeducandos e Aumento do nimero de acbes e atividades
(respondente 12) focadas na oferta de politicas educacionais e
e Uma melhor participacao da familia (respondente | culturais (respondente 2).
15), e Primazia ao carater educativo (respondente
e Documentos norteadores ultrapassados e/ou que | 16)
nao condizem com a atual realidade e Canais de didlogo mais estabelecidos entres
(respondente 16) aqueles que faze a socioeducacéo.
e Falta de atividades profissionalizantes (respondente 3)
(respondente 17), e A melhoria da relacdo estabelecida com os
e Dificuldade sobretudo de acesso a instrumentais adolescentes  privados de liberdade
gue possam tornar a medida socioeducativa mais | (respondente 7).
eficiente (respondente 19) e A adesao pedagogica por parte da instituicao
e Excesso de religies no momento e fascismo e por parte dos adolescentes (respondente
ideoldgico (respondente 23) 8).
e Escassez de recursos materiais para realizar as  |[eDiminuicdo das fugas e rebelibes
acOes socioeducativas (respondente 24); (respondente 18)
e Falta de planejamento, recursos escassos” e A maior participacdo do adolescente no
(respondente 16) sentindo do protagonismo (respondente 20)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre a execucdo da medida socioeducativa, foram rebordadas as tematicas
relacionadas a escassez e recursos mal destinados, agora na perspectiva do impacto
no atendimento, apontando inclusive a presenca forte da religido com o estimulo da
gestdo. llustramos este aspecto com a expressao do respondente 19 quando diz,
“Excesso de religides no momento e fascismo ideoldgico”. Identificamos nos relatérios
de gestdo, a presenca de doacbes oriundas de grupos religiosos com atuacdo na
instituicdo, inclusive de materiais que seriam de inteira responsabilidade da institui¢ao.
Presumimos que a resposta do respondente 19 tem a ver com este aspecto.

E importante salientar aqui, que o carater ideolégico messianico é o que vem
caminhando de maos dadas com a l6gica de desmonte das politicas publicas ap6s o
impeachment de 2016 2°(Ipea, 2023). Pensamos que a falta de destinacéo de insumos
e recursos a espera de que igrejas e outras representacoes religiosas facam as
doacdBes de rotina, em primeiro lugar, desconstréi a laicidade do Estado e em segundo,
fortalece a politica neoliberal ao tempo que desconstroi a ldgica do que € uma politica
publica.

Foram também abordadas as dificuldades de acesso a instrumentais que
coadunassem com a realidade e pudessem tornar a medida socioeducativa mais
eficiente. Eliminar os equivocos na comunicacdo e ndo clareza de procedimentos
operacionais € trazido nas normativas nacionais da socioeducac¢édo, como elemento
conceitual de gestdo. O Sinase aponta para este aspecto ao mencionar sobre a rede

interna institucional dizendo,

[..] o funcionamento articulado dos diversos setores do programa de
atendimento exige o estabelecimento de canais de comunicac¢éo entre todos
os funcionarios para que sejam participantes ativos do processo
socioeducativo. Além disso, é necessario promover encontros dos programas
de atendimento socioeducativo da rede, respeitando as diferencas, principios
e tarefas comuns que potencializem a cooperacdo entre tais diferencas e
fortalegam o Sistema (Brasil, 2006, p. 42).

8o processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio em 2 de dezembro de 2015, quando o
presidente da Camara dos Deputados deu prosseguimento ao pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel
Reale Junior e Janaina Paschoal. Com uma duracéo de 273 dias, o0 caso se encerrou em 31 de agosto
de 2016, resultando na cassacao do mandato, sem a perda dos direitos politicos da presidenta. Seis
anos depois, em sentenca publicada no dia 21 de agosto de 2023, a Corte manteve uma deciséo que
havia sido tomada na primeira instancia, em setembro de 2022, pela 42 Vara Federal Civel do Distrito
Federal, onde o juiz negou a acao de improbidade administrativa apresentada pelo Ministério Publico
Federal (MPF) sobre as pedaladas fiscais, tornando-a inocente. Com as sucessivas decisdes que
inocentaram Dilma, reacendeu o debate sobre que nome deveria ser dado sendo golpe, a uma decisao
que afastou uma presidenta eleita e inocente, que nao havia cometido crime algum, para implementar
uma politica que havia sido derrotada nas urnas.
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O carater sancionatorio apareceu nesta categoria, versado em alguns discursos
distintos. Entre eles destacamos o carater sancionatério presente em alguns
momentos relevantes colocado pelo respondente 13, que diz “Compreender a
esséncia da Socioeducacao sem ficar preso a normativas que ambicionam punigao”
e a sinalizagdo do respondente 21 quando destaca: “infelizmente a supremacia da
seguranga em detrimento do trabalho psicossocial e pedagdgico”. Em outras
respostas, ele se evidenciou quando da manifestacédo sobre “a falta de atividades
profissionalizantes, associadas ao encarceramento e acbes meramente punitivas”
(respondente 22, 2023)

Sobre 0s pontos positivos dessa segunda categoria, foram citadas a diminui¢ao
das fugas e rebelides e o estimulo ao protagonismo do adolescente privado de
liberdade, por exemplo, quando o respondente 24 afirma: “A maior participacdo do
adolescente no sentido do protagonismo”. O protagonismo juvenil na literatura da
socioeducacao esta voltado a valores consagrados pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos como autonomia, responsabilidade, solidariedade e respeito. Sua
concretizacdo se consubstancia em uma pratica que possibilita a todo ser humano

seu direito de pessoa humana (Brasil, 2006).

toda pessoa nasce com um potencial e tem direito de desenvolvé-lo. Para
desenvolver o0 seu potencial as pessoas precisam de oportunidades. O que
uma pessoa se torna ao longo da vida depende de duas coisas: as
oportunidades que tém e as escolhas que fez. Além de ter oportunidades, as
pessoas precisam ser preparadas para fazer escolhas. Portanto, as pessoas
devem ser dotadas de critérios para avaliar e tomar decisdes fundamentadas
(PNUD apud Brasil, 2006, p.52).

Em consonancia com isso, Costa (1996, p. 65) ratifica:

O Protagonismo Juvenil parte do pressuposto de que o que os adolescentes
pensam, dizem e fazem pode transcender os limites do seu entorno pessoal
e familiar e influir no curso dos acontecimentos da vida comunitéria e social
mais ampla. Em outras palavras, o protagonismo juvenil é uma forma de
reconhecer que a participacdo dos adolescentes pode gerar mudancas
decisivas na realidade social, ambiental, cultural e politica onde estao
inseridos. Neste sentido, participar para o adolescente € envolver-se em
processos de discusséo, decisdo, desenho e execucdo de ag¢bes, visando,
através do seu desenvolvimento na solucao de problemas reais, desenvolver
0 seu potencial criativo e a sua forca transformadora.

E interessante salientar que as duas ponderacdes contribuem para conclus&o
que ndo existe protagonismo juvenil sem estimulos a participacdo. Por sua vez,

fomentar a participacdo, requer garantir acesso a oportunidades, inclusive
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oportunidades para saber fazer escolhas, diante do cenario critico de desigualdade
gue vivemos.

Costa (2011), até os dias atuais, continua ainda sendo a maior referéncia na
socioeducacao no pais, no que tange ao protagonismo juvenil e o papel do educador.
Ele trata de proposta de desenvolvimento pessoal e social, indispensavel para a
construcdo de uma democracia participativa, tomando decisdes baseadas em valores
nao apenas lidos e escutados, mas vividos e incorporados em seu ser.

Segundo Delores (1998) no relatério da Unesco, esses conceitos séo definidos
como pilares do protagonismo juvenil: o aprender a ser, aprender a conhecer,
aprender a fazer e aprender a viver. E que Costa (2006) mais a frente explica como
competéncias, para que ajudem o jovem, no desenvolvimento de autonomia e
solidariedade: Competéncia pessoal (aprender a ser); Competéncia relacional
(aprender a conviver); Competéncia produtiva (aprender a fazer); Competéncia
cognitiva (aprender a aprender).

Nesse interim, a tratativa do protagonismo juvenil, enquanto um dos pilares do
sistema socioeducativo, foi destacada entre os operadores da socioeducacao
sergipana. Conceito sintetizado na fala de um dos respondentes quando afirma:
“melhoria da relagao estabelecida com os adolescentes e da abertura dos canais de
dialogo entre aqueles que fazem a socioeducacgao (respondente 1, 2023)”.

Um ponto de destaque sobre as diversas cita¢cfes, se deu quando também foi
mencionado explicitamente a primazia do carater educativo pedagdégico, associado
aos investimentos realizados, o0 aumento da oferta de cursos profissionalizantes e de
politicas educacionais e culturais. Embora ndo tenha sido unanimidade, e destoe de
algumas questdes elencadas, essa conceituacdo ao menos foi indicativo de que a
instituicdo tem sido insuflada a refletir sobre a natureza educativa.

Contudo, vale salientar que mesmo a profissionalizacdo tendo sido apontada
como um elemento que repaginou o tom da medida, em conjunto a outros aspectos,
ela foi mencionada como deficitaria no quesito atender o interesse do adolescente, ou
seja, cursos foram ofertados®!, mas a partir da percepcdo dos operadores/gestores e

nao dos interesses dos socioeducandos.

81 Cabe informar, que de acordo com o relatério de gestdo de 2021 e 2022 mais de 50% dos
adolescentes foram incluidos no programa de jovem aprendiz, em parceria com o Ministério Publico
Federal. Programa que requer escolaridade e nuances especificas de trabalho administrativo. Isso
requer perfil. Curso oferecidos pela Fundagédo de outra natureza e que escutassem o interesse do
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A cadéncia dessa analise trouxe uma interrogacdo enquanto pesquisadora.
Como falar de protagonismo juvenil e participacdo efetiva, sem enxergar nos
documentos analisados e nos depoimentos relatados espacos bem delimitados onde
0 adolescente possa expressar suas opinides, seus projetos? Fora os atendimentos
individuais e a construcéo do PIA, onde o protagonismo juvenil por vezes citado, tem
se revelado?

Um dos aspectos mais singulares que foi sinalizado pelos respondentes, cabe
aqui apresentar no sentido de retomar a reflexdo sobre os conceitos abordados por
Angela Davis. Quando operadores expressam, a diminuicdo do nGmero de
adolescentes na medida e a diminuicdo da superlotacdo, como elementos de avangos
identificados nos ultimos anos em Sergipe, é importante ir além da inauguracdo de um
novo prédio.

Para robustecer esse contexto, o cenario de esvaziamento das medidas
socioeducativas diagnosticado em todo pais, se deu em meio a crise sanitaria
mundial. Se em dezembro de 2016, a Renascer encerrou o0 ano com 209 adolescentes
em cumprimento de medida de internacdo®, esse nimero decresceu. Foram, em
2018, 111, em 2020, 77 e, em 2022, 70 jovens. O indice de queda do numero de
adolescentes privados de liberdade, chegou a quase 70% em 6 anos.

Com esse cenario, o que circundou no sistema de garantias de direitos foi a
pergunta do que aconteceu com esse jovem. Teria diminuido o nimero de atos
infracionais? As forcas policiais e o Poder Judiciario estavam adotando outra linha
para sancionar jovens, a exemplo das medidas em meio aberto? O periodo pandémico
atingiu a juventude brasileira?

Dados da Organizacdo Pan-americana de Saude, lancados em 2021, apontam
gue o numero de Obitos de jovens pretos e pobres, entre 12 e 18 anos, duplicou em
face da causa morte covid-19. Todavia, o fato € que com menos “clientes” acessando,
as prisbes passaram a ser fechadas e deixaram de fazer sentido a existéncia. As
equipes de trabalho foram redistribuidas para outras ocupac¢des, com uma sobrecarga
menor de trabalho. O mercado voltou suas atencdes para outros nichos, agora pos

cenario de pandemia.

adolescente, a oferta foi totalmente insuficiente nos dltimos anos, com noticias de no maximo 5 para
todo sistema.

82 Unidade masculina e feminina.
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De acordo com um levantamento realizado entre janeiro e julho de 2021, pela
Rede Nossa Sao Paulo, entre a populacdo negra, ocorreu 47,6% das mortes em
decorréncia da covid-19; j4 entre a populacdo branca, foram 28,1%. Entre pessoas de
baixa renda, esse niumero se alarga por apontar que no recorte econdémico, 0 numero
de mortes é quatro vezes maior.

Nesse mesmo contexto, as politicas publicas sado superlotadas com demandas
pés-pandemia, a exemplo da politica de educacdo que acendeu alerta de atengéo
maximo, no enfrentamento a defasagem idade-série®® que assolou a todos as classes
sociais. Na saude, foi urgente a oferta de servicos presenciais que tratassem as
sequelas da crise mundial de saude. A assisténcia social, buscou combater a miséria,
com o incremento de beneficios eventuais creditados a populacdo em situacao de
vulnerabilidade, associada a estratégias de injetar no comércio a circulacédo
monetaria, a fim de dirimir as consequéncias da pandemia.

O contexto pandémico mostrou que ndo € de prisbes que a sociedade
necessita. Cenario que ratifica as ideias defendidas por Angela Davis, quando
correlaciona suas ideias abolicionistas, diante de “para que” e “para quem” as prisdes

foram criadas, a democracia e a politica antiprisional.

No século XIX, ativistas abolicionistas insistiam que, enquanto a escravidao
continuasse, o futuro da democracia seria realmente sombrio. No século XXI,
ativistas antiprisionais insistem que um dos requisitos fundamentais para a
revitalizacdo da democracia é a abolicdo mais do que urgente do sistema
prisional (Davis, 2018, p.33).

Sobre isso, em consonancia com Davis (2018), Loic Wacquant (2003) faz uma
abordagem sobre os papéis que o Estado desempenha na sociedade, bem como a

guem isso interessa.

A regulacdo das classes populares por aquilo que Pierre Bourdieu chama de
"a mao esquerda" do Estado, simbolizada por educac¢éo, saude, assisténcia
e habitacdo social, substitui-se - nos Estados Unidos - ou acrescenta-se na
Europa - a regulacéo por sua "méao direita", policia, justica e prisao, cada vez
mais ativa e intrusiva nas zonas inferiores do espago social. A reafirmacgéo
obsessiva do "direito a seguranga", correlativa do abandono do "direito ao
trabalho" sob sua antiga forma (isto €, em tempo integral, com plenos direitos,
duracao indeterminada e salario viavel), além do interesse e dos meios

8 coma pandemia da covid-19, foi esse, também, o grupo de estudantes que enfrentou as maiores
dificuldades para se manter aprendendo — agravando as desigualdades no Pais. Mais de 5,5 milhdes
de criancas e adolescentes néo tiveram atividades escolares em 2020. E o que revela o estudo
“Enfrentamento da cultura do fracasso escolar”, langado pelo Unicef, em parceria com o Instituto
Claro, e produzido pelo Cenpec Educacéo.
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crescentes dedicados as funcbes de manutencdo da ordem, acontecem
também no momento certo para preencher o déficit de legitimidade de que
padecemos responsaveis politicos justamente porque renegaram as missoes
do Estado em matéria econdmica e social (Wacquant, 2003, p.147).

Os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2022) mostram que as
medidas socioeducativas em meio fechado vém caindo em todo o pais com mais for¢a
a partir de 2018. De um total de 25.084 adolescentes internados em 2018, chega-se
a 13.684 em 2021, o que significa uma queda consideravel de 45,4%. De uma taxa
de 85,9 adolescentes internados para cada 100 mil, passa-se para um patamar de
49,4 adolescentes a cada 100 mil, um decréscimo de 42,5%. Por que isso esta
ocorrendo? Eis a grande questdo, para a qual ainda ndo temos respostas. O que
sabemos € que ja esta em andamento uma pesquisa encomendada pelo Ministério de
Direitos Humanos sobre o porqué do esvaziamento das unidades socioeducativas.

Ser4d que a queda do numero de apreens6es mostra que ha mudanca
expressiva na porta de entrada do sistema, na dinamica de atuacéo das policias? Ou
seja, este reflexo na ponta, onde as grades estdo esvaziadas significa imaginar que
aprisionar se tornou obsoleto, tanto por ndo ter quem aprisionar, quanto porque
surgiram préticas punitivas mais rentaveis para o capital ou ainda por ndo mais fazer
sentido praticas punitivistas que eram, até entao, justificadas pela superlotacao?

O levantamento anual do Sinase (2023) alerta que o questionamento sobre
quais sao os fatores envolvidos na reducdo do numero de adolescentes em restricdo
e privacédo de liberdade, ainda ndo podem ser respondidos com segurancga, sendo
necessario, a realizacdo de mais perguntas e investigacfes. Algumas hipoteses sobre
o tema j4 vém sendo levantadas e pesquisadas por diversos atores do campo, dentre
elas os impactos da pandemia da covid-19, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) no ambito do Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES; o aumento de homicidios
contra adolescentes e jovens; a reducao das abordagens policiais e dos registros de
roubo; a adocdo de outras estratégias mais rentaveis para o capital, dentre outras
tantas.

Na pratica, a partir dos dados apresentados acima, imaginamos que no mundo
mercadoldgico do encarceramento, boa parte dos indesejaveis morreram durante a
crise sanitaria do covid-19, e com seus “clientes” mortos, a prisdo passou a perder,
ainda que momentanea e estrategicamente, a sua razéo de existir. Os interesses do
capital moldam a sociedade, a submete e novas formas de controle surgem, a historia

se repete, a primeira vez como tragédia e a segunda como farsa (Marx, 2011).
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Dentro dessa linha de raciocinio, trazemos a cena a propositura que a privacao
de liberdade traz consigo exclusivamente o conceito punitivo, afirmacdo que foi
ratificada por uma das respostas na pesquisa quando o respondente 17 escreve:
‘Falta de atividades profissionalizantes, encarceramento, ag¢fes meramente
punitivas”. A grades para o adolescente nada mais significa que a contencdo de um
Estado que se ausentou de suas responsabilidades, seja ela na politica da assisténcia
social, da saude, da educacéo e, fundamentalmente, na oferta de oportunidades ao
mercado de trabalho estavel e ndo precarizado. O desenvolvimento do capitalismo, na
atual conjuntura, esta provocando o desemprego estrutural, concentrando o lucro nas
maos de poucos através dos oligopodlios que determinam o mercado internacional e

cada vez mais aumentando a pobreza.

Para atenuar estas caréncias do aparelho publico, as mesmas firmas que
disputam o florescimento do mercado do encarceramento privado, oferecem-
se para fornecer os sistemas informaticos de “chaves na mao” e os servigos
administrativos e humanos necessarios para respeitar a hova lei (Wacquant,
2003, p.50).
O proprio ECA e o Sinase em seu interior propéem uma cartela de op¢des para
a responsabilizacdo do jovem, a exemplo das medidas em meio aberto no intuito de
monitorar e auxiliar o convivio saudavel do jovem em sociedade. Além disso, eles
também apontam os tratamentos e permanéncia em ambientes terapéuticos para 0s
casos de atos infracionais que sdo comprovadamente associados a questdes de
saude mental.

Por fim, sem espaco para mais reticéncias, ndo podemos esquecer que esta
delineado dentre as competéncias profissionais dos operadores do sistema
socioeducativo, que os responsabiliza, a fazer a guarda e a reorganizacéo da vida
do adolescente para que ele esteja “apto” a convivéncia saudavel em sociedade.
Profissionais que deveriam estar sendo bem remunerados e com condi¢des

materiais de trabalho nas intervencdes preventivas.

3.3 CONDIGOES DE TRABALHO DOS OPERADORES DA SOCIOEDUCAGAO DA
FUNDAGCAO RENASCER

Para finalizar essa cadeia analitica, aprofundaremos a partir de agora a terceira

e ultima categoria. O quadro 4 retrata alguns pontos que caracterizam as condi¢gfes
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de trabalho dos operadores da socioeducacado, enfatizando aspectos negativos e

positivos por eles apontados.

QUADRO 04 - CONDICOES DE TRABALHO

NEGATIVO | POSITIVO
ERotatividade de profissionais (respondente 7) e As garantias trazidas pela estabilidade

a falta de mao de obra qualificada (respondente 20) e parte dos funcionarios com a
Baixo efetivo de profissionais para aumento das rotinas mudanga de regime de contratagdo que
(respondente 14). té 2022 eram concursados em regime
ERemuneraqéo baixa dos funcionérios (respondente 23) eletista e com a Lei 9001 de 31 de

falta de cursos de capacitagdo (respondente 15) arco de 2022 passaram a atuar sob
Falta de condic6es de trabalho, apoio da gestdo néo
acompanhamento do trabalho técnico (respondente 22)
mFalta de wuma estrutura administrativa definida e
organizada, que norteasse a execugdo das medidas
dentro das Unidades (respondente 8).

@ Auséncia de trabalho operacional por parte da gestdo
(respondente 1)

@ Profissionais desmotivados, falta de investimento em
atividades educativas (respondente 11)

e Desvalorizacdo do trabalho da equipe técnica e
subcontrata¢des de profissionais. (respondente 22)
wFalta de Estruturas, capacitacdo e reconhecimento
(respondente 21)

EVisibiIidade e precarizacao (respondente 9)

A Gestao, terceirizagdo das funcdes fins, producéo de
mentiras tentando mostrar que algo que esta ruim pareca
6timo (respondente 16)

Falta de concurso publico e demasiada realizacdes de
FPSS e contratacdes temporarias (respondente 3)
Fonte: Elaborado pela autora.

egime estatutarios (respondente 21).

e A participagdo dos servidores em
elacdo ao direcionamento das a¢des de
estdo (respondente 18).

e As ofertas de capacitagbes para
ervidores, tratadas como oportunidade
e aprendizado e qualificagdo no
tendimento. Nesse momento vale
encionar que a presenca de um setor
enominado como Escola do Sinase em
ergipe, representou o carater formativo
dotado pelo Estado (respondente 11).
e As capacitacbes realizadas pela
Escola do Sinase de forma continuada
ue massificou a metodologia da
Pedagogia da Presenca, com isso houve
m avango no atendimento aos
ocioeducandos.” (respondente 2)

Ela se refere as condi¢des de trabalho dos operadores da socioeducacao da
Fundacdo Renascer, expressadas no questionario e confrontadas com documentos
institucionais. Do que ora foi tabulado como pontos negativos da operacionalizacéo
das MSE pelo olhar dos operadores, o que podemos afirmar é que todos o0s
marcadores encontrados estdo relacionados as caracteristicas de trabalho
precarizado.

As transformacdes do capitalismo global, que culminaram no processo de
reestruturacao do capital, sdo caracterizadas pela introdugéo de novas tecnologias na
producdo. Por sua vez, a intensificada substituicdo da mé&o de obra humana pelo
equipamento, somadas ao desemprego estrutural, corroboram para a reestruturacao

do capital e a quebra da referéncia da protecao social como direito do cidadao.

O processo de trabalho, quando ocorre em processo de consumo da for¢a de
trabalho pelo capitalista, apresenta dois fendmenos caracteristicos. O
trabalhador trabalha sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
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trabalho. O capitalista cuida em que o trabalho se realize de maneira
apropriada e em que se apliguem adequadamente os meios de producéo,
ndo se desperdicando matéria-prima e poupando-se o instrumental de
trabalho, de modo que s6 se gaste deles o que for imprescindivel a execucao
do trabalho (Marx, 2013, p. 219).

A abordagem sobre a precarizagéo do trabalho perpassa, obrigatoriamente, por
compreender as facetas do modelo de producgao capitalista, ancorado na relacao
capital e trabalho. O capital submete o trabalho ndo s6 a precarizacdo, mas também
a condicdes de precarizacdo, ambas determinadas historicamente como expressoes
da questao social.

Essas expressfes se conferem na instabilidade nos vinculos trabalhistas, na
adesdao as terceirizacdes e na auséncia de concursos publicos, tendo em vista que
sao a instrumentalidade utilizada para dar forma a precarizacao dos servi¢os publicos,
voltados especialmente para os mais vulneraveis. Ela se caracteriza pela desprotecao
legislativa e pelas flexibilidades e instabilidades contratuais.

Nesse contexto, mecanismos de controle da méo de obra assalariada séao
sabiamente desenvolvidos vertical e horizontalmente. Se ela ndo se da por meio de
ameacas a estabilidade e remuneracdes (verticalizada), se exibe no estimulo ao
individualismo e a fragilizacdo das relagbes, gerando um clima organizacional
competitivo, com conflitos interpessoais e desconfiancas entre os funcionarios,
vislumbrando a quebra da consciéncia e da forca coletiva. Tudo se extrai.

No que concerne aos elementos levantados como positivos, nessa categoria
foi mencionada a mudanca de regime de trabalho de um grupo de profissionais
concursados da socioeducacao, onde migraram do regime celetista quando foram
empossados no ano de 2006 e, a partir da Lei 9001, de 31 de marco de 2022,
passaram a atuar sob regime estatutario. Ponto que foi consensual ou pacifico na
instituicdo, tendo em vista que dentre as reivindicagdes dos servidores essa vinha se
arrastando pelos Ultimos dez anos. E possivel dizer que na dialética relagéo
empregador e empregado, esse fato exemplifica na pratica uma conquista social como
resultado da disputa de interesse de classes, onde trabalhadores se organizaram e
lutaram por seus direitos.

Embora a agéo profissional ja fosse descrita como de relevancia na Politica de
Atendimento Socioeducativo, foi a partir do Sinase (2012) na posicéo de lei que
passou a ter visibilidade, observado como um instrumento de forca das discussoes. E

importante salientar que nesse hiato de 6 anos, tiveram inUmeras histérias traumaticas
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nas quais os profissionais da socioeducacao vivenciaram, devido ao desprestigio, ao
despreparo e ao desconhecimento para o que e como, de fato, deveriam atuar.

Além disso, mais duas outras teméaticas positivas foram citadas entre os
participantes, a participacéo dos servidores em relacéo ao direcionamento das acoes
de gestao e as ofertas de capacitacfes para servidores, tratadas como oportunidade
de aprendizado e qualificacdo no atendimento. Nesse momento, vale mencionar que
a presenga de um setor denominado como Escola do Sinase em Sergipe, representou
o carater formativo adotado pelo Estado.

As capacitacbes realizadas pela Escola do Sinase de forma continuada
massificaram a metodologia da Pedagogia da Presenca. Com isso houve um
avan¢o na qualidade do atendimento aos socioeducandos atendidos na
Fundacao (respondente 14, 2023).

A Lei 12.594/2012 aborda, quando trata do monitoramento e avaliacdo da
qualidade dos programas de atendimento socioeducativo, as categorias e 0sS
indicadores de qualidade dos programas de atendimento socioeducativos. Na
categoria 4 — Gestéo e Recursos Humanos, esta pautado como indicador a realizacao
de formacéo e capacitacao de recursos humanos.

O documento define que essa modalidade tem a funcéo diagndstica e de apoio
a gestao, voltada ndo apenas para o controle da qualidade, mas para sua promocao.
Contudo, ele salienta nas diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo, que
a formacédo continuada é fundamental para a evolucédo e aperfeicoamento de préticas

sociais, ainda muito marcadas por condutas assistencialistas e repressoras.

Ademais, a periddica discussdo, elaboragdo interna e coletiva dos varios
aspectos que cercam a vida dos adolescentes, bem como o estabelecimento
de formas de superacdo dos entraves que se colocam na pratica
socioeducativa exigem capacitagao técnica e humana permanente e continua
considerando, sobretudo o conteddo relacionado aos direitos humanos
(Brasil, 2006, p.45).

Nesse sentido, ndo é possivel desprender dessa analise a obrigatoria reflexao
sobre os conceitos de educacao transformadora advindos de Paulo Freire, nos quais
defendem que ela precisa ultrapassar as abordagens exclusivas as necessidades
objetivas do adolescente no processo socioeducativo e intervir ativamente, a fim de

romper as barreiras limitantes da realidade.
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A perspectiva formativa voltada para o operador da socioeducacéo deve estar
pautada e comprometida com analises ampliadas que envolvam as narrativas do
sujeito, o conhecimento sobre os moldes e interesses da sociedade capitalista na qual
estamos inseridos, bem como as condi¢cdes materiais de sobrevivéncia, vez que
estamos nessa logica que para alguns néo basta viver, é preciso sobreviver ao meio,

ao modelo e ao sistema.

Estavamos convencidos, e estamos, de que a contribuigdo a ser trazida pelo
educador brasileiro a sua sociedade em “partejamento”, ao lado dos
economistas, dos sociélogos, como de todos os especialistas voltados para
a melhoria dos seus padrbes, haveria de ser a de uma educacao critica e
criticizadora. [...] ampliando e alargando a capacidade de captar os desafios
do tempo, colocar o homem brasileiro em condi¢6es de resistir aos poderes
da emocionalidade da prépria transicdo. Arma-lo contra a forga dos
irracionalismos, de que era presa fécil, na emersdo que fazia, em posicao
transitivante ingénua (Freire, 1967, p. 85-86).

Os reflexos dessa sociedade em partejamento® mencionados pelo autor, é
ainda identificada no instrumental quando observamos as respostas no item 7 da
sessdo 3 ao perguntar: na socioeducacao existem dois aspectos fundantes: o
sancionatorio e o pedagogico, como vocé compreende estes dois aspectos? e a
diferenca percentual é de apenas 3% quando foi expresso que 51,5% dos
respondentes acreditam que o0 aspecto pedagdgico precisa ser priorizado por ser mais
importante no processo socioeducativo e 48,5% afirmam que é fundamental fazer uso
de maneira equilibrada. Quando o Sinase defende amplamente que o carater
pedagdgico precisa se sobrepor ao sancionatorio.

Esse cenario implica em apontar para a necessidade urgente e cirdrgica de
aprimoramento no tocante a concepc¢éo da politica publica da socioeducacao, por
meio da formulagéo de politicas de gestédo de pessoas, que devem se aproximar das
inovagdes na gestdo de recursos humanos. Seja ela identificando particularidades
necessarias para a atuagdo nessa area, ou intensificando a formagéo profissional

descaracterizada dos vicios dos longos anos de experiéncia.

8 As analises feitas por Freire no livro Educacdo como pratica da liberdade, preocupavam-se em
encontrar uma resposta no campo da pedagogia as condicdes da fase de transi¢éo politica e econdmica
brasileira que considerassem o problema do desenvolvimento econémico, da participacdo popular e da
insercdo critica do homem brasileiro no processo de “democratizagdo fundamental’, que nos
caracterizava. Que ndo descurasse as marcas de nossa inexperiéncia democratica (Freire, 1967, p.
85).
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Todavia, se faz também necessario enfatizar, que em meio ao contexto de
politicas publicas que precisam ser implementadas numa perspectiva, agora curativa,
existe uma Estado regulador, dentro de uma sociedade capitalista que obtém seu
sucesso as custas da exploracdo de uma mao de obra assalariada. Esse cenario
implica ter em mente as disputas de classes, os conflitos de interesses e a

desorganizacao das relacdes sociais.

Discutir se a prisdo se tornou uma instituicdo obsoleta passou a ser algo
especialmente urgente diante do fato de que mais de 2 milhdes de pessoas
(de um total mundial de 9 milhdes) atualmente vivem em prisGes, cadeias,
reformatérios e centros de detencdo de imigrantes nos Estados Unidos.
Estamos dispostos a relegar um nimero cada vez maior de pessoas de
comunidades racialmente oprimidas a uma existéncia isolada, marcada por
regimes autoritarios, violéncia, doencas e tecnologias de reclusdo que
produzem severa instabilidade mental? (Davis, 2018, p. 10).

E também fundamental compreender a tematica pela 6tica de Davis (2018)
guando a autora, em sua andlise, tratava de uma discusséo sobre a disposicédo do
Estado americano em relegar um nimero cada vez maior de pessoas de comunidades
racialmente oprimidas, a uma existéncia isolada, marcada por regimes autoritarios,
violéncia etc. No caso da socioeducacédo brasileira, a relacdo entre o racismo e o
sistema prisional esta presente nas demandas das inUmeras expressdes da questao

social.

Qual é a relacdo entre essas expressdes histdricas do racismo e o papel do
sistema prisional hoje? Explorar essas conexdes pode nos oferecer uma
perspectiva diferente do estado atual da inddstria da punicdo. Se ja estamos
convencidos de que o racismo ndo pode definir o futuro do planeta e se
conseguirmos argumentar com sucesso que as prisbes sdo instituicbes
racistas, isso pode nos levar a encarar com seriedade a perspectiva de
declara-las obsoletas (Davis, 2018, p. 23).

No tocante a Sergipe, os dados da pesquisa revelam uma mao de obra com
alta qualificacdo profissional presente na Fundacdo Renascer. Podemos questionar
sobre os diversos motivos que levam esses profissionais para exercer como trabalho
o cuidado dos “desviados” da sociedade. J&4 ndo é novidade que a escassez de
emprego formal no mercado de trabalho, fragiliza as exigéncias das relacfes entre
empregador/empregado, além de fazer com que pessoas se submetam a empregos
distantes da sua formacéao profissional em busca da estabilidade.

E possivel trazer Marx (2013) para esse debate, ao olhar para o conceito de

exercito de reserva, aqui, desembocado na socioeducacao.
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[...] populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacao se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacao
capitalista, e até mesmo numa condicao de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta (Marx, 2013, p. 707).

No caso em tela, o exército de reserva corresponde a forga de trabalho que
excedeu as necessidades do mercado e adentrou na socioeducacédo. Onde para o
bom funcionamento do capitalismo e garantia do processo de acumulacéo, parte da
populacdo ativa desempregada se torna o contingente que atua, tanto como um
inibidor das reivindicagbes dos trabalhadores como para controle da populacao
privada e restrita de liberdade.

Um elemento que precisa ser trazido em destaque porque transversalizou os
apontamentos dos respondentes, seja nos pontos positivos ou negativos, foram as
respostas que remeteram ao desfinanciamento da socioeducagéo, vez que sem
recursos para a execucao, a boa vontade dos operadores por si sO, nao resiste sem
causar danos ao processo socioeducativo, aos socioeducandos e aos profissionais.

Para trazer sustentacdo bibliografica a esse apontamento, apoiamo-nos em
trés capitulos dedicados a definicdo de um arcabouco de competéncias e diretrizes
do atendimento socioeducativo no Sinase (2012). Ele aponta desde as condi¢des de
infraestrutura de uma unidade de atendimento a formacao dos recursos humanos.
Tudo com garantias de execucdo, previsto dentro de um arcabouco financeiro e
orcamentario dos entes federais, estadual e municipal®®.

Diante de todo processo de analise documental foi evidenciado que fazer
gestdo no Sinase pressupde criar canais de interlocucao e instancias de articulacéao
com as demais instituicdes que atuam no sistema. Isso porque a ideia de sistema no
atendimento socioeducativo, busca superar a concepc¢ao de politica publica, a partir
de focos especificos e de instituicbes completas, com muitas atribuicbes em suas
competéncias. Logo, nao se faz socioeducacgéo sozinho.

Por outro lado, na andlise dos documentos institucionais da Renascer,

associada aos dados da pesquisa empirica, observamos que as praticas instaladas

8 Orcamento e financiamento municipal se aplica ao ente quando da operacionalizacdo de medidas
em meio aberto. Entretanto, quando um adolescente esta privado de liberdade a intersetorialidade atua
guando solicitado, por exemplo, nos casos de transporte para familias sem proventos.
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na atividade socioeducativa ensaiam transformacdes que foram mencionadas pelos
respondentes, ancoradas num processo histérico de praticas estatais, as quais
podemos considerar delituosas, tanto para com empregados quanto para com 0S
adolescentes.

Abordagens alternativas, extraidas dos documentos e expressas nas respostas
abertas do questionario, como a inclusédo de programas de reabilitacdo, as praticas
restaurativas e as medidas que abordam as causas subjacentes ao ato infracional,
foram propostas eficazes nas discussdes e estudos de caso para modernizar a
intervencdo. Ao mesmo tempo, a opinido sobre a obsolescéncia do modelo
socioeducativo esta associada as perspectivas e as condices materiais e técnicas
eficientes, especificas do sistema, como por exemplo estruturas adequadas e
profissionais devidamente treinados em bases educativas.

No mais, ndo podemos sair dessa discussao sem reafirmar o significado de
retrabalho para o ente estatal, quando precisa refazer na MSE o que nédo fez na
comunidade. Sendo permitido aqui utilizar o redundante trocadilho do refazer o que
nao se fez para que agora seja feito diferente, um agora associado aos atenuantes de
violéncia ocasionada e aos riscos iminentes que fazem parte da rotina daqueles que

dormem e acordam na socioeducacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo € responsavel por garantir
a execucao das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes que cometeram
ato infracional no Brasil. Quando se discute o trabalho e as condic¢des de trabalho dos
operadores do Sinase, como gestores, técnicos, agentes socioeducativos e rede de
atendimento, é importante considerar a compreensao da dicotomia entre abordagens
punitivas e educativas.

A abordagem punitiva se baseia principalmente na ideia de punicdo e
retribuicdo pelos atos cometidos pelos adolescentes. Essa perspectiva enxerga punir
como forma de corrigir o comportamento inadequado e buscar a justica. Nesse
contexto, o trabalho dos operadores do Sinase corre o risco de ser mais centrado na
seguranca, controle e disciplina dos adolescentes, com menos foco na educacgéo e no
desenvolvimento pessoal.

Por outro lado, a abordagem educativa prioriza a promogao do
desenvolvimento dos adolescentes e a sua reintegracdo na sociedade. Essa
perspectiva busca proporcionar oportunidades educacionais, de formacao profissional
e 0 acesso a beneficios sociais, além de oferecer suporte psicossocial para auxiliar os
jovens. Os operadores do Sinase, nessa abordagem, desempenham um papel
fundamental na implementacdo de programas educativos e na criagcdo de um
ambiente de apoio e aprendizado.

O panorama da socioeducacdo sergipana executada para jovens privados e
restritos de liberdade, esta caracterizada a partir de instrumentais de monitoramento
internos da Fundacdo Renascer. Essas informacdes se referem a dados do
adolescente que identificam idade, género, raca, tipificacédo do ato infracional, situacao
socioecondémica, dentre outros.

Com efeito, quando procuramos na instituicdo sobre dados relativos aos
servidores, nao foi possivel fazer essa mesma identificacéo atraves de instrumentais
especificos, se ndo acessando e contabilizando manualmente as informacdes. Dados
do tipo quantos servidores atuam na instituicdo entre funcionarios efetivos, cedidos,
terceirizados e em regime de contrato temporario, ndo foi algo facil de encontrar, se
nao com a colaboracéo dos gestores de unidades, tendo em vista que organicamente
nao ha na estrutura da Fundacdo Renascer um setor que gerencie e centralize

exclusivamente essas informacoes.
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Uma outra informacgéo que € necessaria ser mencionada € que parte do recorte
temporal no qual a pesquisa se dedicou, foi demarcado pela deflagracdo da pandemia
mundial do covid-19, que trouxe medidas de contingenciamento social que
reverberaram também na socioeducacdo. De acordo com as informagfes coletadas
nos relatorios de gestéo do ano de 2020 e 2021 o nimero de adolescentes que deram
entrada no sistema socioeducativo em Sergipe, caiu cerca de 40% em comparacao a
anos anteriores, dados que tem oscilado até os dias atuais.

O adolescente que adentra o sistema socioeducativo traz reflexos do fragil
emprego da doutrina da protecdo integral sobre o que circundou o seu entorno (o0
Estado, a familia e a sociedade). Este aspecto vai de encontro aos principios dessa
doutrina, vez que sua aplicabilidade requer a capacidade do coletivo técnico da
intervencao - legisladores, implementadores, executores e fiscais - de fazer as devidas
contextualizacdes sobre os diversos cenarios que permeiam a socioeducacao.

Isso significa dizer que ndo se pode pensar na socioeducacdo, nem na
aplicacéo de medidas socioeducativas ao jovem, sem conhecer a sua historia de vida,
sem desvendar as condi¢des sociais, materiais e emocionais que o rodeiam e sem
fazer a leitura critica e contextualizada da sociedade movida pelos interesses do
capital. Pensar em socioeducacéo requer também uma aproximacao com a eficacia e
aplicabilidade das politicas publicas, em especial saude, educacdo e geracdo de
emprego e renda, no sentido de fiscalizar e punir o ente estatal e a sociedade,
igualmente como se fiscaliza e pune o cidadao/usuério.

Outro guesito se da sobre a importancia da participacédo ativa da familia na vida
do adolescente quando ja no processo socioeducativo, esta contribui para o
desenvolvimento e para 0 sucesso da sua reintegracdo social, enquanto suporte
emocional, social e econdmico. Essa participacdo advém especialmente da familia,
abracada pela sociedade e pelo Estado, trazendo seguranca e respeito as
individualidades dos adolescentes e estimulo ao desenvolvimento de suas habilidades
sociais e relacionais.

Contudo, é importante considerar que ndo se pode exigir participacao ativa das
familias sem gue estas tenham suas estruturas socioecondmicas garantidas. Nesse
sentido, a figura da rede intersetorial precisa se achegar para trazer protecao e dirimir
fatores como: a dificuldade de acesso as politicas publicas, a falta de oportunidades
de acesso a bens e servicos e a evasao escolar. A MSE é um caso classico que

mostra a auséncia de um Estado que teve como invisiveis pessoas em situacédo de
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vulnerabilidade extrema, e se tornaram visiveis apenas quando se fez imperiosa a
institucionalizacdo. Lamentavelmente, compreende-se que é mais facil e mais barato
cuidar dos que estdo a margem, porque o coro coletivo os define apenas como os
"desviados" do modelo padréo da sociedade rentavel para quem acumula o capital.

O Sinase aborda desde 2006, enquanto ainda era um Plano de governo, desde
0s aspectos de infraestrutura e de financiamento até a formatacao interventiva que se
desdobrava nos eixos de abordagens e dos profissionais que tratariam da sua
operacionalizacdo. Ele demorou 6 anos para ganhar forca de Lei e isso reflete o
guanto a sociedade brasileira, inclusive entes publicos, ndo o respeitava enquanto
metodologia capaz de somar-se na luta contra o ato infracional.

Quando falamos sobre isso, é para ressaltar que, se o Plano Nacional ndo era
respeitado, quem dira os profissionais que atuavam nele. Diante de instituicdes como
as que compdem o Sistema de Justica, os profissionais da socioeducacdo eram meros
"empregados”, designados pelo Estado para tomarem conta dos "menores". Tudo isso
rodeado de discrepancias salariais, discrepancias de condigcdes de trabalho,
discrepancias de reconhecimento do fazer profissional.

O trabalho dos operadores do Sinase, idealmente deve ser baseado em uma
combinacdo equilibrada de abordagens, reconhecendo a importancia tanto da
responsabilizacdo pelos atos cometidos quanto do investimento na educacédo e no
desenvolvimento dos adolescentes. E necessario promover uma cultura
organizacional que valorize a educacdo e ofereca oportunidades de capacitacdo e
atualizacao profissional aos operadores do Sinase.

Além disso, é fundamental garantir condi¢cdes de trabalho adequadas para 0s
profissionais do Sinase. Isso inclui oferecer treinamento especializado, proporcionar
um ambiente de trabalho seguro, investir em equipamentos e recursos adequados,
além de garantir remuneracéo justa. O apoio emocional e psicologico também deve
ser disponibilizado aos operadores, considerando a natureza desafiadora por vezes
traumatica do trabalho, associada as variadas expressodes de vulnerabilidade social.

No tocante ao resultado da analise quanto ao olhar dos operadores,
constatamos que expressou que a historia da socioeducacéo sergipana, horas se
confunde com abordagens amparadas em bases educacionais acriticas, sem
efetivamente associa-las ao protagonismo juvenil ou a construcao de projetos de vida,
horas se confunde com as tratativas penais aplicadas aos adultos, compreendendo

que sim, ela tem a fungdo sancionatéria quando da sua operacionalizacgéo.
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Ficou perceptivel o conhecimento tedrico e a estruturacdo metodolégica da
medida pela maioria dos operadores, todavia fechados em si, mostrando que a rede
intersetorial ndo tem esse mesmo preparo. As acdes parecem ser pontuais de acordo
com cada foco de intervencdo, repartindo dessa forma o adolescente. A logica da
incompletude institucional das politicas setoriais mostra sua identidade ao nao olhar
para o adolescente em sua completude.

No entanto, ndo € possivel desconsiderar que mesmo em meio a varias criticas
ao processo socioeducativo, a gestdo e as condi¢cdes materiais de trabalho e de vida
dos operadores, € vitorioso afirmar que a assombracdo de praticas com ideias
punitivistas ndo fazem parte do discurso dos operadores. Essa conclusédo nos permite
afirmar que, ao menos na verbalizagdo das acbes e das ideias, a proposta da
socioeducacao sergipana tem sido de oportunizar ao jovem privado de liberdade
novas experiéncias, com protagonismos positivos em sua historia.

O mapeamento do atendimento socioeducativo em Sergipe, tendo como
referéncia as pesquisas relacionadas a socioeducacdo no pais, trouxe a cena,
questdes e desafios postos a operacionalizacdo do atendimento aos adolescentes
cumprimento de medida socioeducativa:

1. Destinar recursos em carater prioritario, a partir das normativas legais de

crianca e adolescente como primazia absoluta;

2. A evidente necessidade de esgotar dentro da rede de atendimento as
discussoOes sobre o fazer socioeducativo;

3. A relevancia em publicizar os documentos institucionais entre os proprios
servidores, assegurando além da participacdo, o conhecimento sobre o que
esta participando;

4. Explicar, debater e construir coletivamente a diferenga entre natureza
sancionatoria e natureza educativa;

5. Organizar a instituicdo em sua estrutura fisica, na oferta de insumos e
equipamentos, que deem suporte ao trabalho desempenhado pelos que
estdo na execucao direta;

6. Adotar a politica de transparéncia da gestdo acerca dos assuntos
relacionados a investimentos, orgamentos, contratacoes e afins;

7. Desprecarizacao do trabalho socioeducativo com a realiza¢do de concurso
publico e remuneracdo ancorada num plano de cargos, carreiras e

vencimentos e;



127

8. A abertura de espacos de escuta e participacdo dos adolescentes sobre 0s
rumos de funcionamento da medida e com isso fazer oferta de curso e
atividades, a partir dos interesses dos adolescentes.

No mais, conforme prediz o Sinase, a tessitura da rede perpassa por todos que
estdo direta ou indiretamente envolvidos no processo socioeducativo, enquanto
estratégia eficaz para a atuacdo dos profissionais. Em especial, destacamos o0s
profissionais da socioeducacao, que cientes de seu papel, sdo canais que interligam
0s adolescentes a rede intersetorial de atendimento, com vistas a conceder os
alicerces necessarios para concretizar os caminhos tracados em seus novos projetos
de vida.

Com efeito, o objetivo de dar voz ao sujeito operante da socioeducacao em
Sergipe foi alcangado. Todavia, considerando a abordagem desta dissertagdo, com
raizes provenientes das ciéncias sociais, € fundante dizer que em meio a tantas
contribuicdes, essa € uma tematica longe de ser esgotada, tanto dela em si quanto de
seus desdobramentos.

Destacamos que o principal legado que essa analise trouxe foi que as MSE de
privacao e restricdo de liberdade de adolescentes, mais do que punir e educar, tenta
moldar o jovem ao padréo socialmente aceito, ajustando-o as exigéncias da sociedade
capitalista. Modelo no qual ele nasce — para dar vida e perpetuar o Sistema, cresce —
para movimentar os interesses do capital, reproduz — para fazer valer o modelo de
producédo e reproducao com bases exploratérias e morre — nesse caso, em especial,
para se efetivar a selecao que favoreca a manutencédo da propriedade privada dos
meios de producao, do lucro e da acumulacado de riqueza pelos detentores do capital.

Em concluséo, reafirmamos a nossa posi¢céo sobre o lugar central do recurso
publico para a eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas sociais, vez que nao se
faz politica publica sem investimentos, sem orgamento, sem garantias de destinagcéo
de recursos e sem controle social. Nao é possivel defender direitos humanos e sociais
pautados em retdricas conservadoras do assistencialismo, revitimizando o usuario,
sem produzir autonomia e emancipagao, enquanto ingredientes obrigatérios para a
idearia construcdo de uma sociedade de iguais. Ndo € possivel diante de uma
conjuntura nacional e estadual de cortes, recortes e instabilidades financeiras e
orcamentarias dos recursos da socioeducacéao, oportunizar condi¢cdes de trabalho dos
“operadores” do sistema que, na pratica, € quem esta diretamente na lida com o

adolescente e suas familias para o rompimento com as ciladas do infracionar.
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TESES
TITULO ANO AUTORA/O ORIENTADORA/O | INSTITUICAO OBJETIVO

Compreender as praticas
“As Praticas educativas e educativas dirigidas aos menores
institucionalizagéo de criancas e Profa. Dra. Anamaria por parte das autoridades em
adolescentes em Sergipe: Goncalves Bueno Sergipe, como: governadores,
permanéncias e transformacgfes Alessandro Araujo |de diretores da FEBEM-SE, juizes de
(1974- 1991)” 2018|Mendes Freitas. UFS menores, monitores, entre outros
“A relagao com o saber de
adolescente em cumprimento de /Analisar como se estabelece a
medida socioeducativa no estado de relacdo dos adolescentes em
Sergipe: aluno/interno e suas cumprimento de medida
histérias com o aprender/néo Viviane Andrade de |Prof.2 Dr2 Veleida socioeducativa de internagdo com
aprender em 2020” 2020|Oliveira Dantas Anahi da Silva UFS 0 saber.
Controle socio-penal dos Examinar a efetivagao do ‘controle
adolescentes com processos Pontificia socio penal’ dos adolescentes que

judiciais em Sao Paulo: entre a

Maria Liduina de

Prof2 Dra Myrian

Universidade

respondem por processos

protecdo e a punicao 2005|0Oliveira e Silva Veras Baptista de Sado Paulo |infracionais.
DISSERTACOES
TITULO ANO AUTORA/O ORIENTADORA/O INSTITUICAO OBJETIVO
“Disciplinar, regenerar e punir: os
caminhos do menor delinquente Prof. Dr. Jorge Compreender as relacdes que se
sergipano (1891-1927), Katia Regina Lopes |[Carvalho do estabeleceram entre Educacéo e
Sergipe/Brasil 2013|Costa Nascimento UFS Criminalidade
Investigar o impacto da cor da pele
e do estrato social do adolescente
em conflito com alei sobre
O adolescente em conflito com a lei: Prof. Dr. Marcus representacdes sociais e
representacdes sociais e Luiza Lins Aradjo Eugénio Oliveira julgamentos de estudantes de
julgamentos de estudantes de direito |[2016|Costa Lima UFS Direito
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A atuacdo profissional da assistente
social na

execucdo da medida socioeducativa
de internacdo masculina no estado

Marirose Vilanova

Prof.2 Dr.2 Nailsa

analisar a atuacao profissional da
assistente social inserido no
ambito da execucédo da medida de
internacdo masculina no estado

de Sergipe 2015|De Gobis Maria Souza Aradjo UFS de Sergipe

Pontificia

Universidade |Analisar as interfaces entre
Adolescentes privados de liberdade: Profa. Dra. Beatriz |Catélica do privacdo de liberdade e a

a dialética dos direitos conquistados Gershenson Rio Grande do |efetivacdo dos direitos aos
e violados 2009 |Fabiana Schmidt Aguinsky Sul adolescentes no Brasil.
MONOGRAFIAS
TITULO ANO AUTORA/O ORIENTADORA/O | INSTITUICAO OBJETIVO
Aspectos Historicos da Fundacgao Expor como funciona as
Renascer e suas contribuicdes na instituicdes que atendem criancas
execucdo das medidas Genilson Maciel de |Carlos Heric Silva e adolescentes infratores no estado
socioeducativas 2011 |Santana Oliveira UNIT de Sergipe
ARTIGOS

TITULO ANO|AUTORA/O ORIENTADORA/O INSTITUIQAO OBJETIVO

Claudiana Bastos )Analisar a politica de atenc¢ao ao

Silva, Maria adolescente infrator em Sergipe, a
Adolescentes em conflito com alei e Aparecida Costa partir dos parametros
0 sistema socioeducativo em Carvalho da Silva, estabelecidos pelo Sinase foi
Sergipe: um olhar sobre a Fundacao Jane Claudia Jardim realizado estudo sobre a Fundacéo
Renascer 2016|Pedo UNIT RENASCER.
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QUESTIONARIO
PESQUISA CIENTIFICA

PESQUISADORA: GLICIA CRISTINA LIMA SANTANA DIAS MOREIRA

*Obrigatério

i 00 oogke oMM/ MZnACEYeOpNELFOBSGLIMSEWF-DWHG_Talz 34U HMiod

QUESTIONARID FESOUISA CIENTIFICA
TERMO DE COMSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Wocd estd sendo convidado a participar da pesquisa "PUNIR OU EDUCAR: O
FAZER SOCIOEDUCATIVO, NO PERIODO DE 2018-2021, DE RESTRIGAQ E
PRIVAGAOQ DE LIBERDADE DE ADOLESCENTES EM SERGIPE”, soba
responsabilidade da discente GLICIA CRISTINA LIMA SANTANA DIAS MOREIRA,
mestranda orientanda da Prof ® Dr.# Maria da Conceigdo Vasconcelos do
Programa de Pés-graduagdo em Servigo Soeial = PROSS/SE da Universidade
Federal de Sergipe (UFS).

i Al

0 objetive desta pesquizsa é o funel das
socloeducativas de privacdo e restricio de liberdade no Estada de Sergipe de
20718 a 2021, a partlr das avallagBes de seus operadores, bem come pelas
elaboragfes documentais; Averiguar se a aplicabllidade das medidas
socloeducativas restritivas e privativas de liberdade vem sendo executada em

dncia com a leg vigente; Ci o perfil do adole usudrio
@ dofa) trabathador(a) da socioed) contribuindo para sistematizagdo do
histdrico da socloeducacio em Sergipe.

Nesse sentido, gostaria de sobre | e , em
contribulr com a pesquisa, respondendo o questiondrio. Ressalta-se que a sua
participagdo, ndo implica em riscos as fungBes laborals que ocupa, lhe

do o mais rig sigila, a omissdo total de informacgies
que permitam identificé-lo/a, ao tempo que os dados coletados ficarSo sob a
guarda da pesquisadora.

Todos os esclarecimentos sero fornecidos antes, durante e apds a finalizagdo
da pesquisa e além disso, sua participagio é voluntdria e livre de qualguer
remuneragio, beneficio cu penalidade. Vocé é livre para recusar-se a participar
@ se tiver qualguer divida, pode me contatar através do telefone (79)98821-

2663 ou pelo e-mall gliclamoreira@gmail com, pode ainda a qualquer tempo,
revogar o seu consentimento ou interromper sua participagio.

Enguanto pesquisadora comprometida com os ritos da pesquisa, posse garantir
que os resultados do estudo serdo devolvidos acs participantes por melo da

di: e retomo do relatdrio final, do ser publicados
posteriormente na comunidade cientifica.

Margue todas gue se aplicam.

|| sIM, ESTOU CIENTE E DE ACORDO EM PARTICIPAR DESTA PESQUISA.
[ "] sIM, ESTOU CIENTE QUE ESTE CLIQUE SIGMIFICA INICIAR A RESPONDER O
QUESTIONARIO.

am
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2.

QUESTIONARID FESOUISA CIENTIFICA

Mesta sessio vamos contruir juntos o perfil

2 - CARACTERIZAGAO DO perticipanies deeta peaquisa

PUBLICO RESPONDENTE

QUAL A SUA FAIXA ETARIA?
Marear apenas uma aval,
()20 e30 ANOS

)31 a 40 ANOS

()41 a50ANOS

)51 AG0ANOS

| PREFIRD MAQ REPONDER

QUAL A SUA IDENTIFICAGAQ DE GENERD?
Marear apenas uma aval,

() FEMININGD

(I MASCULIND

) outo

() PREFIRO NAQ RESPONDER

QUAL A SUA IDENTIFICAGAD ETNICO RACIAL (SEGUNDO O IBGE)?
Marear apenas uma aval.

() BRANCD

) PARDO

) PRETO

) AMARELO

) INDIGENA

4i_Tahig a4 Ui HM fodit

an

02 200

5.

OQUESTIONARID FESOUISA CIENTIFICA

SOBRE SUA ESCOLARIZACAD E PROFISSIONALIZAGAD, VOCE E:

Marcar apenas uma oval.

(___) PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO
() PROFISSIOMAL COM CURSO TECNICO
() PROFISSIOMAL DE NIVEL SUPERIOR

() PROFISSIOMAL DE NIVEL SUPERIOR COM ESPECIALIZAGAD, MESTRADO OU
DOUTORADD NA AREA

() MAD SE APLICA

MO QUE SE REFERE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, QUAL O SEU VINCULO
EMPREGATICIO COM A INTITUIGAD QUE VOCE FAZ PARTE?

Marcar apenas uma oval.

() SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO
() CONTRATO TEMPORARIO(FSS)
() FUNCIONARIO TERCEIRIZADO

( INAD SE APLICA

QUAL O SEU TEMPO DE EXPERIENCIA NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA(MSE)?
Marcar apenas uma aval.
() 5A9ANDS

(_)10A15ANDS
()16 A30ANDS

() MINHA EXPERIENCIA MAD ESTA RELACIOMADA A ATIVIDADE EMPREGATICIA
COM A MSE
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10.

OUESTIDNARID PESOUISA CIENTIFICA

QUAL A FUNGAO QUE VOCE OCUPA NO GRGAC QUE VOCE E VINCULADD EM
RELAGAD A SOCIOEDUCACAD?

Marear apenas uma oval.

() CONSELHEIRO
() TECNICD
() SEGURANGA
() GERENCIAL

() SISTEMA DE JUSTICA

MO QUE SE REFERE AOS SEUS RENDIMENTOS VINCULADOS AS SUAS
ATIVIDADES NA SOCIOEDUCAGAD, SUA REMUNERAGAD E:

Marcar apenas uma oval.
() ATE 2 SALARIOS MINIMOS
(___J ENTRE 3 E 4 SALARIDS MINIMOS

() ACIMA DE 4 SALARIOS MiNIMOS
() MAD SE APLICA

NO QUE SE REFERE AS OFERTAS DE CAPACITAGAQ SOBRE MSE, QUAL ITEM
VOCE MELHOR IDENTIFICA SUA REALIDADE:

Marcar apenas uma oval.

AS OFERTAS SAD SUFICIENTES E ATUAIS. SEMPRE QUE ESTOU DISPOMIVEL
PARTICIPO

() AS OFERTAS SAD SUFICIENTES E ATUAIS. MAS NAD PARTICIPO POR FALTA DE

TEMPO
() AS OFERTAS SAD INSUFICIENTES E REPETITIVAS.

() DIFICILMENTE FICO SABENDO DESSAS OFERTAS

3- CONCEPGOES SOBRE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

sM1

01M0F2022 2203

11

12

13.

TQUESTIDNARID FESOUISA CIENTIFICA

NA SUA OFINIAD HA UM PERFIL DE ADOLESCENTE QUE ESTA EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA?

Marear apenas uma oval.

) nAo
CsmMm

SE VOCE REPSONDEU SIM, CARACTERIZE ESSE PERFIL. *

DOS REFERENCIAIS TEGRICOS- METODOLOGICOS DESCRITOS ABAIXG, QUAIS

DELES VOCE CONSIDERA PRESENTES NO FUNCIONAMENTD DA INSTITUICAO
QUE VOCE FAZ PARTE?

Margue todas que se aplicam.

| | INSTRUMENTAIS E RELATORIOS INSTITUCIOMAIS

|| cONSTITUIGAD FEDERAL

|| LE1 8069/90, ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.
|| REGIMENTOS INTERMOS

[ LE112294/12, LEI DO SINASE

[ RESOLUGOES DO COMSELHO NACIOMAL DE JUSTICA

[ LE1 8020/90, SISTEMA UNICO DE SAUDE

|| LE19.394/1996, LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAD
[ "] PROETO POLITICO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL
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14.  PELA SUA EXPERIENCIA COM A SOCIOEDUCACAD, VOCE ACREDITA QUE A
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PODE CONTRIBUIR PARA UM NOVO PROJETO DE
VIDA DO ADOLESCEMTE?

Marcar apenas uma oval.

() SIM, OS CONCEITOS DE SOCIOEDUCAGAD PREVE TODAS AS POSSIBILIDADES
DE EMANCIAPAGAD E INCLUSAD

() MAD, APESAR DOS CONCEITOS DE SOCIOEDUCAGAD DESCRITOS, ELES MAD
SE APLICAM A REALIDADE

(__) 0S RESULTADOS DEPENDEM DE FATORES QUE NEM SEMPRE SAQ
ENCOMNTRADOS MA APLICABILIDADE DA MEDIDA

() NAD SEI OPINAR
[V NEMHUMA DAS ANTERIORES

15. SOBRE A LEl 12594/2012, LEI DO SINASE QUAL A SUA COMPREENSSAD DESSE
DOCUMENTO?

Marcar apenas uma oval.

) JATIVE ACESSO A LEITURA DESSE DOCUMENTO
[ NUNCA TIVE ACESSO A LEITURA DESSE DOCUMENTO
() CONHEGO ESSE DOCUMENTO APENAS DE OUVIR FALAR POR OUTRAS

PESSOAS PORQUE ME OCUPO COM OUTRAS ORIENTAGOES PARA AS ATIVIDADES
D SOCIOEDCUAGCAQ

() NAD ME INTERESSO POR ACHAR Q ELE NAD SERVE NA PRATICA

16.  SELECIONE QUAL INTERVENCAD SE APRESENTA COMO MAIS IMPORTANTE  *
MNA SOCIOEDUCAGAD, NUMA ESCALA DE PRIORIDADE DE 1 A 5, SENDO 1
MAIS IMPORTANTE E § MENOS IMPORTANTE.
OPGOES:
A.REDE DE ATENDIMENTO
B. SEGURANGA
C. TECMIAS E PEDAGOGICAS
D. SISTEMA DE JUSTIGA
E. PROFISSIONALIZANTES

HimpsaCCs gnopke COMMOAEIYN MZNACEYeOpNDERDHESE LIMSEWF-DWHG_Ta%z340Ug| Hiiod
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17.
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MNA SOCIOEDUCAGAD EXISTEM DOIS ASPECTOS FUNDANTES: O
SANCIONATORIO E O PEDAGOGICO. COMO VOCE COMPREENDE ESTES DOIS
ASPECTOS?

Marcar apenas uma oval.
() EFUNDAMENTAL FAZER US0 DOS DOIS ASPECTOS DE MANEIRA
EQUILIBRADA

() 0 ASPECTD SANCIONATORID PRECISA SER PRIORIZADO POR UMA QUESTAQ
DE JUSTICA E DE SEGURANCA

(__) 0 ASPECTO PEDAGOGICO PRECISA SER PRIORIZADO POR SER MAIS
IMPORTANTE NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVOD

() OUTRO

18.  SEVOCE MARCOU A OPGAD "OUTRO", QUAL SERIA?
4 - A SOCIOEDUCAGAO EM SERGIPE
19.  VOCE CONHECE A HISTORIA DA SOCIOEDUCAGAQ NO ESTADO DE SERGIPE?
Marcar apenas uma oval.
(_INko
Csm
20. SESIM, QUAIS ELEMENTOS VOCE MAIS IDENTIFICOU NOS ULTIMOS 4 ANOS  +
NA SOCIOEDUCAGAD EM SERGIPE?
googh. Op NEBFOHESGUMSEWF -DWHQ_TalMZ34Ug- | HM fedit am
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08 RESULTADOS MAIS PERCEPTIVEIS NA VIDA DO SOCIOEDUCANDO NOS
PERIODOS DE 2018-2021 FORAM:

Marcar apenas uma oval,
(___) POSITIVOS
() NEGATIVOS

(___) INDIFERENTES E IGUALS A TODOS OS5 OUTROS PERIODOS DA
SOCIDEDUCAGAQ NO ESTADD

E POSSIVEL IDENTIFICAR SINTONIA NO TRABALHO REALIZADO QUE
COLABORE COM A VIDA DO ADOLESCENTE ENTRE AS INSTITUIGOES QUE
COMPOEM A REDE SOCIOEDUCATIVA?

Marcar apenas uma oval

=M
I NAD

MO QUE SE REFERE AS AGOES INTERSETORIAIS{ SAUDE, EDUCAGAD, CULTURA,

ESPORTE, ETC) VOCE IDENTIFICA APOIO E PRESENCA NA ATIVIDADES DA
SOCIOEDUCAGAD?

Marcar apenas uma oval
sm

() Nao

(__) AS VEZES

) RARAMENTE

102022 2208
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MOS ULTIMOS 4 ANOS, EM SERGIPE, NA SOCIOEDUCAGAD:

Marcar apanas uma oval

() EMAIS EVIDENTE AGOES PUNITIVAS
() E MAIS EVIDENTE AGOES EDUCATIVAS
() EEVIDENTE 0S DOIS ASPECTOS

() NAO IDENTIFICO QUAL O MAIS EVIDENTE

MA SUA OPIMIAD QUAL O MAIOR DESAFIO PARA O PROFISSIONAL ATUAR NA
SOCIOEDUCAGAD EM SERGIPE, SEJA QUEM ESTA NA EXECUCAOD, NA
OPERACIONALIZAGAD OU NA FISCALIZAGAD?

5- CONCLUSOES SOBRE A SOCIOEDUCAGAD EM SERGIPE

ESSE TOPICO OBJETIVA POSSIBILITAR A LIVRE EXPRESSAO DOS MEMBROS

PARTICIPANTES DA PESQUISA. SENDO ASSIM EXPONHA SUAS OPINIOES
SOBRE:

A- PONTOS NEGATIVOS DA SOCIOEUCACAO EM SERGIPE NOS ULTIMOS 4
ANOS

B - PONTOS POSITIVOS DA SOCIOEUCAGAD EM SERGIPE NOS ULTIMOS 4
ANDS

C- SUGESTOES DA SOCIOEUCACAOD EM SERGIPE NOS ULTIMOS 4 ANOS
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APENDICE D

UNIVERSIDADE FE]JE.H.AL‘_]JE. SERGIFE - UFS
PRO-REITORLA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAF Fiy %
PROGRAMA DE POS-.GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PROSS %“

TERMO DE COMPROMISSO PARA UTILIZACAO DE DADOS

0Os pesquisadores do projeto de pesquisa intitulade “PUNIR OU EDUCAR: O
FAZER SOCIOEDUCATIVO, NO PERIODO DE 2018-2022, DE RESTRICAO E
PRIVACAO DE LIBERDADE DE ADOLESCENTES EM SERGIPE" comprometem-se a
preservar a privacidade dos dados extraidos do questionario sem identificacio do
respondente que sera aplicado. concordam e assumem a responsabilidade de que
estas informagdes serio utilizadas dnica e exclusivamente para execugdo do presente
projeto. Comprometem-se, ainda, a fazer a divulgacic das informagdes coletadas
somente de forma andnima e que a coleta de dados da pesquisa somente serd iniciada
apos aprovagdo do sistema CEP /CONEP.

Salientamos, outrossim, estarmos cientes dos preceitos éticos da pesquisa,
pautados na Resolugdo 466,12 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saiide.

Local, 23 de setembro de 2022

QA&P Q«nj/m: Qrvo. Mhﬁ.‘ﬂm Mo b

PESQUISADORA RESPONSAVEL

Documsntc sssinadn digitalmants

u-b MARIA DA COMCEICAD VASCONCELDS GOW
g Diska: B 022 6:54: 1305000
Werifhgue em hitgs:/ ivevificador.itibr

Prof.2 Dr.2 Maria da Conceicio Vasconcelos Goncalves
Orientadora/ Docente do PROSS
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INDICE DE SIGLAS

ABMP Associacéo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude

ABNT Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CAM Centro de Atendimento ao Menor

CASE 1 Casa de Semiliberdade 1

CASE 2 Casa de Semiliberdade 2

CASEM Comunidade de Atendimento Socioeducativo Masculino

CEDCA Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CENAM Centro de Atendimento ao Menor

CF Constituicéo Federal

CLT Consolidagéo das Leis do Trabalho

CNJ Conselho Nacional de Justica

CNMP Conselho Nacional do Ministério Publico

CONANDA Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente

CONFIN Conselho Fiscal

CRT Centro de Recepcdo e Triagem

CRTM Centro de Recepcdo e Triagem de Menores

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

FDCA Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

FEBEM Fundacéo Estadual de Bem-Estar do Menor

FEBEM-SE Fundacao Estadual de Bem-Estar do Menor de Sergipe

FONACRIAD Férum Nacional de OrganizacGes Governamentais de Atendimento & Crianga e ao
Adolescente

FUNABEM Fundacédo Nacional para o Bem-Estar do Menor

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada

LDB Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LOA Lei Orcamentaria Anual

MNMMR Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

MSE Medida Socioeducativa

NBR Norma Brasileira

NEES Nucleo Estadual da Escola do Sinase
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SARS/COVID19

Sindrome respiratéria aguda grave/Coronavirus 2019

SCIELO Scientific Electronic Online
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS FOY
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP Fonrsy %
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PROSS K’W

= Numero: Diata:
OFICIO PROSS | 052022 | 06/09/2022 |

DE: Programa de Pos-Graduagio em Servigo Social (PROSS)
PARA: Presidenta do CEDCASSE
ASSUNTO: Sclicitagio de autorizacio para realizar Pesquisa.

Senhora Presidents,

a Veossa Senhori 1zagio para realizar pesquisa no dmbito dessa Institwicdo que
compde a Commmidade Sociceducativa, com a aplicacio de questiondrio eletrémico criade na
plataforma Google Form:, que sera encaminhado aos Conselheiros Timlares que compdem o CEDCA &
que demcnstrem interesse em participar.

A pesquisa em tela se trata de um estudo elaborade no Programa de Pés-maduacio em Servige
Social da Unirersidade Federal de Serzipe (PROSS/UFS) pela mestranda GLICLA CRISTINA LIMA
SANTANA DIAS MOREIRA, sob o mimero de matricula 202121001786, onentada pela Prof* Dr*
Maria da Coneceigio Wasconcelos Gongalves, tende come titule: “Pumir ou educar: o fazer
sociceducativo de restrigio e privagio de liberdade de adolescentes em Sergipe™.

O ohjetivo desta pesquisa & avaliar o & das medidas sociceducativas de privagio e
restrigdo de hiberdade no Estado de Sergipe de 2018 a 2021, a partir das avahagdes de seus operadores,
bem come pelas elaboragdes d 1z da Instituicio que atende adel & jovens restritos &

privados de liberdade no Estado.

Além disso. esperamos com esta pesquisa, averiguar se a aplicabilidade das medidas
socioeducativas restritrras e privativas de liberdade vem sendo executada em consomincia com a
legislacio vigente, conhecer o perfil do adolescente usuirio & do trabalhador da sociceducacio e,
sobretudo, contribuir para sistematizacio do histarico da socloeducacio em Sergipe.

Orutrossim, esclarecemos que a pesquisa empirica ocorrera através da aplicacio de questiondrios
eletrdnicos a serem emviados através de e-mails ou redes socials de membros inseridos neste Consalho,
visando der destes jonais as perspectivas do fazer sociceducatie e os processas
pedagigicos implementados.

A nossa solicitagdo tem por base as normas e diretrizes estabelacidas pelas nonmatias vigentes,
especizlmente as Resolugdes n® 466/12 & n° 510716 do Conselho MNacional de Sagde, que visam a

pesquisas centificas envolendo seres bumanos.

No mais, & importante destacar que os dados coletados serfo usados unicamente para fins
cientificos, & que em penhum memento da pesquisa sera necessario identificagio de nome, mas tio
somente a qual grupo de servidor que faz parte {mtemo ou externe 3 Fimdacio RENASCER). Ok dados

sario analisados e fario parte do estudo realizado para a elat do da di o de do acima
citada e sera disponibilizada na idadh démica apés aprovagio pelo Comité de Efica sm
Pasquiza. Nesse sentido, emiamos em anexo o medelo do Terme de Anuéncia, documento exigido para
submissdo ao Comité, que deve ser devolido & isadora em papel timbrado da mstitdgdc e coma
assimatura da dirigente.

Aproveitamos a oportundade para renovar os vofos de estima e respeito, a0 tempo que
disponibilizamos para quaisquer esclarecimentos, assim como para respostas a esta solicitagio, os
enderegos elstrénicos: PROSS - pross@academico ufs br: & Pesquisadora - gliciamoreira@gmail com.

Atenciosamente,
Denreshy misstd gt e

goubr e .,
Prof* Dr.”* Vera Nibia Santos
Coordenadora do PROSS/UFS

[T ——
g AR Coh COMCEICAD WASCORCELDS GO

ey ¢ wea
eriigas s e e e

Prof® Dr.* Mania da Conceigdo Vasconcelos Gongalves
Orientadora - Docente do PROSS/UFS

T * 5r*

Elayne Messias Passos

PERESIDENTA DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCAE
DO ADOLESCENTE DO ESTADO DE SERGIPE — CEDCA/SE

resguardar o 1 ipmdade humana e pela L 30 denida aos ic] das

Cidade Universitisia Peol® Jus: Alsisio d Caspon - Av. Marcchad Rondon, S/, et Rous Elre
Telkefine: (79) 31945357 CEP: 40 100000 - S Cristén S/SE
P

Cidade Uni itdrzs Prol® Ji hoisio de Campen - Av. SN, Janbm Rons Eloc
Tekefine: (79) 31946357 CEP: 49 100000 - S Cristén dafSE
E -k e acalemicnufybe

=y
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00 ADCUABCRNTE,
TERMO DE ANUENCIA E EXISTENCIA DE INFRAESTRUTURA PARA PESQUISA

Eu, JOSE ALOISIO DOS SANTOS JUNIOR, PRESIDENTE EM EXERCICIO do
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
ESTADO DE SERGIPE, autorizo a realizacdo da pesquisa do projeto intitulado “Punir ou
educar: o fazer socloeducativo de restrigio ¢ privagdo de liberdade de adolescentes em
Sergipe” pela pesquisadora GLICIA CRISTINA LIMA SANTANA DIAS MOEIRA,
orientanda da Professora Doutora do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal de Sergipe - UFS MARIA DA CONCEICAO VASCONCELOS GONCALVES, que
objetivari Avaliar o funclonamento das medidas socloeducativas de privacio ¢ restrigio
de liberdade no Estado de Sergipe de 2018 a 2021, a partir das avaliagdes de seus
operadores por meio da aplicagio de questiondrio pela plataforma google forms, bem
como pelos acessos as elaboragbes documentais da Instituicdo que atende adolescentes
¢ jovens restritos ¢ privados de liberdade no Estado, que serd iniciado apos a aprovagho
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Sergipe (CEP/UFS).

Estamos cientes de seu compromisso no resguardo da seguranga ¢ bem-estar dos
participantes da pesquisa, dispondo de Infraestrutura necessiria para desenvolvé-la em
conformidade As diretrizes e normas éticas. Ademais, ratifico que nio haverd quaisquer
implicagdes negativas 20s para servidores, adolescentes, familias e rede de
atendimento que nio desejarem ou desistirem de participar do projeto.

Declaro, outrossim, na condigio de representante desta Instituicdo, conhecer
¢ cumprir as orientacdes ¢ determinagdes fixadas nas Resolugdes n™ 466, de 12 de
dezembro de 2012, e 510, de 07 de abril de 2016 e & Norma Operacional n° 00172013,
pelo CNS.

Aracaju, 23 de setembro de 2022

Atencosamente,

xumﬁ-mmw

Presidents intering do CEDCA
i Estadsal ke Direios da CACTA ¢ 5 Adr eaconts - CEDCASE
< ummﬂ ‘F‘:”m
. ‘m » W_IM v BAes oAl
AracajwSE
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(1R
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS & o
PRO-REITORLA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP o %
PROGRAMA DE POS.GRADUACAD EM SERVICO SOCIAL - PROSS k:'-f-’:;

aha
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS 5 *
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP Py 3
PROGEAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCLAL - PROSS k:.w

T Numero: Diata:
OFICIO PROSS 042022 uam;rzuzz

DE: Programa de Pos-Graduacio em Servico Social (PROSS)
PARA: Diretor Presidente da Fundacio RENASCER
ASSUNTO: Solicitacio de antorizacio para realizar Pesquisa.

Senhor Diretor Presidents,

Solicitamos a Vossa Exceléncia autorizacdo para realizar pesquisa no dmbite dessa Instimicdo de
Execugio de Medidas Socioeducativas, especislments nss Unidades de Atendimente Secicaducative
em Sergipe, consultsr documentos relacionados 3 aplicacio da medida e perfil de socisaducandos, bem
como autorizagdo para a aplicacio de questiondrio eletrdnice crisdo na plstaforma Google Forms com
Eestores e fimciondrios.

A pesquisa questio trata-se de um estude elsborade no Programa de Pos-Graduagio
Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (PROSS/UFS) pela mestranda GLICIA CRISTINA
LIMA SANTANA DIAS MOREIRA, sob o nimero de matricula 202121001734, orientada pela Prof®
Dr* Maria da Conceigio Vasconcelos Gongalves, tendo como titale: “Punit ou educar o fazer
seciveducative de restricdo & privagio de liberdade de adolescentes em Sergipe”

O objetivo desta pesquisa é avaliar o funcionamento das medidas sociceducativas de privagio e
restrigio de liberdads ne Estado de Sergipe de 2018 a 2021, a partir das avaliagdes de seus operadores,
bem come pelas elaboragdes documentais da Instimicdo que atends adolescentss e jovens restritos e
privades de liberdade no Estado.

Além  disso, esperamos com esta pesquisa, averiguar se a aplicabilidade das medidas
seciopeducativas Testritivas e privativas de liberdade vem sende executada em consemdnciz com a
lagislagdo vigemte, comhecer o perfil do adolescents usuirio e do wabalhader da sociceducacio e,
sobretade, conribuir para sistematizacio do histdrico da secioeducagio em Sargipe.

Outrossim, esclaTecemos gue a pesquisa empirica ocomrerd amaves da aplicacio de questionmarios
elerénicos a serem enviados amavés de e-mails ou redes sociais dos profissionais inserides neste
Crgdo, sendo eles: Gestores, Equipes Técnica e de Seguranca que atiam na instimicio, com o objetive
de apreender destes profissionais as perspectivas do fazer secioeducative e 0s processos pedagdgicos

implementados.
A nossa solicitacio tem por base as nommas @ ditemrizes estabalecidas pelas normativas vigentes,

Cadade Univemitiria Pooll* Jow i de A Marcchal Rondon, 5
Tekfine: WIBIM“ JGIm \m(mkruuﬁE
il pmsiacalemicnulut

, arubin Rurss Ele

especialments as Resolucdes n® 466/12 e n® 510V16 do Conselho Nacional de Sande, que visam a
resguardar o respeito pela dignidade humana e pela especial protegio devida aos pamicipantss das
pesquisas cientificas envolvendo seres humanos.

Mo mais, & importante destacar que os dados coletados serio usados unicaments para fins
cientificos, & que em nenhum momento da pesquisa serd necessirio idemtificacio de nome, mas o
somente a qual grupo de servidor que faz parte (interno ou externo a Renascer). Os dades serdo
analisados e fardo parte do esmdo realizado para a elsboragio da dissertagdo de mestrado acima citsda
@ serd disponibilizada na comumidade académica apés aprovacio palo Comité de Etica em Desquisa.
Nesse semtido, enviames em snexo o modelo do Termo de Anwéncia, decumento exigido para
submissdo ac Comitd, que deve ser devolvido 4 pesquisadora em papel timbrade da instiniigdo 2 com a
assinanara do dirigents_

Aproveitamos a opormmidade para renovar os votns de estima e respeito, o tempo gue
disponibilizames para quaisquer esclarecimentos, assil comno para Tespostas a esta solicitaclo, os
enderegos eletrémicos: PROSS - pross{@academico.ufs br; & Pesquizadors - glicismoreira( gmail com_

Atenciosaments,

\b VI ML
goubr e,

Prof? Dr.* Vera Nibia Santos
Coordenadora do PROSS/UFS

govbr z

Prof® Dr.* Maria da Conceigio Vasconcelos Gongalves
Orientadora - Docente do PROSS/UFS

Timo. 5.
Wellingzon Dantas Mangueira Margues
DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAO RENASCER

Cidadie Univcmitiria ProC* hose Aboisic de Marechal Bombn, S, untin Rosa Ebie
Teletimc: (79) 31046357 CFP 49 -aloom Sio Cetbin ol
E-mil:;
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GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

Pagnat et

Ee. WELLINGTON DANTAS MANGUEIRA MARQUES, DIRETOR PRESIDENTE da FUNDACAO
RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE, auterizo a realizsgio da pesquisa do projeto insoslado “Punic os Educar: o fazer
socioedecativo de resuniglo ¢ privacle de iberdade de adelescontes cm Sergipe” pela pesquisadora GLICTA CRISTINA
LIMA SANTANA DIAS MOEIRA, orieseands s Professora Doutora do Departamento de Servigo Social da Universidade
Federal de Sergipe - UFS, MARIA DA CONCEICAD VASCONCELOS GONCALVES, que tem coms ebjetivo avalia o
funcionamenes das medidas socioedecativas de privaglo ¢ restrigio ée liberdade, no Estado de Serpipe. 20 periodo de 2018 3
2021, & partir das avaliaghes de sees operadoees por meio da aplicagio de questiondrio pel plataforma google forms. bem
como, pelos scessos s elaboragdes documcntais da Institeigdo, que mende adol e jovens reswitos ¢ privados de
Weerdade no Estade, qoe serd iniciado apés 2 sprovagko pelo Comind de Etica em Pesquiss da Universidade Fedoral de Sorppe
(CEP/UFS).

Estamos cientes &¢ 56U Compromisso mo resguando da seguranga e bemoestar dos participantes da pesquiss, dispond
de infr dzia para d Ivé-da em confoemidade &s diretrizes ¢ nonmas éticas. Ademans, ralifico que ndo
haverh quaisquer implicagdes nepativas aos para servideres, sdeleicentes, familias ¢ rede de atendiments qus s3o
desejarem ¢ desistirem de participar do peogeo.

Declaro, na condighe de rep desta Instituigio, coabecer ¢ cumprir as onestagbes ¢
dercominagtes fixadas max Reselugies n™ 466, de 12 de dezembro de 2012, ¢ 510, de 07 de abril & 2016 ¢ a Neema
Operacional 1 00172013, pelo CNS.

Armcaju (SE), 23 de setembeo de 2022

Furd
WELLINGTON om'n’iq‘é,° MANGUEIRA MARQUES
Diretor(a) Presidente

R Dr Canwis Gassio Monona, sie, Conf Mibas /
Cap. 49098100, Arazaps-SE Face. (T9) 2215-2180/2118
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Bha ey,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERCIPE - UFS F A%
PRO-REITORLA ]?E POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP & %
FROGRAMA DE POS.GRADUACAD EM SERVICO SOCLAL . FROSS k:'-?:,f
% Numero: Data:
OFICIO PROSS 062022 DE/M08/ 2022

A A ppbilicy,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS - [
PRO-REITORLA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP k’ iy i

DE: Programa de Pos-Graduacio em Servigo Social {PROSS)
PARA: Tuiza da 17* Vara da Infincia e da Faventude de Aracaju!SE
ASSUNTO: Solicitagio de antorizagio para realizar Pesquisa.

Meritissima Fuiza,

Solicitamos & Vossa Exceléncia autorizacdo para realizar pesquisa no dmbito dessa Instinicdo de
Execucio de Madidas Socioeducativas, com a aplicagio de questionsrio alerénico criado ns plataforma
google forms gue sera encaminhado aos serviderss lotados nesta Vara que demonstrem interssse em
participar.

A pesquiza em questio Tatz-se de um esmdo elaborado no Programa de Pés-graduacio em Servigo
Social da Universidade Federal de Serzipe (PROSS/UFS) pela mestranda GLICLA CRISTINA LIMA
SANTANA DIAS MOREIRA, sob o nimero de mamricula 202121001 786, orientada pela Prof* Dr.*
Maria da Conceicie Vasconcelos Gongalves, tendo come timlo: “Punir ou educar o fazer
socieducative de restricio e privacio da liberdads de adolescentes em Sargipa™.

& objetive desta pesquisa @ avaliar o funcionamento das medidas socoeducativas de privagio
restrigio de liberdade no Estado de Sergipe de 2018 a 2021, & partir das avaliagdes de seus operadores,
bem como pelas alaboracdes documentais da Instimuicdo que atende adolescentes e jovens restritos e
privados de liberdade no Estado.

Alémn disso, esperamos Com esfa pesquisa, averiguar se a aplicabilidade das medidas
socioeducativas Iesiritivas @ privativas de liberdade vem sendo executada em consomdncia com a
legislacio wigente, comhecer o perfil do adolescente ususric e do trabalhador da sociceducagio e,
sobremdo, conmibuir para sistematizacio do historico da socioeducagio em Sergipe.

Qutrossim, esclarecemos que a pesquisa empirica ecomerd por meio do envio de questionarios
eletrémicos através de emails ou redes socisis dos profissionais nserides neste Orgio, sendo sles:
memibros da Defansoria piblica, ds Promotoria, do Nicleo Tacnico de Agentes de Brotecio (NUAD) &
de oumes servideres do Camorio, visando apreender destes profissionais as perspectivas do fazer
socioeducative e os processos pedagdgicos implementados.

A nossa solicitagio tem por base as normas e direfrizes estabelecidas pelas normativas vigemtes,

PROGRAMA DE l‘lI,G-(x'R_-\BIJA"iU EM SERVICO SOCIAL - FROSS
Tesguardar o respeito pels dignidade humsna e pela especial protegic devida aos paricipantes das
pesquisas cientificss envelvands seres humanos.

Mo mais, ¢ importante destacar que os dados coletados serdo usados unicamente para fins
cientifices, & que em nenhum momento da pesquisa serd necessirio idemtificacio de nome, mas tho
somente a qual grupe de servidor que faz parte (interno ou extamo 4 Fundacio REMASCER). Os dades
serip analisados o farko parta do estudo realizado para a elsboracio da dissertacio de mestrado acima
citada @ serd dispomibilizada na comunidade académica apos aprovacio pelo Comiré de Etica em
Pesquisa. Nesse sentido, enviamos em anexo o modele do Termo de Amiéncia, documento exigido para
submissdo ao Comité, que deve ser devolvido i pesquisadora em papel timbrade da instituigdo & com a
assinamra da dirigente.

Aproveitamas @ opormnidade para renovar os vots de estima e respeito, ao tempo que
disponibilizames para quaisquer esclarecimentos, Assill Come para respostas a esw solicitagio, os
enderegos aletronicos: PROSS - prossiacademico.ufs br; @ Pesquisadora - gliciamoreira@ gmail com.

Atenciosaments,

R
goubyr
Vi s o
Prof* Dr.* Vera MNilbia Santos
Coordenadora do PROSS/UFS

w W D (TG

For Sl

Prof* Dr.* Maria da Conceigio Vasconcelos Gongalves
Orientadora - Docente do PROSS/UFS

Exma Sr*
Bruna Aparecida de Carvalho Caetano Rocha
TUIZA DA 17 VARA DA INFAWCIA E DA JTUVENTUDE DE ARACATUSE

especialments as Resoluges n® 466/12 e n° 51016 do Conselho Macional de Saude, que visam a

Calade |imivemitiria Peeil” ke

Adoisis - i Marechl Faseabon, S, Jsndim Fins Flae
Telefime: (79) 3194-63
E-- rmail

CEP: 4% M) - Sk Crskindo’SE

Fusakon, 5%, Jandin Rina Eloe

Cidadie Univemitiria Profl® o Aloisic de € - . Marechal
Telefueac: (79 31046357, CEB: 491U - Sio Crabénda’SE
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Mo cabecalho, deve haver a logomarca e o nome completo da
organizasao/insituigao

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SERGIFE
1M WARA DA INFANCLA E D& JUVENTUDE

TERMO DE ANUENCIA E EXISTENCIA DE INFRAESTRUTURA PARA PESQUISA

Eu, BRUNA APARECIDA DE CARVALHO CAETANO ROCHA, [UIZA DE DIREITO
da 17* VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO ESTADO DE SERGIPE, autorizn a
realizacio da pesquisa do projeto intiouladoe “Punir on educar: o fazer socloeducativo de
restrigo ¢ privagio de liberdade de adolescentes em Sergipe” pela pesquisadora GLICIA
CRISTINA LIMA SANTANA DIAS MOEIRA, orientanda da Professora Doutora do
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Sergipe - UFS MARIA DA
CONCEICAD VASCONCELDS GONCALVES, que objetivari Avaliar o funcionamento das
medidas secioeducativas de privagio e resirigho de liberdade no Estado de Sergipe de
2018 a 2021. a partir das avaliagdes de seus opersdores por meie da aplicagio de
guestiondrio pela plataforma googhe forms, bem como pelos acessos as elaboragbes
documentais da Instituigio que atende adolescentes e jovens restritos e privados de
liberdade no Estado, que serd iniciado apds a aprovagio pelo Comité de Etica em
Pesquiza da Universidade Federal de Sergipe (CEP fUFS).

Estamos clentes de seu compromisso no resguardo da seguranga ¢ bem-estar dos
participantes da pesquisa, dispondo de infraestrutura necessiria para desemvalvi-la em
conformidade &s diretrizes e normas éticas. Ademais, ratifico que ndo haversd quaksquer
implicagies negativas aos para servidores, adelescentes, famillas ¢ rede de
atendimento que aio desejarem ou desistirem de participar do projeto.

Declare, outrossim, na condigiio de representante desta [nstituigho, conhever
e cumprir as orlentagdes @ determinagbes fleadas nas Resolugbes n™ 466, de 12 de
dezembro de 2012, e 510, de 07 de abril de 2016 e a Norma Operacional n® 001 /2013,
pedo CHS.

Laoscal, 23 de setembro de 2022,

Assinaiiira do resporsdvel pela instituipdo forganizagio
from carimbo)
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ﬂ 5 H " 1 o1 . s W R BB 36 Dormuin TR0 TABAD-ED B 11




UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
SERGIPE - UFS asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: PUNIR OU EDUCAR: O FAZER SOCIOEDUCATIVO, NO PERIODO DE 2018-2021,
DE RESTRI(;AG E PRIVAQ.»ED DE LIBERDADE DE ADOLESCENTES EM SERGIPE
Pesquisador: Glicia Cristina Lima Santana Dias Moreira
Area Tematica:
Versdo: 2
CAAE: 63038322 8.0000.5546
Instituigio Proponente: FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.926.072

Apresentacio do Projeto:

As informagbdes elencadas nos campos “Apresentagio do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa” e "Avaliagio dos
Riscos e Beneficios™ foram retiradas do arquive “Informagbes Basicas da
Pesquisa™(PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2026837.pdf) e do "Projeto Detalhado /
Brochuralnvestigador”™ (Projeto.pdf), postados em 25/02/2023.

INTRODUGAO

A Lei brasileira 8.06% de 13 de julho de 1980, versada como o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
& o documento central que ancora as construgdes tedricos e metodologicas para a operacionalizagao das
medidas sociceducativas aplicadas a adolescentes que infringiram a lei e cometeram ato infracional. O
Estatuto, no artigo 4°, reafirma o Direito garantido na Constituigdo Federal de 1988 a crianga e ao
adolescente, quando menciona o direito & vida, 4 salde e & protecdio integral como dever da familia, da
sociedade e do Estado, se destacando ao asseguri-los com absoluta prioridade. O Artigo 88 do ECA,
doutrina que em situagdes de ameaga e violagdo dos direitos ou quando por omissdio dos entes
responsaveis, que sejam aplicadas medidas Protetivas e quando em razao da conduta juvenil delituosa,
Medidas Sociceducativas. No Estado de Sergipe, a Fundagio Renascer, vinculada & Secretaria de Estado
da Inclusdo e Assisténcia Social - SEIAS ¢ a instituicio competente pela execugio das medidas
socioeducativas restritivas e

CEP: 49 060-110
UF: SE Municipio: ARACAIU
Telefone: (70)3194-7208 E-mail: cep@academico.ufs.br
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Eomremi do Panscer: 5 009 072

QRrai >

Duiras OFICIO_Audeeizacas VARA pdl 22:33:02 Sanlana Dias Moreiral  Acedls
DOudros TERMO_ANUENCIA_VARA pdl HAWZ0Z2 | Glicia Cristina Lima Acedio
22.37.52 Santana Dias Moreira
Duitras OficioRenascer. pdl MAWEZE? | Glicia Cristina Lima Aceiio
22:31:52 Sanlana Dias Moreirs
DOutras Emiail_Aulonzacas Renasoer.pdl MAV2022 | Ghicia Cristing Lima Aceile
22:31:00 Santana Dias Moreira
DOuras Laties_Glicia.pdl HAWE0Z2 |Glicia Cristina Lima Aceiio
22:28:33 Sanlana Dias Moreirs
Outras Latles Conceasac. pdl MAV2022 | Glicia Cristing Lima Al
22:26:02 Santana Dias Moreira
Falha de Rosio folharostoGlicia_assinado . pdl ANOIIZ2 |Ghicia Cristina Lima Acedio
21:33:10 Santana Dias Moreira
Situaco do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagia da CONEP:
N
ARACAJIU, 10 de Margo de 2023
Assinade por:
FRANCISCD DE ASSIS PEREIRA
{Coardenadar|a))
Enderege:  Fua Cludio Bailsia sin®
Bakro: Sanatiric CEP: 40.060-110
UF: SE Municipia:  ARACAIU
Talefone: (79)3104-7208 Emal  copfacademics uls br
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