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RESUMO

O feminicidio é um crime de género e afeta mulheres no mundo todo. Foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 13.104/2015 como uma qualificadora do crime de
homicidio, cuja pena pode variar de doze a trinta anos de recluséo, e considerado um crime
hediondo, alterou a Lei n° 8.072/90. A morte de uma mulher por ser mulher justificava a
necessidade de um nomen juris especifico para nomear uma morte especifica cujos motivos séo
fundados no género (Campos, 2015; Bianchini, 2016), seja no contexto de violéncia doméstica
e familiar, seja pelo menosprezo ou discriminagdo (art. 121, §2°, Inc. VI c/c §2° -A do Cddigo
Penal). O feminicidio, especialmente o intimo, definido pelo Modelo de Protocolo da ONU
(2014) como aquele em que ha uma relagéo intima entre vitima e autor (companheiros, maridos,
namorados atuais ou passados), evidencia a realidade da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, pois ocorre principalmente nos lares (conforme compilado nas diversas edi¢des do
Anuério Brasileiro de Segurangca Publica), tornando a residéncia o maior espago de
vulnerabilidade (Feito, 2007) para mulheres e para seus filhos e filhas. O feminicidio raramente
é um ato isolado, sua eclosdo, na maioria das vezes, é resultado de um continuum de violéncias
sofridas (Meneghel; Portella, 2017; Jung; Campos, 2019; Nogueira; Veronese, 2020). Também
ndo se finda com a morte da mulher, traz com ele repercussdes de diferentes dimensdes, dentre
elas, a situacéo de criangas e adolescentes que perdem a mae, sendo afetados em seus direitos
fundamentais, como os direitos ao desenvolvimento saudavel e a convivéncia familiar. Por meio
de uma pesquisa bibliografica, documental e com uma andlise secundéria de dados,
problematiza-se a questdo das politicas publicas para esse grupo de meninos e meninas que
perdem a mae precocemente. Observa-se que, apesar de algumas iniciativas ja existentes no
Brasil, sobretudo com a entrada em vigor da Lei n° 14.717/2023, de amplitude nacional, que
instituiu uma pensdo especial para os dependentes menores de dezoito anos da vitima de
feminicidio, hd muito o que avancar, seja no acompanhamento, orientagdo e apoio as criancas
e aos adolescentes, como também na questdo da responsabilizacdo dos autores de feminicidio,
ampliando o foco para além da resposta penal e ao Estado, este por sua falha na protecéo da
vida feminina, pois como tal, o feminicidio é um fendmeno de multiplos efeitos e impactos
sociais.

PALAVRAS-CHAVE: feminicidio; direitos da crianca e do adolescente; violéncia doméstica
e familiar; politicas pablicas.



ABSTRACT

Femicide is a gender crime and affects women all over the world. It was introduced into the
Brazilian legal system by Law No. 13.104/2015 as a qualifier of the crime of homicide, whose
penalty can vary from twelve to thirty years in prison, and considered a heinous crime,
amending Law No. 8.072/90. The death of a woman because she was a woman justified the
need for a specific nomen juris to name a specific death whose motives are based on gender
(Campos, 2015; Bianchini, 2016), whether in the context of domestic and family violence, or
because of contempt or discrimination (art. 121, 82, Inc. VI c/c 82 -A of the Penal Code).
Femicide, especially intimate femicide, defined by the UN Model Protocol (2014) as that in
which there is an intimate relationship between victim and perpetrator (partners, husbands,
current or past boyfriends), highlights the reality of domestic and family violence against
women, as it occurs mainly in homes (as compiled in the various editions of the Brazilian
Yearbook of Public Safety), making the home the greatest space of vulnerability (Feito, 2007)
for women and their sons and daughters. Femicide is rarely an isolated act; most of the time, its
outbreak is the result of a continuum of violence suffered (Meneghel; Portella, 2017; Jung;
Campos, 2019; Nogueira; Veronese, 2020). Nor does it end with the death of the woman; it
brings with it repercussions of different dimensions, including the situation of children and
adolescents who lose their mothers and are affected in their fundamental rights, such as the
rights to healthy development and family life. Through bibliographical and documentary
research and secondary data analysis, the issue of public policies for this group of boys and
girls who lose their mothers prematurely is problematized. It was observed that, despite some
existing initiatives in Brazil, especially with the entry into force of Law 14. 717/2023, which
instituted a special pension for dependents under the age of eighteen of the victim of femicide,
there is a lot of progress to be made, both in terms of monitoring, guidance and support for
children and adolescents, as well as in terms of holding the perpetrators of femicide
accountable, broadening the focus beyond the criminal response and the state, the latter for its
failure to protect women's lives, because as such, femicide is a phenomenon with multiple
effects and social impacts.

KEY-WORDS: feminicide; child and adolescent rights; domestic and family violence; public
policies.
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1. INTRODUCAO

O riso vai se apagando. O riso se transforma em
choro, que se transforma em tristeza, que se

transforma em raiva”.
(Chimamanda Ngozi Adichie)

O interesse na discussdo da situacdo dos(as) filhos(as) das vitimas de feminicidio,
especialmente criangas e aos adolescentes se deu pelos estudos no periodo da faculdade em
relacdo & violéncia contra a mulher, o que inclusive repercutiu na escolha do tema do Trabalho
de Conclusédo de Curso (TCC) em que foi realizada uma reflexdo sobre o uso do termo
feminicidio nos casos de mortes motivadas por razbes de género, sendo defendido que diante
de tais casos € inadmissivel a expressdo crime passional ou crime por amor.

Pouco tempo depois do término da graduago, suscitou-se o desejo pelo mestrado, 0
que ocasionou a elaboragao de um pré-projeto, e a ideia foi buscar compreender as repercussoes
do feminicidio para aqueles que ficaram. Nasce entdo o tema, que passou por diversas
transformagdes ao longo do Mestrado, desde aspectos metodoldgicos até o proprio contetido.

Nessas linhas iniciais, utilizando os estudos de Franco e Mazorra (2007) pontua-se que
diante da morte de alguém que, geralmente, transmitia seguranca para a crianga, ha sentimentos
de desamparo e impoténcia, uma vez que o0 luto se torna um processo de reconstrugéo e
reorganizagdo, pelo qual todos tém que passar. Para os adultos, aceitar a realidade da perda é
dolorosa, o que exige um processo de entendimento, o qual passa por diversas sensagdes, como
tristeza, raiva, lembrancas (Adichie, 2021).

O interesse pela temética do feminicidio e suas consequéncias na vida das criangas e
adolescentes, é justificado pelo fato de que também s&o vitimas, e se encontram invisiveis ao
Estado, devido ao pouco ou inexistente olhar de atencdo para esse grupo que enfrenta as
repercussdes da perda precoce da mée. A escassa producdo de trabalhos e dados sobre os(as)
filhos(as), a pouca acdo dos 6rgdos governamentais refletida na inexisténcia de politicas
pablicas contribuem para que o problema siga invisibilizado (Almeida, 2016; Silva; Patifio-
Orozco, 2024).

O trabalho busca chamar a atengdo para os impactos vivenciados por criangas e
adolescentes, diante da morte da mée pela violéncia fatal, muitas vezes, perpetrada por aqueles
com quem também nutriam afetos. Além do enfrentamento do luto, as criangas e 0s

adolescentes terdo que seguir com suas vidas, e, dentro do possivel, ter uma vida normal, que
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ndo seja resumida & situagdo traumatica que vivenciaram, mas que tenham perspectiva de um
futuro saudavel, por isso, a acdo do Estado € primordial, para a efetivacdo de estratégias
destinadas para esse grupo, que enfrenta os impactos do pés-feminicidio.

Como sujeitos de direitos e com base na Doutrina da Protecéo Integral e da absoluta
prioridade, os(as) filhos(as) das mulheres vitimas de feminicidio precisam receber apoio de
forma intersetorial e em rede, conforme indica o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDA).

As estatisticas apontam que que a maior parte de mulheres assassinadas em 2019
estavam dentro da faixa reprodutiva, 56,2% das mulheres tinham entre 20 e 39 anos; em 2020
e 2021, 74,7% e 68,7%, respectivamente, tinham entre 18 e 44 anos, em 2022, 79,9 % entre 18
e 49 anos de idade (FBSP, 2020, 2021, 2022, 2023).

E possivel inferir que, mulheres podem néo ter se tornado méaes, mas muitas delas
deixaram filhos e filhas desprovidos da sua companhia. Dados confirmam que grande parte das
mulheres vitimas de algum tipo de violéncia, em especial a doméstica, possuem filhos (Ligue
180, 2016; FBSP; Instituto Datafolha, 2023).

Com base no Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), somente em 2022, 69,3%
dos feminicidios aconteceram na residéncia da mulher. Assim, o local que era pra ser sinbnimo
de seguranca torna-se o principal ambiente em que mulheres sofrem violéncias, dentre elas, a
mais extrema: o feminicidio.

Além disso, os autores de feminicidio sdo em sua maior parte parceiros (maridos,
namorados, amantes) ou ex-parceiros da vitima. Em 2020, eles foram responséveis por 81,5%
dos feminicidios; em 2021, por 81,7%; em 2022, por 73% desses crimes (FBSP, 2021; 2022;
2023).

O termo feminicidio é amplo, razdo pela qual é possivel utilizd-lo no plural,
feminicidios, j& que ha diferentes modalidades que se distinguem pelas peculiaridades de cada
caso concreto. O Modelo de Protocolo Latino-americano de investigagdo das mortes violentas
de mulheres por razdes de género, elaborado pela ONU Mulheres (2014) traz diferentes
modalidades de feminicidio, dentre elas, feminicidio infantil, ndo intimo, transfébico. Para
efeitos deste trabalho, o foco se direciona ao feminicidio intimo, ja& que este ocorre,
essencialmente, dentro de casa, refletindo a violéncia conjugal, que alcanga diretamente os(as)
filhos(as) de mulheres vitimadas. Portanto, o feminicidio intimo est4 intrinsecamente ligado ao

problema da violéncia doméstica e familiar.
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Criancas e adolescentes que j& sdo vulneraveis por estarem nessa faixa etéria, tornam-
se ainda mais vulnerdveis por terem que se desenvolver sem o acompanhamento materno. Mas,
0 que é ser/estar vulneravel?

Ha multiplas concepcdes acerca da terminologia vulnerabilidade, dentre elas, ressalta-
se a vulnerabilidade ontoldgica/antropoldgica atrelada a condigdo de ser humano, suscetivel a
sofrer danos, lesdes, em decorréncia de uma enfermidade, de ser atingido fisica e
emocionalmente. Trata-se de uma vulnerabilidade universal, que une os seres humanos pelas
fragilidades e limitagBes dos seus corpos (doengas, morte). J& a vulnerabilidade social esta
relacionada as condigdes de vida, ao ambiente, a cultura, a raca, ao género, as classes sociais, 0
que acarreta a intensificacdo de vulnerabilidade de certos grupos, que pelas circunstancias
podem se encontrar mais desprotegidos (Feito, 2007; Re, 2019; Sposato, 2021).

Os filhos e as filhas de mulheres vitimadas pelo feminicidio, principalmente, os
menores de idade, sofrem lesdes aos seus direitos fundamentais, de diferentes modos. A perda
da convivéncia materna afeta diretamente o direito a convivéncia familiar (art. 19 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente) na hipdtese de serem acolhidos em instituicGes ou ainda que
permanecam no convivio da familia extensa, h4 impactos na saude cognitiva, fisica e/ou
comportamental.

O feminicidio, especialmente o intimo, traz a tona o contexto de violéncia doméstica
e familiar que mulheres, criangas e adolescentes estdo inseridos. Feito (2007) afirma que ha
espacos de maior vulnerabilidade para populagdes inseridas em contextos que agravam sua
vulnerabilidade, colocando-as em situagfes de maior risco e probabilidade de violagdes aos
seus direitos.

Ao aplicar essa ideia de Feito (2007), faz-se um paralelo com a realidade de que a casa
para o grupo de mulheres, criancas e adolescentes, inseridos no cenario de violéncia doméstica
e familiar, torna-se o espaco de maior vulnerabilidade. Dispositivos como a Lei n° 11. 340/2006
(Lei Maria da Penha) e a Lei n° 13.104/2015) explicitaram que as mulheres, nos dizeres de
Maria Berenice Dias (2021, p. 153) “dormem com inimigos”.

A violéncia ocorre na maioria dos casos, como ja exposto, no ambito das residéncias,
razdo pela qual criancas e adolescentes também fazem parte do cenério da violéncia sofrida por
suas maes, sendo espectadoras ou também vitimas da a¢éo do agressor.

Portanto, quando ocorre o feminicidio, os filhos e as filhas dessas mulheres ja estdo
afetados pelas situagOes vividas, face ao processo violento que foram expostos (Silva; Paz,
2022). Logo, depois do crime letal, o olhar de atengéo deve ser voltado para eles e elas, a fim

de que possam ter garantidos os seus direitos para o desenvolvimento pleno e saudavel, segundo
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ditames do art. 227 da CRFB/88. O referido mandamento constitucional corrobora para a
compreensdo de que criancas e adolescentes sendo também vitimas do feminicidio ndo podem
ser esquecidos, razdo pela qual urge a necessidade de politicas publicas especificas de atencéo
para a infancia e a juventude.

A necessidade de atencdo perpassa por uma rede de apoio articulada e direcionada
especialmente para criancas e adolescentes que ficaram sem suas maes. Nesse sentido,
pergunta-se: Quais as politicas para os(as) filhos(as) das vitimas de feminicidio?

A perspectiva sobre a violéncia, que ndo termina com o feminicidio, é relevante para
compreender que os(as) filhos(as) dessas mulheres, sobretudo quando sdo criangas ou
adolescentes, necessitam de suporte, o que exige uma rede de apoio articulada multissetorial e
direcionada a amenizacdo do trauma pela auséncia do acompanhamento materno, que pode
repercutir na lesdo de direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Dessa forma, estratégias
de garantias de direitos direcionadas especificamente para as situacdes dos(as) filhos (as) das
vitimas.

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se de pesquisa bibliografica e
documental, cujo levantamento de informagGes ocorreu por meio de diversas fontes (livros,
artigos, reportagens, noticias, documentos e a legislacdo pertinente).

Também, aproveitou-se de dados secundérios, principalmente do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) sobre a violéncia contra mulheres, uma vez que para adentrar sobre
a questdo do feminicidio, mostra-se relevante apontar as taxas relativas a essa modalidade de
homicidio hediondo, ocorrido, de forma contumaz, no Brasil.

Os dados secundarios exigem um papel ativo do pesquisador, tendo em vista que
precisara selecionar o que é relevante ou ndo para o arcabouco de fontes utilizadas, nesse

sentido Rodrigues e Grubba (2023, p. 164) dispdem que:

A pesquisa pode utilizar dados ja existentes ou produzir dados especificos. Na
utilizacdo de dados ja existentes, as fontes sdo os textos e documentos. Ja a produgdo
de dados especificos implica na realizagdo de pesquisa empirica. E importante
destacar, entretanto, que o/a pesquisador/a possui papel ativo na producdo dos dados,
mesmo quando eles sdo existentes.

A natureza da pesquisa é aplicada, porque busca uma aplicacéo prética para a vida de
criangas e adolescentes, o0 que repercute na realidade social brasileira. Utilizou-se o método
dedutivo, porque parte do problema geral (feminicidio) para o problema mais especifico
(impactos para os filhos). “[...] dedutivo é método de construcdo do conhecimento que parte do
geral para o particular, de uma regra geral para um caso concreto” (Rodrigues; Grubba, 2023,
p. 123).
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A dissertacéo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo traz o panorama
do feminicidio no Brasil. O Objetivo do capitulo um € evidenciar que o feminicidio é uma
realidade constante na vida das brasileiras. As elevadas taxas comprovam essa assertiva, ainda
mais entendendo que 0s nimeros ndo revelam a dimenséo real desse problema social, dada a
falta de perspectiva de género dos profissionais, que, muitas vezes, nomeiam o feminicidio
como um homicidio simples sem adicionar essa qualificadora especifica da morte por razbes
de género.

Nesse patamar, o capitulo um traz a questdo do feminicidio intimo, descrevendo o
quanto a casa € o espaco de maior vulnerabilidade para as mulheres, dessa forma, fala-se um
pouco da violéncia doméstica contra as mulheres. Discute-se também o termo feminicidio e sua
importancia para nomear mortes notavelmente com marcas de desrespeito ao ser mulher, bem
como o processo de tipificagdo do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro, por meio da
Lein®13. 104/2015.

No ultimo tdpico do primeiro capitulo, a letalidade de género atinge, em maioria,
mulheres ndo brancas, jovens, mées, assassinadas por seus companheiros/maridos ou pessoas
muito proximas.

O segundo capitulo traz a questdo do silenciamento das vitimas indiretas,
especialmente dos(as) filhos(as). Entendé-los como vitimas indiretas é relevante para o seu
devido acolhimento pelas instituigdes.

A parte inicial aborda a compreenséo de que criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, e ndo como meros objetos, contribui para o seu tratamento com absoluta prioridade,
como preconizado pela Doutrina da Protecdo Integral. Quando esse olhar de atengdo ndo é
adotado, ha maiores lesdes nos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, e € sobre esse
tema que o topico dois discorre.

No terceiro tdpico, aborda-se especificamente acerca do silenciamento desse grupo
infantojuvenil, e ndo somente dele, mas também dos demais familiares que enfrentam os
impactos da retirada precoce do mundo de um ente querido. Os filhos, filhas, a mée, o pai, e 0s
outros familiares mais proximos da vitima de feminicidio devem ser compreendidos como
vitimas também, ainda que indiretas, e ndo podem ser silenciados. A atuacdo dos profissionais
do sistema de justica deve ser voltada a uma perspectiva de género, essa forma de conduta é
primordial para que os(as) filhos(as) recebam apoio juridico, psicoldgico e social.

O capitulo trés, por sua vez, realiza um panorama das politicas publicas direcionadas
aos(as) filhos(as). A primeira parte do capitulo traz algumas das iniciativas ja existentes e

aquelas que foram propostas. Uma mudanga atual e significativa foi a entrada em vigor da Lei
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n° 14.717/2023, fruto do Projeto de Lei n® 976/2022, que visa uma pensdo especial para 0s
0rfdos e dependentes da vitima, menores de dezoito anos de idade.

Na segunda parte, disserta-se acerca da responsabilizacdo pelo feminicidio. Seré que
o feminicidio s6 é fruto da atitude do ofensor? Seré que o Estado também ndo deveria assumir
a sua responsabilidade referente a sua falha na protegdo da vida feminina? Entende-se que sim.
Por isso, h4 uma abordagem sobre a responsabilizacdo pelo feminicidio, na perspectiva do

ofensor (autor do feminicidio) e do Estado.
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2. O FEMINICIDIO NO BRASIL
“Quando que vai acabar
A violéncia com elas
A mulher ndo se maltrata nem com uma
pétala
A midia chega e mostra a triste estatistica
Mais uma morta a faca

Por um covarde traira™
(Feminicidio 2 — NCS Rapper)

No mundo, segundo o Escritorio das Na¢des Unidas sobre drogas e crime no relatorio
“Gender-related killings of women and girls (femicide/feminicide)”, milhares de mulheres sdo
assassinadas intencionalmente de forma exponencial.

Em 2021, 81.100 mulheres e garotas foram mortas, por razdes principalmente de
género. O relatorio aponta que naquele mesmo ano, 45.000 delas foram mortas por parceiros
intimos ou familiares, estimando-se que mais de cinco meninas ou mulheres sdo mortas a cada
hora por alguém bastante proximo, um integrante da prdpria familia (ONU Mulheres, 2022).

No Brasil, as estatisticas também evidenciam essa realidade. O Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica 2023 indicou que, no ano de 2022, 73% dos autores de feminicidios eram
companheiros ou ex-companheiros das vitimas; 10,7%, familiares; 8%, outros conhecidos
(FBSP, 2023). Nessas circunstancias, percebe-se que a modalidade de feminicidio mais comum
é o intimo, tendo em vista o vinculo afetivo, atual ou anterior, entre vitima e autor.

A violéncia doméstica e familiar cristalizada no ordenamento juridico brasileiro pela
Lei n° 11.340/2006 cristaliza uma realidade: a casa é espaco de grande vulnerabilidade para
mulheres, retirando-se a ideia sacra de que o lar é sempre seguro (Souza, 2023).

Os feminicidios revelam que sdo resultados de um continuum de violéncias sofridas
pelas mulheres, sendo raramente, eventos isolados (Meneghel; Portella, 2017; Jung; Campos,
2019; Nogueira; Veronese, 2020). A tipificacdo do feminicidio como qualificadora do crime de
homicidio no Brasil ocorreu com a Lei n° 13.104/2015, ratificando a importancia de nomear
crimes com peculiaridades especificas (Campos, 2015; Bianchini, 2016).

Os avangos na legislagéo brasileira sobre a violéncia contra a mulher d&o visibilidade
para a probleméatica de que hd uma nitida violacdo aos direitos humanos das mulheres,

agredidas, e de forma mais elevada, mortas por serem mulheres. A letalidade de género se



18

articula com outros fatores sociais como o fato de que a maior taxa de feminicidio se refere a

mulheres negras, ratificando a existéncia de um racismo estrutural.
2.1 Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: avancos, visibilidade e protecéo

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, “Convencdo de Belém do Pard”, de 1994, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro em 01 de agosto de 1996, por intermédio do Decreto n° 1.973, é uma convencado
firmada pelos Estados para garantir a protecdo da mulher contra os mais variados tipos de
violéncia, compreendendo que a violéncia contra a ela se constitui como violagdo de direitos
humanos. O Brasil também ratificou a Convencéo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
mulher!, por meio do Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002, no sentido de adotar
medidas adequadas para o combate discriminatorio @ mulher, tomando medidas que assegurem
0 seu desenvolvimento e progresso.

Observa-se que o Estado brasileiro, apesar dos compromissos firmados demorou para
instituir uma lei destinada especificamente para o enfrentamento do problema da violéncia
contra a mulher brasileira, uma vez que somente em 2006, a Lei n°11.340 (Lei Maria da Penha)
foi sancionada, apds pressdes internacionais, notadamente, depois que um caso foi levado a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

Trata-se do caso de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica, que durante todo
0 periodo matrimonial com o economista Marco Antonio Heredia Viveiros, sofreu uma série
de agressdes, ocorrendo tentativa de homicidio, que Ihe resultou em diversas lesdes,
ocasionando a realizacdo de multiplas cirurgias, as quais culminaram em uma paraplegia
irreversivel. Maria da Penha denunciou o seu caso a Comissdo Interamericana?, em razdo da
inércia do Estado em punir e processar o agressor. Tem-se que, apesar das tentativas da
Comissdo em obter respostas do Estado, o Brasil ndo se manifestou sobre a denincia. A

Comisséo concluiu que o Estado Brasileiro violou os direitos e o cumprimento de seus deveres

Lep Convencdo da Mulher foi adotada pela Resolucdo 34/180 da Assembleia das Nagbes Unidas, em 18 de
dezembro de 1979; aprovada pelo Decreto Legislativo 93, de 14 de novembro de 1983; ratificada pelo Brasil em
1° de fevereiro de 1984, com reservas; e promulgada originalmente pelo Decreto 89.460, de 20 de marco de 1984,
revogado para atualizagdo com o Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002 (Ibdfam, 2022, online).

2/ Comisso Interamericana de Direitos Humanas recebeu, em 20 de agosto de 1998, a denlncia de Maria da
Penha, a qual alegava tolerancia da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista a inércia com a violéncia
cometida pelo seu até entdo esposo, Marco Antdnio Heredia Viveiros, em Fortaleza/CE. Denunciava-se a
tolerancia do Estado por ndo ter tomado as medidas cabiveis para punir e processar o agressor, por mais de 15
anos, apesar das dentncias (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2001).
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segundo o artigo 7% da Convencdo de Belém do Pard em prejuizo de Maria da Penha, em
conexdo com os artigos 8* e 25 da Convengdo Americana e sua relagdo com o artigo 1(1) da
Convencdo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violagdo infligida (Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 2001).

Entre as recomendacbes da Comissdo Interamericana, hd aquela que estabelece o
compromisso do Brasil em intensificar um processo de reforma que evite a tolerancia estatal e
0 tratamento discriminatorio com respeito & violéncia doméstica contra mulheres. Nesse
contexto, a Comissdo recomendou particularmente (artigo 61 (4)):

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funciondrios judiciais e policiais

especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo
de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade
e as consequiéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e
investigacdo de todas as dentncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Pablico na preparagdo de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencéo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

A pressdo internacional, a mobilizagdo nacional propiciou a promulgacéo de uma lei
contra a violéncia doméstica no Brasil, a Lei n° 11.340/06, batizada com seu nome, a Lei Maria
da Penha.

A Lei introduziu diversas inovacgdes, como medidas de protecdo emergencial, sangdes
penais para a violéncia doméstica, além de ser a primeira lei do ordenamento juridico brasileiro
que enquadrou a violéncia doméstica como uma espécie de violéncia de género, trazendo
ramificacdes da violéncia, como os danos fisicos, psicolégicos, morais, sexuais e patrimoniais.

Outrossim, as medidas protetivas de urgéncia mostram-se como uma das mais

relevantes contribuic@es da Lei, pois tém o conddo da proibicéo de contato, do afastamento dos

3Refere-se aos deveres do Estado em condenar todas as formas de violéncia contra a mulher, formulando politicas
de prevencao, repressdo e reparagao (Decreto 1.973/1996).

4Disp()e acerca de medidas especificas e programas destinados a promogéo de efetividade no combate a violéncia
contra a mulher, a fim de que possa participar plenamente da vida publica, privada e social (Decreto 1.973/96).
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parceiros do lar, a protecdo policial, bem como a provisdo de alimentos e suprimentos,
conforme estabelece o art. 12, inc. 111°, da Lei 11.340/06 (Machado; Prado, 2022).

Assim, mesmo que, tardiamente, a Lei n° 11.340/2006 entrou em vigor em 07 de
agosto de 2006, com objetivo de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a qual
tem sido considerada como uma das legislacbes mais avancadas no cenario internacional
(Maciel; Marques; Rodrigues; Alves, 2021).

Importante a abrangéncia da Lei Maria da Penha ao ultrapassar o contexto familiar,
considerando que todos os integrantes da casa podem ndo ser da mesma familia, reconhecendo
a pluralidade das familias, cujo enfoque sdo as relagdes afetivas (Souza, 2023).

Dessa forma, a LMP disciplina que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
consiste em qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial (art. 5°, caput), podendo ocorrer no
ambito da unidade doméstica propriamente dita, definida como o espaco de convivio
permanente entre pessoas, com ou sem vinculo familiar, até mesmo as agregadas, ainda que de
forma esporadica (art. 5°, inc. 1); no &mbito da familia, em que a comunidade formada por
individuos, que sdo ou se consideram parentes, por lacos naturais, afinidade ou vontade
expressa (art. 5° inc. 11); em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, ndo se exigindo a necessidade de coabitagéo (art. 5°, inc. I11),
constituindo-se a violéncia domestica e familiar contra a mulher como uma das formas de
violag&o dos direitos humanos (art. 6°).

A Lei Maria da Penha também traz os tipos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher em seu art. 7°, sendo o rol meramente exemplificativo, j& que podem existir outros tipos
de violéncia perpetrados. Nas palavras de Luanna Tomaz de Souza (2023), a relevancia da LMP
definir algumas formas de violéncia é louvavel, para que as mulheres percebam e nomeiem a
violéncia, j& que ha grandes dificuldades nesse sentido, sobretudo quando a violéncia néo €
fisica ou sexual. Frise-se que “[...] 0 art. 7° deve servir para ampliar nosso olhar sobre as
violéncias, e ndo fragmentar ou simplificar situa¢bes tdo complexas e multifacetadas” (Souza,
2023, p. 67).

A violéncia fisica entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade fisica ou

a salde corporal (inc. 1); a violéncia psicolégica compreendida como qualquer conduta que

SArt. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contraa mulher, feito o registro da ocorréncia, devera
a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo
de Processo Penal: [...] Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia.
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acarrete dano emocional ou diminuicdo da autoestima ou que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos, crengas e
decisdes, mediante ameagca, constrangimento, humilhacéo, manipulagéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagéo da intimidade, ridicularizagao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude
psicoldgica e & autodeterminacdo da mulher (inc. 11); a violéncia sexual, tida como qualquer ato
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagéo, ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que
a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou & prostitui¢cdo, mediante coagéo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos (inc. Il1); a violéncia patrimonial, conceituada como qualquer conduta que
configure retengéo, subtragédo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades (inc. IV); violéncia moral tida como atitudes que se
configurem como calunia, difamag&o ou injdria (inc. V).

Diante disso, a LMP trouxe & luz o fato de que o lar ndo é sempre tranquilo, tendo em
vista que a violéncia ocorre principalmente no interior das casas das mulheres. Nos dizeres de
Maria Berenice Dias (2021, p. 153), com a lei é “[...] que se atentou a situacdo de absoluta
vulnerabilidade das mulheres no @mbito do seu lar doce lar. De maneira muito mais frequente
do que se imaginava, as mulheres dormem com inimigos”.

De acordo com Luanna Tomaz de Souza (2023), a LMP alavancou mudangas e
avangos para o combate da violéncia contra as mulheres, além de trazer conceituacBes sobre
cenérios de violéncias e articulagdes diversas para nortear a atuagao estatal. H4 um investimento
“[...] no tripé prevencdo-assisténcia-responsabilizacdo, avancando em medidas de
enfrentamento ao problema da violéncia doméstica e familiar” (Souza, 2023, p.28).

Um conceito que se aplica é o da Violéncia entre Parceiros intimos (VPI), segundo a
Organizagdo Mundial da Salde (2012), trata-se do comportamento dentro de uma relacéo
intima que provoca danos fisico, sexual ou psicolégico, englobando agressdes fisicas, coercéo
sexual, abuso psicoldgico e atitudes controladoras, podendo ocorrer entre parceiros atuais ou
passados.

A Organizacdo Mundial da Saude (2012) define a violéncia praticada pelo parceiro

intimo como um problema de saude publica, que exige respostas interdisciplinares. Essa
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compreensdo decorre da constatacdo de que a violéncia resulta de diversos fatores em niveis
diferentes, individual, familiar, comunitario e social (OMS, 2012).

De acordo com a OMS (2012), as mulheres s&o prejudicadas em sua salde fisica e
mental, sendo que as que sofrem a violéncia praticada por seu parceiro tendem a quadros de
sofrimento emocional e tentativas de suicidio. Maridos ou parceiros, assim como 0S ex-
companheiros, sdo os principais responsaveis pela VVPI, revelando-se, dentre outros, o problema
da violéncia doméstica (Zafalon, 2021).

E nitido que a violéncia contra mulher pode ocorrer em outros espagos, mas a maior
incidéncia e vulnerabilidade da mulher acontece no ambito das relagcbes domeésticas, familiares
ou em um contexto de uma relacdo intima de afeto (Bianchini; Bazzo; Chakian, 2020). Dessa
maneira, o espaco de seguranga que, naturalmente, a casa deveria ser, torna-se o local em que
frequentemente a violéncia ocorre. Entdo, a violéncia doméstica pode ser definida pelo local de

sua incidéncia: a casa, o lar, o ambiente familiar.

As diferentes expressdes da violéncia contra as mulheres evidenciam a estrutura
injusta das relagGes sociais na qual estdo inseridas. No que se refere especificamente
a esfera familiar, é preciso ter em mente que durante muito tempo predominou na
sociedade brasileira a percepgdo de que a violéncia ocorrida em ambiente doméstico
era acontecimento pertencente ao ambito privado. Logo, as situacbes que
envolvessem violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ndo deveriam sofrer
interferéncia de agentes externos ao relacionamento e/ou a familia. Prevalecia, ainda,
a naturalizacdo da submissdo feminina e o entendimento de que os maridos (assim
como os pais) tém poder sobre suas esposas (ou filhas) e sobre seus corpos (CNJ;
IPEA, 2019, p. 07).

Na familia, primeiro local de construgdo das relagGes sociais, a mulher é silenciada,
bem como proibida de exercer sua sexualidade, a qual, na realidade, resume-se a reproducéo
dos filhos e sua principal identidade é a de ser mde. Assim, o controle exercido pelos
maridos/pais sobre as mulheres ocorre pelo uso da violéncia e pelo manto da crenca de que 0s
atos violentos ali ocorridos ndo podem ser divulgados (Giffin, 1994).

Nesse cenario, a ideia de que a violéncia ocorrida dentro de casa ndo merece ser
rechacada é desfeita, tendo em vista que o espaco doméstico deveria ser capaz de resguardar o
individuo da inseguranca e do medo.

Essa desconstrucdo da ideia de que o lar é um ambiente tranquilo e harmonioso,
explicita que, neste espago, ha entraves de lutas, enfrentadas pelas mulheres fora do lar, que se

intensificam dentro da familia.

A familia traz para dentro de casa aspectos macrossociais como: a dominagdo, a
impunidade, a corrupgdo, as desigualdades. Assim, a violéncia doméstica ndo pode
ser estudada e entendida como um fendmeno particular a determinada familia,
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devendo ser observados os aspectos sociais e culturais do seu entorno (Cortes, 2014,
p.31).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher reflete frutos do patriarcado ainda
presente na contemporaneidade, que oprime e subjuga as mulheres a condi¢es humilhantes e
violentas. Vérios obstaculos sustentados pela cultura machista e patriarcal mostram-se como
um grande desafio para a desconstrucdo da violéncia de género, ja que a legitimac&o do poder
do homem sobre a mulher, a dependéncia emocional e financeira, assim como a subnotificagéo
dos casos de violéncia perfazem essa realidade (Lapa, 2022).

Nas relagdes intimas de afeto, a violéncia contra a mulher é respaldada pelo vinculo
emocional, que liga vitima e agressor por algum lago, seja este propriamente intimo, como a
relacdo sexual seja decorrente do afeto/amor (Cortes, 2014). Dessa forma, a mulher, vitima de
violéncia, € atingida de maltiplas maneiras.

A dindmica da violéncia provocada pelo parceiro intimo pressupde o isolamento
social, assim como o medo, a vergonha ou até mesmo uma rede restrita que ndo ameaca o poder
do agressor, repercutindo nas mulheres a sensacdo de que ndo estdo amparadas, porque
observam fragilidade nas redes de protecdo, além de ndo possuirem recursos suficientes para
suporte ou dialogo, esses, dentre outros motivos levam as mulheres a desistirem de denunciar
(Paz; Pires; Vieira; Witt., 2019).

Nesse contexto, uma teia de vulnerabilidades é construida. De acordo com Paz, Pires,
Vieira e Witt (2019), no ambito social, a vulnerabilidade baseada na desigualdade de género se
assenta na dominagdo masculina; a vulnerabilidade individual se demonstra na perda da
liberdade e autonomia na tomada de decisdes; a vulnerabilidade programatica, que se apresenta
na forma da falta de uma rede especializada no atendimento das mulheres.

Ha um despreparo dos profissionais e dos servigos devido a naturalizacdo da violéncia
e discriminacéo de género. Logo, muitas vezes, as mulheres séo culpabilizadas, razdo pela qual
as mesmas se desencorajam a procurar ajuda, ja que sofrem uma vitimizagdo secundaria®, a
violéncia institucional (Paz; Pires; Vieira; Witt., 2019).

Os profissionais de justi¢a precisam ser capacitados para agir com uma perspectiva de
género, e ndo atuar no sentido de reafirmar padrdes sociais com determinagdes de

comportamentos corretos para homens e mulheres (Paiva; Mello, 2022).

A0 passar pelas instituicbes de cuidado e amparo, muitas vezes, as mulheres sdo obrigadas a reviver a situagdo
de violéncia pela qual passaram, sendo tratadas sem sensibilidade ou até mesmo culpabilizadas pelos funcionarios
das instituicBes (Souza, 2010).
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Assim, as estatisticas, que ndo englobam todos os casos de violéncia doméstica, em
decorréncia do siléncio de mulheres que por diferentes motivos ndo noticiam os fatos,
constatam a necessidade de superacdo de ideias norteadas pelo machismo, que se expressa,
dentre outros modos, por agressdes voltadas para as mulheres no &mbito, principalmente, de
seus proprios lares.

Em 2017, foram 221.238 registros de lesdo corporal dolosa, 606 casos por dia; em
2018, 263.067, um registro a cada dois minutos; em 2019, 267.930, uma agressao fisica a cada
dois minutos; em 2020, 230.160 registros de lesdo; em 2021, 230.861; em 2022, foram 245.713
agressoes por violéncia doméstica (FBSP, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023). O gréfico 1
ilustra os registros de leses corporais dolosas no contexto de violéncia doméstica nos periodos
acima descritos, de 2017 a 2022:

Gréfico 1 - Registros de lesdes corporais dolosas - Violéncia doméstica (2017-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023).

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) apontou que todos os indicadores de
violéncia domestica cresceram no ano de 2022, o que pode ser demonstrado pela quantidade de
chamadas efetuadas para o nimero 190 e pelo numero de ameagas em que as vitimas eram
mulheres, totalizando 899.485 ligagOes e 613.529 ameagas.

Para Saffioti (2001), a violéncia de género possui um amplo conceito, porque abrange
vitimas como mulheres, criancas, adolescentes, assim 0 homem exercendo a func¢éo patriarcal
que, socialmente lhe foi atribuida, determina a punicdo que certa categoria recebera, em face
de algum desvio cometido, pois ainda que haja um ideologia de género, esta se mostra
ineficiente para garantir a obediéncia das vitimas as regras impostas pelo patriarca, razao pela

qual ele imbuido do poder que lhe foi atribuido usa da violéncia para subjugé-las. Quando o
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dominador se vé perdendo o seu dominio, age com violéncia para se manter no poder (Bourdieu,
2012).

Por ser o conceito de violéncia de género abrangente, também se conclui “[...] que a
violéncia de género pode ser perpetrada por um homem contra outro, por uma mulher contra
outra. Todavia, o vetor mais amplamente difundido da violéncia de género caminha no sentido
homem contra mulher, tendo a falocracia como caldo de cultura” (Saffioti, 1999, p. 83).

A sociedade por ainda ser voltada para a divisdo de papéis é norteada por um processo
de aprendizagem, em que 0 homem cresce com a ideia de que deve dominar, e as mulheres para
se subjugar e silenciar’. De modo que ambos sdo vitimas de prisdes construidas socialmente,
dessa forma se detém que a desigualdade ndo é natural, mas é feita pela cultura, pelas estruturas
de poder e pelos sujeitos das relacBes sociais. Os homens também tém a sua sexualidade
masculina resumida ao 6rgdo genital, posto que muitos deles ndo sabem que outras partes de
seu corpo sdo fontes de prazer® (Saffioti, 1987; 1999; 2015).

Se as mulheres, submetidas a um trabalho de socializacdo que tende a diminui-las, a
negéa-las, fazem a aprendizagem das virtudes negativas da abnegacéo, da resignacéo e

do siléncio, os homens também estdo prisioneiros e, sem se aperceberem, vitimas, da
representacdo dominante (Bourdieu, 2012, p. 63).

Nessa construgdo social, a domina¢do masculina sobre as mulheres é preponderante,
pois “[...] tem como contexto a relacdo de género, na qual se estabeleceu um papel “tipico”
feminino e masculino. A mulher teria um estatuto hierdrquico subalterno ao homem” (Souza,
2010, p. 16).

Ha uma naturalizacdo do processo de que a mulher esta destinada ao espago doméstico,
a ser cuidadora, mée, responséavel pela socializa¢do dos filhos, inclusive quando trabalha fora,
esse papel permanece. Esse processo de naturalizagdo do papel da mulher, explica a dita
superioridade dos homens sobre as mulheres (Saffioti, 1987).

Nesse sentido, para tentar explicar a “inferioridade” feminina, concepges patriarcais
que buscam naturalizar algo construido socioculturalmente afirmam que a mulher deve estar
voltada para o lar, assim como ganhar os menores salarios, mesmo desempenhando idénticas

fungdes.

7“Relegada da cena publica e politica, sua forca produtiva sempre foi desconsiderada, ndo sendo reconhecido o
valor econdmico dos afazeres domésticos. A ela era imposta obediéncia ao pai e submissdo ao marido” (Dias, M.
B., 2021, p. 146).

8saffioti (2015) explica que as mulheres desenvolvem prazer por todo o corpo, enquanto que os homens se
concentram no seu 6rgdo genital. “Poder-se-ia também afirmar que o corpo das mulheres é inteiramente amor, na
medida em que erdgeno deriva de Eros, deus do amor, na mitologia grega. Enquanto muitas mulheres sdo
multiorgasmicas, nos homens este fenémeno nao ocorre” (Saffioti, 2015, p. 33-34).
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Ha ainda ideias enraizadas que colocam o0 homem como o cagador, que deve estar a
procura do que/quem deseja, importando somente o seu desejo de macho, um exemplo é o
estupro que evidencia nitidamente o poder nas relagdes entre homem e mulher. Por meio desse
repulsivo ato, 0 homem submete a mulher a manter relagGes sexuais com ele, mesmo sem o seu
consentimento, retirando dela toda a sua capacidade de escolha (Saffioti, 1987).

Dentro dos papéis de inferiorizacdo atribuidos a classe feminina, a violéncia doméstica
contra a mulher se demonstra como uma das formas mais graves da violéncia existente, uma
vez que é assistida e vivenciada por anos pelas mulheres, mas também por outros membros da
familia, raz&o pela qual a violéncia de género expressada em uma de suas facetas, pela violéncia
domeéstica, acarreta impactos emocionais, psiquicos, sociais e econdmicos sobre as mulheres,
filhos e familiares (Lapa, 2022).

As agressbes de natureza fisica, sexual, psicol6gica e social causam traumas
profundos na vitima, como estresse e depressdo. As sequelas também atingem os seus
filhos, que ficam expostos a dindmica da violéncia na rotina do casal. Quando a
crianca é exposta a situacdes de violéncia, a tendéncia é de que ela passe a naturaliza-
la e reproduza o0 mesmo comportamento nas suas relagfes futuras, seja com o conjuge
ou filhos, dando continuidade a um novo ciclo de violéncia (Jung; Campos, 2019, p.
85-86).

As repercusses da violéncia doméstica sdo multiplas, ndo se restringindo as mulheres,
pois os filhos também sofrem com a violéncia perpetrada contra as suas genitoras, ja que
assistem a violéncia ou até mesmo séo atingidos diretamente, uma vez que no intuito de
defender a mae, podem, por exemplo, se por na frente do agressor.

Na data de 11 de abril de 2019, uma menina de 11 anos, na tentativa de defender a mée
das agressoes, foi morta a tiros pelo proprio pai, na ocasido, o irmdo da menina também ficou
ferido (Menina de [...], 2019)°. Casos como esses sdo muito frequentes.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Pablica e o Instituto DataFolha em estudo da 42
Edicdo do Relatorio Visivel e Invisivel: a vitimizagdo das mulheres no Brasil (2023),
destacaram a elevada incidéncia de mulheres que se tornam vitimas de violéncia provocada por
parceiro ou ex-parceiro intimo que possuem filhos(as). Grande parte das mulheres que sofrem

algum tipo de violéncia exercem a maternidade.

Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/0 8/menina-de- 11-anos-e-morta-a-tiros -
pelo-pai-ao-tentar-defender-a-mae-de-agressoes-na-ba-irmao-de-5-anos-fica-ferido.ghtml. Acesso em 02 ago.
2023.

OEntrevistas realizadas em 126 municipios brasileiros, no periodo de 09 a 13 de janeiro de 2023. “A amostra total
nacional foi de 2.017 entrevistas. A amostra total de mulheres foi de 1.042 entrevistas, sendo que destas 818
aceitaram responder o mddulo de autopreenchimento”. Registre-se que a margem de erro para amostra nacional
foi de 2 para mais ou para menos, enquanto que para mulheres participantes do autopreenchimento foi de 3 pontos
(FBSP; Instituto DataFolha, 2023, p. 10).


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/04/0
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Essa tendéncia é corroborada por outros dados, visto que o Balanco Anual de 2016
(Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher) revelou que, entre os relatos de violéncia
domeéstica, 78,25% das mulheres mencionaram ter filhos(as).

Nesse contexto, o lar transforma-se num espaco de vulnerabilidade (Feito, 2007), para
criancas e adolescentes, uma vez que ao presenciarem seus pais em conflito, ou seja, numa
situacdo de violéncia, sofrem demasiadamente, muito mais do que se fossem outros adultos em
conflito (Sousa, 2013).

Desse modo, a viséo da crianga e do adolescente sobre a definigdo de lar como um
local de acolhimento familiar desaparece, porque a inseguranga provocada pelo ambiente hostil
prejudica o regular funcionamento de suas emogdes, ocasionando diferentes reatividades
emocionais, assim como, mesmo que de noite*!, a crianga fique alerta, como se estivesse se
preparando para qualquer aviso de mais violéncia (Sani, 2004).

Também, importa destacar que a violéncia doméstica e familiar se agravou no periodo
da Pandemia da Covid-19'2, jA que uma das medidas sanitarias recomendadas para conter o
contagio foi o isolamento social, que propiciou que as mulheres que ja conviviam com a
violéncia tivessem mais tempo de convivéncia com o agressor, razdo pela qual mais dificultosa
se tornou a busca por ajuda, como também os prdprios locais de atendimento a mulher, pois o
trabalho home office foi massivamente adotado nesse periodo, ou 0s atendimentos se davam de
forma virtual. Além disso, a redugdo da renda familiar, a manipulacdo do agressor sobre a
vitima, apontam como fatores do aumento da violéncia doméstica e familiar na pandemia
(Aragdo; Sposato, 2021; FBSP, 2021).

O Forum Brasileiro de Seguranga Publica e o Instituto DataFolha (2021), em
levantamento de dados obtidos por meio da realizagdo de entrevistas em 130 municipios
brasileiros, nos periodos de 10 a 14 de maio de 2021, concluiram que 73,5% da populacdo
brasileira acreditava que houve um aumento da violéncia contra as mulheres durante a

pandemia.

Em 2020, a pandemia de Covid-19 fez com que mulheres em situacdo de  violéncia
ficassem ainda mais vulneraveis. O inicio da pandemia foi marcado por uma crescente
preocupacdo a respeito da violéncia contra meninas e mulheres, as quais passaram a
conviver mais tempo em suas residéncias com seus agressores, muitas vezes
impossibilitadas de acessarem servicos publicos e redes de apoio (Martins; Labreca;
Bueno, 2022, p.165).

Em 2020, a maior parte dos feminicidios (31,4%) ocorreram no periodo noturno (FBSP, 2021).

12 OMS declarou no dia 11 de marco de 2020, o estado de pandemia da Covid-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2) (Organizacéo [...], 2020).
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Nesse periodo algumas medidas foram tomadas para que mulheres isoladas com o seu
agressor pudessem de alguma forma se desvencilhar da situagdo de violéncia. A Lei n°
14.188/2021 foi bastante significativa porque definiu o Programa de Cooperacdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar'3, além de outras alteragdes como a criagdo do tipo penal de violéncia
psicoldgica contra a mulher'®. Importante ressaltar outras iniciativas tomadas pelas proprias
mulheres para solicitacdo de ajuda, como o caso de uma vitima de violéncia doméstica que
“pediu uma pizza” para denunciar seu companheiro por agressdo, que j& havia descumprido
medida protetiva de urgéncia. A mulher ligou para o nimero 190 e disse que precisava
urgentemente de uma pizza (Foster, 2023)™°.

Entretanto, apesar das diferentes estratégias para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher, ndo somente na fase pandémica, elas se mostraram ineficazes, dadas as elevadas taxas

de feminicidios. Apenas em 2022, foram registradas mais de 1.437 mortes (FBSP, 2023).
2.2 O termo feminicidio e a sua tipificacdo no direito penal brasileiro

Por muito tempo, o homicidio de mulheres foi ocultado pela tese de legitima defesa da
honra, em que os autores buscavam se isentar da responsabilidade da morte, culpabilizando a
propria vitima. Para Nogueira e Veronese (2020), o exterminio da mulher através do
feminicidio é reflexo das intensas desigualdades de poder entre homens e mulheres.
A cultura machista e miségina manifestava-se nitidamente na tese de legitima da
honra, quando buscava-se colocar a figura do homem como a vitima, sentindo-se ele ferido e
desonrado, teria o dever/direito de “lavar” a sua honra.
A reproducdo de estereGtipos, preconceitos e padrdes machistas, discriminatérios e
misoginos também era evidenciada na tese da legitima defesa da honra. Tratava-se de
uma alegagdo comum, no Tribunal do Jari, que revelou um fator de impunidade de
homens que matavam mulheres. Rememora-se o caso de Doca Street, no Rio de
Janeiro, que assassinou Angela Maria Fernandes Diniz, em 30 de dezembro de 1976,

ap6s romper o relacionamento amoroso, €, em sede de julgamento pelo conselho de
sentenca, ocorrido em outubro de 1979, o acusado foi agraciado pela tese de excesso

Bo Programa Sinal vermelho consiste em colocar o sinal X feito com batom vermelho na palma da médo ou em
um pedaco de papel, permitindo que a pessoa que atende a mulher perceba que se trata de situagéo de violéncia
domeéstica, e assim realize o acionamento da policia (Campanha [...], 2020).

140 art. 147-B do CP definiu a violéncia psicolégica contra a mulher como a conduta de causar dano emocional,
que prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar agBes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem,
ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sadde psicolégica e
autodeterminacdo da mulher.

15Dispom’vel em: https:// gl.g lobo.com /rs/rio-gra nde-d o-sul/noticia/2023/06/25/vitima-de-violencia-domestic
a-pede -pizza-para-denunciar-agressor-no-rs-diz-bm.ghtml. Acesso em 02 ago. 2023.


https://
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culposo na legitima defesa. Posteriormente, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
anulou o julgamento, e, em novo jri, realizado em novembro de 1981, Doca Street
foi condenado pela pratica de homicidio. Surgiu, na época, o slogan “Quem ama, ndo
mata” (Cambi; Nasaki; Fachin, 2023, p.60-61).

O caso de Angela Diniz reflete bem a utilizacio da tese de legitima defesa da honra,
uma vez que a defesa de Doca Street esmiucou a vida pregressa da vitima, para justificar a
atitude de Doca em maté-la. Os relacionamentos passados da vitima, o seu comportamento na
sociedade, foram levados a julgamento para culpabilizar a vitima da sua prépria morte (Eluf,
2017). A partir desse caso, verifica-se que a conduta do homem assassino néo era levada em
consideracdo, sendo os olhares e julgamentos repousantes na figura da vitima.

A dignidade da vitima sobrevivente e das vitimas indiretas deve ser preservada, a
atencdo dada deve ser ao fato e ndo a informagGes desnecessarias ao processo, que muito mais
constrangem do que solucionam algo (ONU Mulheres, 2016).

Somente em 2021, a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 779, do
STF reconheceu a tese de legitima defesa da honra como inconstitucional, por violar a
dignidade da pessoa humana, a protecédo a vida e a igualdade de género. A ADPF 779 ressaltou
que referida tese trata-se de:

[...] recurso argumentativo/retérico odioso, desumano e cruel utilizado pelas defesas
de acusados de feminicidio ou agressdes contra a mulher para imputar as vitimas a
causa de suas proprias mortes ou lesdes. Constitui-se em rango, na retorica de alguns
operadores do direito, de institucionalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres
e de tolerancia e naturalizagdo da violéncia doméstica, as quais ndo tém guarida na
Constituicdo de 1988. [...] A “legitima defesa da honra” ndo pode ser invocada como
argumento inerente a plenitude de defesa prépria do tribunal do jari, a qual ndo pode
constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. Assim, devem prevalecer a
dignidade da pessoa humana, a vedagéo a todas as formas de discriminacéo, o direito
a igualdade e o direito a vida, tendo em vista os riscos elevados e sistémicos
decorrentes da naturalizacdo, da tolerancia e do incentivo a cultura da violéncia
domeéstica e do feminicidio (ADPF 779, 2021, p. 02).

Portanto, constata-se que argumentos ancorados na defesa da honra face ao assassinato
de uma mulher, ndo podem mais subsistir, pelas viola¢des a dignidade humana (art. 1°, inc. 111,
da CRFB/88), ao direito a vida e a igualdade de género, conforme preconizado no art. 5°, caput,
da CRFB/88). Diante da morte de uma mulher, por ser mulher, o crime deve ser nomeado de
feminicidio, jamais tendo como base a defesa da honra do autor. O Direito ndo pode ficar
indiferente ao dinamismo social, priorizando “[...] as reivindicagbes dos grupos
vulnerabilizados, que ndo podem ser inviabilizados pelo sistema juridico, sob pena da
reproducéo de padrdes injustos” (Cambi; Nasaki; Fachin, 2023, p. 61). Nesse sentido, relevante

é a utilizacdo do termo feminicidio diante dos contextos que envolvem esse crime.
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O feminicidio € a exteriorizagdo méxima da violéncia contra a mulher, pois dizima a
vida, pde fim a uma existéncia e acarreta consequéncias para 0s que a amavam.

A formulacédo do conceito femicide € atribuida a feminista Diana Russell, que usou a
expressdo pela primeira vez em discurso perante o Tribunal Internacional de Crimes contra
Mulheres, na cidade Bruxelas em 1976%. O termo feminicidio passou a ser disseminado na
década de 90 por Marcela Lagarde nos paises da América Latina, sendo o0 mesmo definido como
0 assassinato de mulheres por razdes de género, pela vitima ser mulher. Assim, essa nova forma
de nomear as mortes de mulheres, € relevante para quebrar com a aparente neutralidade do
termo homicidio, o qual ndo é capaz de observar as particularidades permeadas pelo sexo e
género nestas mortes (Barréto; Losurdo, 2016; Rodrigues, 2016; Romio, 2019).

Na traducéo do termo femicide para o castelhano feminicidio, Marcela Lagarde optou
por defini-lo como formas de violagdes aos direitos humanos das mulheres, contemplando
crimes, desaparecimentos, delitos que lesam a humanidade, os quais se embasam na
desigualdade estrutural, permeada pela misoginia, machismo, pela normalizagédo da violéncia
assim como a impunidade, acarretando em atos violentos contra meninas e mulheres. A
crueldade das mortes indica um verdadeiro crime de ddio (Lagarde y de Los Rios, 2011). “O
feminicidio é o genocidio contra mulheres e acontece quando as condigBes historicas geram
préticas sociais que permitem ataques violentos contra a integridade, saude, liberdades e a vida
de meninas e mulheres”!’ (Lagarde y de Los Rios, 201, p. 216).

O debate na América Latina ganhou amplitude em face de denuncias de assassinatos
na Cidade de Juarez, fronteira entre 0 México e os Estados Unidos. Mulheres torturadas,
violentadas sexualmente, desaparecidas e assassinadas, que constituem uma realidade de
omissdo do Estado desde os primordios dos anos de 1990. Na Cidade de Juarez ocorrem
diversos tipos de atividades ilicitas como trafico de pessoas, de armas, contrabando, dentre
outras. Assim, em 1993, passaram a acontecer assassinatos de mulheres, 0s quais possuiam o
mesmo modus operandi (corpos com marcas de violéncia sexual, tortura, estrangulamento ou
esquartejamento) e as vitimas tinham caracteristicas semelhantes, tratando-se de jovens

migrantes ou de familias de migrantes, operarias da inddstria (Pasinato, 2011).

6N esse momento, ficou entendido implicitamente de que “femicide” seria 0 assassinato de mulheres por homens,
depois Diana Russell reformula o conceito definindo como o assassinato de mulheres por serem mulheres,
englobando as diversas formas de assassinatos que possuem como vitimas as mulheres (Russel, 2011).

TTexto original: “El feminicidio es el genocidio contra mujeres y sucede cuando las condiciones histéricas
generan practicas sociales que permiten atentados violentos contra la integridad, la salud, las libertades y la vida
de nifias y mujeres” (Lagarde y de Los Rios, 2011, p. 216).
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Em que pese a discussdo doutrinaria acerca da melhor terminologia, o feminicidio,
em sua concepgdo mais ampla, trata-se de crime de ddio contra as mulheres, em que a
negligéncia e omissdo das autoridades encarregadas de prevenir e erradicar esses delitos
contribuem para a gravidade do problema, permitindo concluir que o feminicidio também é um
crime de Estado, face a ineficiéncia em criar espagos seguros que garantam que as mulheres
estejam protegidas em casa, no trabalho ou em locais de lazer, refletindo a pouca agilidade das
autoridades em cumprir com as suas funcbes (Lagarde y de Los Rios, 2016; Bianchini; Bazzo;
Chakian, 2020).

Na maior parte das vezes, o feminicidio ndo é um ato isolado, mas pelo contrario, é
resultado de um fluxo continuo de violéncias sofridas pelas mulheres. Assim, ha duas barreiras
para o enfrentamento ao feminicidio: uma que se refere & banalizagéo das violéncias (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial, moral) que ndo culminam em assassinato; e outra que se
relaciona & responsabilidade do Estado, que fracassou na protecdo da vida da mulher,
impedindo, por conseguinte uma morte anunciada (Merlino, 2017).

Dentre as multiplas modalidades de feminicidio (vide o Quadro 1 com algumas das
formas), ha o feminicidio intimo, definido como a morte de uma mulher cometida por um
homem com quem a vitima possuia ou tenha possuido, algum tipo de relacionamento ou vinculo
intimo, como parceiros ou ex-parceiros, pessoas com quem tem filhos. Ainda se inclui a
hipotese do amigo que assassina uma mulher que se negou a ter uma relacdo intima com ele,
seja de natureza sentimental ou sexual, conforme o Modelo de Protocolo latino-americano de

investigacdo das mortes violentas de mulheres por razdes de género (ONU Mulheres, 2014).

Quadro 1 - Modalidades de feminicidios

Morte de uma mulher cometida por um homem desconhecido, com quem a mulher ndo

Né&o intimo . - .
possuia nenhum tipo de relacionamento

Infantil Morte de menina com menos de 14 anos de idade, cometida por um homem no ambito de uma
responsabilidade, confianga ou poder conferido sobre a menoridade da menina

Familiar A morte da mulher é cometida por aquele com quem ela tinha uma relagdo de parentesco

x Mulher que é morta por estar “na linha de fogo”, ou seja, por se encontrar no mesmo local em
Por conexao

que um homem matou ou tentou matar outra mulher.

Transfébico Morte de uma mulher transgénero ou transexual, na qual o agressor a mata por sua condi¢ao
ou identidade de género, por 6dio ou rejeicao.

Morte de uma mulher lésbica, cometida pelo agressor que odeia ou rejeita sua orientagdo

Lesbofébico
sexual.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em ONU Mulheres, 2014, p. 20-22
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As lutas femininas sdo mdltiplas para a busca da igualdade e emancipacdo das
mulheres nos espacos publicos e privados (Rocha; Martins; 2021). No periodo da Assembleia
Constituinte de 1987, a bancada feminina ficou conhecida como “Lobby do Batom™8, as
mulheres levaram demandas para que o novo texto constitucional pudesse ser o mais
democrético possivel (Junqueira; Andreucci, 2021).

A pressdo dos movimentos feministas, no Brasil, ocasionou mudangas que se
expressaram no texto constitucional de 1988, como se observa do art. 5°, inc. |, da CRFB/88"°,
que estabelece a igualdade entre homens e mulheres como direito fundamental, para estampar
que o sentido da igualdade se substantiva na diferenga (Rocha; Martins, 2021).

A Carta de 1988 proclamou outros direitos especificos das mulheres, como a igualdade
no ambiente familiar (art. 226, §5°), a proibicdo da discriminagdo no mercado de trabalho, por
motivo de sexo ou estado civil, o direito & licenga maternidade, sem prejuizo do salério, por
cento e vinte dias, licenga paternidade de cinco dias, planejamento familiar (art. 226, 87°), assim
como o dever do Estado de coibir a violéncia nas relagdes familiares (art. 226, 88°). Mas, “[...]
0 mero reconhecimento formal da igualdade entre homens e mulheres no plano legal néo se
torna suficiente para a concretizacdo da efetiva igualdade no plano fético[...]” (Junqueira;
Andreucci, 2021, p. 48).

Politicas publicas efetivas, superacdo de esteredtipos atribuidos & mulher, ancorados
nas préaticas tradicionais de distribuicdo de papéis entre homens e mulheres, sdo medidas
necessarias para o alcance concreto da igualdade (Junqueira; Andreucci, 2021).

Apesar das iniciativas feministas e dos direitos j& alcangados para a categoria feminina,
h& ainda espacos de discriminagdo, o que revela a vulnerabilidade das mulheres tanto quando
sdo ofendidas por particulares como pelo prdprio Estado (Sposato; Machado, 2021).

O movimento feminista por ser plural também age diante dos indices alarmantes de
feminicidio na América Latina. O seu ativismo impacta a politica dos paises, atuando para a
criacdo de politicas publicas especificas para a prote¢do da vida das mulheres. A tipificacdo do

feminicidio é s6 o passo inicial, j& que as taxas de feminicidios ndo reduzem ou sdo pouco

18Essa expressdo “lobby do batom” chama a atencdo, pois utiliza um componente estético fitil para nomear uma
movimento t&o importante para as mulheres na busca por mais igualdade e participacdo no cenario brasileiro. E
como se as mulheres sempre fossem ligadas a estere6tipos sociais de futilidade.

BArt. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo; [...].
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significativas, motivo pela qual ha a necessidade de politicas de prevengao e assistenciais mais
ativas (Pereira; Ribeiro, 2021).

No Brasil, a Lei do Feminicidio foi criada em decorréncia de uma recomendacdo da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), a qual
investigou a violéncia contra a mulher nos estados brasileiros, de margo de 2012 a julho de
20132

Nesse contexto, a tipificacdo penal do feminicidio pode ser entendida como um
mecanismo para denunciar a violéncia contra as mulheres, especialmente nas relagdes conjugais
em que os homicidios sdo chamados de “crimes passionais” (Zacarias; Lopes, 2021).

A Lei n° 13.104/2015 alterou o art. 121 do Cddigo Penal para prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, bem como alterou o art. 1° da Lei n°®
8.072/1990, para incluir o feminicidio no rol de crimes hediondos. A pena é de 12 a 30 anos de
reclusdo.

Com a entrada em vigor da referida lei, o feminicidio € considerado como o crime
cometido contra a mulher por razdes da condicio de sexo feminino (art. 121, §2°, in. VI?Y),
sendo estas assim entendidas quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar (art. 121,
§2°-A, inc. ), menosprezo ou discriminacdo a condi¢éo de mulher (art. 121, §2°-A, inc. 1), de
acordo com o Codigo Penal?.

Uma observagdo acerca da expressdo condigdo de sexo feminino deve ser feita:
originariamente a CPMI optou pela expressdo razdes de género, a fim de incluir as diversas
identidades de género, no entanto a bancada evangélica utilizou a expressdo condicdo de sexo
feminino para o seu alcance se direcionar somente para mulheres enquanto sua natureza
bioldgica (Campos, 2015). A substituicdo com o intuito de restringir se mostra ineficaz, ja que

a norma pode alcangar sujeitas que se veem e se percebem como mulheres.

A expressdo razbes da condicdo do sexo feminino revela uma redugdo legal de
conteddo (dos estudos de género) e uma interferéncia religiosa. O problema esta na
identificacdo das mulheres com o sexo, na fixacdo da identidade como algo bioldgico,
naturalista. Desta forma, as mulheres voltam a ser definidas em razdo do sexo (ou de
sua condicdo de sexo) e ndo do género. Sendo assim, a definicdo ndo apenas fixa a

20Em mais de um ano de trabalho, sob a presidéncia da entdo deputada federal J6 Moraes (PCdoB/MG) e relatoria
da a época senadora Ana Rita (PT/ES), dezessete estados brasileiros foram visitados, para investigar as situacdes
de violéncia contra a mulher, a fim de apurar dentincias de omissao do poder publico nos instrumentos de protecdo
as mulheres, assim no documento sdo identificadas as pendéncias e indicadas recomendacdes para os estados
(Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, 2013).

2lart. 121: matar alguém. [...] Homicidio qualificado § 2° Se o homicidio é cometido: VI - contra a mulher por
razdes da condicdo de sexo feminino [...].

22820_A Considera-se que h& razdes de condigéo de sexo feminino quando o crime envolve: I - violéncia doméstica
e familiar; Il - menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher.
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nog¢do de mulher, como pretende deixar de fora uma série de sujeitas, cuja identidade
e/ou subjetividade de género é feminina. No entanto, pode-se perguntar em que
consistiria essa condigdo do sexo feminino. Por exemplo, uma mulher trans poderia
igualar-se em uma situacdo de violéncia feminicida aquela vivenciada por uma mulher
do sexo feminino? A resposta parece ser afirmativa. Nesse sentido, a restricdo seria
inatil (Campos, 2015, p. 11).

Alguns paises da América Latina introduziram o feminicidio em seu ordenamento
juridico como um tipo penal especifico (Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicardgua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Venezuela) enquanto outros como uma qualificadora do homicidio (Argentina, Brasil, Chile,
Panama e Uruguai), alterando suas legislacdes (Oliveira; Ferreira, 2021).

Apesar da maior parte dos paises latino-americanos reconhecerem o feminicidio como
um crime especifico, ha resisténcia dos profissionais juridicos em utilizar o termo, chamando
de “neutros” homicidios em vez de nomear como feminicidio, situacdo comum especialmente
nos paises em que as penas sdo as mesmas (Oliveira; Ferreira, 2021).

“Essa pratica configura uma estratégia de “apagamento” do tipo penal, visando
escamotear as discussdes sobre violéncia de género no Direito” (Oliveira; Ferreira, 2021. p.
220). Nos paises em que o feminicidio foi reconhecido como uma qualificadora do homicidio,
essa resisténcia também se manifesta (Oliveira; Ferreira, 2021). O Brasil esta entre esses paises.

Muito foi discutido no Brasil a respeito da necessidade de utilizar o termo
“feminicidio” para se referir ao assassinato de mulheres, uma vez que havia questionamentos
sobre a constitucionalidade da lei ou a sua mera simbologia. Os posicionamentos contrarios
argumentavam que ndo poderia haver distingdo entre o homicidio de homem ou de mulher, bem
como a pena de um homicidio qualificado por motivo torpe seria exatamente a mesma de um
homicidio qualificado pelo feminicidio (Bianchini; Bazzo; Chakian, 2020).

Alguns podem sustentar que a qualificadora fere o principio da igualdade ao tratar
diferentemente a morte das mulheres. Entendo que néo ha a incidéncia dessa hipotese.
Assim como a Lei Maria da Penha diferenciou a violéncia contra as mulheres nas
relagBes conjugais e no ambiente doméstico e familiar compreendendo que ha nelas
um desequilibrio de género em desfavor das mulheres, o feminicidio é o aspecto
extremo dessa desigualdade e violéncia de género. Assim, tem-se a nomeacdo de uma
violéncia decorrente de uma desigualdade de fato. Pode-se argumentar que a morte da
esposa envolvendo violéncia doméstica e familiar seria um feminicidio ao passo que
a morte do esposo ndo, o que violaria o principio da igualdade. Como mencionado, o
argumento ndo procede, pois a qualificadora nomina diferenciadamente a motivagao

de um comportamento feminicida ocorrido em uma circunstancia especifica (Campos,
2015, p. 113).

Nesse sentido, as legislacdes especificas buscam um enquadramento adequado para 0s
casos concretos e em circunstancias especificas, assim também é a Lei n° 13.104/2015, que visa

nomear uma situacdo que em muitas ocasides foi tratada como homicidio simples, e, por vezes,
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resultou na absolvi¢do de autores de assassinatos de mulheres com base na tese de legitima
defesa da honra (Bianchini; Bazzo; Chakian, 2020). Um crime especifico, que € um problema
social, como o feminicidio, ndo poderia ser considerado como um homicidio, sob pena do
apagamento das reais dimensdes desse crime (Paiva; Mello, 2022).

Portanto, a Lei de Feminicidio mostra-se como uma importante ferramenta para
nomear esse tipo de violéncia fatal, pois a palavra homicidio ndo consegue englobar os fatores
associados a condicdo da vitima que morre por ser mulher, “[...] feminicidio seria uma
adequagdo tipica contraposta & figura do homicidio, visando diferenciar e nominar a
especificidade das mortes de mulheres” (Campos, 2015, p. 109). Campos (2015) ressalta a
adequacdo tipica da figura do feminicidio para nomear e diferenciar a especificidade do
assassinato de mulheres, que o termo homicidio ndo consegue abranger e nem dimensionar o
problema da chacina de mulheres, de forma téo presente na realidade brasileira.

[...] a criagdo de uma nova definigdo criminal inserida no ordenamento juridico penal
brasileiro ndo se mostra desnecessaria ou indcua. Ao contrario, tem funcdo
esclarecedora e inibidora, educativa e elucidativa ao tornar visivel e estatisticamente
computavel algo que estava oculto sob 0 manto da palavra genérica “homicidio”. Em
verdade, praticar homicidio, no sentido estrito do vocabulo, significa “matar um
homem”. Aplicado em sentido amplo, quer dizer matar uma pessoa de qualquer
género, mas essa amplitude apenas acarreta mais invisibilidade a mulher (Eluf, 2017,
p. 176).

Nesse contexto, a utilizacdo do termo feminicidio para caracterizar esse crime
direcionado ao sexo feminino deixa nitido que tipos penais neutros sdo insuficientes, desse
modo uma criminalizacdo género-especifica € mais assertiva, porque retira o problema da
violéncia contra a mulher da escuriddo, da restricio ao lar ou de culturas pautadas pelo
patriarcado que favorece a impunidade, acarretando as vitimas desprotecdo, e, muitas vezes,
revitimizagdo quando ndo ha o respeito & memoria da vitima e uma despreocupagdo com 0s
seus familiares (Bianchini, 2016; Chagas; Vieira; Medeiros; Avila, 2022).

Belam, Sabbag, Terra e Nascimento (2022) analisaram 167 boletins de ocorréncias
fornecidos pela Secretaria Estadual de Seguranca Pdblica de Sdo Paulo, no periodo de janeiro
a dezembro de 2020, e concluiram sobre a importéncia de nomear adequadamente o feminicidio
desde essa fase, sob pena de causar o apagamento/silenciamento das vitimas e contribuir para

a subnotificacdo do feminicidio.

[...] o silenciamento também acontece quando o sujeito responsavel pela indexagdo
ndo nomeia o crime de feminicidio no boletim de ocorréncia. Fato esse observado em
alguns documentos analisados. A indexacdo ndo deve contribuir com a
invisibilidade dos crimes cometidos contra mulheres, pelo contrario, a agdo da
indexacdo deve ser verossimilhante e préxima do contexto de forma a refletir a
realidade e ndo os proselitismos, antipatias e certificagdo dos discursos e
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narrativas hegemdnicos que visam a manutengdo da estrutura do sistema
patriarcal. Dessa forma, 0 assassinato com motivacdes de género precisa ser
indexado de modo preciso, a fim de que as informagdes sobre os crimes sejam
recuperadas, favorecendo assim, o surgimento de estatisticas e de politicas pdblicas
gue possam sanar as lacunas criadas historicamente (Belam; Sabbag; Terra;
Nascimento, 2022, p. 17). (Grifou-se).

Para Belam, Sabbag, Terra e Nascimento (2022) ao nomear um problema social como
o feminicidio ndo somente deixa nitido o quanto as mulheres sofrem com diversas violéncias,
mas também contribui para dar luz aos dados estatisticos em relacéo as violagdes dos direitos
das mulheres. “Quando ndo se nomeia, a visibilidade se perde” (Belam; Sabbag; Terra;
Nascimento, 2022, p. 04).

O tipo penal por si s6 ndo previne a morte de mulheres precisando, portanto, de
politicas preventivas que o acompanhem, mas contribui para o entendimento de que mulheres
morrem em diferentes contextos, ndo somente pela acdo de parceiros ou ex-parceiros intimos,
mas também assassinatos de mulheres que exercem a prostitui¢do, ou depois de um estupro ou

outras condutas decorrentes de violéncia sexual (Mello, 2016).
2.3 As vitimas de feminicidio: letalidade de género

O Brasil apresenta indices alarmantes de feminicidios, o que coloca em xeque o direito
avidaZ, direito basico de qualquer ser humano. Os feminicidios mais frequentes sdo cometidos
por parceiros ou ex-parceiros das mulheres, razdo pela qual se depreende que os feminicidios
mais comuns envolvem o contexto de violéncia doméstica e familiar, ocorrendo,
principalmente, nas residéncias.

A andlise das estatisticas mostra que a violéncia de género esta intimamente ligada a
brutalidade do patriarcalismo, pois o feminicidio é, em regra, praticado pelo homem,

que se sente superior a mulher. E ndo se trata de qualquer homem, néo se trata de um
desconhecido, mas daquele que se relaciona com a vitima (Eluf, 2017, p. 175-176).

A tabela 2 traz um demonstrativo de que o agressor das mulheres vitimadas pelo

feminicidio foi justamente aquele que um dia disse ama-las®*.

Bp Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convengdo de
Belém do Parad”, estabelece em seu artigo 4, a, que toda mulher tem direito a que se respeite sua vida.

%0 Slogan “Quem ama ndo mata” surgiu na década de 1980, sendo amplamente utilizado no segundo julgamento
de Doca Street, que assassinou Angela Diniz em 1976, em Buzios. O clamor popular expressado por meio desse
“grito” culminou na condenacdo do réu a 15 anos de prisao, apos ser reconhecido o homicidio doloso qualificado
em face de Angela Diniz (Angela, 2021). Disponivel em: https://www.jornalterceiravia.com.br/202
1/03/19/angela-diniz-e-doca-street-quem-ama-nao-mata/. Acesso em 02 ago. 2023.
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Tabela 1 - Feminicidios no Brasil 2017-2022

Ano Idade das vitimas Autor: parceiro ou ex-parceiro
2017-2018 76,5% - Entre 20 e 49 anos 88,8%

2019 56,2% - Entre 20 e 39 anos 89,9%

2020 74,7% - Entre 18 e 44 anos 81,5%

2021 68,7% - Entre 18 e 44 anos 81,7%

2022 79,9% Entre 18 e 49 anos 73%

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados dos Anuarios do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

Com os dados da tabela acima, verifica-se que entre 2017 e 2022, mais de 70% dos
feminicidios foram cometidos por companheiros ou ex-companheiros das mulheres,
configurando o feminicidio intimo, porquanto o autor possuia um vinculo de afeto com a vitima.
Ainda se detém que as mulheres assassinadas eram jovens, em media, possuindo, entre dezoito
e quarenta e nove anos de idade.

A casa torna-se 0 “palco’ principal das violéncias contra as mulheres, e, como visto,
inclusive, da violéncia letal. Os autores em sua maioria sdo conhecidos intimos das mulheres
(FBSP; Instituto DataFolha, 2023). Os estudos nacionais e internacionais, de acordo com
Relatorio Visivel e Invisivel apontam que o maior risco da violéncia é logo ap6s um término,
ou quando h4 uma tentativa de desenlace (FBSP; Instituto DataFolha, 2023).

Livia de Meira Lima Paiva, em sua tese de doutorado “Feminicidio: Discriminagdo de
género e sistema de justica criminal” (2022) concluiu, por meio da anélise de processos judiciais
de feminicidios consumados e tentados, que “[...] a separacdo ou a percepcdo do fim do
relacionamento sdo gatilhos para que a agdo se concretize” (Paiva, 2022, p. 95).

A mulher quando busca o fim do relacionamento, ou, finalmente termina, sofre com
as consequéncias da decisdo, sendo perseguida, agredida ou até mesmo assassinada, apenas
porque decidiu por ela mesma, pela liberdade de ser mulher, livre de amarras e violéncias.

Com base em Meneghel e Portella (2017) ha fatores que aumentam a vulnerabilidade
das mulheres mortas por seus parceiros intimos como a diferenca de idade entre o casal, as
relacbes ndo formalizadas, os episddios repetitivos de violéncia, e como outros estudos apontam
a tentativa de separag&o, principalmente nos trés primeiros meses antes do assassinato.

O fator idade, como exposto na tabela 1, revela-se como um importante direcionador
para o apontamento de que muitas das mulheres vitimas de feminicidio j& desenvolviam a

maternidade.
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Importante € a reflex&o sobre a romantizagdo da maternidade. Nem todas as mulheres
desejam ser m&e, nem todas as maes sdo mées na acepgao da palavra. Mas, o viés da orfandade
em decorréncia de feminicidio traz consigo um estigma para os filhos (Almeida, 2016).

Em pesquisa empirica realizada por Soares, Azevedo e Vasconcellos (2023) foram
analisados processos de feminicidios da 12 Vara Criminal do Tribunal do Jdri do Foro da
Comarca de Pelotas/RS, em que dentre outros aspectos, foi observado que quando o fator
maternidade era levantado pelos atores do sistema de justiga, apesar da auséncia de documentos
comprobatdrios de que as vitimas eram mées, o questionamento acerca da maternidade era algo
comum nos interrogatorios e audiéncias.

O interesse pode ser explicado “[...] com o desempenho de papéis sociais destinado as
mulheres, demonstrando que a maternidade pode ser vista como papel fundamental a ser
desempenhado, o qual, muitas vezes, tem o conddo de dignificar a vitima” (Soares; Azevedo;
Vasconcellos, 2023, p. 22).

Ha de se ressaltar que a Lei do Feminicidio adicionou o §7° ao art. 121 do Cddigo
Penal prevendo a causa de aumento de pena, enfatizando a maternidade, se o crime for praticado
durante a gestagdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto (inc. 1) e na presenca fisica ou
virtual®® de descendente ou de ascendente da vitima (inc. 111).

Diante dessas hipoteses, compreende-se que o feminicidio é perverso, ensejando o
aumento de pena nos casos em que a mulher é vitimada na frente (realidade fisica ou virtual)
de seus filhos ou de seus ascendentes, bem como quando se encontra gravida ou com pouco
tempo depois do parto. No tocante as causas de aumento da pena presentes na Lei de
Feminicidio?®, Campos (2015) faz uma reflexdo de que ha um incremento do poder punitivo,

excedendo a proposta original da CPMI, que objetivava visibilizar a conduta feminicida.

PEgsa separacdo de presenca fisica ou virtual foi adicionada pela Lei n° 13.771/2018.

Bgon pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado:
I- durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

11- contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

111- na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.
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Gréfico 2 - Feminicidios no Brasil (2016-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios do Férum Brasileiro de Seguranga Puablica (2022, 2023).

O gréfico acima mostra que dos anos de 2016 a 2020, a curva de feminicidios foi
ascendendo, enquanto que em 2021 houve um pequeno decréscimo. No entanto, ainda que tenha
diminuido a violéncia letal contra a mulher em 2021, houve aumento das dentncias de lesdo
corporal dolosa, bem como das chamadas de emergéncia para o nimero 190, além do acréscimo
dos casos de notificagdo de ameaca e da concessdo das medidas protetivas de urgéncia, uma
vez que se em 2020 foram concedidas 323.570, em 2021 foram 370.209 MPU’s, aumento de
14,4% (Martins; Lagreca; Bueno, 2022; Videira, 2022).

Em 2022, o namero de feminicidios, como pbde ser observado no grafico 2,
ultrapassou 1.400 vitimas, maior taxa registrada desde que a Lei n° 13.104/2015 entrou em
vigor. Estudo realizado pelo Monitor da Violéncia (2023) mostra que metade dos estados
brasileiros apresentaram aumento nos nimeros de feminicidios, sendo que em alguns deles o
aumento foi de mais de 40%, a exemplo de Mato Grosso do Sul (40%), Rondbnia (75%) e
Amapa (100%). A titulo de contextualizacdo, em Sergipe, menor estado da federacéo brasileira,
a taxa de feminicidios, por 100 mil habitantes, foi de 1,6%.

“Os casos de feminicidio, bem como outros efeitos da violéncia doméstica tém
provocado & necesséria desconstrucdo da ideia de uma violéncia de foro intimo, para ser tratada
como um problema social de consequéncias para toda sociedade” (Lapa, 2022, 746). Paiva
(2022) observa que o feminicidio trata-se de uma violéncia estrutural, uma vez que ndo se limita
as relagdes interpessoais, tampouco ao desejo individual, além disso dada as caracteristicas que
tendem a se repetir, a sua previsibilidade pode ser facilmente identificada.

Meneghel e Portella (2017) ponderam que os autores de feminicidio geralmente séo
pessoas que ndo despertam suspeitas, porque diante da sociedade, nos seus outros

relacionamentos, agem de forma comum, sdo tranquilos. Assim, essas caracteristicas do autor
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contribuem para uma tendéncia de atribuir o assassinato como um descontrole, um momento
de raiva ou como um crime passional. De acordo com Meneghel e Portella (2017) essa
tendéncia é perigosa porque retira a conotacdo social do feminicidio, restringindo-o a esfera
individual, quando néo o é.

O feminicidio é, sem duvida, um problema social de dimensdes estruturais, pois as
repercussdes provocadas pela sua ocorréncia sdo de diferentes vieses, com ele se constata que
as mulheres estéo sujeitas & opressdo que se maximiza com a retirada da vida de mulheres que
sd0 mortas em contextos muito semelhantes, que nada ou muito é pouco é feito para evitar o
feminicidio, por vezes, previsivel e evitavel.

Importante ressaltar que ao se realizar uma analise interseccional?’, observa-se que a
maior parte das vitimas de feminicidio sdo mulheres negras, o que comprova que além da

desigualdade de género, h4 a desigualdade racial.

No Brasil, resta evidente a influéncia do racismo nos casos de agressdo a mulheres e
as relacBes assimétricas de género, que perpassam por questdes de raca e classe,
produzem um cenario de inseguranca para as mulheres, pelo fato de simplesmente ser
mulher. E mudar esta realidade s6 sera possivel se houver um olhar ainda mais atento
a questao racial (Aragéo; Sposato, 2021).
Essa realidade da violéncia fatal perpetrada sobretudo contra mulheres negras, deixa
nitido que o Brasil ainda padece do macroproblema do racismo estrutural, que afeta meninas e
mulheres negras, as quais além de carregar a condigdo de ser mulher, sdo agredidas, violentadas

€ mortas.

[...]neste pais, a mulher negra ocupa a Ultima posicédo. Ela é duplamente discriminada:
enquanto mulher e enquanto negra. De acordo com o modelo oficial, cabem-lhe,
fundamentalmente, dois papéis: 0 de empregada doméstica e o de objeto sexual
(Saffioti, 1987, p. 52).

As mulheres negras sdo direcionadas aos trabalhos mal remunerados, o que significa
dizer que mesmo apos a escravizacao elas continuam marginalizadas. A erotizacdo do corpo da
mulher negra incide “[...] para as atuais empregadas domésticas negras, que possuem em seus
corpos estigmas de sexualidade exacerbada, sendo alvo de inimeras investidas sexuais dos seus

patrdes [...]” (Silva; Araujo; Sposato, 2021, p. 11).

27“[...] 0 termo demarca o paradigma tedrico e metodolégico da tradicdo feminista negra, promovendo

intervencoes politicas e letramentos juridicos sobre quais condigBes estruturais o racismo, sexismo e violéncias
correlatas se sobrep6em, discriminam e criam encargos singulares as mulheres negras (Akotirene, 2019, p. 35)”.
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A subalternizacdo da mulher negra torna-se ainda mais nitida diante das estatisticas de
feminicidios e demais mortes de mulheres, que sdo consideravelmente mais altas em relacéo as

mulheres ndo negras.

Gréfico 3 - Feminicidios e mortes intencionais de mulheres, pelo critério raca/cor. Brasil (2016-2020)

80
70
60

50

40 36,5

0,9 0.8 0.9 0.2

Amarela Branca Indigena Negra

B Feminicidio B Demais homicidios femininos

Fonte: Gréfico 36. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2021 (p. 98).

Nessa perspectiva, analisando o grafico acima, que abrange os periodos de 2016-2020,
conclui-se que a mulher negra é a mais atingida pela violéncia letal, ndo somente pelo
feminicidio (61,8%), mas também figura como a principal vitima nos demais homicidios de
mulheres (71%). Compreende-se que o feminicidio, de fato, atinge todas as mulheres, mas as
mulheres negras sdo mais atingidas pela violéncia letal. Em 2021, 62% dos feminicidios foram
em face delas (FBSP, 2022), e no ano de 2022, 61,1% (FBSP, 2023).

O racismo é um fator determinante para o nimero elevado de feminicidios no Brasil.
O legado histérico da colonizagcdo e desenvolvimento econémico baseado na
escraviddo e exploracdo da populagdo negra ndo s6 aumentam o risco de violéncia
fatal, como geram condi¢des de vida muito desiguais. Os indicadores sociais
brasileiros, quando avaliados na perspectiva das mulheres negras, revelam um
contexto de desigualdades que potencializam o risco de vida, prejudicam o acesso a

justica e a outros servigos que devem ser garantidos pelo Estado e reforcam caminhos
de desvalor de vidas (Merlino, 2017, p. 61).

De outra parte, as mulheres negras também enfrentam o racismo institucional, que
seleciona as pessoas por sua raga, cor e sexo. Dessa forma, quando as mulheres buscam os
servicos de protecdo do Estado sdo, por vezes, revitimizadas, ao invés de serem acolhidas
(Merlino, 2017).

O Modelo de Protocolo latino-americano de investigacdo das mortes violentas de
mulheres por razdes de género (2014) ressalta a relevancia da interseccionalidade para anélise
das mortes violentas de mulheres, uma vez que ndo ha um unico perfil de vitima ou de agressor.
Essa abordagem permite compreender os diferentes contextos das mortes, que podem estar

relacionadas a outros fatores de ordem social, econémica, geografica, étnica, racial, sexual.
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Mediante uma analise interseccional, pode-se considerar as diferentes formas nas
quais as discriminagdes (raciais, de género, de sexualidade, de origem rural, etc.)
interatuam com outros multiplos e complexos fatores de exclusdo, sem subordinar ou
atenuar um em prol de outro, e sim, encarando-os como ferramentas que permitem
tornar visiveis os impactos diferenciados das violéncias contra as mulheres. Esta
interseccionalidade de fatores, que convivem em uma mesma mulher, deve ser
entendida como parte de uma estrutura global de dominagdo (Modelo de Protocolo,
2014).

O feminicidio é a violéncia mais extrema perpetrada contra a mulher, em que a condi¢do
de ser mulher é o fator de maior risco, mas alguns grupos de mulheres sdo atingidos em maior
nimero quando se tem condicionantes voltadas para raga, etnia, classe social e ocupagdo, por
exemplo (Meneghel; Portella, 2017).

Os motivos que levam os homens a ceifarem a vida de mulheres séo diferentes, mas
resguardam o mesmo vinculo: o desejo de se apoderar do corpo feminino. Nos feminicidios
intimos, 0s motivos frequentemente levantados estdo relacionados ao abuso de drogas, aos
ciimes, ao sentimento de posse, 0 qual é ameacado pelo rompimento da relacdo ou ameaca de
rompimento.

Os feminicidios ocorrem a partir de diferentes cenarios, por isso que ha modalidades
distintas. No entanto, a zona de maior risco para as mulheres esta nas suas relagdes mais
proximas (Meneghel; Portella, 2017).

As Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres (ONU Mulheres, 2016) apontam como razdes de género para a prética
dessas mortes: sentimento de posse sobre a mulher; controle sobre seu corpo, desejo e
autonomia; limitacdo da sua emancipacdo profissional, econdmica, social ou intelectual;
tratamento da mulher como objeto sexual; manifestacfes de desprezo 6dio pelas mulheres e o
feminino.

Na data de 04 de fevereiro de 2019, a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) realizou um comunicado de imprensa?® demonstrando preocupagio com a situacio
brasileira, uma vez que apenas no segundo més daquele ano ja havia sido reportada a CIDH
uma taxa de 126 assassinatos de mulheres em razéo do género, e 67 tentativas (CIDH, 2019).

Na maior parte dos casos, as mulheres ja haviam denunciado seus agressores em face
da violéncia doméstica sofrida e, até mesmo tentativas de feminicidio, evidenciando-se também

que, na maioria dos casos, 0s agressores tiveram ou mantinham um relacionamento com as

ZNoticia veiculada na imprensa em que a CIDH demonstrou preocupacdo em decorréncia dos assassinatos de
mulheres no Brasil, por razdo de género (CIDH, 2019). Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/pr ensa/ nota
s/2019/024.asp. Acesso em 22 jun. 2023.


https://www.oas.org/pt/cidh/pr
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vitimas, assim como a casa se mostrou como o local mais frequente para a perpetracdo da
violéncia (CIDH, 2019).

No mesmo comunicado, a CIDH alertou que alguns grupos de mulheres estdo mais
vulneraveis, ou seja, mais suscetiveis de serem assassinadas, em face da origem étnico-racial,
da orientacdo sexual, da classe social, dentre outros fatores. Assim, a CIDH pontuou que ao
realizar interseccdes entre violéncia, racismo e machismo, as mulheres negras estdo em maior
percentual nas taxas de assassinatos femininos.

A Comisséo ainda salientou que haveria uma tolerancia com esse tipo de crime, dada a
impunidade que permeia 0s casos. Nesse sentido, alertou ao Brasil no tocante ao cumprimento
da Convencéo de Belém do Parj, a fim de que aja no enfrentamento do assassinato de mulheres,
0 que implica em medidas abrangentes que englobem a eliminagéo de discriminacéo de género,
formacdo dos agentes e dos prestadores de servigos ao Estado (autoridades policiais e
investigativas, autoridades judiciais), para que sejam cuidadosos com as mulheres vitimas de
tentativas de homicidios, bem como as parentes das mulheres assassinadas, além de saberem
identificar a natureza dos crimes, para que seja evitada a revitimizacdo das mulheres, bem como
ocorra a tipificagdo adequada quando se estiver diante de um caso concreto de feminicidio
(CIDH, 2019).

Com o presente capitulo ficou claro que o feminicidio é uma mazela social, com raizes
no patriarcado, em que as mulheres subjugadas socialmente, também o séo dentro de seus lares,
de maneira intensa, principalmente, por seus atuais ou ex-companheiros. Esse tipo de
assassinato fundado no género, ultrapassa, portanto, uma perspectiva individualizante, porque
quando uma mulher morre em razdo do seu género, tem-se a concluséo de que a sociedade ainda
padece da doenca da desigualdade entre homens e mulheres. Diante disso, ha a nitida
importancia de nomear adequadamente o feminicidio, posto que traz a visibilidade necesséaria
para o feminicidio, assim como repercute na formulacdo de politicas publicas para os familiares
da vitima, destacadamente para os(as) filhos(as) que enfrentam o luto, os desamparos do Estado

e o siléncio da sociedade.
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3. FILHOS E FILHAS COMO VITIMAS SILENCIADAS DO FEMINICIDIO

““Me revolto quando lembro dos meus
gritos de socorro

E os vizinhos da janela s6 olhavam o
alvorogo

Em briga de casal, ninguém mete a colher
Mete o pé, e 0 que tiver, mas socorra essa
mulher”

(filhos do feminicidio — Realidade Cruel)

O feminicidio ndo s6 tem o resultado morte da vitima, por meio dele, outras
repercussdes se sucedem, especialmente para os familiares, e de forma mais enfética para 0s(as)
filhos(as). H4 mudancas nas suas vidas, por lidar com a auséncia, com a perda ou a fragilidade
da convivéncia familiar (Chagas; Vieira; Medeiros; Avila, 2022).

As criancas e os adolescentes poucas vezes sdo entendidos como vitimas do
feminicidio, assim séo tratados apenas como elemento de cooperacdo para o esclarecimento de
como a morte ocorreu, e, em alguns casos, nem ao menos isso acontece (Paiva, 2022).

Atualmente, no Brasil, ecoa a doutrina da protegdo integral da crianca e do adolescente,
0 que é nitidamente exposto nos ditames constitucionais e na legislacdo infraconstitucional.
Com essa visdo de protecdo integral, a crianga e o adolescente devem ser percebidos como
sujeitos de direitos, titulares de direitos especiais, ndo como em periodos passados em que eram
vistos como propriedade da familia. Eles sdo sujeitos completos, que apesar de estarem em
desenvolvimento, séo pessoas inteiras (Rossato; Lépore, 2022; Sposato; Pluma, 2023).

Apesar do entendimento da protegéo integral, consistindo dentre outros elementos, na
prioridade de politicas publicas, no tocante ao feminicidio é perceptivel que os(as) filhos(as)
estdo invisibilizados de diferentes maneiras.

Ha o silenciamento quando ndo s&o abordados pelo sistema de justica como vitimas, e
quando ndo h& registro no processo penal de que estdo recebendo apoio profissional de
psicologos ou assistentes sociais. Muitas vezes, os filhos somente sdo lembrados para o fim de
aumento da pena ou para salientar o exercicio da maternidade pela mulher, como uma forma de
dignifica-la (Paiva, 2022; Soares; Azevedo; Vasconcellos, 2023).

O capitulo faz um panorama acerca da condigdo de criancas e adolescentes como

sujeitos de direitos, protegidos infra e constitucionalmente pela protegdo integral e especial,
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cuja maior preocupacgdo é que, de fato, tenham os seus direitos garantidos por meio de acoes
que priorizem a efetiva execu¢do de seus maltiplos direitos, sob pena de serem prejudicados no
seu desenvolvimento pleno e saudéavel.

A morte da mée por feminicidio, traz a realidade de que criangas e adolescentes sdo
lesados em seus direitos, antes mesmo da ocorréncia do crime, porque sendo o feminicidio
intimo o mais frequente, tem-se que os danos para meninos e meninas ja& ocorreram
anteriormente, quando, por exemplo, presenciam a violéncia conjugal. Assim, com a
consumacdo do feminicidio esse grupo se encontra evidentemente afetado, ndo podendo,

portanto, sofrer com as consequéncias sozinhos.

3.1 Criangas e adolescentes como sujeitos de direitos

No periodo do século XVIII e parte do século XIX, uma prética de acolhimento de
criangas Orféas e pobres era bastante comum, tratava-se da Roda dos Expostos, por meio dela,
criancas podiam ser abandonadas sem que a pessoa que a abandonou fosse identificada. Nos
paises catélicos essa modalidade de acolhimento se difundiu, assim como no Brasil através da
Santa Casa da Misericérdia (Rizzini, 2011).

No século XIX, periodo de grandes transformagdes nas sociedades modernas e
mudancas de paradigmas (confrontos de ideologias, descoberta da evolugdo das espécies, entre
outros), o conceito de infancia passou por ressignificagdes, e entendeu-se que a preocupacao e
0 interesse pela crianga deveriam ultrapassar o &mbito privado da familia e da igreja para
também alcancar as competéncias do Estado (Rizzini, 2011). Na segunda parte do século XIX,
0 modelo da Roda dos Expostos, foi considerado incompativel com as transformagdes que a
época enfrentava, questionando-se o agir da assisténcia caritativa (Rizzini, 2011).

A taxa de mortalidade infantil era alta, tornando-se uma preocupacéo, pois se tinha a
ideia de que o descuido com a infancia prejudicaria o futuro do pais (Rizzini, 2011). Na
realidade, a mudanca de mentalidade sobre a Roda dos Expostos e da assisténcia caritativa tinha
um viés pratico e moral, conforme explica Irene Rizzini (2011, p. 114):

A mudanca de mentalidade baseava-se em argumentos praticos e morais. Em termos
praticos custaria menos ao Estado dar algum tipo de subsidio as préprias maes do que
manter seus filhos em instituicbes. Em termos morais, argumentava-se que ao cuidar

de seus bebés, as mulheres seriam em seus instintos maternos e ndo mais desejariam
abandonar os filhos. Alegava-se também que o subsidio oferecido as mées solteiras

funcionaria como um incentivo ao casamento e a recuperacao de sua honra.
Com as mudangas, a crianga passa a ser percebida como um importante elemento para

o futuro da nacdo, dai porque precisava ser vigiada para ndo desviar dos caminhos, havia



46

naquela época uma ldgica positivista, com uma missdo eugénica. Pela crianca tinha-se o
entendimento de regeneracdo da raga humana (Rizzini, 2011).

Portanto, o reconhecimento de que criangas e adolescentes s&o sujeitos de direitos ndo
foi repentino. O grupo infantojuvenil era tido como desprovido de capacidade, autonomia e
vontade prdpria, assim como possuiam minimas garantias de direitos.

Foram necessérios muitos debates na arena internacional até chegar-se ao
entendimento de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos (Rossato; Lépore, 2022)
por documentos e tratados internacionais. Assim, a no¢ao acerca das especificidades da infancia
é recente. A Declaracdo de Genebra de 1924 foi a primeira, ainda que de forma genérica, a
introduzir a ideia de prote¢do a infancia em todos os seus aspectos e que a responsabilidade
pela crianga é coletiva (Souza, 2015; Rossato; Lépore, 2022).

Entretanto, a Declaracdo de 1924, assim como o que se tinha sobre a infancia, ndo
tratava as criangas como sujeitos de direitos, mas sujeitos carentes de protegdo (Rossato;
Lépore, 2022). Era como se a crianga devesse ser propriedade de alguem. Essa visdo comecou
a se transformar com a Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, pois com ela as criangas
passaram a ser vistas como sujeitos de direitos (Rossato; Lépore, 2022).

Porém, ambas as declara¢bes ndo possuiam forga cogente, capaz de obrigar os Estados-
Partes a cumprirem com os seus enunciados. Enquanto que a Primeira Declaragéo ndo impactou
os Estados, a Segunda, mesmo sem forga coercitiva, atingiu o cenario internacional, pois
estimulou a convocacao de reunides (Souza, 2015).

Em 1989, foi adotada pela ONU, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, com
vigéncia a partir de 1990, ha a reafirmacdo da especial protecdo que deve ser destinada a
infancia, concebendo a ideia de desenvolvimento integral da crianca, que além de especial
protecdo e absoluta prioridade, é tratada como sujeito de muitos direitos (Souza, 2015; Rossato;
Lépore, 2022).

No cenério brasileiro, de acordo com a Escola de Formagdo em Direitos Humanos de
Minas Gerais -EFDH-MG (2016), a tematica da infancia e da juventude pode ser dividida em
trés fases:

A primeira fase, chamada de Penal Indiferenciada ou Direito Penal do Menor, é
caracterizada por considerar os menores de idade quase da mesma forma que os adultos, cujas
penas eram atenuadas, mas adultos e menores eram misturados nos carceres. Esta fase se baseia
nos codigos penais retribucionistas do século XIX e se prolonga até 1919.

Nesse sistema, 0s menores de sete anos, eram tratados como absolutamente incapazes,

em que os atos praticados por eles eram equiparados aos dos animais. Dessa forma, aqueles que
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tivessem entre sete e dezoito anos de idade, eram unicamente diferenciados dos adultos no
quesito diminuicéo de pena, pois eram misturados nos mesmos carceres que o0s adultos.

A segunda fase denominada de tutelar, surgiu, num contexto de indignagoes
provocadas pela etapa anterior. O movimento dos Reformadores inaugurou essa segunda fase,
que tinha como principal caracteristica, a concentragdo do poder de decidir na autoridade do
juiz de menores®. Para essa fase, a resposta mais adequada para o cometimento de delito, estava
na aplicacdo de medidas de carater diverso ao de imposicdo de sancdes. Ou seja, medidas
médicas, educativas, ensino geral, entre outros. Para esta corrente, 0 menor de idade é tido como
um ser inferior, que carece de assisténcia, como se o menor “[...]Jndo fosse um ser com
caracteristicas proprias de personalidade, ainda que tal personalidade esteja em formagéo™®°.
(EFDH-MG, 2016).

Nessa fase, a crianga e o adolescente ndo eram observados como sujeitos de direitos,
mas como pessoas inferiores, tendo em vista que precisavam de assisténcia e amparo. Dentro
da fase tutelar, tem-se a vigéncia do Codigo Mello Mattos®! e do Cddigo de Menores, de 1979.

O Cadigo Mello Mattos foi elaborado para o controle da infancia abandonada e dos
delinquentes, menores de dezoito anos de idade, mas, apesar disso, foi 0 primeiro dispositivo
legal a olhar para crianca e para o adolescente de forma mais sistemética, de modo que havia
uma organizagdo de servico de assisténcia e também de prote¢éo a infancia abandonada e ao
delinquente, com a regulamentacdo de sancOes e dos procedimentos relativos aos menores
infratores. O Codigo de Menores seguiu quase 0s mesmos ditames do Cédigo de Mello Mattos.

Ambos os Cédigos adotavam a doutrina juridica de protecdo do “menor em situagdo
irregular”, que abrange os casos de abandono, pratica de infragdo penal, desvio de
conduta, falta de assisténcia ou representacdo legal, entre outros. A doutrina
subjacente a ambos os codigos era a de manter a ordem social. As criangas com familia

ndo eram consideradas pelo Direito; ja as criangas pobres, abandonadas ou
delinquentes e em situacdo irregular passariam a sé-lo (EFDH-MG, 2016, p. 29).

O que se tem desses codigos é que eles se preocupavam com criancas e adolescentes
em situagdo irregular, que estivessem abandonadas ou que tivessem cometido algum tipo de

ilicito, ou seja, ndo consideravam as demais criangas, assim, na década de 80 houve grande

2Esta segunda fase, ancorada numa filosofia positivista, mais especificamente no correlacionismo, observa que
“[...] o delinquente, em geral, e 0 menor, em particular, sdo sujeitos a quem ndo se pode atribuir responsabilidade
penal decorrente do livre-arbitrio, sdo pessoas que infringem a norma ndo por sua propria vontade, mas por
circunstancias que lhe escapam ao controle” (EFDH-MG,2016).

30 “[...]Denomina-se tutelar, pois consistiu em um movimento de reformas, com grande interferéncia da medicina,
psicologia e assisténcia social para a normatizagdo da legislacdo de menores e para a construgdo do trinémio
periculosidade-menoridade- pobreza” (EFDH-MG,2016).

31Recebe esse nome em razio de seu idealizador, 0 jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, que foi
também o 1° juiz de menores do Brasil.
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apelo social para a substituicio do Codigo de Menores pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de modo que criangas e adolescentes tivessem absoluta prioridade e fossem
protegidos de forma integral. Além disso, campanhas como “Crianga Prioridade Nacional” e
“Crianga e Constituinte” ganharam destaque e contribuiram para a protecdo da crianca e do
adolescente na constituicdo de 1988, mais especificamente em seus artigos 227 e 228. (EFDH-
MG, 2016).

E de se observar, entfo, que a crianca passa a ser notada como um sujeito de direitos
que carece de protecdo, ndo por ser um sujeito inferior ou desprovido de personalidade, mas
por ser um sujeito mais vulneravel, em razdo da idade, com uma personalidade em construgdo.

Em contrapartida, a terceira fase estd voltada para a protecéo integral de criancas e
adolescentes que teve forca a partir da Constituicdo de 1988 e ganhou rosto em 1990 com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com a Carta Magna, ha a introdugdo do principio da
protecdo integral no cenario brasileiro, com a substituicdo ao principio da situacdo irregular,
evidenciando que as criancas e os adolescentes s&o sujeitos de direitos. A partir disso, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, é fundado no melhor interesse da crianca, com o objetivo de zelar
pelo direito a vida, salude, educacdo, convivéncia, liberdade, lazer, entre outros, de todas as
criancas e adolescentes, de modo a protegé-los, integralmente (EFDH-MG,2016).

A Doutrina da protecéo integral enfatiza que hd uma corresponsabilidade da Familia,
do Estado e da Sociedade Civil em relagdo as criangas e aos adolescentes, dai a razéo da
descentralizacéo das politicas publicas, através de sua municipalizagéo (Sposato; Pluma, 2023).

A efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente brasileiros passa
a ser dever de todos, dependendo a eficacia das normas juridicas citadas de esforgos
conjuntos no sentido de materializar as alteragfes introduzidas. As criangas e 0s
adolescentes deixam de ser objeto de medidas para se tornarem titulares de direitos
fundamentais a protecdo integral. J4 ndo se trata de incapazes, meias-pessoas ou
pessoas incompletas, mas sim de pessoas completas, cuja particularidade é estar ainda
em desenvolvimento. A familia, a sociedade e o Poder Publico, dentro deste novo

contexto, passam a ser corresponsaveis, assumindo papel essencial pela efetivacéo dos
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes (Sposato; Pluma, 2023, p. 85).

Por se encontrarem na fase da infancia/adolescéncia, criangas e adolescentes possuem
nitida vulnerabilidade. Primeiramente por estarem em uma fase de desenvolvimento, e
consequentemente por estarem dentro de um quadro de maior fragilidade, ja que dependem de
responsaveis para seguir com o seu pleno desenvolvimento, posto que ndo conseguem manter
a sua propria subsisténcia ou por ndo terem descoberto sua posi¢cdo no mundo, como sujeitos.

Embora estejam em desenvolvimento, sdo pessoas inteiras e completas (Sposato;
Pluma, 2023). Essa concepcdo da completude da crianga e do adolescente é interessante porque

leva a compreenséo de que como sujeitos completos tém necessidades como todos, mas por que
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estdo ainda em desenvolvimento, essas necessidades se intensificam, acarretando sua maior
vulnerabilidade.

Feito (2007) aponta, a0 menos, dois tipos de vulnerabilidades. A antropoldgica e a
sociopolitica. A antropoldgica estaria relacionada com a condigdo intrinseca do ser humano de
ser, por natureza, fragil. Para Feito (2007), a condigéo bioldgica e psiquica do ser humano torna-
0 suscetivel de se enquadrar em situacGes de ameaca ou de sofrer danos, o que o faz ser
acometido por enfermidades, de ser ferido fisica ou emocionalmente. Ja a vulnerabilidade
sociopolitica esta relacionada com o contato do ser humano com a sociedade (localidade,
ambiente, cultura, género, condi¢bes econdmicas).

Ao observar esses tipos de vulnerabilidades citados por Feito (2007), nota-se que 0s
filhos(as) das vitimas, possuem os dois tipos de vulnerabilidade de forma bastante clara. Pela
vulnerabilidade antropoldgica, todos os seres humanos a possuem, todos estdo sujeitos a
padecer de doengas, a morrer, a sofrer emocionalmente. Nesse caminhar, meninos e meninas
6rfdos sdo abalados emocionalmente pela perda de seus pais, do mesmo modo sdo atingidos
pela vulnerabilidade social, ja que estdo numa situacéo que difere das demais criancas que ndo
sdo Orfas, estando, portanto, em condigdes mais desfavoraveis.

A construgdo de uma teia de vulnerabilidades em relagdo as criancas e aos
adolescentes que perdem a mée pode ser nitidamente constatada. Esse grupo infantojuvenil
precisa lidar com perdas humanas precoces, além de também lidar com outros problemas
decorrentes do feminicidio, o que produz em maior ou menor intensidade lesdes aos seus

direitos fundamentais.

3.2 Lesdo aos direitos fundamentais

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no Titulo Il que trata dos direitos
fundamentais, especificamente no art. 7° expressa que a crianga e o adolescente tém direito a
protecdo & vida e & saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

As criangas e os adolescentes, nos moldes do art. 17 do ECA tém o direito ao respeito,
que engloba a inviolabilidade da sua integridade fisica, psiquica e moral, além de abranger a
preservacédo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos
e objetos pessoais.

Todo ser humano tem direito ao respeito como forma de ser resguardada a sua

intimidade, sua identidade e valores. Contudo em relagdo as criancas e adolescentes,
esse direito surge potencializado, pois os danos que podem surgir em razdo de sua
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inobservancia sdo irreversiveis, acompanhando aquelas pessoas por toda a sua vida
(Rossato; Lépore, 2022, p. 141).

As criangas e os adolescentes em situacdo de violéncia tém lesOes diretas aos seus
direitos fundamentais, diante dos episodios traumaticos que vivenciam pela violéncia contra
eles ou pela violéncia conjugal, ou em situacbes mais extremas por presenciar o feminicidio.

Na infancia e na adolescéncia, hd a descoberta das primeiras sensa¢des, em que as
mem@rias vao sendo criadas, construindo a perspectiva do individuo sobre a vida e sobre o seu
posicionamento no mundo. “A memdria vem a partir de um cenario de multiplicidade de
sentidos em torno dos quais surgem questionamentos fundamentais sobre a vida e circunda
paradigmas existenciais” (Alves, 2016, p. 172).

Mas, para algumas criancas e adolescentes essas memorias ndo sdo téo felizes,
sobretudo, quando o lar, que deveria ser um local seguro, para meninos e meninas pode ser 0
local de medo e de inseguranga. Criancas que assistem a violéncia doméstica contra as suas
maes, ndo se desenvolvem de forma sadia, tendo em vista que a expresséo da violéncia repercute
na sua vida enquanto crianga, assim como traz repercussao para a fase adulta.

Nesta senda, criangas que sofrem violéncia ou que vivenciam um ambiente pautado
pela violéncia conjugal perdem oportunidade de sentirem o que é ser cuidada, amada e
protegida no seio familiar. Nesse cenario, a violéncia familiar sofrida em sua maior parte pela
mae incide diretamente em suas vidas. As consequéncias podem ser fisicas, psicoemocionais e
comportamentais (Seijo Martinez; Farifia Rivera; Arce Fernandez, 2009). Criancas e
adolescentes expostos & violéncia em seus proprios lares sofrem impactos no seu

desenvolvimento cognitivo, emocional e social (Chagas; Vieira; Medeiros; Avila, 2022).

Quadro 2 - Consequéncias da violéncia familiar nos filhos

Fisicas dores de cabega, dores de estbmago, asma, nauseas, diarreia, aumento da pressao, além
disso, atraso no crescimento e no peso, alteragdes no sono e alimentagdo, diminuicéo
de habilidades motoras.

Psicoemocionais estresse  pbs-traumatico, insbnia, pesadelos, fobias, ansiedade, transtornos
dissociativos e depressivos, problemas psicoldgicos, dificuldades de expressar
emocdes e sentimentos, medo.

Comportamentais  perpetracdo da violéncia perante os demais, inibi¢do, baixo rendimento escolar,
dificuldades para estabelecer relacionamentos sociais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no artigo de Dolores Seijo Martinez, Francisca Farifia Rivera e Ramdn
Arce Fernandez (2009, p. 4-9).

De acordo com o quadro 2, as repercussdes da violéncia na familia incidem no bem
estar das criancas, notadamente os filhos das mulheres vitimas de violéncia doméstica em suas

casas, desde sintomas expressamente percebidos até mudancas de comportamentos. O ambiente
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familiar pautado pela violéncia resulta em experiéncias trauméticas que afetam o
desenvolvimento dos filhos (Seijo Martinez; Farifia Rivera; Arce Ferndndez, 2009). As criancas
sdo sensiveis aos conflitos conjugais, por isso estdo mais suscetiveis de sofrerem com
problemas emocionais e comportamentais quando comparadas as demais criangas que nao estdo
inseridas nesse contexto (Caprichoso, 2010).

Todas as fases da vida, trazem as suas dores e alegrias, sendo essas situagdes
construtoras da identidade e do desenvolvimento saudavel ou ndo do individuo, o que repercute
no seu modo de se relacionar com o mundo e com as pessoas. Na infancia, hé as primeiras
sensacgdes e impactos, dessa forma, muitos acontecimentos serdo marcantes, perpetuando-se ao
longo da vida.

[...] a meméria é colocada como fonte de reconhecimento dos fatos vivenciados e
ocasiona condigdes psiquicas presentes na trajetéria comportamental adulta. Por
intermédio da memodria, se alcanca o panorama de sensacdes predominantes na
infancia que acompanha e determina as interacdes na vida adulta. Nessa investida, a
memoéria ndo € um ato isolado e sim construido nas experiéncias em que o0 outro

participa de forma inacabada pois a reinvencdo do passado € acontecimento constante
no espirito humano (Alves, 2016, p. 171).

As criangas e os adolescentes que presenciam a violéncia domestica contra as suas
maes, provavelmente, na fase adulta, revisitam o passado, relembrando o que vivenciaram. Os
impactos da violéncia doméstica acarretam prejuizos ao desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, uma vez que a violéncia perpetrada pelo pai/padrasto contra a mée pode levar a
que a propria mae reaja com violéncia em relacéo a eles.

Uma cadeia de violéncias se perpetua, podendo culminar na violéncia fatal e,
consequentemente, na morte da mée. Assim sendo, a crian¢a ou adolescente, inserido nesse
cenario, enfrentara o desafio de lidar com a auséncia materna e com as violéncias que vivenciou
e presenciou. A implementacdo de politicas publicas que amparem essa populacéo
infantojuvenil, bem como aos novos responséveis por seus cuidados, é uma medida essencial.

Em reportagem do Portal Lunetas, realizada por Zanlorenzi (2021)%, a psicéloga
Larissa Abdo Corréa pontuou que criangas que observam suas mées serem vitimas de violéncia
sdo prejudicadas em seu desenvolvimento, motivo pelo qual ao serem vitimas invisiveis, podem
desenvolver traumas ao longo do tempo com sintomas de depresséo, ansiedade, sindrome do

panico, envolvimento com drogas, dificuldades de relacionamento, além de poderem adquirir

Na reportagem, a jornalista investiga o impacto da violéncia contra a mulher na vida dos filhos (Zanlorenzi,
2021). Disponivel em: https://lunetas.com.br/violencia-contra-a-mulher-impacto-filhos/#menu. Acesso em 20 de
jun. 2022.
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prejuizos de aprendizagem, que acarretam o baixo rendimento escolar, e consequentemente, a
perda do interesse pelos estudos.
Segundo Miriam Coutinho de Faria Alves (2016), a falta de boas sensa¢des na fase
infantil ou quando hd o predominio de sensacdes conflitantes, agressivas, relacionadas a
situacOes de violéncia no ambiente familiar, nas relagbes intrafamiliares, incide, de forma
bastante significativa na constru¢do da personalidade e desenvolvimento saudéavel da crianga.
As repercussdes do feminicidio podem, portanto, afetar o desenvolvimento saudavel
de criangas e adolescentes, porque desencadeiam-se problemas de saide mental, como
depressdo, ansiedade, retraimento social, ideagdo suicida, comportamentos agressivos e
comportamento antissocial. Essas adversidades podem se repetir na vida adulta, ocasionando
um ciclo de violéncias (Chagas; Vieira; Medeiros; Avila, 2022).
A morte violenta pode trazer impactos na sadde fisica e emocional de seus membros,
com possiveis prejuizos sociais e no trabalho. Sentimentos de choque, culpa, raiva ou
inconformismo sdo comuns e a perda ainda pode desencadear ou agravar quadros de
insOnia, ansiedade, depressdo, transtorno do estresse pds-traumatico, tentativas de
suicidio, dores no peito, perda de memoria, hipertensao, problemas gastricos, perda

ou aumento de peso, aumento do consumo de alcool e tabaco, entre outros (Chagas;
Vieira; Medeiros; Avila, 2022, p. 37).

Sem apoio e atendimento adequado, a crianga podera ter o seu desenvolvimento
afetado, assim como podera reproduzir a violéncia ou outros habitos prejudiciais na fase adulta,
sobretudo em seus relacionamentos intimos. As consequéncias sdo desastrosas para as criangas
e os adolescentes que convivem com a violéncia, pois aprendem e reproduzem as situagdes
vivenciadas, ja que sendo a familia o primeiro espaco de estabelecimento de contato social, as
relagdes ali desenvolvidas contribuem para 0s seus comportamentos perante aos diferentes
contextos da vida (Faermann; Silva, 2014).

As criancas, especialmente, as mais pequenas, podem para resolver os conflitos com
seus pares, utilizar também a violéncia, assim como podem acreditar que sdo elas as culpadas
pelo conflito entre os seus pais. Existem evidéncias afirmativas no sentido de que criangas que
presenciam a violéncia estdo mais propensas a desenvolver problemas psicossociais, 0s quais
sdo semelhantes aos problemas desencadeados nas criangas que sofrem abuso fisico, inclusive,
especialistas consideram a exposi¢do a violéncia doméstica como uma forma de maus-tratos
psicoldgicos (Kitzmann, 2007). Nas situagBes de feminicidios muitos filhos(as) podem ter
presenciado o0 assassinato de suas mées.

“[...] os Gltimos momentos de suas vidas antes do ato brutal feminicida foram em
companhia dos filhos pequenos, que acabam presenciando a cena traumatica. Em

poucos segundos, a imagem da mae amorosa € substituida por um corpo sem vida e
sem tempo para despedidas” (Paplowski, 2022, p. 301).
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Infere-se que, se a crianga estiver presente no momento do assassinato de sua mae, 0s
traumas podem se agravar, especialmente se o feminicidio for cometido pelo prdprio pai. Isso
pode resultar em uma sensagdo constante de ameaca, além de desencadear estresses sensoriais,
tendo visBes do que aconteceu e ouvindo os barulhos daquele momento traumético. Além disso,
a crianca teré que lidar com vérios tipos de perdas, incluindo a mée assassinada, o pai agressor,
a casa, a escola e os amigos, sobretudo quando for colocada sob os cuidados de um novo
responsavel. E relevante destacar que, mesmo que a crianca ndo tenha presenciado diretamente
0 evento fatal contra sua genitora, ainda assim pode desenvolver traumas ao conhecer as
circunstancias nas quais a morte ocorreu (Lewandowski, Campbell; Fary; Barenski, 2004).

Os direitos fundamentais sdo nitidamente afetados, incluindo o direito a convivéncia
familiar, que é essencial para permitir que criangas e adolescentes crescam no seio de suas
familias, especialmente na companhia materna.

A Lei n° 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira Infancia®, trouxe
disposicdes acerca de politicas publicas, aléem de outras modificacdes, alterou o art. 19 do ECA
para estabelecer: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. Assim, demonstra-se que
o crescimento dentro da familia e de sua comunidade contribui para o desenvolvimento integral
da crianga.

Com essa previsao, a convivéncia familiar e comunitaria eleva-se ao nivel de direito
fundamental, porque considera que a crianca e o0 adolescente como pessoas em
desenvolvimento necessitam de apoio para que possam ser preparados para a vida adulta
(Rossato; Lépore, 2022).

“Os lagos familiares ttm o conddo de manter criancas e adolescentes amparados
emocionalmente, para que possam livre e felizmente trilhar o caminho da estruturacéo de sua
personalidade” (Rossato; Lépore, 2022, p. 168). Por meio do direito a convivéncia familiar e
comunitéria, evita-se praticas de institucionalizagdo tdo comuns em tempos anteriores, em que
"[...] as criancas eram retiradas de suas familias e colocadas a disposicéo de institui¢des oficiais

sob a marca da caridade e da assisténcia" (Custddio, 2009, p. 50).

33 «Art, 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis)
anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga”.
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Percebe-se que uma das possiveis consequéncias para os filhos é a retirada da
convivéncia familiar, sobretudo, quando a familia extensa®* ndo permanece com eles, sendo
encaminhados a instituicbes de acolhimento. Nesse cenério, a extingdo da mulher mée
representa uma verdadeira transformacao para criangas e adolescentes que precisam lidar com
a auséncia materna, mas, muitas vezes com a precariedade de recursos materiais, com 0s
traumas sofridos, além do silenciamento ocasionado pelo desentendimento de que também séo
vitimas desse crime de género.

[...] o feminicidio se apresenta ndo apenas como o assassinato de uma mulher, mas
como a extingdo de todo o valor social que o sujeito mulher, mae, representa
socialmente. Ceifando a vida da mde e conjuge, levando a prisdo o agressor, os filhos
sobreviventes ficam a mercé de familiares ou de instituicOes estatais, que ndo suprirdo
o papel social destinado a mde. O desvalor atribuido a vida da mulher repercute
diretamente na vida dos filhos, que, ao serem privados da convivéncia materna,
sofrem um grave abalo emocional que pode repercutir seriamente em toda a sua
trajetdria de vida, de modo que é preciso assegurar que lhes seja proporcionado ao
menos 0s recursos, os encaminhamentos devidos aos meios materiais e de acesso a

rede de apoio para minimizar os traumas sofridos [...] (Santos; Mafra; Marques;
Souza, 2022, p.98).

Em 2021, consoante estimativas feitas por estudos, cerca de 2.300 pessoas tornaram-
se orfds em decorréncia da morte da mae por feminicidio no Brasil (Fantastico, 2022)%. Em
2022, 0 nimero aumentou, estimando-se que cerca de 2.500 criangas e adolescentes se tornaram
6rfaos do feminicidio (Ribeiro, 2023)%.

Em matéria publicada em 19 de julho de 2023 pelo Metrépoles®’, desde de 2015 até
a data da referida publicacdo, 319 individuos ficaram Orfdaos no Distrito Federal pelo
feminicidio, dos quais 202 (63%) eram menores de idade na data da morte da vitima (Rios,
2023). Pode-se concluir, que em que pese a auséncia de dados relacionados a outros estados
essa realidade tende a ser repetida nas demais unidades da federacdo, jA que conforme
explanado na tabela 1 (p.36), a maior parte das mulheres vitimadas séo jovens.

Nesse cenério, 0s impactos no crescimento das criangas que experienciam a violéncia

domeéstica dentro de seus lares mostra que o feminicidio de suas mées Ihes acarreta prejuizos,

34Aquela compreendida como parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade, conforme previsto no art. 25, paragrafo tnico, do ECA.

35Noticia veiculada no Portal G1 pelo Fantéastico em 10/04/2022. Disponivel em: https://gl.globo.co m/fan
tastico/noticia/2022/04/10/s0-em-2021-mais-de-2300-pessoas-se-tornaram-orfas-de-vitimas-de-feminicidio-no-
brasil-aponta-estudo.ghtml. Acesso em 03 mar. 2023.

%Noticia wveiculada no Portal O Globo em 30 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/08/30/orfaos-do-feminicidio-crime-deixou-cerca-de-25milcriancas-
e-adolescentes-sem-mae-em-2022-no-pais.ghtml. Acesso em 21 set. 2023.

370s numeros expostos na matéria sdo provenientes do relatério de Monitoramento dos feminicidios no DF.
Disponivel em: https://www.metropo les.com /distrito-fe deral/femini cidios-deixaram-319-filhos-orfaos -em-8-
anos-no-df-63-menores-de-idade. Acesso em 20 jul. 2023.
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ndo s6 depois da tragédia do assassinato, mas também nos periodos anteriores, uma vez que
apenas no ano de 2022 foram 245.713 casos de lesdo corporal dolosa no contexto doméstico
(FBSP, 2023), ratificando, mais uma vez que o feminicidio intimo ndo é um acontecimento
isolado.

Da ocorréncia do feminicidio, iniciam-se novos desafios para a crian¢a ou adolescente
orfao, como a transformacéo da convivéncia familiar, a medida que ficam com seus avos ou
outros membros da familia, assim como podem ser encaminhados a abrigos.

O art. 227 da CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de
2010, passou a prever que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, dispde que devem estar a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Com o feminicidio de uma mae, os direitos fundamentais de seus filhos séo violados.
O direito a uma vida saudavel € colocado em risco, pois, como ja abordado, o feminicidio, na
maior parte das vezes, ndo € um ato Unico, mas sim o desfecho de violéncias continuas

enfrentadas pelas mulheres dentro de suas casas.

3.2.1 Casos reais

A jornalista Renata Moura em sua dissertagdo de mestrado com o titulo “We saw, we
saw dad killing mom. And we were left here with nothing (N6s vimos, nds vimos papai matar
mamée. E nds ficamos aqui sem nada)” abordou a orfandade pelo feminicidio, e por meio dos
relatos concluiu que ha invisibilidade quanto aos impactos do crime na vida dos filhos e
familiares.

Na reportagem “A Crianca Suja de Sangue” (2021)%®, a jornalista traz alguns relatos
emocionantes, dentre eles, encontra-se a historia de Emanuel Santos, que quando tinha quatro
anos, viu sua mae Gerlandia, de vinte e um anos, ser morta por seu proprio pai, Francisco. Na
véspera de sua morte, Gerlandia tinha ganhado na justica o pleito de pensdo alimenticia para
Emanuel. Segundo o delegado da época, que atuou no caso, o agressor teria ficado bravo com

a deciséo, ocasido em que logo na manhd do dia seguinte, sob o efeito de alcool, foi até a casa

B reportagem retrata as consequéncias do feminicidio para os filhos. Por meio dos relatos, a jornalista Renata
Moura explana a realidade depois do feminicidio. Disponivel em: https://www.acriancasujadesangue.com.br/.
Acesso em 21 jun. 2023.
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de Gerlandia, e a matou com golpes de faca, na presencga do filho Emanuel. Francisco, depois
de condenado, se matou no presidio.

As consequéncias para a vida do garotinho, hoje ja adulto, ocorreram de diferentes
formas. Anos de bullying, comportamento agressivo, apelidos na escola, o que o levou a
abandonar os estudos aos quinze anos, sé retornando quando contava com 18 anos de idade,
com o incentivo da avé materna, Dona Severina.

Além disso, sobreviveu a duas tentativas de suicidio, bem como por mais de vinte
anos teve pesadelos, e revive, de forma frequente a perda da mée. Emanuel ndo teve apoio do
estado, ndo foi atendido por psicdlogos, somente contou com a ajuda de seus avos maternos e
de amigos. O jovem Emanuel escolheu a profissdo de psicélogo como carreira, intuindo ajudar
pessoas.

Em que pese Emanuel ndo ter recebido apoio do Estado, o jovem ndo reproduziu a
violéncia em seus relacionamentos, e também ndo entrou para 0 mundo da criminalidade,
porque teve apoio familiar, destacadamente, 0 apoio dos avds maternos. Mas, ndo sdo todas as
criangas que tém o amparo da familia extensa.

Na mesma reportagem, a jornalista Renata Moura conta a histéria de Daniel (nome
ficticio), que contava com apenas dez anos quando 0 Seu pai assassinou sua mée com tiros.
Daniel e os seus trés irmdos mais novos assistiram ao feminicidio da mée. A violéncia
domeéstica era rotina para o casal, sendo os filhos espectadores da violéncia perpetrada pelo pai
contra a mde. No mesmo ano em que matou a companheira, o pai de Daniel foi morto pela
policia.

A principio, Daniel e os irmdos ficaram sob os cuidados da familia paterna, mas por
volta de um ano, foram encaminhados a abrigos. A época, o parecer da psicologa judiciéria foi
favoravel ao abrigamento das criangas, por apontar que as mesmas nao estavam sendo atendidas
em suas necessidades, sobretudo, as afetivas. A Unica ressalva do parecer era que 0S irmaos
continuassem juntos. No entanto, o irmdo cagula foi separado dos outros irmaos.

Os trés mais velhos nunca souberam do paradeiro do irmdo mais novo. Daniel persiste
na busca por encontra-lo. A histéria dos quatro irm&os € pautada por tragédias. Um dos irméos
de Daniel foi preso, por supostamente ter facilitado a fuga dos assaltantes em um roubo & méo
armada; outro morreu em decorréncia de uma exploséo no restaurante em que trabalhava como
chapeiro. Daniel aponta que as constantes agressoes sofridas pela mae, que culminaram em seu
assassinato, assim como a falta de amparo, apoio, afeto ou terapia, foram fatores que tracaram

0 seu destino tragico e dos irméaos.
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Nas historias de Emanuel e de Daniel, constata-se o siléncio e omissdo do Estado em
ampara-los, sobretudo com servicos de terapia para que superassem o trauma vivenciado. A
diferenca da historia dos dois esta no apoio e no cuidado, enquanto Emanuel recebeu o afeto e
o carinho dos avds, Daniel foi encaminhado a abrigos, porque a familia extensa ndo pode se
responsabilizar por ele e seus irmaos®.

Dessa forma, Daniel além de ter se tornado 6rféo pelo feminicidio de sua genitora e
pela morte de seu pai, também se tornou 6rfao pelo abandono dos demais familiares, assim
sendo, entende-se que a morte de uma mulher produz um tipo de orfandade que se amplifica
quando as criangas ndo sao amparadas pela Familia, pelo Estado e pela Sociedade, repercutindo
em sua vitimizacao.

Kamila Almeida em seu artigo decorrente de uma analise biogréafica “Orfandade por
violéncia doméstica contra a mulher” (2016) identificou que Joaquim 6rfdo aos cinco anos,
ap6s a morte da mée, foi encaminhado a uma instituicdo, nao tinha muita certeza de como a
mae tinha morrido, se no parto de seu irmdo mais novo ou se tinha sido o padrasto dele o
responsavel. Mas, o que ficou mais nitido foi que queria superar o estigma de ter crescido em
abrigos, ndo queria ser notado como alguém que ndo teve pai ou mée, tanto € que, conforme

Kamila Almeida (2016) o jovem enfatizava que levou uma vida normal no abrigo.

3.3 O silenciamento dos(as) filhos(as)

O feminicidio deixa inimeras criancas e adolescentes sem a convivéncia materna, mas
apesar disso sdo silenciados no sentido de que ndo h4 um padréo direcionado para encaminhé-
los a programas multidisciplinares permitindo que os traumas possam ser reduzidos. Ha falhas
desde 0 momento da descoberta da ocorréncia do feminicidio, quando ndo é destinada a atencéo
para os(as) filhos(as) das vitimas. Essa atitude se repete no decorrer do processo investigativo,
e mais tarde, no processo penal, ja que nessa fase também ndo ha um olhar direcionado para os
impactos do feminicidio em suas vidas (Paiva, 2022).

Nos registros oficiais de feminicidio ndo ha informac6es sobre a situago dos filhos e
das filhas das mulheres assassinadas, Silva e Patifio-Orozco (2024) identificaram que héa
desconhecimento sobre a caracterizacdo da orfandade ocasionada pelo feminicidio e escassos

s80 os dados sobre as suas trajetorias de vidas.

3 quantidade de filhos que a mulher deixa pode ser um agravante para que a familia extensa ndo consiga assumir
a responsabilidade das criangas, tendo em vista, por exemplo, a auséncia de recursos financeiros para arcar com
despesas, como roupas, calgados, leite, fraldas (Ajuda, 2023).
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De acordo com a pesquisa realizada por Belam, Sabbag, Terra e Nascimento (2022),
ha um entrave na propria indexacdo dos boletins de ocorréncia quando ndo se nomeia o0
feminicidio precisamente. Assim, se ha uma dificuldade de evidenciar muitas vezes a vitima
letal do feminicidio, quanto mais se atentar para a situagao de 6rféos e oOrfés.

Livia de Meira Lima Paiva (2022) em seu livro “Feminicidio: discriminacdo de género
e sistema de justica criminal”, fruto de sua tese de doutorado, analisou processos do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro e identificou que no processo penal até se fazia mengdo as
consequéncias negativas do feminicidio para as criancas, mas ndo havia registros sobre
tratamentos ou acompanhamentos psicossociais dessas criangas, como se tais anotages nao
tivessem muita importancia para o processo penal.

As informag0es sobre tratamentos psicossociais mostram-se como relevantes, e ndo
deveriam ser omitidas ou esquecidas no processo penal, uma vez que diante dos dados
relacionados a situacdo em que se encontram, as estratégias de intervencao seriam mais eficazes
e celeres.

No campo penal, a compreensdo do impacto do feminicidio na vida das/os
descendentes é limitada. Todas as informagdes sdo processadas sobre uma
acachapante perspectiva da persecucdo penal do réu, protagonista do processo, que
limita (praticamente exclui) a mirada para as necessidades e cuidados dos
descendentes. E mesmo quando se afirma que o acolhimento dos/as filhos/as ndo é
objetivo precipuo do processo penal, € imperioso argumentar que, nos casos que
envolvem menores de idade que passam por — talvez — 0 momento mais duro de suas
vidas, o minimo esperado € um tratamento diferenciado, que observe a dignidade

dessas criancas e desses adolescentes para, além de trata-los como meros informantes,
elementos Uteis ao processo (Paiva, 2022, p. 186-187).

Muitas vezes, essa desatencdo se da ao fato de que os profissionais ndo percebem as
criangas e os adolescentes como também vitimas daquele episddio, ainda que vitimas indiretas.
Como concluiram Costa, Njaine e Schenker (2017), esse desentendimento dificulta o
reconhecimento das necessidades dos familiares, o que impacta na auséncia ou no pouco
suporte destinado a eles.

A Declaracdo de dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela ONU, através da Resolucéo n° 40/34, de 29
de novembro de 1985 foi muito importante para o alargamento do conceito de vitima, sendo
esta considerada de forma abrangente, desde aquela que sofre diretamente um dano fisico ou
mental, sofrimentos emocionais, prejuizos econdmicos ou lesdo aos direitos fundamentais,
assim como familiares proximos ou dependentes da vitima direta.

Nesse sentido, atua a Resolugdo n® 243/2021, do Conselho Nacional do Ministério

Publico que estabelece em seu art. 3°:



59

Aurt. 3° Entende-se por vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos,
emocionais, em sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela
pratica de um crime, ato infracional, calamidade puablica, desastres naturais ou graves
violagdes de direitos humanos, sendo destinatarios da protecdo integral de que trata a
presente Resolucio:

| -vitima direta: aquela que sofreu lesdo direta causada pela acdo ou omissdo do
agente;

Il -vitima indireta: pessoas que possuam relacdo de afeto ou parentesco com a
vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados
ou desta dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado por crime,
ato infracional ou calamidade publica;

111 -vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resulte,
especificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de salde ou de deficiéncia,
bem como do fato de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizacdo terem resultado em
lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicol6gico ou nas condicdes de
sua integracéo social;

IV -vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organizacdes sociais atingidas pela
pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que ofenda bens juridicos
coletivos, tais como a salde publica, o meio ambiente, o sentimento religioso, o
consumidor, a fé publica, a administragdo publica;

V -familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima; (Grifou-se)

Consoante conceitos acerca do que se tem por vitima, nota-se que ha vitimas diretas
(as que sofrem a lesdo direta, no caso do feminicidio, a mulher que morreu ou sofreu tentativa),
assim como vitimas indiretas (aquelas que dependiam dos cuidados da vitima direta, no caso
do feminicidio de uma mulher que possuia filhos pequenos). De acordo com o que se retira do
artigo acima, ha outras defini¢bes acerca do termo “vitima”, uma que chama a atencéo é a
constante no inciso 111, que trata da vitima de especial vulnerabilidade, que se relaciona com
algumas condigdes, como idade, género e consequéncias produzidas pelos danos causados
(CNMP, 2021).

Na literatura ao tratar de violéncia doméstica contra a mulher, e mais, especificamente
sobre feminicidio, os filhos e os demais familiares sdo chamados de vitimas indiretas,
covitimas, secundarias ou ocultas (Jung; Campos, 2019; Chagas; Vieira; Medeiros; Avila,
2022), porque sofrem os impactos da perda. Livia Paiva (2022) ainda traz a expressdo vitimas
esquecidas para se referir aos 6rfdos, uma vez que eles séo desprezados pelo processo penal,
servindo apenas, em alguns casos, de testemunhas.

Falta no sistema de justica criminal empatia para com as dores dos familiares, o que
por vezes gera revitimizacdo a familia, que no lugar de ser acolhida encontra despreparo
profissional dos agentes. Além disso, a auséncia de informacdes sobre o caso ou uma sentenca
insatisfatoria produzem novos desafios para os familiares, que sentem frustracdo com a

precariedade da justica (Costa; Njaine; Schenker, 2017).
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Para Chagas, Vieira, Medeiros e Avila (2022), a participago ativa dos familiares na
investigacao e no julgamento contribui para efetivacdo do acesso a justica, com a identificacdo
do autor do crime e sua puni¢éo, bem como o direito & verdade e a memoria da vitima, com o
fito de que julgamentos n&do se centram na figura da mulher, desqualificando-a. No estudo
realizado pelos autores consistente na analise de processos judiciais de feminicidios
consumados no Distrito Federal e em entrevistas com familiares, concluiu-se que o0s
argumentos levantados no Tribunal do Jari, especialmente pela defesa, causaram frustragéo
aos parentes e desrespeito a memdria da vitima.

O apagamento/silenciamento da vitima no processo penal consiste na racionalidade
penal moderna, que dentre outras caracteristicas, retira da vitima o seu protagonismo e o Estado
rouba para si no exercicio de seu poder punitivo. Gera-se, dessa forma, uma vitimizacéo
secundaria (Costa; Machado Junior, 2018).

O documento As Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres (ONU Mulheres, 2016) salienta que o respeito a
memoria da vitima nos crimes de feminicidio perpassa pela ado¢do de uma perspectiva de
género por parte dos profissionais que atuam no plenario do Tribunal do Juri, 0s quais devem
empregar linguagem ndo sexista, ndo realizar discursos que coloquem em xeque a idoneidade

da vitima, atribuindo a ela a responsabilidade e 0 motivo de sua propria morte.

O direito a memoria tem relacgdo estreita com a atuacéo de todos os profissionais do
sistema de justica, em especial, na fase do jdri. A reconstrucéo dos fatos no plenario,
protagonizada pelo Ministério Publico e Defensoria Publica, voltada ao
convencimento dos jurados, é frequentemente feita com argumentos que
responsabilizam a vitima através de justificativas para o crime que recorrem a
estereodtipos de género, com pouca consideragdo sobre a memdria da vitima
direta — seja ela fatal ou sobrevivente — e também em respeito as vitimas
indiretas. Os profissionais que atuam no Tribunal do Jari, que se caracteriza
pelo julgamento feito por leigos, devem também adotar a perspectiva de género,
empregando linguagem ndo sexista, que ndo reproduza preconceitos e
esteredtipos de género ou linguagem de natureza discriminatoria, evitando
referéncias depreciativas a outras caracteristicas de identificacdo social (raca,
etnia, orientacdo sexual, por exemplo). Outra prerrogativa € a ndo exibicdo de
documentos e fotos que maculem a memoria da vitima e explicitem julgamentos
morais sobre seus comportamentos e condutas como justificativa para a violéncia que
sofreu. Ao fazé-lo, esses profissionais contribuirdo para a preservacdo da meméria da
vitima ante seus familiares e a sociedade. Numa dimensdo mais ampla, o respeito a
memodria ultrapassa o caso individual e através do dever de devida diligéncia do
Estado, ao promover mensagens de teor pedagogico e preventivo, os operadores
do juridicos, numa atitude transformadora na perspectiva de género,
contribuirdo para comunicar para toda a sociedade que a violéncia contra as
mulheres com base no género é inaceitavel (ONU Mulheres, 2016). (Grifou-se).

O respeito @ memoria da vitima direta de feminicidio é essencial para que se foque no

crime e ndo nas (des)qualificagdes da vitima, sua vida pregressa, seu cotidiano, suas atitudes,
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mas sim analisar um crime que ocorreu por motivacdes de género. Logo, 0S agentes
responsaveis pela reconstrucdo dos fatos no Tribunal do Juri deveriam se remodelar, adotando
em suas colocagdes uma postura de exposicao dos fatos ocorridos e ndo de exposigéo da vitima.
Esse cuidado, ndo s6 preserva a memoria, mas também transmite aos familiares e aos filhos a
sensagdo de que “a justica esta sendo feita”.
O Documento Guia de Boas Préticas de Atuagdo do Promotor de Justi¢a do Jari em
casos de feminicidio (2016), sob a organizacdo de Thiago Pierobom de Avila, ressalta a
relevancia do Ministério Publico na abolicdo de estere6tipos, eliminando a expressdo crime
passional ou crimes para defender a honra, além disso o promotor deve usar uma linguagem
ndo discriminatoria, para evitar a culpabilizacdo da prépria vitima. O promotor deve combater
teses que desqualificam a vitima e engrandecem o réu (Avila, 2016).
Em casos graves de ofensas morais a vitima, o Promotor de Justica devera requerer
que sejam riscadas dos autos expressfes ofensivas a vitima, argumentando que o
principio constitucional da plenitude de defesa possui limites éticos no direito a
memoéria da vitima. Diante do novo papel atribuido as vitimas, de efetivos sujeitos
de direitos fundamentais, cabe ao Ministério Publico velar para que o Estado
realize uma investigacdo pronta e imparcial sobre os fatos (direito a Justica);
para que se apure as circunstancias dos crimes, 0s motivos e 0s responsaveis pelos
fatos (direito a verdade) e para que haja um processo e julgamento livres de
estereotipos (corrigir grafia) e preconceitos, que ndo deturpem a memoria da

vitima para justificar a violéncia sofrida (direito & memaria) (Avila, 2016, p. 5-
6). (Grifou-se).

Esse Guia para Promotores deveria se estender para os demais atores de justica, para
que a perspectiva de género aconteca em sua amplitude, respeitando a memdria da vitima, e
atentando-se aos fatos que se sucederam, e ndo vasculhando o passado da vitima, na tentativa
de reprovar descaradamente 0s seus comportamentos.

A Recomendagédo n° 33 da Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW) traz como uma das recomendagdes aos Estados-
Parte (art. 29) a eliminacéo de estereotipos de todos (as) os(as) agentes do sistema de justica e
estudantes de direito, para que seja incorporada no sistema de justica a perspectiva de género,
dai a necessidade de programas de capacitacdo e conscientizacdo, com a participacéo de outros
profissionais da salde e trabalhadores sociais, pois desempenham relevante papel nos casos de
violéncia contra as mulheres e questdes familiares.

O comité da CEDAW ainda recomenda sobre esse quesito que 0s programas de
capacitacdo devem tratar de forma particular sobre a credibilidade da palavra da mulher em
seus argumentos e depoimentos, a superacdo de modelos de comportamentos apropriados para

as mulheres, muitas vezes, tomados como verdades inflexiveis pelos juizes e promotores.
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Os programas devem promover o didlogo sobre o impacto negativo dos estere6tipos e
preconceitos relacionados ao género no sistema de justica, dai a necessidade de capacitagdo de
juizes, promotores, advogados e os demais profissionais responsaveis pelo cumprimento de
instrumentos relacionados aos direitos humanos.

O CNJ em 2021 langou o Protocolo para julgamento com perspectiva de género
reconhecendo que ha desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas que ndo podem ser
ignoradas pelo sistema de justica. O Protocolo é um importante instrumento para que se
compreenda que 0s esteredtipos existem e podem, de uma maneira ou de outra, influenciar as
decisdes dos Magistrados, que involuntariamente, trazem consigo marcas das diversas
construgdes sociais relacionadas a género e sexualidade (CNJ, 2021).

E nesse sentido que a Lei n° 14.245/2021, conhecida como Lei Mariana Ferrer®, alerta
para a necessidade de respeito & vitima e atengao as circunstancias faticas de determinado crime,
sob pena de responsabilizacdo nas esferas civil, penal e administrativa. Especificamente acerca
do plenério do Tribunal do Juri, a citada legislagdo acrescentou o art. 474-A ao Codigo de
Processo Penal para estabelecer que:

Art. 474-A. Durante a instrugdo em plenério, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverdo respeitar a dignidade da vitima, sob pena de

responsabilizacdo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz presidente garantir o
cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

I - a manifestagdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de
apuragdo nos autos;

11 - a utilizagdo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a dignidade
da vitima ou de testemunhas.

Essa realidade em que nem mesmo a vitima direta é respeitada reverbera para os filhos
e familiares que sdo omitidos ou silenciados no processo penal no sentido de ndo haver uma
preocupacdo real com os impactos produzidos pelo feminicidio em suas vidas. Ao fazer um
paralelo com o apagamento das mulheres como vitimas e tentativas de culpabilizé-las, h&d um
nitido silenciamento dos filhos sendo eles nas palavras de Livia Paiva (2022) “vitimas
esquecidas”.

Ha nesse contexto um paradoxo de procedimento. As legislagdes de protegdo a

infancia e a juventude falam no superior interesse da crianca, no atendimento prioritério, no

40 Mariana Ferrer é uma influenciadora digital que se declarou vitima de estupro de vulneravel apos ter mantido
relagBes sexuais com o empresario André Aranha numa festa, quando a mesma estava sob o efeito de alcool.
Durante o tramite processual, a jovem sofreu ataques por parte da defesa do réu, que a todo momento tentava
menospreza-la, ofendendo a sua dignidade, e mesmo o juiz apresentava-se omisso, permitindo que humilhagéo e
revitimizagao ocorressem (Santos, 2021; Fibe, 2023).
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direito de serem ouvidos e de terem suas necessidades atendidas, no entanto, as vitimas séo
ignoradas pelas proprias institui¢des, por intermédio de seus agentes, que devem adotar uma
perspectiva de género, assim como compreender o alargado conceito da terminologia “vitima”,

conforme os direcionamentos da ONU.
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4. ESTRATEGIAS PARA A GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

“Que a saudade € o pior castigo
E eu n&o quero levar comigo

A mortalha do amor”

(Pedago de mim- Chico Buarque)

O feminicidio tem deixado milhares de 6rfédos no Brasil. Embora ndo haja uma base
de dados nacional que identifique a quantidade de 6rfaos em decorréncia da conduta feminicida,
h& dados nesse sentido. Em 2021, consoante estimativas feitas por estudos, cerca de 2.300
pessoas tornaram-se Orfds em decorréncia da morte da mae por feminicidio no Brasil
(Fantastico, 2022)*'. Em 2022, 0 nimero aumentou, estimando-se que cerca de 2.500 criangas
e adolescentes se tornaram 6rfdos do feminicidio (Ribeiro, 2023)*.

Em matéria publicada em 19 de julho de 2023 pelo Metrépoles*®, desde de 2015 até
a data da referida publicacdo, 319 individuos ficaram Orfdaos no Distrito Federal pelo
feminicidio, dos quais 202 (63%) eram menores de idade na data da morte da vitima (Rios,
2023). Pode-se concluir, que em que pese a auséncia de dados relacionados a outros estados
essa realidade tende a ser repetida nas demais unidades da federacdo, jA que conforme
explanado na tabela 1 (p.36), a maior parte das mulheres vitimadas eram jovens.

Tem-se, por intermédio das estatisticas, que a maior parte dos 6rfaos estéo nas fases
da infancia e adolescéncia, sujeitos de direitos que devem ser tratados com absoluta prioridade
(art. 227 da CRFB/88). O art. 4° do ECA alargando o que a Constituicdo Federal dispds no
citado artigo, estabelece:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

“INoticia veiculada no Portal G1 pelo Fantastico em 10/04/2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/fantas
tico/noticia/2022/04/10/s0-em-2021-mais-de-2300-pessoas-se-tornaram-orfas-de-vitimas-de-feminicidio-no-
brasil-aponta-estudo.ghtml. Acesso em 03 mar. 2023.

“2Noticia veiculada no Portal O Globo em 30 de agosto de 2023. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasi
I/noticia/2023/08/30/orfaos-do-feminicidio-crime-deixou-cerca-de-25-milcriancas-e-adolescentes-sem-mae-em-
2022-no-pais.ghtml. Acesso em 21 set. 2023.

430s numeros expostos na matéria sdo provenientes do relatério de Monitoramento dos feminicidios no DF.
Disponivel em: https://lwww.metropoles.com/distrito-federal/feminicidios-deixaram-319-filhos-orfacs-em-8-a
nos-no-df-63-menores-de-idade. Acesso em 20 jul. 2023.


https://g1.globo.com/fantas
https://oglobo.globo.com/brasi
https://www.metropoles.com/distrito-federal/feminicidios-deixaram-319-filhos-orfaos-em-8-a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia piblica;
c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude. (Grifou-se).

A alinea “c” do parégrafo Unico do destacado artigo traz que dentro do que se entende
acerca de absoluta prioridade esta a preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas
sociais publicas. No inicio da escrita da dissertacdo, ndo havia nenhuma politica publica (leia-
se nenhuma lei) de nivel nacional que fosse direcionada especificamente para as criangas e
adolescentes que perderam a mée em face do feminicidio, mas como se vera no proximo topico
a situacdo mudou um pouco a partir da entrada em vigéncia da Lei n® 14. 717/2023, em 31 de
outubro de 2023.

Neste capitulo, pontua-se as principais politicas publicas de atencéo para os(as) filhos
(as) das mulheres vitimas de feminicidio. A Lei Federal n° 14.717/2023, projetos de lei e
legislagbes dos municipios de S& Paulo e do Distrito Federal, o Projeto “Orfios do
Feminicidio”, da Defensoria Publica do Amazonas e outras previsdes no ordenamento juridico

brasileiro, que denotam preocupacdo com a situagdo das vitimas indiretas.

4.1. Iniciativas de garantias: acolher e oferecer perspectivas

O ramo das politicas publicas possui um carater multidisciplinar, diante da necessidade
de se relacionar com as demais &reas, para abarcar perspectivas importantes de cada disciplina,
o Direito apresenta contribuicdes essenciais para a garantia da efetivagdo das politicas pablicas
(Bucci; Souza, 2022).

A cooperacdo entre os entes federativos para elaborar e implementar as politicas
publicas, a definicdo dos seus meios e fins pelo Executivo e pelo Legislativo, bem
como o controle realizado pelo Judiciario e pelos Tribunais de Conta explicitam a

permeabilidade de temas juridicos na teoria e na pratica das politicas publicas no
Brasil (Bucci; Souza, 2022, p. 03).

O campo juridico € um importante agente para a efetivacéo dos direitos, ndo bastando
a mera positivacdo das normas. Nesse sentido, as politicas publicas atuam como uma forma de
concretizar os direitos sociais, pois o relacionamento entre elas e o direito cria uma nova forma

para o Estado alcangar a efetivagdo dos fins sociais (Bucci; Souza, 2022).
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As politicas publicas destinadas para a infancia e a juventude reafirmam o
compromisso do estado brasileiro com a priorizacdo desse grupo na formulagéo de estratégias
para a garantia de seus direitos. Nesse contexto, as iniciativas de garantias direcionadas aos
filhos das vitimas de feminicidio sdo formas de concretizar o apoio normalizado nos diversos
dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro para esse grupo, especialmente mais
vulneravel do que outras criangas e adolescentes que ndo enfrentam as consequéncias
ocasionadas pela perda materna, em decorréncia de um crime de édio, como o feminicidio.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), por
meio da Resolugcdo n° 113/2006 (retificada pela Resolugdo n° 117) dispbe sobre a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDA) traz a defini¢do do que seria tal sistema:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos

de promocéo, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Por meio do SGDA busca-se a efetivacdo dos direitos civis, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos de todas as criancas e adolescentes em sua integralidade,
respeitando a sua condigdo de sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, portanto, que precisam estar a salvo de ameacas e violacdes a quaisquer de
seus direitos, além de ser garantidas a apuracéo e reparacdo das ameagas e violagdes. Fomenta-
se a prevaléncia do superior interesse da crianga e do adolescente nos processos de elaboracéo,
execucao, programas e agdes publicas, além de decisdes judiciais e administrativas que afetem
esse grupo. O Sistema ainda salienta que as opinides das criancas e dos adolescentes ndo podem
ser desprezadas, mas consideradas em todos os processos que lhes digam respeito (Conanda,
2006, art. 2°).

De acordo com a Resolugdo n° 113 do Conanda, as linhas estratégicas para a garantia
dos direitos do grupo infantojuvenil se fara, conforme art. 3°:

Aurt. 3° A garantia dos direitos de criancas e adolescentes se fara através das seguintes
linhas estratégicas:

| - efetivacdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente da Constitui¢do
Federal, da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

11 - Implementacéo e fortalecimento das instancias pablicas responsaveis por esse fim;

111- facilitagdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei.
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As agdes devem ser em rede, de maneira integrada e articulada para o atendimento de
criancgas e adolescentes. O Sistema trabalha sobre trés eixos estratégicos de defesa, promocéo e
controle da efetivacéo dos direitos humanos, de acordo com a redacéo do art. 5° da Resolugéo.

O eixo da defesa dos direitos humanos, com base no art. 6° da Resolucdo®, é
caracterizado pela garantia do acesso a justica, segundo Rossato e Lépore (2022), os 6rgdos
publicos inseridos nesse eixo sdo chamados de Atores do Sistema de Garantias. A Resolucéo
ressalta que ndo apenas os drgdos publicos estéo no eixo da defesa, mas também as entidades

sociais defensoras dos direitos humanos, que prestam protec¢ao juridico-social:

Aurt. 7° Neste eixo, situa-se a atuacdo dos seguintes 6rgdos publicos:

I - judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do jri, as comissdes
judiciais de adogdo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de Justica;

11 - pablico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de apoio
operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica, as
corregedorias gerais do Ministério Publico;

111 - defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia judiciaria;
IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados;

V - policia civil judicidria, inclusive a policia técnica;

V1 - policia militar;

VI - conselhos tutelares; e

VIII - ouvidorias.

Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se neste eixo, a atuacio das entidades sociais de
defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo juridico-social, nos
termos do artigo 87, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O eixo da promogéo dos direitos humanos ocorre por meio do desenvolvimento de
uma politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Trata-se de uma politica
especializada que deve ser operacionalizada de forma estratégica, transversal e de maneira
intersetorial, para que as politicas publicas estejam articuladas (art. 14, 81° da Resolucdo). O
eixo de controle de efetivagédo de direitos humanos, nos termos do art. 21 da Resolugéo:

Art. 21 O controle das agdes publicas de promogdo e defesa dos direitos humanos da
crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas proprias,

onde se assegure a paridade da participacdo de 6rgdos governamentais e de entidades
sociais, tais como:

I - conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;

4 Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes caracteriza-se pela garantia do acesso
a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto.
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11 - conselhos setoriais de formulacéo e controle de politicas publicas; e

111 - os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71,
72, 73, 74 e 75 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizagdes e articulagdes representativas.

O feminicidio viola os direitos humanos das mulheres e também de seus filhos, que
necessitam do Sistema de Garantias, para que sejam salvaguardados em seus direitos. E possivel
observar, no Brasil, algumas propostas tramitando nas casas legislativas e leis municipais sobre
a situacdo dos 6rfaos em decorréncia de feminicidio.

Projetos de lei que visam a institui¢do de auxilio financeiro e/ou uma politica integral
de protecdo aos filhos das mulheres vitimadas fatalmente. Essa ideia de politica integral
conversa muito com o SGDA, que como exposto acima, busca o atendimento em rede dos
6rgdos publicos e entidades sociais, para promoc&o, defesa e controle dos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Os Atores do Sistema de Garantias devem formular estratégias para o acolhimento do
grupo infantojuvenil que perde a mée. Esta questdo ndo pode ser esquecida, invisibilizada,
apagada ou pouca discutida, a retirada da mde em decorréncia de um crime de género é um
problema social, que precisa ser combatido (Almeida, 2016; Paiva, 2022; Silva; Patifio-Orozco,
2024).

O Projeto de Lei n° 976/2022, de autoria da deputada Maria do Rosério, visava a
instituicdo de uma penséo especial para criangas e adolescentes e dependentes da mulher vitima
de feminicidio. Felizmente, em 31 de outubro de 2023, o referido projeto de lei transformou-se
na Lei n°® 14.717/2023, sancionada pelo Presidente Luiz Incio Lula da Silva.

A lei federal entrou em vigor, instituindo pensdo especial aos filhos e dependentes
criangas ou adolescentes, menores de dezoito anos de idade, 6rfdos em face do crime de
feminicidio, com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo (art.
1°).

A acdo legislativa de criar uma lei especificamente voltada para as criangas,
adolescentes e/ou dependentes menores de dezoito anos foi muito importante, assim como a
sancdo presidencial, demonstrando que a politica publica de assisténcia social necessita do
relacionamento entre os poderes executivo, legislativo e judiciario.

Analisar a especificidade/particularidade da politica de assisténcia social no Brasil
significa entender que estamos tratando de um objeto sécio-histérico, econémica e
geograficamente situado, e que, portanto, se esta tratando de uma dada relagdo de

forcas sociais, econdmicas e politicas que, no caso, constréi o formato do regime
brasileiro de assisténcia social. Essa relagdo de forcas é conjunturalmente mutavel a
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partir da relagdo democratica entre sociedade, mercado, governo, estado, executivo,
legislativo, judiciario. E importante ter presente que, embora a execucéo da politica
social esteja a cargo do executivo, seu alcance sob o regime democratico depende do
Legislativo — pela construgdo de normas e aprovagdo orcamentaria —, bem como do
Judiciério, pelo ritmo que imprime, e opera, a processualidade juridica, em defesa dos
direitos dos cidaddos (Sposati, 2007, p. 438).

Para que uma politica de assisténcia social seja efetivamente imprimida, a acdo dos
trés poderes é primordial. A Lei n° 14.717/2023 apresenta-se como uma Lei de Assisténcia
Social, conforme expresso em seu art. 3°: “As despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdo
classificadas na fungdo orcamentaria Assisténcia Social e estardo sujeitas a previsdo nas
respectivas leis orcamentérias anuais”.

O 8 1° do art. 1° da mencionada Lei estabelece que o valor de um salario minimo sera
pago ao conjunto dos filhos, assim como dos dependentes menores de dezoito anos de idade na
data do 6bito da mulher vitimada pelo crime.

O 82° do art. 1° traz restri¢des para a concessao do beneficio: haver fundados indicios
da materialidade do feminicidio, hipotese em que o beneficio serd concedido ainda que
provisoriamente, mediante requerimento, e vedagdo ao autor, coautor ou participe do crime
representar as criangas ou adolescentes para fins de recebimento e administragdo da penséo
especial.

De acordo com o §3° do art. 1°, no caso de processo judicial com transito em julgado
em que foi verificado que ndo houve o crime de feminicidio, o pagamento do beneficio cessara
imediatamente, estando os beneficiarios desobrigados de devolver os valores recebidos, salvo
comprovada a ma-fé.

Outra restrigdo trazida pela lei é a vedacéo da acumulagéo do beneficio com beneficios
recebidos do Regime Geral da Previdéncia Social ou dos regimes proprios da previdéncia
social, bem como com pensdes ou beneficios do sistema de protecdo social dos militares (art.
1°, 84°).

A Lei dos orfaos em razdo do crime de feminicidio ressalta a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes, a partir dos critérios etario e econdmico, tendo em vista que restringe
a concessao de pensdo especial para aqueles que possuem uma renda mensal per capita igual
ou inferior a ¥ do salario minimo. “A protecdo social da assisténcia social opera sob trés
situacOes: protecdo as vulnerabilidades proprias ao ciclo de vida; protecdo as fragilidades da
convivéncia familiar; protecdo a dignidade humana e combate as suas violacdes” (Sposati,
2007, p. 450).

O §7°do art. 1° dispde que: “O beneficio de que trata o caput deste artigo ndo

prejudicard os direitos de quem o receber, relativos ao dever de o agressor ou o autor do ato
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delitivo indenizar a familia da vitima”. O ponto referente & responsabilizacdo do autor sera
discutido mais adiante.

O art. 2° da nova legislagdo ainda ressalta que o beneficio serd concedido a criangas e
adolescentes, mesmo nos casos de feminicidios ocorridos anteriormente, sem efeitos
retroativos.

O supracitado artigo é bastante pertinente, justamente porque um dos principais
motivos para a criagdo dessa lei € o grande niumero de criancas e adolescentes que perderam a
mae, assim n&o faria sentido que esse grupo de criancas e adolescentes que perderam a mae em
decorréncia do feminicidio, ndo fossem aptos ao recebimento da pensdo especial.

Essa lei contribuird para o auxilio as familias que, por vezes, ndo tém 0s recursos
materiais necessarios para garantir a manutencdo digna dos filhos daquelas que partiram. Um
auxilio financeiro pode até impedir que as familias optem por colocé-los em institui¢des, devido
a precariedade financeira.

Ha ainda proposicdes que vdo um pouco mais além, e visam o cuidado com a salde
mental de criancas e adolescentes. O Projeto de Lei n° 1.185/2022, de autoria do Senador Sérgio
Petecdo (PSD/AC) que, em 29 de novembro de 2023 foi remetido a Camara dos Deputados,
tem o objetivo de instituir a Politica Nacional de Protecéo e Atencéo Integral aos 6rféos e 6rfas
de feminicidio.

Segundo o projeto, a ideia € que criancas e adolescentes que perderam a mée para o
feminicidio tenham atengdo multissetorial, a fim de que possam viver dignamente,
salvaguardando o seu pleno desenvolvimento, como pode ser notado no seu art. 3°:

A Politica Nacional de Protecio e Atenco Integral aos Orfios e Orfas de Feminicidio
possui como objetivo assegurar a protecdo integral e o direito a assisténcia social,
saude fisica e mental, alimentacdo, moradia, educacdo e assisténcia juridica
gratuita aos Orfdos e orfas de feminicidio, preservando-lhes o pleno
desenvolvimento e os direitos especificos que decorrem de eventual condicdo de

vitima ou testemunha de violéncia no ambito de suas relacdes domésticas,
familiares e sociais.

Paragrafo Unico. A execucdo da Politica Nacional de Protecdo e Atencdo Integral aos
Orféos e Orfas de Feminicidio seré realizada de forma intersetorial junto a rede de
protecdo da crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia e mulher, objetivando a
prevencdo de violéncias adicionais e revitimizagdo dos orfaos e orfas de feminicidio.
(Grifou-se).

Nos ditames do mencionado projeto, a Politica de Protecio Integral aos Orfdos e Orfas
de feminicidio compreende a promocao de direitos & assisténcia social, & salde, & alimentacéo,

a moradia, a assisténcia juridica gratuita (art. 3°, §3°).
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A proposicéo vai ao encontro com 0s pressupostos constitucionais de dar a crianca e
ao adolescente o lugar de prioridade, estimulando que diversos setores participem do
compromisso de garantir os direitos dos(as) filhos(as) das mulheres vitimas de feminicidio.

Ressalta-se que alguns municipios brasileiros como S&o Paulo, antes mesmo da
entrada em vigor da Lei n° 14.717/2023, de nivel federal, ja tinha a Lei n° 17.851/2022
conhecida como o “Auxilio Ampara”, que se destina a criangas e adolescentes, vitimas do
feminicidio de suas genitoras. Interessante é que a citada lei foi de iniciativa do prefeito Ricardo
Luis Reis Nunes com o Projeto de Lei n® 525/2022.

A Lei Municipal tem dispositivos semelhantes aos da Lei Federal, porém resguarda
algumas diferencas. Por exemplo, a Lei Federal, conforme disposto em linhas anteriores,
consiste em um beneficio no valor de um salario-minimo até que a crianga ou adolescente
alcance os dezoito anos de idade (art. 1°, 86°, Lei n° 14.717/2023)*%.

A Lei do municipio de S&o Paulo, por sua vez, estende o beneficio também no
montante de um sal&rio minimo até os vinte e quatro anos de idade, se for comprovada matricula
em curso de graduacéo (art. 4°, §2°, Lei n° 17.851/2022),

Outra diferenca € que a Lei n° 14.717/2023 diz que o beneficio é destinado para o
conjunto de 6rfaos (art. 1°, §1°)*', enquanto que o Auxilio Ampara o valor é por crianga ou
adolescente, conforme a disponibilidade orgamentdria e financeira (art. 5°, Lei n°
17.851/2022)".

Essa previsdo do Auxilio Ampara do beneficio ser pago por crianga ou adolescente €
interessante, uma vez que cada crianga/adolescente tem as suas peculiaridades, e considerando
um grande nimero de irmdos 6rfaos, o valor de um salario-minimo dividido para todo grupo,
muito provavelmente ndo seria suficiente. E uma lastima que o Auxilio Ampara ndo abranja
outros lugares, uma vez que por ser uma lei municipal é direcionado para as criancas e

adolescentes domiciliados no municipio de S&o Paulo.

Sart.1° [...] 8 6° O beneficio de que trata o caput deste artigo cessara quando o beneficiario completar 18 (dezoito)
anos de idade, ou em razdo de seu falecimento, e a respectiva cota sera reversivel aos demais beneficiarios.
“BArt, 4° [...] 8 2° O pagamento do Auxilio Ampara podera ser estendido até que o beneficiério complete 24 (vinte
e quatro) anos de idade, mediante parecer social favoravel, desde que o beneficiario em situacdo de vulnerabilidade
social esteja regularmente matriculado em curso de graduagdo reconhecido pelo Ministério da Educacao.

4TArt. 1° [...] § 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo, no valor de 1 (um) salario minimo, sera pago ao
conjunto dos filhos e dependentes menores de 18 (dezoito) anos de idade na data do dbito de mulher vitima de
feminicidio.

“BArt. 5° O valor do beneficio nio podera ultrapassar o valor de 1 (um) salario minimo nacional por crianga ou
adolescente, de acordo com a disponibilidade orcamentéria e financeira.
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No Distrito Federal, também h4 a Lei n°® 7.314/2023 com o Programa Acolher Eles e
Elas, o auxilio no valor de um salario minimo é também nos moldes do que dispde a lei do
Municipio de S&o Paulo, ou seja, sera por crianca ou adolescente.

Na Lei do Distrito Federal, observa-se uma preocupagdo com o desenvolvimento de
estratégias para o combate do feminicidio, assim como na divulgagdo do Programa Acolher
Eles e Elas e os direitos de seus beneficiarios (art. 5°, Lei n° 7.314/2023)*. Além da
possibilidade de o Programa estabelecer parcerias com entidades publicas ou privadas, para o
fim de ampliar a rede de apoio, e capacitar os beneficiarios para o mercado de trabalho (art. 6°,
da Lei do DF)®.

Essa disposicdo acerca da profissionalizacdo dos(as) beneficiarios(as), quais sejam
os(as) 6rfdos(as) é de extrema relevancia, uma vez que é preciso garantir uma perspectiva de
futuro para essas criancas e adolescentes. Aprender um oficio, por meio de programas de
profissionalizaco, isto €, meios para seguir em frente, pode ser uma forma de dizer “vocés
conseguem, VOC&s ndo se resumem a uma tragédia”.

A Lei do Distrito Federal também mostra uma atencdo para a saude mental dos(as)
orfdos(as): “Art. 7° O Poder Executivo pode criar equipe multidisciplinar de profissionais
capacitados em psicologia, assisténcia social e &reas afins, com o objetivo de garantir o
atendimento psicossocial adequado aos orfaos de feminicidio”.

De fato, a salide mental das criangas e adolescentes deve ser mesmo acompanhada por
profissionais que possam contribuir para o restabelecimento emocional desses meninos e
meninas, que precisam conviver com um trauma jamais esquecido, mas que 0s seus efeitos
podem ser reduzidos, com o devido apoio.

Por isso, o grupo infantojuvenil deve ser prioridade nas politicas sociais justamente
porque sdo sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, o que também incide em sua
dependéncia de terceiros. N&do somente dependéncia quanto aos recursos materiais, mas afetivos
e emocionais. As politicas publicas devem ultrapassar o sentido econdmico para também
compreender os impactos de outras dimensdes, que acarretam impactos na sadde e no pleno
desenvolvimento do individuo.

Para Jung e Campos (2019), € preciso de forma célere atentar-se para o fato de que o

feminicidio produz consequéncias significativas para as criangas e adolescentes, sendo uma

“49Art. 5° O Poder Executivo, por meio dos 6rgdos competentes, deve promover agdes de sensibilizacdo, divulgagdo
e orientacdo a populacéo sobre a importancia do combate ao feminicidio, a existéncia do programa Acolher Eles
e Elas e os direitos dos beneficiarios.

0art. 6°0 programa Acolher Eles e Elas pode estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas, visando
ampliar a rede de apoio e oferecer oportunidades de capacitagdo profissional aos beneficiarios.
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tarefa do poder publico dar énfase aos programas que visem a reducdo dos impactos da
violéncia domeéstica, sobretudo, no que culmina no ato letal, sobre o grupo infantojuvenil de
6rfdos, mas também nas futuras geracdes.
A orfandade decorrente do feminicidio doméstico necessita sair da invisibilidade, pois
criangas e adolescentes ndo devem ser obrigados/as a lidar sozinhos com uma situagéo
que ndo decorreu de suas acdes. A discussdo sobre a morte da mée pelo
pai/padrasto/companheiro, etc. deve fazer parte de politicas puablicas que

pretendam minimizar o impacto do feminicidio no Brasil e eliminar o estigma
gue recai sobre os 6rfédos (Jung; Campos, 2019). (Grifou-se).

Retird-los da invisibilidade significa ndo somente abordar o problema e reconhecé-lo
como uma questdo social, mas efetivar as politicas publicas e fortalecer o Sistema de Garantias
de Direitos da criancas e do Adolescente (SGDA), a fim de que haja uma integracdo
multissetorial com os 6rgdos que lidardo em investigar, processar e punir o feminicidio, assim
como pelas demais entidades responsaveis por garantir a protecdo integral de meninos e
meninas que enfrentam os impactos do p6s feminicidio, a exemplo dos conselhos tutelares.

A Lei n°® 13.257/2016 que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia,
especialmente nesta tenra idade (do zero aos 06 anos de idade ou 72 meses de vida) implica
acOes unificadas dos entes da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para
que haja um olhar direcionado ao desenvolvimento integral da crianga, a fim de que possa
crescer plenamente. Relevante € a disposicdo do seu art. 14, §2°:

§ 2° As familias identificadas nas redes de salde, educacéo e assisténcia social e nos
orgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados para

exercer seu papel protetivo de cuidado e educacdo da crianca na primeira infancia,
bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo

prioridade nas politicas sociais publicas.

7

O acompanhamento de familias em situagdo de vulnerabilidade é relevante para
salvaguardar ou pelo menos tentar garantir que as criangas tenham experiéncias positivas nessa
fase inicial da vida. As vivéncias e relacionamentos com as pessoas ao seu redor influenciaréo
0s seus desenvolvimentos (Teixeira; Sousa Teixeira; Villachan-Lyra, 2022).

O Projeto “Orfios do Feminicidio”, de autoria da Defensoria Publica do Amazonas,
por meio do Nucleo de Promogdo e Defesa dos Direitos da Mulher (NUDEM) tem o foco no
atendimento interdisciplinar das criangas e adolescentes 6rfdos e dos demais familiares das
vitimas de feminicidio. O atendimento juridico e psicossocial é promovido pela propria

Defensoria e instituicdes parceiras (Orfios, 2022).
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A Defensora Caroline da Silva Braz, umas das autoras do Projeto enfatiza a auséncia
no sistema de justica de um programa institucionalizado voltado para as vitimas secundarias
que, por vezes, lidam sozinhas com o estresse pds-traumatico (Orfaos, 2022).

O projeto busca compreender e auxiliar o periodo de adaptacdo e modificacdo da
composicdo familiar, das condi¢Bes econdmicas, psicoldgicas e sociais conferindo
especial atengdo a esses vulneraveis que acabam por nao ser alcancados pelo Estado
ou sistema judiciario. Até o momento, 84 casos foram analisados pela DPAM. Destes,
52 correspondem a crimes de feminicidios tentados e 32 consumados. Todos foram

contatados e 28 familias permanecem em acompanhamento psicossocial com as
instituicBes parceiras (Orfaos, 2022, online).

A Defensora Polyana Souza Vieira, coautora do Projeto “Orfaos do Feminicidio”, na
experiéncia pratica para o andamento e fixacdo da iniciativa, identificou que ha resisténcia e
desconfianca das familias em participarem. Primeiramente, buscam o projeto para as questdes
juridicas, somente depois algumas delas abrem espaco para receberem um atendimento de
cunho psicoldgico e social (Orfdos, 2022).

Com o relato das defensoras publicas do Amazonas, € notavel como um olhar voltado
para questdo psicoldgica é desconsiderado até mesmo pela propria familia, o que também é um
problema porque como ja relatado, principalmente, no capitulo dois, no topico Lesdo aos
Direitos Fundamentais (p. 45), a salde cognitiva de criancas e adolescentes que passam pela
experiéncia de feminicidio é bastante afetada.

Teixeira, Sousa Teixeira e Villachan-Lyra (2022) refor¢cam que de fato a infancia é um
periodo fundamental para a formag&o do sujeito, sobretudo nos primeiros seis anos de vida. E
nesse ciclo que hid o desenvolvimento do cérebro, o dominio socioemocional e o
estabelecimento das primeiras relacdes afetivas. No entanto, as vivéncias desse periodo ndo sdo
fatidicas e estanques, pois as experiéncias futuras podem compensar situagdes de auséncias ou
traumas.

Assim, considerando a auséncia da mée nessa fase, é possivel trazer a hipdtese de que
os(as) pequenos(as) orfaos(as) podem se restabelecer, e ainda crescer de forma saudavel, apesar
dos traumas causados ou acentuados pela morte materna, se forem colocados como prioridade
das politicas publicas.

A Lei n° 13.431/2017 estabeleceu o sistema de direitos e garantias da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e também fez importantes alteracfes no ECA.
A Lei conceituou algumas formas de violéncia contra a crianga e o adolescente (art. 4°), como
a violéncia fisica, sexual, institucional e psicoldgica.

Acerca da violéncia psicologica, interessante é a definicdo de que assim seré

considerada “qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou indiretamente,
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a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio, independentemente do
ambiente em que cometido, particularmente quando isto a torna testemunha” (art. 4°, inc. Il,
alinea “c”), oportunidade em que a crianca e o adolescente serdo ouvidos sobre a situacéo de
violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial, conforme preconizado pelo
81° da lei mencionada.

Define-se escuta especializada como o procedimento de entrevista acerca da situagao
de violéncia com crianga ou adolescente, perante rede de prote¢do, sendo o relato estritamente
limitado para o cumprimento de sua finalidade.

Enquanto que o depoimento especial é a oitiva de crianca ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria, de acordo com o que
estabelecem os arts. 7° e 8°, da Lei n° 13.431/2017. Essa forma de depoimento é também
conhecida como depoimento sem dano, realizado de maneira multidisciplinar, especialmente
com o auxilio de assistente social ou psicoldgico, cujo objetivo é proporcionar um ambiente
menos constrangedor e vidvel para andlise dos fatos (Rossato; Lépore, 2022).

Os filhos sdo, em muitos casos, testemunhas do feminicidio, razéo pela qual poderéo
ser chamados para dar informagdes sobre o que viram ou ouviram. Logo, a escuta especializada
e 0 depoimento sem dano sdo mecanismos interessantes para passar a crianga e o adolescente a
sensagdo de que estdo apenas sendo ouvidos, e ndo julgados. Dai a necessidade da participacao
de multiprofissionais, como psic6logos e assistentes sociais, porque certamente tém mais jeito
para conversar com o grupo infantojuvenil.

Nestes casos, 0s sentimentos de culpa, trai¢do, conflitos emocionais estdo presentes e
caracterizam um possivel complicador tanto para o processo de luto, quanto para a
relacdo da crianga com o genitor; além de um perigoso dispositivo de conflitos
familiares. As criancas, nestes casos, se encontram em uma posi¢do conflitiva entre

seus préprios interesses e necessidades afetivas, por um lado; e as demandas sociais,
familiares e juridicas (Silva; Patifio-Orozco, 2024, p. 15).

Objetiva-se assim evitar a multiplicacdo da revitimizagéo de criangas e adolescentes,
que, passaram pelo evento traumatico da perda materna, e ainda precisam falar do que viram,
ouviram, e até eles mesmos, podem estar no momento de compreensdo do que viveram, e de
que ndo mais conviverdo com a mée, porque o proprio pai a eliminou. Precisam digerir a morte
materna, a auséncia do pai (porque esta preso, fugiu ou se suicidou), e ainda tém que relatar o
fato as autoridades.

O olhar de atengdo para os(as) filhos(as) é fazer cumprir o disposto no art. 227 da
CRFB/88, que por sua forca foi replicado de forma quase integral no art. 4° do ECA (Rossato;
Lépore, 2022).
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Em verdade, o art. 227 representa o metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos
da crianca e do adolescente, tendo como destinatarios da norma a familia, a sociedade
e o Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutengdo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harménica, e o
Estado pelo constante incentivo a criacdo de politicas publicas. Trata-se de uma
responsabilidade que, para ser realizada, necessita de uma integracdo, de um conjunto
devidamente articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa, que
responsabiliza uma diversidade de agentes pela promocdo da politica pablica de
atendimento a crianga e ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da
prote¢do dos direitos infantojuvenis (Rossato; Lépore, 2022, p. 62-63).

Refletindo sobre a protecéo integral, a condi¢do peculiar de desenvolvimento e o
principio da prioridade absoluta, a realidade dos filhos ndo pode ser desprezada pelo tripé
(Familia — sociedade — Estado), todos tém o dever de garantir que criancas e adolescentes
possam seguir em frente. Certo é que a familia, nestes casos, estara bastante fragilizada, e
necessitando também de apoio, dai o compromisso da sociedade e do Estado em agir, de forma
articulada e em rede, nos ditames do SGDA, para garantir os direitos fundamentais das criangas

e adolescentes.

4.2 Responsabilizacdo pelo feminicidio: protecdo e reparacéo

O feminicidio viola os direitos humanos das mulheres, porque retira a possibilidade de
viver, por razbes de género e de menosprezo as mulheres. Ha4 uma nitida lesdo aos direitos
humanos, consoante constituiram algumas legislacoes (art. 4° da Convengdo de Belém do Par4;
art. 6° da Lei Maria da Penha).

Ao Estado cabe a protegéo dos direitos, 0 que exige uma forma negativa no sentido de
ndo os violar, e a forma positiva consistente nos mecanismos que impedem os particulares de
violar os direitos humanos uns dos outros. Quando o Estado falha esté sujeito & possibilidade
de sofrer condenagdo por sua precéria prote¢do e/ou sua omissdo em ndo punir e investigar os
crimes (Oliveira, 2023).

Quando ocorre o feminicidio, assim como qualquer outro crime, inicia-se a
investigacao e a busca pela responsabilizagdo de quem cometeu a conduta ilicita. Como dito
anteriormente o feminicidio € uma qualificadora do crime de homicidio, cuja pena é de doze a
trinta anos de reclusdo, tendo as causas de aumento de pena, que podem ser de um tergo até a
metade, conforme previsto na Lei n° 13.104/2015.

Mas, notadamente, a responsabilizacéo deve ultrapassar a esfera penal no sentido de
punir a conduta ilicita que foi cometida, € nesse sentido que o presente topico trabalha. Uma

responsabilizacdo que vai além do cumprimento de uma pena, mas que deve objetivar a
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reparagdo do crime, o0 que ndo se resume ao fator econdmico, mas que a ele se une os fatores

que visam proteger os direitos dos(as) filhos(as) das mulheres vitimas de feminicidio.

4.2.1 Responsabilizacdo do ofensor: para além da pena

A Declaracdo dos principios bésicos de justiga relativos as vitimas de criminalidade e
de abuso de poder apresentada pela Resolugéo n° 40/34 da ONU aborda a questdo da reparagdo
dos autores de crimes (art. 8°), os quais devem reparar 0 prejuizo causado as vitimas, as suas
familias ou as pessoas sob responsabilidade da vitima direta.

Essa reparagdo inclui restituicdo de bens, indenizacéo pelo dano ou prejuizo sofrido, o
reembolso das despesas realizadas em decorréncia da vitimizagédo, bem como a prestagéo de
servicos e o restabelecimento de direitos.

Pode-se mencionar a Lei n° 13.846/2019, que alterou a Lei n° 8.213/1991 (Regime
Geral da Previdéncia Social), para prevé o direito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
de entrar com agdo de regresso contra o autor de feminicidio no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (art. 120, inc. 11, da Lei 8.213/91)°".

Com a morte da mae, os dependentes passam a ter direito a pensdo por morte. Quando
a vitima sobrevive, em decorréncia da tentativa de feminicidio, a mesma pode receber
beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenca e até mesmo aposentadoria por
invalidez, a depender do grau de danos fisicos causados pela violéncia. No entanto, a
lei em vigor assegura ao INSS o direito a acdo regressiva apenas contra os autores que

possuam alguma relagdo familiar com a vitima (Santos; Mafra; Marques; Souza,
2022).

Como bem pontuam Santos, Mafra, Marques e Souza (2022), a Lei n°® 13.846/2019
nao engloba essa possibilidade regressiva do INSS nos demais casos de feminicidio,
independentemente de ter ocorrido no cenario de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o que demonstra uma lacuna legislativa para as demais mortes de mulheres, vitimas de
feminicidio, mesmo que de cunho ndo intimo.

Sob esse Vviés, o Projeto de Lei n° 6.410/2019, de autoria da senadora Daniella Ribeiro
(PSD-PB), visa abarcar os demais feminicidios, para além daqueles que se sucedem nas
relacdes familiares e/ou intimas. O PL foi aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional, e
estd atualmente na Coordenacéo de Comissdes Permanentes.

Percebe-se que, de fato, o feminicidio ndo intimo sofre maior resisténcia em ser

reconhecido, e de ser assim nomeado. E como se houvesse um esteredtipo para a vitima de

SIArt. 120. A Previdéncia Social ajuizara acdo regressiva contra 0s responsaveis nos casos de:

[.]

Il - violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.
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feminicidio, como se ela precisasse ter uma relacéo intima com o autor. Paiva e Mello (2022),
em uma pesquisa realizada em 31 processos judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, identificaram a problemética que os feminicidios familiares e ndo intimos ndo eram
assim reconhecidos, falha que ja ocorria desde as denuincias do Ministério Pablico.

O descuido dos profissionais do direito em ndo investigar as circunstancias do crime
repercute na falta de reconhecimento das demais modalidades de feminicidios, que sdo varias,
e ocorrem em diferentes contextos. Dessa forma, os(as) filhos (as) das vitimas das demais
modalidades de feminicidio podem ser impedidos de acessar determinadas politicas pdblicas
face a inadequada investigacéo e da falha na tramitagdo processual, que trata o feminicidio ndo
intimo como um crime de homicidio sem a incidéncia da qualificadora.

No tocante a reparacdo, sobretudo, nos casos de violéncia doméstica, mostra-se como
uma importante medida, isto porque muitas mulheres permanecem em situacdo de violéncia e
vulnerabilidade, sem denunciar os abusos sofridos, devido a auséncia de um suporte financeiro
que lhes garanta romper com o ciclo da violéncia (Pimentel, 2023).

A reparacdo, porém, deve transpassar o fator econémico, abarcando também a
participacdo das vitimas indiretas e vitimas sobreviventes (nos casos de tentativa de
feminicidio) no processo para que se reconhecam como vitimas e, possam ter os seus direitos,
ora violados, restaurados e ressarcidos (ONU Mulheres, 2016).

Trata-se de processo abrangente que envolve medidas relacionadas com o direito a
justica e a verdade (com a identificacdo e responsabilizagdo criminal dos responsaveis
pelo crime), a reparacdo financeira por danos materiais e morais decorrentes da
violéncia sofrida e o impacto causado na vida da vitima sobrevivente e das vitimas
indiretas — especialmente nos casos com desfecho fatal e em que a vitima deixa

filho(a)s e dependentes —, e o direito a memdria e reconhecimento do grave dano
decorrente da violéncia sofrida, independentemente de seu desfecho (ONU Mulheres,

2016, p. 63-64).
No ordenamento juridico brasileiro, ha formas que viabilizam a reparacdo dos danos.
A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inc. X, expressa que: “sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo”. A possibilidade de reparacdo também se faz
presente em dispositivos infraconstitucionais, como por exemplo no art. 186 do Cédigo Civil®2.
No caso das vitimas sobreviventes ou indiretas de feminicidio ha algumas formas de
condutas a serem tomadas. Elas podem esperar a finalizacdo do processo penal, e, apds o

transito em julgado da decisédo ingressar na esfera civel; podem ja de inicio ingressar no juizo

S2Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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civel pleiteando a reparacdo dos danos ou podem requerer que a reparacéo seja fixada na propria
sentenca penal condenat6ria (ONU Mulheres, 2016).

Essa hipdtese de a reparagdo ser fixada na propria sentenga penal foi inserida pela Lei
n° 11.719/2008 que incluiu o inciso IV ao art. 387 do CPP, para estabelecer que na sentenca
pode ser fixado um valor minimo para reparacdo dos danos, considerando 0s prejuizos
acarretados ao(a) ofendido(a).

Sobre essa questéo, o Superior Tribunal de Justica, no tema 983, firmou a tese de que
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é viavel a fixacéo de valor minimo
a titulo de dano moral, sendo exigido apenas o pedido expresso da acusacdo ou da parte
ofendida, ainda que néo tenha sido determinada uma quantia especifica, e independentemente
de dilagdo probatdria. O STJ reconhece, portanto, o dano moral in re ipsa, ou seja, presume-se
0 dano apenas com a ocorréncia do ato ilicito.

Ha ainda como efeito secundario da pena, a perda do poder familiar do autor de
feminicidio sobre os filhos. Essa modalidade de perda do poder familiar foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei n° 13.715/2018, que realizou alteracdes no
Cadigo Penal, no ECA e no Cadigo Civil.

Primeiramente, o Poder familiar, antes chamado de patrio poder destinado de forma
exclusiva ao marido, passou a ser destinado a ambos os genitores, num compartilhamento de
obrigacGes para proteger e servir aos interesses dos filhos, para que se desenvolvam fisica,
mental, espiritual ou socialmente. O poder familiar ndo pode ser renunciado, transferido ou
alienado, os deveres que dele decorrem séo personalissimos (Dias, M. B., 2021).

O Cadigo Civil elenca hipdteses de extingdo (art. 1635)° ou de perda do poder familiar
(art. 1638)>*. A perda do poder familiar é imposta por sentenca judicial, ja a extingdo desse se
refere a uma consequéncia natural (morte, emancipacéo), logo a perda do poder familiar é
medida imperativa e grave, uma vez que se infringe um dever mais relevante (Dias, M. B.,
2021).

S3Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

I - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipacéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Gnico;

111 - pela maioridade;

IV - pela adogéo;

V - por decisao judicial, na forma do artigo 1.638.

4Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;

11 - deixar o filho em abandono;

111 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogdo
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A Lei n® 13.715/2018 alterou o Cddigo Penal para incluir a perda de poder familiar
nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo contra 0s descendentes ou pessoas sob sua
responsabilidade, assim como contra pessoa detentora do mesmo poder familiar que o
condenado.

A Lei também trouxe mudangas para o ECA ao realizar essa previséo, e por Gltimo,
modificou o Cadigo Civil, ao instituir que, por ato judicial, perdera o poder familiar aquele que
praticar homicidio feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte, além
do crime de estupro ou outro semelhante com pena de reclusdo, bem como que tais atos sejam
direcionados aos proprios filhos(as) ou outros descendentes. No quadro abaixo, segue 0s

dispositivos alterados/adicionados pela Lei n° 13.715/2018 aos c6digos mencionados:

Quadro 3 - Alteragdes trazidas pela Lei n° 13. 715/2018

Art. 92 — Sdo também efeitos da Condenacéo:

[-]

Il - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da
curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos
contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra

cp Art. 92, inciso Il filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.

82° A condenagdo criminal do pai ou da mde ndo implicard a
destituicdo do poder familiar, exceto na hip6tese de condenacdo por
crime doloso sujeito a pena de reclusdo contra outrem igualmente
titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro
descendente

ECA Art. 23, §2°

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a méae
que:

[.]

Paragrafo Unico. Perderd também por ato judicial o poder familiar
aquele que:

CcC Art. 23, §2° | — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:
a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagdo a
condi¢do de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusao;

I — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagdo a
condi¢do de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade
sexual sujeito a pena de reclusdo.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Ou seja, a Lei n® 13.715/2018 considerou relevante afastar o poder familiar daquele

que atentou contra a vida do outro titular do mesmo poder.
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Morais e Leite (2019) defendem que a perda do poder familiar de um dos detentores
que vitimou o outro titular do mesmo poder ¢é justificada pelo perigo apresentado a prole, pela
influéncia que o autor exerce sobre os filhos, e que seria um direito da crianga e do adolescente
de crescer em um lugar seguro, livre de violéncias. Nota-se que Morais e Leite (2019)
contextualizam a ocorréncia do feminicidio como uma exposicéo da prole a violéncia, e que se
o ofensor agiu de tal forma, a perda do poder familiar seria uma medida compreensivel.

Para as Autoras, “[...] a Lei n® 13.715/2018 contribui na prevencdo e defesa deste tipo
de violéncia, qual seja a sofrida pelos filhos ao presenciar violéncias perpetradas entre os
detentores do poder familiar, ou seja, aqueles que exercem forte influéncia e por quem os filhos
nutrem afeto” (Morais; Leite, 2019, p. 52).

Por outro lado, Mayana Harishima Medeiros Dias (2021) em sua monografia discute
se a destituicdo do poder familiar seria uma forma de protecéo ou de sangéo para as criangas e
os adolescentes, uma vez que sendo o feminicidio direcionado para uma terceira pessoa e nao
para 0 menor, somado ao fato de que o ofensor poderia exercer uma boa paternidade, e ter um
relacionamento saudével com os(as) filhos(as), se tal crime seria motivo suficiente para lhe
retirar o poder familiar. Mayana Dias (2021) reflete que seria necessario um estudo social do
caso concreto para analisar se 0 pai representaria realmente um risco a crianga ou adolescente.
A autora pontua que:

[...] a destituicdo do poder familiar acrescida no art. 1.638, paragrafo Unico, I, “a”, do
CC deve buscar a protegdo da crianca ou adolescente em todos os sentidos, incluindo
salvaguardar os danos psicoldgicos futuros que possam surgir pela auséncia do genitor
destituido. Importa lembrar que cada crianca é Unica e tem uma concepgao de mundo
diferente, tornando cada caso de feminicidio Gnico e excepcional para avaliar a real

efetivacdo da destituicdo do poder familiar naquele contexto (Dias, M. H. M., 2021,
p. 45).

Maria Berenice Dias (2021) pontua que em situagdes tdo graves como a destituigdo do
poder familiar, deve-se sempre observar o melhor interesse do menor, e diante disso, havendo
o afastamento de um ou ambos genitores, ha a necessidade de aplicacdo de alguma medida
protetiva de acompanhamento, apoio e orientacdo. Maria Berenice Dias menciona que o ECA
realiza essas previsdes tanto para os(as) filhos(as) como para aqueles que tiveram o poder
familiar destituido, assim como no caso dos menores que passam pelo acolhimento
institucional, conforme preconizado, respectivamente, nos arts. 100, 129 e 101, 84° do Estatuto.

A oitava Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, de
forma unédnime, no Acérddo n° 1210843 (Processo n° 0002237-06.2017.8.07.0013), decidiu
que o genitor autor de feminicidio perderia o poder familiar de sua filha, que se encontrava sob

os cuidados de seus tios desde a morte da mae. A Acédo Civel se originou a partir do pedido de
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adocdo dos tios em relacdo a menina. O pai revidou alegando que quando saisse, queria
permanecer cuidando da filha, e ndo concordava com adogdo. Na sentenga, houve a procedéncia
da acdo em favor dos tios. O réu apelou defendendo seu ponto de vista, mas como dito, 0s
desembargadores decidiram pela manutencéo da sentenca, e desproveram o recurso do réu.

No voto, o Desembargador Mario-Zam Belmiro (2019, p. 04-05), o relator, na analise

do mérito, trouxe pontuacdes relevantes, eis um trecho de seu posicionamento:

Inexistem duvidas de que a convivéncia dos filhos com seus genitores é
importante para ndo acarretar prejuizos psicolégicos as criangas, a fim de
proporcionar o cultivo do afeto, de firmar os vinculos familiares, bem como a
subsisténcia real, efetiva e eficaz.

Todavia, € preciso ter em mente que, em acdes da espécie, deve ser preservado o
melhor interesse da crianga, € ndo o interesse dos genitores, por mais legitimo
gue possa parecer. Revela-se, portanto, crucial zelar pelo bem-estar da crianca,
de modo a permitir o adequado desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social em condic¢des de liberdade e dignidade. [...]

No caso, conquanto verdadeira a assertiva de que deve ser resguardado, na medida do
possivel, o vinculo paterno, tal preservagdo ndo tem lugar diante do quadro
apresentado, haja vista que o apelante, embora afirme ter interesse em assumir
0 compromisso de cuidar adequadamente de sua filha, promoveu atos que
levaram, invariavelmente, a abalar as estruturas fisicas e emocionais da infante,
ao perpetrar o assassinato de sua genitora.

Realmente, o que se verifica na espécie é que o recorrente ndo detém a melhor
condicdo de cuidar da crianga, quer porque ainda precisa cumprir mais de 10
(dez) anos de pena de reclusdo, quer porque os fatos demonstram que ndo possui
equilibrio emocional suficiente para responsabilizar-se pela formacdo da menor.
(Grifou-se).

O melhor interesse da crianga e do adolescente deve ser sempre observado, diante da
doutrina da protecdo integral. A retirada do poder familiar do poder familiar do feminicidio,
conforme preconiza a Lei n° 13.715/2018 torna-se uma das consequéncias para o autor de
feminicidio, que perde a autoridade sobre os descendentes, dessa forma, como bem ressaltou
Morais e Leite (2019) esse efeito secundario da pena pode funcionar como uma estratégia
preventiva para o crime, & medida que aquele futuro feminicida pode refletir sobre essa
consequéncia e ndo agir dessa maneira letal.

Mas, a0 mesmo tempo, se for tomada a medida de uma maneira generalizada, sem
estudo social do caso, com o panorama sobre as condi¢des do réu e sua relagdo com os filhos,
segundo Mayana Dias (2021), pode gerar repercussdes negativas para as criangas e 0S
adolescentes, que poderiam ter uma relagdo de afeto e de amor com o pai.

De fato, a linha do melhor interesse da crianca € ténue. Mas 0 que se tem certeza é que
o feminicidio provoca repercussdes para além da seara penal, e, diante disso, a crianga e 0
adolescente que perderam a mée precisam receber apoio psicoldgico e orientagdo, para que
sigam em frente, mesmo depois do que viveram. O Desembargador Mario-Zam Belmiro,

consoante trecho transcrito acima, tem razdo quando diz que aquele que comete feminicidio,
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um ato tdo perverso, talvez ndo tenha equilibrio emocional, para cuidar de si mesmo quanto
mais de um sujeito em condigdo peculiar de desenvolvimento, ja abalado fisica e
psicologicamente.

A perda do poder familiar funcionaria como uma forma de prevengéo ao feminicidio,
j& que o pai, se diz tanto amar seu filho, ndo vai querer causar a ele tamanho sofrimento, que

perde a mae, e o proprio pai, que sera preso.

4.2.2 Responsabilizagéo do Estado: olhar direcionado para as criangas e os adolescentes

A Declaracéo dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder, da ONU, também trata a da responsabilidade subsidiaria do Estado (art.
12), ou seja, quando ndo for possivel obter do préprio ofensor uma indenizacéo financeira as
vitimas e/ou a familia, especialmente dos dependentes, quando a vitima tiver falecido ou tenha
sido atingida por incapacidade fisica ou mental decorrente da vitimizagao.

Pimentel (2023) pondera que a previsdo constitucional constante no art. 245 sobre o
dever de o poder publico prestar assisténcia aos herdeiros e dependentes das pessoas vitimadas
por crimes dolosos necessita de regulamentacéo.

Os familiares e, principalmente os(as) filhos(as) precisam encontrar recursos para lidar
com 0 momento que vem em seguida do feminicidio, como as despesas decorrentes de servigos
funerarios, mas, sobretudo, como 0os momentos posteriores, mais longos e dificeis, dai a
importancia de atendimento psicoldgico e social. Oliveira (2023) reforca que os danos
extrapatrimoniais sdo até mais importantes que os patrimoniais, por isso que as vitimas de
crimes dolosos e violentos precisam ter prioridade de reparacdo quanto aos prejuizos
ocasionados.

O Estado teria o papel de “[...] garantir, desde logo, um funeral digno para as vitimas
de homicidio/feminicidio, ajuda de custo para a sobrevivéncia dos filhos de uma vitima de
feminicidio e de violéncia doméstica [...]” (Oliveira, 2023, p. 167).

Fala-se na obrigacdo de indenizacdo do Estado, em sua modalidade de
responsabilidade subjetiva, face a chamada “culpa do servico” ou “falta de servigo” (ONU
Mulheres, 2016).

Sdo exemplos dessa culpa do servico ou falta de servico a morosidade na investigagdo
policial ou, nos casos especificos das medidas protetivas de urgéncia, quando ocorre

SSArt. 245. A lei dispora sobre as hipoteses e condi¢des em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do
ilicito.
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a demora da concessao de medida protetiva requerida pela vitima ao Poder Judiciério,
gue ndo analisa o pedido no prazo de 48 horas, como determinado pelo art. 18 da
LMP, ou quando a medida é expedida, porém ha total auséncia de monitoramento de
seu cumprimento por parte do Estado. Esses casos podem ensejar a responsabilizacdo
do Estado em eventual crime de feminicidio ou tentativa, deste pelo ndo cumprimento
do dever de devida diligéncia, e a possibilidade de indenizacdo para a vitima
sobrevivente ou as vitimas indiretas (ONU Mulheres, 2016).

Quando o Estado falha em ndo atender adequadamente & vitima ou até mesmo ao
descredibilizar a palavra da vitima de violéncia doméstica, ocorrendo uma verdadeira
banalizagdo desse tipo de violéncia, a sua omissdo e negligéncia contribui para o feminicidio,
e uma morte, a principio, evitavel, torna-se real.

O Estado deve arcar com sua atitude ou, melhor falta ou precariedade dela,
indenizando as vitimas seja aquelas que sobreviveram ao feminicidio ou as vitimas indiretas
desse crime. Merlino (2017) bem destaca que o Estado incrementa a possibilidade de
feminicidio quando por meio da impunidade e da violéncia institucional faz persistir os casos
de violéncia, como se essa fosse uma forma de legitimacdo do controle sobre as mulheres, por
iss0, 0 mesmo deve ser responsabilizado por sua acdo ou omisséo, pois é como se contribuisse
para a “[...] perpetuacdo de ‘mortes evitaveis’ [...]” (Merlino, 2017, p. 58).

A cultura social reverbera nos muros da justica e na atuagdo policial, contribuindo para
a naturalizacdo da violéncia contra a mulher. A frase 'em briga de marido e mulher, ninguém
mete a colher' est4 bastante impregnada no imaginario popular, ecoando para a conduta dos(as)
agentes do direito.

A conivéncia social com a violéncia contra a mulher € grande. Quando uma mulher ¢é
vitima constante, ndo denuncia ou denunciando “volta atras”, pensa-se equivocadamente que
ela ndo quer sair da violéncia por vontade propria, e que “gosta de apanhar”. Mas na pesquisa
de Livia Paiva (2022) na analise de processos de feminicidios consumados e tentados, pelos
depoimentos das testemunhas, familiares e amigos que a vitima relatava sobre as violéncias,
ameacas, perseguicoes sofridas, talvez numa tentativa de pedir socorro, porque ndo conseguiria
sair da situagédo sozinha.

As Medidas Protetivas de Urgéncia elencadas na Lei Maria da Penha sdo um avango
no quesito prevencao e protecdo a mulher, posto que se revestem de imediaticidade, e pedem
uma atuacdo celere dos(as) agentes do Direito (Souza, 2023). A LMP por meio das MPU’s
possibilita a sensibilizacdo dos(as) agentes, para que orientem as mulheres das medidas
cabiveis, quais serdo requeridas, tal cuidado deve ocorrer desde a fase policial (Souza, 2023).

Para Luanna Souza (2023) as medidas protetivas ndo se restringem ao processo, a

producdo de provas ou algo semelhante, elas visam salvaguardar direitos fundamentais com a
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cessacdo da continuidade da violéncia e de circunstancias que possam ocasiona-las. Mas, ha
desafios para a sua efetividade, como destaca Luanna Souza:
As medidas protetivas sdo um dos aspectos mais promissores da lei, mas seu impacto
na protecdo na vida das mulheres dependera da estrutura policial e judicial disponivel
que deve garantir: a devida orientagdo as mulheres sobre sua possibilidade, celeridade

no julgamento e o cumprimento da decisdo e o constante monitoramento de sua
implementacdo (Souza, 2023, p. 129).

Se o Estado silencia as vitimas, quando os seus relatos de violéncia sdo banalizados ou
se simplesmente falha na concessdo das medidas protetivas ou na sua execucdo, deve ser
responsabilizado, pois como ndo conseguiu proteger a vida feminina quando poderia, deve ao
menos salvaguardar os direitos das vitimas indiretas, os(as) filhos(as) e os demais familiares,
que necessitam de apoio financeiro, psicoldgico e social. Muitas vezes, a mulher assassinada
por feminicidio era a chefe da familia, ou seja, todos do nucleo familiar dependiam dela, assim
com a sua auséncia abrupta e de forma brutal, se encontram em situacéo de vulnerabilidade.

No més de agosto de 2023, o INSS foi condenado pela 72 VVara Previdenciaria Federal
de S&o Paulo (Processo n° 5018347-80.2022.4.03.6183) a conceder o beneficio de pensdo por
morte a uma mae, que desde a fase administrativa®, alegava que era dependente da filha solteira
e sem filhos, morta por feminicidio em 13/09/2017. A mé&e levou aos autos um acervo
probatorio bastante extenso (documentos e testemunhas) comprovando que era
economicamente dependente da filha, uma vez que ambas moravam juntas, e a moca era a Unica
que possuia um emprego formal e garantia a propria subsisténcia como a da mée (S&o Paulo,
2023).

Trouxe-se como exemplo essa decisdo porque se uma mée, maior e capaz sentiu-se
totalmente vulnerdvel e sem recursos depois do falecimento da filha, devido & relacdo de
dependéncia, quanto mais meninos e meninas que se encontram 0rfaos, e numa fase etaria que
ainda ndo permite que se mantenham sozinhos. Outro ponto a se comentar sobre esse caso de
feminicidio em 2017 é o quanto houve uma demora estatal para a compreensdo de que a mée
era mesmo dependente da vitima, veja que foram quase seis anos de espera para ter reconhecido
um direito que a legislacéo brasileira j& prevé por meio da Lein® 8.213/1991 ao qual estabelece,
dentre outros, os pais como dependentes do segurado que falecer, desde que comprovem essa
condigéo:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

%6Na fase administrativa o INSS alegou que negava a concessdo do beneficio pela auséncia da comprovacao da
qualidade de dependente da mée da vitima.
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I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

11 - os pais;

[.]

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das
demais deve ser comprovada.

Ao olhar para o inciso I, identifica-se que a supracitada lei considera as pessoas
mencionadas como dependentes da vitima de forma presumida, sem a necessidade de
comprovagdo. Assim, considerando que uma mulher segurada da previdéncia social seja
vitimada por feminicidio, sendo ela mée, os filhos menores de idade ou o filho que tenha uma
deficiéncia grave terdo direito ao beneficio de pensdo por morte.

E importante frisar que no tocante a pensio especial instituida pela Lei n° 14.717/2023,
os dependentes ndo poderdo cumulé-la com o beneficio de penséo por morte previsto na Lei do
RGPS. A redacdo do art. 1°, 84° da Lei n° 14.717/2023 expressa:

Art. 1° E instituida penséo especial aos filhos e dependentes menores de 18 (dezoito)
anos de idade, érfaos em razdo do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do §
2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salério
minimo.

[.]

§ 4° O heneficio de que trata o caput deste artigo, ressalvado o direito de opgéo, ndo
¢ acumulavel com beneficios previdenciarios recebidos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou dos regimes prdprios de previdéncia social, nem com
pensdes ou beneficios do sistema de protegdo social dos militares.

Como ja abordado, a Lei n°® 14.717/2023 ¢ relevante porque evidencia especificamente
0s menores dependentes da vitima, mas também é um amparo, principalmente para as familias
carentes, cuja mée assassinada ndo tinha vinculo empregaticio e ndo era segurada da
Previdéncia Social.

Séo necessarias intervencdes imediatas pela rede de protecdo séo necessarias para evitar
a estigmatizacdo da crianga e do adolescente que conviveu com a violéncia doméstica familiar,
ainda mais se tiver testemunhado o feminicidio. Trata-se de uma atuacdo sensivel, mas essencial
para evitar que as vulnerabilidades das criangas e adolescentes sejam ainda mais intensificadas
(Paplowski, 2022).

A responsabilizacéo do poder publico perpassa por oferecer apoio aos(as) 6rfaos(as) de
diferentes formas: compreender que as vulnerabilidades atingem determinadas populagdes com

mais intensidade (Feito, 2007; Re, 2019); reconhecer os filhos e os familiares das mulheres
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mortas como vitimas indiretas (Jung; Campos, 2019; Chagas, Vieira; Medeiros; Avila, 2022);

ofertar atendimento psicolégico pelo tempo que for necesséario, além de orientagdo sobre

programas sociais e possiveis politicas publicas (Paplowski, 2022).
Mobilizar equipes com profissionais de diversas areas para atuar em busca ativa e de
modo itinerante sdo alternativas urgentes para alcancar aqueles que, ndo bastasse a
dor e o sofrimento, padecem da dificuldade de locomogao, de recursos e de acesso a
informacédo. Para que uma equipe assim tivesse éxito, um banco de dados mostra-
se indispensavel, organizado em duas categorias: por casos suspeitos de violéncia
domeéstica contra a mulher e as vitimas indiretas; por criangas e adolescentes em
situacdo de orfandade pelo feminicidio. Ap6s suprir a falta de dados sistematicos,

politicas sociais deveriam enfrentar o problema, em todos os niveis da Federagéo, com
foco na protecdo integral da crianca e do adolescente (Paplowski, 2022, p. 310-311).

A conclusdo de Paplowski (2022) sobre a auséncia de um banco de dados é algo
compartilhado com académicos e profissionais que se preocupam com a temética da situacéo
dos(as) filhos (as) das mulheres vitimadas, pois 0 que mais se pontua € a escassez de producéo
de trabalhos com esse recorte (Almeida, 2016; Jung; Campos, 2019; Paiva, 2022; Chagas,
Vieira; Medeiros; Avila, 2022; Orfdos, 2022).

Um sistema de informacdes especifico para o rastreamento de criancas e adolescentes
é de extrema urgéncia tanto para execucéao de politicas publicas, efetivacdo de leis, aplicacdo
das medidas de garantias de direitos, discussdo dessa problematica e sua devida visibilizacdo
para toda a sociedade. As informacdes sobre as vitimas de feminicidio devem ser completas,
abrangendo se possuiam filhos(as), com quem ficaram, para onde foram, e quem assumiu 0s
seus cuidados.

As iniciativas existentes demonstram que essa tematica tem despertado a atengdo de
muitos grupos, o suporte as criangas e aos adolescentes deve ocorrer para o devido cumprimento
dos ditames constitucionais, em que a infancia e a juventude é absoluta prioridade, e como tal
merecem especial atencdo de todos da sociedade. O feminicidio tem consequéncias nitidas ndo
sO por causa da mulher que morreu, mas também por suas repercussdes na vida das vitimas
indiretas, especialmente, dos(as) filhos (as).

Desse modo, sendo as normas brasileiras direcionadas para a protecdo integral de
criangas e adolescentes, grupo bioldgico e etariamente vulnerdvel, as politicas publicas

funcionam como um mecanismo de efetivagdo de seus direitos amplamente positivados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos anuérios produzidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
mulheres de todas as idades sdo vitimas de feminicidio, porém as maiores taxas se concentram
em mulheres jovens, inferindo-se que estavam em fase reprodutiva. De acordo com os portais
de noticias ancoradas em estimativas realizadas por estudos, milhares de pessoas se tornam
6rfdos em decorréncia do feminicidio perpetrado contra as suas maes, e a maior parte se trata
de criancas e adolescentes. Em 2021, cerca de 2.300 pessoas tornaram-se oOrfas, ja em 2022,
estima-se que 2.500 chegaram a essa condigdo (Fantéstico, 2021; Rios, 2023; Ribeiro, 2023).

Ficou demonstrado os nitidos impactos aos direitos fundamentais dos(as) filhos(as)
das vitimas, o que os prejudica em seu desenvolvimento pleno e saudavel, pois os abalos fisicos
e psicologicos sdo consequéncias inevitaveis do trauma ocasionado pelas circunstancias
tragicas da perda materna. A realidade da violéncia doméstica e familiar se constata de maneira
muito robusta quando dos dados acerca do feminicidio, os autores tratam-se de pessoas
conhecidas, que inclusive, mantinham algum tipo de relacionamento com a vitima,
conformando ao que é chamado de feminicidio intimo.

De acordo com o Modelo de Protocolo da ONU (2014), o feminicidio intimo pode ser
compreendido como aquele cometido por autores que possuem algum tipo de vinculo com a
vitima: namorados, maridos, companheiros, atuais ou passados, sendo esta a modalidade de
feminicidio mais frequente. Observou-se também que as taxas referentes ao crime podem ser
ainda maiores do que as oficialmente publicadas pelos 6rgdos de seguranca publica, isto porque
por vezes tipos de feminicidios que ndo sejam de cunho intimo so ignorados.

A devida tipificacdo do homicidio de mulheres por razfes de género é essencial até
para a elaboracdo de politicas pablicas tanto no sentido de proteger a vida feminina quanto no
auxilio para os que ficaram, especialmente, os(as) filhos(as) das mulheres assassinadas. Com a
realidade corroborada por estudos, a maior parte das vitimas de violéncia doméstica trata-se de
mulheres mées, ratificando que criangas e adolescentes séo testemunhas frequentes da violéncia
ocorrida no ambito de seus lares.

O feminicidio ndo termina com a extin¢do da vida feminina. Os(as) filhos(as) tém que
conviver com os traumas de uma perda precoce, sem a companhia materna, as vezes sem a
companhia da propria familia, na hipdtese de irem para abrigos (Almeida, 2016; Paplowski,
2022). Alem disso, as criancas e os adolescentes que enfrentam a violéncia dentro de seus lares
sofrem impactos no seu desenvolvimento, tendo, por exemplo, dificuldades para dormir, para

se alimentar, ficam estressados ou apresentam problemas na saiide mental, como depressdo e
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ansiedade (Seijo Martinez; Farifia Rivera; Arce Fernandez, 2009; Chagas, Vieira; Medeiros;
Avila, 2022).

A preocupagdo com o grupo infantojuvenil perpassa pela compreensdo de que como
sujeitos de direitos em condicdes de vulnerabilidade bioldgica e etéaria, agrava-se ainda mais
pela vulnerabilidade decorrente da perda materna. Os desafios s&o enormes para essa fase da
vida de qualquer individuo, mas tudo se intensifica quando ha a necessidade involuntaria de
enfrentar os estigmas trazidos pela orfandade de mde. A letalidade de género cometida por
alguém proximo a crianca e ao adolescente acentua ainda mais a situagdo, ja que como
demonstrado, a maioria dos feminicidios sdo intimos, inferindo-se que os autores, geralmente,
tratam-se de pais ou padrastos dos(as) filhos(as) das vitimas diretas.

Nesse cendrio, a crianga ou adolescente de uma hora para outra precisa lidar com a
perda do convivio materno ou até mesmo familiar. A orfandade materna se amplifica e recai
numa orfandade de pai ou ainda uma orfandade de Estado, quando os(as) 6rfaos(as) sdo
esquecidos nos autos processuais ou quando ndo recebem apoio, orientagdo e acompanhamento,
de carater ndo so financeiro que alcanca 0s recursos materiais, mas também de caréter
psicoldgico e social. Criangas e adolescentes sdo vitimas indiretas do feminicidio dado os
impactos produzidos por esse crime, principalmente em relagéo aos seus direitos fundamentais.
Portanto, devem ser assim reconhecidos, sob pena de que sejam silenciados no seu sentir, no
seu falar e no seu futuro.

Trata-se de uma questdo social, e é preciso acolher, no sentido de garantir que criancas
e adolescentes sejam ouvidos e n&o silenciados pela falta de reconhecimento dos profissionais
do direito ou aqueles que lidam diretamente com os processos de feminicidio de que também
sdo vitimas, e vitimas vulneraveis, dada a sua caracteristica de ser crianga/adolescente.
Precisam falar sem medo de ser julgados ou sofrer com os discursos que culpabilizam os
comportamentos de sua mae. Por isso, leis como a Lei n°® 13.431/2017, que fortalece 0 SGDA
para garantir os direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia séo
essenciais para evitar uma revitimizagdo secundéria, bem como a Lei n°® 14.245/2021, que prevé
a responsabilizacdo civil, penal e administrativa daqueles que ndo respeitam a vitima.

As iniciativas destinadas para o grupo de criangas e adolescentes afetados pelo
feminicidio de suas mées comecam a ganhar forma no Brasil. As legislagdes do municipio de
Séo Paulo (Auxilio Ampara) e do Distrito Federal (Programa Acolher Eles e Elas) trazem
pontuagdes interessantes sobre um amparo prolongado, quando ocorre a possibilidade de
extensdo do auxilio até os vinte e quatro anos, e quando se refere & sua capacitacéo profissional,

respectivamente.
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A legislacdo de abrangéncia nacional, Lei n® 14. 717/2023, que entrou em vigéncia no
dia 31 de outubro de 2023, é um avanco de notoriedade para a populagdo infantojuvenil,
sobretudo, porque comporta todas as criancas e adolescentes do territério nacional. A
mencionada legislagdo destina uma pensdo especial para meninos e meninas no valor de um
salario minimo. Porém, a lei federal poderia ter inserido em seu texto temas relacionados ao
acompanhamento psicologico e social das criancas e dos adolescentes, além de uma
preocupacdo com o futuro dos infantes e jovens, no tocante a preparagdo para 0 mercado de
trabalho, como fez a exemplar Lei n° 7.314/2023 do Distrito Federal.

Um auxilio financeiro € importante, principalmente, para aquelas familias em situacéo
de maior vulnerabilidade social, quando aqueles que ficam responséaveis pelo cuidado das
criancas e adolescentes ndo tém recursos materiais, para prover as necessidades de uma
crianga/adolescente ou até mesmo de um grupo de irmdos. Entdo, um suporte econdmico pode
evitar que irméos, por exemplo, sejam separados quando encaminhados a instituicbes de
acolhimento, como no caso Daniel (p. 55), que até os dias de hoje ndo sabe do paradeiro do
irmé&o cagula.

Porém, um amparo financeiro néo é suficiente para garantir os direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, porque os impactos do feminicidio afetam as suas vidas de
diferentes maneiras, seus relacionamentos, sua qualidade de vida, seu desenvolvimento
saudavel. Assim, para atender a Doutrina da Protegdo Integral, do melhor interesse da crianga
e do adolescente e da absoluta prioridade, hé a necessidade de politicas pablicas que comportem
uma rede de apoio integralizada com o sistema de justica, conselhos tutelares, delegacias e a
sociedade civil para o acompanhamento psicossocial de criancas e adolescentes e dos demais
familiares das vitimas de feminicidio.

O Projeto de Lei n® 1.185/2022, de autoria do Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC) visa
uma estratégia de protecdo integral, que engloba uma rede de apoio multissetorial envolvendo
assisténcia judiciaria gratuita, assisténcia social, atencdo com a satde mental, com a educagéo,
entre outras vertentes de pertinéncia para a garantia dos direitos dos(as) 6rfdos(as).

O projeto “Orféos do Feminicidio”, criado pela Defensoria do Amazonas, também é
uma iniciativa relevante que demonstra a necessidade do olhar de atengdo para as consequéncias
na vida dos(as) filhos(as) e demais familiares das vitimas de feminicidio.

Como pade ser constatado ao longo da presente dissertacéo, o olhar de atengéo comeca
a ser despertado ainda que de forma bastante inicial, e como citado, h4 algumas medidas
interessantes como a Lei da Penséo especial (Lei n® 14.717/2023), o Auxilio Ampara (Lei n°
17.851/2022), o Programa Acolher Eles e Elas (Lei n° 7.314/2023), além da tramitacdo de
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projetos de lei como o PL n° 1.185/2022, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Atencédo
Integral aos Orfos e Orfis de Feminicidio. Ha ainda o Projeto Orfdos do Feminicidio, da
Defensoria Publica do Amazonas, que oferece apoio juridico, social e psicoldgico para os
familiares das vitimas

Assim, ha politicas publicas que vém sendo pensadas para assegurar os direitos dos(as)
filhos(as) das vitimas, na fase infantojuvenil. Mas, é preciso ir mais adiante tanto na questao de
um banco de dados, que seja possivel rastrear os(as) filhos(as) tanto na atengdo com a integracéo
das politicas publicas, oferecendo um atendimento em rede, abrangendo o processo
investigativo, penal, assim como os procedimentos de acompanhamento e orientagéo
psicoldgica.

Esse apoio em rede é essencial, para que os efeitos do feminicidio ndo tenham
consequéncias ainda mais severas, como a perda da esperanca e dos anseios sublimes do
coragdo de uma crianca ou adolescente.

O feminicidio ndo é uma realidade estanque, e nem individual, quando uma mulher
morre por razbes de género, 0s impactos sao de abrangéncia social, por isso, o feminicidio ndo
pode ser compreendido como um crime que se encerra com a eliminacdo de uma vida
individualmente considerada, mas sendo ele um problema social traz consigo contextos de
subjugacdo feminina, desprezo a vida e frutos de um patriarcado presente na
contemporaneidade, de maneira muito enfatica. De fato, o feminicidio revela que depois da
morte, ha pessoas que ndo podem ser esquecidas ou ignoradas, notadamente, os(as) filhos(as)

que na condicdo de criangas e adolescentes ndo podem lutar sozinhos(as).
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