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RESUMO

O esgotamento dos recursos naturais, as mudancgas climaticas, a polui¢do e a necessidade de
redugdo da desigualdade social e da pobreza sdo fatores que t€ém dificultado o controle e o
gerenciamento dos recursos disponiveis, impondo novas formas de pensar, fazer e usar. Isso
faz com que a economia circular (EC) ganhe forca como um modelo alternativo que busca
mitigar o esgotamento de recursos, o desperdicio e as emissdes de gases. A EC exige mudancas
rapidas no consumo, na producao, nas politicas, atitudes e praticas visando a maximizacao da
eficiéncia do ciclo de vida dos recursos, bens e servigos. Dada a relevante posi¢do na economia
e os altos valores envolvidos, as compras publicas passam a ter papel fundamental no
impulsionamento da agenda de sustentabilidade. Mesmo com atraso, em termos regulamentares
e, principalmente, em termos praticos, a legislagdo brasileira avangou nesse sentido a partir da
introducdo da avaliacdo do ciclo de vida do objeto ao se analisar a proposta apta a gerar o
resultado da contratacdo mais vantajosa. O presente estudo teve como objetivo verificar como
a governanga e¢ o planejamento das contratagdes publicas estdo sendo abordados na
Universidade Federal de Sergipe — UFS apos a introducao da perspectiva do ciclo de vida do
objeto através da nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021). Trata-se de um estudo qualitativo,
exploratorio, com estratégia de caso unico, adotando a perspectiva de pesquisa pragmatica, que
permite a utilizagdo de diversos métodos e visdes de mundo e a adocdo de diferentes técnicas
de coleta e analise de dados. A UFS entende que as questdes relativas as contratagdes
sustentaveis sdo uma tendéncia mundial e que o servigo publico precisa dar exemplo e iniciar
o processo. A UFS dispde de recursos materiais e tecnoldgicos satisfatorios para o atingimento
dos objetivos estabelecidos na Nova Lei de Licitagdes — NLL, mas encontra dificuldades
relacionadas aos recursos humanos. O planejamento estratégico na UFS ainda ¢ algo inicial,
mas a alta administragdo vem orientando os setores a promoverem o alinhamento das
contratacdes aos instrumentos de planejamento. O curto prazo para implantagdo, a auséncia de
analise das peculiaridades de cada 6rgao, a cultura organizacional, a quantidade e a qualificagao
dos recursos humanos sdo as dificuldades relacionadas a implantagdo da governanca nas
contratagdes da UFS. O Gestor da Pro-Reitoria de Planejamento entende haver alinhamento
entre os instrumentos de planejamentos e os estudos, mas que as justificativas relacionadas a
sustentabilidade sdo genéricas, sem a pertinente avaliacao, sendo, incipiente e/ou inexistente a
busca por solugdes sustentaveis, bem como a consideracao dos principios e praticas em sede de
EC. A cultura organizacional, a quantidade e qualificagdo dos recursos humanos, a auséncia de
fluxo de processos, onde ¢ necessaria a verificacdo da solugdo apresentada pelas unidades
solicitantes, sdo as principais dificuldades relacionadas ao alinhamento das contratagdes aos
instrumentos de planejamento. Este trabalho podera auxiliar a administragdo publica no aspecto
relacionado as compras publicas sustentaveis, mas por se tratar de uma discussao emergente, ¢
necessario aprofundar o debate sobre o papel da governanca e do planejamento nas compras
publicas.

Palavras-chave: sustentabilidade; circularidade; compras publicas circulares; licitagdes
publicas.



ABSTRACT

Depletion of natural resources, climate change, pollution, and the need to reduce social
inequality and poverty are factors that have hindered the control and management of available
resources, imposing new ways of thinking, doing, and using. This has led to the circular
economy (CE) gaining strength as an alternative model that seeks to mitigate resource
depletion, waste, and emissions of gases. The CE requires rapid changes in consumption,
production, policies, attitudes, and practices aimed at maximizing the efficiency of the life cycle
of resources, goods, and services. Given its significant position in the economy and the high
values involved, public procurement plays a fundamental role in driving the sustainability
agenda. Even with delays in regulatory terms and, especially, in practical terms, Brazilian
legislation has advanced in this direction with the introduction of life cycle assessment of the
object when analyzing the proposal capable of generating the most advantageous result. This
study aimed to verify how governance and planning of public procurement are being addressed
at the Federal University of Sergipe (UFS) after the introduction of the life cycle perspective of
the object through the new procurement law (Law No. 14,133/2021). This is a qualitative,
exploratory study with a single-case strategy, adopting a pragmatic research perspective, which
allows the use of various methods and worldviews and the adoption of different data collection
and analysis techniques. UFS understands that issues related to sustainable procurement are a
global trend and that the public service needs to set an example and start the process. UFS has
satisfactory material and technological resources to achieve the objectives established in the
New Procurement Law (NPL), but faces difficulties related to human resources. Strategic
planning at UFS is still in its early stages, but senior management has been guiding sectors to
align procurement with planning instruments. Short-term implementation, lack of analysis of
the peculiarities of each agency, organizational culture, quantity, and qualification of human
resources are the difficulties related to the implementation of governance in UFS procurement.
The Planning Pro-Rector's Manager understands that there is alignment between planning
instruments and studies, but that sustainability-related justifications are generic, without
pertinent evaluation, and the search for sustainable solutions, as well as consideration of
principles and practices in the CE, is incipient and/or nonexistent. Organizational culture,
quantity and qualification of human resources, absence of process flow, where verification of
the solution presented by the requesting units is necessary, are the main difficulties related to
aligning procurement with planning instruments. This work may assist public administration in
the aspect related to sustainable public procurement, but as it is an emerging discussion, it is
necessary to deepen the debate on the role of governance and planning in public procurement.

Keywords: sustainability; circularity; circular public purchases; public bids.
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1 INTRODUCAO

A humanidade vem enfrentando emergéncias climaticas com avango rapido € um
numero crescente de desastres (RIPPLE et al., 2022), levando a sociedade a se aproximar de
forma mais rapida das limitacdes, tanto no que diz respeito as fontes de recursos quanto aos
sumidouros de residuos e as saidas de emissdes, exigindo mudancas urgentes (HAAS et al.,
2015).

O esgotamento dos recursos naturais, as mudancas climéticas, a poluicdo (SCHOT;
STEINMUELLER, 2018; ALHOLA et al, 2019; TRINDADE, 2022), as migracdes
(TRINDADE, 2022), a necessidade de reducao da desigualdade social e da pobreza (SCHOT;
STEINMUELLER, 2018) tém levado a busca por ciclos de materiais mais eficientes em energia
e em recursos, de forma a mitigar seus severos efeitos (ALHOLA et al., 2019), além de impor
novas formas de pensar, fazer e usar (TRINDADE, 2022).

Além disso, essas preocupacdes tém dificultado o controle e o gerenciamento dos
recursos (YU; UMAR; REHMAN, 2022), fazendo com que a economia circular (EC) ganhe
forca na academia, na industria e na formulagdo de politicas publicas (PIERONI;
MCALOONE; PIGOSSO, 2019; GEISSDOERFER et al., 2020) como um modelo alternativo
que busca minimizar o esgotamento de recursos, o desperdicio e as emissdes
(GEISSDOERFER et al., 2020).

Assim, a EC representa a mais recente tentativa de conceituar a integragao da atividade
economica ¢ do bem-estar ambiental de forma sustentavel (MURRAY; SKENE; HAYNES,
2017), a partir da transformacdo de residuos em recursos e interligando as atividades de
producdo e consumo (WITJES; LOZANO, 2016), possibilitando que o desenvolvimento
sustentavel seja alcancado por meio do aumento da eficiéncia (GARCES-AYERBE et al.,
2019).

A EC ndo estd isenta de criticas, sendo teodrica, pratica e ideologicamente questionada,
inclusive em relagdo aos impactos sociais e ambientais que ela busca resolver (CORVELLEC;
STOWELL; JOHANSSON, 2021), entretanto, mesmo nao sendo consenso, um futuro
sustentavel exige pensamento sist€émico (WITJES; LOZANO, 2016; MURRAY; SKENE;
HAYNES, 2017; LEHMANN et al., 2022) que envolva sociedade, meio ambiente e economia
(MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017), o que ¢ proposto pela EC para equilibrar crescimento
econOmico e sustentabilidade (LEHMANN et al., 2022).

Nesse sentido, a EC exige mudancas rapidas no consumo e na producdo (BRATT et

al., 2013), além de mudanca nas politicas, atitudes e praticas, com maior envolvimento da
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sociedade civil, empresas, industrias e governos (UNEP, 2021), de forma a garantir o equilibrio
ecoldgico com crescimento econdmico e social estavel, e maximizagao da eficiéncia do ciclo
de vida dos recursos, bens e servicos (GUREVA; DEVIATKOVA, 2020)

Essa perspectiva do ciclo de vida busca evitar a transferéncia de impactos ambientais
negativos de um meio ambiente para outro, além de incentivar melhorias ambientais
(BIDERMAN et al., 2018), fornecendo uma estrutura de avaliagdo que possibilita entender as
implicagdes ambientais, sociais e econdmicas das diferentes opcdes e se os beneficios propostos
pela EC podem ser alcancados e em qual grau, além de permitir identificar quais os processos
e aspectos mais criticos precisam ser melhor geridos (PENA et al., 2021).

Nesse contexto, de acordo com Coelho Filho, Saccaro Junior e Luedemann (2015), a
Avaliagao do Ciclo de Vida (ACV) surge como uma estratégia com grande potencial para ser
utilizada como instrumento de apoio a decisdo em politicas publicas, possibilitando uma gestao
adequada de matéria e energia, o que ¢ de vital importancia para supera¢do dos desafios
ambientais, como a conserva¢ao de ecossistemas, a qualidade social e ambiental, e a mitigagao
das mudangas climaticas no planeta, podendo ser adotada nos processos de contratacdes
publicas.

Dada a relevante posicdo na economia e os altos valores envolvidos, as compras
publicas passam a ter papel fundamental neste cendrio, podendo impulsionar a agenda de
sustentabilidade (BRATT et al., 2013). Assim, como consequéncia da necessidade de mudancga
ja exposta, governos de todo o mundo tém procurado enfrentar os desafios do desenvolvimento
sustentavel alavancando sua influéncia como grandes compradores de bens e servigos, uma vez
que os critérios de contratagdo publica formulados para o bom desempenho sustentavel e
ambiental podem apoiar os aspectos circulares, contribuindo para o fechamento dos circulos
produtivos (BRAMMER; WALKER, 2011).

De acordo com Alem et al. (2015), at¢ mudangas promovidas na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, comprar bem significava simplesmente avaliar a relagdo custo-
beneficio, onde o julgamento estava pautado exclusivamente no prego, no prazo e na qualidade,
sem, portanto, atentar-se aos impactos ao longo do uso do bem ou servigo, o que vem mudando
nos ultimos anos, incluindo-se outros quesitos nas decisdes de compras e contratacdes,
ultrapassando a barreira do que atualmente pode ser medido em moeda, passando-se a utilizar
novas regras e estratégias, o que, segundo os autores, ¢ resultado de quatro décadas de debate
global e nacional sobre os rumos do desenvolvimento sustentavel, com reflexos nas politicas

publicas e empresariais.
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Entretanto, Mendonga et al. (2017) indicam que praticas voltadas para ampliar acdes
por meio de compras sustentdveis ainda ndo estdo bem disseminadas na area publica, sendo
necessario o aprofundamento nas questdes das compras publicas sustentaveis, bem como,
investigar a maneira como os 0rgaos e entidades da Administracdo Publica estdo abordando
estas questoes, € quais sao suas a¢des no sentido de realizagdo de compras publicas sustentaveis.

Neste sentido, importantes mudangas estdo sendo promovidas na legislagdo que
dispdem sobre as contratagdes publicas em todo o mundo objetivando o melhor desempenho
sustentavel, devendo o Brasil também adaptar-se as mudancas, o que ¢ afirmado por Freitas
(2022), quando diz que as normas brasileiras sobre licitagdes e contratagdes precisam gravitar
em torno da sustentabilidade e convergir com as normas € movimentos internacionais, de forma
que as propostas mais vantajosas sejam observadas a partir da perspectiva do ciclo de vida do
objeto.

Apesar do atraso, em termos regulamentares e, principalmente, em termos praticos, ja
¢ possivel verificar movimentos neste sentido nas normas brasileiras. Em 2010, a Lei n°® 12.349
promoveu alteragdes substanciais na Lei n° 8.666/1993, incluindo a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo das contratagdes publicas (BRASIL,
1993), e mais recentemente, em 1° de abril de 2021, outros grandes avangos foram promovidos
na legislacdo que trata das compras publicas por meio da Lei n° 14.133, nova lei de licitagdes
(NLL), que revogou a Lein° 8.666/1993, incluido como objetivo das contratacdes a necessidade
de verificagdo do ciclo de vida do objeto (BRASIL, 2021a).

Com isso, o ciclo de vida do objeto devera ser considerado ao se analisar a proposta
apta a gerar o resultado da contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, permitindo
que critérios de contratacdo e pregos sejam definidos com base numa perspectiva de ciclo de
vida, possibilitando a incorporacao de critérios ambientais em todas as fases, além de garantir
que os custos externos da degradagdo sejam levados em consideracdo, o que vai ao encontro
dos principios abordados pela EC, e ao encontro do que Alhola et al. (2019) afirmam, de que
as compras baseadas em desempenho, com a utilizagdo da abordagem de ciclo de vida, bem
como critérios relativos a reutilizacdo e reciclagem de materiais, possibilitam aquisi¢cdes
circulares.

Atualmente, ja ¢ verificado um crescimento nas pesquisas sobre compras para uma
EC, entretanto, ha uma falta de sintese sobre o assunto, o que dificulta o desenvolvimento
tedrico (XU et al., 2022). O proprio conceito de EC ainda € emergente, com poucos estudos,
sendo a maioria baseado em revisdes que mesclam a literatura de EC com defini¢des de

ecoinovagdo e desenvolvimento sustentavel, sendo escassos os estudos empiricos sobre o tema
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(GARCES-AYERBE et al., 2019). No entanto, os principios da EC estdo cada vez mais
presentes nas politicas e praticas de compras publicas (ANTUNES, 2020). Para Trindade
(2022), nunca, como agora, se teve tantos conhecimentos e instrumentos com possibilidade de
impulsionar as mudangas necessarias.

Diante deste cenario, que impde a necessidade de mudancas estruturantes, em que se
faz necessario verificar como os 6rgaos publicos estdo frente as ultimas alteragdes promovidas
na legislagdo, formula-se a seguinte questao de pesquisa:

Como a governanga e o planejamento das contratagdes publicas estdo sendo abordados
na Universidade Federal de Sergipe — UFS ap6s a introdug@o da perspectiva do ciclo de vida
do objeto através da nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021)?

Assim, com base na problematizacao apresentada, a presente pesquisa tem por objetivo
geral:

Verificar como a governanga e o planejamento das contratagdes publicas estdo sendo
abordados na Universidade Federal de Sergipe apds a introducdo da perspectiva do ciclo de
vida do objeto através da nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Visando operacionalizar o processo de investigacao e oferecer respostas a questao de
pesquisa e ao objetivo geral, foram elaborados os objetivos especificos:

I.  Identificar a existéncia de agdes voltadas a implementac¢ao da governancga nas
contratagdes publicas realizadas pela UFS com vista a atingir os objetivos
estabelecidos na NLL e as principais dificuldades e barreiras encontradas;

II.  Identificar a existéncia de ac¢des voltadas ao alinhamento do Estudo Técnico
Preliminar — ETP e do Termo de Referéncia — TR aos instrumentos de
planejamento estabelecidos na NLL e nos seus regulamentos, em sede de
desenvolvimento sustentavel e economia circular, e as principais dificuldades
e barreiras encontradas; e

III.  Analisar as a¢des visando o atendimento dos critérios de avaliacdo do ciclo de
vida do objeto, da vida util e dos custos indiretos nos processos licitatorios
realizados com base NLL, bem como as principais dificuldades e barreiras
encontradas na UFS.

Em decorréncia da atualidade do tema, da busca por ciclos mais eficientes, com melhor
aproveitamento dos recursos naturais, da necessidade de novos modelos de negocios, da
representatividade das compras publicas no PIB e dos novos contornos introduzidos pela NLL
nas compras publicas, a partir do estudo qualitativo (CRESWELL, 2007) de caso unico (YIN,

2015), este trabalho oferece contribui¢des teoricas, praticas e académicas para os campos de
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estudos sobre economia circular, sustentabilidade e administragdo publica, esse ultimo mais

especificamente no tema licitagdes publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A presente secao esta subdividida em dois subtopicos: 2.1. Economia circular e politica
publica; e 2.2. A introdugdo da circularidade nas compras publicas através da nova lei de
licitagdes, onde sdo apresentados a evolucdo e os impactos das compras publicas no
desenvolvimento sustentdvel, os impactos promovidos pelas recentes alteracdes na legislacao
que dispde sobre compras publicas, bem como o papel da governanga e do planejamento como

impulsionadores das compras publicas circulares.

2.1 A economia circular e as politicas publicas

O mundo vive uma grande crise climatica e uma catastrofe global com tendéncias
ainda mais agravantes reservadas para o futuro se os negocios continuarem como de costume
(RIPPLE et al., 2022), com elevadas taxas de emissdes de gases de efeito estufa, demanda
global por recursos fora de controle (GENG; SARKIS; BLEISCHWITZ, 2019) e crescente
pressao por conta do esgotamento de recursos € do crescimento populacional, o que tornam
obrigatdria a mudanga do modelo linear para uma EC (QAZI; APPOLLONI, 2022).

De acordo com Trindade (2012) ¢ tempo de agir, ndo havendo mais espago para um
sistema econOmico que ignora € nao contabiliza as externalidades ambientais e as questdes
sociais, sendo um desafio comum a todos (GARCIA; RIBEIRO, 2012).

O conceito de EC ¢ influenciado pelo trabalho de Boulding (1966) (GEISSDOERFER
et al., 2020; ZINK; GEYER, 2017), o qual afirmava que para coexisténcia em equilibrio entre
economia ¢ meio ambiente, a terra deveria ser vista como um sistema de circuito fechado com
capacidade limitada. Essa influéncia € observada nos conceitos mais atuais, a exemplo de Stahel
(2016), que afirma que a EC permite transformar bens que estdo no fim de sua vida util em
recursos para outros, fechando ciclos e minimizando desperdicios, sendo uma oportunidade
para tornar os padrdes de consumo e producao de recursos mais eficientes e sustentaveis (PENA
et al., 2021), o que exige pensamento sistémico, que envolva sociedade, meio ambiente e
economia (MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017).

Assim, a EC busca promover mudancas que permitam equilibrar crescimento e
sustentabilidade (LEHMANN et al., 2022). Trata-se de uma mudanga de paradigma (GARCES-
AYERBE et al., 2019) que estimula a dissociacdo do crescimento econdmico a partir de
insumos de recursos virgens e finitos, o reaproveitamento de materiais, o incentivo a inovagao,

proporcionando o crescimento, a redu¢do dos danos ambientais e a promog¢do do
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desenvolvimento sustentavel, substituindo o conceito de “fim de vida” por restauragdo (EMF,
2015).

Por conta da proposta de reducao, de reutilizagdo, de reciclagem e de recuperagao de
materiais, além de desacelerar, fechar e estreitar os circuitos de materiais e energia (GARCES-
AYERBE et al., 2019), a EC apresenta-se como um caminho plausivel para resolver os desafios
da sustentabilidade (BURKE; ZHANG; WANG, 2021).

Para reduzir tanto a entrada de materiais virgens quanto a saida de residuos e promover
o fechamento dos ciclos economicos e ecoldgicos dos fluxos de recursos (HAAS et al., 2015),
a EC baseia-se em trés principios: 1) regenerar a natureza, preservando e melhorando o capital
natural; 2) maximizar a circulagdo dos produtos, otimizando os rendimentos de recursos,
fazendo com que produtos, componentes e materiais tenham alta utilidade em todos os
processos, tanto nos ciclos técnicos quanto biologicos, de forma que esses sejam projetados
para serem remanufaturados, reformados e reciclados, e que os seus componentes e materiais
possam circular e contribuir para economia; e 3) eliminar o desperdicio e a polui¢do, tornando
o sistema mais eficaz, e reduzindo as externalidades negativas (EMF, 2015).

Desta forma, a EC surge como uma nova escola de pensamento no desenvolvimento
sustentavel, com um modelo econdmico em que planejamento, recursos, compras, produgdo e
reprocessamento sdo projetados e gerenciados, tanto como processo quanto como resultado,
para que permitam a maximizagdo do funcionamento do ecossistema e do bem-estar humano
(MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017).

A EC opera em quatro niveis: 1) produtos, que devem ser projetados para serem
reciclaveis e reutilizaveis; 2) empresas, que precisam de novos modelos de negdcios para criar
valor; 3) redes, onde empresas e clientes que produzem e consomem produtos-chave precisam
estar conectadas; e 4) politicas, que devem elaborar politicas publicas que possam apoiar os
mercados (GENG; SARKIS; BLEISCHWITZ, 2019), e incentivem os ciclos reversos ¢ a
inovacdo em modelos de negocio circulares, além da possibilidade da reducdo da tributagao
sobre o uso de recursos secundarios e fontes renovaveis (CNI, 2018), além de regulamentagdes
que incentivem a reutilizagdo de produtos manufaturados e ampliem as medidas fiscalizatérias
(ROSSI et al., 2022).

Assim, a transi¢do para um regime de EC requer mudancas sistémicas (WITJES;
LOZANO, 2016; MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017; LEHMANN et al., 2022) em varios
niveis, incluindo inovagao tecnoldgica, novos modelos de negocios e colaboragdo entre as
partes interessadas (WITJES; LOZANO, 2016). Isso exige mudangas nas politicas, atitudes e

praticas, além da necessidade de um maior envolvimento da sociedade civil, empresas,
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industrias e governos (UNEP, 2021), que promovam equilibrio ecoldégico com crescimento
economico ¢ social estavel, maximizando a eficiéncia do ciclo de vida dos recursos, bens e
servicos (GUREVA; DEVIATKOVA, 2020), mantendo os recursos dentro da economia, seja
pelo uso mais prolongado possivel ou por meio de ciclos técnicos ou biologicos (PENA, et al.,
2021).

Em relacdo as mudangas politicas e agdes de governos, Saraiva (2006) afirma que os
objetivos do Estado sdo estabelecidos a partir de politicas publicas, que sdo conjuntos de
decisdes que visam acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, com a finalidade de manter
ou modificar a realidade de um ou varios setores sociais, por meio da definicao de objetivos,
estratégias de atuacao e alocacao de recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos,
mostrando-se como uma forma moderna de lidar com as incertezas decorrentes das rapidas
mudangas do contexto.

Apesar de ndo existir um método especifico e padronizado que possibilite avaliar
estratégias da EC, Pena et al. (2021) afirmam que por conta da normatiza¢ao e do respaldo
cientifico, a ACV (ABNT NBR ISO 14040 ¢ ABNT NBR ISO 14044) apresenta-se como uma
possibilidade bastante adequada para avaliar os impactos de sustentabilidade das estratégias da
EC, demonstrando as situagdes em que manter os recursos dentro da economia por mais tempo
pode realmente ser viavel.

Em termos normativos, tramita no Senado Federal o Projeto de Lein°® 1.874/2022, que
busca instituir a Politica Nacional de Economia Circular, e que, inclusive, altera a lei de
licitagdes. De acordo com o referido projeto, o ciclo de vida do produto ¢ uma “série de etapas
que envolvem o desenvolvimento, a obtencdo de matérias-primas € insumos, 0 Processo
produtivo, o consumo e a disposi¢dao final de um produto em seu estado ndo funcional.”
(BRASIL, 2022d), indo ao encontro do que Rossi et al. (2022) afirmaram sobre a necessidade
de um plano ainda mais abrangente em relacdo a EC, uma vez que a legislagdo atual ndo supre

todas as necessidades legislativas relacionadas aos fechamentos dos ciclos propostos pela EC.

2.2 A introducio da circularidade nas compras publicas através da nova lei de licitacoes

Para Costa e Terra (2019), as compras publicas sdo um dos processos mais transversais
que existem no setor publico, permitindo multiplicar seu poder transformador ao ser utilizada
estrategicamente, de forma inovadora e otimizada, passando-se a avaliar o custo total,

considerando o ciclo de vida do objeto, ao invés do custo imediato refletido no preco.
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Como apontado no tdpico 2.1, as politicas publicas devem apoiar os mercados,
incentivando os ciclos reversos ¢ a inovacdo em modelos de negdcio circulares. E nessa
perspectiva, as compras publicas, que se referem a aquisi¢cdes de bens e servigos pelo setor
publico (ANTUNES, 2020) surgem como uma das principais atividades do governo,
desempenhando um importante papel na economia, sendo uma das fungdes que mais consome
recursos financeiros, além de serem diretamente responsaveis por impactos na cadeia produtiva
(QAZI; APPOLLONI, 2022; FERREIRA JUNIOR, 2021).

As contratagdes publicas verdes surgiram como importante instrumento de politica
com um potencial significativo para orientar as decisdes de compradores e produtores em uma
direcdo sustentavel (BRATT et al., 2013), estando, juntamente com as compras sustentaveis
intimamente ligadas a EC (ALHOLA et al., 2019). Para Mendonga et al. (2017), a eficacia de
uma politica publica ambiental dependerd do grau de importancia que a sociedade atribui as
questdes ambientais.

A integracdo dos critérios da EC nas politicas e praticas de compras publicas pode
estimular a circularidade (ANTUNES, 2020), possuindo papel relevante e estratégico para os
orgdos publicos na promogao da sustentabilidade, o que possibilitara a geracdo de beneficios
sociais, economicos ¢ ambientais, bem como estimula o mercado sustentavel de bens e servigos
publicos, a inovagio e a competitividade da industria (ALARCAO et al., 2018), sendo, dentre
os instrumentos a disposi¢do do Poder Publico para a execucdo da gestdo ambiental, a
modalidade que vem ganhando mais importancia, possibilitando a diminuicdo de impactos
ambientais negativos e estimulando a criacdo de novos mercados de produtos e servigos
sustentaveis (MENDONCA et al., 2017).

Além de formador de politicas publicas, como demonstrado acima, o setor publico tem
papel significativo para a transicdo da EC, uma vez que além do grande impacto como
comprador, ¢ um importante consumidor e usuario de bens e servigos (KLEIN, RAMOS,
DEUTZ, 2020). No mesmo sentido, Costa e Motta (2020) afirmam que ¢ responsabilidade do
poder publico a participacdo ativa na promocao de estratégias sustentaveis de consumo e
producdo, ndo apenas por meio de politicas publicas, mas também por meio do seu importante
poder aquisitivo.

Esse importante poder de compra pode ser confirmado com base nos dados do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA (2019), que demonstram que as compras
governamentais representaram, em média, 12,5% do PIB do Brasil no periodo de 2006 a 2016,
com pico de 14,5% em 2012. Na média para o periodo analisado, o governo federal apresentou-

se como o maior comprador, com 6,8%, seguido pelos Municipios com 3,2%, e pelos Estados
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com 2,2%, demonstrando uma similaridade com os dados médios da Unido Europeia, onde as
compras publicas representam 14% do PIB, conforme dados da Comissdao Europeia (2020),
constante no novo Plano de A¢ao para a EC.

Evidencia-se, assim, o poder de compra das autoridades publicas, o que pode constituir
um importante impulsionador por produtos sustentaveis, possibilitando o desenvolvimento
sustentavel (ALARCAO et al., 2018), além de ser central para estimular a ACV, a partir do
oferecimento de editais de compras que premiem esfor¢cos de sustentabilidade (COELHO
FILHO; SACCARO JUNIOR; LUEDEMANN, 2015).

A Comissao Europeia (2020) tem buscado propor critérios e metas minimas
obrigatorias em matéria de contratacdo publica ecologica na legislagdao, além da introdugdo
gradativa de requisitos de comunicagdo obrigatéria de informagdes para monitorar a adocao da
contratacdo publica ecoldgica, sem criar encargos administrativos injustificados para os
compradores publicos, além de promover a capacita¢do do setor publico através de orientagdes,
acoes de formacdo e da divulgagdo de boas praticas, o que ¢ usado como modelo em outras
partes do mundo.

Para Freitas (2013) cabe ao poder publico empreender mudancas estruturais nos
processos de contratacdo publica, fazendo com que fornecedores e prestadores de servigos
passem a incorporar os conceitos de sustentabilidade relacionados ao ciclo de vida dos produtos,
mudando os pensamentos lineares tradicionais pelos movimentos circulares, o que funcionara
como poderoso plano de fundo a consolidagdo dos pressupostos para o desenvolvimento
duradouro.

Nesse sentido, a adogdo dos principios da EC nas compras publicas ¢ essencial para a
transi¢do para EC, uma vez que fornecedores e fabricantes s6 adotardo a circularidade quando
os compradores comegarem a exigir produtos e servigcos circulares, mas que um dos maiores
desafios em adotar a EC em compras publicas decorre da falta de padrdes para avaliagao da EC,
tanto a nivel de fornecedor quanto de produto (AL-SINAN; BUBSHAIT, 2022).

E fundamental o esfor¢o coletivo de todos que militam e atuam no campo das
contratagdes publicas (GARCIA; RIBEIRO, 2012). Nesse contexto, os 6rgaos especializados,
responsaveis pela elaboragdo de critérios de aquisicao, tém desempenhado papel importante
para EC (BRATT etal., 2013). Carvalho e Santos (2021) afirmam que a legislagdo tem evoluido
na busca de considerar uma relagao de cooperagao e confianga entre Estado, iniciativa privada
e sociedade, com vista a unido de esfor¢os, fazendo com que as compras publicas estejam no

campo das politicas publicas transversais.
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A nova lei de licitagdo, Lei n° 14.133/2021, acolhe e complementa outros diplomas
legais, como a Politica Nacional de Mudan¢a do Clima (Lei n°. 12.187/2009) e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n°. 12.305/2010), especialmente no que se refere as
determinagdes acerca de preferéncia ou prioridade a propostas e padrdes de consumo
ambientalmente sustentaveis, considerando a economia de recursos naturais, a redu¢do da
emissao de gases de efeito estufa, a minoracao de residuos e a utilizagao de produtos reciclaveis
ou reciclados (CARVALHO; SANTOS, 2021).

Assim, percebe-se que as normas brasileiras sobre licitagdo e contratos comecam a ir
ao encontro do que Freitas (2022) afirma, que essas precisam gravitar em torno da
sustentabilidade e convergir com as normas € movimentos internacionais, devendo as propostas
mais vantajosas serem observadas a partir do ciclo de vida do objeto, possibilitando o
desenvolvimento sustentavel por meio de licitagdes que ndo levam em consideragdo apenas o
menor prego, € sim 0 menor impacto ao meio ambiente provocado pelos produtos e servigos
(ALARCAO et al., 2018). Nessa perspectiva, a oferta mais vantajosa deve ser determinada com
base nos custos econdmicos € ambientais totais apurados durante todo o ciclo de vida do objeto
(BIDERMAN et al., 2008).

Mesmo sendo extensa e complexa, a normatizagdo sobre o desenvolvimento nacional
sustentdvel tem se materializado por meio de procedimentos licitatorios e contratos
administrativos, que se revestem do carater de politicas publicas, capazes de tutelar o
desenvolvimento nacional sustentdvel, sem, todavia, ter seus outros objetivos desfigurados,
especialmente diante dos claros contornos trazidos pela NLL, uma vez que essa se propde a
aglutinar disposicdes relevantes, guiando as contratagdes publicas num contexto de
modernizacdo do Estado e efetivagdo de uma Administracdo responsavel, pautada em
resultados e eficiéncia (CARVALHO; SANTOS, 2021).

Alhola et al. (2019) reconhecem o potencial de contratagdo publica para estimular a
EC, entretanto, alertam para grandes desafios, como a lenta implementacdo de padrdes de
compras circulares, a falta de experiéncia e informagao entre compradores publicos, a €nfase
dominante no prego em vez da qualidade, a falta de interagdo com os mercados ¢ a falta de
competéncia das organiza¢des compradoras.

E importante destacar que, assim como as alteragdes introduzidas pela Lei n°
14.133/2021, as mudangas visam adequar as normas brasileiras a acordos e politicas
internacionais, inclusive, ao ODS 12, que busca “assegurar padroes de produgdo e de consumo
sustentaveis”’, e em especial ao estabelecido no ODS 12.7 que determina a promogao de praticas

de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.
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Nesse sentido, Freitas (2022) afirma que contratos publicos celebrados se observando
apenas os interesses imediatos de uma sO geragdo atenta claramente com a vocagao
intertemporal da Constitui¢ao, corroborando com o conceito de desenvolvimento sustentavel
que se refere ao “desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”.

Para Trindade (2022), as compras sustentaveis sdao instrumentos interessantes para
atingimento dos objetivos de sustentabilidade — ambientais, sociais € econdmicos, permitindo
a utilizagdo de orcamentos ja aprovados para as contratacdes que supram as necessidades
existentes, possibilitando a utilizagdo da funcdo contratual de forma estratégica, impulsionando

a inovagdo na economia para alcangar objetivos de circularidade.

2.2.1 Licita¢oes publicas e as mudancas introduzidas pela NLL

Licitagdo refere-se ao procedimento administrativo formal, anterior ao contrato
administrativo, pelo qual a Administragdo Publica convoca empresas interessadas na
apresentacao de propostas, de acordo com as condigdes pré-estabelecidas no ato convocatorio,
para o oferecimento de bens e servicos, e tem como objetivo a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, assegurando
igualdade de oportunidade a todos os interessados (TCU, 2010).

De acordo com Hely Lopes Meireles (2006, p. 27):

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-legal de
verificagdo das melhores condigdes para execucdo de obras e servigos, compra de
materiais e alienagdo de bens publicos.

Enquanto as licitagdes sustentaveis sao aquelas que estabelecem a necessidade de
atendimento a critérios ambientais como pré-requisitos para a escolha de bens, obras e servigos
a serem contratados pelo Poder Publico, com o objetivo de preservar o meio ambiente e minorar
desigualdades economicas e sociais (SANTOS, 2016).

De acordo com Coelho Filho, Saccaro Junior ¢ Luedemann (2015), até o advento da
nova lei de licitagdes, a ideia dominante era de que a legislacao anterior, em especial a Lei n°
8.666/1993, tinha como escopo a inibi¢ao de fraude nos processos de compra publicas, e ndo a
regulamentacdo da melhor compra, uma vez que essa buscou estabelecer uma relagdo de

comando e controle para a compra publica, gerando uma inibi¢do no comprador governamental,
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que por conta do principio da legalidade, fica receoso de descumprir a referida norma, o que
por conseguinte, prejudicou o avango das compras publicas sustentaveis.

Entretanto, Santos (2016), afirma que as licitagdes sustentaveis ja eram possiveis no
ordenamento juridico brasileiro desde promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, por forca
dos seus artigos 170 e 225, bem como, por forca da Lei n® 6.938/1981, que impdem ao Poder
Publico o dever de preservacao ambiental.

Para Carvalho e Santos (2021), a nova lei de licitagdes traz, em toda sua extensao, uma
primazia da sustentabilidade, os autores afirmam ainda que isso decorre do farto conjunto
principioldgico que articula e expande o contetido conceitual, antes resumido a uma breve
passagem na normativa anterior.

E fundamental e importante compreender que, tanto a constitui¢do federal como a
legislagdo ordinaria, estabelecem um dever direcionando os gestores publicos para a
implementagdo das licitagdes e contratacdes sustentaveis (GARCIA; RIBEIRO, 2012), o que
pode ser verificado na leitura das normas que dispdem sobre a matérias, em especial, nas duas
ultimas décadas. No mesmo sentido, Freitas (2013) afirma que a licitacdo sustentavel ¢
necessaria e obrigatdria, ndo uma mera opcdo politica do administrador, decorrendo da
consagracdo do principio da sustentabilidade na Constitui¢do Federal o seu carater prioritario.

A NLL introduziu mudangas importantes, como observada na defini¢do do objetivo
do processo licitatorio, constante no inciso I, do art. 11, da Lei n® 14.133/2021, que informa que
o processo licitatorio busca “assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;” (BRASIL, 2021a).

Assim, verifica-se o comando legal no sentido de observar a solugdo apta a gerar o
resultado mais vantajoso, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, via metodologia
cuidadosamente estabelecida (FREITAS, 2022). Além disso, o inciso IV, do art. 11, da Lei n°
14.133/2021 ainda traz como objetivo do processo licitatorio o incentivo a inovagdo € ao
desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021a), indo ao encontro do apontado pela
EMF (2015), que afirma que a EC deve incentivar a inovagao, proporcionando crescimento,
redu¢do dos danos ambientais e a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, substituindo o
conceito de “fim de vida” por restauragao.

Com essa nova perspectiva, a proposta mais vantajosa nao deve ser simplesmente
aquela de menor preco ou menor dispéndio financeiro para a administragdo, mas aquela que

produz os resultados mais satisfatdrios, levando-se em consideragdo o atendimento de outros
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valores relacionados aos interesses publicos primarios da sociedade, e isso ndo afronta, nem
desvirtua os principios norteadores do processo licitatorio (GARCIA; RIBEIRO, 2012).

O art. 5° da NLL, traz um rol extensivo com 22 principios a serem observados quando
da sua aplicagdo, sdo eles: da legalidade; da impessoalidade; da moralidade; da publicidade; da
eficiéncia; do interesse publico; da probidade administrativa; da igualdade; do planejamento;
da transparéncia; da eficacia; da segregacao de funcdes; da motivacao; da vinculagao ao edital;
do julgamento objetivo; da seguranga juridica; da razoabilidade; da competitividade; da
proporcionalidade; da celeridade; da economicidade; e do desenvolvimento nacional
sustentavel (BRASIL, 2021a).

Dessa forma, os principios assumem, na NLL, um papel mais explicito e relevante no
campo da normatividade, tornando-se mais relevantes, ao ponto de se afirmar que € possivel se
extrair diretamente deles uma interpretacdo e aplicagdo que somente se esperava de leis em
sentido formal (SOUZA; RAMOS; SILVA, 2021).

De acordo com o art. 17, da Lei n® 14.133/2021, o processo de licitagdo possui sete
fases que deverdo ser observadas em se sequéncia: [ — preparatoria; I — de divulgacdo do edital
de licitacao; III — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento;
V —de habilitagdo; VI —recursal; e VII — de homologacao. Sendo a fase preparatodria, foco deste
estudo, caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadologicas e de gestao que possam interferir na contratacao (BRASIL, 2021a).

2.2.2 Governanca nas contratacoes publicas

O paragrafo unico, do art. 11, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a alta
administracdo do 6rgdo ou entidade ¢é responséavel pela governanca das contratacdes, devendo
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos estabelecidos na NLL, além de promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes (BRASIL,
2021a).

Souza, Ramos e Silva (2021) afirmam que essas importantes inovagdes introduzidas
nos procedimentos licitatdrios e nas contratagdes publicas terdo sua aplica¢ao e avango para o

bom desempenho condicionada ao grau de maturidade em governanga do aplicador.
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Ao regulamentar a governanga nas contratagdes publicas, o0 Governo Federal, através
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao ¢ Governo Digital do Ministério da
Economia, editou a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que dispde sobre a governanga das
contratacdes publicas no ambito da Administragio Publica federal direta, autarquica e

fundacional, sendo, assim, aplicavel a UFS (BRASIL, 2021b).

...a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a
governanca das contratacdes publicas, consagrou o PLS como o instrumento de
governanca responsavel pelo estabelecimento da estratégia de contratacdo e logistica,
que considera objetivos e acdes referentes a critérios e praticas de sustentabilidade nas
compras publicas a serem implementados durante todo o ciclo da contrata¢do, desde
o planejamento, a sele¢do do fornecedor, a execugdo e fiscalizacdo do contrato até a
destinagdo final dos rejeitos e residuos (BRASIL, 2023, p. 4).

O art. 6° da referida portaria traz um rol com 9 instrumentos de governanca nas
contratacdes publicas, que deverao estar alinhados em si, sdo eles: I — Plano Diretor de Logistica
Sustentavel — PLS; II — Plano de Contratagdes Anual; III — Politica de gestao de estoques; [V —
Politica de compras compartilhadas; V — Gestdo por competéncias; VI — Politica de interagao
com o mercado; VII — Gestdo de riscos e controle preventivo; VIII — Diretrizes para a gestao
dos contratos; e IX - Defini¢do de estrutura da 4rea de contratagdes publicas (BRASIL, 2021b).

No presente estudo serd discutido o Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS,
tendo em vista que esse € o principal instrumento de ligagdo dos principios e objetivos
introduzidos pela NLL e os principios e objetivos estabelecidos para uma economia mais
circular.

De acordo com Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o PLS ¢é um:

...Instrumento de governanca, vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e as leis or¢amentdrias, que estabelece a
estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do o6rgdo ou entidade,
considerando objetivos e agdes referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade,
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural; (BRASIL, 2021b, p. 35).

Ainda de acordo com a portaria, os 6rgdos e as entidades devem elaborar e
implementar seu PLS, de acordo com modelo de referéncia definido em ato da SEGES/ME,
devendo os critérios e praticas definidos pelo PLS serem considerados para fins de defini¢ao: I
— da especificacao do objeto a ser contratado; II — das obrigacdes da contratada; ou III — de
requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 67 da
Lein® 14.133/2021 (BRASIL, 2021b).

O Quadro 1 apresenta os elementos minimos que deverao constar no PLS de acordo

com a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021:
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Quadro 1 — Elementos minimos do PLS

Elementos Descricao

Diretrizes para a gestdo estratégica das contratagdes e da logistica no ambito do
orgdo ou entidade.

Metodologia para afericao dos relacionados as despesas de manutencdo, utilizagdo, reposi¢ao,

Custos Indiretos depreciacao, tratamento de residuos sélidos e impacto ambiental,
entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado.

Acoes para:
a) promogao da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e
Servigos;

b) racionalizacdo da ocupacdo dos espagos fisicos;

¢) identificag¢@o dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovagdo no mercado;

e) inclusdo dos negocios de impacto nas contratagdes publicas; e

f) divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica

sustentavel.

Responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragéo, na execug@o, no monitoramento
e na avaliacdo do PLS.

Metodologia para implementacao, monitoramento e avaliacdo do PLS.

Fonte: Elaboragao propria (2023) com base em Brasil (2021b).

Ainda com base no § 1°, da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o PLS devera nortear
a elaboragdo do Plano de Contratacdes Anual, dos estudos técnicos preliminares e dos
anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada contratacao. Devendo
ainda, de acordo com o art. 9°, estar vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual (BRASIL, 2021b).

Além do alinhamento mencionado acima, o PLS deve observar as diretrizes
estabelecidas na Estratégia Federal de Desenvolvimento e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, devendo ainda, sua estratégia nortear a elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual — PCA, dos estudos técnicos preliminares, dos anteprojetos, dos projetos
basicos e termos de referéncia de cada contratacdo, conforme demonstrado na Figura 1, que

dispoe sobre o encadeamento dos ODS e EFD Brasil com as compras publicas (BRASIL, 2023):
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Figura 1 — Encadeamento dos ODS e EFD Brasil com as Compras Publicas

ODS da agenda 2030 e EFD Brasil 2020-2031

Diretrizes e programas do PPA

Planejamento estratégico

PLS
PCA ETP PB/TR

Fonte: Figura retirada de Brasil (2023, p. 7).

O modelo instituido através da Portaria SEGES/MGI n°® 5.376/2023, informa que os
PLS devem apresentar, minimamente: Diretrizes para gestao estratégica das contratacdes e da
logistica; Metodologia para aferigao de custos indiretos; A¢des voltadas para temas especificos
(eixo 1 — promog¢ao da racionaliza¢do e do consumo consciente de bens e servigos; eixo 2 —
racionalizacdo da ocupacdo do espago fisico; eixo 3 — identificacdo dos objetos de menor
impacto ambiental; eixo 4 — fomento a inovagdo no mercado; eixo 5 — inclusdo dos negdcios de
impacto nas contratagdes publicas; e eixo 6 — divulgagao, conscientizagao e capacitacao acerca
da logistica sustentavel); Responsabilidades dos atores envolvidos na elaboragdo, na execugao,
no monitoramento e na avaliagdo do PLS; e Metodologia para implementa¢do, monitoramento
e avaliacao do PLS (BRASIL, 2023).

O Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, ao dispor sobre as
agoes voltadas ao eixo “Promoc¢dao da racionalizacdo ¢ do consumo consciente de bens e
servicos”, faz mencdo e descreve os 9R’s da Sustentabilidade considerados na passagem do
modelo de economia linear para o modelo da economia circular (BRASIL, 2023), conforme

segue no Quadro 2:

Quadro 2 - 9R’s da Sustentabilidade

Repensar mudar o paradigma da forma como o consumo e a producdo sdo feitos atualmente, em
direcdo a alternativas mais sustentaveis.

Reduzir buscar solucdes que considerem materiais reciclaveis e renovaveis, ou que prolonguem a
vida util visando impactos ambientais benignos antes da comercializacdo do produto.

Reusar verificar as operagdes nas quais os produtos ou componentes possam ser reutilizados.
Aumentar o tempo de vida além do primeiro ciclo de vida do produto.

Reparar para reutilizagdo pelo mesmo usudrio ou novo usuario. Reparo parece posiciona-se entre
reutilizacdo direta ¢ remanufatura.

Reformar a reforma de um produto exige um pouco mais trabalho do que reparo, mas menos do que
remanufatura. No entanto, o limite pode ser sutil entre os conceitos. Espera-se que a
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qualidade melhore na reforma de um produto do que ao consertar um. Objetivo € chegar a
um melhor nivel de qualidade e estado funcional para o remodelado nos seus componentes
e pegas, ndo envolvendo o produto inteiro.

Remanufaturar | a remanufatura ¢ uma técnica de reutilizacdo que visa atingir a qualidade de um novo
produto, ou até mesmo supera-la, com descrigoes do tipo "como novo". Os processos
envolvidos na remanufatura dependem da complexidade do produto e incluem inspecéo,
teste, desmontagem, substitui¢do ou reforma de pegas, limpeza, remontagem e reinspecao.
Durante a remanufatura, a identidade do produto deve permanecer a mesma. Um produto
projetado para remanufatura deve durar no minimo dois ciclos de vida util. Em resumo,
embora a remanufatura possa conter reparo e recondicionamento, resulta em um produto
com garantias semelhantes aos novos.

Repropositar usar o mesmo produto para novos propositos sem qualquer ajuste.

Reciclar a reciclagem ¢ definida como “qualquer operagdo de recuperagdo pela qual materiais
residuais sdo reprocessados em produtos, materiais ou substancias, seja para os propositos
originais ou outros”. A reciclagem ¢é vista como um processo no qual o material tem sua
pureza mantida como original ou rebaixada, e consequentemente seria novamente
adequado para diferentes propdsitos.

Recuperar o termo “recuperacdo” inclui os conceitos de reutilizar e reciclar, mas, especificamente, a
recuperacdo de materiais busca recuperar materiais valiosos ou perigosos durante a fase
pos-uso.

Fonte: Elaboragao propria (2024) com base em Brasil (2023, p. 28-29).

2.2.3 Planejamento: do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia como

instrumentos impulsionadores das contratagdes publicas circulares

De acordo com Carvalho e Santos (2021), os termos como “vida util”, “ciclo de vida”
e “custos indiretos” revelam uma preocupagao para com o meio ambiente ¢ a eficiéncia, ja que
o modelo de produgdo-consumo atualmente disseminado tem prolongado um ciclo de
obsolescéncia quase instantdnea de bens, descarte intenso de refugos e predagdo copiosa do
patrimonio natural.

Para Alarcao et al. (2018), os direcionadores e critérios sustentaveis incluidos nas
politicas e processos de contratagdes publicas t€ém potencial para influenciar fornecedores no
desenvolvimento de servigos e produtos diferenciados, que utilizam matérias-primas
renovaveis e menores quantidades de recursos naturais, acarretando ciclos de vida com métodos
otimizados de producdo e baixo impacto ambiental, com possibilidade de oferta de novos
modelos de uso, operagdo, manutencao, reuso € opcoes de reciclagem dos produtos.

O planejamento, assim como em todos os programas, agdes e atividades da
Administragdo Publica, ¢ indispensavel na realizagdo das licitacdes sustentaveis, onde deverao
ser estabelecidos prévios critérios e parametros de sustentabilidade ambiental desejados, sendo,
para tanto, fundamental a realizacao de consultas e audiéncias publicas que possibilitem a

interacdo e o didlogo do mercado com os entes publicos (GARCIA; RIBEIRO, 2012), tornando
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a cooperagdo entre compradores e atores nas cadeias de abastecimento importantes no
desenvolvimento das contratagdes circulares (ALHOLA et al., 2019).

Importantes mudangas, nesse sentido, verificadas na NLL estdo descritas no seu artigo
18, onde informa que a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo, compreendendo o estudo
técnico preliminar, que ¢ definido como o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo, além de dar base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdao, de modo a permitir a avaliagao da
viabilidade técnica e econdomica da contratagdo (BRASIL, 2021a).

De acordo com o inciso XII, do artigo 18, da NLL, o estudo técnico preliminar devera
conter a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (BRASIL, 2021a).

A elaboracdo do ETP foi regulamentada pelo Governo Federal através da IN

SEGES/ME n° 58/2022, sendo o0 mesmo definido como:

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo; (BRASIL, 2022b, p. 35).

Devendo, dentre outros elementos, constar o “levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de
solucdo a contratar...”, podendo, inclusive, “em caso de possibilidade de compra, locagao de
bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular;”
(BRASIL, 2022b, p. 35)

De acordo com o disposto no art. 6°, inciso XVIII, alinea ¢, da NLL, o termo de
referéncia refere-se ao documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter como parametros e elementos descritivos a descrigdo da solugdo como um todo,
considerando todo o ciclo de vida do objeto (BRASIL, 2021a), o que para Freitas (2022) exige
a explicacao dos parametros fixados em critérios merecedores de credibilidade.

Ja& a elaboracdo do TR, foi regulamentada pelo Governo Federal através da IN

SEGES/ME n° 81/2022, onde foi estabelecido no inciso III, do art. 9°, que o TR devera constar
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a “descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;” (BRASIL, 2022c, p. 11),
demonstrando que a NLL se trata de uma politica publica transversal voltada a EC.

A inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagdes publicas € um passo
importante na busca pelo impulsionamento do desenvolvimento sustentavel, uma vez que, a
mudanga de paradigmas de consumo dos orgaos e entidades publicas impactam no
comportamento dos agentes econdmicos no pais, fazendo com que as contratagdes sustentaveis,
nesse particular, cumpram a fung¢ao regulatéria da licitagdo, o que leva a concretizagao de outros
valores constitucionais (GARCIA; RIBEIRO, 2012), ndo devendo o Brasil negligenciar tal
fungio regulatéria (FERREIRA JUNIOR, 2021).

Critérios de contratagdo publica formulados para o bom desempenho sustentavel e
ambiental podem apoiar os aspectos circulares, incluindo critérios que promovem o fechamento
dos circulos (ALHOLA et al., 2019). Dessa forma, clama-se cada vez mais para que as compras
publicas possam contribuir para os objetivos organizacionais mais amplos de desenvolvimento
sustentavel através da inclusdo de critérios sociais € ambientais nos Sseus processos
(BRAMMER; WALKER, 2011).

Importante destacar a questdo do poder discricionario da Administragao Publica para
a contratacdo de objetos sustentaveis. De acordo com Santos (2016), antes da edi¢do da nova
norma sobre licitagdo, a definicdo dos objetos a serem contratados passava pelo crivo da
conveniéncia ¢ da oportunidade do administrador, o que ainda ¢ verificado em diversas
passagens na Lei n® 14.133/2021, o que vai de encontro ao objetivo da mesma, que a0 mesmo
tempo que estabelece que o ciclo de vida deve ser observado ao se analisar a proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso, seja substituida por justificativas, por exemplo, em relagdo a
“descri¢do da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso”, disposta no inciso VII, e a “descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel”, disposta do inciso XII, ambas do § 1°, do Art. 18, da Lei

14.133/2021 (BRASIL, 2021a).

2.2.4 Metodologias para afericiao do ciclo de vida

As metodologias para o calculo dos custos do ciclo de vida ja vém progredindo

significativamente e fornecendo subsidios para decisdes nas contratagdes publicas no contexto
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europeu, onde a DIRETIVA 2014/24/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, estabeleceu
que a proposta economicamente mais vantajosa deve ser identificada com base no preco ou
custo, utilizando uma abordagem de custo-eficacia, como os custos do ciclo de vida, que devera
abranger partes ou a totalidade dos custos relevantes ao longo do ciclo de vida do objeto a ser
contratado.

Até o advento da NLL, ao mesmo tempo em que as normas sobre licitacdes obrigam
os administradores optarem por contratagdes sustentaveis, o proprio legislador ndo fornecia os
parametros para operacionalizacdo, fazendo com que as supostas incompatibilidades das
contratacdes sustentaveis com a economicidade e com a competitividade nas licitagdes fossem
superadas levando-se em consideracao as disposi¢des constitucionais sobre a ordem econdmica
e o meio ambiente (SANTOS, 2016). Dessa forma, a maior dificuldade residia no
estabelecimento dos critérios de julgamento das propostas, uma vez que se fazia necessario
estabelecer no instrumento convocatdrio em que medida se daria o julgamento da proposta mais
vantajosa, inclusive se tal vantajosidade estaria diretamente ligada a analise custo x beneficio
da aquisi¢ao na dtica do ciclo de vida (FURTADO; FURTADO, 2012).

De acordo com Ferreira Junior (2021), o julgamento embasado exclusivamente no
preco deve ser evitado nos processos licitatorios, uma vez que tendem a ndo ser um aliado no
uso estratégico dos contratos publicos quando utilizados para aquisi¢do de bens e servigos para
promocgao de politicas publicas, onde a necessidade de justificativa gera um esfor¢o adicional.

O julgamento objetivo ¢ um dos principios basilares dos processos licitatorios,
respaldado no principio constitucional da isonomia, e estd diretamente relacionado com os
critérios de aferi¢do que sdo previamente definidos no instrumento convocatorio, de forma a
evitar que o julgador o faga ao seu critério e de forma subjetiva.

Ao incluir em seu objetivo que seja assegurada a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
a Lei n° 14.133/2021 provoca grande mudanca, até entdo pouco percebida pelos aplicadores.
Nessa perspectiva, a criacdo de parametros objetivos que possibilitem a afericdo, através de
padrdes claros e precisos dos critérios de sustentabilidade ambiental mensurados no contrato
administrativo surge como um desafio para a administracdo, em especial para os julgadores
(GARCIA; RIBEIRO, 2012).

Com base em certificagdes emitidas por institui¢des acreditadoras, ja era possivel
efetuar uma avaliacao objetiva em relagdo a alguns produtos, entretanto, no caso de ndo existir

tal certificacdo, caberia ao gestor o estabelecimento dos parametros de avaliagdo e julgamento
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(FURTADO; FURTADO, 2012), o que dificultava a tomada de decisdo, acarretando muitas
vezes em julgamentos com viés subjetivos.

O estabelecimento de critérios e padrdes minimos de sustentabilidade nas
especificagdes de produtos e servicos que levam em consideracdo o conceito de economia
circular ndo ¢ uma tarefa facil (ALEM et al., 2015), entretanto, a ACV possibilita a medicao e
avaliacdo do desempenho ambiental e social em uma economia circular, garantindo a tomada
de decisao ideal (PENA et al., 2021).

O art. 33, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o julgamento das propostas sera
realizado de acordo com seguintes critérios: I — menor preco; II — maior desconto; III — melhor
técnica ou conteudo artistico; IV — técnica e prego; V — maior lance, no caso de leildao; e VI —
maior retorno econdmico. Ja art. 34 estabelece que o julgamento por menor preco ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.
(BRASIL, 2021a)

De acordo com o paragrafo 1°, do artigo 34, da NLL, os custos indiretos relacionados
com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados
para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que possam ser objetivamente mensuraveis, € que
estejam em conformidade com a regulamentacdo do 6érgao (BRASIL, 2021a).

Para Gongalves Filho (2021), a NLL destacou, sabiamente, o ciclo de vida do objeto,
mas que, no entanto, o critério de julgamento pelo do menor preco ainda permanece. Para o
autor, € necessario alertar os gestores sobre a importancia e necessidade de incorporacdo dos
novos mecanismos de gestdo, bem como incentivd-los a usa-los, pois esses permitirao
contratagdes que agreguem mais valor para coletividade. No mesmo sentido, Ferreira Junior
(2021) afirma que embora a NLL mencione o exame do ciclo de vida e a sua utilizacdo na
determina¢do do preco, ndo o obriga em nenhuma situacdo, facultando a sua realizacdo, nos
termos do art. 34, §1°.

Nesse cenario, Coelho Filho, Saccaro Junior e Luedemann (2015) afirmam que a ACV
j& vem sendo amplamente utilizada nas relagcdes comerciais e na formulagdo de politicas
publicas em economias desenvolvidas, tendo como papel ajudar a abrir a caixa do ciclo de vida
do produto, possibilitando o entendimento de como melhorar o desempenho produtivo e
ambiental do sistema produtivo.

Por se tratar de agdes que provocam mudancas significativas nos mercados, Garcia e

Ribeiro (2012) afirmam que para que ocorra a implementacdo eficiente da sustentabilidade
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ambiental, os entes publicos devem sinalizar de forma coordenada e ndo contraditoria quais os
bens e servicos que devem se submeter a novos padrdes em seus respectivos processos
produtivos, bem como uma articulagcdo federativa em torno do tema. Coelho Filho, Saccaro
Junior e Luedemann (2015), no mesmo sentido, afirmam que o setor publico deve liderar um
processo nacional de capacitagdo em ACV, com o apoio das associacdes empresariais ¢ dos
orgaos de divulgagao e fomento as inovagoes.

Al-Sinan e Bubshait (2022) afirmam que ndo € pratico nem realista esperar que os
agentes responsaveis pelos processos de aquisicdo conduzam a ACV ou uma avaliacdo
meticulosa da EC, uma vez que, em decorréncia da dinamica do processo de aquisi¢do, muitas
vezes com restrigoes de tempo, e que a certificagcdo da circularidade dos produtos e servigos por
um terceiro externo seria essencial para as contratagdes circulares. Ja4 Alem et al. (2015)
afirmam que uma maior aproximacdo entre os atores envolvidos, em especial, industria e
academia, poderd aprimorar as bases e ferramentas acerca da ACV e de custos para subsidiar
tecnicamente compradores e fornecedores em relacdo as melhores opgdes, uma vez que as
normas proporcionam o detalhamento de atributos de sustentabilidade.

Nesse sentido, a NLL, ao tratar da qualidade dos produtos, estabeleceu no artigo 42,
inciso III, que a prova de qualidade sera apresentada pelo proponente, sendo admitida por meio
de certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericao
da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada
(BRASIL, 2021a).

A utiliza¢ao de método claro e cientificamente embasado, como a ABNT NBR ISO
14.040:2009, para se comparar itens ¢ vidvel e proporciona seguranga ao gestor na escolha de
um objeto que produza menor impacto negativo ao meio ambiente (COSTA, 2019).

De acordo com a ABNT (2009a), o ciclo de vida refere-se “aos estagios consecutivos
e encadeados de um sistema de produto, desde a aquisi¢cdo da matéria-prima ou de sua geracao
a partir de recursos naturais até a disposi¢ao final”’; a ACV ¢ a “compilagdo e avaliagao das
entradas, saidas e dos impactos ambientais potenciais de um sistema de produto ao longo do
seu ciclo de vida”; enquanto o produto ¢ definido como qualquer bem ou servigo, podendo ser
categorizado em servigos, informacdes, materiais € equipamentos, € materiais processados.

A ACV tem como foco os aspectos ambientais € 0s seus potenciais impactos ao longo
de todo o ciclo de vida, desde a aquisi¢ao das matérias-primas, produgdo, uso, tratamento pos-
uso, reciclagem até a disposi¢ao final (do ber¢o ao timulo), sendo seu estudo composto por

quatro fases: a) de definicdao de objetivo e escopo, refere-se a 1? fase, depende do objeto e do
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uso pretendido para o estudo, de forma que a profundidade e a abrangéncia variam de acordo
com o objetivo do estudo; b) de analise de inventario do ciclo de vida (ICV), 2° fase, refere-se
a um inventario dos dados de entrada/saida associados ao sistema em estudo, envolvendo a
coleta dos dados necessarios para o alcance dos objetivos do estudo em questdo; ¢) de avaliagao
de impactos do ciclo de vida (AICV), 3* fase, tem como objetivo prover informagdes adicionais
para ajudar na avaliacao dos resultados do ICV de um sistema de produto, visando ao melhor
entendimento de sua significancia ambiental; e d) de interpretacdo do ciclo de vida, 4* fase,
onde os resultados de um ICV e/ou de uma AICV, ou de ambos, sdo sumarizados e discutidos
para embasarem as conclusdes, recomendacdes e tomada de decisdo de acordo com a definigao
de objetivo e escopo estabelecidos na 1 fase (ABNT, 2009a; ABNT, 2009b).

De acordo com a ABNT (2009b), ndo existe uma solugdo unica que defina a melhor
forma de aplicagdo da ACV no contexto de tomada de decisdes, devendo cada organizagdo
resolver e decidir de acordo com cada caso, dependendo, dentre outros fatores, do tamanho e
da cultura organizacional, de seus produtos, estratégia, sistemas internos, ferramentas e
procedimentos, bem como das influéncias externas.

Mesmo assim, por conta da normatizagao e por possuir uma forte base cientifica, a
ACV ¢ uma metodologia para modelagem de sistema de produgdo com grande respaldo
internacional (COELHO FILHO; SACCARO JUNIOR; LUEDEMANN, 2015; ALARCAO et
al., 2018; PENA et al., 2021), utilizada pela industria em todo o mundo (PENA et al., 2021)
para avaliacdo de impactos e desempenhos ambientais que contabiliza material e energia
consumidos nos processos produtivos do ciclo de vida de um produto, desde a extragdo dos
recursos da natureza, passando pelas etapas de transformacao, uso e destinagdo final, podendo
os seus resultados serem empregados no desenvolvimento e aperfeicoamento de processo e
produtos, além de subsidiar a formulacao de estratégias comerciais e de comunicagao e embasar
politicas ptiblicas (ALARCAO et al., 2018; PENA et al., 2021).

Desta forma, a ACV ¢ um instrumento para orientar as escolhas de produtos e seus
sistemas de producdo, levando em consideracao seus impactos ambientais durante seu ciclo,
podendo, ainda, também ser utilizada para comparagao de produtos, desde que estes tenham
caracteristicas similares (COELHO FILHO; SACCARO JUNIOR; LUEDEMANN, 2015), a
sua utilizacdo nas contrata¢des publicas pode ser eficiente, inclusive em relagdo aos aspectos
da economicidade (GARCIA; RIBEIRO, 2012).

Como critério para tomada de decisao nos processos licitatorios, a ACV pode oferecer
relevante contribui¢do para o aprimoramento das compras sustentiveis (ALARCAO et al.,

2018), entretanto, para que isso ocorra € necessario que sejam levados em consideracdo, nos



36

processos decisorios de compras, todos os impactos e custos dos produtos e/ou servigos durante
todo seu ciclo de vida, desde a producao, passando pela distribui¢do, uso e disposicao final
(BIDERMAN et al., 2008).

Coelho Filho, Saccaro Junior e Luedemann (2015) afirmam que embora aparega em
diversas normas, o termo “ciclo de vida”, o uso da ACV ainda carecia de regulacio para o uso
e para estimulo a sua aplicacao, o que, para eles, foi contemplado pela nova lei de licitagdes.

Entretanto, apesar de introduzir nos objetivos da licitagdo que a mesma busca
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, a Lei n°
14.133/2021 nao definiu o que seria o ciclo de vida do objeto e como essa avaliagdo se daria.

A instituicdo e adogao de padrdes internacionais para avaliar e certificar a circularidade
de produtos e servigos, o que ¢ visto nas NBR ISO 14040:2009 e NBR ISO 14044:2009, pode
acelerar a adogao da EC nas compras publicas (AL-SINAN; BUBSHAIT, 2022).

Assim, contratagdes publicas baseadas no ciclo de vida e no custeio do ciclo de vida,
bem como critérios relativos a reutilizagdo e reciclagem de materiais, possibilitam a promogao
de compras circulares (ALHOLA et al., 2019).

Importante destaque, que deixa ainda mais evidente que o plano de fundo por traz da
nova lei de licitagdes ¢ a promogdo da EC, ¢ verificado no Projeto de Lei n® 1.874/2022, que
visa instituir a Politica Nacional de Economia Circular, além de promover alteragdes na
legislagdo para adequagdo a nova politica, introduzindo um novo objetivo para licitagdes
publicas, que deverdo “incorporar requisitos de sustentabilidade, considerando o preco de
compra, 0s custos operacionais € os custos de destina¢do final, na forma do regulamento”
(BRASIL, 2022).

Importante destacar que, indo ao encontro das orientagdes trazidas na literatura, ao
regulamentar a matéria, a SEGES/MGI, através da Portaria n® 5.376/2023, de 14 de setembro
de 2023, instituiu o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, sendo

abordado na parte relacionada a metodologia para afericdo de custos indiretos que:

A gestao da cadeia de suprimentos sustentavel, em alinhamento com os principios da
economia circular, deve promover alternativas para o retorno a cadeia produtiva do
residuo da atividade, como um novo insumo (matéria prima) ou insumo
reaproveitavel, sob a 6tica do paradigma “do bergo ao ber¢o”, o que requer especial
atencdo no planejamento das especificacdes dos produtos ou dos servigos. Neste
sentido, a metodologia da andlise do ciclo de vida (ACV) deve ser considerada no
modelo de compras sustentaveis. A analise do ciclo de vida (ACV) ¢ obtida por meio
do mapeamento das entradas, saidas e impactos ambientais potenciais de um sistema
de produto/servico ao longo do seu ciclo de vida. Para maior aprofundamento no tema,
recomenda-se a leitura das normas de referéncia ABNT NBR ISO 14040 (Gestao
ambiental: Avaliacdo do ciclo de vida — Principios ¢ estrutura) ¢ ABNT NBR ISO
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14044 (Gestao ambiental: Avaliagdo do ciclo de vida — Requisitos e orientagdes).
(BRASIL, 2023, p. 40).

A Figura 2 mostra a relagao entre EC, compras publicas e Avaliagdo do Ciclo de Vida,
e apresenta o mapa tedrico abordado neste estudo, onde se parte de uma economia linear, na
qual o pensamento estava voltado para producao, consumo e descarte, com crescente pressao
por conta do esgotamento de recursos. Isso tem levado a sociedade a enfrentar grandes desafios
e impondo necessidade de mudangca para uma economia mais circular (SCHOT;
STEINMUELLER, 2018; ALHOLA et al., 2019; TRINDADE, 2022; HAAS et al., 2015;
GENG; SARKIS; BLEISCHWITZ, 2019; GEISSDOERFER et al., 2020).

O setor publico, nesta transicdo, tem um papel significativo, uma vez que além
formulador de politicas ptblicas, ¢ um grande consumidor e usuario de bens e servigos (KLEIN;
RAMOS; DEUTZ, 2020), com poder de impulsionar a agenda da sustentabilidade (BRATT et
al., 2013; QAZI; APPOLLONI, 2022; FERREIRA JUNIOR, 2021), e permitir a integragdo da
atividade econdmica e bem-estar ambiental (MURRAY; SKENE; HAYNES, 2017), o que
exige mudangas nas politicas, atitudes e praticas (UNEP, 2021).

Assim, espera-se do setor publico que as politicas publicas possam apoiar os mercados,
incentivar a inovagdo em modelos de negocios circulares, a redugdo da tributacdo sobre
produtos secundarios e o incentivo a adogdo dos ciclos reversos (EMF, 2015; CNI, 2018;
GENG; SARKIS; BLEISCHWITZ, 2019), fazendo com que fornecedores e prestadores de
servigcos passem a incorporar os conceitos de sustentabilidade relacionados ao ciclo de vida dos
produtos (FREITAS, 2013), através da oferta de editais de compras com requisitos de
sustentabilidade (COELHO FILHO; SACCARO JUNIOR; LUEDEMANN, 2015), o que faz
com que os principios da EC estejam mais presentes nas politicas e praticas de compras publicas
(ANTUNES, 2020).

Nesse sentido, as compras baseadas em desempenho, com a utilizagdo da abordagem
de ciclo de vida, bem como critérios relativos a reutilizacdo e reciclagem de materiais,
possibilitam aquisi¢des circulares (ALHOLA et al., 2019), o que foi abordado na NLL em
diversas passagens, como a exigéncia de descrever os impactos ambientais e as medidas
mitigatorias de cada solugdo contratada, bem como o incentivo a logistica reversa, a utilizacao
de bens e produtos reciclados e refugos, e de produtos com requisitos de baixo consumo de
energia e recursos, além da exigéncia de observagao do ciclo de vida do objeto ao se observar
a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo publica (BRASIL, 2021a).

Neste contexto, e devido a normatizagao e do respaldo cientifico, a ACV apresenta-se

como uma possibilidade bastante adequada para avaliar os impactos de sustentabilidade das
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estratégias da EC (PENA et al., 2021), bem como passa a ser uma estratégia com grande
potencial para ser utilizada como instrumento de apoio a decisdo em politicas publicas
(COELHO FILHO; SACCARO JUNIOR; LUEDEMANN, 2015), uma vez que permite a
compilacdo e avaliagdo das entradas, saidas e dos impactos ambientais do ciclo de vida dos
sistemas produtivos (ABNT, 2009a), sendo, inclusive, adotada no Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, do Governo Federal, como metodologia para afericdo dos custos indiretos
(BRASIL, 2023).
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3 ESCOLHAS METODOLOGICAS

De acordo com Silva, Barbosa e Lima (2020), cabe ao pesquisador definir o percurso
metodolégico mais adequado a sua linha de raciocinio objetivando a construgao do
conhecimento, o que deve compreender uma conjugacdo de tipologias, abordagens,
instrumentos e andlises, que descreve o percurso adotado que melhor se adequa ao seu problema
e objetivos. Entretanto, os autores afirmam que em virtude da diversidade de classificagdes e
caminhos, os desenhos nunca se repetem, sendo cada investigacdo unica, cabendo ao
pesquisador, diante da base que fundamenta a pesquisa empirica, delinear sua metodologia de

pesquisa e selecionar as possibilidades que melhor vao ajudéa-lo a entender seu objeto de estudo.

3.1 A perspectiva da pesquisa

Considerando a existéncia de duas perspectivas principais no campo das ciéncias
sociais aplicadas, o positivismo e o pragmatismo (COLLIS; HUSSEY, 2005), alguns autores
defendem a filosofia de pesquisa do pragmatismo, que prioriza a questdo de pesquisa como
elemento mais central na definicdo de estratégias e métodos (SAUNDERS; LEWIS;
THORNHILL, 2009). O pragmatismo, para Creswell (2007), permite que os pesquisadores
possam escolher métodos, técnicas e procedimentos mais livremente, tendo em vista aqueles
que melhor se adequem a sua questao de pesquisa e seus objetivos.

Este estudo adota a perspectiva de pesquisa pragmatica, que permite a utilizacao de
diversos métodos e visoes de mundo e a adocao de diferentes técnicas de coleta ¢ analise de

dados (CRESWELL, 2007).

3.2 Caracterizacido da pesquisa

Trata-se de um estudo qualitativo que, para Creswell (2007), permite captar detalhes
sobre a pessoa ou sobre o local estudado, bem como as experiéncias reais dos participantes,
sendo um método que privilegia o contexto natural e a vida real (GRAY, 2012). Como trata-se
de pesquisa emergente, a pesquisa qualitativa permite alteragcdes ao longo da sua realizagdo, e
inclusdo de diversos aspectos que eventualmente surgem durante o estudo — as questdes de
pesquisa podem ser alteradas e refinadas durante o processo de investigagdo, sendo ainda um
tipo de pesquisa fundamentalmente interpretativa, privilegiando a interpretacao dos dados pelo

pesquisador (CRESWELL, 2007).
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Com relacdo ao objetivo, trata-se de uma pesquisa exploratéria, que tem o objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito (GIL,
2002), possuindo planejamento flexivel, de forma que permite ao pesquisador o estudo do tema
sob diversos angulos e aspectos (PRODANOV; FREITAS, 2013), apresentando em geral:
levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e analise de exemplos que estimulem a compreensao (SELLTIZ et al.,
1967, p.63 apud GIL, 2002, p.41; PRODANOYV; FREITAS, 2013, p.52). O Quadro 3 apresenta
0 esquema basico da pesquisa apoiado em dados secundarios (bibliograficos, documentais) e

primarios.



Quadro 3 — Esquema basico da pesquisa
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Dimensoes Categoria Compras publicas circulares como politicas publicas transversais Fonte de dados
Assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
OBJETIVOS de vida do objeto.
Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Promover eficiéncia, efetividade e eficacia das contratacoes. e Lein®14.133/2021;
Promogio do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a * Regulamento: Portaria SEGES/ME
Governanca das Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de n°® 8.678/2021;
Contratac des Desenvolvimento Sustentavel; e ODS12/0DS 12.7;
: Alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos dos e Projeto de Lein® 1.874/2022;
DIRETRIZES o~ . T g, .
orgdos e entidades, bem como as leis orcamentarias; e Entrevista;
Aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se e  Observacio.
promover a inovagao e de se prospectarem solugdes que maximizem a
efetividade da contratacao.
Plano de Logistica Sustentavel;
INSTRUMENTOS Plano de Contratagdes Anual.
e Lein®14.133/2021;
e Regulamento: Art. 9° inciso III,
. . Prospectando-se arranjos inovadores em sede alinea ¢, da IN SEGES/ME n°
Estudo Técnico Preliminar L
de economia circular. 58/2022.
e Entrevista;
Planejamento INSTRUMENTOS e Observagdo.
- N e Lein®14.133/2021;
Com descrigdo da solugdo como um todo, ) o s
considerado todo o ciclo de vida do objeto *  Regulamento: Art. 9°, inciso IIl, da
Termo de Referéncia o L Jet0, IN SEGES/ME n° 81/2022;
com preferéncia a arranjos inovadores em .
.. . e  Entrevista;
sede de economia circular; i
e  (Observacao.
Custos indiretos: despesas de
Metodologias para gsg:itge;fagé;iil;z%?; * Lein®14.13322021;
i3 i 4 3 112 METODOLOGIAS impacto ambiental do objeto Metodologias que permitam mensurar . Portarlg SEGES/MGI n® 5.376/2023;
. L objetivamente. e Entrevista;
vida licitado, entre outros fatores -
e  Observagdo.

vinculados ao seu ciclo de
vida.

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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3.3 Estratégia e recorte da pesquisa

A primeira e mais importante condi¢cdo para se diferenciar as varias estratégias de
pesquisa ¢ identificar nela o tipo de questao que esta sendo apresentada, sendo o estudo de caso
a estratégia adotada no presente trabalho, uma vez que, a questao de pesquisa ¢ do tipo “como”,
sem a exigéncia de controle sobre os eventos comportamentais € com foco em acontecimentos
contemporaneos, questdes relevantes para configurar o estudo de caso (YIN, 2015).

Yin (2015) afirma que o estudo de caso ¢ “uma investigacdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo (o “caso”) em profundidade e em seu contexto de mundo real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
evidentes”, podendo incluir tanto estudos de caso unico quanto de casos multiplos.

Para Yin (2015) o "caso" também pode ser algum evento ou entidade, afirmando ainda
que ja se realizaram estudos de caso sobre decisdes, sobre programas de varios tipos, sobre o
processo de implantacdo de alguma coisa em alguma empresa ou entidade e sobre uma mudanga
organizacional.

Neste estudo foi adotada a estratégia de estudo de caso unico (YIN, 2015), que objetiva
verificar o processo de implantagdo das mudangas introduzidas pela NLL na UFS. Em especial,
as relacionadas a governanga e aos instrumentos de planejamento, concentrando-se, assim, fase
preparatoria dos processos licitatorios. Yin (2015) afirma que o estudo de caso tnico pode ser
conduzido como introducdo a um estudo mais apurado, como o uso de estudos de caso
exploratorios ou a condugdo de um caso-piloto.

A escolha pela UFS se deu pelo critério de acessibilidade e por se tratar de uma
autarquia federal, cuja aplicacdo da NLL ¢ de carater obrigatorio. Também pelo fato de os
regulamentos aplicados a mesma encontrarem-se em estdgio mais avancado em relagdo aos
orgdos estaduais e municipais no Estado de Sergipe. Acrescenta-se, ainda, o significativo
impacto nas contratagdes publicas da UFS no Estado de Sergipe, e o fato da mesma ser uma
unidade académica, desenvolvedora de pesquisas, cuja literatura defende maior envolvimento
no processo de transi¢ao para uma economia mais circular.

No estudo de caso, os pesquisadores exploram em profundidade um programa, um
fato, uma atividade, um processo ou uma ou mais pessoas, € coletam informagdes detalhadas
usando uma variedade de procedimentos na obtencdo de dados durante um prolongado periodo
(STAKE, 1995 apud CRESWELL, 2007), beneficiando-se do desenvolvimento tedrico prévio

para conduzir a coleta e a analise de dados (YIN, 2015).
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No mesmo sentido, Prodanov e Freitas (2013) afirmam que o estudo de caso € um tipo
de pesquisa qualitativa e/ou quantitativa, que consiste em coletar e analisar informagdes sobre
determinado individuo, familia, grupo ou comunidade, a fim de estudar aspectos variados, de
acordo com o assunto da pesquisa. Afirmam ainda, que sdo necessarios alguns requisitos
basicos para sua realizacao, entre os quais, severidade, objetivagdo, originalidade e coeréncia.

Gray (2012) afirma que o estudo de caso pode ser utilizado para uma ampla variedade
de questdes, como avaliagdo de programas de treinamento, desempenho organizacional,
desenho e implementacao de projeto, analise de politicas e relagdes entre diferentes setores de
uma organizagao ou entre organizagdoes.

O Quadro 4 descreve as principais etapas envolvidas neste estudo:

Quadro 4 — Etapas do estudo

Item Descricao/método/técnica
Formulacio do problema Como a governanga e o planejamento das contratacdes publicas estdo
sendo abordados na Universidade Federal de Sergipe — UFS apos a
introducéo da perspectiva do ciclo de vida do objeto através da nova
lei de licitagoes (Lei n°® 14.133/2021)?
Determinacio do nimero de casos Estudo de caso unico (YIN, 2015).
Definicao da unidade-caso Universidade Federal de Sergipe — UFS
Elaboracio dos roteiros de entrevista | Apéndices B, C e D.
e protocolo observacional
Coleta de dados Primarios: observagdo e entrevista semiestruturada com gestor da
Pro-Reitoria de Planejamento;
Secundarios: documentos (acordos, lei, decretos, norma) e literatura
sobre 0s assuntos.

Avaliacao e analise dos dados Pré-analise, exploracdo e interpretacdo de dados a partir da anélise
de contetdo da entrevista e analise documental.
Preparacio do relatério Apos a etapa anterior, podendo se sobrepor com a etapa anterior

Fonte: Elaboragdo préopria (2023).

3.4 Procedimentos de coleta de dados

De acordo com Creswell (2010), os procedimentos de coleta de dados incluem
estabelecer as fronteiras para o estudo, coletar informacdes através de observacdes, entrevistas,
documentos e materiais visuais, bem como estabelecer o protocolo para registrar informagoes.
O autor afirma, ainda, que os pesquisadores qualitativos buscam o envolvimento dos
participantes na coleta de dados e tentam estabelecer harmonia e credibilidade com as pessoas
no estudo.

Nesse sentido, Yin (2015) afirma que nao existem mecanismos para avaliar as
habilidades necessarias a um estudo de caso, entretanto, o autor apresenta uma lista basica de
habilidades comumente exigidas, devendo: ser capaz de fazer boas perguntas e interpretar as

respostas; ser um bom ouvinte e ndo ser enganado por suas proprias ideologias e preconceitos;
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ser capaz de ser adaptavel e flexivel, de forma que as situacdes recentemente encontradas
possam ser vistas como oportunidades e ndo ameacas; ter nogao clara das questdes que estio
sendo estudadas, mesmo que seja uma orientagdo teorica ou politica, ou que seja de um modo
exploratorio; ser imparcial em relagdo a nogdes preconcebidas, incluindo aquelas que se
originam de uma teoria; e ser sensivel e estar atento a provas contraditdrias.

Gil (2002) afirma que no estudo de caso utiliza-se sempre mais de uma técnica, e que
1Sso constitui um principio basico que nao pode ser descartado, uma vez que a obtengao de
dados a partir de diversos procedimentos ¢ fundamental para garantir a qualidade dos resultados
obtidos. Nesse sentido, quanto aos procedimentos de coleta de dados, o presente estudo
combinou entrevista, observacoes ¢ analise documental.

Para Gray (2012), as entrevistas qualitativas podem ser usadas como principal
instrumento de coleta de dados, assim como também podem ser combinadas com a observagao
e a andlise documental. O autor afirma que a entrevista ¢ uma conversa entre pessoas, na qual
um cumpre o papel de pesquisador, sendo uma forma poderosa de ajudar as pessoas a
explicarem as coisas que até entdo estiveram implicitas, a formularem suas percepgdes, seus
sentimentos e seus entendimentos tacitos (ARKEY; KNIGHT, 1999, p.32, apud GRAY, 2012,
p-300).

Neste trabalho foi realizada entrevista semiestruturada com o gestor responsavel pela
Pro-Reitoria de Planejamento da Universidade Federal de Sergipe — PROPLAN, realizada no
dia 10 de janeiro de 2024, gravada, com duragao de 53 min 29s.

De acordo com o Art. 31, do Estatuto da UFS, compete a PROPLAN:

A Pré-Reitoria de Planejamento compete o planejamento geral e integrado das
atividades da Universidade, a elaboragao das Propostas de Or¢amento, do Or¢gamento
Programa e do Or¢amento Analitico, o controle dos meios necessarios a consecugio
dos objetivos, além da execugdo ou a promocdo e coordenacdo da pesquisa
institucional e da assisténcia técnica prestada aos demais orgdos da Universidade
(UFS, 2014, p. 14).

Competindo-lhe, dentre outras atribui¢des: “propor e apoiar a formulagao de politicas,
diretrizes e metas voltadas ao desenvolvimento da sustentabilidade; exercer a gestao e controle
de custos, sugerindo ado¢do de medidas de conservacao e valorizacdo das diferentes dimensdes
da sustentabilidade institucional; executar o planejamento dos recursos de capital e custeio,
adotando os meios necessarios para a dotagdo de infraestrutura de equipamentos, de edificagdes
e dos demais fatores de natureza estruturante;” “auxiliar no planejamento das agdes a serem
desenvolvidas no ambito dos Campi, dos Centros e¢ Orgdos Suplementares;” e, “prestar

assisténcia técnica aos demais 6rgdos da Instituicdo, em assuntos de sua competéncia, quando

solicitada”.
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Além das atribuicdes acima, a PROPLAN faz parte da composi¢do da Reitoria,
conforme disposto no Art. 19, do Estatuto da UFS, e do Conselho Universitario — CONSU,
orgdo superior deliberativo, normativo e consultivo maximo da Universidade em matéria
administrativa, conforme disposto no art. 14 do Estatuto (UFS, 2014), sendo, nesse sentido, a
unidade mais apropriada a tratar sobre o objeto de estudo desta pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas permitem fazer aprofundamento das visdes e das
opinides do entrevistado onde for do interesse do pesquisador (GRAY, 2012), sendo realizadas
mediante roteiro pré-estabelecido e flexivel, com perguntas ou tépicos que estimulam o
entrevistado a falar sobre o tema, possibilitando flexibilidade do didlogo e aprofundamento do
pesquisador.

Creswell (2007) afirma que deve ser elaborado um protocolo de entrevista para
registrar as informagdes durante uma entrevista qualitativa, devendo incluir os seguintes
componentes: cabecalho, instru¢des para o entrevistador (declaragdes de abertura), as principais
questdes de pesquisa, instru¢des para aprofundar as principais perguntas, mensagens de
transi¢do para o entrevistador, espaco para registrar os comentarios do entrevistador e espago
no qual o pesquisador registra notas reflexivas, devendo ser utilizadas, para registro das
informagdes das entrevistas, notas manuscritas, gravacao em audio ou em video.

As observacgdes qualitativas sdo anotacdes que o pesquisador faz com base no
comportamento e nas atividades dos individuos no local da pesquisa (CRESWELL, 2010). Para
Minayo et al. (2011), a técnica de observagao se realiza através de contato direto do pesquisador
com o fendmeno observado em seus proprios contextos, podendo nesse momento o observador
modificar e ser modificado, além de permitir a captura de varias situagdes e fendmenos.

Entretanto, Gray (2012) chama atencdo informando que a observagdo ndo ¢ uma
simples questdo de olhar e depois anotar, trata-se de um procedimento complexo, que combina
sensacao € percepgao.

Para registro dos dados da observagdo, Creswell (2007) afirma que deve ser realizado
um protocolo observacional, podendo ser uma Unica pagina com uma linha diviséria no meio
para separar as notas descritivas, podendo constar descrigdao dos participantes, reconstrugdo de
dialogo, descricao do cenario fisico, relato de determinados eventos ou atividades, podendo
constar, ainda, as consideracdes pessoais do pesquisador e informagdes descritivas sobre tempo,
local e data do cenario de campo no qual a observagdo ocorre.

Ja os documentos sdo coletados durante o processo de pesquisa, podendo ser
documentos publicos ou privados (CRESWELL, 2010). Sendo, neste trabalho, composto por

leis, regulamentos, processos licitatorios, dentre outros.
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3.5 Tratamento e analise dos dados

Para a andlise dos dados deste trabalho, composto por meio da entrevista com o gestor
da Pré-Reitoria de Planejamento, das observacdes e das andlises documentais, o procedimento
da andlise interpretativa do conteado (MINAYO et al., 2011) e dos documentos foram os
métodos adotados para a analise dos dados.

Para a andlise dos dados deste trabalho, composto por meio da entrevista com o gestor
da Pro-Reitoria de Planejamento, das observagdes e das andlises documentais, utilizou-se o
procedimento da analise interpretativa do contetido (MINAYO et al., 2011) e dos documentos.

A analise de dados ¢ o cerne da construgdo da pesquisa a partir do estudo de caso,
sendo a sobreposi¢ao da analise de dados com a coleta de dados uma caracteristica marcante
nos estudos de casos (EISENHARDT, 1989).

A maior parte das fontes das pesquisas sociais tém origem a partir de documentos,
sendo, portanto, a analise documental um procedimento metodologico decisivo em ciéncias
humanas e sociais, podendo inclusive, caracterizar-se como o principal caminho de
concretizacdo da investigacdo ou se constituir como instrumento metodoldgico complementar
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

A andlise de contetdo, adotada nesta pesquisa, ¢ compreendida, de acordo com
Minayo et al. (2011), como um conjunto de técnica, com emprego bastante variado de
aplicacdo, podendo cronologicamente abranger as seguintes fases: pré-analise; exploragao do
material; tratamento dos resultados obtidos; e interpretacdo, possibilitando a compreensao
aprofundada do problema de pesquisa, de forma que possibilite a compreensdo dos dados
coletados, confirmando ou ndo os pressupostos da pesquisa € que permita a ampliagdo do

conhecimento sobre o assunto pesquisado.

3.6 Sintese dos aspectos metodologicos

O Quadro 5 apresenta a sintese dos aspectos metodologicos adotados nesta dissertagao.

Quadro 5 — Sintese dos aspectos metodologicos

Verificar como a governanga e o planejamento das contratagdes publicas estdo
sendo abordados na Universidade Federal de Sergipe apos a introducdo da
perspectiva do ciclo de vida do objeto através da nova lei de licitagdes (Lei n°
14.133/2021).

OBJETIVOS

Geral
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Especificos

I Identificar a existéncia de agdes voltadas a implementacdo da
governanga nas contratagdes publicas com vista a atingir os
objetivos estabelecidos na NLL e as principais dificuldades ¢
barreiras encontradas;

1L Identificar a existéncia de agdes voltadas ao alinhamento do
ETP e do TR aos instrumentos de planejamento estabelecidos
na NLL e nos seus regulamentos, em sede de desenvolvimento
sustentavel e economia circular, e as principais dificuldades e
barreiras encontradas; e

1I1. Analisar as acdes visando o atendimento dos critérios de
avaliacdo do ciclo de vida do objeto, da vida 1til e dos custos
indiretos nos processos licitatorios realizados com base NLL,
bem como as principais dificuldades e barreiras encontradas.

QUESTAO DE

Como a governanga e o planejamento das contratagdes publicas estdo sendo abordados na

PESQUISA Universidade Federal de Sergipe — UFS apo6s a introdugdo da perspectiva do ciclo de vida
do objeto através da nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021)?

NATUREZA Exploratoéria (Gil, 2002); (Prodanov; Freitas, 2013).

ABORDAGEM Qualitativa (Creswell, 2007); (Gray, 2012).

ESTRATEGIA Estudo de caso unico (Yin, 2015).

UNIDADE DE | A introdugdo da perspectiva do ciclo de vida do objeto nas contratagdes publicas.

ANALISE

UNIDADE DE
CASO

Universidade Federal de Sergipe — UFS

METODO Coleta Entrevista semiestruturada com o gestor da Pro-Reitoria de
Planejamento da UFS, documental, observac¢do nio-participante.
Tratamento Pacote Microsoft Office
Analise Analise documental ¢ analise de contetdo.
DADOS Acordos internacionais, lei, decretos, portarias, instru¢des normativas, artigos cientificos,

matérias jornalisticas, entre outros; apontamentos das observagdes.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A Figura 3 representa o desenho do protocolo deste estudo.

Figura 3 — Protocolo de pesquisa

Escolha do tema, definicéo do escopo da pesquisa,

revisao da literatura, determinacao dos abjetivos

FROTOCOLODE
PESQUISA.

ETAPA 1

PROCEDIMENTOS
INICIAIS

Organizagéo, sele¢éo, leitura e codificagéo

Qtssnacss dos documentos

&0 do roteiro de

Primarios

Entrevista

Preparagdo Teste do roteiro de entrevista
ETAPA2 Selegéo do entrevistado
- | COLETADE 4
DADOS D
Agendamento da entrevista
Agto Realizacao das entrevista
Gravacéo da entrevisia
Secundarios Literatura Transcrigao dos
dados coletatos
Documentos Acordos, lei, decretos, normas
ETAPAS Andlise
ANALISE DOS documental
DADOS
Andlise de conte(do
das entrevistas
ETAPA 4 Elaboragéo da dissertagao

Fonte: Elaboragdo propria (2023).
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4.1 O caso: A Universidade Federal de Sergipe — UFS
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A Universidade Federal de Sergipe — UFS foi criada pelo Decreto-Lei n° 269, de 28

de fevereiro de 1967, integra o Sistema Federal de Ensino Superior, gozando de autonomia

didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdes financeira e patrimonial, sendo

composta atualmente pelo organograma apresentado na Figura 4.

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

CONSELHO DIRETOR

Figura 4 — Organograma da UFS
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Fonte: SVR; SIDI, 2023.

Fonte: Figura disponivel no Portal da UFS (2024).

De acordo com o art. 14 do Estatuto da UFS, o Conselho Universitario — CONSU, ¢é o

orgdo superior deliberativo, normativo e consultivo maximo da Universidade em matéria

administrativa, sendo composto pelo Reitor, que exerce a Presidéncia, pelo Vice-Reitor, que

exerce a Vice-Presidéncia, pelo Pro-Reitor de Assuntos Estudantis, pelo Pro-Reitor de

Administragdo, pelo Pro-Reitor de Planejamento, pelo Pro-Reitor de Gestao de Pessoas, pelos

Diretores de Centros, pelo Diretor do Colégio de Aplicagdo, pelo Diretor do Centro de

Educagao Superior a Distancia, por 02 (dois) representantes docentes por centro, integrantes da

Carreira do Magistério Superior, por 01 (um) representante docente do Colégio de Aplicagdo,

por 05 (cinco) representantes discentes regularmente matriculados, por 03 (trés) representantes

técnicos-administrativos, por 01 (um) representante da comunidade e por 01 (um) representante

dos servidores aposentados da UFS (UFS, 2014).
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Ja a Reitoria, de acordo com o art. 19 do Estatuto, € constituida pelos seguintes 6rgaos:
Gabinete do Reitor; II — Gabinete do Vice-Reitor; III — Pro-Reitoria de Graduagao; IV — Pro-
Reitoria de Pos-Grduacao e Pesquisa; V- Pro-Reitoria de Extensdo; VI — Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis; VII — Pro-Reitoria de Administracao; VIII — Pro-Reitoria de
Planejamento; IX Procuradoria Geral; X — Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas; XI —
Superintendéncia da Infraestrutura (UFS, 2014).

Conforme disposto na Resolugdo n°® 15/2020/CONSU, que instituiu a Politica de
Governanca da UFS, a alta administracao na UFS ¢ formada pelo Reitor, Vice-Reitor e pelos
ocupantes dos cargos de dire¢do responsaveis pela gestdo superior da UFS e diretamente
vinculados a Reitoria. A referida Resolugdo define ainda que governanga publica € “conjunto
de mecanismos de lideranca, decisdo, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacao da gestao, com vista a condugdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade” (UFS, 2020).

Conforme apresentado na metodologia, a coleta de informacdes através de entrevista
ocorreu com o gestor da Pro-Reitoria de Planejamento da UFS, a quem, de acordo com o Art.
31, do Estatuto da UFS, compete o planejamento geral e integrado das atividades da
Universidade, a elaboragdo das Propostas Or¢amentérias, o controle dos meios necessarios a
consecucdo dos objetivos, além da execucdo ou a promocdo e coordenacdo da pesquisa
institucional e da assisténcia técnica prestada aos demais 6rgaos da Universidade (UFS, 2014).

Para o desempenho das suas fungdes, a PROPLAN conta com o apoio de coordenagdes
e divisdes organicamente articuladas: I — Comissao Executiva de Fiscalizacao de Contratos; II
— Coordenagao de Custos ¢ Avaliagdo Econdmico-Financeira; III — Coordenacao de Gestao e
Programagdo Orcamentaria; IV — Coordenag¢do de Programas, Convénios e Contratos; V —
Escritorio de Processos Organizacionais; VI — Secretaria de Apoio Administrativo, e, VII —
Assessoria Técnica (UFS, 2014).

A coleta de dados ocorreu através de consulta a documentos disponibilizados no site
da UFS, além de documentos solicitados a institui¢do e entrevista com o Pro-Reitor de
Planejamento, atendendo ao apontado pela literatura, que a entrevista deve ser com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado, permitindo a andlise de exemplos
que estimulem a compreensdo (SELLTIZ et al, 1967, p.63 apud GIL, 2002, p.41;
PRODANOV; FREITAS, 2013, p.52).
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4.2 A UFS e o desenvolvimento sustentavel

A formacao de cidadaos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel ¢ parte
da razao de ser da UFS, estando expressa em sua Missao, onde diz que a UFS busca “contribuir
para o progresso da sociedade por meio da geracdo de conhecimento e da formagao de cidadaos
criticos, éticos e comprometidos com o desenvolvimento sustentavel.”, sendo ainda, a
sustentabilidade, um dos valores orientadores da UFS no cumprimento da sua Missdo e

atingimento da sua Visao.

4.3 A Governanca das contratacoes na UFS

Nesse ponto, buscou-se identificar a existéncia de acdes voltadas a implementacao da
governanga nas contratacdes publicas na UFS, com vista ao atingimento dos objetivos
estabelecidos na NLL, além de levantar as principais dificuldades e barreiras encontradas.

A UFS, em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
instituiu sua Politica de Governanga por meio da Resolugdo n° 15/2020/CONSU,
posteriormente alterada pela Resoluciao n® 04/2022/CONSU, onde sdo estabelecidas diretrizes

a serem atendidas:

I. direcionar a¢des para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos € com as mudangas
de prioridades;

II. promover a simplificacdo administrativa, a modernizagdo da gestdo publica e a
integracdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletronico;

III. monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢do, a implementacao e os resultados
das politicas e agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

IV. articular as unidades académicas e administrativas e coordenar processos para
melhorar a integragdo entre os diferentes segmentos da Universidade, com vistas a
gerar, preservar e entregar valor publico;

V. fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragio para orientar
o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes e atribuicdes
dos setores da institui¢do;

VI. implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que privilegiara
acgoes estratégicas de prevencao antes de processos sancionadores;

VII. manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da
sociedade;

VIII. editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatorias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico, realizando
consultas publicas sempre que conveniente;

IX. definir formalmente as fun¢des, competéncias e responsabilidades das estruturas
e dos arranjos institucionais; e
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X. promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizac@o, de maneira a fortalecer o acesso publico a informagao.
(UFS, 2022, p.4).

Apos a verificagdo de documentos disponibilizados no site da UFS, buscou-se através
da entrevista com o Pro-Reitor de Planejamento as respostas aos temas abordados no estudo.

Ao questiona-lo se a UFS j4 havia implantado a governanca nas contratagdes publicas,
em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 11, da Lei n° 14.133/2021 e nos termos
da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, o Pro-Reitor afirmou entender que a UFS ja dispde de
alguns instrumentos de governanga implantados que atendem em parte aos dispositivos
mencionados. Afirmou, ainda, que instrumentos como o Plano de Contratacdo Anual — PCA e
a politica de gestao de risco das contratagdes, por exemplo, sdo instrumentos de governanca ja
implantados na UFS.

Com relagdo ao alcance dos objetivos da NLL e as estratégias para assegurar o
alinhamento das contrata¢cdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias com vista a

promocao da eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes, o Pro-Reitor afirmou:

... emrelag@o ao artigo 11, que é um pouco subjetiva a leitura dele, a gente tem alguns
dos instrumentos de governanga. A gente ja implantou e vem tentando nos ultimos
anos melhorar o processo de planejamento da contratacdo com a normatizagdo, a
publicacgdo e a divulgagao melhor dos instrumentos que fazem parte deles. O proprio
PCA, os documentos que os solicitantes preenchem no momento do planejamento da
contratagdo, a exemplo do ETP, do Mapa de Riscos. Entdo a gente entende que, a
governanca ela estd posta quando varios setores fazem analise desses documentos, por
exemplo, a PROPLAN faz uma analise de todos os documentos que sdo construidos
pelos solicitantes... muitas vezes devolve para corregdes... encaminha também para o
setor, para unidade de risco para fazer a avaliacdo do mapa de risco, entdo a gente
entende que tem uma governanga, tem uma analise, uma vez que os documentos
passam por outras instdncias. Ndo posso afirmar que esta completamente introduzida
a governanga nos termos que a lei prevé, mas a gente entende que do jeito que esta
atualmente na UFS ¢ satisfatoria a forma de governanga que a gente faz no processo
de aquisigdo.

De acordo com o Pro-Reitor ainda nao ocorreram discussoes especificas relacionadas
a governanga das contratagcdes no Comité Institucional de Governanca — CIG. Entretanto, desde
abril de 2023, a UFS ja vem trabalhando com a NLL e implementando mudangas que nao
necessitaram passar pelo Comité.

O art. 6°, da Portaria SEGES/ME N° 8.678/2021, dispde que sdo instrumentos de
governanga nas contratagdes publicas, que deverdo estar alinhados entre si: I — Plano Diretor
de Logistica Sustentavel — PLS; II — Plano de Contratagdes Anual; III — Politica de gestao de
estoques; IV — Politica de compras compartilhadas; V — Gestao por competéncias; VI — Politica
de interagdo com o mercado; VII — Gestao de riscos e controle preventivo; VIII — Diretrizes
para a gestao dos contratos; e IX — Definicdo de estrutura da area de contratagdes publicas

(BRASIL, 2021b).
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Ao questionar quais dos instrumentos ja estavam implantados na UFS, o Pro-Reitor
afirmou que a UFS ja dispde do Plano de Contratacdo Anual — PCA, e normatizou no exercicio
2022 duas instrugdes relacionadas a governanga nos processos de contratagdes. A primeira, a
IN n® 10/GR, que estabeleceu procedimentos de gestdo e fiscalizagdo contratual, em
atendimento ao disposto no inciso VII; e a segunda, a IN n° 12/GR, que estabeleceu
procedimentos para o mapeamento de riscos dos processos de contratacdes da UFS, em
atendimento ao disposto no inciso VIII. Afirmou, ainda, que as instru¢des foram aprovadas pelo
CIG.

O Quadro 6 indica quais instrumentos ja foram implantados na UFS e quais ainda

carecem de institucionalizagao:

Quadro 6 — Comparativo dos instrumentos de governanca estabelecidos na legislacdo e os ja implantados na

UFS
Instrumento de governanca estabelecido na Quais instrumentos a UFS ja dispde?
Portaria SEGES/ME N° 8.678/2021
I — Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS Em elaboragio (atualizago)
II — Plano de Contratagdes Anual Sim
IIT — Politica de gestdo de estoques Nao
IV — Politica de compras compartilhadas Apesar de dispor de ferramentas, a UFS ndo realiza
V — Gesto por competéncias Nao
VI — Politica de interagdo com o mercado Nao
VII — Gestdo de riscos e controle preventivo Sim
VIII — Diretrizes para a gestdo dos contratos Sim
IX — Defini¢éo de estrutura da area de contratagdes | Nao
publicas

Fonte: Elaboragdo propria (2024) com base em Brasil (2021b) e entrevista (2024).

Sobre a gestdo de compras compartilhada, o Pro-Reitor afirmou que ¢ algo que a

universidade precisa insistir, inclusive com parcerias com outras universidades:

...a gestdo de compras compartilhadas, que era algo que gente deveria insistir mais,
inclusive com outras universidades. A gente ndo tem ainda funcionando muito bem.
A gente tem os instrumentos no SIASG, o governo federal d4 esses instrumentos, onde
podemos participar de outras licitagdes de outros 6rgdos... as licitagdes por registo do
preco que a gente faz aqui também e os outros 6rgaos também participam, mas a gente
ndo tem uma politica ainda institucionalizada que delegue claramente as obrigagdes,
por exemplo, para a universidade X, universidade Y fazer determinadas compras que
abranjam todas elas... ha coisas aqui no artigo 6° que a gente poderia melhorar...

Buscando verificar o alinhamento da UFS com os objetivos trazidos pela NLL e com
os objetivos e principios abordados pela literatura sobre EC, questionou-se se na visdo da UFS
os principios da EC, os seus objetivos, os novos objetivos e principios da NLL poderiam ser
implementados fazendo com que as contratagdes publicas passassem a ter foco mais voltado
para as questdes da EC, com melhor utilizagdao dos recursos € menor impacto ambiental, sendo

afirmado, pelo Pro-Reitor, que:

...eu acho que de fato ¢ uma tendéncia mundial que estd em discussdo em diversos
enfoques... 0 aspecto ambiental ¢ algo que faz parte da nossa vida, a gente precisa
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discutir, o servigo publico precisa, as vezes, inclusive, dar o exemplo, dar o start nisso,
para que outras areas da economia sigam...

Ao questionar se os recursos materiais/tecnologicos/humanos disponiveis na UFS
permitiam que os principios e objetivos da NLL fossem alcangados, o Pro-Reitor informou que
a UFS dispde de recursos materiais e tecnoldgicos satisfatorios, entretanto, carece de recursos
humanos. Ainda de acordo com o Pré-Reitor, a UFS possui um déficit de mais de 1000
servidores, o que dificulta que algumas acdes sejam executadas. Além disso, esse déficit de
servidores faz com que a UFS terceirize alguns servicos, o que compromete a disponibilidade
de recursos financeiros, uma vez que os servigos terceirizados sao custeados com o or¢gamento
da propria institui¢do, diferente do que ocorre com os servidores do quadro permanente da UFS.
Dessa forma, compromete a capacidade da institui¢do para o desenvolvimento de agdes
voltadas a sustentabilidade, indo ao encontro do que Alhola et al. (2019) afirmam, que a falta
de competéncia das organizagdes compradoras dificulta a implementacdo das compras

circulares.

... 0 problema principal, para mim, é que esse normativo que vem do governo federal
e alcanca todas as esferas, ignora, as vezes, os recursos humanos... a gente tem essa
dificuldade com relagdo tanto ao quantitativo, quanto a qualidade... a gente tenta
implementar coisas, mas ndo se consegue ter uma efetividade naquilo que a gente
pensou la na ponta, justamente por que tem essas dificuldades...

Quanto aos instrumentos de planejamento, a UFS dispde do Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, do Planejamento Estratégico Institucional — PEI e do
Plano de Contratagdo Anual — PCA. Quanto ao PLS, principal instrumento de alinhamento das
questdes de sustentabilidade as contratagdes publicas, a UFS ndo possui instrumento vigente.

Na sequéncia, serdo abordados mais detalhes sobre cada instrumento.

4.3.1 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e Planejamento Estratégico

Institucional — PEI

De acordo com o Pro-Reitor de Planejamento, o planejamento estratégico na UFS
ainda ¢ um pouco inicial, apesar da UFS ter uma estrutura antiga e consolidada. Para o Pro-
Reitor, os setores ndo estavam acostumados a trabalhar com o conceito de planejamento
estratégico, o que tem se buscado mudar nos ltimos anos, principalmente apds a elaboragdo
do PDI vigente, que instituiu os objetivos estratégicos de forma mais clara, sendo esses
objetivos desmembrados em planos anuais através do PEL O Pré-Reitor afirmou que o PDI “...¢

plurianual, ele abrange uma perspectiva um pouco maior, sé que na verdade o que a gente faz

anualmente, ... que a gente chama de PEI, na verdade ele deveria estar contido no PDI...”. O
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Pro-Reitor afirmou ainda que pelo fato do PDI ndo chegar ao nivel de agdes, torna-se necessario
o PEL

O PEI ¢ um instrumento instituido pela Instru¢ao Normativa n°® 24/2020 do Ministério
da Economia, que dispde sobre a elaboracao, avaliacao e revisao do planejamento estratégico
dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal. No caso da UFS, a metodologia tragada
foi de reunir em um Unico documento as agdes estratégicas da institui¢do em periodicidade
anual, de forma simplificada, dindmica e atrativa, servindo como um complemento ao PDI, que

na visao da institui¢ao, ¢ um documento mais robusto e que possui abrangéncia plurianual.

...a gente tracou objetivos estratégicos, metas, indicadores, mas a gente ndo disse o
que iriamos fazer para alcanga-los no PDI. Com essa lacuna, ao assumirmos a
PROPLAN, passamos a pensar numa forma de como iriamos vencer essa questao...
entdo a gente implantou esse outro plano que a gente chamou de anual, que chamamos
de PEI, para que ele descesse ao nivel de agoes.... assim, os setores dizem quais sdo
as a¢des que irdo tomar para alcangar os objetivos estratégicos... talvez no proximo
PDI a gente ja traga essas a¢des no proprio PDI e a gente passe a fazer apenas as
revisdes anuais, uma vez que o planejamento ¢ ciclico, ele pode mudar. Talvez no
proximo PDI ndo exista mais esse documento que a gente chama hoje de PEI... porque
a ideia ¢ que o PDI ja abranja essas agdes.

O Pro-Reitor afirmou ainda que a NLL acabou “casando” com esse momento de
melhoria da UFS. Nas palavras do Pro-Reitor, a alta administracao da UFS “... vem orientando
os setores a promoverem o alinhamento das contratagdes a esses instrumentos... orientando os
setores para que conste no campo especifico do DFD — Documento de Formalizagdo da

Demanda a informacdo a qual objetivo estratégico a demanda esta vinculada ao PDIL.”

Aqui a gente orienta que aquelas demandas sejam alinhadas com aquilo que eles
planejaram, os objetivos estratégicos do PDI, mas ndo posso garantir a vocé que todo
mundo siga isso, mas a ideia central € que isso ocorra, ha um incentivo para que isso
ocorra... entretanto, ndo ha uma avaliacdo muito clara, ainda, sobre as aquisi¢des, por
exemplo, aquilo que foi solicitado no PCA, de que forma ele esta lincado diretamente
com aquele objetivo estratégico... a gente avalia o estado do objetivo estratégico, mas
ndo tem ainda uma forma de avaliar a efetividade...

4.3.2 Plano de Contrataciao Anual - PCA

De acordo com o disposto no art. 5°, do Decreto n® 10.947/2022, que regulamentou o
inciso XII, do art. 12, da NLL, e instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a
elaboragdo do plano de contratagdes anual pelos 6rgdos e pelas entidades tem como objetivos:
I — racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da
promogao de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,

padronizagao de produtos e servigos e redugdo de custos processuais; I — garantir o alinhamento
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com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos
de governanca existentes; III — subsidiar a elaboracdo das leis or¢amentérias; IV — evitar o
fracionamento de despesas; e V — sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a
aumentar o didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade (BRASIL,
2022a).

Na UFS, o PCA ja vem sendo elaborado ha alguns anos, sendo o primeiro, conforme
dados disponibilizados no Portal da Institui¢do, realizado para o exercicio de 2020, entretanto,
nao ¢ verificado no mesmo, com base na entrevista € na analise documental, o cumprimento de
alguns dos dispositivos mencionados acima, como a racionalizacdo das contratagdes e a
auséncia de alinhamento com o PLS, uma vez que a institui¢do ndo dispde de PLS vigente,
como sera demonstrado no topico seguinte.

Quanto ao alinhamento com os demais instrumentos de planejamento, de acordo com
o Pr6-Reitor de Planejamento, esses estao alinhados ao Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI e ao Planejamento Estratégico Institucional — PEIL

Da forma como o instrumento ¢ disponibilizado, entende-se que ele atinge os objetivos
mencionados nos incisos IV e V, do art. 5° do Decreto n® 10.947/2022, uma vez que a institui¢ao
aponta num Unico documento todas as despesas a serem realizadas, possibilitando que o
fracionamento seja evitado, além de permitir que potenciais fornecedores verifiquem no
instrumento as intengdes de contratacdo da instituicdo, o que possibilita o didlogo com o

mercado e proporciona competitividade.

4.3.3 Plano de Logistica Sustentavel — PLS

Dentre os instrumentos de governancga e planejamento, o PLS ¢ o principal instrumento
que possibilita o estabelecimento de critérios para orienta¢ao de contratagcdes sustentaveis com

[3

solucdes voltadas aos principios e objetivos da economia circular, sendo, “...um grande
promotor do desenvolvimento nacional sustentavel na Administragdo Publica, pois ¢ capaz de
estabelecer novos paradigmas para gestdo interna e influenciar o mercado fornecedor,
fomentando, dessa forma, negécios de impacto, inovagao ¢ novos padroes de consumo,
producado e descarte mais responsaveis.” (BRASIL, 2023, p. 7), possibilitando a implementacao
de politicas publicas.

A obrigatoriedade de elaboragdo do PLS na Administracdo Publica Federal direta,

autarquica, fundacional e nas empresas estatais dependentes nao € recente, foi instituida através

da IN n° 10/2012, que estabeleceu as regras e diretrizes para elaboracao dos Planos de Gestao
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de Logistica Sustentavel — PLS, em atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso I do art. 11
do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, com vista ao atendimento ao disposto no art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 2012). Entretanto, com as inovagdes trazidas pela NLL, o tema
ganhou importancia, em especial com a introdugdo na norma que trata das contratacdes publicas
das questdes relacionadas a governanga, planejamento, custos indiretos e ciclo de vida do

objeto, exigindo que os PLS passem a abordar essas novas questoes.

...houve uma ressignificacio do conceito, onde novos objetivos, diretrizes e conteudo
foram definidos, no esteio da nova lei de licitacdes e contratos, de modo que todas as
contratagdes ao serem bem planejadas e executadas — observando o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel ao longo de todo o ciclo da contratacdo — sdo
instrumentos de promogao de sustentabilidade (BRASIL, 2023, p. 4).

Com a NLL, a obrigatoriedade da avaliacdo do ciclo de vida do objeto passou a fazer
parte do objetivo das contratacdes publicas, assim, a SEGES/MGI instituiu, através da Portaria
SEGES/MGI n® 5.376/2023, o modelo de referéncia do Plano Diretor de Logistica Sustentavel
—PLS, em atendimento ao disposto no art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (BRASIL,
2023).

De acordo com a Portaria, os 6rgaos e entidades com PLS em execug¢do deverao ajustar
seus PLS ao modelo de referéncia até¢ 31 de dezembro de 2024 ou até o encerramento da
vigéncia dos atuais planos, quando da sua revisao, o que ocorrer primeiro. Enquanto que para
os orgaos e entidades sem PLS em andamento, estes deverdo elaborar seus planos seguindo o
modelo de referéncia e iniciar sua implementagdo no prazo de cento e oitenta dias contados da
publicacao da Portaria, ou seja, até 13/03/2024.

Ao ser questionado sobre quais as agdes estariam sendo adotadas para cumprimento
dos termos da Portaria SEGES/MGI n°® 5.376/2023, e se conseguiria cumprir os termos da
Portaria no prazo estabelecido, o Pro-Reitor de Planejamento afirmou acreditar que conseguira
concluir o novo PLS dentro do prazo estabelecido na portaria, que uma comissao esta sendo
instituida para providenciar o documento, e que a ideia € usar integralmente as orientagdes que
constam no Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS.

Apesar de ndo possuir PLS vigente, o PLS ndo ¢ novidade para UFS. Conforme
documentos disponibilizados no Portal da instituicdo, a UFS elaborou, com vista ao
atendimento do disposto na IN n° 10/2012, PLS para o periodo de 2013 a 2016, onde sdo
verificadas, inclusive, acdes relacionadas as contratacdes publicas. Oportuno destacar que
mesmo nao havendo plano vigente, conforme informado pelo Pré-Reitor de Planejamento, o
PDI 2021 — 2025 faz referéncia a elaboracdao do instrumento, ou seja, o PDI vigente informa

sobre a elaboracao do plano. Entretanto, o Pro-Reitor informou desconhecer a existéncia desse.
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O PLS 2013-2016 da UFS, em atendimento ao disposto na IN n° 10/2012, j& abordava

questdes importantes relacionadas a sustentabilidade ambiental e reconhecia o seu importante

poder de compra, conforme pode ser destacado abaixo:

As universidades tém poder de compra coletivo significativo e podem moldar a
natureza dos produtos e servigos postos a sua disposi¢do e outros por meio de suas
politicas e normas. Cada decisdo de compra representa uma oportunidade para as
instituigdes escolherem ambiental e socialmente produtos e servigos de empresas com
fortes compromissos com a sustentabilidade. Além disso, as universidades tém a
responsabilidade de entender os impactos ambientais, sociais € econdmicos
associados com o ciclo de vida completo de suas escolhas de compra.

Como ¢ possivel verificar acima, a analise do ciclo de vida e os seus impactos

associados ao processo de compra nao deve ser encarado como algo novo, em especial, para

entidades e o6rgdos federais, como € o caso da UFS.

Ao questionar como a universidade abordava essa questdo, o Pro-Reitor de

Planejamento disse que:

... apesar de constar no documento, eu ndo vejo muita ou quase nenhuma verificagdo
a esse nivel nas solicitagodes.... a forma de trabalhar aqui, onde cada unidade, com
excecdo de alguns itens, que sdo itens de uso comum na universidade que sdo
realizados pelo Departamento de Recursos Materiais, mas a maioria dos outros itens,
eles sdo demandados por aquelas unidades que precisam daqueles itens. Entdo a gente
ndo tem como garantir que todas as unidades estao olhando para esse lado, olhando
para esse informe e percebendo ele como algo crucial na hora de fazer as suas
solicitacoes, as suas construcoes dos seus descritivos, os materiais...

Diante desse cenario, a fim de verificar se a auséncia de PLS da UFS seria um caso

isolado, buscou-se informagodes, através da Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao —

LAI, juntos as demais universidades federais com atuagdo na regido Nordeste, de forma a

comparar com a situacdo apontada pela UFS, sendo apresentado o quadro que segue:

Quadro 7 — Os PLS nas universidades federais nordestinas

INSTITUICAO | TEM PLS | ULTIMO ABORDA/ABORD | DISPONIVEL EM:
VIGENTE? PLS AVA COMPRAS E
CONTRATACOES
UFERSA-RN - | (Em 2023 Sim, inclusive ha | https://reitoria.ufersa.edu.br/
Universidade atualizacdo indicagdo de acdes | wp-
Federal Rural do | para o periodo para avaliagdo do | content/uploads/sites/19/202
Semi-Arido 2024 —2027) ciclo de vida. 3/08/PLS-UFERSA-
2023.pdf
UFDPar - | Em elaborag¢do | Nao Nao informado Nao informado
Universidade informado
Federal do Delta
do Parnaiba
UNIVASF — | Sim 2023-2025 Sim https://portais.univasf.edu.br
Fundacéo /sustentabilidade/programa-
Universidade univasf-sustentavel/plano-
Federal do Vale de-logistica-sustentavel-pls
do Sao Francisco
UFAPE - | Nao Nunca teve Nao possui PLS Encaminhou o PLS da
Universidade UFRPE
Federal do
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Federal do Sul da
Bahia

INSTITUICAO | TEM PLS | ULTIMO ABORDA/ABORD | DISPONIVEL EM:

VIGENTE? PLS AVA COMPRAS E

CONTRATACOES

Agreste de
Pernambuco
UFCG — | Sim 2020-2024 Sim https://drive.google.com/file/
Universidade d/10xXoIP8V2WQT0xtzy9d
Federal de -7dWczAi2HlIIs/view?pli=1
Campina Grande
UFCA - | Em 2018- Sim https://drive.google.com/file/
Universidade atualizacdo d/1BuYJCtLw7¢XOKhW7y
Federal do Cariri eX7KNABGCCOxIe2/view
UFSB - | Sim 2022-2027 Sim https://ufsb.edu.br/a-
Universidade ufsb/assessorias/assus/cps/pl

S

UFOB - | Informou que | Nao Nao informado Nao informado
Universidade sim, mas que | informado
Federal do Oeste | esta pendente
da Bahia de aprovacio.
UFRB — | Sim 2023-2024 Sim https://ufrb.edu.br/portal/ima
Universidade ges/noticias2023/202301131
Federal do 23526 PLS 2022-
Reconcavo da 2024 Itima_verso.pdf
Bahia
UFRPE — | Informou que | 2022-2023 Sim http://www.proplan.ufrpe.br/
Universidade ainda  estava sites/ww2.proplan.ufrpe.br/fi
Federal Rural de | utilizando o les/PLS-
Pernambuco PLS 2022- final%20VERS%C3%830%
2023 20FINAL.pdf
UFPE — | Nao 2019-2020 Sim https://www.ufpe.br/docume
Universidade nts/1523864/1524082/PLS/3
Federal de 8d84713-82b8-4bf2-8775-
Pernambuco 0c433297d220
UFPI — Fundagédo | Néo 2018-2020 Sim https://ufpi.br/pls-2018-
Universidade 2020-preuni
Federal do Piaui
UFC — | OPLS de2013 | 2013 Sim https://www.ufc.br/images/
Universidade possui  acdes files/gestao_ambiental/plano
Federal do Ceara | continuas _de logistica_sustentavel uf
c.pdf
UFMA — | Nao 2014 Sim http://www.ufma.br/portalU
Fundagao (informou que FMA/arquivo/DoGRffJONA
Universidade atualizara rQLON.pdf
Federal do ainda no 1°
Maranhdo semestre  de
2024)
UFPB — | Nao 2013-2015 Sim https://www.ufpb.br/cga/con
Universidade tents/pgls/pgls-ufpb.pdf
Federal da Paraiba
UFBA — | Néo foi possivel verificar. A universidade disponibilizou um link para uma pagina onde
Universidade consta apenas um diagndstico realizado em junho de 2016
Federal da Bahia
UFAL — | Informou que | Nao Nao Informado. Nao informado
Universidade o PLS se | informado.
Federal de | encontra em
Alagoas fase final de
consolidacao.

Fonte: Elaboragao propria (2024) com base nas solicitacdes encaminhadas as universidades através da LAI (2011)
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E possivel observar no Quadro acima, que das 17 universidades pesquisadas, apenas 4
possuem planos que informam vigéncia para o exercicio de 2024, evidenciando que a maioria
das universidades estdo na mesma situagao da UFS.

Das universidades que responderam, mesmo sem PLS vigentes, ¢ possivel observar
que os planos antigos ja abordavam sessdes relacionadas as compras sustentaveis, cabendo
destaque ao PLS da UFERSA-RN — Universidade Federal Rural do Semi-Arido, onde o plano
j& aborda metodologias para aferi¢ao do ciclo de vida.

Com relag¢dao a elaboragao do novo PLS da UFS, de acordo com o Pro-Reitor de
Planejamento, o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS,
instituido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023, sera o instrumento balizador do novo plano
da instituicao.

Assim, devera constar diretrizes para a gestdo estratégica das contratagcdes e da
logistica no ambito da UFS, além de abordar metodologias para afericdo de custos indiretos,
que poderdo ser considerados na escolha da opcdo mais vantajosa a Administragdo,
relacionados as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao, depreciacao, tratamento de
residuos solidos e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
contratado.

O documento deverd abordar, ainda, acdes para promocao da racionalizacdo e do
consumo consciente de bens e servigos; racionalizacdo da ocupagdo dos espacos fisicos;
identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental, fomento a inovagdo no mercado;
inclusdo dos negbcios de impacto nas contratagdes publicas; divulgacdo, conscientizagao e
capacitacdo acerca da logistica sustentdvel; responsabilidades dos atores envolvidos na
elaboragdo, na execu¢do, no monitoramento e na avaliagdo do PLS; metodologia para
implementa¢ao, monitoramento e avaliacao do PLS.

Com relacdo as dificuldades relacionadas a implantacdo da governanga nas
contratacdes, foram apontadas pelo Pro-Reitor de Planejamento: o curto prazo para
implantagdo; a auséncia de analise das peculiaridades de cada 6rgdo; a cultura organizacional;

a quantidade e a qualificacao dos recursos humanos:

As dificuldades que temos com relagao aos recursos humanos impacta diretamente a
tomada de decisoes, essas diretrizes em relagdo a esse tema, por falta efetivamente de
pessoas e pessoas qualificadas... Muitas vezes se quer fazer uma revolugdo na
universidade, vocé quer implementar esse assunto, mas vocé se esbarra numa
dificuldade do organograma, ndo consegue angariar pessoas qualificadas... ndo
consegue atrair pessoas que se capacitem em relagdo... além de vocé ter a necessidade
de uma politica institucionalizada que parta da alta administrag@o... vocé precisa
convencer os demais, mas também vocé precisa que as areas que trabalham com isso
na ponta tenham pessoas capacitadas e tenham pessoas para trabalhar com isso. A
UFS tem um déficit de quase de mil pessoas, que faz uma diferenca gigantesca.
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Importante destacar que Souza, Ramos e Silva (2021) afirmam que as inovagdes
introduzidas nos procedimentos licitatorios e nas contratagdes publicas estdo condicionadas ao

grau de maturidade em governancga do aplicador.

4.4 Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR

Nesse ponto, buscou-se identificar a existéncia de agdes voltadas ao alinhamento do
ETP e do TR aos instrumentos de planejamento estabelecidos na NLL e nos seus regulamentos,
em sede de desenvolvimento sustentavel e economia circular, e as principais dificuldades e
barreiras encontradas.

Conforme informagdes obtidas no portal eletronico da UFS, a institui¢do utiliza como
base para elaboracao dos instrumentos as listas de verificagdes elaboradas pela Advocacia-
Geral da Unido — AGU, nas quais constam a necessidade de apontamento quanto ao
atendimento aos critérios de sustentabilidade. As referidas listas foram, inclusive, recentemente
atualizadas a fim de atender as mudancas introduzidas pela NLL, e aos seus regulamentos, como

¢ o caso das normas exemplificadas na Quadro 8.

Quadro 8 — Regulamentos que abordam arranjos inovadores em sede de economia circular

NORMA

EMENTA

DISPOSITIVO

IN SEGES/ME n° 58/2022
(Art. 9° inciso 111, alinea c)

dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servicos e obras, no ambito da
administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital

“.em caso de possibilidade de
compra, locagdo de bens ou do acesso
a bens, ser avaliados os custos ¢ os
beneficios de cada opgdo para escolha
da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores
em sede de economia circular”
(BRASIL, 2022b, p. 35).

IN SEGES/ME n° 81/2022
(Art. 9°, inciso III)

dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao
de bens ¢ a contratagdo de servigos, no
ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e
fundacional, ¢ sobre o Sistema TR
digital

“Deverao ser registrados no Sistema
TR Digital os seguintes parametros e
elementos descritivos:... descri¢cdo da
solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em
sede de economia circular;”
(BRASIL, 2022¢, p. 11).

Fonte: Elaboragdo propria (2024) com base em Brasil (2022b) e Brasil (2022c).

De acordo com as orientagcdes da AGU, a lista deve ser preenchida pelo o6rgao
contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrugcdo do
processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada
ao processo antes da remessa ao 6rgao de assessoramento juridico. No caso da UFS, ¢ realizado

por assessores juridicos da Procuradoria-Geral Federal (PGF), 6rgao vinculado a AGU.
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Nas referidas listas constam dois apontamentos especificos que dispdem sobre as
questdes de sustentabilidade e logistica sustentdvel. O primeiro questiona se ‘“houve
manifestagdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou a sua
dispensa no caso concreto?” Ou seja, € necessario a apresentagao de respostas e indicacgao tanto
quando a necessidade ou ndo de critérios de sustentabilidade.

O segundo questiona se “foi verificado que o TR estd alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragao?”

Ao questionar o Pré-Reitor de Planejamento sobre o preenchimento das referidas listas
e ao alinhamento com os instrumentos de planejamento, o Pro-Reitor informou que na UFS ha
alinhamento do ETP e do TR ao PCA, ao PDI e ao PEI, mas que as justificativas apresentadas
sdo genéricas, sem a pertinente avaliagdo, constando nos instrumentos apenas para
cumprimento da norma.

Ao questionar se os 6rgdos de controle (interno e juridico) fazem ou ja fizeram algum
questionamento sobre as justificativas, foi informado pelo Pro-Reitor que ndo ha lembranga de
qualquer questionamento nesse sentido.

De acordo com o Pro-Reitor de Planejamento na UFS ainda ¢ incipiente e/ou
inexistente a busca por solucdes sustentaveis, bem como a consideragdo dos principios e
praticas em sede de economia circular, mesmo tais orientagdes ja constando nas normas as quais
a UFS deve seguir, como as apresentadas no Quadro 8. Isso vai de encontro com o aprontado
por Freitas (2022), que afirma que os critérios de sustentabilidade devem ser merecedores de

credibilidade, exigindo a explicagdo dos parametros fixados. O Pro-Reitor afirma ainda que:

...0s documentos de planejamento da contratacdo, inclusive, o estudo técnico
preliminar traz um item onde € necessario discorrer sobre a as questdes sustentaveis,
na parte de sustentabilidade, como € que aquele processo esta sendo tratado em relagao
aos impactos sustentavel, porém, assim, muitas vezes a gente vé que o preenchimento
desse item, as justificativas desse item sdo incipientes.

Verifica-se, ainda, o ndo atendimento do disposto no inciso XII, do artigo 18 da NLL,
que afirma que o estudo técnico preliminar devera conter a descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel (BRASIL, 2021a).

Importante destacar que, além das normas apresentadas no quadro 8, a Portaria
SEGES/MGI n° 5.376/2023, que instituiu o Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica

Sustentavel — PLS, orienta:
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Quadro 9 — Instrucdes do Caderno de Logistica do Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS

Que o diagnostico leve em considerag@o o “uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais, a exemplo de modelos de negécio que apliquem principios de economia
circular” (BRASIL, 2023, p. 18)

Elaboragdo de agdes I — relacionadas a promogdo da racionaliza¢do e do consumo consciente de bens e
servicos, com observagdo “dos 9R’s da sustentabilidade considerados na passagem
do modelo da economia linear para o modelo da economia circular” (BRASIL, 2023,
p- 28)

IT — relacionadas as praticas de gestao de residuos, onde se busque por inovagdes que
reduzam a pressdo sobre recursos naturais, a exemplo de modelos de negocio que
apliquem principios de economia circular.

Adocgido de metodologia | para afericdo de custos indiretos, levando-se em consideragdo “A gestdo da cadeia
de suprimentos sustentavel, em alinhamento com os principios da economia circular,
deve promover alternativas para o retorno a cadeia produtiva do residuo da atividade,
como um novo insumo (matéria prima) ou insumo reaproveitavel, sob a otica do
paradigma “do bergo ao ber¢o”, o que requer especial atengdo no planejamento das
especificagdes dos produtos ou dos servigos. Neste sentido, a metodologia da analise
do ciclo de vida (ACV) deve ser considerada no modelo de compras sustentaveis. A
analise do ciclo de vida (ACV) ¢ obtida por meio do mapeamento das entradas, saidas
e impactos ambientais potenciais de um sistema de produto/servico ao longo do seu
ciclo de vida. Para maior aprofundamento no tema, recomenda-se a leitura das
normas de referéncia ABNT NBR ISO 14040 (Gestdo ambiental: Avaliacdo do ciclo
de vida — Principios e estrutura) e ABNT NBR ISO 14044 (Gestao ambiental:
Avaliagdo do ciclo de vida — Requisitos e orienta¢des).” (BRASIL, 2023, p. 40)
Fonte: Elaboragdo propria (2024) com base em Brasil (2023)

Com relacao as dificuldades relacionadas a elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares e dos termos de referéncia, e a adog@o dos critérios normativos relacionados as
questdes de sustentabilidade, em especial a economia circular, foram apontadas pelo Pro-
Reitor: a cultura organizacional, a quantidade e a qualificacao dos recursos humanos, a auséncia
de fluxo de processos onde seja exigida a verificacdo da solugdo apresentada pelas unidades
requisitantes, uma vez que as solugdes (produtos e/ou servigos) requisitados pelas unidades
demandantes ndo sdo avaliados quanto as praticas sustentaveis, de forma a verificar se as
solucdes apresentadas sdao realmente as melhores solucdes a serem contratada levando-se em
consideragdo as questdes relacionadas a sustentabilidade.

De acordo com o Pro-Reitor, sdo disponibilizados treinamentos e instrugdes para

elaboracdo dos DFD e ETP, mas nem sempre consegue atingir os resultados esperados.

4.5 Metodologias para afericao do ciclo de vida

Ao questionar como a UFS tem abordado os objetivos estabelecidos no artigo 11, em
especial os relativos ciclo de vida do objeto e o incentivo a inovag¢do ¢ o desenvolvimento
nacional sustentavel nos processos licitatorios, o Pro-Reitor de Planejamento afirmou que a
UFS ainda tem foco no custo imediato dos processos licitatérios, sendo esse o fator

determinante nas contratac¢des, o que vai de encontro com os estudos de Ferreira Junior (2021),
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que afirma que o julgamento embasado exclusivamente no preco deve ser evitado nos processos
licitatorios, uma vez que tendem a ndo ser um aliado no uso estratégico dos contratos publicos
quando utilizados para aquisi¢ao de bens e servigcos para promogao de politicas publicas, como
¢ o caso da sustentabilidade nas contratagdes publicas.

Dessa forma, como a UFS, conforme afirmado pelo Pro-Reitor de Planejamento, ainda
tem foco no custo imediato, e pelo fato de ndo possuir um PLS vigente e em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023 - que instituiu o0 modelo de
PLS a ser adotado -, a analise do topico ficou prejudicada quanto a avaliacdo das acdes
desenvolvidas visando o atendimento dos critérios de avalia¢do do ciclo de vida do objeto, da
vida util e dos custos indiretos nos processos licitatorios com base NLL.

O PLS ¢ o instrumento responsavel pelo estabelecimento da estratégia de contratacao
e logistica, onde serdo considerados os objetivos e as agdes referentes aos critérios e praticas de
sustentabilidade a serem implementados durante todo o ciclo da contratagdo, do planejamento
até a destinac¢do final dos rejeitos e residuos, passando pela sele¢do do fornecedor, a execucao
e fiscalizac¢do do contrato (BRASIL, 2023).

De acordo com o Pro-Reitor de Planejamento, a cultura organizacional ¢ uma barreira
que impede que a UFS busque por solu¢des que levem em consideragdo todo o ciclo de vida do
objeto e prospectem arranjos inovadores em sede de economia circular, mesmo a UFS ja
possuindo diversas a¢des voltadas a sustentabilidade, em especial a sustentabilidade ambiental,
o que ¢ possivel inclusive verificar no PDI e no PEI da institui¢do, tais preocupagdes ainda nao
sao verificadas nos processos de contratagao onde a visdo ainda esta voltada ao menor custo no
curto prazo.

Situacdo como a da UFS ja foi apontada na literatura, como destaca Gongalves Filho
(2021), que afirma que a NLL destacou, sabiamente, o ciclo de vida do objeto, mas que, no
entanto, o critério de julgamento pelo do menor preco ainda permanece. O autor destaca que €
necessario alertar os gestores sobre a importancia e necessidade de incorporagdo dos novos
mecanismos de gestdo, bem como incentiva-los a usa-los, pois esses permitirdo contratagdes
que agreguem mais valor para coletividade, o que faz parte da missdao da UFS.

O Pro-Reitor de Planejamento acredita que a busca por solugdes com menor impacto
ambiental, com base no ciclo de vida do objeto ¢ tendéncia mundial, e que o poder publico
precisa dar exemplo. Entretanto, o Pro-Reitor sinaliza que a forma como as normas sao postas,
sem a devida andlise das peculiaridades de cada instituicao/6rgao/entidade dificulta a sua
implementac¢ao, sendo a questdo humana, nesse momento, a principal dificuldade da UFS, tanto

no que se refere a quantidade, como a qualificacdo, o que vai ao encontro do que Alem et al.
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(2015) apontou, que o estabelecimento de critérios e padrdes minimos de sustentabilidade nas
especificagdes de produtos e servicos que levam em consideracdo o conceito de economia
circular ndo ¢ uma tarefa facil.

O Pro-Reitor de Planejamento reconhece o papel e a importancia da UFS, tanto como
ente publico com grande poder de compra, como institui¢do de ensino de referéncia, com
impacto e responsabilidade para que as agdes sejam desenvolvidas com vista a atingir os
objetivos da nova norma, em especial os relacionados as questdes de sustentabilidade voltadas

para solugdes circulares.

... a UFS direcionar muitas das a¢des que sd@o tomadas por outros 6rgdos e outras
empresas, pela sua grandeza e pela sua representatividade aqui no Estado. Entdo, as
acdes que a UFS toma tem impacto grande na nossa sociedade... A gente precisa
incorporar isso, precisa tomar as rédeas em relagdo a isso.

O que confirma o apontado por Garcia e Ribeiro (2012), que a inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas licitagdes publicas ¢ um passo importante na busca pelo
impulsionamento do desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista que os paradigmas de
consumo dos 6rgaos e entidades publicas impactam na economia, além de concretizar outros

valores constitucionais.

5 CONCLUSAO

A preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais, com as mudancas climaticas,
com a polui¢ado e a necessidade de reducdo da desigualdade social e da pobreza tem dificultado
o gerenciamento e o controle dos recursos, fazendo com que novas formas de pensar, fazer e
usar ganhem for¢a. Nessa busca por ciclos de materiais mais eficientes em energia e em
recursos, a EC vem ganhando for¢a na formulagdo de politicas publicas, como um modelo
alternativo que busca minimizar o esgotamento de recursos, o desperdicio e as emissoes, sendo
a tentativa mais recente de conceituar a integracao da atividade economica e do bem-estar
ambiental de forma sustentavel.

No Brasil, apesar do atraso em termos regulamentares e, principalmente, em termos
praticos, ja se verifica movimentos neste sentido, como nas alteragdes normativas ocorridas em
2010 na Lei n° 8.666/93, onde foi incluindo a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel como objetivo das contratagdes publicas, e em 2021, com a NLL, que além da
compilacdo de normas anteriores ¢ da adog¢do de entendimentos consolidados a partir de
julgamentos em 6rgdos administrativos e judiciais, foi incluido como objetivo das contratagdes

a necessidade de verificacao do ciclo de vida do objeto.
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Nessa nova perspectiva, o ciclo de vida do objeto devera ser considerado ao se analisar
a proposta apta a gerar o resultado da contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica,
permitindo que critérios de contratacdo e pregos sejam definidos com base numa perspectiva
de ciclo de vida, com a incorporagdo de critérios ambientais em todas as fases, além de garantir
que os custos externos da degradacgdo sejam levados em consideracdo, possibilitando aquisi¢des
circulares.

A perspectiva do ciclo de vida busca evitar a transferéncia de impactos ambientais
negativos de um meio ambiente para outro, fornecendo uma estrutura de avaliagdo que
possibilita entender as implica¢cdes ambientais, sociais € econdmicas das diferentes opgdes,
sendo uma estratégia com grande potencial para ser utilizada como instrumento de apoio a
decisdo em politicas publicas.

Dada a relevante posicdo na economia e os altos valores envolvidos, as compras
publicas possuem papel fundamental, podendo impulsionar a agenda de sustentabilidade,
fazendo com que o “comprar bem” deixe de ser simplesmente a avaliacdo da relacdo custo-
beneficio, com julgamento excluso no preco, sem se atentar aos impactos ao longo do uso do
bem ou servico, o que € proposto com a introdugao da perspectiva do ciclo de vida.

Adotando-se a estratégia de estudo de caso unico (YIN, 2015), o presente estudo
buscou “Verificar como a governanca e o planejamento das contrata¢des publicas estdo sendo
abordados na Universidade Federal de Sergipe apds a introducdo da perspectiva do ciclo de
vida do objeto através da nova lei de licitagdes (Lein® 14.133/2021).”, em especial, as mudancas
relacionadas a governanga e aos instrumentos de planejamento, desta forma, estando o estudo
concentrado na fase preparatoria dos processos licitatorios.

A partir do objetivo geral apontado acima, visando operacionalizar o processo de
investigacao e oferecer respostas a questao de pesquisa e ao objetivo geral, foram elaborados
os objetivos especificos: I — Identificar a existéncia de agdes voltadas a implementagdo da
governanga nas contratacdes publicas com vista a atingir os objetivos estabelecidos na NLL e
as principais dificuldades e barreiras encontradas; II — Identificar a existéncia de agdes voltadas
ao alinhamento do ETP e do TR aos instrumentos de planejamento estabelecidos na NLL e nos
seus regulamentos, em sede de desenvolvimento sustentavel e economia circular, e as principais
dificuldades e barreiras encontradas; ¢ III — Analisar as a¢des visando o atendimento dos
critérios de avaliacdo do ciclo de vida do objeto, da vida util e dos custos indiretos nos processos
licitatérios realizados com base NLL, bem como as principais dificuldades e barreiras

encontradas.
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A missdo da UFS informa que a mesma busca contribuir para o progresso da sociedade
por meio da geracdo de conhecimento e da formagdo de cidaddos criticos, éticos e
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo ao primeiro objetivo especifico, foi verificado que a UFS institui sua
Politica de Governanga em 2020, em atendimento ao Decreto n® 9.203/2017, que dispde sobre
a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

A UFS ja dispde de alguns instrumentos de governanga que atendem ao disposto no
art. 11, da NLL e na Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, como o Plano de Contratacdo Anual
— PCA, a politica de gestdao de risco das contratacdes e a politica de gestdo e fiscalizagdo
contratual. Com relagdo a gestdo de compras compartilhada, a Universidade entende que ¢ algo
que precisa insistir, inclusive através de parcerias com outras universidades.

E importante destacar que as contratagdes publicas sustentaveis/circulares dependem
da visdo e da missdo da instituicdo, bem como dos seus instrumentos de planejamento,
conforme j4 era destacado na Lei n° 8.666/93, e que passou a ter uma importancia ainda maior
na NLL, onde além de ser um dos principios, ha um capitulo especial que abordando o
planejamento e o seus alinhamentos com os demais instrumentos de governanga.

A UFS entende que as questdes relativas as contratagdes sustentaveis € uma tendéncia
mundial que estd em discussdo em diversos enfoques, que precisa ter sua discussdo ampliada,
e que o servigo publico precisa, inclusive, dar o exemplo e iniciar o processo para que outras
areas da economia sigam.

Foi verificado que os recursos materiais e tecnologicos disponiveis na UFS sdo
satisfatorios para o atingimento dos objetivos estabelecidos na NLL, mas que ha dificuldades
relacionadas aos recursos humanos, tanto em termos quantitativos, quanto qualitativos, sendo
afirmado que a UFS possui um déficit de mais de 1000 servidores, o que dificulta a implantagdo
de algumas ag¢des, além de fazer com que a UFS terceirize alguns servigos, o que compromete
a disponibilidade de recursos financeiros, uma vez que os servigos terceirizados sao custeados
com o orgamento da propria institui¢do, diferente do que ocorre com os servidores do quadro
permanente da UFS, comprometendo, assim, a capacidade da instituigdo para o
desenvolvimento de ac¢des voltadas a sustentabilidade.

Quanto ao segundo objetivo estratégico, foi verificado que o planejamento estratégico
na UFS ainda ¢ algo inicial, apesar da UFS ter uma estrutura antiga e consolidada. Os setores
nao estavam acostumados a trabalhar com o conceito de planejamento estratégico, o que vem

mudando nos ultimos anos, em especial, apds a elaboragao do tltimo PDI, que instituiu os
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objetivos estratégicos de forma mais clara, sendo esses objetivos desmembrados em planos
anuais através do PEL

A UFS reconhece que as novas mudancas introduzidas pela NLL acabaram casando-
se com as mudancas que a UFS tem promovido. A alta administragao da UFS vem orientando
os setores a promoverem o alinhamento das contragdes aos instrumentos de planejamento,
orientando, inclusive, que os setores fagam constar no campo especifico do DFD a informagao
a qual objetivo estratégico a demanda estd vinculada ao PDI.

Quanto ao PCA, a UFS ja vem elaborando ha alguns anos, sendo o primeiro elaborado
2020, entretanto, nao ¢ verificado no mesmo, com base na entrevista e na analise documental,
o cumprimento de alguns dos dispositivos estabelecidos nas normas, como a racionalizagdo das
contratagdes, além da auséncia de alinhamento com o PLS (ndo ha vigente).

Quanto ao alinhamento com os demais instrumentos de planejamento, foi verificado
que o PCA esta alinhado ao PDI e PEL E possivel verificar, ainda, que o PCA atinge os
objetivos mencionados nos incisos IV e V, do art. 5° do Decreto n°® 10.947/2022, uma vez a
institui¢ao aponta num unico documento todas as despesas a serem realizadas, possibilitando
que o fracionamento seja evitado, além de permitir que potenciais fornecedores verifiquem no
instrumento as intengdes de contratacdo da instituicdo, o que possibilita o didlogo com o
mercado e proporciona competitividade.

Quanto ao PLS, principal instrumento de governanga e planejamento, que possibilita
o estabelecimento de critérios para orientagao de contratagdes sustentaveis com solucdes
voltadas aos principios e objetivos da economia circular, possibilitando a implementacao de
politicas publicas. A institui¢do ndo possui um plano vigente, mas informa que conseguira
concluir o novo PLS dentro do prazo estabelecido na portaria, e que uma comissao esta sendo
instituida para providenciar o documento, e que a ideia € usar integralmente as orientagdes que
constam no Caderno de Logistica.

Com relagao as dificuldades relacionadas implantagdo da governanga nas contratacdes
foram verificas o curto prazo para implantacao, a auséncia de analise das peculiaridades de cada
orgdo, a cultura organizacional, a quantidade e a qualificacdo dos recursos humanos. Nesse
sentido, ¢ importante destacar, que Souza, Ramos e Silva (2021) afirmam que as inovagdes
introduzidas nos procedimentos licitatorios e nas contratagdes publicas estdo condicionadas ao
grau de maturidade em governanga do aplicador.

Quanto a elaboragdo dos ETP e dos TR, em especial aos preenchimentos dos critérios
relacionados a sustentabilidade, a UFS entende haver alinhamento do ETP e do TR ao PCA, ao

PDI e ao PEIL mas que as justificativas apresentadas sdo genéricas, sem a pertinente avaliacado,
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constando nos instrumentos apenas para cumprimento da norma, sendo, ainda, incipiente e/ou
inexistente a busca por solucdes sustentaveis, bem como a consideragdo dos principios e
praticas em sede de EC, mesmo tais orientagdes ja constando nas normas as quais a UFS deve
seguir. Desta forma, nao ¢ verificado o cumprimento do disposto no inciso XII, do artigo 18 da
NLL, que afirma que o ETP devera conter a descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel (BRASIL, 2021a).

Com relacdo as dificuldades relacionadas a elaboragdo dos estudos técnicos
preliminares e dos termos de referéncia, e a adog@o dos critérios normativos relacionados as
questdes de sustentabilidade, em especial a EC, foram apontadas a cultura organizacional, a
quantidade e a qualificagdao dos recursos humanos, a auséncia de fluxo de processos onde seja
exigida a verificacdo da solugdo apresentada pelas unidades requisitantes, uma vez que as
solugdes (produtos e/ou servigos) requisitados pelas unidades demandantes ndo sdo avaliados
quanto as praticas sustentaveis, de forma a verificar se as solugdes apresentadas sao realmente
as melhores solucdes a serem contratada levando-se em consideragao as questoes relacionadas
a sustentabilidade.

Para tentar superar essas dificuldades, a UFS disponibiliza treinamentos e instrugoes
para elaboragdo dos DFD e ETP, mas nem sempre consegue atingir os resultados esperados.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, foi verificado que a UFS ainda tem foco no
custo imediato, e pelo fato de nao possuir um PLS vigente e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023, a analise ficou prejudicada quanto a
avalia¢do das acdes desenvolvidas visando o atendimento dos critérios de avaliagao do ciclo de
vida do objeto, da vida 1til e dos custos indiretos nos processos licitatérios com base NLL, uma
vez que, o PLS ¢ o instrumento responsavel pelo estabelecimento da estratégia de contratagao
e logistica, onde serdo considerados os objetivos e as agdes referentes aos critérios e praticas de
sustentabilidade a serem implementados durante todo o ciclo da contratagdo, do planejamento
até a destinagdo final dos rejeitos e residuos, passando pela selecao do fornecedor, a execugdo
e fiscalizag¢do do contrato.

A cultura organizacional ¢ considerada como uma barreira que impede que a UFS
busque solucdes que levem em consideracdao todo o ciclo de vida do objeto e prospectem
arranjos inovadores em sede de economia circular, mesmo a UFS ja possuindo diversas ac¢des

voltadas a sustentabilidade, em especial a sustentabilidade ambiental, o que foi possivel,
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inclusive, verificar no PDI e no PEI da instituicao, tais preocupagdes ainda ndo sdo verificadas
nos processos de contratagdo onde a visdo ainda estd voltada ao menor custo no curto prazo.

Situagdo que ja foi apontada na literatura, como destaca Gongalves Filho (2021), que
afirma que a NLL destacou, sabiamente, o ciclo de vida do objeto, mas que, no entanto, o
critério de julgamento pelo do menor prego ainda permanece. Para os autores, ¢ necessario
alertar os gestores sobre a importancia e necessidade de incorporagdo dos novos mecanismos
de gestao, bem como incentiva-los a usa-los, pois esses permitirdo contratacdes que agreguem
mais valor para coletividade, o que faz parte da missao da UFS. Devendo, assim, trilhar no
caminho apontado por Garcia e Ribeiro (2012), que a proposta mais vantajosa ndo deve ser
simplesmente aquela de menor prego ou menor dispéndio financeiro para a administragdo, mas
aquela que produz os resultados mais satisfatorios, levando-se em consideracao o atendimento
de outros valores relacionados aos interesses publicos primarios da sociedade.

A UFS reconhece o seu papel e sua importancia, tanto como ente publico com grande
poder de compra, como institui¢do de ensino de referéncia, com impacto e responsabilidade
para que as acdes sejam desenvolvidas com vista a atingir os objetivos NLL, em especial os
relacionados as questdes de sustentabilidade voltadas para solugdes circulares, e que ¢
necessario que a institui¢do dé exemplo, indo ao encontro do que ¢ defendido por Costa e Motta
(2020), que afirmam que ¢ responsabilidade do poder publico a participagdo ativa na promogao
de estratégias sustentdveis de consumo e producao, ndo apenas por meio de politicas publicas,
mas também por meio do seu importante poder aquisitivo.

Nesse mesmo sentido, Freitas (2013) ja afirmava que caberia ao poder publico
empreender mudangas estruturais nos processos de contratagdo publica, fazendo com que
fornecedores e prestadores de servigos passem a incorporar os conceitos de sustentabilidade
relacionados ao ciclo de vida dos produtos, mudando os pensamentos lineares tradicionais pelos
movimentos circulares, o que funcionaria como poderoso plano de fundo a consolidagdo dos
pressupostos para o desenvolvimento duradouro.

A discricionariedade quanto a aplicagdo dos comandos legais que dispde sobre as
questdes ambientais dificulta o atingimento dos objetivos propostos tanto pela EC, quanto pela
NLL, uma vez que nao se verifica punigodes relacionadas a falta de avaliacdo do ciclo de vida.
O que, inclusive, foi afirmado no caso da UFS que ndo ha uma avaliacdo se a solugdo proposta
realmente ¢ a melhor solu¢do, nem a avaliagdo do seu impacto.

Quanto as contribui¢des tedrico-praticas do estudo, o mesmo contribui para o
aprofundamento dos estudos relacionados as compras publicas sustentaveis, além de auxiliar a

administracdo publica, uma vez que a realizacdo deste trabalho proporcionou a institui¢ao
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investigada o entendimento sobre a necessidade de aceleragdo da revisdo do PLS, cuja
perspectiva de finalizag@o era de até o final do exercicio de 2024.

Por se tratar de uma discussao emergente, sugere-se o aprofundamento da discussao
sobre o papel da governanga e do planejamento nas contratagdes publicas, entendendo-se que
os presentes resultados podem subsidiar novas investigagdes, servindo de base comparativa
para futuras pesquisas sobre a aplicabilidade da NLL e dos seus regulamentos. Diante disso,
sugere-se a realizagdo de pesquisas que abordem a aplicagdo da nova norma e dos seus
regulamentos em oOrgdos ou entidades de outros ramos e/ou esferas de governo, a fim de
verificar se os achados apresentados neste trabalho guardam relagdo com os achados dos novos
estudos.

Dentre as limitagdes do estudo, aponta-se: o curto periodo entre a aplicagdo da lei e a
realizagdo da pesquisa, nao sendo possivel a apresentacdo de resultados quanto a aplicacao da
NLL nos processos licitatorios; a ndo possibilidade de generalizagdo dos resultados em virtude
de se tratar de um estudo de caso Unico; e a lenta regulamentagdo da nova norma, nesse sentido,
importante destacar que Rossi et al. (2022) alertam sobre a necessidade de um plano ainda mais
abrangente em relagao a EC, uma vez que a legislagdo atual nao supre todas as necessidades

legislativas relacionadas aos fechamentos dos ciclos propostos pela EC.
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APENDICES:

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
MESTRADO EM ADMINISTRACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tendo sido convidado para participar do estudo “A INTRODUCAO DA CIRCULARIDADE
NAS COMPRAS PUBLICAS ATRAVES DA NOVA LEI DE LICITACOES: o papel da
governanga e do planejamento nos processos licitatorios”, que tem como pesquisador
responsavel o aluno de pos-graduagio RODRIGO MASCARENHAS AMORIM, do curso de
Mestrado em Administragdo da Universidade Federal de Sergipe, tenho ciéncia de que o
referido aluno objetiva a elaboragao de dissertacao, sob orientagao da Prof* Dr* Florence
Cavalcanti Heber Pedreira de Freitas. Minha participagdo consistird em conceder uma
entrevista que serd gravada e transcrita. Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa
académica, que os dados obtidos ndo serdao divulgados sem prévia autorizagdo, € que nesse
caso sera preservado o anonimato dos participantes, assegurando assim minha privacidade.
Além disso, sei que ndo receberei nenhum pagamento por esta participagao. Nesses termos,
me voluntario como participante da supracitada pesquisa.

Assinatura

Local: Data: / /




APENDICE B —- ROTEIRO DA ENTREVISTA
(GOVERNANCA, PLANEJAMENTO, METODOLOGIAS PARA AFERICAO DO
CICLO DE VIDA)

INSTRUCOES

Durante a entrevista devera ser verificada agoes relacionadas:
Aos objetivos da NLL, em especial para:

e Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administra¢ao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

e Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel; e

e Promover eficiéncia, efetividade ¢ eficacia das contratagoes.

As diretrizes para:

e Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

e Alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos da UFS; e

e Aprimoramento da interagcdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovagao e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade
da contratacao.

A elaboragio do:

« Plano de Logistica Sustentavel; e

e Plano de Contratacdes Anual.

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

A defini¢io de metodologias para aferi¢do da melhor solugdo considerando o ciclo de
vida.

QUESTOES

Governanga:

1. A UFS jéa implantou a governanga nas contratacdes publicas, conforme disposto
no paragrafo unico do art. 11, da Lei n° 14.133/2021 e nos termos da Portaria
SEGES/ME n° 8.678/20217?

2. Quais agdes estdo sendo desenvolvidas pela UFS para alcangar os objetivos da
NLL e assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias, € para promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes?

3. A UFS possui algum (uns) do (s) instrumento (s) mencionado (s) no artigo 6° da
Portaria SEGES/ME n° 8.678? Qual (is)?

4. H4 PLS na UFS? O PLS estar vinculado ao planejamento estratégico, ou
instrumento equivalente, e ao plano plurianual (Art. 9°, Portaria SEGES/ME n°
8.678)?

5. O PLS contém diretrizes para a gestdo estratégica das contratagdes e da logistica
no ambito da UFS?

6. O PLS aborda agdes voltadas para:

6.1 promogao da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e servigos?

6.2 racionalizacdo da ocupacdo dos espagos fisicos?
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6.3 identificagdo dos objetos de menor impacto ambiental?

6.4 fomento a inovagao no mercado?

6.5 inclusdo dos negdcios de impacto nas contratagdes publicas?

6.6 divulgacao, conscientizagdo e capacitacao acerca da logistica sustentavel?

6.7 responsabilidades dos atores envolvidos na elaboracdo, na execugdo, no

monitoramento e na avaliacao do PLS?

6.8 metodologia para implementac¢do, monitoramento e avaliagdo do PLS?

7.

O PLS norteia a elabora¢ao do Plano de Contratagdes Anual, dos estudos técnicos
preliminares; e dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia
de cada contratagdo, conforme estabelecido no §1°, do art. 8°, da Portaria
SEGES/ME N° 8.678?

Os recursos materiais/tecnologicos/humanos disponiveis na UFS permitem que os
principios e objetivos da NLL sejam alcangados? Quais as maiores dificuldades
enfrentadas em relagdo a governanga das contratagdes publicas?

Como sdao abordados os objetivos estabelecidos no artigo 11, em especial os
relativos ciclo de vida do objeto e o incentivo a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel nos processos licitatorios realizados pela UFS?

Planejamento:

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

O Plano de Contratagdes Anual foi elaborado a partir das diretrizes do PLS (art.
10, Portaria SEGES/ME n° 8.678)? O Plano de Contratacdo Anual da UFS foi
utilizado como subsidio para elaboracdo da proposta orcamentaria (Paragrafo
unico, do art. 10, Portaria SEGES/ME n° 8.678)?

O Plano Anual de Contratagio da UFS estd alinhado com o Planejamento
Estratégico?

Tendo em vista que o termo “economia circular” ja se encontra textualmente em
alguns regulamentos do Poder Executivo Federal, como a IN SEGES N° 58/2022,
que dispde sobre o ETP, a IN SEGES/ME N° 81/2022, que dispde sobre a
elaboracdo do TR, e a tramitagao do Projeto de Lein® 1.874/2022, que visa instituir
a Politica Nacional de Economia Circular, e que altera a lei de licitagdes, define o
ciclo de vida do produto, dentre outras providéncias, quais os principais desafios
para implementag¢do dos principios da economia circular nas compras publicas?
De acordo com 0 ODS 12, deve ser assegurado padrdes de producao e de consumo
sustentdveis. Como a UFS tem promovido as praticas de compras publicas
sustentaveis?

As contratagdes da UFS sdo racionalizadas?

Antes da elaboracdo do ETP, o Planejamento Estratégico e o Plano Anual de
Contratagdo da UFS sdo verificados? Caso ndo haja previsdo da contratacdo no
PAC, qual o encaminhamento?

De acordo com IN SEGES/ME n° 58/2022, o ETP ¢é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contrata¢do, devendo, dentre outros elementos, constar o levantamento de
mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, inclusive, em caso
de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opc¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
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prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular. Como a UFS
tem abordado essa questao?

17.0 ciclo de vida do objeto e o desenvolvimento nacional sustentavel sdo
considerados na elaboracdo de todos os ETPs realizados pela UFS? Quando nao
utilizados, quais as principais justificativas apresentadas?

18. A unidade requisitante/area técnica/equipe de planejamento da contratacao,
responsaveis pela elaboragdao do ETP, possuem autonomia para escolha da melhor
solucao levando em consideracao o ciclo de vida do objeto?

19. Na elaboragao do ETP sdo descritos os possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel, conforme disposto no inciso XII, do artigo 18, da NLL?

20. Os custos indiretos relacionados com as despesas de manutengdo, utilizacdo,
reposicao, depreciagao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida sdo levantados quando da elaboragdo do ETP?

21. Quanto a elaboragdo do Termo de Referéncia, como ¢ abordado o disposto no
inciso III, art. 9° da IN SEGES/ME n° 81/2022 que informa que deve constar no
TR a descri¢ao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular?

22. Os recursos materiais/tecnologicos/humanos disponiveis na UFS permitem que os
principios e objetivos da NLL sejam alcangados? Quais as maiores dificuldades
enfrentadas em relagdo ao planejamento?

Metodologias para aferi¢ao do ciclo de vida:

23. O PLS aborda metodologias para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser
considerados na escolha da op¢do mais vantajosa a Administragdo, relacionados
as despesas de manutenc¢do, utilizagdo, reposi¢cdo, depreciacdo, tratamento de
residuos solidos e impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de
vida do objeto contratado?

24. A quem compete a defini¢do dos critérios de avaliagdo do ciclo de vida do objeto
nos processos licitatorios realizados pela UFS?

25. Hé suporte das areas técnicas e/ou consultorias internas e/ou externas quando do
estabelecimento de critérios de julgamento das propostas aptas a gerar o resultado
mais vantajoso considerando o ciclo de vida do objeto?

CONSIDERACOES E REFLEXOES DO PESQUISADOR

Fonte: Elaboragdo propria (2023), com base em Creswell (2007).
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APENDICE C - PROTOCOLO OBSERVACIONAL
ROTEIRO DA OBSERVACAO NAO-PARTICIPANTE

IDENTIFICACAO
Etapa da Pesquisa:
Data: Horério:
Local:
NOTAS DESCRITIVAS

Descrigao da
situacao ou

participantes:

Descri¢ao do
cenario fisico ou

situacao observada:

Reconstrucao de
dialogo, relato de
eventos ou

atividades:

CONSIDERACOES E REFLEXOES DO PESQUISADOR

Fonte: Elaboragao prépria (2023), com base em Creswell (2007).
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