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RESUMO

Para a melhoria no fornecimento de agua e tratamento de esgoto, o governo federal almeja
aumentar e garantir, até 2033, por meio do marco legal do saneamento basico, que a populagao
brasileira possa ser beneficiada com a prestacao de servigos eficientes no setor. Atualmente, os
investimentos sdo destinados para que as empresas responsaveis, possam modernizar ¢ ampliar
a prestacao dos servicos no ambito estadual, municipal e regional. Embora haja um esforgo pelo
estado de Sergipe para aprimorar o desempenho nos servigos de saneamento basico, existe uma
grande negligéncia dos municipios sergipanos na provisdo de dados que comprovem o
desempenho dos servigos prestados a populagdo. Assim, esse estudo propds verificar a
eficiéncia dos servigos de abastecimento de 4agua e esgotamento sanitario dos municipios
sergipanos do periodo compreendido entre os anos de 2016 a 2021. Para tanto, foram utilizados
dados publicos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e a técnica nao
paramétrica de Analise Envoltéria de Dados (DEA), considerando as despesas de exploragao
dos servigos com agua e esgoto como insumo, e as variaveis de populacdo total atendida com
abastecimento de 4gua e esgoto e quantidade de ligacdes ativas de 4gua e esgoto, como
produtos. Os resultados apresentaram que a maioria dos municipios sergipanos, possuem
desempenho ineficiente na prestacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgoto e que,
as novas regras estabelecidas pelo marco regulatério do saneamento, contribuiram para a
participacdo dos municipios sergipanos na coleta de dados do SNIS, nos ltimos dois anos da
presente pesquisa. Porém os municipios sergipanos caminham a passos lentos rumo a
universalizacdo do saneamento basico.

PALAVRAS-CHAVE: Desempenho de servigos; Municipios sergipanos; Panorama de dgua
e esgoto.



ABSTRACT

To improve water supply and sewage treatment, the federal government aims to increase and
guarantee, by 2033, through the legal framework for basic sanitation, that the Brazilian
population can benefit from the provision of efficient services in the sector. Currently,
investments are intended so that responsible companies can modernize and expand the
provision of services at the state, municipal and regional levels. Although there is an effort by
the state of Sergipe to improve performance in basic sanitation services, there is great
negligence on the part of Sergipe's municipalities in providing data that proves the performance
of services provided to the population. Thus, this study proposes to verify the efficiency of
water supply and sewage services in municipalities in Sergipe from 2016 to 2021. To this end,
public data from the National Sanitation Information System (SNIS) and the non-parametric
technique of Data Envelopment Analysis (DEA), considering the expenses of operating
services with water and sewage as input, and the variables of total population served with water
supply and sewage and number of active water and sewage connections, such as products. The
results showed that the majority of Sergipe's municipalities have inefficient performance in the
provision of water supply and sewage services and that the new rules established by the
sanitation regulatory framework contributed to the participation of Sergipe's municipalities in
the SNIS data collection, in the last two years of this research. However, municipalities in
Sergipe are moving slowly towards the universalization of basic sanitation.

KEYWORDS: Service performance; Municipalities in Sergipe; Panorama of water and
sewage.
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1. INTRODUCAO

A garantia do acesso ao saneamento basico de forma segura e igualitaria ¢ um desafio
para as politicas governamentais. A disposicao desses servigos ofertados com qualidade remete
a populacao saudavel por mais tempo, e sao evitadas doencas e superlotacdo do sistema de
saude. A Organizacao das Nacgdes Unidas - ONU (2023), estima que ocorreram em 2019, cerca
de 1,4 milhdo de mortes no mundo que poderiam ter sido evitadas se os governantes investissem
mais em saneamento basico adequado para seus povos, pois este contribui diretamente para a
ocorréncia de problemas ambientais, polui¢ao dos recursos hidricos dentre outras problematicas
que atingem a todos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU de 1948 ja reivindicava o direito
a moradia digna a todos os cidaddos, corroborando este principio, a Constitui¢do Federal de
1988 vem consolidar a promocgao ao zelo, seguranga, satide, dignidade e moradia justa para
todos. Portanto, morar dignamente, segundo Veloso e Teixeira (2020), € ter acesso a condigdes
de higiene e saneamento favoravel a constru¢do de uma sociedade justa, além de, beneficiar a
populagdo com servicos prestados pela Administragdo Publica de forma eficiente.

Os servicos de saneamento basico no Brasil, mesmo passando durante décadas por um
processo significativo de melhorias e aperfeicoamento, ainda ndo consegue fornecer a sua
populagdo, direitos igualitarios assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente no Brasil, qualquer questdo relacionada a agua ¢ muito importante,
principalmente quando voltada a populacdo mais carente, que geralmente residem nas areas
rurais e periurbanas. A Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, reafirmou que em 2021 cerca
de 3,6 bilhdes de pessoas no mundo nao foram favorecidos por sistema de abastecimento de
agua nem de esgoto, utilizando fossas e rios para langamentos de excrementos humanos sem o
minimo de tratamento necessario, assim como, uso das dguas desses rios para suprir suas
necessidades em relagdo a dgua.

Corroborando com a ONU, o Instituto Trata Brasil (2022), estima que no Brasil oito em
cada dez pessoas tem acesso a agua tratada em suas residéncias, 35 milhdes da populagdo ainda
ndo tem abastecimento e 55% sdo atendidas com rede de esgoto, porém quase 100 milhdes
convivem com a deficiéncia do sistema. Conforme a Agéncia Brasil (2022), quando se trata da
rede de esgotamento sanitario este indice passa para 100 milhdes de pessoas no territdrio
nacional que sofrem sem acesso.

Num pais com 5.570 municipios, que tém como meta até 2033, em relagdo ao saneamento

basico, atingir 99% de atendimento total de d4gua e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto,
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demonstra resultados distantes da universalizacdo. Dados apontados pelo Instituto Trata Brasil
(2023), em relag@o aos cem maiores municipios brasileiros, mostram que hé apenas 9 anos do
prazo estabelecido pela lei do marco do regulatério, apenas 35 municipios brasileiros, atendem
sua populacdo com servigos universalizados em atendimento de agua e 11 municipios
apresentam valores de atendimento acima de 99%.

O atendimento da populac¢do em relacdo a coleta total de esgoto, focando nos 100 maiores
municipios, que concentram cerca de 40% da populacdo do Brasil, apresenta indicadores
preocupantes, visto que apenas 75,7% possuem coleta de esgoto e 64,1% tém seu esgoto tratado
(Instituto Trata Brasil, 2023).

Segundo Paz et al. (2021), um dos maiores desafios do Brasil nas tltimas décadas esté
relacionado a universalizacdo nas areas urbanas ¢ rurais ao acesso do saneamento basico.
Ressalta-se que esta problemadtica pode ser agravada ainda mais com a aprova¢do do novo
Marco Regulatorio para o saneamento basico.

E esta realidade ndo ¢ distante da vivida pelos cidaddos sergipanos que segundo o
Observatorio de Sergipe (2021a) organizou dados do Instituto Brasileiro de Estatistica
Geografica - IBGE (2017) apontando que no Estado de Sergipe, 56% dos municipios nao
possuem politica de saneamento basico, instrumento de fundamental relevancia para disciplinar
o planejamento, promovendo e assegurando a saude da populacao, assim como o equilibrio do
meio ambiente de forma geral.

Contudo, a aprovac¢do da Lei n® 14.026/2020 que atualiza o Novo Marco Legal do
Saneamento, estabelece meta para até 2033 de que 99% da populacdo brasileira seja atendida
com agua potavel e 90% com sistema de esgoto, inclusive inclui o estado € municipios como
responsaveis pelo desenvolvimento do saneamento basico. Logo, este trabalho motiva-se pelo
atual cendrio dos municipios sergipanos, que apresentam baixa investidura em relagdo a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, com cobertura pifia dos servicos de dgua e
esgoto

Avaliar a eficiéncia da gestdo dos servicos municipais em relagdo ao saneamento basico
¢ um tema que cada vez mais, vem sendo discutido em diversos estudos de pesquisa,
principalmente com a aprovacdo do Novo Marco do Saneamento, que traz como principio a
universalizacdo dos servicos de infraestrutura sanitaria e abastecimento de agua para a

populagdo brasileira.
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1.1 OBJETIVOS
1.1.1.Objetivo Geral

Verificar a eficiéncia dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos
75 municipios do estado de Sergipe no periodo de 2016 até 2021.
1.1.2.Objetivos Especificos

- Analisar a eficiéncia quanto a prestacdo de servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario dos municipios;

- Apresentar um ranking quanto a classificagdo de eficiéncia dos municipios;

- Investigar a existéncia de plano municipal de saneamento basico nos municipios
sergipanos;

- Propor medidas e acdes de curto, médio e longo prazo que possam impactar de forma
eficiente a vida da populagao;

- Fornecer aos gestores municipais informagdes relevantes quanto a atendimento dos
servigos de saneamento de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do periodo de 2016

a2021.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Esta se¢do sustenta o embasamento teorico da presente pesquisa, sendo contextualizado
inicialmente, um histérico do saneamento basico no Brasil e no estado de Sergipe,
transcorrendo em Leis, decretos e indices que fomentam o setor. Explana-se ainda, sobre o
SNIS e sua importancia para estruturacdo do setor, e finalmente, apresenta uma abordagem da
metodologia Data Envelopment Analysis (DEA), buscando compreender por meio de
conceituagdo, caracterizagcdo da técnica e demonstragdo da sua importancia na mensuragao da
eficiéncia para a gestdo do saneamento basico, por meio de sua aplicabilidade em alguns

estudos.

2.1 O caminho trilhado pelo saneamento basico no Brasil

Com a evolucdo das civilizagdes o saneamento basico vem passando por significantes
transformagdes durante décadas e apresentam problematicas que persistem até os dias atuais.
Historicamente, a primeira obra com indicios de saneamento basico no Brasil e de relevancia
significante, foi concluida e entregue ao povo no ano de 1723, na cidade do Rio de Janeiro,
denominada Aqueduto da Carioca, conhecido atualmente como Arcos da Lapa, que objetivava
abastecer de dgua a populacdo que morava no centro da cidade. Outro momento importante foi
a chegada da familia real portuguesa para o Brasil em meados de 1800, pois ocorreu a
intensificagdo da urbanizacdo, com destaque para a construcdo das primeiras redes de
abastecimento canalizadas de 4gua nas principais capitais da nag¢do, porém operava
precariamente, levando a disseminacdo de doencas transmitida pela &gua contaminada
(FUNASA, 2019).

O Ministério do Desenvolvimento Regional e a Secretaria Nacional de Saneamento
(2021), apontam o ano de 1850 como sendo o marco de transi¢do e desenvolvimento do setor
publico para o privado em relacdo aos servigos de saneamento € com isso, a construgdo de
varias obras de infraestrutura voltadas ao saneamento basico nas cidades brasileiras, tais como:
a instalacdo da primeira rede de esgotos na cidade de Recife, a constru¢do da rede de
esgotamento sanitario e de aguas pluviais na capital do Rio de Janeiro e ainda, a implantagdo
da primeira Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do Brasil.

Interessante lembrar que, mesmo com a expansdo do saneamento, Paz et al. (2021)
afirmam que antes do século XX, o setor era marcado pela caréncia de diretrizes nas politicas
publicas, desencadeando na falta de informacdes e orientagdes que levassem ao melhor
desempenho e desenvolvimento nos servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem das aguas pluviais e manejo dos residuos solidos para a populagao, resultando numa

deficiéncia que ocasionou impactos relevantes para a populacao brasileira daquela época.
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Para minimizar os problemas relacionados a 4gua de modo geral, foi elaborado em 1934,
o Codigo das Aguas e instituido como o primeiro documento que objetivava proteger, regrar,
legislar e reorganizar a gestdao da agua, sustentando a diminui¢do de conflitos com o uso das
aguas entre os usuarios, € a determinagao de regras do uso de recursos hidricos no Brasil (Brasil,

1934). O Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, considerava que

[...] o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma legislagdo
obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses da coletividade
nacional; [...] torna necessario modificar esse estado de coisas, dotando o pais
de uma legislagdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita ao
poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas.

Apesar de os registros histdricos referenciados, afirmar que ocorreu entre os anos de 1930
e 1950, a expansdo e avango tecnologico no Brasil, contudo a falta de integracdo entre
saneamento e saiide ainda era um agravante na vida da populacdo, que padecia com epidemias
letais devido a falta de saneamento bésico (Secretaria Nacional de Saneamento, 2021).

Com o aumento da populagdo, a partir dos anos 60, se deu um cendrio de crise sanitaria
e o governo federal comecou a investidura em politicas publicas voltadas a prestacdo de
servicos de saneamento basico visando a diminui¢do de ocorréncia de enfermidades
relacionadas ao desempenho pifio dos servigos de abastecimento de 4gua e rede de esgotamento
sanitario, criando no inicio da década de 1970 o PLANASA — Plano Nacional de Saneamento
Basico, este consolidando a criagdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs).
(FUNASA, 2019).

Pinto (2020), reitera que o PLANASA nasceu na incumbéncia de garantir que 80% da
populagdo urbana tivesse acesso a agua potavel e 50% a rede de esgotamento sanitario,
apresentando em sua configuragdo, a Unido como controladora, coordenadora, planejadora,
cabendo a ela, a concentragdo da prestacdo dos servigos aos estados por meio das Companbhias,
limitando ou até mesmo excluindo a participagcdo dos municipios nas concessdes.

Entretanto, Paz et al.(2021), ressalta que o PLANASA foi instaurado durante o periodo
da ditadura militar no Brasil e possuia estrutura financiadora centrada no Banco Nacional da
Habitacao — BNH, que visava ampliar os servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, por meio de recursos proprios e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
entretanto, as atribui¢des desse plano favoreciam escancaradamente as classes com mais poder
aquisitivo das cidades mais populosas exclusivamente nas regides sul e sudeste do Brasil,
levando assim a um agravamento da desigualdade social que assola o Brasil.

Segundo Dutra e Moreira (2023), a criacdo das Companhias, contribuiu para resultados

satisfatorios nos anos de 1990 com a elevacao do indice de abastecimento de 4gua, para 86,3%,
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entretanto, era notorio a influéncia de poderes politicos para delimitacdo do uso dos recursos
financeiros e quais metas deveriam ser alcangadas, tendo este setor como determinante para
angariar votos eleitorais. Contudo, falhas administrativas eram perceptiveis e agravavam o
desenvolvimento do saneamento, uma vez que a celebragdo de contratos entre as empresas
estaduais com os municipios ndo delimitava metas de universalizagdo, nem cassagdo por
inadimpléncia.

Em meio a contribui¢do indireta no afastamento dos 6rgaos municipais na prestagao dos
servicos, o plano provocou a expansao do saneamento basico, no entanto, a escassez de recursos
alinhados com a insatisfacdo dos prestadores de servigos, na década de 1980, mediante a grave
crise econdmica no Brasil, extinguiu o BNH e ocasionou o encerramento do PLANASA,
deixando um vazio institucional no Brasil no setor do saneamento (Mariano, 2020).

Cabe mencionar que com a criacdo da Constitui¢ado Federal Brasileira de 1988 foi
instaurada uma série de instrumentos legais que definiam as agdes que deveriam ser tomadas
pelo governo em relagdo ao saneamento basico, designando diretrizes capazes de desenvolver
e promover programas que desenvolvam e garantam o saneamento basico no ambito social e
individual (Brasil, 1988).

Com efeito, Coutinho (2020), frisa que a partir de 1990, gragas a ementas constitucionais,
a regulacdo dos setores prestadores de servigos publicos tornou-se individualizadas, dando
origem a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar — ANS e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

No mesmo contexto, surge a Fundagdo Nacional da Satde — FUNASA, por meio do
Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, com a finalidade de integralizacdo do saneamento para
a promoc¢ao da saude publica, tornando-se com o passar dos anos, vista a sua capacidade técnica
e vasta experiéncia, em um dos principais 0rgdo responsavel pela promocao do saneamento
basico em todas as regides brasileiras, por meio de celebracdo de convénios, priorizando os
municipios com menos de 50 mil pessoas (Marzano, 2020).

No intuito de instaurar instrumentos legais que visassem o desenvolvimento sustentavel,
surge em 08 de janeiro de 1997, a Lei n° 9.433, conhecida como Lei das Aguas, instituindo a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, sendo esta responsavel por uma transformacao
significante para nossas aguas, atribuindo novas relacdes de poder entre a sociedade, o setor
privado e publico, trazendo a integragdo com o saneamento basico, além de garantir agua,
conforme padronizacdo adequada ao consumo humano para a geracdo atual e a seus

descendentes (Brasil, 1997).
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Com a Lei n° 14.445 de 05 de janeiro de 2007, por meio do Decreto n® 7.217/2010,
acontece a liberacdo das empresas privadas na prestacdo dos servigos de saneamento basico
para os municipios, entretanto, as suas formulagdes mediante a universalizacdo nao foram
alcancadas, isto devido a forte atuacdo exercida pelas CEBs perante o setor (Trindade e Issa,
2021).

Indiretamente, a regulamentacao da Lei n°® 11.445, estabeleceu diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, atribuindo aos municipios e estados a titularidade para prestagdao de
servicos do setor (Alvarenga, 2020). Todavia, Coutinho (2020), reitera que mesmo com a nova
atribuicdo, a delegacdo da prestagdo dos servigos continuard sendo liberada por meio de
contrato de programal, este uma vez previsto na Lei n® 11.107/2005.

Coutinho (2020), explicita também, que o surgimento dessa Lei, concede a populagdo
brasileira, o Marco Legal do Saneamento, com a amplia¢do na defini¢do de saneamento basico,
inteirando outros setores ¢ o aumento da eficicia e dos resultados nos servigos prestados.
Concernente, a Lei n® 11.445/2007, discorre que saneamento basico ¢ um “conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem das aguas
pluviais urbanas” (Brasil, 2007).

Para Ferreira et al. (2021), a Lei supracitada expressa o direito e o valor contributivo que
cada cidaddo detém em participar das diversas etapas, desde a deteccdo dos déficits, até a
elaboracdo e implemento dos servicos de saneamento bdsico para seu municipio e sua
comunidade.

Entretanto, para Diaz e Nunes (2020), mesmo com estruturagdo e contextualizagdo
definidas, a Lei n° 14.445/2007, quando colocada em prova mediante dados apontados pelo
SNIS referente ao ano de 2018, aponta a falta de cobertura de esgotamento sanitario, pois pouco
mais da metade da populacdo brasileira possuia sistema adequado e, mais de 30 milhdes da
populacgdo ainda vivia sem abastecimento de agua no ano apontado.

Intencionando a reparagdo dos déficits recorrentes na prestagdo dos servigos de
saneamento basico e com base na Lei n° 11.445/2007, é criado em 20 de novembro de 2013, o
Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, por sua transdisciplinaridade e integracao

dos quatro componentes: abastecimento de dgua, rede de esgotamento sanitario, manejo dos

1 A Lein® 11.107/2005, determina no art. 13 que: “Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢do de sua validade, as obrigag¢des que um ente da Federagao constituir para com outro ente
da Federacdo ou para com consoércio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servicos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servigos transferidos”.
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residuos so6lidos e drenagem das aguas pluviais, deu origem a trés programas para o
desenvolvimento do saneamento, sdo eles: Saneamento Basico Integrado, Saneamento Rural e
Saneamento Estruturante, cada um com sua atribui¢do, porém com o objetivo centrado na
melhoria da prestagdo dos servigos de saneamento, sendo visto como um instrumento norteador
de expansdo nos indices em relacdo a satide dos brasileiros (Alvarenga, 2020).

Ferreira et al. (2021), mencionam que o PLANSAB nasceu com uma estruturacdo de
abrangéncia de ambito nacional e regional, € com prazos estimados para 20 anos, sendo estes
revisados a cada quatro, para o melhor alcance das metas, ou seja, para que a aconteca de fato
a universaliza¢do dos servi¢os de saneamento basico.

Para realizagcdo das metas, o horizonte ¢ de vinte anos, entretanto para Pollini et al.,
(2021), cabe a Lei n° 11.445/2007, algumas revisdes e atualizagdes durante este periodo para
melhor execucdo dos servigos, desde o planejamento até a conceitualizacdo mais adequada para
realizacdo dos servicos pelas prestadoras.

Contudo, o portal do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (2022),
por meio da Secretaria Nacional de Saneamento aponta a realizacdo da mais recente revisao do
PLANSAB no ano de 2019, mantendo a discussdo no “Pacto pelo Saneamento Bésico: mais
saude, qualidade de vida e cidadania”, optando na manutencdo da maior parte da estrutura
original do Plano, assim, adequando a realidade de cada cendrio para um planejamento mais
coerente, com seguridade da eficicia em sua implementacdo que dificultem o processo
(PLANSAB, 2019).

Por outra perspectiva, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA (2020),
cujo objetivo ¢ fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a Lei n°
9.433/1997 e do novo marco legal do saneamento basico, a Lei n® 14.026/2020, organizou um
panorama com indices executados e valores de referéncia (Figura 1), para facilitar o alcance
das metas tragadas até o ano de 2033, visando a universalizacdo do acesso aos servigos de agua
nas zonas rurais e urbanas, esgoto sanitario, coleta de residuos solidos e ocorréncia de

inundacao em domicilios.
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Figura 1 — Panorama da prestaco dos servicos de saneamento basico no Brasil.
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Fonte: ANA (2020).

Coutinho (2020), ressalta que mesmo sendo destinados milhdes de reais para a
implementagdo e execucdo dos projetos para sanar as problematicas relacionadas a falta de
saneamento no territorio brasileiro, € notorio que a investidura dos recursos publicos ndo sera
suficiente, podendo vir a recorrer aos cofres publicos e privados, isto baseando-se em fatos
histéricos em que se fez necessario recorrer a gestdo associada?, conforme determina o Decreto

N°6.017, de 17 de janeiro de 2007.
2.2 A Lein® 14.026/2020 - Novo Marco Legal do Saneamento Basico

A Lei n°® 14.026, denominada novo Marco Legal do Saneamento Bésico foi aprovada no
Senado Federal no dia 25 de junho, sancionada em 15 de julho de 2020, pelo presidente em
exercicio do ano referido, alterando e atualizando um conjunto de sete dispositivos legais, como
a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a ANA, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, que trata do Especialista em Recursos Hidricos da ANA, a Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, que trata sobre a questao do contrato programa, ou seja, do convénio, a
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que trata do saneamento basico, a Lei n° 12.305, de 2

de agosto de 2010, que trata sobre residuos solidos urbanos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro

2 Conforme Decreto n°® 6.017/2007: “gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacdo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consdrcio publico ou convénio de
cooperacdo entre entes federados, acompanhado ou nio da prestagdo de servigos publicos ou da transferéncia total
ou parcial de atribuigdes; servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;”
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de 2015, que fala do Estatuto da Metropole e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, que
trata da participacdo da Unido dos fundos para construgdo de projetos (Brasil, 2020).

Uma das alteragdes na Lei n® 9.984/2000, refere-se a competéncia da ANA, que deixa de
ser Agéncia Nacional de Aguas para Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Bésico,
passando a ser “responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos
servigos publicos de saneamento basico,” passando a ter a posi¢ao de protagonista de Agéncia
Federal, definindo diretrizes de referéncia para regulagdo dos servicos publicos. Contudo, as
agéncias reguladoras continuam existindo, porém, a ANA passa a ser a responsavel, emitindo
padroes (Brasil, 2020).

Neste sentido, ¢ mister evidenciar algumas alteracdes no novo marco, dentre eles, os
contratos de programa que eram realizados entre empresas estaduais e estatais sem
concorréncia, passando a ser substituidos pela obrigatoriedade de abertura de licitacdo, com
propostas voltadas ao cumprimento das metas de universalizago, tendo a inclusao tarifaria dos
servigos relacionados a limpeza de ruas, de estruturas de drenagem de aguas pluviais e aparo
de arvores. Além da criacdo dos blocos de municipios, ou seja, os estados deixam de atender os
pequenos municipios por meio do subsidio cruzado, onde as cidades maiores destinavam verbas
para expansao do saneamento nestas cidades, passando a ser atendidos no novo modelo, com a
inclusdo desses municipios dentro de blocos juntamente com os estados, em que os servigos
serdo contratados de forma global, dando autonomia para as pequenas cidades, na adesao de
ingresso aos blocos, podendo atuar de maneira individual. Para o encerramento dos lixdes, as
mudancas promovem alteragdes nos prazos para conclusdo das metas, disponibilidade de
subsidios para as familias carentes na concessdo de servigos de saneamento, com bonus de
desconto e até gratuidade nos servigos (Agéncia Senado, 2020).

O novo marco almeja a universalizagdo do saneamento béasico e como meta, determina
que 99% dos domicilios brasileiros tenham acesso a dgua tratada e 90% a coleta de esgoto até
dezembro de 2033, com perspectiva de ampliagdo para mais um ano (Pollini ef al.,2021).

Entretanto, para Dutra e Moreira (2023), a meta do novo marco estd atrasada trés anos
em relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, no que diz respeito a gestao
sustentavel do abastecimento de dgua potavel e do esgotamento sanitario para todos, citado no
ODS numero 6. Os autores reiteram que com a transicao de governo em 2023, algumas
mudangas ocorreram por meio da Medida Provisoria n® 1.154, publicada no dia 1° de janeiro de
2023, dentre elas, a determinagdo na ANA, com a eliminacdo da palavra “saneamento” de sua
denominacdo, alterando ainda na Lei n°® 11.445/2007, o nome do ministério, passando de

Desenvolvimento Regional para Meio Ambiente ¢ Mudancga de Clima.
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Recentemente, a Camara dos Deputados, derrubou partes dos Decretos n® 11.466 e
11.467, ambos de 2023, do atual governo, que determinava mudangas no novo marco
regulatério do saneamento em relagdo as empresas estatais, que poderiam comprovar até o ano
de 2025, por meio de contratos ndo formalizados ou ainda irregulares, sua capacidade financeira
e ainda, em outro trecho, que os servicos prestados por empresas estatais pudessem ser
executados nas grandes cidades sem processos licitatorios, contudo as mudangas vao de contra
0 novo marco que determina que contratagdes de novas empresas ocorram mediante

concorréncia de forma igualitaria com o setor privado (Agéncia Senado, 2023).

2.3 Historico do saneamento basico em Sergipe

A histéria do saneamento basico no estado de Sergipe, segundo Freire (2013), ensaia seus
primeiros passos, a partir de 1590 com a chegada dos portugueses, comandados por Cristovao
de Barros, no intuito de conquistar o solo sergipano, fato este descrito por frei Vicente do
Salvador, em 1630, no seu livro denominado Histéria do Brasil, associando o inicio tragico da
historia de Sergipe mediante uma guerra sangrenta que culminou na fuga dos indigenas em
meio a privacao de acesso a agua.

E assim, como a maioria das civilizagdes que se formaram as margens dos rios, Sergipe
nao se desviou da regra, ensejando do curso das dguas, para criacdo de animais, plantacdes e
sobrevivéncia, dando inicio ao povoamento e colonizagdo das terras sergipanas em torno dos
rios Piaui e Real, entretanto algumas comunidades foram concebidas nas matas, a exemplo de
Itabaiana e, no sertdo, como a cidade de Porto da Folha ficando assim, restrito ao acesso a agua
(Santana, 1999).

Com o avango do desmatamento nas nascentes e margens dos rios, o Governo Provincial
e as Camaras Municipais determinaram dispositivos legais concernentes aos recursos hidricos
da regido, instituindo em 3 de margo de 1835, a Resolucao Provincial, para evitar a evolucao
da poluicao das aguas e atuando na preservacao das margens e nascentes dos rios (Santana,
1999).

Por meio de uma manobra politica articulada por Joaquim Inécio Barbosa e do Bardo de
Maruim, Sao Cristovao ¢ destituida de capital da provincia devido a falta de estrutura, para
escoamento da produgao de agtcar, elevando, em 17 de margo de 1855 a sede para o povoado
de Aracaju (Aracaju, 2017).

Britto (1944) dispde em seu relatério que a nova capital que fica a direita do rio
Cotinguiba, atualmente, rio Sergipe, apresentava situacao precdria em relagcdo a qualidade da

agua, sendo este fato relacionado a tipologia do solo em que se situava a capital, sobre terrenos
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pantanosos ¢ alagadicos, propicio a enchentes, fatos estes que levaram a acometer todas as
classes sociais de moléstias atribuidas as condi¢des das adguas.

Entretanto, os aracajuanos comecgaram a exigir agua potavel, pois ao contrario do que
proclamava o entdo presidente da provincia, Inacio Barbosa, as condi¢des dos recursos hidricos
eram inadequadas.

“As aguas que a principio se utilizaram em Aracaju, tomadas em lengol
freatico muito superficial, eram de cor escura e de gosto ligeiramente
desagradavel. Posteriormente ¢ que a continuacdao das pesquisas revelaram,
em alguns pontos, lengdis menos impregnados de matérias organicas e de
aguas mais saborosas (Santana, 1999, p. 67)”.

Findou o século XIX e apos inumeras tentativas de contrato de concessao para o

abastecimento de dgua, por meio da canalizacdo do rio Pitanga, somente em 1° de novembro de
1909 ocorreu a inauguragdo da rede de distribuicdo de 4dgua potavel a populacdo. Mas ndo
demorara para que a qualidade da 4gua fornecida fosse colocada em questdo, levando a Empresa
de Abastecimento d’Agua a emitir nota de esclarecimento (Santana, 1999, p. 114-115).
“Podemos informar aos nossos leitores que as dguas do abastecimento do Pitanga, a essa capital,
estdo em estado de poder servir a nossa populacao”.

Chegara a metade do século XX e a capital do estado ainda ndo se beneficiava de
saneamento basico, apresentava apenas narrativas individualizadas de pequenos paliativos,
adotados pelos senhores da época, assim como a constru¢do de fossas de fermentagdo em
prédios publicos e, para muitos a implantacdo de uma rede de esgotamento sanitario era um
grande desafio devido as marés altas, que poderiam atrapalhar no processo de evacuacdo dos
dejetos, podendo estes retornarem pelas tubulagdes em periodo de preamar (Santana, 1999).

De acordo com Santana (1999), durante o governo de Siqueira Menezes, em 1914, a rede
de esgotamento sanitario foi concebida, assim como os servigos de drenagem urbana,
beneficiando somente a parte central de Aracaju (Figura 2). Contudo, ap6s um ano de conclusao
das obras, tinham sidos solicitadas apenas sessenta e uma ligagdes residenciais e onze em
prédios publicos, levando o Presidente do Estado a baixar o Decreto n® 588, de 25 de janeiro de
1915 solicitando que todos requeressem a regularizacdo da instalagdo. Vale ressaltar que o
fornecimento de 4gua nao era gratuito e que ndo abrangia a populagcdo pobre, que ainda se

abastecia de agua mediante a utiliza¢do de torneiras hidrométricas e chafarizes nas pragas.
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Figura 2 — Projeto da rede de abastecimento de 4gua das ruas do centro de Aracaju do ano de 1915.

Fonte: Santana (1999).

Entre 1914 e 1920, o Governo do Estado criou alguns 6rgados publicos importantes para
gestdo do saneamento basico, dentre eles citam-se: Inspetoria de Aguas, Esgotos e Horto
Botanico, Reparticdo de Obras Publicas do Estado e a Diretoria de Obras, Agricultura, Industria
e Viacdo (Santana, 1999).

No intuito de arrendar os servigos de abastecimento de dgua e rede de esgoto de Aracaju,
foi instituida em 16 de agosto de 1926, a Comissao de Saneamento, para intermediar a transi¢ao
de exploragdo de publica para privada, logo, sendo decretada a extingdio da Inspetoria de Aguas
e Esgotos para arrendamento da estatal “Empresa Melhoramentos de Sergipe”, passando logo
em seguida a ser chamada de “Companhia de Melhoramento da Cidade de Aracaju”. Agora s6
restava ao Governo criar normativas que obrigassem a populacdo a solicitar a instalagdo dos
servicos, diminuindo assim as ligagdes clandestinas e, como a expansao e remodelacdo da rede
de esgoto na capital, as Intendéncias Municipais ousaram os primeiros passos para atender a
populacdo do interior ao anseio de dgua potavel (Santana, 1999).

Passados os anos, a concessdo dos servigos de agua e esgoto voltaram para o Estado,
intencionado em reestruturar e sanar caréncias e deficiéncias do saneamento, foi criada a Caixa
Beneficente dos Operarios dos Servigos de Agua e Esgoto da Cidade de Aracaju e decretado
um novo regulamento atribuindo suas competéncias mediante a prestacdo dos servigos e

cobrangas (Santana, 1999).
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Com a vinculagdo da Secretaria da Fazenda que passou a ser chamada Secretaria da
Fazenda, Produgdo e Obras ao Servi¢o de Agua e Esgoto de Aracaju, apés a queda da Era
Vargas, agucou um otimismo do governo de José Rollemberg Leite, em relagdo ao
melhoramento dos servigos de saneamento basico que estavam desgastados na capital.
Enquanto isso, as municipalidades sergipanas ainda se arrastavam rumo ao progresso do
abastecimento de agua, valendo citar que somente em 1921, a sede de Itaporanga d’Ajuda se
torna a primeira cidade do interior sergipano a beneficiar a nata econdmica, a ter servigco de
abastecimento de agua, sendo seguida por Santa Luzia do Itanhy e, o municipio de Rosario do
Catete que foi beneficiado por meio de recursos da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE (Santana, 1999).

O autor supracitado, relata que, mediante a seca que castigava as cidades sergipanas, foi
criado os Servicos Estaduais Contra as Secas (SECAS) que por decreto de Lei n° 1.082, de 28
de novembro de 1961, passa a ser chamado de Departamento de Saneamento e Obras Contra as
Secas (DESO) que tinha as suas atribui¢des: “estudar, projetar e executar servigos de
abastecimento de agua e esgoto e outras obras de saneamento em qualquer localidade do
territorio sergipano, por sua iniciativa ou mediante convénios com as Prefeituras Municipais ou
com Orgaos federais diretamente interessados”. Foi criada ainda, uma extensdo do DESO para
atender as cidades do interior, denominada Divisdo de Operacao e Manutengao dos Servicos do
Interior — DOMSI, logo em seguida, o DESO passa a ser denominado ‘“Departamento de
Saneamento do Estado de Sergipe” diretamente subordinado ao Governo.

Com a implantagdo do PLANASA em 1971, segundo Santana (1999), as metas
estabelecidas para o saneamento basico do Governo Federal, respaldava nos governos
estaduais, logo, cabia ao DESO o cumprimento das metas para liberacao de recursos financeiros
destinados a ampliacdo e melhoramento do sistema de esgotamento sanitario e abastecimento
de 4gua.

Ao assumir o governo de Sergipe em 1983, Jodo Alves Filho, criou a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos — SESAHI, atribuiu a criagao do 6rgao baseando em estudos
da Organizacdo Mundial da Saidde — OMS que associava o crescente indice de doencas e
mortalidade infantil a escassez do saneamento bdsico, este trabalhava paralelamente a
Companhia de Recursos Hidricos de Sergipe — COHIDRO que realizava servigos nos interiores
sergipanos (Santana, 1999).

A modernizagdo e expansao do saneamento bdsico continuou com o0s gOvernos
subsequentes, com obras importantes para o desenvolvimento do estado, a exemplo da

duplicagdo da Adutora do Sao Francisco e de Proprid, da construgao da Estacao de Tratamento



27

em Nossa Senhora do Socorro (Santana, 1999). E, ainda com a criacao da Lei n° 6.960, de 12
de julho de 2010 que dispde sobre o saneamento basico de Sergipe em relagdo a prestacio e
cobranca dos servigos publicos dos servigos de saneamento pelo DESO e da Lei n® 6.977, de
03 de novembro de 2010, que trata da Politica Estadual de Saneamento.

Atualmente, o Governo do Estado de Sergipe juntamente com o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Setorial - BNDES assinou contrato concernente a
universalizagdo do saneamento basico para beneficiar os 75 municipios sergipanos,
contribuindo com o novo marco legal do saneamento para obtengdo de €xito nas metas

propostas (BNDES, 2021).

2.4 Sistema Nacional de Saneamento — SNIS

O SNIS foi criado no ano de 1994, utilizando dados do saneamento referente ao ano de
1995, pelo Programa de Modernizagao do Setor de Saneamento (PMSS), disponibilizando
informacodes dos servigos prestados de saneamento basico dos municipios brasileiros sobre o
comando da atual Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional, dispondo de dados e informagdes a respeito da prestacdo dos servigos de saneamento
basico no ambito operacional, gerencial, financeiro e de qualidade (Pereira et al., 2020).

Segundo Borges et al. (2022), o Sistema Nacional de Saneamento (SNIS) ¢ um
instrumento que fornece anualmente, indicadores e informagdes coletadas abrangendo os quatro
componentes do saneamento basico (abastecimento de agua, rede de esgoto, manejo de residuos
solidos e drenagem de 4guas pluviais) dos municipios brasileiros.

O SNIS tem como um dos objetivos, dispor de informagdes que possam ser agregadas e
consideradas pelos municipios para que as politicas publicas sejam planejadas e executadas
conforme os anseios de cada regido e ainda, fornecendo dados norteadores para tracar planos e
metas para estados, municipios e a Unido, e ainda sdo de carater obrigatorio na selecdo para
liberagdo de recursos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2022).

Pereira et al. (2020) descrevem o processo informacional dos dados dos quatro
componentes do saneamento basico, coordenados pelo SNIS, desde a sua concepgao até a sua
disposi¢do, relatando que o registro dos dados acontece via web, sendo realizado anualmente
pelos chamados produtores, ou seja, as prefeituras e companhias de saneamento, que fornecem
as informagdes por meio do preenchimento de um formulério sobre os servigos prestados de
saneamento basico no municipio em relacao ao ano anterior, que ao serem enviados para a base
de dados do SNIS, sdo sistematizados, preparados e armazenados para disseminacao, sendo

enquadrados entre produtos e servigos, para assim, tornarem-se acessiveis de forma gratuita, as
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séries historicas e do diagndstico dos componentes para os usuarios diversos, tais como:
gestores publicos, companhias de saneamento, agéncia de regulacdo, pesquisadores e
sociedade.

Os municipios e as empresas responsaveis por prestar servicos voltados ao saneamento
basico municipal sdo os responsaveis por fornecer anualmente, autodeclarar a confiabilidade e
exatiddo das informagdes cadastradas no banco de dados do SNIS, que por sua vez estrutura e

fornece diagnoéstico acessivel a todos interessados (Nascimento e Mendes, 2021).

2.5 Cenario atual do saneamento basico no Brasil e em Sergipe

O territério brasileiro ¢ formado por 5.570 municipios, com populagdo referente ao ano
de 2021 de 213,3 milhdes de habitantes (IBGE, 2022). Todavia, o SNIS (2023) aponta que
84,9% da populagdo brasileira ¢ atendida com rede de dgua, 56,0% da populagdo ¢é atendida
com rede de coleta e tratamento de esgoto e, 90,4% com coleta e domiciliar de residuos so6lidos.

A Figura 3, consolida alguns dados apresentados pelo SNIS (2023) das regides brasileiras
com relagdo a seus indices no atendimento no ano de 2022 referentes ao abastecimento de dgua
potavel, rede de esgoto e manejo dos residuos s6lidos nos domicilios.

Mesmo com a injegdo de quase R$ 14 bilhdes no setor do saneamento basico mediante a
implementa¢do do Novo Marco Legal, a falta de 4gua tratada continua sendo uma preocupagao,
visto que mais de 35 milhdes de habitantes brasileiros em 2022 foram prejudicados com a falta
de abastecimento de agua (Agéncia Senado, 2022).

De acordo com a coleta de dados do SNIS, referentes ao ano de 2022, o territorio
brasileiro alcangou 808,2 mil quilometros de extensdo de rede de abastecimento de agua,
beneficiando cerca de 171 milhdes de habitantes, ou seja, 84,9% dos habitantes brasileiros,
onde dos 5.451 municipios brasileiros que participaram da coleta, ou seja, 99,3% do total de
municipios, que participaram da amostragem. As macrorregides sul e sudeste (Figura 3.a) sdo
as regides com maior destaque na abrangéncia de total de domicilios atendidos com
abastecimento de dgua de 91,6% e 90,91%, respectivamente (SNIS, 2023).

Mesmo com investimento de 9,95 bilhdes de reais, o setor do esgotamento sanitario anda
em passos desacelerados, em todo territorio brasileiro. O SNIS (2023) aponta que dos 5.150
municipios que participaram da coleta de dados, ou seja, cerca de 92,5% do total, apenas 52,2%
do esgoto gerado passa por algum tipo de tratamento e, esses indices alarmantes acentuam-se
principalmente nas regides norte (14,7%) e nordeste (31,4%) (Figura 3.b), pontuando ainda,
que a média de atendimento do Brasil em 2022 ficou em 56,0%, com 379,3 mil quilometros de

extensdo de rede de esgoto.
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O atual cenario da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos brasileiro ¢
desafiador. Ressalta-se que dos 5.060 municipios participantes da amostra SNIS, ou seja, 90,8%
do total, apontaram que 183,6 milhdes da populagdo brasileira foram atendidas com coleta
domiciliar em 2022, com grande destaque para a regiao sudeste (Figura 3.c), sendo beneficiados
95,7% dos habitantes, apresentando como estimativa em relagdo a disposi¢ao final no solo,
dados mostram que 73,7% vao para o aterro sanitario, 14,3% dos residuos t€ém como disposi¢ao

final o lixdo e 11,9% ao aterro controlado e (SNIS, 2023).

Figura 3 — Mapas do Brasil apresentando indices de atendimentos do saneamento basico referente ao
ano de 2022.
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Fonte: SNIS (2022).

Segundo a Associacdo Brasileira de Empesas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE (2022), cerca de 61,0% dos municipios brasileiros, deram disposi¢ao final adequada
aos seus residuos solidos no Brasil no ano de 2022, com destaque para as regides sudeste
(74,3%) e sul (71,6%) e, as regides que ficaram abaixo de 50%, centro-oeste (43,5%), nordeste
(37,2%) e norte (36,6%).

Importante destacar que, embora se apresente de maneira pontual, no ano de 2021,
ocorreu o aumento significante de acdes de implantagdes da coleta seletiva, atingindo o
percentual de 75,1% dos municipios brasileiros, com destaque para as regides sul e sudeste,
com 91,4% e 91,2% respectivamente e, a passos lentos, a regido nordeste apresentando 57,7%
dos municipios com alguma pratica de coleta seletiva (ABRELPE, 2022).

J4 em relagdo a drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, dos 4.833 municipios
brasileiros participantes da coleta de dados em 2022, ou seja, 86,8% do total, 69,8% dos
municipios nao realizaram mapeamento urbano de areas que demonstravam possibilidade a
inundacao, com indice de 4,3% para habitagdes com risco de inundagado, resultando em cerca
de 5224 mil habitantes desalojados ou desabrigados em consequéncia de problemas

relacionados a precipitagao (SNIS 2023).
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O estado de Sergipe que € composto por 75 municipios, estes estavam inseridos em 13
microrregioes de dgua e esgoto até 23 de dezembro de 2023, contando a partir desta data, de
apenas uma microrregido, sendo instituida pelo Projeto de Lei Complementar n°® 31/2023, a
Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe (MAES), alterando a Lei Complementar 176/2009,
aprovando a extin¢do das 13 unidades, passando a operar apenas uma unidade formada pelos
75 municipios. Esta reorganizagdo objetiva garantir o acesso a universaliza¢cdo da prestagao dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e ainda, garantir ao estado, acesso
aos recursos federais destinados ao novo marco do saneamento (ALESE, 2023).

Segundo o SNIS (2023), os municipios do estado de Sergipe apresentaram em 2022,
atendimento total de dgua de 91,62% e de esgotamento sanitario de 34,71% para sua populagao.
Num contexto nacional, a capital Aracaju, de acordo com Instituto Trata Brasil (2023), ocupou
em 2023 a 66 posicao no ranking de saneamento, caindo trés posi¢cdes em relagdo ao ano de
2022.

Dados do Instituto Trata Brasil (2022), apontam que em 2020, 81,4% dos moradores do
estado tinham acesso a rede de abastecimento de 4gua e 24,3% dos habitantes, foram atendidos
com rede de coleta de esgoto. Numa incessante e lenta caminhada evolutiva durante os anos,
um comparativo realizado pelo Instituto Trata Brasil (2021), demonstra que o estado de Sergipe,
denota o descaso com as politicas publicas destinadas ao setor do saneamento, como se pode
observar na Figura 4.

Figura 4 — Evolugdo do abastecimento de 4gua e de esgoto no estado de Sergipe.
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2021).
Segundo dados do SNIS (2023), os municipios sergipanos passaram por avancos no

sistema de distribuicdo de agua, em relagdo ao ano de 2010, que apresentava 81,3% da
populagdo com atendimento de rede de agua, passando para 91,6% em 2022, em contrapartida,
a precariedade dos sistemas de esgotamento sanitdrio extravasa em numeros, apontando que
somente 34,7% dos domicilios sergipanos sdo atendidos com rede de esgoto, e ainda que do

esgoto gerado, apenas 38,1% foi tratado. Dados do UNICEF (2023), apontam que no ano de
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2020, cerca de 58,7% das criancgas e adolescentes sergipanos estavam privadas ao acesso a
banheiro e rede de esgoto € 9,7% sem acesso a agua potavel.

Com relacdo a cobertura de coleta domiciliar de residuos solidos, a situacdo ¢€
preocupante, pois demonstra um retrocesso em comparacao ao ano de 2010, que registrava
94,9% da populacdo com atendimento, decaindo para 89,5% em 2022, aponta-se ainda, que
64,2% dos municipios sergipanos t€ém como disposi¢ao final de residuos solidos urbanos, o
aterro sanitario, 35,8% o lixdo e nenhum municipio apontou a utilizacdo de aterro controlado
(SNIS, 2023).

Tratando-se dos sistemas de drenagem, os indices sdo assustadores: somente 18,8% dos
municipios apontaram o uso de sistema exclusivo para drenagem, 24,6% dos municipios utiliza-
se do sistema misto com esgotamento sanitario, 33,3% possuem sistema combinado e, em meio
a implantacdo do novo marco do saneamento, aponta-se que 23,2% dos municipios ainda nao
possuem sistema de drenagem e que 84,1% dos municipios sergipanos, ndo mapeiam suas areas
de risco de inundagdo (SNIS, 2023).

O Observatorio de Sergipe (2021), analisando dados do IBGE, constatou que cerca de
56% dos municipios sergipanos no ano de 2017, ndo possuiam politica de saneamento basico e
apenas 28% dispunham de politica de saneamento, porém nem todos os setores eram
contemplados.

Sergipe ¢ um dos poucos estados em que a prestacao de servicos acontece sem a presenga
de iniciativa privada, sendo a concessdo realizada pela empresa estadual DESO e pelas

prefeituras, estd em sua minoria.

2.6 Analise Envoltoria de Dados - DEA

Objetivando a melhor compreensao sobre a técnica DEA, este topico foi dividido em trés
subsec¢oes, iniciando com a abordagem de sua criag¢do, conceitos fundamentais que norteiam a
utilizagdo, seguido do item 2.6.3, que apresenta os principais modelos e caracteristicas, sendo

ainda apresentado uma breve conceitualizacdo de benchmark.

2.6.1.0rigem da DEA

A DEA foi criada por Michael J. Farrell em 1957, sendo publicado em um artigo
intitulado “The measurement of productive efficiency”, que apresenta conceitos e estruturagao
para calcular a eficiéncia por meio de uma fronteira determinada. A DEA foi aprimorada a
partir do anseio de Edward Rhodes orientando de William Cooper, numa pesquisa de

doutorado, que ao analisar a eficiéncia de programas escolares implantados em escolas do Texas
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— USA, se deparou com dificuldade de determinar pesos para multiplos produtos e insumos
(Mariano, 2020a).

Mediante a problematica apresentada, os pesquisadores Abraham Charnes, William
Cooper ¢ Edward Rhodes, propuseram em 1978, a otimizagcdo da DEA por meio da
imparcialidade nos célculos das varidveis, criando os conceitos de inputs e outputs virtual, ou
seja, a soma ponderada das varidveis, sendo possivel a partir destes, calcular os pesos para
determinar a eficiéncia de cada DMU, ou seja, das unidades homogéneas analisadas,
proporcionando confiabilidade nos resultados, sendo apresentada por meio do artigo intitulado
“Measuring the efficiency of decision making units”, que significa, medindo a eficiéncia das

unidades de tomada de decisao (Mariano, 2020a).

2.6.2.Conceitos gerais

Conhecida no Brasil pela sigla em inglés DEA oriunda da palavra Data Envelopment
Analysis, que significa Andlise Envoltéria de Dados, Barbosa e Fuchigami (2018), relatam que
a técnica DEA quando parametrizada da forma correta, permite aos gestores resultados
norteadores na tomada de decisdo e para sua melhor aplicabilidade, se faz necessario o
entendimento de conceitos presentes que ¢ de fundamental importancia na sua abordagem,
dentre esses, a defini¢do de eficiéncia, eficicia e produtividade.

Segundo Mariano (2020a), a eficiéncia pode ser constatada quando se atinge o melhor
desempenho possivel na realizagdo de um determinado processo, comparando o que foi
produzido, com os recursos disponiveis (inputs), considerando as condi¢des de contorno, ou
seja, os resultados (outputs), nao podendo ser confundida com a eficécia, que € a obtengdo do
desempenho adequado desconsiderando os recursos utilizados neste objetivo. O autor afirma
ainda que a produtividade ¢ a relagdo entre entradas (inputs) e saidas (outputs), ou seja, a razao
entre o que foi produzido com o que foi gasto na produgao.

Outros conceitos importantes para compreender o processo produtivo da DEA, segundo
Pereira et al. (2020), estdo relacionados com seus componentes, como podem ser vistos na
Figura 5, as Unidades de Tomadas de Decisdo (Decision Making Units) — DMUs, unidades que
a serem analisadas, as entradas (inputs), que sdo os recursos, e saidas (outputs), ou seja, o

resultado dos processos produtivos (Pereira ef al., 2020).
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Figura 5 — Componentes da técnica DEA num processo produtivo.
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

As DMUs, segundo Cavalcanti et al. (2020), sdo unidades que estdo sendo comparadas,
possibilitando que um conjunto de inputs seja transformado em conjunto de outputs, com a
premissa de que essas unidades comparativas sejam homogéneas, isto ¢, sobre as mesmas
condi¢cdes de contorno e, por meio dos inputs € outputs utilizados num conjunto de analise da
DEA, ¢ possivel medir individualmente a produtividade de cada DMU, e ainda, realizar um
comparativo, mediante o calculo da eficiéncia entre as DMUs analisadas, que sera obtido pela
razao entre outputs € inputs, ou seja, pelo quociente da produtividade dada por y/x (Equacao
1).

o outputs (y)
Produtividade (DMU) = ——
inputs (x)

Contudo, para melhor compreensdo, a Figura 6 demonstra a correlagdo dos conceitos
abordados na andlise de eficiéncia da DEA, considerando o eixo X como recursos, Y a producao,
letras A, B e C, s@o as unidades produtoras, ou seja as DMUs e a fronteira de eficiéncia ¢
representada pela curva S, que visa indicar o méximo que foi produzido (outputs) para cada
montante de recurso utilizado, por meio desta, mediante comparagdo € possivel obter as
unidades eficientes, considerando as que ficam acima da curva S como eficientes e as que ficam
abaixo da curva, na regido denominada de conjunto viavel de producdo, sdo denominadas
ineficientes (Mello et al. 2005).

Considera-se da Figura 6.a), que as unidades produtivas, ou seja, as DMUs, sdo
representadas pelas letras A, B e C, que indicam as eficiéncias geradas por meio da quantidade
de recursos (inputs) utilizados para gerar (outputs) produzidos, inferindo que as unidades
produtivas B e C estdo localizadas na curva S, logo, unidades eficientes, em contrapartida, a
unidade A est4 contida na regido denominada conjunto vidvel de producao, portanto, ineficiente
(Mello et al. 2005).

Correlacionando os conceitos de produtividade e eficiéncia abordados anteriormente,
aufere-se, da Figura 6.b), que a fronteira de eficiéncia ¢ uma reta que passa pela origem (O) e a
declividade encontrada, indicara a produtividade da DMU que mais produziu, sendo assim, as
unidades B e C sdo consideradas eficientes e, a unidade C ¢ a mais produtiva, visto que para

analise comparativa, deve-se considerar a unidade que ao tragar uma reta a partir da origem (O),



34

apresente maior coeficiente angular, este resultante da derivada da fun¢do outputs/inputs,
contudo, a unidade A pode ser classificada como ndo produtiva e ndo eficiente (Mello et al.

2005).

Figura 6 — Graficos representativos de fronteira de eficiéncia na DEA.
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Fonte: Adaptado de Mello et al. (2005).

Ainda conceituando, segundo Barbosa et al. (2019), a DEA ¢ uma técnica matematica
ndo-paramétrica, que a eficiéncia ¢ determinada de forma comparativa entre as DMUs, ndo
sendo permitida a ocorréncia de inferéncia estatistica e, por utilizar de programacao linear,

permite calcular e comparar eficiéncias de diversos sistemas produtivos, por meio de modelos.

2.6.3.Modelos classicos DEA

Barbosa et al. (2019) ressaltam que as fronteiras de eficiéncia se desenvolvem por meio
de modelos e finalidades distintas, as formas mais usuais sdo: CRS (Constant Return to Scale)
ou CCR (Constant Return to Scale) e a VRS (Variable Returns to Scale) ou BCC. Os autores
utilizaram o acrénimo dos seus nomes para nomear cada método. O modelo CRS, conhecido
popularmente por CCR, foi desenvolvido por Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978), o VRS ¢
conhecido por BCC, foi criado por Banker, Charnes e Cooper (1984). Dessa forma, a presente
pesquisa ird focar e se referir aos métodos, nas denominagdes de CCR e BCC.

Criado a partir da ideia de Farrell (1957), o modelo CCR, da tradugao do inglés, retorno
constante de escala, isto €, qualquer alteragdo nos inputs implica imediatamente uma variagao
nos outputs, agindo de maneira proporcional, possibilitando que a fronteira de eficiéncia se
apresenta de forma linear e por ser considerado um modelo radial, admite duas orientagdes, aos
inputs € aos outputs, embora esses sejam tratados como se fosse uma entidade Uinica, com
mesmo comportamento, logo, os resultados de eficiéncia serdo bem parecidos (Mariano,

2020b).
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Ja o modelo BCC, da traducao do inglés, retorno varaveis de escala, foi elaborado a partir
da ideia do CCR, isto ¢, todas as variaveis sdo analisadas, sejam crescentes, decrescentes ou
ainda constantes, entretanto, os escores de eficiéncia dependerdo da orientagdao escolhida,
apresentando resultantes nao lineares, distintos para cada DMU visto que a comparagao ¢
realizada entre unidades semelhantes (Mariano, 2020c).

Barbosa e Fuchigami (2018), afirmam que a diferenga entre os modelos CCR do BCC ¢
exatamente os retornos de escala (Figura 7), no CCR nao admitem convexidade, pois aceitam
a DMU mais produtiva como referéncia para as demais. Dada as definigdes dos métodos mais
usuais, inferir-se que o modelo CCR apresenta eficiéncia produtiva total, fronteira linear e no
modelo BCC, a eficiéncia ¢ técnica pura, pois ignora a escala de influéncia, apresentando
fronteira convexa.

Figura 7 — Representacgdo das fronteiras CCR e BCC.
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Fonte: Adaptado de Mello et al. (2005).

Mariano (2020a), reitera que a partir da aplicacdo da DEA ¢ possivel separar e classificar
as DMUs entre eficientes e ineficientes, aprovisionando um indice de eficiéncia relativa para
cada DMU, apresentado como resultado de 1 (100%) as eficientes e as ineficientes
apresentaram valores entre 0 e 100%.

2.6.4. Benchmark

Bogetoft e Otto (2011), afirmam que o benchmark ¢ uma estratégia que tem sido utilizada
com mais frequéncia pelas empresas que ndo se consideram concorrentes, como ¢ o caso de
institui¢des municipais, assim como também, prestadoras de servigos voltados ao saneamento

basico.
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Ainda segundo os autores, benchmark serve para comparar desempenho de empresas,
organizagdes, dentre outros, em diferentes periodos de tempo, que transformam o mesmo tipo
de recursos no mesmo tipo de produtos e servigos, podendo ser utilizado em varios ambientes
de empresas que atuam no mesmo segmento, com a finalidade de promover e motivar a
otimizagdo das melhores praticas, tanto o setor econdmico quanto no setor publico,

A utilizagdo do benchmark pode agregar melhorias significativas mediante as
comparagodes obtidas, logo, seu emprego, pode ser levado em consideracao na tomada de
decisoes, facilitando tragar os caminhos que motivem e orientem a aprendizagem da eficiéncia
do setor.

Contudo, Ruiz e Sirvent (2019), afirmam que o benchmark, pode ndo ser propicio para a
obtencdo de uma fronteira de producdo almejada, entretanto, pode ser utilizado para tracar uma

fronteira de melhores praticas para atingir os melhores resultados possiveis.

2.7 Utiliza¢ao da DEA na analise de eficiéncia do saneamento basico

Pesquisadores ao longo do tempo aplicaram a técnica DEA para investigar a eficiéncia
em diversos segmentos, tais como: governos, paises, estados, cidades, empresas, setores
industriais, pessoas, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), entre outros. Com sucesso,
utilizou-se dessa metodologia também para avaliar a eficiéncia dos servigos de saneamento
basico em diversas regides do mundo. Assim, essa secdo apresenta um levantamento literario
de algumas obras mais recentes, que recorreram a metodologia DEA no contexto da analise de
eficiéncia dos servigos de saneamento basico no ambito nacional e internacional.

A partir da publicacdo do artigo em 1978 que apresentou a técnica DEA, € notodria a sua
aplica¢do em trabalhos cientificos internacionais. Figueroa e Campos (2020), com o intuito de
avaliar a eficiéncia dos servigos de saneamento basico dos municipios de Michoacan - México,
classificando-os em eficientes e ineficientes, a partir dos resultados encontrados por meio da
DEA, concluiram que dos 113 municipios pesquisados, apenas 22 municipios classificaram-se
com eficiéncia nos servicos de saneamento basico no ano de 2014, e que, embora os recursos
financeiros dos governos locais tinham aumentado, foram usados de maneira ineficiente.

Ainda na narrativa internacional, Soltani ef al. (2021), por meio da DEA, avaliaram e
classificaram o Indice de Qualidade da Agua (IQA) de 47 barragens na Argélia — Africa,
utilizando dados completos de 10 parametros fisico-quimico coletados entre o periodo de
janeiro a novembro de 2019, e, destacaram que a DEA ¢ uma forte candidata a ser utilizada
para uma avaliagdo mais rapida na indicagao de alguns riscos contaminantes numa bacia

hidrografica.
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Cavalcanti et al. (2022), analisaram a eficiéncia do setor de sanecamento basico
(abastecimento de agua e coleta de esgoto) no Brasil, prestados por empresas que atuam de
forma integrada (publico — privado), utilizando os dados do SNIS entre o periodo de 2008 a
2016, e a técnica DEA para mensuragdo da eficiéncia, inovando os trabalhos ja realizados,
aplicou uma das suas extensdes de otimizacdo denominado Multiple Data Envelopment
Analysis - M-DEA, que permite avaliar todas as possiveis combinagdes de dados para entradas
e saidas. As analises mostraram que a eficiéncia estd abaixo da média nacional em relagao ao
periodo analisado e que a obtencdo de melhores resultados ¢ possivel com a ampliagao da
cobertura da populagao.

Kistner et al. (2022), ao avaliarem por meio da DEA, as empresas estaduais publicas e
privadas que prestam servicos de saneamento basico a 866 municipios da Regido Sul brasileira
entre o periodo de 2016 a 2018, constataram a falta de dados que devem ser divulgados pelas
empresas, € consequentemente uma limitacdo para realizar um comparativo entre as empresas
privadas e as estatais para validag¢do da eficiéncia. Entretanto, percebeu-se que as empresas
publicas atendem sua populagao de forma ineficiente, concluindo que a autonomia na busca de
resultados eficientes ¢ um fator determinante, sendo encontrado em empresas privadas e que
devem ser pensados, adaptados e empregados para corroboracao do sucesso.

O estudo de Freitas (2021), avaliou a eficiéncia da prestacao de servigos (abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario) dos municipios brasileiros, diante da presenca de Agéncias
Reguladoras de Saneamento. Utilizando a base de dados SNIS e do Ministério do
Desenvolvimento Regional, no periodo de 2015 a 2019 e ainda, da metodologia DEA, o autor
concluiu que a presenca da empresa, de mesma concessao, em pelo menos um dos setores
analisados no estudo, predispde ao alcance da eficiéncia. Destacando, que o caminha para uma
possivel universaliza¢ao dos servigos possa estar associada a ampliagao e melhoria da cobertura
dos servigos prestados e a que as Agéncias Reguladoras ndo sdo fatores determinantes nos
resultados de eficiéncia perante os servigos prestados.

Por sua vez, Heinig (2021), mensurou a eficiéncia na prestacao de servico de saneamento,
dos municipios catarinenses de até 20 mil habitantes, buscando assim homogeneidade, sendo
este, um dos critérios para determinagdo das unidades para a utilizag¢@o da técnica DEA. Devido
a precariedade dos servigos de coleta e tratamento de esgoto, espelhada na falta de informagdes
na base de dados do SNIS do periodo de 2007 a 2019, trabalhou apenas com o servigo de
abastecimento de 4gua, constatando evolug¢ao significativa no quesito eficiéncia neste segmento

em estudo, ap6s a instituicdo da Lei n° 11.445/2007, apontando resultados animadores no
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caminho a universaliza¢do, destacando que esse avango nao impactou positivamente no acesso
da populagdo ao abastecimento de agua.

Macedo e Sampaio (2021), analisaram por meio dos dados do SNIS, dezoito Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESB) que atuam no Brasil, no periodo de 2015 realizando
um comparativo entre as empresas em operagao que apresentaram estruturas semelhantes em
relacdo a natureza juridica, mensurando por meio da DEA que somente sete dessas empresas
podem ser consideradas eficientes.

Ja Barbosa et al. (2019), ao medirem a eficiéncia na prestagao dos servigos de saneamento
basico (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario) de 49 municipios mineiros da grande
Belo Horizonte que, baseando-se em dados do SNIS de 2016 e do IBGE de 2010, utilizaram-
se da metodologia DEA concluiram que somente doze dos municipios estudados, obtiveram
nivel de eficiéncia na prestagao dos referidos servicos, concluiram ainda que, o PIB per capita
do municipio ndo influéncia na eficiéncia dos servigos prestados, quanto maior a predominancia
de municipios caracterizados como urbano, maior serd seu desempenho e ainda, que a
proximidade dos municipios com a capital ndo apresenta fator de relevancia no grau de
eficiéncia.

Por fim, Cruz et al. (2019), objetivando analisar entre o periodo de 2006 a 2013, a
eficiéncia das prestadoras de servigos de saneamento basico (distribui¢do de agua e coleta e
tratamento de esgoto) dos estados brasileiros, utilizando dos dados do SNIS, partindo da
premissa que a maioria sdo de carater juridico semelhante (publicas), os autores por meio da
DEA concluiram que apds a implantagdo do novo marco regulatorio, introduzido pela Lei
Nacional do Saneamento Bdsico, aconteceram avangos significativos para o setor, porém
mesmo as prestadoras, tendo apresentado resultados relevantes, empregando a mesma
quantidade de recursos, ainda ndo se pode categorizar os servicos prestados como eficientes.

Para demonstrar a relevancia da metodologia para a pesquisa, 0 Quadro 1 apresenta em
ordem cronoldgica decrescente temporalmente, uma compilagdo dos estudos realizados no
Brasil, utilizando a técnica DEA relacionada com o saneamento basico, tomando como base, o
importante e amplo emprego da metodologia na mensura¢do da eficiéncia dos servigos de

saneamento basico, levando em consideragao as variaveis utilizadas.
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Quadro 1 - Compilagdo de alguns dos atuais estudos de mensura¢do da eficiéncia no setor de saneamento bésico brasileiro utilizando a técnica DEA.

Titulo

Descricio

Variaveis Utilizadas

Autor/Ano

Evaluation of the Efficiency of

Basic Sanitation  Integrated
Management in Brazilian
Municipalities

Awvaliar o nivel de eficiéncia das empresas de
saneamento basico nos municipios brasileiros
que prestam servigos (abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio) de forma integrada,
utilizando a DEA e uma das suas extensdes
(M-DEA).

Inputs: Despesas de Exploragdo; Mao de obra;
Extensdo da rede de 4gua e esgoto.

Outputs:  Receitas  operacionais  diretas;
Quantidade de ligacdes ativas de agua e esgoto;
Volume de agua tratada e esgoto tratado;
Populagao municipal atendida com
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Cavalcanti et al.
(2022)

Eficiéncia em empresas publicas e
privadas do setor de saneamento

Avaliar a eficiéncia por meio de comparacao
entre empresas publicas e privadas que
prestam servigos de saneamento basico na

Input: Investimento gerais em reais.

Outputs: Populacdo atendida pelo abastecimento
de agua; Quantidade de municipios atendidos;
Quantidade de Estagdes de Tratamento de agua;

Kistner et al.

basico: um estudo com aplicagdo Regido Sul do Brasil, utilizando o método | Quantidade de empregados; Receita liquida (2022)
da DEA . , . .
DEA. proveniente de dgua; Quantidade de economias
de agua atendida.
N a . . A Input: Despesas de Exploragao.

Regulagdo e eficiéncia nos | Avaliar o efeito da presenca de Agéncias ~ .

. e A Outputs:  Populagdo total atendida com
servigos publicos de | Reguladoras de Saneamento na eficiéncia da . . ~ .

. , ~ . . abastecimento de agua; Populagdo total atendida .
abastecimento  de  agua e | prestacdo dos servicos de abastecimento de ST Freitas (2021)
o . g o . com esgotamento sanitario; Volume de esgotos

esgotamento sanitario no Brasil dgua e esgotamento sanitario, aplicando a
oo tratado; Volume de esgoto bruto exportado
técnica DEA. . ~ >
tratado nas instalagcdes do importador.
Avaliagdo de p'oht.lca.s P ublicas de . . Input: Despesas de Exploragao.
saneamento: a instituicdo do plano | Avaliar por meio da DEA, ganhos em ~ .
.. A . . Outputs:  Populagdo total atendida com
municipal de saneamento e o | eficiéncia no servico de abastecimento de abastecimento de dgua: Quantidade de ligagdes
impacto na eficiéncia dos servigos | agua apos a publicacao da Lein® 11.445/2007, gud, £a¢ Heinig (2021)

de abastecimento de agua em
municipios  Catarinenses  de
pequeno porte

nos municipios de pequeno porte de Santa
Catarina.

ativas de agua; Extensdo da rede de
abastecimento de 4gua; Volume de 4gua
consumido; Receita operacional direta total.

Avaliacao do setor de saneamento
no Brasil periodo 2015 usando o
método DEA

Analisar a eficiéncia por meio da DEA, dos
municipios brasileiros em relacdo ao setor do
saneamento.

Input: Despesas de Exploragao.
Outputs: Indice de tratamento de esgoto;
Extensdo da rede de esgoto; Quantidade de
ligacdes ativas de dgua e esgoto.

Macedo e Sampaio
(2021)

Analise da eficiéncia dos servigos
de saneamento prestados nos

Avaliar a eficiéncia dos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte em relagdo a

Input: Despesas de Exploragao.

Barbosa et al.
(2019)
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Titulo

Descricio

Variaveis Utilizadas

Autor/Ano

municipios da regiao
metropolitana de Belo Horizonte
com a utilizacdo do método analise
envoltoria de dados

oferta dos servigcos de saneamento basico
(fornecimento de agua).

Outputs: Quantidade de ligacdes ativas de agua;
Extensdao da rede de 4gua; Volume de 4gua
consumida.

Andlise da eficiéncia técnica e da
produtividade dos servigcos de
agua e esgotos no Brasil de 2006 a
2013

Analisar a eficiéncia dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario nos estados brasileiros, apds a
implantacdo da Lei Nacional do Saneamento
Bésico utilizando a técnica DEA.

Input: Despesas de Exploragao.

Outputs: Quantidade de economias ativas de
agua; Quantidade de economias ativas de esgoto;
Volume de agua consumida; Volume de esgoto
coletado; Volume de esgoto tratado.

Cruz et al. (2019)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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3. METODOLOGIA

A metodologia esta dividida em quatro etapas:

A — Apresentacio da estrutura e a tipologia da pesquisa;

B — Caracterizagao da area de estudo;

C — Coleta e tratamento dos dados;

D — Aplica¢do da Analise Envoltoria de Dados - DEA.
A - Estrutura e tipologia do estudo

Gil (2002), ressalta que a pesquisa cientifica ¢ formulada a partir de diversas etapas,

objetivando a resolugdo da problematica proposta, a partir do refinamento do conhecimento
adquirido e da selecdo concisa de qual metodologia e técnicas utilizar para obtengao de solugao
satisfatoria. Mediante a afirmativa do autor supracitado, a Figura 8 apresenta as etapas para

desenvolvimento desta pesquisa.

Figura 8 — Estrutura metodologia desta pesquisa.

Coleta de dados no SNIS Analise do banco de

Revisio bibliografica série histérica S

Aplicacio da abordagem

Tratamento estatistico \

YA DEA
A —

| —

dos dados

Resultados e discussio

e et o o e 'dn-_.-—---.:._t‘r._
I

Defini¢io das variaveis
(inputs e outputs)

Fonte: SEESP (2020), adaptado pela autora (2023).

Considerando o objetivo desta pesquisa, a mesma classifica-se em exploratoria e
explicativa, pois além de dispor de informagdes a respeito do tema abordado, visa proporcionar
a compreensdo por meio de definicdes, mediante revisdo bibliografica e ainda, buscar o
entendimento da situacdo das DMUs, analisando possiveis fatores contributivos dentro do
periodo de estudo.

Na fase de desenvolvimento da pesquisa, foi realizada a revisdo da literatura abordando

assuntos referentes a temadtica proposta pela pesquisa, debrugando na leitura de publicagdes
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disponivel na internet, assim como livros e artigos de leis. Buscando a principio, a
contextualizagdo do saneamento basico no Brasil, apontando as condi¢des atuais, transcorrendo
ainda, por uma breve abordagem do SNIS, sendo este fundamental para o levantamento de
dados histéricos dos municipios sergipanos.

GIL (2002) estabelece que a pesquisa exploratoria tem como uma das suas caracteristicas,
a flexibilidade de abordagem, podendo ser apesentada por meio de pesquisa bibliografica, com
aprimoramento das ideias. Ainda segundo o autor, quando ¢ necessario o aprofundamento da
pesquisa, esta ¢ denominada explicativa, pois visa o aprofundamento dos conhecimentos,
buscando identificar o que contribuiu para a problematica proposta, devendo ser cauteloso,
devido ser uma etapa propicia a ocorréncia de erros mediante complexibilidade da identifica¢ao
dos fatores.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a presente pesquisa se apoia numa
abordagem de natureza quantitativa, com utilizacdo de técnicas estatisticas. Provdanov e Freitas
(2013), relatam que a pesquisa quantitativa fundamenta todas as informag¢des apresentadas
podem ser quantificadas, e a partir desse pressuposto, classificar, analisar, por meio de recursos

estatisticos.

B - Caracterizagao da area de estudo

A area de estudo constitui-se dos municipios do estado de Sergipe. O estado sergipano
ocupa area de aproximadamente 21.962 km?, localizando-se na regido Nordeste do Brasil,
fazendo fronteira com os estados da Bahia ao sul e oeste, com o estuario do Rio Sdo Francisco
que separa do estado de Alagoas ao norte e pelo Oceano Atlantico a leste.

Segundo Souza et al. (2022), o estado de Sergipe localiza-se entre as coordenadas 9° 31°
e 11° 33’ de latitude sul, 36° 25’ e 38° 14’ de longitude, com populacado distribuida entre a zona
rural e urbana e sede politico-administrativa a cidade de Aracaju. O estado estd dividido
climaticamente em trés zonas: litoral, agreste e semiarido.

Galina et al. (2022) enfatizam que no estado de Sergipe ocorrem dois biomas: Caatinga,
que ocupa cerca de 11.179 km? e caracteriza-se pela presenga de floresta seca e clima semidrido
e pelo bioma Mata Atlantica, ocupando aproximadamente 10.741 km? com a presenca de
restinga e manguezal.

Sergipe ¢ constituido por 75 municipios (Figura 9), divididos em trés mesorregides
geograficas: sertdo, agreste e leste sergipano, em relagdo aos demais estados do Brasil,
apresentava populacao referente ao ano de 2022 de 2.209.558 habitantes, onde 42,27% do total

da concentracdo populacional encontra-se na Regido Metropolitana de Aracaju, que
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compreende os municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Sdo Cristovao e Nossa Senhora

do Socorro (IBGE, 2023).

Figura 9 — Mapa do Estado de Sergipe e populagio absoluta 2022.

[]2.174a4.746
[]5.383a29.315
[]10.331219.935
[ 20.125 a 34.414
B 40.213 a 64.771
B 95.700 a 19.2375
I 605.309

[] Hidrografia

Fonte: Observatorio das Metropoles (2023).

C - Coleta e tratamento dos dados

Os dados para esta pesquisa foram provenientes da base de dados da série historica do
SNIS (http://www.snis.gov.br/), elaborados e disponibilizados pela plataforma, de forma
gratuita desde 1995, pelo Ministério das Cidades, com ultimo registro de publicagdo realizado
no ano de 2023 com informagdes referentes a 2022.

A base de dados do SNIS, agregam informagdes de carater institucional, operacional,
administrativo, econdmico-financeiro, gerencial, da qualidade e contabil em relacdo a prestagao
de servigos de agua, esgoto e manejo de residuos solidos urbanos. Borges et al. (2022), relatam

que os dados do SNIS, permitem diversas aplicagdes para o ambito da pesquisa, mediante a
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quantificagdo e qualificagdo de variaveis e indices relacionados aos servigos de saneamento
basico em escala nacional e municipal.

Para os anos selecionados desse estudo, levou-se em consideragdo a disposi¢do de
variaveis que apresentaram informagdes e indicadores suficientes para justificativa de
eficiéncia, sendo eliminados os municipios, que apresentaram grandes lacunas em relacdo a
auséncia de dados, limitando o periodo de andlise, para os anos de 2016 até 2021.

Para constatar a disposi¢ao de dados que pudessem enriquecer esta pesquisa, consultou
ainda outros orgdos, como o Portal do Saneamento, Portal da Transparéncia, DESO, entre
outros. Contudo ndao foram detectados dados sélidos com informagdes dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Constatando-se assim, a significante relevancia que o SNIS exerce na disposicdo de
informacdes sobre saneamento basico de todo territorio brasileiro. Os autores mencionados no
item 2.7 do referencial teodrico, confirmam esta afirmacgdo, mediante a utilizagdo dos dados
desse sistema.

Visando um comparativo mais justo, os resultados serdo apresentados em dois blocos, a
saber: o primeiro relacionado ao abastecimento de 4gua e o segundo ao esgotamento sanitério,
sendo considerado o porte populacional, fator fundamental para criacao dos clusters, ou seja,
identificacao dos grupos homogéneos.

Mediante tal assertiva, Banker, Charnes e Cooper (1989), orientam que as DMUs
apresentem realidades semelhantes, ou seja, uma certa homogeneidade em seus dados. Assim,
a capital, Aracaju, em ambos os blocos, foi analisada de forma individualizada, devido sua
grande concentragdo de habitantes, cerca de 607.000 mil habitantes (IBGE, 2022), distando dos
demais municipios e, tornando injusta uma analise equiparada.

O IBGE (2017), classifica os portes dos municipios, de acordo com o nimero de
habitantes, qual seja:

- Municipios de até 20.000 habitantes sejam considerados de pequeno porte I;

- Municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, pequeno porte II;

- Municipios de 50.001 até 100.000 habitantes, médio porte e;

- Municipios de 100.001 até 900.000 habitantes, de grande porte.

Para melhor andlise de eficiéncia dos municipios sergipanos nesta pesquisa, optou-se por
subdividir a classificacdo dos portes dos municipios sergipanos, levando em consideragao a
populagdo segundo o IBGE 2022.

Assim, ap0s definicdo dos municipios da amostra, foi utilizada a técnica de clusterizacao,

que permite dividir conjuntos de dados, agrupando as amostras que possuem similaridades entre
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si. Sendo assim, os clusters foram delimitados para os municipios levando em consideragao os
portes populacionais de acordo com IBGE, ficando estabelecido cinco grupos para
abastecimento de agua (Quadro 2) e um grupo para esgotamento sanitario, com municipios de

40 mil até 19 mil habitantes.

Quadro 2 - Grupos estabelecidos de acordo porte populacional para abastecimento de agua

Abastecimento de Agua

Grupo Porte Populacional

1 Até 5 mil habitantes
2 5.001 até 10 mil habitantes
3 10.001 até 20 mil habitantes
4 20.001 até 40 mil habitantes
5

40.001 até 200 mil habitantes
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Apos definicdo dos municipios da amostra, foi utilizada a técnica de clusterizagao, que
permite dividir conjuntos de dados, agrupando os municipios que possuem similaridades entre
si. Sendo assim, os clusters foram delimitados. Ressalta-se, todavia, que foi levado em
consideragdo os portes populacionais de acordo com IBGE.

Diante do exposto, para a analise da eficiéncia da prestagdo de servicos de abastecimento
de agua, os 75 municipios sergipanos foram separados em cinco grupos, como ja mencionado,
0 que resultou no primeiro grupo composto por doze municipios, o segundo grupo, por
dezesseis municipios, o terceiro grupo, com maior agrupamento, por vinte e trés municipios, o
quarto grupo, por treze municipios € o quinto grupo, por dez municipios.

Para o bloco de esgotamento sanitdrio, foram analisados apenas nove municipios
sergipanos, isto em decorréncia da falta de informagdes necessarias para aplicagdo da
metodologia DEA. E ainda, a capital Aracaju, de forma individual.

Sendo ainda levado em consideracdo, a Regra de Ouro (Golden Rule) de Banker et al.
(1989), que determina para o uso dos modelos classicos da DEA, que o nimero de DMUs seja
ao menos, igual ao triplo da soma das varidveis (inputs e outputs) envolvidos, logo, para este
estudo, o nimero minimo de DMUs para atender a regra de ouro, seriam nove. Assim,
utilizando-se de clusters para agrupamento de acordo com o porte populacional, 0 menor grupo,
estd inserido no bloco de esgotamento sanitdrio, com apenas nove municipios, se enquadrando
na regra imposta.

D — Aplicacao da DEA
Como frisado anteriormente, a DEA tem sido frequentemente utilizada para aferir a

eficiéncia dos servigos de saneamento basico prestados a sociedade que, para Heinig (2021),
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mediante esta programacao linear, que visa estimar a eficiéncia produtiva, ¢ valida pois mede a
proporcao entre a totalidade dos insumos empregados e a totalidade de produtos gerados para
cada DMU que se determina analisar.

A aplicagao da DEA impoe a eleicao de trés componentes (inputs, outputs € DMUSs),
como ja mencionado no item 2.6.2., e que estas apresentem homogeneidade, ou seja, que
realizem as mesmas tarefas e tenham os mesmos objetivos. Mariano (2020a), descreve como
fator fundamental para sele¢do de DMUs, que elas estejam atuando nas mesmas condi¢des de
mercado e que as variaveis desempenhadas sejam iguais.

Contudo, vale ressaltar que, a delimitacdo das variaveis, inputs e outputs, foi fator
determinante para defini¢do das DMUs, sendo levado em consideragdo fatores com maior
relevancia para a prestacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio.
Logo, foram considerados dois insumos/inputs (despesas de exploracdo dos servigos) e dois
produtos/outputs (populagio total atendida com abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e quantidade de ligagdes ativas de agua).

Dessa forma, o Quadro 3, apresenta e descreve cada varidvel selecionada, segundo o
glossario de informagdes do SNIS, (2020).

Quadro 3 - Inputs e outputs utilizados para medir a eficiéncia.

Variaveis Descriciao
Somatério, por ano, de todos os valores com despesas com
Inputs Despesas de exploragdo (DEX) pessoal, produtos quimicos, energia elétrica, servigos de

terceiros, dentre outros.
Populagdo total atendida com | Somatdrio, por ano, de toda populagdo atendida (urbana e

abastecimento de agua (AG001) rural) com abastecimento de dgua.

Populagdo total atendida com | Somatério, por ano, de toda populagdo atendida (urbana e
Outputs esgotamento sanitario (ES001) rural) com rede de esgoto.

Quantidade de ligagdes ativas de | Quantidade de ligagdes ativas de dgua providas ou ndo de

agua (AG002) hidrémetro, conectadas a rede de abastecimento de agua.

Quantidade de ligagdes ativas de | Quantidade de ligagdes ativas de esgotos a rede publica

esgoto (ES 002) que estejam em funcionamento.

Fonte: Adaptacao do SNIS (2020).

A utilizagdo da variavel, despesas de exploracdo, para input, como observado a utilizacao
nos trabalhos de Cavalcanti et al. (2022), Freitas (2021), Heinig (2021), Macedo e Sampaio
(2021), Barbosa et al. (2019) e Cruz et al. (2019), ¢ importante para medir a eficiéncia do
saneamento basico.

A inclusdo das varidveis, populacdo total atendida com abastecimento de dgua e com
esgotamento sanitario, justifica-se mediante as metas tracadas pelo Marco Regulatorio do
Saneamento, que visa o atendimento de mais de 90% a populacdo brasileira com abastecimento

de agua e esgotamento sanitario até¢ 2033, sendo esta determinada, mediante o produto entre a
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quantidade de economias de 4gua e de esgoto ativas e a relacdo informada pelo IBGE, da
quantidade de habitantes por domicilio por municipio.

Apoiou-se ainda nos trabalhos de Cavalcanti et al. (2022) e Freitas (2021) que utilizaram
como outputs, a populacdo total atendida com abastecimento e esgotamento sanitario, e ainda
Kistner et al. (2022), que utilizaram como output, populacdo total atendida pelo abastecimento
de 4gua, para avaliar a eficiéncia na prestacdo dos servigos de saneamento basico.

Desta forma, as variaveis selecionadas para avaliar a eficiéncia dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, apresentam-se dispostas para aplicagdo da
metodologia DEA, conforme ilustrado na Figura 10.

Entretanto, vale frisar a possibilidade de haver informagdes erradas ou duplicadas por
parte dos municipios que responderam o chamamento do SNIS.

Figura 10 — Variaveis para modelagem da DEA nesta pesquisa.

Varidveis para abastecimento de Agua
ouTPUTS

Populagio total atendida com
abastecimento de dgua
Quantidade de ligagdes ativas de agua

OUTPUTS

INPUTS DMUs : Populagio total atendida com
Despesas de exploragio I )ios ser 10 v el i)
= Quantidade de ligagdes ativas de esgoto

Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

INPUTS

Despesas de exploracio

Varidveis para esgotamento sanitario

Tendo-se, portanto, definidas as DMU s e as variaveis, Golany e Roll (1989), recomendam
a estruturagdo do conjunto por meio de andlise estatistica de correlacdo linear, permitindo-se
ajustar ou até mesmo eliminar variaveis.

Logo, de posse do levantamento dos inputs e outputs, foram observados alguns valores
ausentes no output que descreve a populacao total atendida com esgotamento sanitario. Para
ajuste, utilizou-se 0 método de Analise de Regressdo Linear Simples para a imputacdo dos
dados ausentes, sendo utilizado fung¢des do pacote stats.

Vale ressaltar que, todas as andlises, manipulagao de dados, construgdo de graficos e
mapas foram feitas no software R, versao 4.3.2., que ¢ um programa livre e amplamente
extensivo, sendo utilizado nesta pesquisa por possibilitar uma visdo mais ampla do processo de

tomada de decisdo (The R Core Team, 2022).



48

Apos a obtencao dos dados e aplicagdo da estatistica descritiva, definiu o0 modelo DEA
com retornos variaveis na escala (BCC), modelo criado por Banker, Charnes e Cooper (1984),
para o calculo da eficiéncia técnica, que se refere a relagdo entre os inputs (despesas de
exploragdo dos servicos) com os outputs (populagao atendida com abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e quantidade de ligacdes de agua e esgoto), pois este possibilita comparar
a eficiéncia de unidades distintas, com realidades produtivas diferentes.

Golany e Roll (1989), enfatizam que sejam seguidas uma sequéncia de etapas para
aplicacdo da DEA, comegando pela definicdo das DMUs com mais homogeneidade, em seguida
deve ser realizada a selecdo das variaveis inputs e outputs, e, seguido da escolha do modelo e
da orientagdo para determinagao do retorno de escala.

Tendo-se, portanto, realizado todas as etapas propostas por Golany e Roll, a préxima
sessdo trard a abordagem DEA e, consequentemente, o calculo da eficiéncia.

A aplicacao de analise de eficiéncia foi realizada utilizando fung¢des do pacote rDEA, os
graficos foram elaborados utilizando fun¢des dos pacotes ggplot2, ggthemes e ggridges. E
ainda, a metodologia DEA, além de apontar a eficiéncia, disponibilizou os benchmarks para
cada DMU, indicando padrdes de eficiéncia a serem espelhados pelos municipios.

Um ponto importante a destacar € que a escala de eficiéncia ¢ uma medida relativa no
DEA, apresentando resultados variando entre 0 e 1, classificando, portanto, as mais eficientes
com o valor maximo 1, logo a DMU com eficiéncia de 100% ¢ classificada como a que obteve
maior produtividade, e as demais com valores abaixo de 1, sdo classificadas como ineficientes

(Barbosa e Fuchigami, 2018).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessdo se apresentara os resultados e a analise alcancados a partir da defini¢do da
metodologia, sobre a andlise da eficiéncia dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario prestados pelos municipios sergipanos, utilizando o método DEA BCC.

A partir do exposto, foi possivel realizar um comparativo entre as DMUs que operam
na mesma equivaléncia produtiva, levando em consideracdo os outputs e input, ou seja, as
variaveis, populagdo total atendida com abastecimento de agua e de esgoto, quantidade de
ligacdes ativas de agua e esgoto e despesas de exploragao, em relagdo aos anos de 2016 a 2021.

Apoiando-se na planilha de Excel, disponibilizada pelo SNIS (Anexo A), a principio
foram analisados os 75 municipios do estado de Sergipe. Conseguinte, foram elaborados mapas
para expressar uma analise parcial das situagdes dos municipios sergipanos no periodo de 2016
a 2021 no tocante ao chamamento de divulga¢do de informagdes a respeito do abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

O primeiro mapa, Figura 11, remete a varidvel abastecimento de dgua, obtida mediante
calculo do percentual de habitantes, utilizando como varidvel a populagdo atendida com
abastecimento de 4gua em cada municipio, baseando-se em dados do site do IBGE, com a
estimativa do tamanho da populag¢do de cada municipio referente ao ultimo censo demografico,
ano de 2022.

Figura 11 — Percentual de pessoas atendidas com abastecimento de agua nos 75 municipios de Sergipe.
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Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Assim, pode-se propor, que a ocorréncia de uma evolugdo representativa nos anos de
2020 e 2021, esteja atribuida a aprovacdo em junho de 2020, do novo marco legal do

saneamento basico.



50

Para atender as metas propostas, foi criada pelo governo estadual, por meio do Decreto
de n°® 40.715/2020, a Comissao de Adequagao do Marco Regulatdrio do Saneamento Basico de
Sergipe, com objetivo de analisar e propor adequagdes para cumprimento das metas do novo
marco, com as necessidades do saneamento basico dos municipios sergipanos (Sergipe, 2020).

De acordo com o Observatorio de Sergipe (2021b), 6rgdo ligado a Secretaria de Estado
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SEPLAG), os municipios sergipanos caminham a
passos lentos rumo a universaliza¢do do saneamento basico, onde apenas 44% dos municipios
possuem politica de saneamento basico e, apresentam indices pifios de domicilios atendidos
com esgotamento sanitario, como pode-se observar na Figura 12.

Pelos mapas da Figura 12, podemos constar os baixos indices € o desprezo em relacdo ao
atendimento da populagdo sergipana em relacdo ao esgotamento sanitario, na qual, a maioria
dos municipios do estado ndo informam seus dados a respeito do setor, demonstrando o descaso
em que se encontram os municipios com o cumprimento das metas do novo marco legal, com
um nimero pequeno de municipios, que conseguem atender mais de 80% da sua populacao,

ficando abaixo da meta de 90% determinada para universalizacdo do saneamento.

Figura 12 — Percentual de pessoas atendidas com esgotamento sanitario nos 75 municipios de Sergipe.
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Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Infere-se ainda dos mapas da Figura 12, que a capital sergipana, Aracaju, participou da
coleta do SNIS, em todos os anos referentes a esta pesquisa, ja o municipio de Nossa Senhora
Aparecida, com 9.232 habitantes segundo o censo de 2022, apontou que mais de 80% da
populacdo, no ano de 2016 foram atendidas com rede de esgotamento sanitario e, nos anos de

2020 e 2021 este percentual baixou para um atendimento variando entre 20% e 40%.
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De acordo com a Associagdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto - ABCON (2019), para que Sergipe consiga atingir as metas
determinadas pelo PLANSAB, tem que investir até 2033 o equivalente a 300 milhdes por ano,
entretanto, indices apontam a situacao deficitaria de atendimento em todos estados do Nordeste.
Segundo o Instituto Trata Brasil (2022), os municipios nordestinos apresentaram 30,3% de
habitantes com algum tipo de atendimento de esgotamento sanitério.

Pela Figura 13, constata-se que o percentual de habitantes contemplados com
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios sergipanos, trilham caminhos
distintos € com percentuais de crescimento distantes para a abrangéncia de maioria de suas
populagdes.

Figura 13 — Variaveis no tempo em relacao ao percentual de habitantes nos 75 municipios de Sergipe.
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Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Durante o periodo de 2016 a 2021, o desenvolvimento do saneamento nos municipios
sergipanos, apresentou evolucao crescente e leve queda em 2019 (Figura 12), coincidindo com
um levantamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2021), que destaca estagnacao das
obras do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que objetivava investir em grandes obras
de infraestrutura que estivessem ligadas ao desenvolvimento do Brasil. Contudo, um fator
atribuido ao periodo de crescimento, coincide com os investimentos no setor, pelo governo
federal, em razao da universaliza¢do do saneamento basico no Brasil.

Como ja mencionado nesta pesquisa, a situacdo do esgotamento sanitario brasileiro ndo
apresenta indicios que levem a atingir a meta proposta pelo novo marco. Assim, também o

estado de Sergipe contempla indices que levam a mesma conclusdo.
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Vale ressaltar que a observagdo da evolucdo temporal dos indicadores foi feita a partir da
construcao de graficos em linhas, em que foram computadas as médias dos indicadores em cada
ano, levando em consideragdo apenas os municipios que possuiam dados disponiveis no ano
correspondente.

Ap6s realizada a andlise dos 75 municipios, aplicando filtros na base de dados do SNIS,
levando em consideragdo as possiveis variaveis determinadas para este estudo, ou seja, inputs
e outputs, constatou-se a falta de dados informativos necessarios para o componente
esgotamento sanitario, mediante constatacdo, para melhor obtencao e analise dos resultados,
decidiu-se analisar a eficiéncia por eixo, logo, serdo analisados, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, separadamente.

Para o abastecimento de agua serdo analisados os 75 municipios sergipanos, divididos
cinco grupos, ressalta-se ainda, a utilizacdo de dados do IBGE, para caracterizagdo dos
municipios sergipanos que compdem a amostragem conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Grupamentos dos municipios sergipanos para eixo de abastecimento de agua de acordo com
grupos.

Populacao Populagao
Grupos Municipios IBGE | Grupos Municipios IBGE
(2022) (2022)
- Aracaju 602.757 3 Japoata 13.407
5 | Nossa Senhora do 192.330 3 |Pacatuba 12.502
Socorro
5 Itabaiana 103.439 3 Tomar do Geru 12.012
5 Lagarto 101.579 3 Malhador 11.533
5 Sdo Cristovao 95.612 3 Gararu 11.096
5 | Estancia 65.078 3 |Santo Amaro das 11.092
Brotas
5 Tobias Barreto 50.905 3 Moita Bonita 11.050
5 Simao Dias 42.578 3 Sao Domingos 10.327
5 Barra dos Coqueiros 41.511 3 Araua 10.318
5 NO,S sa St 41.202 2 Rosario do Catete 9.295
Gloria
5 |Itabaianinha 40678 | 2 |NossaSenhora 9.232
Aparecida
4 Itaporanga d'Ajuda 34.411 2 Ilha das Flores 8.321
4 Pogo Redondo 33.439 2 Riachuelo 8.311
4 Capela 31.645 2 Pirambu 7.913
4 | Canindéde Sao 26.834 2 | Brejo Grande 7.841
Francisco
4 Propria 26.618 2 Siriri 7.834
4 Porto da Folha 26.576 2 Muribeca 7.822
4 |NossaSenhora das 24996 | 2 |Pedrinhas 7.396
Dores
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Populacio Populacao
Grupos Municipios IBGE | Grupos Municipios IBGE
(2022) (2022)
4 |Boquim 24.638 , |Santanado Sao 7.346
Francisco
4 Laranjeiras 23.975 2 Macambira 6.838
4 |Umbatiba 23917 o |Nossa Senhora de 6.268
Lourdes
4 Poco Verde 21.794 2 Feira Nova 5.975
4 Salgado 20.279 2 Graccho Cardoso 5.834
4 Aquidaba 20.131 2 Pinhdo 5.677
3 Carira 19.939 2 Cedro de Sao Joao 5.391
3 Riachdo do Dantas 18.313 1 Itabi 4.745
3 Campo do Brito 18.149 1 Divina Pastora 4.340
3 Areia Branca 18.081 1 Santa Rosa de Lima 3.937
3 Cristinapolis 17.100 1 Cumbe 3.824
3 Ribeiropolis 17.033 1 Canhoba 3.791
3 Indiaroba 16.549 1 Malhada dos Bois 3.579
3 Neopolis 16.426 1 Sao Miguel do Aleixo 3.434
3 Japaratuba 16.209 1 Telha 3.274
3 Maruim 15.719 1 Sao Francisco 3.243
3 Frei Paulo 14.530 1 General Maynard 3.037
3 gi‘;g;ﬁlegre de 14336 | 1 |PedraMole 2.778
3 | Carmépolis 13.853 j | AmparodoSio 2.170
Francisco
3 Santa Luzia do Itanhy 13.616 - - -

Fonte: Adaptado do IBGE (2023).

J& em relagdo ao esgotamento sanitario, limitou-se como amostra, apenas 10 municipios
sergipanos (Figura 14), excluindo os demais por falta de dados durante os periodos analisados
nesta pesquisa.

Visto que, municipios que nao responderam ao chamamento de divulgagdao de
informagdes referentes a prestacdo de servigo de rede de esgoto, em cada ano que se apoia esta
pesquisa, apresentando lacunas significantes em dados correspondentes aos anos, ou ainda,
valores inseguros, dentre outras, que prejudicariam a andlise de eficiéncia deste eixo, pois as
DMU s necessitam de dados suficientes para realizacao de comparagdes e apontar desempenho
mediante utiliza¢ao da técnica DEA.

Foram também excluidos desta pesquisa, os eixos manejo de residuos solidos e adguas
pluviais devido a falta de informagdes suficientes para aplicacdo de analise de eficiéncia.

Vale ressaltar, que a capital Aracaju, também nessa etapa, sera analisada individualmente,
por apresentar grande disparidade em relacdo a concentracao de habitantes com os demais

municipios.
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Figura 14 — Disposi¢ao dos municipios sergipanos para o eixo de esgotamento sanitario.

Municipios - Habitantes

. Aracaju - 602.757
o) Nossa Senhora do Socorro - 192.330
Y B itabaiana - 103.439

‘L—/“v Lagarto - 101.579
S@o Cristévao - 95.612
Esténcia - 65.078
Tobias Barreto - 50.905
Sim&o Dias - 42.578
Barra dos Coqueiros - 41.511
Itabaianinha - 40.678

BN

Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

As tabelas apresentadas a seguir, nos blocos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, dispdem dos scores de eficiéncia calculados pelo método DEA BCC orientado a
output, por ano, por municipio e o ranking de eficiéncia dos servigos prestados de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, identificando na cor verde, os municipios

eficientes.

Bloco 1 - Abastecimento de agua
a) Grupo 1

Os doze municipios que compreendem o primeiro grupo sdo: Amparo de Sao Francisco,
Canhoba, Cumbe, Divina Pastora, General Maynard, Itabi, Malhada dos Bois, Pedra Mole,
Santa Rosa de Lima, Sao Francisco, Sao Miguel do Aleixo e Telha.

Analisando os municipios cronologicamente, por meio da Tabela 1, constata-se que as
maiores eficiéncias médias foram apresentadas pelo municipio de General Maynard, que em
relacdo aos demais municipios, obteve 0,8718, conseguindo atingir score de eficiéncia em
quatro dos seis anos desta pesquisa, ocupando assim, o primeiro lugar no ranking de eficiéncia

para este grupo, nesta pesquisa.
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A eficiéncia média dos municipios no ano de 2019, sofreu mensuravel diminuicao,
podendo este resultado estard associado a pandemia da Covid-19, que dificultou a realizagao de
envio, analise e até mesmo a apresentagao dos dados sistematizados sobre a situagao do
saneamento basico em todo o Brasil.

Vale mencionar que as piores eficiéncias médias, variando entre 0,4216 e 0,4574, foram
apresentados pelos municipios de Itabi e Cumbe, respectivamente.

Depreende-se ainda da Tabela 1, que nos anos de 2016 e 2017 houve aumento na
eficiéncia média dos municipios, e manutencdo da constancia dos municipios considerados
eficientes, sendo General Maynard e Santa Rosa de Lima, ambos com populagao menor que 4

mil habitantes, localizados no leste sergipano e, com seus planos de saneamento em execucao.

Tabela 1 - Scores de eficiéncia dos municipios sergipanos do Grupo 1 para abastecimento de agua.

Municipios Eficiéncia
p 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Médiados Ranking
(DMUs) 1a ¢
Municipios
Amparo de Sdo 0,5011 0,7213 0.,6184 04813 0,6998 05319  0,5923 7
Francisco
Canhoba 04490 0,6938 05809 04399 03951 0,5259  0.5141 10
Cumbe 04402 0,6333 03851 03089 0,5499 04271 04574 11

Divina Pastora 0,7694 0,7597 0,7150 0,3872 0,6797 0,9652 0,7127
General Maynard = 1,0000 1,0000 1,0000 0,5549 0,6757 @ 1,0000 0,8718

Itabi 03775 05796 04768 02499 04036 04421 04216 12
Malhada dos Bois  0.6678 09845 0,6258 05166 | 10000 0.6473  0,7403 4
Pedra Mole 04983 07029 05665 03620 05120 05059  0,5246 9
i?;t: Rosa de 1,0000 1,0000 06922 0,5395 0,9520 07443  0.8213 2
S#o Franciseo 0,7790 09519 08079 03402 05626 06425  0,6807 6
i‘;;’ix‘g“eld" 05130 07318 0,6402 03532 06272 06212 05811 8
Telha 04939 07585 0,6926 | 1,00000 09980 05260  0,7448 3

Média dos Periodos  0,6241 0,7931 0,6501 0,4611 0,6713 0,6316 0,6386

Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

b) Grupo 2
Os dezesseis municipios que compreendem o segundo grupo sdo: Rosario do Catete,
Nossa Senhora Aparecida, Ilha das Flores, Riachuelo, Pirambu, Brejo Grande, Siriri, Muribeca,
Pedrinhas, Santana do Sdo Francisco, Macambira, Nossa Senhora de Lourdes, Feia Nova,

Graccho Cardoso, Pinhdo e Cedro de Sao Jodo.



56

Da Tabela 2, infere-se que a eficiéncia média do atendimento com agua dos municipios
sergipanos em relagdo a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua foi de 0,7951 em
2016, caindo para 0,7520 em 2017.

A queda na eficiéncia em 2019, que chegou a atingir 0,6579, pode estar relacionada com
a pandemia de Covid-19, visto que nos anos seguintes dessa pesquisa, para este grupo, as
eficiéncias aumentaram, passando de 0,7089 para 0,8063.

Assim, o ano de 2021, foi o ano que, os municipios sergipanos mais conseguiram obter
eficiéncia na prestagao dos servigos de abastecimento de agua.

Infere-se ainda da Tabela 2, para esse grupo, que Pedrinhas foi o municipio que mais
conseguiu atender a populagdo, fazendo boa utilizagdo dos recursos destinados a exploragdo
dos servigos, visto sua primeira posi¢do no ranking de eficiéncia e constancia em cinco anos
dessa pesquisa.

Ressalta-se ainda, que os municipios que obtiveram as piores eficiéncias média, para este
grupo, foram: Nossa Senhora de Lourdes com 0,5427 e Graccho Cardoso com 0,5533.

Tabela 2 - Scores de eficiéncia dos municipios sergipanos do Grupo 2 para abastecimento de dgua

Municipios Ef}ci.éncia .
(DMUs) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Med'la,d.os Ranking
Municipios

Brejo Grande 0,9965 | 1,0000 009172 0,7371 0,7681 08777  0,8828 4
Cedro de Sdo Jodo 0,5936 0,6381 0,7313 0,7836 0,7317 0,8274  0,7176 10
Feira Nova 0,5546 0,5678 0,5697 0,5036 0,5561 0,6283  0,5633 14
Graccho Cardoso  0,5474 0,5767 0,5500 04066 0,6125 0,6269  0,5533 15
Tlha das Flores 0,9566 0,9620 | 1,0000 0,7093 0,6774 | 1,0000  0,8842 3
Macambira 0,7851 10,7826 0,7229 | 1,0000 0,9234 1,0000  0,8690 5
Muribeca 0,9031 0,8023 009397 0,5202 0,5767 1,0000  0,7903 6
i;isricsi‘;‘;hm 0,5426 0,5801 0,5667 0,6759 0,6710 0,6216  0,6096 13
i‘)’iﬁi"“h"mde 0,5305 0,5890 0,5690 0,4083 0,5333 0,6261  0,5427 16
Pedrinhas 1,0000 1,0000 1,0000 09262 ' 1,0000 1,0000 0,877 1
Pinhio 0,5688 0,5946 0,6044 009478 0,8752 0,6786  0,7116 11
Pirambu 0,9888 0,7906 0,8519 0,5838 0,5594 0,8949  0,7782 7
Riachuelo 0,8630 0,7530 0,7532 04885 0,6384 0,8594  0,7259 8
Rosario do Catete 09741  0,6434 | 1,0000 04807 04328 0,7228  0,7090 12
ii:ﬁ‘l‘:ﬂ‘)“’ Sao 1,0000 0,8997 0,9213 0,8082 | 1,0000 09106 09233 2
Siriri 0,9166 0,8518 0,5785 0,5472 0,7860 0,6267  0,7178 9

Média dos Periodos 0,7951 0,7520 0,7672 0,6579 0,7089 0,8063 0,7479

Elaboracédo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).
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¢) Grupo 3

O terceiro grupo desse bloco ¢ formado por vinte e trés municipios, sdo eles: Araua, Areia
Branca, Campo do Brito, Carira, Carmopolis, Cristinapolis, Frei Paulo, Gararu, Indiaroba,
Japaratuba, Japoata, Malhador, Maruim, Moita Bonita, Monte Alegre de Sergipe, Neopolis,
Pacatuba, Riachdao do Dantas, Ribeiropolis, Santa Luzia do Itanhy, Santo Amaro das Brotas,
Sao Domingos e Tomar do Geru.

De acordo com a Tabela 3, apenas 4 municipios sergipanos (Carmopolis, Moita Bonita,
Santa Luzia do Itanhy e SAo Domingos) obtiveram eficiéncia em pelo menos um ano de analise
dessa pesquisa.

Os municipios com as piores médias foram: Monte Alegre de Sergipe, Carira, Frei Paulo,
Japaratuba, Cristindpolis e Campo do Brito, com eficiéncia média abaixo de 50%, durante os
anos dessa pesquisa.

O destaque desse grupo ¢ o municipio de Santa Luzia do Itanhy, que mediante os
resultados, apresenta-se como forte candidata para o cumprimento das metas tragadas pelo novo
marco regulatorio do saneamento bésico, na prestagdo dos servicos de abastecimento de agua a

populagdo, caso continue a apresentar os mesmos resultados.
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Tabela 3 — Scores de eficiéncia dos municipios sergipanos do Grupo 3 para abastecimento de agua.

Eficiéncia
Municipios (DMUs) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Média dos Ranking
Municipios
Araui 0,6706 0,6627 055821 0,5013 0,5400 0,8939  0,6418 7
Areia Branca 0,4088 0,4742 002746 0,5425 0,6209 0,7443  0,5109 13
Campo do Brito 0,4455 0,5587 03239 03687 0,4299 0,7855  0,4854 17
Carira 0,3093 0,3541 002267 04389 0,5529 04622  0,3907 22
Carmépolis 1,0000 1,0000 1,0000 0,6764 1,0000 1,0000 0,9461 2
Cristinapolis 04474 0,5134 03447 03685 0,3939 0,7106  0,4631 18
Frei Paulo 03139 03554 002253 05191 0,5228 0,4530  0,3982 21
Gararu 0,5259 0,5935 04285 03523 0,2934 0,7484  0,4903 16
Indiaroba 0,6845 0,7408 05473 0,5586 0,7094 0,8606  0,6835 5
Japaratuba 04424 0,4641 03013 04338 0,4610 055801  0,4471 20
Japoati 0,5298 0,5475 03665 05721 0,6365 0,3297  0,4970 15
Malhador 0,5330 0,5508 03498 03730 0,4832 0,7776  0,5112 12
Maruim 0,5850 0,5516 04112 03374 03786 0,8591  0,5205 11
Moita Bonita 0,5154 0,5020 03723 1,0000 1,0000 0,7831  0,6955 3
g’z‘;‘g‘i‘;e‘““gre de 02635 03403 02306 002985 04800 04413 03424 23
Neopolis 0,5029 0,5140 03111 03491 03778 0,7178  0,4621 19
Pacatuba 0,6251 0,5332 04341 0,6378 0,8564 0,6641  0,6251 8
Riachio do Dantas 04063 04432 02980 0,6073 0,7157 0,5398  0,5017 14
Ribeirépolis 0,5707 0,6184 04235 055425 0,6319 0,8866  0,6123 9
Istz‘l‘lt;‘yL“Z‘a e 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000  1,0000 1
;‘;‘;:gsAma“’ das 56177 05887 04336 05823 05612 08188  0.6004 10
Sio Domingos 0,5163 0,6224 04300 | 1,0000 0,8337 0,7170  0,6866 4
Tomar do Geru 04573 0,6449 04183 08759 0,7986 0,6802  0,6459 6

Média dos Periodos 0,5379 0,5728 0,4232 0,5624 0,6208 0,7154 0,5721

Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

d) Grupo 4

O terceiro grupo desse bloco ¢ formado por treze municipios, sdo eles: Aquidaba,
Boquim, Canind¢ de Sao Francisco, Capela, Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras, Nossa Senhora
das Dores, Poco Redondo, Poco Verde, Porto da Folha, Proprid, Salgado e Umbauba.

A Tabela 4, apontam resultados para o grupo 4, demonstrando que o municipio de Capela,
apenas em 2016, ndo atingiu a eficiéncia no atendimento a populacdo em relagdo a
abastecimento de d4gua, mesmo assim, ficando acima da média do grupo.

Os piores resultados ficaram com o municipio de Aquidaba, que obteve 0,4650 como
média, ocupando o ultimo lugar no ranking de eficiéncia na prestacdo dos servigos de

abastecimento de 4gua.
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Tabela 4 - Scores de eficiéncia dos municipios sergipanos do Grupo 4 para abastecimento de agua.

Municipios Ef}ci.éncia .
(DMUs) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Med.la’d.os Ranking
Municipios

Aquidabi 0,4735 0,5255 0,0988 0,6119 0,5811 0,4990  0,4650 13
Boquim 0,6651 0,8072 0,6002 0,7438 0,5704 0,8588  0,7076 6
gf::c‘g‘zfe 80 6035 07491 0.6752 09430 0.6050 05811  0,6928 7
Capela 0,8781 |1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,9797 1
f;,%f;;ga 0,8018 0,8835 0,8662 0,6550 0,4231 0,7897  0,7366 5
Laranjeiras 1,0000 0,9948 1,0000 0,9486 0,6156 0,5402  0,8499 3
ggjf: Senhoradas ;)05 (5376 04595 05834 0.6444 05912  0,5909 9
Poco Redondo 0,4537 0,5700 0,5455 0,6324 0,7249 0,5500  0,5794 10
Poco Verde 0,6425 0,6864 0,8089 0,7148 0,5047 0,7985  0,6926 8
Porto da Folha 04679 0,5354 0,5157 0,5345 03253 04451  0,4706 12
Propri 0,4881 0,5665 0,6046 04342 0,4219 05157  0,5052 11
Salgado 1,0000 1,0000 1,0000 0,8446 0,5952 1,0000  0,9066 2
Umbaiiba 0,7604 0,6278 0,5188 1,0000 1,0000 0,8865  0,7989 4

Meé¢dia dos Periodos 0,6895 0,7295 0,6687 0,7420 0,6163 0,6966 0,6904
Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

e) Grupo 5

O ultimo grupo do bloco de abastecimento de dgua, ¢ composto pelas cidades de Estancia,
Itabaiana, Lagarto, Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristovao, Barra dos Coqueiros,
Itabaianinha, Nossa Senhora da Gloria, Simao Dias e Tobias Barretos.

A Tabela 5, aponta que nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2021, os municipios de Estancia,
Itabaianinha e Tobias Barreto conseguiram atingir a eficiéncia na prestagdo dos servicos de
abastecimento de dgua, contudo em 2019 e 2020, deixam de ser eficientes.

Logo, em 2019 e 2020, apenas o municipio de Sdo de Cristovao atingiu a eficiéncia, sendo
que os dados historicos do SNIS para esses anos, apontam as menores despesas de exploracao
dos servigos, mesmo assim, o municipio conseguiu atender sua populagdo com abastecimento
de 4gua e quantidade de ligacdes ativas de dgua canalizada.

Assim, para esse grupo, apenas quatro municipios: Estancia, Sdo Cristovao, Itabaianinha
e Tobias Barreto, conseguiram score para eficiéncia, com destaque para Estancia, que alcangou
a primeira posi¢ao no ranking de eficiéncia.

Os demais municipios (Itabaiana, Lagarto, Nossa Senhora do Socorro, Barra dos
Coqueiros, Nossa Senhora da Gloria e Simdo Dias) ndo conseguiram atingir eficiéncia no

atendimento a populacdo e na quantidade de ligacdes ativas de agua, com o pior resultado para
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o municipio de Barra dos Coqueiros, com média de 0,3555, bem abaixo da média do grupo que

chegou a 0,6331.
Tabela 5 - Scores de eficiéncia dos municipios sergipanos do Grupo 5 para abastecimento de dgua.
Eficiéncia
Municipios (DMUs) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Médiados Ranking
Municipios
Estancia 1,0000 1,0000 1,0000 0,7978 0,8935 1,0000 0,9485 1
Itabaiana 0,7543 0,7297 0,7020 0,4122 0,3806 0,7842 0,6272 6
Lagarto 0,6278 0,6746 0,6399 0,3938 0,4339 0,6214 0,5652 7
Nossa Senhorado 3,03 (3530 03704 03060 0,3949 04323  0,3672 9
Socorro
Sio Cristévio 0,5402 0,4592 0,4520 11,0000 1,0000 0,5705 0,6703 5
Barra dos Coqueiros 0,3107 0,3559 0,3463 0,3473 0,3398 0,4332 0,3555 10
Itabaianinha 1,0000 1,0000 1,0000 0,4977 0,3695 1,0000 0,8112 2
g‘l’g:fase“hm da 5364 0,5399 0,5237 04196 03433 0,5043 04779 8
Simio Dias 0,7622 0,8434 0,8876 0,4595 0,3830 0,8678 0,7006 4
Tobias Barreto 1,0000 1,0000 1,0000 0,4411 0,4000 1,0000 0,8069 3

Média dos Periodos 0,6878 0,6956 0,6922 0,5075 0,4939 0,7214 0,6331

Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

A Tabela 6, apresenta os dois primeiros municipios de cada grupo, considerado eficiente
(apenas Santa Luzia do Itanhy) e os que mais se aproximaram do score de eficiéncia, no periodo
de 2016 a 2021 em comparagdo com seu porte populacional, segundo o IBGE 2022.

Percebe-se na Tabela 6, que em confirmagcdo ao critério adotado para analise,
considerando os grupos de acordo com a concentracdo de habitantes em cada regido, os
municipios que conseguiram score de eficiéncia, apresentam similaridade entre si.

Tabela 6 - Municipios sergipanos mais eficientes e suas respectivas posi¢des em relacdo ao porte
populacional.

Grupo Municipios (DMUs) Popﬂ?:ctfonal Ranking
1 General Maynard 3.037 1
1 Santa Rosa de Lima 3.937 2
2 Pedrinhas 7.396 1
2 Santana do Sao Francisco 7.346 2
3 Santa Luzia do Itanhy 13.616 1
3 Carmopolis 13.853 2
4 Capela 31.645 1
4 Salgado 20.279 2
5 Estancia 65.078 1
5 Tobias Barreto 50.905 2

Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Analisando isoladamente a capital do estado, Aracaju, devido a falta de similaridade com

os demais municipios da regido, com concentracdo populacional, segundo o IBGE (2022),
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chegando em 602.757 habitantes, no ranking do saneamento 2023, organizado pelo Instituto
Trata Brasil, o municipio Aracaju, ocupou a 66* posi¢do em relagdo as cem maiores capitais
brasileiras, perdendo trés posi¢cdes em relagdo ao anterior, apontando ainda, que aos indicadores
de atendimento total de agua, o municipio atingiu 98,0% da populagdo aracajuana no ano de
2023.

Embora perceba-se um resultado proéximo da meta da universalizagdo para o
abastecimento de agua (99%), o SNIS (2023) aponta a ocorréncia de uma reducdo entre os anos

de 2020 e 2021, de 18 mil novas ligacdes de agua em Aracaju.

Bloco 2 — Esgotamento Sanitario

Os municipios que dispuseram de dados suficientes, referentes ao esgotamento sanitario
no SNIS, entre os anos de 2016 a 2021, para aplicagdo da DEA foram: Estancia, Itabaiana,
Lagarto, Nossa Senhora do Socorro, Sao Cristovao, Barra dos Coqueiros, Itabaianinha, Simao
Dias e Tobias Barreto.

A Tabela 6, apresenta que entre os anos de 2016 a 2021, apenas quatro municipios dessa
pesquisa, conseguiram atingir a eficiéncia, em pelos menos um ano, sao eles: Sdo Cristovao,
Barra dos Coqueiros, Itabaianinha e Tobias Barreto.

O municipio de Tobias Barreto (Tabela 7), atingiu média representativa para o alcance
do score da eficiéncia em relagdo aos demais municipios, ficando com o primeiro lugar no
ranking de classificacdo, seguida da cidade de Itabaianinha com média de 0,89. J4 em relacdo
a cidade de Lagarto, o processo foi o inverso, com apenas 0,24 de média em relacdo aos
municipios, apresentou o pior resultado durante os anos dessa pesquisa.

Numa perspectiva geral, as cidades de Estancia, Itabaiana, Lagarto, Nossa Senhora do
Socorro, Barra dos Coqueiros e Simdo Dias, necessitam usar melhor seus recursos para que
possa obter melhores resultados e, assim se aproximar da meta estabelecida pelo novo marco
do saneamento basico, com 90% da populagdo beneficiada com tratamento e coleta de esgoto

até 2033.



62

Tabela 7 - Scores de eficiéncia dos municipios sergipanos para esgotamento sanitario.

Eficiéncia
Municipios (DMUs) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Média dos Ranking

Municipios
Estancia 0,52 0,55 0,63 0,53 0,46 0,70 0,57 4
Itabaiana 0,26 0,26 026 037 036 0,30 0,30 7
Lagarto 0,26 0,28 0,30 0,17 0,16 0,26 0,24 9
ggsz:rie“h"m do 012 0,14 0,12 075 050 020 03I 8
Sao Cristovao 0,19 0,22 0,22 1,00 1,00 0,22 0,47 6
Barra dos Coqueiros 0,30 0,34 0,34 1,00 0,54 0,37 0,48 5
Itabaianinha 1,00 1,00 1,00 0,65 0,70 ' 1,00 0,89 2
Simio Dias 0,73 0,77 0,88 040 033 0,83 0,65 3
Tobias Barreto 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 1,00 0,92 1

Média dos Periodos 048 0,50 0,53 0,60 0,56 0,54
Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Assim, esta analise, de modo geral, evidencia a falta de compromisso dos representantes
municipais sergipanos no apontamento de dados referentes ao esgotamento sanitario de suas
cidades, impossibilitando a realizagdo de estudos mais abrangentes e completos, que possam
fornecer informacdes, possibilitando melhor direcionamento de investimentos para a area e
assim, proporcionando melhoramento a qualidade de vida da populagao.

Em relacdo ao municipio de Aracaju, o Governo do Estado de Sergipe (2024), aponta
crescimento consideravel na quantidade de pessoas atendidas com esgotamento sanitario,
saindo de 299 mil para 579 mil em dez anos, atingindo mais de 70% de atendimento da
populagdo aracajuana.

No ranking do saneamento 2023, o Instituto Trata Brasil, apontou o indicador de
atendimento total de esgoto com 55,24% e o tratamento total de esgoto atingindo 63,89% para
a capital Aracaju.

Contudo, Santos et al. (2022), afirmam que mediante os dados aprontados na série
histérica do SNIS no periodo de 2011 a 2020, o municipio de Aracaju, mesmo apresentando
tendéncia de aumento no indice de atendimento da populagdo em relacdo ao esgotamento
sanitario, esta distante da universalizacao desse servigo.

Como ja mencionado, a aplicagdo da DEA, possibilita a obten¢do de benchmark, ou seja,
unidades de referéncia que pode ser utilizada como benchmarking, servindo de caminho para
melhorar os servicos baseando-se nas melhores praticas do mercado para atingir a eficiéncia.

Ressalta-se ainda, que as conexdes entre os municipios acontecem em fungdo da
similaridade dos inputs (despesas com exploragdo de servicos) e ndo em decorréncia das

eficiéncias obtidas, sendo apresentado os melhores modelos para obtengao de eficiéncia.
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Assim, a DEA possibilita a elaboracao de graficos de redes, que apresentam os municipios
por meio da comparagdo, que ao ser considerados unidades eficientes ou com tendéncia a
eficiéncia, podem definir agdes gerenciais efetivas, possibilitando melhoria do desempenho das
unidades menos eficientes.

A seguir serdo apresentados os graficos de rede (Figuras 15, 16, 17) que foram elaborados
a partir das eficiéncias obtidas para cada grupo. Contudo, vale mencionar que, embora nos
graficos, sejam apresentados os municipios que mais se aproximaram do score de eficiéncia,
apenas 0s quatros maiores scores do grupo sdo identificados como referéncia para gerar
melhorias na prestacdo dos servigos de saneamento basico dos municipios ineficientes e que,
as DMUs ineficientes podem analisar o desempenho de mais de uma DMU eficiente num
mesmo grupo.

Para melhor compreensdo dos gréficos, adota-se os circulos verdes e limitado com linha
continua para os municipios eficientes ou, os que mais se aproximaram do score de eficiéncia,
os vermelhos e limitado com linha descontinua, para os que sdo considerados ineficientes. Os
tamanhos dos circulos representam a relevancia das DMUSs eficientes para as ineficientes, logo,
quanto maior, mais relevante se apresenta e, por fim, as setas ligam as DMUs consideradas
ineficientes as eficientes.

Assim, podemos aferir da Figura 15, que em relacdo ao benchmark, a cidade de General
Maynard, foi a que mais vezes apresentou-se como referéncia para os municipios ineficientes,
podendo ter seu modelo de gestdo analisado pelas sete DMUs ineficientes do grupo 1, sdo elas:
Cumbe, Sao Francisco, Sao Miguel do Aleixo, Canhoba, Pedra Mole, Amparo do Sdo Francisco
e Itabi.

Ja o municipio de Santa Rosa de Lima (Figura 15), poderia ter seu modelo de gestdao
examinada, por cinco municipios, Cumbe, Sdo Miguel do Aleixo, Canhoba, Pedra Mole e Itabi.
Aparecem ainda os municipios de Telha e Malhada dos Bois, contudo Telha, pode ter seu
modelo de gestao verificado no intuito de otimizar o desempenho de quatro DMU s ineficientes
(Amparo do Sao Francisco, Itabi, Pedra Mole e Canhoba), ja4 Malhada do Bois, pode ter seu
modelo checado por trés municipios ineficientes do grupo 1 (Sao Francisco, Itabi e Amparo do

Sao Francisco).
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Figura 15 — Grafico de rede para abastecimento de agua dos anos de 2016 a 2021 — Grupo 1.
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Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Em relacdo ao benchmark para o grupo 2 (Figura 16), os municipios que se tornaram
referéncia para DMUs ineficientes foram: Macambira, Santana do Sdo Francisco, Ilha das
Flores e Pedrinhas.

A cidade de Macambira se tornou modelo para sete DMUSs (Pinhao, Riachuelo, Graccho
Cardoso, Feira Nova, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora de Lourdes e Cedro de Sao
Jodo), Santana de Sao Francisco para sete DMUs (Riachuelo, Graccho Cardoso, Feira Nova,
Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora de Lourdes e Cedro de Sdo Jodo), Ilha das Flores
para quatro DMU s ineficientes (Riachuelo, Graccho Cardoso, Feira Nova e Nossa Senhora de
Lourdes), Pedrinhas para duas DMUs (Pinhdo e Riachuelo).

Mesmo os municipios de Siriri, Rosario do Catete, Pirambu, Muribeca e Brejo Grande
aparecendo em verde nesse grupo, seus inputs, ou seja, as despesas de exploracdo na prestagao

dos servigos de abastecimento de d4gua, ndo proporcionaram nenhuma conexao.
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Figura 16 — Grafico de rede para abastecimento de agua dos anos de 2016 a 2021 — Grupo 2.
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Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Em relagcdo ao benchmark para o grupo 3 (Figura 17), o municipio de Carmopolis se
apresenta mais vezes como referéncia, aparecendo dezessete vezes para as DMUSs ineficientes,
seguido do municipio de Moita Bonita, com oito conexdes oriundas de DMUs ineficientes e
ainda os municipios de Santa Luzia do Itanhy com sete conexdes, S0 Domingos com cinco

conexoes € Tomar do Geru com duas referéncias.
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Figura 17 — Grafico de rede para abastecimento de agua dos anos de 2016 a 2021 — Grupo 3.
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Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

O municipio com mais referéncia para o grupo 4 (Figura 18), foi Capela, sendo modelo
para nove DMU s ineficientes, seguido da cidade de Salgado, servindo de benchmark para sete
municipios ineficientes (Aquidaba, Poco Redondo, Boquim, Poco Verde, Itaporanga d’Ajuda
e Proprid), apresentando ainda os municipios de Laranjeiras e Umbatba como unidades

eficientes que serviram como benchmark para seis e quatro municipios, respectivamente.
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Figura 18 — Grafico de rede para abastecimento de agua dos anos de 2016 a 2021 — Grupo 4.
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Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Por tultimo, no grupo 5 (Figura 19), houve a ocorréncia de quatro municipios
recomendados como benchmark, sdo eles: Estancia, Tobias Barreto, Itabaianinha e Sao
Cristovao, sendo Estancia modelo para seis DMUS ineficientes (Nossa Senhora do Socorro,
Itabaiana, Nossa Senhora da Gloéria, Simao Dias, Lagarto e Barra dos Coqueiros), os municipios
de Tobias Barreto e Itabaianinha se tornaram referéncia para trés cidades ineficientes, sendo

duas delas as mesmas (Nossa Senhora da Gléria e Simao Dias).
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Figura 19 — Grafico de rede para abastecimento de agua dos anos de 2016 a 2021 — Grupo 5.
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Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa (2023).

Faz-se necessario informar que para esta analise levou-se em consideracgao a similaridade
do porte populacional, gerando gréaficos, onde foram levados em consideracdo as despesas de
exploragdo com a promocao do saneamento basico, em relagdo ao abastecimento de adgua.

Em relacdo a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) nos
municipios da amostra, expde-se que no ano de 2014 (PMSB, 2014), por meio do convénio n°
274/2014, firmado entre a FUNASA e o Instituto de Tecnologia e Pesquisa (ITP),
disponibilizando a 26 municipios sergipanos com até 50 mil habitantes (Cumbe, Feira Nova,
General Maynard, Itabi, Laranjeiras, Macambira, Malhada dos Bois, Malhador, Amparo do Sao
Francisco, Aquidaba, Areia Branca, Barra dos Coqueiros, Santo Amaro das Brotas, Sdo Miguel
do Aleixo, Simao Dias, Tomar do Geru ¢ Umbatba Moita Bonita, Muribeca, Nossa Senhora de
Lourdes, Pedra Mole, Pirambu, Pogo Verde, Porto da Folha, Riachdao do Dantas, Santa Rosa de
Lima,), capacitacdo técnica, com o objetivo de elaboragdo e implantagdo dos PMSBs
(FUNASA, 2017).

Assim, o Quadro 5, apresenta os municipios sergipanos, correlacionando-os a existéncia

de plano municipal de saneamento basico e suas respectivas leis ou decretos



Quadro 5 - Municipios sergipanos com Plano Municipal de Saneamento Basico em execucao.

Plano Municipal de
Ordem Municipios SAneamenti B:ZSinfo Lei ou Decreto
e elaboracao

1 Amparo do Sao Francisco X Decreto n° 80/2022
2 Aquidaba X Lei ©23/2018

3 Aracaju X Lei n® 4973/2017
4 Araua X Lein® 689/2017
5 Areia Branca X

6 Barra dos Coqueiros X Lei n® 815/2015
7 Boquim X Lei n® 825/2017
8 Brejo Grande X

9 Campo do Brito X Lei n® 454/2019
10 | Canhoba X Lein®301/2017
11 Canindé de Sao Francisco X

12 |Capela X Lein® 500/2017
13 | Carira X Decreto n® 729/2015
14 | Carmopolis X

15 | Cedro de Sao Jodao X

16 | Cristinapolis X

17 | Cumbe X

18 | Divina Pastora X Lein® 173/2018
19 | Estancia X Lei n® 1902/2017
20 | Feira Nova X
21 | Frei Paulo X
22 | Gararu X Lei n® 643/2017
23 | General Maynard X Decreto n° 080/2013
24 | Graccho Cardoso X

25 Ilha das Flores X

26 | Indiaroba X Lei n® 538/2017
27 |Itabaiana X

28 | Itabaianinha X Lei n® 994/2017
29 | Itabi X

30 |Itaporanga d'Ajuda X Lei n® 593/2017
31 | Japaratuba X Lein® 655/2017
32 |Japoata X

33 | Lagarto X Lei n® 658/2015
34 | Laranjeiras X

35 | Macambira X

36 | Malhada dos Bois X

37 | Malhador X Lei n® 551/2022
38 | Maruim X Lein® 549/2017
39 | Moita Bonita X

40 | Monte Alegre de Sergipe X
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Plano Municipal de
Ordem Municipios SAneamenti B;i;info Lei ou Decreto
ST | INED elaboracao

41 | Muribeca X
42 | Nedpolis X Lein® 1006/2017
43 | Nossa Senhora Aparecida X
44 | Nossa Senhora da Gloria X Lei n® 983/2017
45 | Nossa Senhora das Dores X Lei n® 306/2017
46 | Nossa Senhora de Lourdes X
47 | Nossa Senhora do Socorro | X Lein® 1463/2020
48 | Pacatuba X
49 | Pedra Mole X Lei n® 655/2017
50 | Pedrinhas X
51 | Pinhdo X Lein® 382/2017
52 | Pirambu X Lein® 144/2017
53 | Pogo Redondo X Decreto n® 112/2012
54 | Pogo Verde X Lei n°695/2016
55 |Porto da Folha X
56 |Propria X
57 | Riachdo do Dantas X
58 |Riachuelo X
59 | Ribeiropolis X
60 | Rosario do Catete X
61 Salgado X Lein® 715/2017
62 | Santa Luzia do Itanhy X
63 Santana do Sao Francisco X Lein®218/2017
64 Santa Rosa de Lima X
65 Santo Amaro das Brotas X
66 Sao Cristovao X
67 | Sao Domingos X
68 Sao Francisco X
69 | Sao Miguel do Aleixo X
70 | Simdo Dias X
71 Siriri X Lein® 276/2016
72 Telha X
73 | Tobias Barreto X
74 | Tomar do Geru X Lei n® 723/2021
75 | Umbauba X

Elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa (2023).
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Observa-se do Quadro 6, que 12% dos municipios sergipanos possuem PMBS, entretanto,

apenas os planos dos municipios de Tomar do Geru (02 de junho de 2021), Nossa Senhora do

Socorro (28 de dezembro de 2020) e Malhador (09 de margo de 2022), foram elaborados apds

a aprovacao do novo marco do saneamento (Lei n° 14.029, de 17 de julho de 2020).
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Sendo assim, se faz necessario uma revisao minuciosa dos planos, diante da evolugdo da
legislacdo, para que possam enquadrar as estratégias de implementagdo dos quatro eixos do
saneamento basico, nas metas € prazos para universalizacdo dos servigos.

Para obtengao das metas do novo marco do saneamento, Lei n° 14.026/2020, propde-se,
a criacdo de uma secretaria especial direcionada apenas a orientagdo, capacitagdo e fiscalizagdo
voltadas ao cumprimento das metas propostas pelo novo marco regulatorio, para o melhor
enquadramento possivel dos municipios sergipanos na obten¢do de eficiéncia. Estreitando o
esclarecimento da atual realidade dos municipios com as demandas dos demais municipios do
Brasil, possibilitando assim, que as metas sejam readequadas para universalizar a presta¢ao dos
Servigos.

Para médio e longo prazo, propde-se, que a secretaria especial voltada ao novo marco
regulatorio, busque, juntamente com as prefeituras, solugdes regionalizadas que possam agregar
maior viabilidade econdmica dos servigos para que as mesmas, busquem, juntamente com 0s
gestores municipais, dimensionar a0 maximo seus recursos com a demanda da populagao.

E ainda, que essa secretaria especial, possa, de forma veemente, cobrar dos municipios
que ainda ndo concluiram ou iniciaram, o processo de elabora¢do dos seus planos de
saneamento, visto a fundamental importdncia para monitoramento dos resultados do
saneamento ¢ ainda, contratagdo ¢ concessdao de servigcos ¢ ainda, na obten¢do de recursos

financeiros para desenvolvimento do setor.
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5. CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

5.1 Conclusoes

O funcionamento e desenvolvimento do setor do saneamento bésico ¢ de suma
importancia para o bem-estar da populacdo, preservacdo do meio ambiente, melhoramento da
qualidade de vida, conservacao dos recursos hidricos e ainda, fator influenciador na propagacao
da saude ¢ erradicacao de diversas doencas.

O novo marco legal do saneamento, ambiciosamente, traca como uma de suas metas
quantitativa, universalizar os municipios com até 50 mil habitantes até¢ 2033, atendendo 99%
da populagdo com abastecimento de agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto,
assim. coloca os municipios brasileiros em um grande desafio, visto que, atualmente o cenario
¢ de quase 35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua potavel e 100 milhdes vivendo com a
falta de rede de esgotamento sanitario.

Esta pesquisa apresentou a proposta de avaliar a eficiéncia dos servigos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitdrio dos municipios sergipanos dos anos de 2016 a 2021,
baseando-se nos dados da série historica do SNIS. Para isso, foram selecionadas uma variavel
de entrada, (despesas de exploragdo dos servicos de saneamento) e, as variaveis de saidas,
(populagao total atendida com dgua e esgoto e quantidade de ligacdes ativas de agua e esgoto).

Para o abastecimento de dgua, todos os 75 municipios sergipanos, durante os anos dessa
pesquisa, apontaram seus dados, contribuindo assim para melhor andlise da eficiéncia na
prestacdo dos servigos de saneamento basico. Ja em relagdo ao abastecimento de 4gua, apenas
10 cidades apresentaram informagdes de forma regular em relagdo ao esgotamento sanitario,
impossibilitando a realizagdo de uma comparagdo mais ampla e sistematizada.

Contudo, cabe ressaltar que, os resultados gerados podem apontar informagdes que nao
condizem com a realidade de cada municipio, visto a falta de fiscalizacdo severa no
preenchimento de dados de saneamento no SNIS, podendo haver incoeréncia de informagdes
ou até mesmo duplicidade quantitativa de dados.

De acordo com os resultados apresentados nessa pesquisa, com a utilizagdo da
metodologia DEA, foi possivel classificar os municipios em eficientes e ineficientes na
prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Esta pesquisa possibilitou fazer inferéncias da situagao atual de Sergipe, contando-se que,
a garantia da universaliza¢do em todos os municipios sergipanos s6 poderd ser assegurada,
mediante a imediata prioriza¢do do saneamento e, para que isso aconteca, se faz necessario, o
despertar da participagdo popular, visto que, a inércia na reinvindicagdo de suas demandas

voltadas ao saneamento basico local, € notoria.
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Os resultados mostram ainda, que durante os anos dessa pesquisa, mais de 50% dos
municipios sergipanos, apresentaram desempenho ineficiente na prestacdo dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgoto.

As novas regras estabelecidas pelo marco regulatorio do saneamento, contribuiram nos
ultimos dois anos da presente pesquisa, para elevagdo das eficiéncias na prestacao dos servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio e ainda, a participacdo dos municipios
sergipanos na informag¢ao de dados ao SNIS.

Infere-se, por meio deste trabalho, que, no setor de saneamento basico, nao adianta ser
eficaz e ndo ser eficiente, e ainda, ser eficiente e ndo ser eficaz, pois ao entregar o que se espera,
o sistema torna-se eficaz, mas os servigos publicos devem, além disso, ser eficientes,

entregando o melhor desempenho possivel naquilo que se propde a executar para populacao.

5.2 Sugestoes para trabalhos futuros

O estado de Sergipe, assim como o Brasil, caminha a passos lentos rumo a universaliza¢cdo
do saneamento, visto que muitos municipios sergipanos, apresentaram em 2022, contratos com
irregularidades diante o Novo Marco do Saneamento, consolidando um dos maiores desafios
na identificagdo desses municipios na prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, item este, imprescindivel, para que os municipios comprovem sua
capacidade financeira para a universalizagao até¢ 2033.

Quanto ao escopo desta pesquisa, sugere-se para trabalhos futuros, a formulacdo de uma
plataforma estadual de avaliagdo da eficiéncia para que os municipios informem,
obrigatoriamente e de forma trimensal, com requisitos de bloqueio de liberacdo de verbas, até
regularizagdo, seus dados sobre o saneamento basico prestado a populacdo, facilitando o
acompanhamento do uso dos recursos destinados a expansdao do setor mediante marco
regulatorio.

Propde-se também, a criacdo de uma metodologia que apresente os indicadores de
governanga nos municipios sergipanos para a area de saneamento basico.

Acredita-se que muitos municipios se esbarrem com processos burocraticos € na escassez
de profissionais especializados, fatores estes que dificultam o avango do marco legal, desta
forma entdo, sugere-se, investir em capacitacdo e elaboracdo de cartilhas sobre saneamento
basico, objetivando dirimir quaisquer duvidas quanto ao assunto, por parte dos técnicos
responsaveis, € proporcionar o preenchimento dos formulérios na plataforma SNIS de modo

eficiente e eficaz.
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Sugere ainda que, para as proximas pesquisas, seja realizada a analise dos municipios
sergipanos e compara estd com a analise de outros municipios do nordeste, levando em
consideragdo a similaridade destes, no intuito de observar o gerenciamento dos recursos
destinados ao desenvolvimento do saneamento.

Por fim, sugere-se para trabalhos futuros, que seja realizada uma analise investigativa nos
planos de saneamento existentes dos municipios sergipanos, objetivando analisar se os PMSB
atendem as metas estabelecidas de acordo com seus prazos pelo novo marco do saneamento, €

ainda, se estdo de acordo com as novas diretrizes estabelecidas.
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ANEXO A - Dados da série historica SNIS de 2016 a 2021
Abastecimento de 4gua — Grupo 1

12 DMUs Outputs Inputs
Popigggc} total AGO02 - FNO15 - Despesas
. . Quantidade de ~
Municipios Ano atend¥da com ligagdes ativas de de Exploragao
abastecimento de . (DEX)
feua agua

Amparo de Sdo Francisco 2021 2.381 760 611.140,55
Amparo de Sdo Francisco 2020 2.332 751 769.757,58
Amparo de Séo Francisco 2019 2.365 738 458.459,33
Amparo de Sdo Francisco 2018 1.977 627 450.594,89
Amparo de Séo Francisco 2017 1.991 631 435.866,15
Amparo de Sdo Francisco 2016 1.938 677 416.832,12
Canhoba 2021 3.996 1.295 1.037.208,77
Canhoba 2020 3.008 1.211 1.363.337,75
Canhoba 2019 3.998 1.217 659.050,79
Canhoba 2018 3.781 1.215 865.324,45
Canhoba 2017 3.617 1.163 791.289,01
Canhoba 2016 3.945 1.267 802.702,52
Cumbe 2021 3.893 1.424 1.244.415,78
Cumbe 2020 3.918 2.383 1.897.777,46
Cumbe 2019 3.822 2.402 1.530.794,89
Cumbe 2018 3.888 1.376 1.342.285,53
Cumbe 2017 3.949 1.398 946.717,24
Cumbe 2016 3.863 1.368 838.076,49
Divina Pastora 2021 2.539 810 359.097,27
Divina Pastora 2020 2.499 796 792.505,10
Divina Pastora 2019 2.610 786 569.877,83
Divina Pastora 2018 2411 776 448.271,00
Divina Pastora 2017 2427 781 485.108,04
Divina Pastora 2016 2.274 799 295.545,31
General Maynard 2021 2.138 840 291.864,46
General Maynard 2020 2.101 826 797.248,15
General Maynard 2019 2.862 819 397.620,02
General Maynard 2018 2.096 824 278.634,26
General Maynard 2017 2.070 814 314.411,88
General Maynard 2016 2.024 841 208.889,32
Itabi 2021 4.689 2.433 1.912.185,64
Itabi 2020 4.788 2.388 2.591.306,54

Itabi 2019 4.891 2.378 1.872.857,35




85

Itabi
Itabi
Itabi

Malhada dos Bois
Malhada dos Bois
Malhada dos Bois
Malhada dos Bois
Malhada dos Bois
Malhada dos Bois

Pedra Mole
Pedra Mole
Pedra Mole
Pedra Mole
Pedra Mole
Pedra Mole

Santa Rosa de Lima
Santa Rosa de Lima
Santa Rosa de Lima
Santa Rosa de Lima
Santa Rosa de Lima
Santa Rosa de Lima

Sao Francisco
Sao Francisco
Sao Francisco
Sao Francisco
Sao Francisco
Sao Francisco

Sdo Miguel do Aleixo
Sao Miguel do Aleixo
Sdo Miguel do Aleixo
Sao Miguel do Aleixo
Sdo Miguel do Aleixo
Sao Miguel do Aleixo

Telha
Telha
Telha
Telha
Telha
Telha

2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

4.831
4.930
4.929

3.690
3.625
3.582
3.604
3.559
3.537

3.269
2.588
3.206
3.198
3.194
3.167

3.930
3.597
3.899
3.795
3.807
3.738

2.821
2.617
3.602
2.714
2.691
2.578

3.761
2.487
3.546
3.611
3.593
3.483

3.159
3.004
3.043
3.103
3.150
3.114

2.367
2.295
2.292

1.262
1.230
1.170
1.157
1.121
1.121

1.163
1.117
1.090
1.076
1.046
1.004

1.485
1.473
1.470
1.142
1.143
1.154

1.003
1.001
968
962
953
916

1.113
1.073
1.108
1.067
1.063
1.036

1.219
1.177
1.121
1.088
1.056
1.042

1.678.577,44
1.529.543,46
1.507.908,87

778.253,17
538.699,14
502.807,60
765.633,93
548.680,44
481.157,18

882.101,51
1.052.208,07
642.100,76
750.386,26
689.778,19
588.946,06

720.838,78
677.670,17
536.343,60
728.797,98
577.732,16
335.701,28

599.347,00
957.547,47
767.797,19
446.588,35
429.242,67
320.776,59

826.463,31
858.827,31
728.035,05
749.773,85
745.168,25
617.621,64

819.821,55
539.754,00
220.650,74
595.591,77
630.453,91
586.694,56
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Abastecimento de d4gua — Grupo 2

16 DMUs Outputs Inputs
A I-
Popugggo total AG002 - FNO15 - Despesas
. . Quantidade de ~
Municipios Ano atend¥da com ligacdes ativas de de Exploragado
abastecimento de . (DEX)
agua agua

Brejo Grande 2021 6.566 1.751 1.043.935,39
Brejo Grande 2020 6.511 1.740 1.211.285,46
Brejo Grande 2019 6.900 1.646 909.191,92
Brejo Grande 2018 6.025 1.628 754.785,84
Brejo Grande 2017 5.892 1.588 614.632,02
Brejo Grande 2016 5.843 1.575 529.609,99
Cedro de Sao Jodo 2021 5.902 2.214 1.311.616,09
Cedro de Sdo Jodo 2020 5.760 2.162 1.499.913,84
Cedro de Sao Jodo 2019 5.739 2.112 838.663,08
Cedro de Sdo Jodo 2018 5.768 2.087 1.167.605,63
Cedro de Sao Jodo 2017 5.864 2.073 1.257.478,38
Cedro de Sdo Jodo 2016 5.726 2.025 1.126.786,50
Feira Nova 2021 5.421 2.226 1.736.307,05
Feira Nova 2020 5.119 2.129 1.943.307,20
Feira Nova 2019 5.507 2.067 1.277.176,62
Feira Nova 2018 5.434 2.039 1.467.432,68
Feira Nova 2017 5.494 2.000 1.363.378,44
Feira Nova 2016 5.446 1.981 1.179.937,68
Graccho Cardoso 2021 5.169 2.454 1.912.758,06
Graccho Cardoso 2020 5.514 2.310 1.914.454,26
Graccho Cardoso 2019 5.542 2.269 1.736.394,74
Graccho Cardoso 2018 5.745 2.242 1.658.665,40
Gracho Cardoso 2017 5.811 2.212 1.484.540,10
Gracho Cardoso 2016 5.774 2.204 1.329.926,85
Ilha das Flores 2021 8.467 2.267 1.141.180,37
Ilha das Flores 2020 8.099 2.270 1.701.155,17
Ilha das Flores 2019 8.475 2.213 1.160.605,94
Tlha das Flores 2018 7.922 2.128 869.099,58
Ilha das Flores 2017 7.188 1.927 779.483,96
Tlha das Flores 2016 7.109 1.907 659.866,16
Macambira 2021 6.027 1.896 934.449,53
Macambira 2020 4.643 1.853 1.025.055,10

Macambira 2019 5.856 1.828 568.799,46
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Macambira
Macambira
Macambira

Muribeca
Muribeca
Muribeca
Muribeca
Muribeca
Muribeca

Nossa Senhora Aparecida
Nossa Senhora Aparecida
Nossa Senhora Aparecida
Nossa Senhora Aparecida
Nossa Senhora Aparecida
Nossa Senhora Aparecida

Nossa Senhora de Lourdes
Nossa Senhora de Lourdes
Nossa Senhora de Lourdes
Nossa Senhora de Lourdes
Nossa Senhora de Lourdes
Nossa Senhora de Lourdes

Pedrinhas
Pedrinhas
Pedrinhas
Pedrinhas
Pedrinhas
Pedrinhas

Pinhdo
Pinhdo
Pinhdo
Pinhdo
Pinhdo
Pinhdo

Pirambu
Pirambu
Pirambu
Pirambu
Pirambu
Pirambu

2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

5.806
5.753
5.799

7.645
6.570
7.601
7.496
7.634
7.565

8.596
7.288
8.494
8.477
8.810
8.684

6.457
5.635
6.257
6.200
6.312
6.245

3.596
3.520
3.167
3.455
3.455
3.753

5.202
3.870
4.054
5.128
4.922
5.126

8.619
7.723
9.048
8.559
8.611
8.953

1.826
1.813
1.831

2.902
2.846
2.727
2.680
2.639
2.642

3.917
3.717
3.708
3.671
3.547
3.494

2.479
2.359
2.369
2.283
2.202
2.067

1.047
930
991

1.010

1.010

1.084

1.563
1.525
1.494
1.546
1.489
1.545

2.500
2.514
2.446
2.482
2.498
2.622

1.046.705,97
896.635,17
770.411,10

1.411.459,95
2.505.308,06
1.631.170,45
1.146.859,95
1.273.187,99

966.319,77

3.064.966,14
2.812.113,33
1.707.087,71
2.598.106,93
2.366.775,86
2.126.892,00

1.933.892,33
2.245.488,92
1.805.443,20
1.630.267,99
1.446.934,83
1.287.027,50

564.922,80
815.120,12
614.120,81
452.833,57
422.123,96
369.379,17

1.169.592,45
1.028.139,89
600.130,74
1.079.409,49
978.186,25
903.399,22

1.391.018,04
2.281.196,41
1.505.265,60
1.184.461,98
1.222.886,23

875.958,25
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Riachuelo
Riachuelo
Riachuelo
Riachuelo
Riachuelo
Riachuelo

Rosario do Catete
Rosario do Catete
Rosario do Catete
Rosario do Catete
Rosario do Catete
Rosario do Catete

Santana do Sdo Francisco
Santana do Sao Francisco
Santana do Sdo Francisco
Santana do Sao Francisco
Santana do Sdo Francisco
Santana do Sao Francisco

Siriri
Siriri
Siriri
Siriri
Siriri
Siriri

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

8.363
8.528
8.083
7.765
7.967
8.058

7.660
7.665
9.620
7.428
7.485
7.369

7.070
7.256
5.007
6.615
6.650
6.529

3.377
3.523
5.799
3.396
3.405
3.366

2.255
2.190
2.130
2.096
2.147
2.171

2.888
2.849
2.819
2.804
2.828
2.884

1.902
1.869
1.863
1.782
1.789
1.755

1.109
1.107
1.113
1.114
1.117
1.122

1.319.601,73
1.746.759,79
1.607.173,44
1.138.082,86
1.103.662,52

830.934,83

1.944.251,84
3.341.435,18
1.943.833,41
1.124.616,46
1.701.340,57

977.950,72

1.071.761,41
948.777,38
717.294,22
811.158,55
771.062,35
579.720,01

944.523,20
1.069.126,73
1.039.430,38

849.738,35

537.390,31

416.002,23
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23 DMUs Outputs Inputs
AGO001 -
Populagao total AG.002 X FNO15 - Despesas
Quantidade de
Municipio Ano atendida com licacdes ativas de de Exploragao
abastecimento de ga¢ doua (DEX)
dgua &

Araua 2021 8.328 2.363 1.080.831,10
Araua 2020 5.140 2.286 1.668.338,19
Araud 2019 7.624 2.193 1.050.309,10
Araua 2018 7.469 2.136 847.595,22
Araud 2017 7.255 2.067 901.573,42
Araua 2016 7.210 2.061 688.582,22
Areia Branca 2021 14.998 4.259 2.020.961,83
Areia Branca 2020 10.862 4.160 2.504.472,36
Areia Branca 2019 14.866 4.086 1.892.460,78
Areia Branca 2018 14.101 4.010 2.335.818,07
Areia Branca 2017 13.944 3.958 1.982.609,39
Areia Branca 2016 13.986 3.968 1.808.501,63
Campo do Brito 2021 15.737 5.005 2.250.409,78
Campo do Brito 2020 10.664 4.897 4.257.651,23
Campo do Brito 2019 14.573 4.842 2.891.249,75
Campo do Brito 2018 15.025 4.791 2.365.365,62
Campo do Brito 2017 14.843 4.746 2.017.799,47
Campo do Brito 2016 14.899 4.746 1.984.528,21
Carmopolis 2021 17.232 3917 1.383.428,61
Carmopolis 2020 16.937 3.990 1.491.417,39
Carmopolis 2019 16.634 3.888 1.698.321,58
Carmopolis 2018 16.324 3.854 616.368,23
Carmopolis 2017 16.275 3.800 902.601,95
Carmopolis 2016 15.952 3.896 725.815,43
Carira 2021 21.514 6.490 4.959.481,23
Carira 2020 19.276 6.209 4.197.576,38
Carira 2019 20.558 6.165 3.234.565,40
Carira 2018 20.294 6.132 4.326.373,92
Carira 2017 19.400 5.873 3.939.557,19
Carira 2016 19.578 5.916 3.563.126,83
Cristinapolis 2021 15.125 4.098 2.036.921,93
Cristinapolis 2020 9.969 3.796 3.612.119,22
Cristinapolis 2019 13.548 3.739 2.539.002,10




Cristinapolis
Cristinapolis
Cristinapolis

Frei Paulo
Frei Paulo
Frei Paulo
Frei Paulo
Frei Paulo
Frei Paulo

Gararu
Gararu
Gararu
Gararu
Gararu
Gararu

Indiaroba
Indiaroba
Indiaroba
Indiaroba
Indiaroba
Indiaroba

Japaratuba
Japaratuba
Japaratuba
Japaratuba
Japaratuba
Japaratuba

Japoata
Japoata
Japoata
Japoata
Japoata
Japoata

Malhador
Malhador
Malhador
Malhador
Malhador
Malhador

2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

13.329
12.266
11.910

15.640
12.181
14.188
15.277
14.687
14.604

11.251
11.369
11.573
10.747
10.462
10.210

8.124
10.756
7.041
7.156
6.994
7.087

15.119
13.195
18.194
14.814
14.760
15.277

10.551
7.852
11.613
10.126
9.999
9.646

12.482

8.875
11.819
12.163
12.073
12.320

3.633
3.383
3.297

5.091
4.904
4.735
4.534
4.375
4.350

3.291
3.205
3.197
3.140
3.055
2.985

2.147
1.984
1.958
1.906
1.863
1.871

4.377
4.344
4.289
4.299
4.286
4.434

3.059
3.018
2.964
2.940
2.904
2.807

3.836
3.751
3.725
3.650
3.631
3.703

1.742.264,01
1.615.097,75
1.429.480,45

3.969.208,13
3.506.235,53
2.008.029,07
3.218.701,03
2.924.041,57
2.581.987,93

1.623.986,37
4.146.884,99
2.268.793,09
1.319.237,89
1.299.903,31
1.130.835,51

1.055.224,23
1.468.208,34
871.860,72
871.395,31
758.126,97
634.655,55

2.664.648,69
3.522.140,57
2.896.232,85
2.281.949,32
2.193.513,52
1.867.011,89

3.496.927,72
1.803.094,25
1.401.974,16
1.503.178,78
1.360.563,95
1.074.222,62

1.751.021,89
2.911.779,82
2.199.278,21
1.720.395,11
1.584.694,82
1.309.637,88
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Maruim
Maruim
Maruim
Maruim
Maruim
Maruim

Moita Bonita
Moita Bonita
Moita Bonita
Moita Bonita
Moita Bonita
Moita Bonita

Monte Alegre de Sergipe
Monte Alegre de Sergipe
Monte Alegre de Sergipe
Monte Alegre de Sergipe
Monte Alegre de Sergipe
Monte Alegre de Sergipe

Neopolis
Neopolis
Neopolis
Neopolis
Neopolis
Neopolis

Pacatuba
Pacatuba
Pacatuba
Pacatuba
Pacatuba
Pacatuba

Ribeiropolis
Ribeirdépolis
Ribeiropolis
Ribeirdpolis
Ribeiropolis
Ribeirdpolis

Riachdo do Dantas
Riachdo do Dantas
Riachdo do Dantas
Riachdo do Dantas

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018

12.645
12.573
13.277
12.279
12.225
12.591

7.677
5.626
7.116
7.554
7.459
7.599

13.779
11.919
12.458
13.180
12.452
12.168

14.702
13.310
16.044
13.601
13.400
13.305

7.593
5.869
7.009
6.668
6.455
6.156

18.492
13.675
17.249
17.193
16.769
16.731

12.245
10.341
11.297
11.296

3.838
3.751
3.754
3.739
3.718
3.831

2.491
2.461
2.462
2.460
2.431
2.485

3.808
3.648
3.655
3.625
3.440
3.365

4.245
4.221
4.124
3.926
3.861
3.829

2.067
2.061
1.920
1.864
1.801
1.717

5.904
5.796
5.694
5.514
5.395
5.377

3.261
2.998
3.043
3.009

1.585.596,55
3.716.043,91
2.717.272,25
1.478.865,19
1.610.217,03
1.224.771,47

1.277.600,33
950.662,34
541.846,47
1.387.632,60
1.317.942,06
1.014.222,87

3.068.391,98
2.855.221,37
2.882.211,04
2.601.249,63
2.465.775,77
2.464.547,68

2.088.577,56
4.176.655,16
3.173.667,19
2.017.961,33
1.784.394,51
1.424.140,46

1.335.061,64
990.750,59
762.376,21
1.091.546,01
1.032.832,90
659.454,36

2.351.961,14
3.428.573,94
2.310.817,29
2.082.134,80
2.072.377,42
1.755.242,08

2.236.352,87
1.606.406,44
1.284.596,62
1.865.362,91
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Riachdo do Dantas
Riachdo do Dantas

Santa Luzia do Itanhy
Santa Luzia do Itanhy
Santa Luzia do Itanhy
Santa Luzia do Itanhy
Santa Luzia do Itanhy
Santa Luzia do Itanhy

Santo Amaro das Brotas
Santo Amaro das Brotas
Santo Amaro das Brotas
Santo Amaro das Brotas
Santo Amaro das Brotas
Santo Amaro das Brotas

Sdo Domingos
Sao Domingos
Sao Domingos
Sao Domingos
Sdo Domingos
Sao Domingos

Tomar do Geru
Tomar do Geru
Tomar do Geru
Tomar do Geru
Tomar do Geru
Tomar do Geru

2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

11.075
10.909

1.850
2.392
2.705
2.554
2.709
3.259

8.707
8.649
9.120
8.466
8.514
8.566

7.467
5.591
7.057
7.035
6.988
7.050

8.895
5.085
7.414
7.538
7.419
7.381

2.949
2.908

518
641
681
702
737
883

2.374
2.318
2.283
2.284
2.301
2.503

2.353
2.245
2.213
2.228
2.213
2.237

2.620
2.317
2.318
2.229
2.193
2.168

1.698.505,39
1.436.490,06

470.680,69
432.624,32
383.063,86
390.680,36
363.376,31
292.213,03

1.183.466,10
1.693.121,59
1.081.690,72
1.162.196,51
1.084.913,21

850.534,23

1.343.769,39
1.071.740,23
487.362,91
1.162.702,84
1.001.294,99
943.344,34

1.521.885,18
1.139.058,30
584.562,53
1.195.366,66
960.873,94
1.043.400,18
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14 DMUs Outputs Inputs
PopﬁlGaggc: total AGO02 - FNO15 - Despesas
Municipio Ano atendida com _Quantlda'de de de Exploragdo
P . ligacdes ativas de prorag
abastecimento de . (DEX)
4ena agua

Aquidab3 2021 21.518 6.624 5.092.564,49
Aquidaba 2020 19.465 6.301 4.692.634,18
Aquidab3 2019 20.542 6.305 4.381.689,41
Aquidabd 2018 20.264 6.243 22.102.732,79
Aquidab3 2017 19.948 6.165 4.108.308,59
Aquidaba 2016 18.735 6.108 3.614.589,65
Boquim 2021 17.710 5.240 2.545.371,63
Boquim 2020 18.400 4.758 4.637.828,59
Boquim 2019 15.772 4.935 3.348.067,76
Boquim 2018 16.678 4.945 3.042.568,77
Boquim 2017 16.460 4.884 2.241.353,22
Boquim 2016 16.608 4.930 2.078.995,88
Canindé de Sao Francisco 2021 17.044 4.562 3.654.422,85
Canindé de Sao Francisco 2020 17.960 4.638 4.334.844,48
Canindé de Sao Francisco 2019 22.263 4.628 2.927.826,68
Canindé de Sao Francisco 2018 17.338 4.638 2.752.593,57
Canindé de Sao Francisco 2017 17.276 4.624 2.524.436,42
Canindé de Sao Francisco 2016 18.394 4912 2.300.482,78
Capela 2021 34.620 11.963 3.763.325,54
Capela 2020 34.270 11.907 3.460.917,57
Capela 2019 33.970 11.392 3.301.833,17
Capela 2018 33.710 11.228 3.528.203,78
Capela 2017 33.680 11.068 3.534.685,29
Capela 2016 33.379 11.074 3.534.077,72
Itaporanga d’Ajuda 2021 24.829 6.907 3.608.787,72
Itaporanga d’Ajuda 2020 20.745 7.290 6.750.935,59
Itaporanga d’Ajuda 2019 23.319 6.432 4.289.231,50
Itaporanga d’Ajuda 2018 22.727 6.362 2.771.425,47
Itaporanga d’Ajuda 2017 22.178 6.197 2.696.312,22
Itaporanga d’Ajuda 2016 22.326 6.239 2.192.022,12
Laranjeiras 2021 18.311 4.762 4.150.067,80
Laranjeiras 2020 18.088 4.588 4.271.119,24
Laranjeiras 2019 18.651 4.543 2.734.444,96
Laranjeiras 2018 17.753 4.628 1.889.996,62
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Laranjeiras
Laranjeiras

Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora das Dores
Nossa Senhora das Dores

Poco Redondo
Pogo Redondo
Poco Redondo
Pogo Redondo
Poco Redondo
Pogo Redondo

Pogo Verde
Poco Verde
Pogo Verde
Poco Verde
Pogo Verde
Poco Verde

Porto da Folha
Porto da Folha
Porto da Folha
Porto da Folha
Porto da Folha
Porto da Folha

Propria
Propria
Propria
Propria
Propria
Propria

Salgado
Salgado
Salgado
Salgado
Salgado
Salgado

Umbaunba

2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021

17.969
18.443

26.477
17.288
21.312
25.195
25.230
24.212

20.702
20.908
17.760
18.182
17.355
19.365

23.219
16.178
22.223
22.142
21.523
20.201

28.621
23.328
27.799
28.145
28.183
28.113

29.705
28.155
29.240
29.468
28.617
27.897

12.562

9.838
11.528
11.709
11.597
11.868

11.014

4.682
4.805

8.002
6.866
6.685
7.649
7.616
7.322

5411
5.310
5.296
4.764
4.553
5.081

7.583
6.686
6.911
6.778
6.604
6.237

8.787
8.569
8.532
8.365
8.233
8.327

9.284
9.172
9.013
8.724
8.485
8.294

3.780
3.471
3.518
3.525
3.489
3.567

3.254

1.970.712,98
1.360.820,84

5.080.681,37
4.346.711,39
4.656.701,89
5.775.763,42
4.999.756,74
2.813.743,68

4.481.927,58
3.826.850,62
4.036.832,19
3.545.135,10
3.331.599,20
3.169.872,11

3.381.088,86
5.502.600,78
3.859.611,06
2.918.676,74
3.375.128,45
2.720.207,03

7.198.225,78
9.297.140,28
5.643.778,82
5.733.981,76
5.573.189,45
4.992.315,35

6.407.838,63
7.458.625,91
7.100.365,68
5.115.285,71
5.344.228,59
4.765.169,29

1.705.604,28
3.959.095,37
2.737.517,07
1.354.883,88
1.321.929,95

999.568,19

1.924.056,71
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Umbatba
Umbauba
Umbatba
Umbauba
Umbatba

2020
2019
2018
2017
2016

11.768
11.264
10.276
10.266

9.950

3.073
3.044
3.050
3.027
2.939

2.304.346,34
2.252.535,94
2.611.781,62
2.105.606,31
1.314.545,37
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10 DMUs

municipio

Barra dos Coqueiros
Barra dos Coqueiros
Barra dos Coqueiros
Barra dos Coqueiros
Barra dos Coqueiros
Barra dos Coqueiros

Estancia
Estancia
Estancia
Estancia
Estancia
Estancia

Itabaiana
Itabaiana
Itabaiana
Itabaiana
Itabaiana
Itabaiana

Itabaianinha
Itabaianinha
Itabaianinha
Itabaianinha
Itabaianinha
Itabaianinha

Lagarto
Lagarto
Lagarto
Lagarto
Lagarto
Lagarto

Nossa Senhora da Gloria
Nossa Senhora da Gloria
Nossa Senhora da Gloria
Nossa Senhora da Gloria
Nossa Senhora da Gloria

Ano

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017

Outputs
PopﬁlGaggc: total AGO02 -
. Quantidade de
atend¥da com ligacdes ativas de
abastecimento de .
4gua agua
31.237 14.009
30.311 12.216
30.246 12.140
29.529 11.249
29.427 10.374
28.664 10.091
59.273 20.389
58.369 20.000
57.776 19.365
67.439 19.997
67.436 19.900
66.780 18.991
94.442 37.301
85.951 36.235
90.412 35.194
94.425 34.194
93.460 32.987
93.043 32.341
32.089 8.929
24.186 8.360
25.526 8.211
28.706 8.045
26.346 7.449
26.290 7.452
99.387 29.879
78.610 27.715
98.684 27.887
88.828 26.743
84.444 25.468
84.082 25.342
37.589 15.968
33.363 14.878
35.347 14.502
36.342 13.879
36.205 13.207

Inputs

FNO15 - Despesas
de Exploragdo

(DEX)

14.234.057,31
11.913.841,28
11.491.917,16
14.497.340,77
12.200.398,31
12.212.989,44

7.572.736,01
7.417.220,25
7.981.392,21
7.744.484,92
6.996.458,81
6.707.911,08

17.666.158,47
31.543.304,68
28.072.859,73
18.864.983,23
15.894.421,52
14.404.333,12

5.337.176,16
7.577.571,86
5.516.441,38
4.864.525,98
3.641.356,82
3.464.578,93

20.435.230,48
21.165.112,21
23.283.654,06
16.185.219,65
13.273.169,74
13.718.483,07

13.082.738,13
14.360.009,97
11.364.977,91
10.438.145,51

9.338.065,49
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Nossa Senhora da Gloria

Nossa Senhora do Socorro
Nossa Senhora do Socorro
Nossa Senhora do Socorro
Nossa Senhora do Socorro
Nossa Senhora do Socorro
Nossa Senhora do Socorro

Sao Cristovao
Sao Cristovao
Sao Cristovao
Sao Cristovao
Sao Cristovao
Sao Cristovao

Simédo Dias
Simao Dias
Simédo Dias
Simao Dias
Simédo Dias
Simao Dias

Tobias Barreto
Tobias Barreto
Tobias Barreto
Tobias Barreto
Tobias Barreto
Tobias Barreto

2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

2021
2020
2019
2018
2017
2016

35.819

171.858
181.992
180.146
149.483
140.498
143.170

109.255
48.000
39.000
86.491
87.495

106.553

33.649
24.799
28.752
30.067
28.790
28.329

44.973
42.070
40.580
42.150
41.909
39.159

12.733

48.667
47.298
45.267
41.933
39.624
40.540

27.997
8.450
8.350

25.032

23.796

22.300

10.493
9.906
9.711
9.346
8.951
8.823

13.728
12.644
12.784
12.895
12.802
12.012

7.975.315,38

50.786.364,11
39.685.842,08
48.633.840,09
46.339.489,69
41.293.052,96
41.526.409,96

24.467.945,02
2.800.000,00
2.745.500,00
21.972.112,39
19.767.321,75
19.811.311,55

6.438.403,75
8.570.809,48
6.948.367,82
5.552.002,24
4.744.077,61
4.770.512,88

6.104.252,09
10.473.113,44
9.528.540,29
5.100.120,06
4.923.089,27
4.035.711,86




Abastecimento de dgua — Aracaju

DMUs

Municipio

Aracaju
Aracaju
Aracaju
Aracaju
Aracaju
Aracaju

Ano

2021
2020
2019
2018
2017
2016

Outputs

AGO001 - Populagdo
total atendida com
abastecimento de agua

659.377
657.520
654.834
647.484
647.485
636.994

AGO002 -
Quantidade de
ligacdes ativas de
agua
207.117
222.715
218.515
199.043
192.569
191.285

Inputs

FNO15 - Despesas de
Exploragdo (DEX)

340.983.189,05
249.806.059,25
296.220.019,39
293.602.424,02
261.854.961,87
260.525.881,94
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Esgotamento sanitario

9 DMUs Outputs
Populagio 3002
, Quantidade de
Municipio Ano EN e ligacdes
com -
esgotamento AVERIC
sanitario esgotos
Barra dos Coqueiros 2021 24.396 8.100
Barra dos Coqueiros 2020 18.319 7.070
Barra dos Coqueiros 2019 18.719 7.271
Barra dos Coqueiros 2018 20.655 6.843
Barra dos Coqueiros 2017 18.731 6.191
Barra dos Coqueiros 2016 19.114 6.329
Estancia 2021 5.940 1.916
Estancia 2020 5.940 1.916
Estancia 2019 5.940 1.916
Estancia 2018 5.940 1.916
Estancia 2017 9.220 1.915
Estancia 2016 3.014 905
Itabaiana 2021 24.647 6.760
Itabaiana 2020 38.400 6.000
Itabaiana 2019
Itabaiana 2018 18.000 6.500
Itabaiana 2017 18.000 5.600
Itabaiana 2016 18.000 5.500
Itabaianinha 2021 27.591 7.146
Itabaianinha 2020 13.542 7.023
Itabaianinha 2019
Itabaianinha 2018 21.350 3.862
Itabaianinha 2017
Itabaianinha 2016
Lagarto 2021 6.630 2.267
Lagarto 2020 5471 2.131
Lagarto 2019 5.551 2.123
Lagarto 2018 6.318 2.120
Lagarto 2017 6.328 2.096
Lagarto 2016 6.355 2.082
Nossa Senhora do Socorro 2021 60.670 17.264

Nossa Senhora do Socorro 2020 67.192 16.868

Inputs

FNO15 -
Despesas de
Exploragao

(DEX)

14.234.057,31
11.913.841,28
11.491.917,16
14.497.340,77
12.200.398,31
12.212.989,44

7.572.736,01
7.417.220,25
7.981.392,21
7.744.484.,92
6.996.458,81
6.707.911,08

17.666.158,47
31.543.304,68
28.072.859,73
18.864.983,23
15.894.421,52
14.404.333,12

5.337.176,16
7.577.571,86
5.516.441,38
4.864.525,98
3.641.356,82
3.464.578,93

20.435.230,48
21.165.112,21
23.283.654,06
16.185.219,65
13.273.169,74
13.718.483,07

50.786.364,11
39.685.842,08
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Nossa Senhora do Socorro 2019 59.715 15.185 48.633.840,09
Nossa Senhora do Socorro 2018 52.652 14.961 46.339.489,69
Nossa Senhora do Socorro 2017 52.699 14.966 41.293.052,96
Nossa Senhora do Socorro 2016 50.603 14.370 41.526.409,96
Sao Cristovao 2021 26.339 7.509 24.467.945,02
Sao Cristovao 2020 2.800.000,00
Sao Cristovao 2019 2.745.500,00
Sao Cristovao 2018 22.113 7.237 21.972.112,39
Sao Cristovao 2017 24.626 6.644 19.767.321,75
Sao Cristovao 2016 24.872 6.710 19.811.311,55
Simao Dias 2021 3.064 948 6.438.403,75
Siméo Dias 2020 2.284 890 8.570.809,48
Simao Dias 2019 2.386 909 6.948.367,82
Siméo Dias 2018 2.907 897 5.552.002,24
Simao Dias 2017 2.812 870 4.744.077,61
Siméo Dias 2016 2.819 872 4.770.512,88
Tobias Barreto 2021 37.200 12.400 6.104.252,09
Tobias Barreto 2020 35.240 12.000 10.473.113,44
Tobias Barreto 2019 9.528.540,29
Tobias Barreto 2018 46.740 14.500 5.100.120,06
Tobias Barreto 2017 46.000 14.100 4.923.089,27
Tobias Barreto 2016 42.000 12.000 4.035.711,86
DMUs Outputs Inputs
ES001 - ES002 -
Populagao . FNO15 -
Municioi total atendida Qua.ntld%de Despesas de
unicipio Ano de ligacdes ~
com . Exploracgdo
esgotamento ativas de (DEX)
sanitario esgotos
Aracaju 2021 371.554 117.469 340.983.189,05
Aracaju 2020 355.720 117.218 249.806.059,25
Aracaju 2019 362.609 115.959 296.220.019,39
Aracaju 2018 340.346 100.878 293.602.424,02
Aracaju 2017 321.379 93.989 261.854.961,87
Aracaju 2016 310.995 93.332 260.525.881,94
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