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RESUMO

Embora a Terra possua uma ampla cobertura de agua, apenas uma pequena parcela esta
disponivel e em condi¢cdes adequadas para a conservacdo da vida e para promover o
desenvolvimento econdmico e social. O aumento do consumo de agua doce, impulsionado pelo
crescimento populacional, desenvolvimento econdmico e mudangas nos padrdes de consumo,
tem provocado degradac¢do e poluicao dos recursos hidricos em escala global. Esses problemas
sao agravados pela falta de saneamento e pelo langamento de efluentes domésticos, industriais
e agricolas, diminuindo tanto a qualidade quanto a quantidade de 4gua disponivel para os usos
preponderantes. Desde a década de 1970, houve um aumento significativo na mobiliza¢do sobre
a necessidade da gestdo dos recursos naturais, especialmente, da agua. A abordagem de Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) ganhou destaque, buscando coordenar o
desenvolvimento da dgua, terra e recursos relacionados para maximizar o bem-estar econdmico
e social sem prejudicar os ecossistemas. Os paises adotaram modelos de gestao de recursos
hidricos variados, moldados por politicas publicas e pelas estruturas administrativas locais. A
Franca implementou principios relacionados a gestao por bacias hidrograficas desde 1964, por
meio da Lei n® 64-1245, com a criagdo de institui¢des de bacia, em todo o seu territorio. Os
Estados Unidos adotaram a gestdo por bacias hidrograficas a partir da década de 1980,
fundamentada na Lei da Agua Limpa (CWA). J4 o Brasil, tendo a Franga como referéncia,
estabeleceu a Lei das Aguas, em 1997, adotando a gestdo integrada, descentralizada e
participativa de recursos hidricos. Os Estados Unidos diferenciam-se do Brasil e da Franga pela
gestao baseada em instrumentos de comando e controle. Diante do exposto, o objetivo desse
trabalho ¢ desenvolver uma analise comparativa da gestdo dos recursos hidricos, destacando as
diferencas e semelhancas dos modelos adotados, com a finalidade de propor sugestdes para a
melhoria da gestdo brasileira de recursos hidricos. Para isso, foram utilizadas pesquisas
bibliograficas, para fundamentacao tedrica e conhecimento das contribuigdes ja existentes, e a
pesquisa documental, para o conhecimento evolutivo do arcabouco legal e para comparacao e
analise. Este, assim como outros estudos cientificos que abordam essa tematica, justifica-se pela
busca de evolugdo de metodologias, a partir do compartilhamento de experiéncias que
melhoraram as politicas relacionadas a dgua, considerando a diversidade de modelos de gestao
adotados. Foram propostas a¢des para a melhoria da gestdo brasileira, baseada na gestdo dos
recursos hidricos dos Estados Unidos e da Franga. A complexidade da gestao de recursos
hidricos, diante dos desafios ambientais e sociais enfrentados globalmente, sinalizam para a
importancia de cumprir as politicas de recursos hidricos de forma rapida e efetiva para garantir
a disponibilidade e qualidade da agua para usos multiplos.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo hidrica; lei das dguas; evolucdo; legislacdo, politicas de recursos
hidricos.



ABSTRACT

Although the Earth has a wide water coverage, only a small portion is available and in adequate
conditions for the conservation of life and to promote economic and social development. The
increase in freshwater consumption, driven by population growth, economic development and
changes in consumption patterns, has caused degradation and pollution of water resources on a
global scale. These problems are aggravated by the lack of sanitation and the release of
domestic, industrial and agricultural effluents, reducing both the quality and quantity of water
available for predominant uses. Since the 1970s, there has been a significant increase in
mobilization regarding the need to manage natural resources, especially water. The Integrated
Water Resources Management (IWRM) approach has gained prominence, seeking to
coordinate the development of water, land and related resources to maximize economic and
social well-being without harming ecosystems. Countries have adopted varied water resources
management models, shaped by public policies and local administrative structures. France has
implemented principles related to river basin management since 1964, through Law No. 64-
1245, with the creation of basin institutions throughout its territory. The United States adopted
watershed management in the 1980s, based on the Clean Water Act (CWA). Brazil, with France
as a reference, established the Water Law in 1997, adopting the integrated, decentralized and
participatory management of water resources. The United States differs from Brazil and France
in its management based on command and control instruments. In view of the above, the
objective of this work is to develop a comparative analysis of water resources management,
highlighting the differences and similarities of the models adopted, with the purpose of
proposing suggestions for improving Brazilian water resources management. For this,
bibliographical research was used, for theoretical foundation and knowledge of existing
contributions, and documentary research, for evolutionary knowledge of the legal framework
and for comparison and analysis. This, as well as other scientific studies that address this topic,
is justified by the search for the evolution of methodologies, based on the sharing of experiences
that improved policies related to water, considering the diversity of management models
adopted. Actions were proposed to improve Brazilian management, based on the management
of water resources in the United States and France. The complexity of water resources
management, given the environmental and social challenges faced globally, highlights the
importance of complying with water resources policies quickly and effectively to guarantee the
availability and quality of water for multiple uses.

KEYWORDS: water management; water law; evolution; legislation, water resources policies.
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1 INTRODUCAO

Garantir a disponibilidade de 4gua em qualidade e quantidade suficientes ¢ uma condigao
indispensavel para o atendimento de seus usos multiplos e um desafio para as autoridades
governamentais, haja vista a multiplicidade de fatores que influenciam a oferta desse recurso.

A ampla cobertura de dgua na Terra — cerca de 70% de sua superficie — causa uma
impressao de abundancia deste importante recurso natural. Entretanto, apenas uma pequena
parte deste recurso esta disponivel e em condic¢ao propicia para manutengao da vida no planeta
e para possibilitar o desenvolvimento economico e social (Lausier; Jain, 2019; Pinto Filho;
Cunha, 2020; Santos, J., et al., 2021).

A disponibilidade de dgua ¢ afetada pela irregularidade de sua distribui¢ao, por condigdes
climaticas e pela inexisténcia de infraestrutura de abastecimento, em decorréncia da falta de
politicas publicas e do baixo financiamento no setor que, segundo a United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (2021), atinge cerca de 1,6
bilhao de pessoas. Outro fator que afeta a disponibilidade da dgua ¢ a reducao da sua qualidade
ocasionada pela polui¢do e degradacdo dos mananciais, em fun¢do da falta de saneamento
basico, principalmente, pelo lancamento de efluentes domésticos, industriais e agricolas
(UNESCO, 2021) sem prévio tratamento.

O aumento do consumo de 4gua doce no mundo que, de acordo com dados da UNESCO
(2021), foi de seis vezes nos ultimos cem anos. Os autores Apostolaki, Koundouri e Pittis (2019)
e He, Harden e Liu (2020), atribuem a esse aumento fatores como crescimento populacional,
desenvolvimento econdmico e mudangas nos padrdes de consumo, cendrios que favorecem a
degradacao e a polui¢do dos corpos hidricos.

De acordo com Peixoto, Rodrigues e Albuquerque (2019), ainda no século XX, existia a
percepgao de que os recursos naturais eram ilimitados, ndo importando os impactos causados
pela extracdo intensa de matéria prima para viabilizar o desenvolvimento industrial e
econOmico. Este pensamento comecou a ser modificado a partir da segunda metade do século
XX, quando em 1972, com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, foi iniciada a
discussdo sobre as formas de gerenciamento e o uso racional dos recursos naturais. No mesmo
sentido, foram também iniciadas as discussoes a respeito do uso racional da dgua, culminando,
em 1977, na Conferéncia Global sobre Agua, de Mar Del Plata, na Argentina.

Desde entdo, dada a preocupagao com a preservacgado e a necessidade de garantir a oferta
de agua, em qualidade e quantidade para suprir as mais diversas finalidades, percebeu-se a
importancia do desenvolvimento de estratégias para a gestdo e a regulamentacdo do uso dos

recursos hidricos, com foco no uso sustentavel da dgua.
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Face a isto, ap6s a Conferéncia de Dublin, na Irlanda, em 1992, o conceito de Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) obteve maior notoriedade, embora ja houvesse sido
destacado anteriormente na Conferéncia Global sobre a Agua, em Mar Del Plata (Apostolaki;
Koundouri; Pittis, 2019), sendo definido posteriormente como “[...] um processo que promove
o desenvolvimento coordenado e gestdo de dgua, terra e recursos relacionados, a fim de
maximizar o bem-estar economico e social de forma equitativa, sem comprometer a
sustentabilidade dos ecossistemas” (Global Water Partnership, 2022).

Nao obstante as discussoes sobre GIRH terem iniciado na década de 1970, alguns paises
ja apresentavam praticas relacionadas ao conceito, a exemplo da Alemanha, a qual destaca-se
pelo pioneirismo na gestao por bacias hidrogréficas, iniciada em 1913 (Miranda, 2020), tendo
influenciado, dessa forma, outros paises, tal como a Franga. Os franceses estabeleceram, ja em
1964, o principio da gestdo da agua por bacias hidrograficas, por meio da Lei n°® 64-1245
(Franca, 1964), implementando institui¢des de bacia, sistematicamente, em todo o seu territorio
(Miranda, 2020).

O modelo de gestao francés tornou-se referéncia para outros paises, como o Brasil, cuja
legislacdao sobre os recursos hidricos tem grande similaridade (Santos; Pizella; Souza, 2020;
Xavier; Bentes, 2020), fundamentado na Lei 9433/1997, conhecida como Lei das Aguas.

Os Estados Unidos iniciaram a gestao por bacias hidrograficas ao final da década de 1980,
com a instituigdo a Lei da Agua Limpa — Clean Water Act (CWA), em 1972. A gestdo americana
também é fundamentada na Lei da Agua Potavel Segura — Safe Drinking Water Act (SDWA)
(Trindade; Hoornbeek, 2020).

Os modelos de gestdo de recursos hidricos, segundo Ramos, Bonaccorsi e Silva (2020),
sdo distintos em cada pais, moldados de acordo com os usos multiplos da d4gua, com as politicas
publicas e com as respectivas estruturas politicas e administrativas. Destarte, mesmo em
modelos considerados similares, como no caso do Brasil e da Franca, as politicas publicas
apresentardo distingdes e particularidades em decorréncia do contexto em que estdo inseridas.

As caracteristicas dos modelos de gestdo de recursos hidricos, assim como as leis e
regulamentos que os norteiam, motivam o desenvolvimento de estudos cientificos sobre a
gestdao da agua, a fim de identificar, avaliar e comparar metodologias, analisar o desempenho,
os beneficios e os desafios, como também compartilhar experiéncias e propor alternativas,
considerando os mais diferentes aspectos e, por conseguinte, contribuir para o planejamento,
desenvolvimento e aplicagdo de politicas relacionadas a preservacdo da qualidade, a

disponibilidade e ao uso sustentavel da dgua.
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Diante do exposto, este trabalho visa realizar uma analise comparativa da Lei das Aguas,
no Brasil (lei n° 9433/1997), Lei da Agua Limpa e Lei da Agua Potavel Segura, nos EUA (lei
n° 92-500/1972 e n°® 93-523/1974) e Lei da Agua, na Franca (Lei n° 64-1245 e Lei n® 92-3, que
atualmente foram incorporadas ao Livro I, Titulo I, do Codigo Ambiental Francés), as quais
regulam as agdes adotadas para a gestdo dos recursos hidricos nesses paises.

A escolha dos trés paises se justifica pelos seguintes motivos: a Franca por ser referéncia
em gestao de recursos hidricos, destacando-se como um dos primeiros paises a adotar a gestao
por bacias hidrografica, o Brasil pela similaridade com os fundamentos da gestdo e legislacao
francesas e os Estados Unidos, cuja gestdo de recursos hidricos, diferentemente dos outros dois
paises, ¢ centralizada e baseada no principio do comando e controle.

1.1 Objetivo geral

Realizar uma analise comparativa da politica de gestdo dos recursos hidricos do Brasil,
da Franga e dos Estados Unidos com foco no aspecto legislativo, da Lei das Aguas, de cada um
desses paises.

1.2 Objetivo especifico

e Estudar a perspectiva historica da regulamentacao do uso da dgua para entendimento
das praticas utilizadas atualmente.

e Comparar as Lei das Aguas do Brasil, dos Estados Unidos e da Franga, analisando as
caracteristicas e identificando os pontos divergentes e convergentes.

e Identificar beneficios dos modelos propostos pelas legislagdes brasileira,
estadunidense e francesa para a gestao hidrica.

e Propor sugestdes para a melhoria das praticas ja instituidas no Brasil e para

aprimoramento da gestao brasileira da agua.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O crescimento urbano e econdmico da sociedade, ao longo dos anos, impulsionou a
diversificacao dos usos dos recursos hidricos, aumentou o consumo e o desperdicio da dgua e
a polui¢do dos mananciais, exigindo conhecimento técnico e especializado para a gestdo, de
modo a propiciar o uso eficiente e sustentavel deste recurso (Tundisi; Matsumura-Tundisi,
2020). Conforme argumenta Gongalves et al. (2018), com o consumo acentuado da agua,
tornou-se imprescindivel a elaboragdo de leis e regulamentos, que objetivam disciplinar o uso
dos recursos hidricos. Esses documentos legais, ao longo dos anos, principalmente, a partir da
revolucdo industrial, no século XX, vém sendo ampliados e aperfeicoados, ajustando-se as
realidades de cada pais

Desse modo, tanto a preocupacdo com a preservacdo dos corpos hidricos quanto o
compromisso em disponibilizar 4gua a populagao tem sido crescente. De acordo com Padovesi-
Fonseca e Faria (2022), para que se consiga resolver as questdes associadas a 4gua ¢ necessario
gerenciamento e competéncia das instituicdes para adequar e implementar os instrumentos
legais e regulamentares.

Embora a gestdo integrada dos recursos hidricos compreenda varios aspectos, por seu
carater integrativo, participativo e holistico, segundo Xavier e Bentes (2020), ha que se
considerar como um grande desafio a ser superado a necessidade de adequar as leis e
regulamentos a rapida evolu¢ao na conjuntura dos recursos hidricos, a fim de que os multiplos
usos da dgua sejam viabilizados atendendo aos principios sustentaveis.

2.1 Instrumentos de gestio ambiental:
Para possibilitar o cumprimento das politicas ambientais e alcangar os propdsitos para os
quais foram desenvolvidas, ¢ indispensavel adotar estratégias de regulacao, também conhecidas
como instrumentos de regulacdo. Essas estratégias ou instrumentos podem ser classificados de
acordo com quatro grupos principais:
e Instrumentos de regulacdo ou de comando e controle (Margulis, 1996; Lustosa;
Young, 2013; Moura, 2016; Liao, 2018);

e Instrumentos econdmicos ou de mercado (Margulis, 1996; Lustosa; Young, 2013;
Moura, 2016; Liao, 2018);

e Instrumentos de comunica¢ao ou informacao (Lustosa; Young, 2013; Margulis, 1996;
Moura, 2016; Liao, 2018);

e Instrumentos voluntarios ou de cooperagao (Margulis, 1996; Moura, 2016).
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Os instrumentos de regulacdo ou de comando e controle sdo definidos por Margulis
(1996) como “um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem obedecidos
pelos agentes econdmicos de modo a adequar-se a certas metas ambientais, acompanhado de
um conjunto de penalidades previstas para os recalcitrantes”. Ou seja, sao estabelecidos
regulamentos e diretrizes, cujo descumprimento ¢ passivel da aplica¢do de sangdes. Sao citados
como exemplos desses instrumentos o licenciamento, estabelecimento de padrdes e o
zoneamento (Margulis, 1996; Moura, 2016).

Conforme explicam Lustosa e Young (2013), esses instrumentos funcionam a partir do
estabelecimento de requisitos pelo 6rgdo regulador que devem ser seguidos pelos agentes
poluidores, os quais podem ser penalizados em caso de descumprimento. Estes instrumentos
nao levam em consideragao as especificidades (porte, quantidade de poluentes, etc.), nem os
efeitos econdmicos causados aos agentes poluidores para atendimento as obrigacdes impostas,
podendo ser mais rigoroso para quem degrada menos, e dependem de uma fiscalizacdo efetiva
pelos reguladores para assegurar a sua eficacia (Lustosa; Young; 2013; Margulis, 1996; Moura,
2016).

Em razao disso, instrumentos de comando e controle sao considerados por Bursztyn e
Bursztyn (2012) e Moura (2016) como coercitivos, ja que impdem adesdo a condigdes que
restringem ou limitam as a¢des que degradam o meio ambiente, obrigando, desse modo, a
adocdo de praticas favoraveis a preservacdo do meio ambiente.

Os instrumentos econdmicos ou de mercado sdo baseados nos Principios do Poluidor-
Pagador (PPP) e do Usudrio-Pagador (PUP), desenvolvidos pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 1972. De acordo com o Principio do
Poluidor-Pagador, o agente poluidor deve assumir os custos para se atingir niveis aceitaveis de
poluicao (Gordilho; Pimenta, 2018; Margulis, 1996; Moura, 2013). J4 o Principio do Usuério-
Pagador “visa a total internalizagio dos custos associados a exploragido, a
transformagao e ao uso dos recursos ambientais” (Bursztyn; Bursztyn, 2012)

Esses instrumentos, segundo Margulis (1996), sdo alternativas que complementam os
instrumentos de comando e controle, e funcionam como incentivos que favorecem a mudanca
de comportamento, de maneira a preservar o meio ambiente (Bursztyn; Bursztyn, 2012), uma
vez que, quanto menos poluir ou utilizar os recursos naturais menor serd o custo com
pagamentos de taxas ou maiores serdo os subsidios recebidos, induzindo ao desenvolvimento

de sistemas produtivos mais limpos ou menos poluentes.



17

Podem ser citados como exemplos desses instrumentos, as taxas ambientais (taxa de
emissdo, de utilizacdo, etc.), a criacdo de mercado (compra ou venda de direitos de poluir), os
sistemas de deposito e reembolso e os subsidios (Margulis, 1996; Moura, 2013).

Os instrumentos de comunicagdo ou informacdo sdo definidos por Lustosa e Young
(2013) como meios para conscientizar e levar informagdo sobre os mais diversos aspectos
ambientais a populagcdo e aos agentes poluidores. Os autores citam como exemplo desses
instrumentos, a educagdo ambiental, a divulgacao de beneficios e a criacao de selos. Segundo
Margulis (1996), a informagao e a educacdo ambiental sdo importantes mecanismos para
conscientizacdo, mobilizacdo e para elevar o nivel de conhecimento da sociedade acerca da
tematica ambiental. Conforme acrescenta Moura (2013), esses instrumentos “buscam orientar,
influenciar ou persuadir os agentes publicos ou privados a atuarem de forma benéfica ao meio
ambiente, por meio da disponibilizagdo de informagoes e da disseminacao de valores favoraveis
ao meio ambiente”. Ou seja, a divulgagdo de dados fomenta a consciéncia ambiental na
populacdo e, consequentemente, amplia a observancia das praticas de prote¢do e conservacao
ambientais.

Por fim, os instrumentos voluntarios ou de cooperacao sdo exemplificados por Moura
(2013), como contratos negociados, compromissos € acordos voluntarios, autorregulagao
voluntaria e instrumentos de cooperacao interinstitucional, dentre outros. Esses instrumentos,
conforme apontado por Margulis (1996) e Moura (2013), sdo flexiveis e pouco burocraticos,
envolvendo apenas as partes afetadas, simplificando sua operacionalizagao.

2.2 Marcos referenciais do uso da agua

A constitui¢do das primeiras sociedades suscitou mudancas nos padrdes de vida do
homem que, inicialmente, era nomade e vivia da caga e coleta de frutos. A partir do periodo
neolitico, 0 homem passa a produzir seu proprio alimento, por meio do cultivo de plantas e da
criacdo de animais, caracterizando o surgimento da agricultura e da pecudria e resultando nos
primeiros povoamentos em regides férteis, as margens dos corpos d’adgua, de modo a suprir as
necessidades de consumo humano e para a irrigagdo culturas, originando-se, portanto, as
primeiras obras hidraulicas, cujos registros historicos datam de 4000 a.C. (Baptista; Coelho,
2018; Hosseiny; Bozorg-Haddad; Bocchiola, 2021).

De acordo com Hosseiny, Bozorg-Haddad e Bocchiola (2021), as primeiras civilizagdes,
na China, se estabeleceram ao longo do Rio Amarelo e do Rio Yangtze entre 3000 — 1000 a.C.
Ja os povos mesopotamicos estabeleceram-se as margens dos Rios Tigre e Eufrates e os povos
egipcios, as margens do Rio Nilo. Ambos os povos passaram, entdo, construir obras para

aproveitamento da 4gua, como canais de irrigacdo, e para administragdo das enchentes destes
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rios, erguendo barragens e diques. Sdo citadas como exemplos de obras hidraulicas, por
Baptista e Coelho (2018), as construgdes no periodo de 2950 a 2750 a.C. por esses povos: na
Mesopotamia, um sistema de canais de irrigacao e de navegacao, construido pelos Sumérios, €
um dos vestigios mais antigos de obras hidraulicas e um marco da civilizagdo Suméria; no Egito
antigo, vestigios do que pode ter sido a barragem de Sadd El-Kafara, no rio Nilo, e a criagdo de
um dos primeiros sistemas de previsao de cheias, constituido de uma rede de medidas de nivel
d'agua.

Outra obra importante, de acordo Baptista e Coelho (2018), construida por volta do
milénio I a.C. pelo povo Persa, ¢ o Ghanat ou Qanat, que consiste em tlneis subterrdneos
horizontais, com cerca de 40km de extensao, interligados a pogos verticais capazes de recolher
a agua da chuva ou de aquiferos e transporta-las para as cidades. Este sistema, em operagao até
os dias atuais, foi reconhecido, em 2016, como Patriménio Mundial pela UNESCO.

A primeira obra de abastecimento publico de 4gua no mundo, segundo Netto e Fernandez
(2018), foi o aqueduto de Jerwan, na Assiria, construido por volta de 690 a.C. Na
Grécia,destaca-se a construcao do aqueduto de Eupalinos com cerca de 1km de extensdo, em
540 a.C., na ilha de Samos (Queiroz, 2019). Também na Grécia destaca-se a grande
contribui¢do de pensadores acerca de conhecimento cientifico sobre hidraulica: datam do século
I a.C. os escritos de Arquimedes sobre os principios da hidrostética e equilibrio de corpos
imersos e flutuantes e do século II a.C., sdo conhecidos os escritos de Hero de Alexandria com
expressoes sobre medidas de vazao e sobre a velocidade de escoamento.

Da civilizagdo Romana, existem muitos vestigios de aquedutos para abastecimento de
cidades, incluindo os de Roma, que foram construidos a partir do século III a.C., com destaque
para o aqueduto Pont du Gard, situado onde, hoje, ¢ o sul da Franca (Baptista; Coelho, 2018).
Segundo Netto e Fernandez (2018), no ano 70 a.C., Sextus Julius Frontinus foi nomeado
superintendente de dguas de Roma, o qual escreveu um livro, o Aguis Urbis Romae, narrando
a técnica romana para constru¢do de aquedutos, sistema de abastecimento de agua e de esgoto
(Baptista; Coelho, 2018).

Durante a Idade Média, ndo foram observados grandes avancos relacionados a
intervencgodes ou construgdes para viabilizar a utilizacao dos recursos hidricos. De acordo com
Baptista e Coelho (2018), nesse periodo, os feitos romanos entraram em decadéncia pela
insuficiéncia de manutengdo e os progressos foram discretos, observando-se, apenas, a
disseminagao do uso dos moinhos para elevagdo de agua.

Na Idade moderna, entre os séculos XVI e XVIII, as observagdes de grandes filosofos e

cientistas, decorrentes de estudos experimentais € matematicos, foram muito importantes para
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a evolugdo cientifica da Hidraulica (Baptista; Coelho, 2018). O conhecimento produzido nesse
periodo foi essencial para o desenvolvimento de tecnologias para os sistemas de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, bem como para a produgdo da energia hidrelétrica, que passou
a ser utilizada na segunda metade do século XIX (Hosseiny; Bozorg-Haddad; Bocchiola, 2021).

No século XX, a revolugdo industrial e o desenvolvimento dos grandes centros urbanos
desencadearam problemas relacionados a escassez e a redu¢do da qualidade das aguas
(Johnsson; Laigneau; Marques, 2021) e, com isso, comecaram a surgir movimentos com
enfoque geral na preservacdo do meio ambiente e, em particular, dos recursos hidricos. A
publicagdo do livro Primavera Silenciosa (Silent Spring) de Rachel Carson (1962) fez um alerta
para o uso desregrado de pesticidas e outros produtos quimicos nocivos € como isso afeta a
saude de animais, além de fazer um apelo a utilizacdo criteriosa desses produtos (Estados
Unidos, 2022). Esse foi o marco inicial do surgimento dos movimentos ambientalistas.

Dez anos apds a publicacao de Rachel Carson, impulsionada pela crescente preocupacao
com a degradagdo ao meio ambiente, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou, em
1972, a 1* Conferéncia da Organizagao das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, capital da Suécia, com a participagdo de 113 paises-membro.

A Conferéncia de Estocolmo ¢ considerada como um grande marco na histdria para a
construcdo da politica ambiental (Espada, 2019). As discussdes ocorridas na Conferéncia deram
origem a Declaracdo de Estocolmo de 1972, por meio da qual foram propostos planos de ag¢ao
para o meio ambiente humano e definidos 26 principios que versam quanto aos direitos
humanos a uma vida digna em ambiente de qualidade, quanto a necessidade do
desenvolvimento econdmico e social para criacdo de condigdes favoraveis a essa qualidade de
vida e, sobretudo, quanto a salvaguarda, a preservacao, o uso racional, o planejamento e a gestao
dos recursos naturais renovaveis € nao renovaveis, prevenindo o risco de esgotamento e de
degradacao (The United Nations Conference on the Human Environment, 1972). Nesse
contexto, “a dgua foi identificada como um recurso natural que devia ser protegido” (Espada,
2019).

Por meio dos principios estabelecidos, a Conferéncia também forneceu elementos para a
criacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e inser¢do do mesmo como diretiva para a
gestdo dos recursos:

Principio 2 Os recursos naturais da terra, incluindo ar, agua, solo, flora e fauna
e especialmente amostras representativas de ecossistemas naturais, devem ser
salvaguardados para o beneficio das gera¢des presentes e futuras por meio de
planejamento ou gerenciamento cuidadoso, conforme apropriado. (The United
Nations Conference on the Human Environment, 1972 — tradu¢@o nossa).
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Em 1977, a ONU promoveu a Conferéncia Mundial sobre a Agua, em Mar Del Plata, na
Argentina, com foco especifico nos recursos hidricos, tendo como resultado das discussdes, a
aprovacao do Plano de Ac¢do de Mar Del Plata. O documento continha uma série de
recomendacgdes e resolucdes com diretrizes para combater os problemas emergentes
relacionados a agua o que incluia a avaliagdo dos recursos hidricos, para ampliar os
conhecimentos acerca da quantidade e qualidade de 4gua disponiveis, a melhoria na gestdo dos
recursos hidricos, para promover o uso eficiente, o controle da poluicao e de riscos naturais, o
estabelecimento de politica, planejamento e gestdo e a necessidade de cooperacao regional e
internacional para o desenvolvimento para a geragdo de dados que possam subsidiar o
gerenciamento dos recursos hidricos (United Nations Water Conference, 1977).

A Conferéncia também inovou ao preconizar uma perspectiva integrativa para a gestao
dos recursos hidricos, adotada, atualmente por muitos paises, a exemplo do Brasil e Franca:

Maior ateng@o deve ser dada ao planejamento integrado da gestdo da agua.
Politicas integradas ¢ diretrizes legislativas ¢ administrativas sdo necessarias
para garantir uma boa adaptacdo dos recursos as necessidades e reduzir, se
necessario, o risco de escassez grave de abastecimento e danos ecologicos,
para garantir a aceita¢do publica dos esquemas planejados de adgua e para
garantir seu financiamento (United Nations Water Conference, p. 30, 1977 -
tradugdo nossa).

Mais tarde, em 1992, foi realizada a Conferéncia Internacional da Agua em Dublin, na
qual foram formulados quatro principios, que ratificam e ressaltam a importancia da agua,
debatida nas conferéncias anteriores, e inova ao mostrar a necessidade da gestao participativa:

Principio n° 1: A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente; Principio n° 2: O
desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados em uma abordagem
participativa, envolvendo usuarios, planejadores ¢ formuladores de politicas
em todos os niveis; Principio n° 3:As mulheres desempenham um papel central
na provisdo, gestdo e protecdo da agua; Principio n® 4: A agua tem valor
econdmico em todos os seus usos competitivos ¢ deve ser reconhecida como
um bem econdmico (International Conference on Water and the
Environment , 1992).

Os principios de Dublin influenciaram a reformulacao de politicas de gestdo dos recursos
hidricos no mundo, a partir de uma abordagem participativa que propde um planejamento
democratico para o atendimento aos usos multiplos da dgua de forma equitativa (Peixoto;
Rodrigues; Albuquerque, 2019).

No ano 2000, foi realizada pela ONU a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, evento no
qual foi aprovada Resolugdo n° 55/2 que ficou conhecida como Declaracdo do Milénio das
Nacgdes Unidas (Roma, 2019), contendo os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com

metas a serem alcancadas até¢ o ano de 2015. Sao elas:1. Acabar com a fome e a miséria; 2.
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Oferecer educacao basica de qualidade para todos; 3. Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saude das gestantes;
6. Combater a Aids, a malaria e outras doengas; 7. Garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; 8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento (Roma, 2019). Destaca-se que, entre
as metas do objetivo 7, foi estabelecida a meta de “reduzir a metade a proporcao de pessoas
sem acesso a dgua potavel e saneamento basico”.

Mais tarde, em 2012, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), realizada no Rio de Janeiro, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio foram revisados e ampliados, passando a se chamar Objetivos de desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com prazo até 2030 para cumprimento das metas.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
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INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

A meta relacionada a dgua definida anteriormente no Objetivo do Desenvolvimento do
Milénio, passa agora a ser um objetivo ODS6: Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel
da 4gua e saneamento para todas e todos. Para atingimento desse objetivo foram definidas 8

metas, a serem concluidas até 2030 (ONU, [S.L]).

No ano de 2023, foi realizada a mais recente Conferéncia da Agua da ONU, na cidade
de Nova Iorque, tendo como um dos principais resultados a Agenda de Acdo pela Agua, que
consiste num conjunto de compromissos firmados para a aceleragdo do progresso quanto ao
desenvolvimento sustentavel. A Agenda de A¢do para a Agua “incentiva os Estados-Membros
e outras partes interessadas em todos os sectores, industrias e interesses a unificarem-se € a

assumirem 0s seus compromissos voluntarios para enfrentar os desafios globais da agua”

(ONU, 2022), atendendo ao ODS 6.
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2.3 Historico e Gestiao dos Recursos Hidricos no Brasil

Do periodo que engloba o descobrimento do Brasil até o ano de 1930, de acordo com
Rosa e Guarda (2019), as normas juridicas existentes somente asseguravam a preservagao para
recursos dotados de valor econdmico sem, necessariamente, haver uma preocupag¢ao com a
preservagdo do meio ambiente, e isso ndo compreendia a agua, ja que o seu valor econdmico
somente foi reconhecido em 1992, na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
em Dublin.

Os primeiros documentos legais que concernem sobre a 4gua remontam a época em que
o Brasil foi elevado a categoria de Reino Unido, com dois decretos assinados por D. Jodo VI,
em 1817 e 1818, respectivamente, com o objetivo de demarcar terras onde se localizavam as
nascentes dos rios que abasteciam os aquedutos Maracana e Carioca, a fim de preservar essas
nascentes (Brasil, 1817; 1818). Contudo, essas medidas nao objetivavam a preservacao do meio
ambiente, mas, essencialmente, a manutenc¢ao do abastecimento de 4gua na Corte.

Na época do Império, foi promulgada a lei de 29 de agosto de 1828, que estabeleceu
regras para a construcao de obras publicas direcionadas a navegacao, construgdes de canais e
aquedutos, dentre outras, e concedendo o direito da cobranga de taxa pelo uso das obras aos
empresarios que as construissem, pelo tempo necessario para amortizacdo do investimento
financeiro despendido (Brasil, 1828).

A partir do século XX, com o desenvolvimento industrial do pais, houve expansdo do uso
da agua, principalmente para suprir a demanda por energia elétrica das fabricas, sendo
imprescindivel a criagdo de um documento que regulamentasse sua utilizagao (Gongalves et al.,
2018). Para suprir essa lacuna, em 1934, foi publicado o primeiro documento a tratar
especificamente sobre o uso da dgua, que ficou conhecido como Cédigo de Aguas — Decreto n°
24.463 de 10 de julho de 1934, cuja execugao era vinculada ao Ministério da Agricultura. Esta
foi, também, a primeira norma legal a tratar do aproveitamento industrial das dguas no pais,
principalmente no que diz respeito a exploragdo da energia hidraulica (Brasil, 1934).

Apesar de sua importancia para o inicio da regulamentagdo do uso da agua, o Codigo de
Aguas ainda nio contemplava em sua estrutura a preocupagio com a preservagio deste recurso
com foco ambiental. Ao contrario disso, o documento estabelece o direito de propriedade a
donos de terreno ou imoveis banhados ou atravessados por cursos d’dgua e o uso gratuito da
mesma, restringe ou dificulta o aproveitamento de aguas pluviais e ndo determina controles
sobre poluigdo e langamento de efluentes (Brasil, 1934), dentre outras medidas, que favorecem
o desperdicio e a degradacao da qualidade dos recursos hidricos, como pode ser observado no

Quadro 1:
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Caracteristicas Gerais

Definicdo de aguas

Concede o direito a

Uso gratuito da agua

Deve haver concessao

de aguas publicas ou

publicas (todos podem | fazer obras necessarias | de correntes e | ou autorizacdo
utilizar), aguas | para o uso da agua e a | nascentes para | administrativas  para
publicas  dominicais | permissdo para de | primeiras derivagdo das aguas
(situadas em terrenos | desvia-la, caso este | necessidades de vida e | publicas, as quais
pertencentes ao | atravesse terreno | caso a agua nao seja | podem ser dispensadas
Estado) e  aguas | particular, exceto | acessivel, prevé | em derivagdes
particulares (nascentes | quando este leito for | indenizagdo ao | insignificantes.

ou outras  aguas | utilizado para | proprietario para que | Também necessitam
situadas em terrenos | abastecimento da | os vizinhos possam | de autorizacdo ou
privados). populagdo. utiliza-la. concessao 0
As aguas publicas de | Os  usudrios  ndo aproveitamento de
uso comum podem | podem inserir agua para energia
pertencer a Unido, | obstaculos que hidraulica, exceto
Estados e aos | prejudiquem o curso aproveitamentos com
Municipios. das aguas ou a poténcia menor que

navegagdo, podendo S0W.
incorrer em multa.
Aguas subterrineas: Aguas pluviais

E permitido ao dono | Em  terrenos de | A 4gua da chuva | Necessidade de
de terreno se apropriar | dominio  publico € | pertence ao dono do | licenga para
dessas aguas, por meio | necessaria concessdo | terreno (publico ou | construgdo de
de pogos, desde que | administrativa  para | privado) onde cair. reservatorios de
nao prejudique o uso | abertura de pogos. armazenamento  de

agua da chuva.

limitado ¢ imediato ou
progressivo de energia
hidraulica.

particulares.
Aguas nocivas: Aquedutos

Ninguém pode poluira | As aguas poderdo ser | Permissdo para | S3o0 partes integrantes
agua que ndo | poluidas,  mediante | canalizar agua pelo | do imoével a que
consome, sob pena de | autorizagdo terreno privado ou | servem o leito e as
custear as atividades | administrativa, desde | construir represas e | margens do aqueduto.
de salubridade, | que haja interesse | acudes, mediante
responder por perdas e | relevante da atividade | indenizacdo ao seu
danos ¢ | poluidora. proprietario.
criminalmente.

Concessoes Autorizacoes: Fiscalizagao:
Outorgadas pelo | Outorgadas pelo | Realizada pela | Tem  objetivo  de
Presidente da | Ministro da | Divisdo de Aguas do | assegurar o servigo
Reptblica e requeridas | Agricultura. Departamento adequado, fixar
ao  Ministério da Nacional da Produg@o | tarifas, garantir a
Agricultura e podem Mineral. estabilidade financeira
ser dadas para das empresas.
aproveitamento

Fonte: elaborado pela autora
Pode-se observar, ainda, no Quadro 1, que o Codigo de Aguas reflete a realidade do

momento em que foi decretado, marcado pela expansdo das industrias, que demandavam
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energia elétrica, cuja matriz de producdo era hidrelétrica, e pela auséncia da perspectiva
ambientalista, que pudesse controlar o uso desregrado dos recursos hidricos.

Em 1939, o Decreto n° 1.285 cria o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE) com foco na utilizacao racional da energia hidraulica e dos recursos hidraulicos e,
principalmente, na exploragdo de energia elétrica (Brasil, 1939). Este Conselho foi extinto em
1969, pelo Decreto-Lei no 689/69 e as atribuicdes passaram para a competéncia do
Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica (DNAEE), criado em 1968.

Somente em 1940, com a aprovagao do Decreto n°® 6.402, que dispde sobre o Regimento
do Departamento Nacional da Produ¢ao Mineral do Ministério da Agricultura, a Divisdo de
Aguas ¢ instituida com a finalidade de estudar as aguas do pais para aplicagio ao
desenvolvimento nacional e para a implantagdo do Codigo de Aguas em todo o territorio
(Brasil, 1940).

Mais tarde, estando em evidéncia a atencdo com a preservacdo do meio ambiente,
principalmente, apds a realizacdo da 1* Conferéncia da Organizagao das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente, realizada em junho de 1972, na Suécia, foi criado, no Brasil, por meio do
decreto n® 73.030 de outubro de 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
primeiro 6rgdo brasileiro com atribui¢des de elaboragdo de normas e padrdes para preservacao
do meio ambiente e, em especial, os recursos hidricos (Brasil, 1973).

Posteriormente, com a aprovacdo da Portaria n® 13, de 15 de janeiro de 1976, do
Ministério do Interior, foi estabelecido o primeiro sistema de classificagdo dos corpos d’agua
(Quadro 2), que divide as aguas doces conforme os usos preponderantes a que se destinavam
(Brasil, 1976), sendo complementada, ao final do mesmo ano, pela Portaria 536, de 07 de
dezembro de 1976, que dispunha sobre a qualidade das aguas de balneabilidade.

Quadro 2 — Classificagao dos corpos d’agua, segundo a Portaria n°13/1976

Classe Aguas destinadas:
1 a) ao abastecimento doméstico, sem prévia ou com simples, desinfecgao.
a) ao abastecimento doméstico, apos tratamento convencional;
2 b) airrigacdo de hortali¢as ou plantas frutiferas;

c) arecreacao de Contato primaria (natagdo, esqui aquatico, o mergulho).
a) ao abastecimento doméstico, apos tratamento convencional;
3 b) apreservagdo de peixes em geral e de outros elementos da fauna e da flora;
¢) adessedentacdo de animais
a) ao abastecimento doméstico, apos tratamento avangado
b) anavegacdo
¢) aharmonia paisagistica;
d) ao abastecimento industrial, irrigacdo ¢ a usos menos exigentes.
Fonte: elaborado pela autora
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Em 1981, um novo progresso na legislagdo brasileira buscou a substituicdo da visdo de
preservagdo ambiental com foco na exploragdo econdmica pela visdo de preservacao integral
dos recursos ambientais com foco no equilibrio ecologico (Rosa; Guarda, 2019): a Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com
a finalidade de “preservacao, melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.” (Brasil, 1981). A tematica
relacionada a agua, segundo destacam Pinto Filho e Cunha (2020), ¢ contemplada com a
introdugdo do principio da racionalizagiao do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar (no artigo
2°), com a definicdo da dgua como recurso ambiental (artigo 3°), € com a enumeragdo de
objetivos relacionados a preservacao dos recursos ambientais (artigo 4°) (Brasil, 1981).

A Lei n° 6.938/1981, também instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), composto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
superior, com funcdo de apoiar o Presidente da Republica na formulagcdo das diretrizes da
PNMA, e a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), 6rgao central, com a incumbéncia
de promover, disciplinar e avaliar a implantagdo da PNMA (Brasil, 1981). Ao longo, dos anos,
essa lei foi revisada e aprimorada, dando novas funcionalidades a esses 6rgdos e criando outros,
a exemplo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), criado em 1989, e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, criado em 2007.

O CONAMA editou, em 18 de junho de 1986, a Resolugao n° 20, que estabeleceu uma
nova classificag@o para as aguas doces (classe especial, classe 1, 2, 3 e 4), salinas (classes 5 e
6) e salobras (classes 7 e 8), para todo o territério nacional, especificando os pardmetros de
qualidade para cada classe, e progrediu ao tratar sobre os padrdes de lancamento de efluentes e
padrdes de balneabilidade, embora, de forma limitada. De acordo com Gongalves et al. (2018),
aresolugdo n°20/ 1986 do CONAMA também propds que o enquadramento dos corpos hidricos
fosse baseado nos niveis de qualidade que a agua deveria ter para atender a comunidade, além
de prezar pela prote¢do da saude e pelo equilibrio ecologico aquatico. A resolucao n°20/ 1986
foi alterada pela resolu¢ao n°274/2000, a qual revoga os artigos de 26 a 34 e define novos
critérios de balneabilidade em 4guas brasileiras (CONAMA, 2000).

Em 1988, a Constitui¢cdo Federal foi promulgada, definindo que a agua ¢ um bem de
dominio publico, podendo pertencer a Unido ou aos Estados, ampliando o direito de todos a
4dgua e excluindo o regime de propriedade privada instituido no Codigo de Aguas de 1934. A

Constituicao também definiu que ¢ competéncia da Unido explorar o aproveitamento energético
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dos cursos de agua, legislar, privativamente, sobre a 4gua, instituir o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (Brasil,
1988)

Ao definir essas competéncias da Unido, a Constituicdo Federal de 1988 fomentou a
elaboracdao do principal marco da gestdo dos recursos hidricos no Brasil: a Lei 9.433, 8 de
janeiro de 1997, conhecida, também, como Lei das Aguas, a qual instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e regulamenta, atualmente, a gestdo dos recursos hidricos no
pais.

Fundamentada no modelo francés, a PNRH adotou a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, reconhece que a d4gua ¢ um bem de dominio publico, dotada de valor econdmico,
para a qual devem ser feitos controles quantitativo e qualitativo e a cobranca pelo seu uso,
incentiva o aproveitamento de aguas pluviais e define objetivos para estimular o melhor
aproveitamento e uso sustentavel da dgua, a saber:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; II - a utilizagdo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; 111 - a prevengdo e a defesa contra
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais. IV - incentivar e promover a captagdo, a
preservacdo ¢ o aproveitamento de aguas pluviais (Brasil, 1997).

E importante destacar que a PNRH esta baseada em diretrizes que promovem a gestio

sistematica, a integracdo com a gestao ambiental e uso do solo, a articulagdo do planejamento
de recursos hidricos e a integracdo das bacias com o0s sistemas estuarinos € zonas costeiras, €
isso significa maior amplitude dos propédsitos do Codigo de Aguas de 1934, o qual se
concentrava na gestao dos recursos hidricos para atender, principalmente, as demandas do setor
elétrico, motivado pelo aumento da producao industrial (Padovesi-Fonseca; Faria, 2022).

Por meio da Lei n® 9.433/1997, também foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), preconizado na Constituicdo Federal de 1988, que ¢ a
estrutura de governanga, com a func¢ao de coordenar a gestdo e arbitrar administrativamente os
conflitos atrelados aos recursos hidricos, implementar a PNRH, dentre outras (Brasil, 1997).
Para isso, o SINGREH ¢ composto por organismos que atuam na esfera federal ou estadual
colegiados, responsaveis por debater e deliberar sobre a gestdo dos recursos hidricos (6rgaos
consultivos e deliberativos) e por implementar a PNRH (6rgaos executivos), conforme pode ser

observado na figura 2.



Figura 2 — Composi¢do do SINGRERH a nivel Nacional ¢ Estadual
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Fonte: Adaptado de Agencia Nacional de Agua e Saneamento Bésico (2023).

Para a implementacao da PNRH e coordenagdao do SINGRERH, foi criada no ano 2000,

por meio da lei n° 9.984 Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Em 2020, por meio Lei n°® 14.026,

foi atribuida a agéncia a competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de

saneamento, o que rendeu também a alteracao do seu titulo, passando a ser chamada de Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ¢ a maior instancia dentro do

SINGREH, responsavel pela implementa¢do da gestdo de recursos hidricos no Brasil. O CNRH,

com o objetivo de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos,

estabeleceu, por meio da Resolucao n°® 32, del5 de outubro de 2003, a Divisao Hidrografica

Nacional, constituida por regides hidrograficas que sdo definidas nesta mesma resolucao

conforme segue:

seguir:

Paragrafo tnico. Considera-se como regido hidrografica o espago territorial
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais ¢ econdmicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento ¢
gerenciamento dos recursos hidricos (CNRH, 2003).
As 12 regides hidrograficas estabelecidas pelo CNRH estao representadas na figura 3 a
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Figura 3 — Divisdo Hidrografica Nacional

!

,_ e

/
= AMAZONICA
ST ATLANTICO
NORDESTEH
ORIENTAL

PARNAIBA 1
!

/\:L-,ﬁ P o = ¥
£ ) TOCANTINS- i

ARRGUAIA &
e /
FRANCISCG'

]

3 ) ATLANTICO
b LESTE

PARAGLAI

/

ATEANIEE———  £scaua 1:22000 000
utl 190 © 180 380 S70Km

T S S [ |
Ay PROJEGAD POLICONICA
4

Fonte: Adaptado de IBGE; ANA (2021)
A partir de 2006, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico elaborou um

detalhamento das Regides Hidrograficas em dois niveis, com base no Plano Nacional de
Recursos Hidricos: o primeiro nivel sdo Unidades Hidrograficas e o segundo nivel sdo as
Unidades de Planejamento Hidrico. Essas subdivisdes objetivaram fornecer orientacdo para
elaboracdo dos planos de bacia e delimitar a regido de atuagdo dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) (Brasil, 2021).

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgdos de carater consultivo e deliberativo,
instituidos para promover a participagdo ¢ o debate de partes interessadas na gestao da agua
“como forma de democratizar a gestdo da agua” (Miranda, 2020). Sdo compostos por
representantes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios compreendidos pela
bacia hidrografica, além de usudrios e entidades civis A competéncia principal dos CBHs ¢ a
aprovacao e o acompanhamento da implementacao dos Planos de Recurso Hidricos da Bacia
Hidrografica (Brasil, 2022).

As Agéncias de Agua ou Agéncias de Bacia sdo organismos de suporte técnico e
administrativo dos CBHs, cuja criagdo, apds solicitacdo dos CBHs, deve ser aprovada pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, sendo condicionada a instituigdo da cobranca pelo

uso da agua, de forma a viabilizar o custeio (Brasil, 1997).
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A Lei da Aguas, foi estruturada com base em diretrizes que promovem a integragdo com
a gestdo ambiental e uso do solo, a articulacdo do planejamento de recursos hidricos, a
integragdo das bacias com os sistemas estuarinos € zonas costeiras € nos principios da gestao
participativa e descentralizada (Brasil, 1997), adotando os instrumentos de gestdo, apresentados
no Quadro 3:

Quadro 3 — Instrumentos definidos pela PNRH

Instrumento

Definicao

Planos de
Recursos Hidricos

“Sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos” (BRASIL, 1997)

Enquadramento
dos corpos de
agua

Estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de agua
(CONAMA, 2005)

Outorga dos

Concessao de direitos de uso da agua para possibilitar o controle qualitativo e

direitos de uso quantitativo (BRASIL, 1997).

Prego atribuido ao uso dos recursos hidricos, com o propoésito de reconhecer o
valor econdmico da agua, racionalizar o seu uso e financiar projetos e
programas previstos nos planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes

Cobranca pelo uso

Sistema de ey . . ~ L
~ sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, com o objetivo
Informacoes sobre . e ~ .
de disponibilizar informagdes, atualizadas permanentemente sobre demanda e
Recursos . e e L. ~
Hidricos disponibilidade de recursos hidricos e fornecer subsidios para a elaboragao dos

planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Fonte: elaborado pela autora.
Os instrumentos de gestao, de acordo com a ANA, sao mecanismos fundamentais para a

gestdo, por meios dos quais sdo implementadas ac¢des de planejamento, regulagao, fiscalizagao
e divulgacdo de informacdes (Brasil, 2022).

Apos a criacdo do Comité de Bacia Hidrografica, o primeiro instrumento a ser elaborado
¢ o Plano de Recursos Hidricos, por meio do qual ¢ feito o diagnostico da bacia hidrografica,
analise de crescimento demografico, de evolugdo das atividades produtivas e de demanda e
disponibilidade de recursos hidricos e, com essas informagdes, sdo definidas metas de
racionalizacao, bem como agdes, programas e projetos para atendimento das metas previstas.
Por fim, sdo definidas as prioridades de outorga e os mecanismos de cobranga pelo uso da agua
(Brasil, 1997).

Em 2005, o CONAMA revogou a resolugdo n® 20/1986 e estabeleceu a resolucdo
n°357/2005, que “dispoe sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos
corpos de agua superficiais, bem como estabelece as condigdes e padrdes de langamento de
efluentes.” (CONAMA, 2005). O Quadro 4 apresenta um comparativo entre as Resolugdes
CONAMA n°20/1986 e n°357/2005:
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Quadro 4 — Principais diferengas entre Resolugdes CONAMA n°20/1986 ¢ 357/2005

Resolucao n° 20/1986

Resolucao n°357/2005

Classes dos
corpos hidricos

° Aguas doces: especial; 1; 2; 3; 4
° Aguas salinas: 5; 6
e Aguas salobras: 7; 8

° Aguas doces: especial; 1; 2; 3; 4
° Aguas salinas: especial; 1; 2; 3
e Aguas salobras: especial; 1; 2; 3

Acoes
estabelecidas

e Monitoramento  periodico, bem
como analise e avaliagdo dos
parametros de qualidade;

e Podera acrescentar outras condi¢oes
e padroes de qualidade para um
determinado corpo de agua;

e Podera estabelecer restricoes ¢
medidas adicionais, de carater
excepcional e temporario.

e Proposi¢do de metas progressivas.

Parametros

e Sem divisdo das substincias

organicos e inorganicos;

¢ Substancias divididas entre
parametros organicos e inorganicos;

e Inclusdo dos parametros de efeito
toxico, densidade de cianobactérias,
clorofila a ¢ fosforo total para as
classes 1, 2 e 3 da agua doce ;

e Inclusdo do parametro de efeito
toxico nas classes 1 e 2 das aguas
salinas e salobras;

e Inclusdo do parametro carbono
organico paras aguas salinas e
salobras e de ensaios toxicologicos e
ecotoxicologicos.

Balneabilidade

Classifica as aguas balneares da
seguinte forma: Excelente (3 estrelas),
Muito Boas (2 estrelas), Satisfatorias
(1 estrela) e improprias

Informa que os padroes de
balneabilidade estao estabelecidos na
resolugdo CONAMA no 274/ 2000.

Classificacao
enquanto nao
houver
enquadramentos

As aguas doces serdo consideradas
Classe 2, as salinas Classe 5 e as
salobras Classe 7 ou usar o
enquadramento da legislagdo anterior

As aguas doces serdo consideradas
classe 2, as salinas e salobras classe 1,
exceto se as condigdes de qualidade
atuais forem melhores.

Diretrizes sobre
lancamento de
efluentes

Determina as condi¢des-limite para
langamento  direto de efluentes
langados em corpos hidricos

O langcamento de quaisquer efluentes
em corpos hidricos somente deve ser
feito apos o tratamento, obedecendo a
condi¢Ges, padroes e exigéncias
dispostos na Resolucao.

Fonte: Elaborado pela autora.
A Resolugao CONAMA n°357/2005 teve relevante importancia para a complementagdo

das lacunas deixadas pela resolucao anterior, melhorando a compreensao de seus requisitos,

estabelecendo critérios coerentes para a classificacdo de copos d’agua nao enquadrados,

definindo a vazdo de referéncia como condi¢do para avaliacdo de pardmetros de qualidade,

definindo novos pardmetros para monitoramento da qualidade da &4gua, incluindo os

toxicoldgicos e ecotoxicologicos, e inserindo a obrigatoriedade de definicdo de metas
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progressivas para melhoria da qualidade da 4gua em corpos hidricos, cujas condi¢gdes nao
atendam aos usos preponderantes requeridos (CONAMA, 2005).

Essa resolugdo também trouxe maior objetividade e clareza quanto a regulamentacao das
condigdes e padrdes de lancamento de efluentes. Porém, em 2011, este item da Resolugdo foi
revogado, passando a ser tratado na Resolugio CONAMA n°430/2011.

Atualmente, estdo tramitando pelo Congresso Nacional os Projetos de Lei 4546 e 2918,
ambos de 2021. O primeiro dispde sobre a organizacdo da exploracdo e da prestagao dos
servicos hidricos e institui a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica (PNIH), sendo
intitulado como o novo Marco Hidrico do Brasil. O Segundo trata sobre a compensacao
financeira a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelo resultado da exploracdo de
recursos hidricos para geracao de energia elétrica.

Os dois Projeto de Lei (PL) tém sido alvo de criticas por diversas institui¢des ambientais,
como a Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), o Observatorio das
Aguas (OGA), a Associa¢io Brasileira de Recursos Hidricos (ABRHidro), o Observatorio
Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento (ONDAS), dentre outras.

Entre as criticas ao PL n°4546/2021 estd a precarizacdo do principio participativo
estabelecido pela PNRH, uma vez que o Plano Integrado de Infraestruturas e Servigos Hidricos,
um dos instrumentos proposto pelo projeto de lei, cuja elaboragdo visando um periodo de 30
anos seria feito pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, com a participagdo dos Estados
e do Distrito Federal (Silva, J., 2022). Em uma nota técnica produzida pela OGA (2022), sdo
apontadas falhas como equivocos conceituais e inseguranca juridica, além da forma
antidemocratica com que esse projeto estd sendo tramitado, sem consulta a sociedade e aos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Em relacdo ao PL n°2918/2021, esta sendo criticada a alteragdo na distribuicao da
compensagao financeira pelo uso dos recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica.
Atualmente, dos 7% da compensagdao financeira, 6,25% s3o destinados aos Estados e
Municipios e 0,75%, ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) para
a implementacdo Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecidos nas Leis n°® 9.648/1998 e n°
8001/1999. De acordo com o manifesto publicado pela ABRHidro publicado em 2023, a
proposta do PL n°2918/2021 aglutina os 7% e os distribui, proporcionalmente, entre
Municipios, Estados e a Unido, e retira a parcela destinada a gestao dos recursos hidricos, o que

“enfraquece a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com reflexos
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significativos sobre a atuacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA”
(ABRHidro, 2023).

Apesar dos marcos legais estabelecidos no Brasil, como em muitos paises desenvolvidos,
terem possibilitado avancos na gestdo dos recursos hidricos (Pinto Filho; Cunha, 2020; Rosa;
Guarda, 2019; Silva; Peixoto, 2018) e, consequentemente, na disponibilidade de agua de
qualidade, ainda ha necessidade de maior empenho e atenc¢ao igualitaria para alavancar a gestao
desses recursos em todas as regides do pais, devendo-se conciliar os interesses ambientalistas
e necessidades socioecondmicas (Silva; Peixoto, 2018).

Em face do exposto, Rosa e Guarda (2019) afirmam que, embora a legislacdo destine-se
a proteger os recursos hidricos, hd, em muitos casos, uma permissibilidade para o nao
atendimento dos objetivos da PNRH, em relagdao ao uso racional da 4agua, a fim de priorizar
interesses econOmicos. As autoras sinalizam que questdes politicas e econdmicas devem ser
consideradas e que a gestdo integrada de recursos hidricos precisa ter efeitos reais na pratica,
haja vista que, na teoria, a lei 9.433/1997 ¢ considerada uma das mais evoluidas do mundo.

Para Empinotti, Gontijo e Oliveira (2018), a Lei 9.433/1997 promoveu o ambiente
propicio para a descentralizacdo do poder de decisao do sistema politico brasileiro, criando a
necessidade de negociagdo entre o governo e outras entidades envolvidas com a gestdo da adgua.
Neste aspecto, a gestdo participativa levou a criagdo de grandes expectativas relacionadas a
gestao eficiente dos recursos hidricos (Libanio, 2018).

Gongalves et al (2018) também reconhecem os grandes avancos na gestdo de recursos
hidricos no Brasil e afirmam que a economia tem forte interferéncia no consumo sustentavel da
agua. Os autores alertam que ainda ¢ necessario manter a gestao integrada dos recursos hidricos
entre as prioridades nacionais, tendo em vista o uso intensivo da agua pela indistria brasileira,
sendo uma condi¢do indispensavel para o desenvolvimento do pais e um obstaculo para o uso
sustentavel da 4gua (Gongalves et al, 2018).

Além do aspecto econdmico, outro fator que influencia a efetividade da PNRH, esta
relacionada a atuagdo dos comités de bacia, dentre outras competéncias, na implementacao dos
instrumentos de gestao definidos na PNRH, na mediacao de conflitos relacionados aos recursos
hidricos e na aplicac¢ao dos recursos financeiros provenientes dos mecanismos de cobranga pelo
uso da dgua (Brasil, 2022). Conforme afirmam Morais, Fadul e Cerqueira (2018), “o modelo
foi idealizado para funcionar de forma autdbnoma, mas os comités ainda ndo adquiriram esta
autonomia”, apresentando-se em diferentes niveis de implementacao, em consequéncia de
fatores técnicos, politicos e financeiros. Esta percep¢do ¢ ratificada por Miranda (2020), ao

afirmar que “muitos comités sdo incapazes de gerar receita suficiente para apoiar a gestao das
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aguas, aumentando significativamente a dependéncia financeira no sistema federal e
diminuindo a autonomia das organizagdes subnacionais”.

A fonte de financiamento dos comités € proveniente da cobranca pelo uso da agua que ¢
instituida apds a elaboragdo e implantacdo dos Planos de Bacia Hidrografica, antes disso, os
comités recebem apoio financeiro da Unido ou de fundos de recursos hidricos providos pelos
Estados (Brasil, 2022). A insuficiéncia de recursos, a dependéncia econdmica do governo
federal e a falta de conhecimento técnico e do modelo de gestao integrada de recursos hidricos,
dentre outras fragilidades, provocam consequéncias em série: comprometem o desempenho dos
comités de bacia, reduzindo sua autonomia e seu poder deliberativo, culminando em
negligéncia do poder publico em relagdo as decisdes tomadas (Miranda, 2020).

O modelo de gestao da agua no Brasil, de acordo com Miranda (2020), ¢ bem robusto e
desenvolvido, porém ¢ necessario maior objetividade para aplicagdo dos instrumentos. Morais,
Fadul e Cerqueira (2018) apontam que h4d uma menor dificuldade na implementagdo da PNRH
nas regioes sul e sudeste, cujo desenvolvimento econdmico ¢ maior, e a lentiddo do progresso
de implementacao nas demais regides ¢ justificada pela inexisténcia de pressao da sociedade
em consequéncia do desconhecimento do modelo de gestdo. Acrescenta-se a isto, a influéncia
dos interesses politicos e econdmicos, ja que uma gestdo efetiva promovera maior regulacio
dos recursos hidricos.

Uma excecdo a isso ¢ o Estado do Ceara, onde a ocorréncia da seca impulsionou o
desenvolvimento pioneiro da gestao dos recursos hidricos no Estado (Bordalo; Silva; Costa,
2020), que se destaca como modelo de gestdao (Lima, 2020). O Ceara possui 184 municipios,
dos quais 171" estdo localizados no semiarido brasileiro, regido caracterizada pela escassez e
irregularidade de chuvas, além da ocorréncia de precipitagdo concentrada em curto periodo de
tempo (Brasil, 2021). Outro fator que também contribui com a baixa disponibilidade hidrica
cearense ¢ localizacdo do Estado sobre formagao rochosa de embasamento cristalino ¢ solo de

baixa espessura, que predomina em cerca de 75% do territorio (Ceara, 2020).

"' De acordo com a delimitagdo definida em 2021, pelo grupo de Trabalho (GT-2017) instituido pela
Portaria n°® 196, de 28 de maio de 2014, do Ministério da Integragdo Nacional (MDR), com o objetivo
de propor a atualizagdo da delimitacdo do Semiarido. Além do MDR, o GT-2017 foi integrado por
representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba (CODEVASF), Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional do
Semiarido (INSA), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
¢ Centro de Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN).
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Essas caracteristicas da regido favorecem a ocorréncia de secas, que afetam a
disponibilidade hidrica, comprometem o desenvolvimento de atividades econdmicas, a
qualidade de vida e a sobrevivéncia das familias, além de ser causa de conflitos pela agua
(Brasil, 2021; Oliveira, 2023).

Como marcos histdricos da gestdo hidrica cearense pode-se citar a criagdo da Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH), em 1987, para proporcionar o aproveitamento racional da agua
(Ceara, 1987); a instituicao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH), por meio da Lei n°. 11.996, de 29 de julho de 1992,
sendo essa a segunda lei estadual especifica sobre a gestdo de recursos hidricos, a entrar em
vigor no pais; e a implementacao do instrumento de cobranga pelo uso da agua, em 1996, em
todo o territorio estadual, sendo o primeiro Estado brasileiro a utilizar esse instrumento.

Até 2020, a infraestrutura hidrica cearense compreendia, entre outros dispositivos, 249
acudes (capacidade 19 bilhdes de m?), 131 adutoras (extensao de 1.804,07 Km) e 10 eixos de
integracdo (extensdo: 423,31 Km), conforme dados do Atlas dos Recursos Hidricos do Ceara
(2020).

De acordo com a COGERH (2019), a conjuntura hidrica cearense propiciou a inovagao e
aplicacdo de instrumentos democraticos, transformando o estado numa referéncia em GIRH, no
entanto, a manutengdo de uma gestdo eficaz continua a ser um desafio, haja vista a crescente
demanda pelo uso da agua e o agravamento das questdes climaticas, sendo necessaria
atualizagOes para a prevengao de riscos € ameacgas. Mesmo assim, a gestdo cearense ¢ uma prova
que, mesmo com tantas adversidades, ¢ possivel ter uma gestdo eficaz da dgua e garantir o seu
acesso aos multiplos usos.

2.4 Historico e Gestiao dos Recursos Hidricos nos Estados Unidos

Os Estados Unidos, conforme observa Trindade e Hoornbeek (2020), diferentemente do
Brasil, possuem duas leis que regulamentam o uso dos recursos hidricos na esfera federal, a Lei
da Agua Limpa — Clean Water Act (CWA), cuja finalidade de proteger a qualidade da agua,
definindo os limites de poluentes e uso de tecnologia para o tratamento de efluentes, antes da
destinacdo aos corpos hidricos ¢ a lei da Agua Potavel Segura — Safe Drinking Water Act
(SDWA), cujo objetivo € estabelecer padrdes minimos e uniformes de qualidade para agua
potavel, de fontes superficiais ou subterraneas (Aspen-Nicholas Water Forum, 2019; Trindade
e Hoornbeek, 2020).

Estas leis estdo consolidadas no Cédigo dos Estados Unidos — United States Code (USC)
que, segundo Government Printing Office (GPO), ¢ um documento dividido em 53 capitulos,

que retne as leis gerais e permanentes do pais. A Lei da Agua Limpa consta no Titulo 33,
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capitulo 26 (segdo 1251 a 1389), intitulado Prevengio e Controle da Polui¢io da Agua e a Lei
da Agua Potavel Segura consta no Titulo 42, Capitulo 6A, (se¢do 300f a 300j-27), intitulado
Seguranca dos Sistemas Publicos de Agua.

A legislagcdo norte-americana acerca da agua advém do final do século XIX, quando foi
promulgada, pelo Congresso Nacional, a Lei de Rios e Portos de 1899, para protecao das aguas
navegaveis dos Estados Unidos, proibindo a obstru¢do ou alteracdo, sem autorizagdo, de
qualquer dgua navegavel, autorizado o Corpo de Engenheiros do Exército dos EUA - US Army
Corps of Engineers (USACE) a controlar a polui¢do que pudesse impedir a navegacao e
estabelecendo como contravengdo o descarte de residuos nos corpos hidricos (Estados Unidos,
1899).

No inicio do século XX, os Estados Unidos, impulsionado pela ocorréncia de grandes
inundacdes, segundo a Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncias — Federal Emergency
Management Agency (FEMA) (Estados Unidos, 2021b), buscou implantar medidas com vistas
a reduzir os danos que estas causavam. A partir de entdo, foram instituidas trés leis para tratar
da tematica:

e Lei de Controle de Inundagdes de 1917: autorizou a implantagdo de projetos para o
controle de inundagdes e para melhorar a navegacao do rio Mississipi € do Rio
Sacramento (Estados Unidos, 1917).

e Lei de Controle de Inundagdes de 1928: uma ampliagdo da lei de 1917, por meio da
qual a autoridade pelo controle de enchentes passou para o Governo Federal. No
entanto, essa Lei aplicava-se areas adjacentes ao Baixo Rio Mississippi (Estados
Unidos, 1928). Além disso, a Lei de 1928, autorizou o USACE a elaborar ¢ construir
projetos para controlar as inundagdes, sendo que a manuten¢do dessas obras, apos sua
conclusdo, seria responsabilidade das comunidades locais (Estados Unidos, 2021b).

e Lei de Controle de Inundagdes de 1936: a lei de 1936 autorizou a construcdo de obras
para controle de enchentes pelo USACE e outras agéncias e atribui ao Governo Federal
a responsabilidade pela prote¢do das pessoas e das propriedades (Estados Unidos,
2021b).

Em 1933, foi assinada a Lei da Autoridade do Vale do Tennessee — Tennessee Valley
Authority Act (TVA), por meio da qual foi criada a Agéncia do Vale do Tennessee, cuja
responsabilidade, dentre outras, era supervisionar a constru¢do de barragens com vistas a
controlar as inundacdes e melhorar a navegacao (Estados Unidos, 1933). A TVA, de acordo
com Miranda (2020), desenvolveu, ja em 1933, uma abordagem integrada de gestao de bacias

hidrograficas, contudo, o exemplo nao foi adotado por outros Estados do pais.
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Em 1948, foi promulgada primeira grande lei para tratar, efetivamente, sobre a
preservagdo da 4gua, a Lei Federal de Controle da Poluigdo da Agua (Lei 80-845), com o
objetivo de assegurar as responsabilidades e direitos dos Estados no controle de poluicao da
agua, apoiar pesquisas para o desenvolvimento de metodologias de tratamento de residuos
industriais e financiar estados e municipios no desenvolvimento de programas de reducao da
polui¢do em corpos hidricos (Estados Unidos, 1948). A partir disso, conforme apontado no
Relatério do Férum da Agua de Aspen-Nicholas (2019), foi fornecida pelo governo federal,
ajuda financeira e técnica para apoiar os governos estaduais e locais na busca de solugdes para
enfrentar a problematica da polui¢do da dgua. Desde a sua publicacao, a Lei Federal de Controle

da Polui¢ao da Agua passou por varias revisdes, conforme apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 — Alteragdes da Lei Federal de Controle da Poluigio da Agua de 1948

Ano

Lei n°

Titulo

Ementa

1948

80-845

Lei Federal de Controle da
Polui¢do da Agua

Estabelece o primeiro programa federal de controle
da poluigdo da dgua.

1956

84-660

Lei Vde Controle de Poluigao
da Agua de 1956

Estende ¢ fortalece a Lei de Controle da Polui¢éo da
Agua.

1961

87-88

Emenda a Lei Federal de Controle da Poluigdo para
fornecer um programa mais eficaz de controle da
poluicdo da dgua.

1965

89-234

Lei da Qualidade da Agua
de 1965

Cria a Administracio Federal de Controle da
Polui¢do da Agua, fornece e aumenta subsidios para
P&D e para obras de tratamento de esgoto ¢ exige a
criacdo de critérios de qualidade da 4gua.

1966

89-753

Lei de Restauracdo de
Agua Limpa de 1966

Altera a Lei Federal de Controle da Poluicdo da
Agua fim de melhorar ¢ tornar mais eficazes
determinados programas.

1970

91-224

Lei de Melhoria da Qualidade
da Agua de 1970

Altera a Lei Federal de Controle de Poluicdo da
Agua.

1972

92-500

Lei da Agua Limpa

Altera a Lei Federal de Controle da Polui¢do da
Agua, para estabelecer metas para a qualidade da
agua, a estrutura basica para regular as descargas de
poluentes nas dguas dos Estados Unidos ¢ aumento
da assisténcia federal para a constru¢do de estagcdes
de tratamento municipais.

1977

95-217

Lei da Agua Limpa de 1977

Altera a Lei Federal de Controle da Poluicdo da
Agua para fornecer autoriza¢des adicionais e para
outros fins.

1981

97-117

Emendas a Lei da Agua Limpa de 1981, para
concessdo de construgdo para tratamento de aguas
residuais municipais de 1981.

1987

100-4

Lei de Qualidade da Agua
de 1987

Autorizar dota¢des para o ano fiscal de 1983 a 1990
para: programas especificos de pesquisa,
investigacdo e treinamento em controle de poluicdo
da agua; subvengdes para o desenvolvimento de
planos de gestdo de tratamento de residuos; acordos
entre agéncias governamentais que preveem a
utilizagdo maxima dos programas existentes para
controle da qualidade da agua; e execugdo da Lei da
Agua Limpa em geral.

2014

113/121

Lei de Reforma e
Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, propde melhorias para os rios e
portos dos Estados Unidos e a conservagdo e o
desenvolvimento da agua e recursos relacionados.

Fonte: elaborado pela autora

Dentre essas alteracdes, a que ocorreu em 1972 ¢ considerada um grande marco na

legislacao dos recursos hidricos norte-americana. A reorganizagao e ampliagdo da lei tornaram-

na conhecida como a Lei da Agua Limpa — Clean Water Act (CWA) (He; Harden; Liu, 2020),

tornando-se a principal legislacio com a finalidade de proteger a qualidade das aguas

superficiais e regulamentar o despejo de aguas residuarias provenientes de fontes pontuais

(Trindade; Hoornbeek, 2020).



38

Esta revisdo ocorreu num contexto em que a preocupacdo com a poluicdo das aguas
tornou-se crescente, principalmente, ap6s o incéndio do rio Cuyahoga, em 1968, no Estado de
Ohio, devido a poluigdo de suas aguas por altas concentragdes de produtos quimicos volateis,
desencadeando a instituicdo de uma série de medidas de controle (Lasserre; Cardenas, 2022),
dentre as quais destaca-se a exigéncia de que, para o tratamento de dgua, fosse empregada a
melhor tecnologia disponivel, de modo a atender aos padrdes de lancamento (Huertos, 2020).
Os esforgos da Lei da Agua Limpa estavam concentrados no incentivo da utilizagdo tecnologia
de ponta para controlar o lancamento de poluentes nos corpos hidricos e no fornecimento de
recursos financeiros para a constru¢do e melhoria das estagdes municipais de tratamento de
esgoto (Aspen-Nicholas Water Forum, 2019).

De acordo com um artigo publicado no site da Environmental Protection Agency (EPA),
em comemoragio aos 50 anos da Lei da Agua Limpa:

O CWA visava restaurar e manter a integridade quimica, fisica e biologica das
aguas do pais. Estabeleceu o programa de permissdo NPDES para descargas
em aguas navegaveis, exigiu que os estados estabelecessem padrdes de
qualidade de 4gua para seus corpos d'agua, exigiu que as instalagdes
municipais atendessem aos padroes de tratamento secundario, exigiu que as
instala¢des industriais atendessem aos padrdes tecnologicos e anunciou uma
meta nacional de eliminar as descargas de poluentes para aguas navegaveis
até 1985 (Estados Unidos, 2022b, tradugao nossa).

Apesar de ter sido assinada em 1972, os requisitos do CWA somente comegaram a ser
implementados a partir das emendas a Lei de 1978 (Huertos, 2020).

Pouco antes da promulgacdo do CWA, foi assinada, em 1965, a Lei n° 89-80 — Lei de
Planejamento de Recursos Hidricos, que estabelecia como politica “incentivar a conservagao,
o desenvolvimento e a utilizagdo dos recursos relacionados a Agua e a Terra dos Estados Unidos
de forma abrangente e coordenada pelo governo federal, pelos estados, cidades e iniciativa
privada” (Estados Unidos, 1965 - tradu¢dao nossa). Por intermédio dessa Lei foi criado o
Conselho de Recursos Hidricos, composto por sete agéncias de nivel ministerial, incluindo o
Exército, e foi dada autorizagdo para o estabelecimento de comissdes regionais de bacias
hidrograficas estaduais e federais para elaboracao e atualizagao dos planos de recursos hidricos.

O Conselho de Recursos Hidricos publicou, em 1973, os Principios e Normas para o
Planejamento de Recursos Hidricos e Terrestres Relacionados — Principles and Standards for
Planning Water and Related Land Resources, também chamados de Principles and Standards
(P&S). O P&S representou trés grandes avangos para avaliagdo de projetos de recursos hidricos,
a saber: acrescentou rigor aos métodos de apresentacdo de andlises, incorporou 0s servigos
ecossistémicos como um fator de avaliagdo do projeto em relagdo aos objetivos de qualidade

ambiental, e incorporou elementos da legislacdo de interesse publico no planejamento de
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recursos hidricos, incluindo a Lei Nacional de Politica Ambiental dos EUA — National
Environmental Policy Act (NEPA) e a Lei de Controle de Inundagdes, ambas publicadas em
1970 (Estados Unidos, 2022a).

O documento foi revogado e substituido, em 1983, passando a chamar-se Principios e
Diretrizes para Estudos de Implementagdo de Recursos Hidricos e Terrestres Relacionados -
Principles and Guidelines for Water and Related Land Resources Implementation Studies
(P&G), alinhado aos objetivos da administragao do Presidente Reagan de limitar os gastos
federais e simplificar a elaboracao de politicas federais. No mesmo ano, o Conselho de Recursos
Hidricos foi dissolvido devido a falta de financiamento federal (Estados Unidos, 2022b). A Lei
de Planejamento de Recursos Hidricos continua em vigor e consta no Titulo 42 - Saude e Bem-
Estar Publicos, capitulo 19B — Planejamento de Recursos Hidricos, do Cédigo dos Estados
Unidos (Estados Unidos, 2021b).

Em 1970, diante da preocupag¢do com a polui¢do do ar e a degradagdo da agua,
contaminada por substancia perigosas, foi enviado ao Congresso, um plano para delegar as
reponsabilidades ambientais do governo a uma Unica agéncia, criando dessa forma a Agéncia
de Protegao Ambiental — Environmental Protection Agency (EPA) (Estados Unidos, 2023c¢). A
criacdo da EPA e a reorganizagdo das responsabilidades ambientais “permitiria responder aos
problemas ambientais de uma forma que vai além da capacidade anterior dos programas
governamentais de controle da polui¢ao” (Estados Unidos, 2023c).

Com a finalidade de proteger a 4gua potavel e autorizar a EPA a estabelecer padroes para
protecao da qualidade da agua e relacionados a satide, em 1974, foi instituida a Lei n® 93-523,
Safe Drinking Water Act (SDWA) — Lei da Agua Potavel Segura, (Estados Unidos, 1974). Com
base no SDWA, a EPA estabeleceu os padrdes de qualidade da 4gua, que entraram em vigor,
trés anos depois, em 1977.

De acordo com a EPA, a Lei da Agua Potavel Segura passou por alteragdes, dentre as
principais, em 1986, para expandir o poder de fiscalizagdo da EPA e ampliar a lista de
contaminantes regulados pela agéncia, dentre outras regulamentagdes, € em 1996, para garantir
que os americanos acessem a agua potavel limpa e segura, exigindo dos fornecedores publicos
de 4gua, a informacao aos clientes sobre as substancias quimicas e os microbios contidos na

agua distribuida (Estados Unidos, 2022b). Um resumo dessas alteragdes ¢ apresentado no

Quadro 6.
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Quadro 6 — Alteragdes da Lei da Agua Potavel Segura de 1974

Ano | Lein° Titulo Ementa
Lei da Agua Potéavel Altera a Lei do Servigo de Satide Publica para garantir

1974 | 93-523 e , .

Segura que o publico receba agua potdvel e para outros fins.
et 8 el dla A Altera a se¢@o 2 da Lei da Agua Ijotavel Segura para
1977 | 95-190 ; estender e aumentar as autorizagdes fornecidas para
Potavel Segura . 1 .
sistemas publicos de agua.

1979 | 96-63 i Prorroga por trés anos fiscais as autorizagdes para

dotacdes ao abrigo da Lei da Agua Potavel Segura.
Altera a Lei da Agua Potavel Segura para prorrogar
por trés anos a data em que os sistemas publicos de
1980 | 96-502 - agua aos quais foi concedida uma isencdo dos
requisitos de nivel de contaminantes e técnicas de
tratamento devem atender a tais requisitos.

Altera a Lei de Agua Potavel Segura (SDWA) para
tornar definitivas as regulamentagdes mnacionais
Emendas a Lei da Agua | provisérias existentes sobre agua potavel primaria;
Potavel Segura de 1986 | estende as operacdes de armazenamento de gas natural
limitagdes especificas sobre a regulacdo da injecdo
subterranea de salmoura ou outros fluidos

1986 | 99-339

Lei de Controle de
1988 | 100-572 Contaminagao por
Chumbo de 1988

Altera a Lei da Agua Potavel Segura para controlar o
chumbo na agua potavel

Reautoriza e altera o titulo XIV da Lei do Servico de
Satide Publica (conhecida como “Lei da Agua Potavel
Segura”), e para outros propdsitos

Fonte: elaborado pela autora

O gerenciamento dos recursos hidricos nos Estados Unidos, a partir do final da década de

Emendas a Lei da Agua

1996 | 104-182 | 1 el Segura de 1996

1980, passou a ser feito utilizando a abordagem de bacias hidrograficas, em consonancia com
as emendas da Lei n® 100-4 de 1987, secdao 319b(4), que alterou 0o CWA. Fundamentado nesse
requisito, os Estados passaram a desenvolver planos de bacias hidrograficas (PBH):

(4) Desenvolvimento com base em bacia hidrografica— Um Estado devera, na
medida do possivel, desenvolver e implementar um programa de gestao sob
esta subsecdo em uma bacia hidrografica, por bacia hidrografica, dentro de tal
Estado (Estados Unidos, 1987 - tradugdo nossa).

Apesar da lei estabelecer a gestdo por bacia hidrografica, esta gestdo restringe-se aos

limites territoriais de cada estado, ou seja, uma bacia hidrografica podera ter mais de um plano
de gestao caso sua area de drenagem se estenda por mais de um estado.

Em face disso, em 2008, a EPA elaborou um manual (Handbook for Developing
Watershed Plans to Restore and Protect Our Waters) para auxiliar no desenvolvimento e
implementa¢ao dos PBHs, buscando atender aos padrdes de qualidade da agua e proteger os
recursos hidricos (Estados Unidos, 2023b). Diversos Estados optaram por desenvolver os PBHs
para bacias especificas, utilizando-se dos critérios de degrada¢do e importancia. Os PBHs

devem conter os seguintes elementos, de acordo com EPA:
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a. Aguas Prejudicadas: Identificacio das causas de poluigdo que precisam ser
controladas para alcancar as redugdes de carga necessdrias e quaisquer outras metas
identificadas no plano da bacia hidrografica;

b. Reducao de Carga: Estimativa das redugdes de carga esperadas para as medidas de
gestao descritas no item c.

c. Medidas de Gestao: Descri¢ao das medidas de gestao de fontes difusas que precisardo
ser implementadas para alcangar as redugdes de carga descritas no item b.

d. Assisténcia Técnica e Financeira: Estimativa dos montantes de assisténcia técnica
e financeira necessarios, custos associados e/ ou as fontes e autoridades que serdo
utilizadas para implementar este plano.

e. Informacido e Educacdo Publica: Componente de informagdo/educagdao que sera
usado para melhorar a compreensao publica do projeto e incentivar a sua participagao
precoce e continua na sele¢do, concepgao e implementacao das medidas de gestdo.

f. Cronograma: Cronograma para implementacao das medidas de gestao.

g. Marcos: Descricao dos marcos mensuraveis provisorios para determinar se medidas
de gestao de fontes difusas ou outras acdes de controle estdo sendo implementadas.

h. Desempenho: Critérios para determinar se as redugdes de carga estdo sendo
alcangadas ao longo do tempo e se estdo sendo feitos progressos substanciais no
sentido de atingir os padrdes de qualidade da 4gua.

1. Monitoramento: Componente para avaliar a eficacia das a¢des implementadas ao
longo do tempo.

A gestdo dos recursos hidricos, nos Estados Unidos, ¢ executada pelos governos Federal,
por meio da institui¢do de regulamentos, recomendagdes, padrdes e critérios, € pelos governos
Estaduais e Locais, por meio do cumprimento das leis federais, regulamentos da EPA e pela
alocacao da agua (He; Harden; Liu, 2020). Também tem grande importancia e influéncia na
gestdo dos recursos hidricos nos EUA, o direito a dgua (Water Rights), que engloba o direito
dos ribeirinhos (Riparian Rights), o qual permite as propriedades préximas a um corpo d’agua
o uso da agua para fins domésticos e outros fins regulamentados, sem prejudicar outros
usudrios, e o direito de apropriacao prévia, baseado no principio do “first in time, first in right”,
que garante aos primeiros proprietarios de terra do oeste americano o uso da agua ou o desvio
desta para atividades econdmicas (He; Harden; Liu, 2020; Huertos, 2020; Linhares; Aguiar,
2021).

No ambito Federal, de acordo com He, Harden e Liu (2020), a gestao da agua ¢

coordenada pela EPA, que ¢ composta por uma sede e dez escritorios regionais que, de forma
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geral, apoia os estados na implementagdo de varios programas e implementa diretamente o
SDWA que protege a qualidade da 4gua potavel nos Estados Unidos e 0 CWA que regulamenta
as descargas de poluentes e os padroes de qualidade de agua superficiais (Estados Unidos,
2022b; He; Harden; Liu, 2020). A estrutura hierarquica da gestao dos recursos hidricos, sob a
EPA, esté representada na Figura 4.

Figura 4 — Hierarquia da gestao dos recursos hidricos nos EUA

Fonte: Elaborado pela autora

O escritorio sede ¢ responsavel pelo planejamento, coordenagao e controle geral dos

programas da EPA e os escritorios regionais sdo responsaveis, dentro dos limites de suas
regides, pela execu¢do dos programas regionais da agéncia, atuando como os principais
representantes do Administrador da EPA, em suas regides, em contatos e relacionamentos com
agéncias federais, estaduais, interestaduais e locais, industria, instituigdes académicas e outros
grupos publicos e privados (Estados Unidos, 2023c). A partir dessa subdivisdo, os estados
criaram agéncias, departamentos ou conselhos estaduais para a gestdo dos recursos hidricos em
seus respectivos territorios. A Figura 5 e o Quadro 7 apresentam os Estados abrangidos por

cada escritorio regional.



Figura 5 — Abrangéncia dos Escritorios Regionais da EPA
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Fonte: https://www.epa.gov/aboutepa/regional-and-geographic-offices (USEPA, 2024)

Quadro 7 — Escritorios Regionais da EPA

Escritorio Abrangéncia
e Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island, Vermont ¢ 10
Regido 1 ~ o
nagoes tribais
Reoii Nova Jersey, Nova York, Porto Rico, Ilhas Virgens Americanas e oito nagdes
egidao?2 | . o,
indigenas.
i Delaware, Distrito de Columbia, Maryland, Pensilvania, Virginia, Virginia Ocidental
Regido 3 . .
e 7 tribos reconhecidas pelo governo federal
. Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Mississippi, Carolina do Norte, Carolina do Sul,
Regido 4 .
Tennessee ¢ 6 tribos
Regido 5 | Illinois, Indiana, Michigan, Minnesota, Ohio, Wisconsin e 35 tribos
Regido 6 | Arkansas, Louisiana, Novo México, Oklahoma, Texas e 66 nagoes tribais
Regido 7 | lowa, Kansas, Missouri, Nebraska e nove nagoes tribais
i Colorado, Montana, Dakota do Norte, Dakota do Sul, Utah, Wyoming e 28 nagdes
Regido 8 o
tribais
Regido 9 | Arizona, California, Havai, Nevada, Ilhas do Pacifico e 148 nagdes tribais.
Regido 10 | Alasca, Idaho, Oregon, Washington e 271 nagdes tribais

Fonte: Adaptado de USEPA (2024)
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Para aplicagdo das Leis, a EPA define regulamentos? que explicam os detalhes técnicos,
operacionais e legais necessarios para implementar as leis” (Estados Unidos,2023a) e
estabelece os padrdoes minimos para descarga de poluentes provenientes de estacdes de
tratamento de esgoto e da drenagem de 4guas pluviais, bem como os padrdes para garantir a
qualidade da agua, além de fiscalizar os Estados, para o cumprimento das leis e regulamentos
(Estados Unidos, 2022b).

Na esfera Estadual, os Estados sdo os maiores detentores de competéncias relacionadas a
gestao dos recursos hidricos. Fundamentados nos padrdes minimos definidos da EPA, cada
Estado definiu seus proprios regulamentos e formas de aplica-los, ndo havendo, portanto, um
modelo padronizado e coordenado para a gestdo da agua (He; Harden; Liu, 2020; Miranda,
2020). Conforme ressaltam Elbakidze e Beeson (2021), em muitos Estados os requisitos foram
promulgados com um rigor mais elevado que os estabelecidos a nivel federal.

As tribos indigenas que optarem por implantar programas do CWA ou SDWA, podem ter
tratamento semelhante ao de Estado — Treatment as a State (TAS), conforme previsto na se¢ao
518(e) do CWA (segao 1377, cap. 26, USC Titulo 33). Para isso, devem solicitar autorizagao
da EPA e atender aos seguintes critérios: ser reconhecida federalmente, ter um corpo diretivo
que desempenhe deveres e poderes governamentais substanciais, ter autoridade apropriada e

ser capaz de executar as fun¢des do programa (Estados Unidos, 2023a).

e Caracteristicas da Lei da Agua Potavel Segura

O SDWA tem como objetivo principal, segundo Weiser-Burton (2019), “estudar
contaminantes em fontes de 4gua potavel e projetar metas de nivel maximo para cada
contaminante a fim de proteger os consumidores”. Por meio dessa legislacdo, a EPA tem
autoridade para regulamentar os contaminantes da agua potavel, nocivos a saide humana, e os
Estados, mediante financiamento federal, assumem o papel de implementar e cumprir com estes
regulamentos (Aspen-Nicholas Water Forum, 2019; Estados Unidos, 2021a). Para que um
contaminante seja regulamentado, a EPA deve atender as seguintes condic¢des:

1. o contaminante pode ter efeitos adversos a satde; 2. E conhecido, ou ha
uma probabilidade substancial, que o contaminante ocorrera em sistemas
publicos de agua com frequéncia e em niveis preocupantes para a saude
publica; e 3. sua regulamentagdo apresenta uma oportunidade significativa
para redugdo de riscos a saude para pessoas atendidas por sistemas publicos
de agua (Estados Unidos, 2021a — tradugéo nossa).

2 Os regulamentos definidos pela EPA sdo codificados no Titulo 40 - Prote¢do do Meio Ambiente, do
Codigo de Regulamentacdes Federais - Code of Federal Regulations (CFR), documento que publiciza
as diretrizes gerais e permanentes, definidas pelos departamentos e 6rgaos do Governo Federal. O CFR
¢ composto por 50 titulos, que sdo revisados anualmente e onde sdo dispostas as regulamentacdes das
diversas areas do governo federal.
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Ap6s a definicdo de regulamentagdo de um contaminante, a EPA tem um prazo de 24
meses para apresentar uma proposta de regulamento e, no prazo de 18 meses, para apresentara
a regra final no Regulamento Nacional de Agua Potavel Primaria (Estados Unidos, 2021a).
Ainda de acordo com as autoras, a EPA ¢ obrigada a definir um limite para o contaminante a
ser regulamentado, de modo que sua presenga ndo acarrete efeito adverso a saude.

O SDWA exige o monitoramento dos sistemas publicos de agua, em relacdo ao
atendimento aos regulamentos definidos e, em seguida, encaminha os resultados aos estados
que fazem uma revisao dos dados monitorados para assegurar a conformidade dos sistemas com
os regulamentos de agua potavel instituidos e, por fim, a EPA também realiza um
monitoramento com base nos dados enviados pelos estados (Estados Unidos, 2021a).

De acordo com Weiser-Burton (2019), a Lei da Agua Potavel Segura trouxe melhorias
significativas para a potabilidade da agua nos EUA, contudo outros pontos ainda carecem de
atencdo para que o cumprimento da meta de fornecer dgua potavel limpa e segura seja
assegurado. Dentre esses pontos a autora cita a necessidade de restauracdo da infraestrutura
envelhecida de abastecimento de agua, maior rigidez na fiscalizacdo de sistemas que

descumprem os regulamentos estabelecidos e reducao dos niveis de chumbo na agua.

e Caracteristicas da Lei da Agua Limpa

Em relacdo ao CWA, foi estabelecida como meta a eliminagao das descargas de poluentes
em aguas navegaveis, e definido como o prazo o ano de 1985 (Estados Unidos, 1972). Segundo
Huertos (2020), essa meta ndo foi atingida, tampouco retirada da lei, com a finalidade de buscar
avangos com foco em atingir ao objetivo supracitada. Em contrapartida a esse objetivo, a Lei
da Agua Limpa também definiu a implantagdo do programa Sistema Nacional de Eliminagio
de Descargas de Poluentes — National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES), que
consiste na emissao de licenca para limitacdo de poluentes que podem ser descarregados nos
corpos hidricos, adaptando os requisitos estabelecidos na Lei da Agua Limpa para cada
operagao/atividade realizada pelos poluidores (Clements, 2019).

As licencas NPDES sdo emitidas pela EPA ou pelos estados autorizados para este fim,
possuem validade de 5 anos, podendo ser renovada mediante apresentagdo de pedido, com
antecedéncia de 180 dias da validade, e se aplicam a fontes pontuais de polui¢ao da dgua, como
industrias, hospitais, escolas, estagdes de tratamento, dentre outros (Estados Unidos, 2021Db).
De acordo com Clements (2019) e Huertos (2020), o NPDES transpde de forma pratica os
requisitos da Lei da Agua Limpa, determinando os limites aceitaveis de poluentes a serem

descarregados no corpo receptor, adaptados a cada tipo de operagdo, a partir dos quais o



46

licenciado define o tipo de tecnologia de tratamento, impulsionado pela exigéncia de implantar
“a melhor tecnologia disponivel”, para garantir que esses limites ndo sejam ultrapassados e para
alcancar a melhoria da qualidade da 4gua.

A licenca NPDES exige que o licenciado notifique a agéncia e aos 6rgaos reguladores
estaduais, sobre o resultado do monitoramento das descargas, por amostragem, e sobre o ndo
atendimento as condi¢des da licenca, além disso, também podem ser feitas inspe¢des pela
agéncia para verificagdo da conformidade das empresas em relacdo as exigéncias de suas
respectivas licengas (Estados Unidos, 2023d).

A EPA também instituiu, com respaldo da secdo 1313 do CWA, o Programa de Padroes
de Qualidade da Agua, que consiste na defini¢do de metas de qualidade para um corpo hidrico
considerando o uso designado da agua e estabelecendo critérios para protege esses usos
(Estados Unidos, 2023¢). O Programa ¢ regulamentado, desde 1983, na parte 131, capitulo I(D),
do Titulo 40, do Code of Federal Regulations — Cédigo de Regulamentagdes Federais (CFR).
Os padrdes de qualidade da agua — Water Quality Standards (WQS), segundo a EPA (2023)
sao definidos com base em quatro fatores:

e Usos designados: sdo aqueles especificados nos WQS para cada corpo ou segmento
hidrico (protecdo e propagagao de peixes, mariscos e vida selvagem, lazer, abastecimento
publico de agua potavel, fins agricolas, industriais, nauticos e outros);

o Critérios: sdo elementos dos WQS, expressos como concentragcdes de constituintes,
niveis, etc.;

¢ Requisitos de antidegradacio: sdo politicas para manter e proteger a qualidade da agua
que ja foi alcangada;

¢ Politicas gerais: adogdo de politicas e disposi¢cdes que podem afetar a aplicagdo e
implementagdo de WQS como, por exemplo, politicas/ procedimentos de variagdo dos padrdes
de qualidade e politicas de zonas de mistura.

De acordo com o regulamento da EPA, os estados sdo responsaveis por analisar,
estabelecer e revisar os WQS e submeté-los a aprovagao da EPA. Os estados sdo obrigados a
rever seus padrdes de qualidade da 4gua a cada 3 anos (revisdo trienal) (Titulo 33, se¢do 1313c¢)
podendo resultar em altera¢des nos planos de bacia.

Outro importante programa para controle da polui¢ao da agua e para reabilitagao de rios
degradados (He; Harden; Liu., 2020) ¢ o Carga Diaria Méaxima Total — Total Maximum Dayly
Loads (TMDL), que deve ser desenvolvido pelos governos estaduais e locais e submetidos a

EPA. Os estados devem identificar, de acordo com o0 CWA, as aguas cujos limites de efluentes
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ndo sdo suficientes para implementacdo de padrdes de qualidade, e estabelecer uma
classificagdo de prioridade que considere o nivel de polui¢do e os usos pretendidos. Em seguida,
devera estabelecer o TMDL para os poluentes identificados, de modo que seja possivel
estabelecer um padrao de qualidade. Os Estados também sdo obrigados a, periodicamente,
submeter a aprovacdo da EPA, a relagdo dos corpos hidricos identificados com padrdo de
qualidade insuficiente e as cargas maximas de poluentes estabelecidas (Estados Unidos, 2021a)

O TMDL consiste no “célculo da quantidade maxima de um poluente que pode entrar em
corpo d’agua para que o corpo d’agua atenda e continue a atender aos padroes de qualidade da
agua para aquele poluente especifico” (Estados Unidos, 2023¢). Com o resultado do calculo das
quantidades maximas de poluentes, conforme explicam He; Harden; Liu (2020), ¢ feita a
alocacao do montante permitido para as fontes dos poluentes, sejam elas pontuais ou difusas.

A formula para o calculo do TMDL esta apresentada abaixo:
TMDL = Z WLA + ZLA + MOS

Onde:

YWLA — ¢ o somatdrio da carga maxima permitida de fontes pontuais;

YLA — ¢ o somatdrio da carga maxima permitida de fontes difusas;

MOS — ¢ a margem de seguranca

Embora o TMDL também seja aplicavel a fontes ndo pontuais de poluentes, esse tipo de
poluicao ainda ¢ um dos maiores desafios da gestao da dgua nos EUA, atualmente. Conforme
afirma Adler (2023), o foco no controle da polui¢ao proveniente de fontes pontuais, conforme
estabelecido com a promulgacio da Lei da Agua Limpa, em 1972, estd cedendo espacgo a
preocupagdo com a polui¢ao de fontes difusas, que apresentam, neste momento, uma ameaga
muito maior a qualidade da agua.

O CWA, conforme afirmam Hearne (2020) e He; Harden; Liu (2020), obteve grande
sucesso em relagdo a agdes para reducdo da polui¢ao de fontes pontuais, em contrapartida, as
emissdes de fontes difusas ainda ¢ um grande desafio, principalmente as que s@o provenientes
da agricultura, cuja reducao envolve o emprego de praticas de manejo do solo e decisdes
atribuidas aos Estados sobre o uso da terra (Keiser; Shapiro, 2019).

O relatorio do Forum da Agua de Aspen-Nicholas (2019) analisa que, embora seja
observado uma melhoria na qualidade da 4gua com implementacio da Lei da Agua Limpa, por
meio de seus programas e regulamentos, isso ndo tem sido suficiente para alcangar metas de
qualidade da agua e para atender aos propositos designados. Ainda de acordo com o relatorio,

poucos corpos d’dgua estdo melhorando o suficiente para serem retirados da lista corpos
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hidricos degradados, muitos apresentam riscos significativos e degradacdo ao ecossistema,
sendo improvavel atingir as metas de TMDL, a menos que sejam estabelecidas formas de
controle das fontes de polui¢dao ndo pontuais e que haja engajamento voluntério.

Stoker et al. (2022) justifica que a fragmentagao da gestao da agua nos EUA dificulta a
coordenacdo com o planejamento do uso da terra, haja vista, que a competéncia por esse
planejamento ¢ atribuida aos governos locais, ndo havendo, portanto, uma integragao entre a
gestao dos recursos hidricos € o uso do solo. Também corroboram com essa visdo, os autores
He; Harden; Liu (2020), quando afirmam que a saude econdmica, ambiental e humana poderia
ser melhorada se houvesse uma gestdo integrada do ar, terra, dgua, recursos bioldgicos, e se a
autoridade administrativa, para isso, fosse concedida as comissdes de bacia hidrograficas.

Trindade ¢ Hoornbeek (2020), observam, baseado nas leis da Agua Limpa e da Agua
Potavel Segura, que o modelo variado de gestdo de recursos hidricos, foca no papel dos
governadores para a gestdo da dgua e ndo exige a participacdo social. Os autores apontam que,
a partir da década de 1990, comecaram a surgir, nos EUA, os grupos de bacia como solu¢ao
para o insucesso da abordagem tradicional de gestao baseada no comando e no controle, para
auxiliar os governos estaduais e para influenciar as agéncias locais no planejamento e
monitoramento de fontes difusas de polui¢do, estima-se a existéncia de cerca de 6 mil grupos,
cujos projetos sdo financiados pelo poder publico e pela doacao da iniciativa privada.

2.5 Historico e Gestao dos Recursos Hidricos na Franca

A gestdio da 4gua nos paises da Unido Europeia é baseada na Diretiva Quadro da Agua —
DQA, que ¢ um documento estabelecido pelo Parlamento Europeu e adotado pelos Estados-
Membro. A DQA tem como objetivo principal alcancar o bom estado das dguas superficiais e
subterraneas, incluindo as dguas estuarinas e costeiras da Europa e ¢ fundamentada no principio
da gestdo integrada das bacias hidrograficas, uma evolucao para uma gestdo sistémica, que
envolve diversas partes da sociedade.

Segundo esclarece Pellegrini, Bortolini e Defrancesco (2019), a DQA definiu duas metas
para a estabelecer a protecao dos recursos hidricos em consonancia com o objetivo principal da
Diretiva: “prevenir uma maior deterioragdo das massas de agua” e “melhorar o seu estado com
0 objetivo de alcangar o ‘bom estado da agua’ até 2015”. No entanto, conforme aponta o
Relatorio elaborado em 2019 pela Comissdo Europeia para apresentacdo ao Parlamento
Europeu sobre o desempenho de cada Estado-Membro, a meta estabelecida pela DQA de atingir
o bom estado das aguas até 2015, ainda ndo foi alcangada: em relagdo as aguas subterraneas

74% alcangaram um estado quimico e 89% alcancaram um bom estado quantitativo e referente
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as aguas superficiais apenas 38% das massas de dgua estdo em bom estado quimico e 40% estao
em bom estado ecoldgico.

Considerando esse aspecto, Carvalho et al (2019) fez um levantamento das principais
causas apontadas para o ndo atingimento da meta proposta, por meio da analise das respostas
de 100 especialistas em um questiondrio. Dentre as causas foram apontadas: o monitoramento
insuficiente para identificar a causa da degradagdo, progresso limitado na reducdo das cargas
de nutrientes, falta de investimento em medidas de restauragdo, dificuldade em gerenciar
Programas de Medidas na escala da bacia, falta de envolvimento intersetorial na implementagao
de Programas de Medidas e Expectativas muito altas para o curto prazo (Carvalho et al, 2019).

De acordo com Giakoumis e Voulvulis (2018), € consensual que, apesar dos esfor¢os para
cumprimento das diretrizes da DQA pelos Estados-Membros, a evolugdo da implementagdo
nao condiz com as expectativas criadas com a elaboragdo deste documento. Embora a Diretiva
Quadro da Agua tenha sido estabelecida para mudar o paradigma da gestio do comando e
controle, que se concentra na analise das pressdes de forma isolada e define objetivos hidricos
especificos, para uma gestao sistémica, as mudangas para o pensamento sistémico foram pouco
expressivas (Giakoumis; Voulvulis, 2019).

A gestdo de bacias hidrograficas proposta pela DQA, conforme afirmam Giakoumis e
Voulvulis (2018), engloba a descentralizagdo, participagdo e inclusdo de aspectos
socioeconomicos, fatores fundamentais para uma gestao sistémica.

De acordo com Padovesi-Fonseca e Faria (2022), com o proposito de otimizar a gestao
dos recursos hidricos, foram definidas 110 regides hidrograficas pela Unido Europeia,
abrangendo as bacias hidrograficas de cada Estado-Membro, sendo que as bacias hidrograficas
que envolvem mais de um Estado-Membro sdo consideradas como Regides Hidrograficas
Internacionais. Para cada uma dessas regioes, a DQA determina que sejam elaborados Planos
de Gestao de Regido Hidrografica (Padovesi-Fonseca; Faria, 2022).

No territorio francés, as primeiras regulacdes sobre dgua surgiram com o Codigo Civil ou
Codigo Napoleonico, a partir de 1804, com o objetivo inicial de estabelecer os regimes de
propriedade e utilizacao dos corpos hidricos (Garnier, 2019). Este documento passou por varias
revisoes, modificando e ampliando as disposi¢des acerca da regulamentacao sobre a agua. Até
que, em 1898, foi publicada a primeira grande lei, conhecida como Lei de 8 de abril de 1898
sobre o regime das dguas, destinada a organizar os usos da agua, identificando as necessidades
dos usudrios e garantindo o acesso (Destandau; Zaiter, 2021), de modo a compatibilizar o
desenvolvimento industrial, a manuteng¢do da produgdo agricola e a satide da populacao, sem

uma preocupacao com o aspecto ambiental.
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Ja em 1919, foi publicada a Lei de 16 de outubro de 1919, relativa ao uso da energia
hidraulica, que estabelecia a necessidade de concessao ou autorizacdo do Estado para empresas
e concessiondrias disporem da energia de qualquer curso d’agua (Franga, 1919). De acordo com
Garnier (2019), trata-se de uma lei setorial para impulsionar o desenvolvimento da energia
hidroelétrica, sem maiores contribui¢des para a gestdo dos recursos hidricos.

A partir da década de 1950, a qualidade das dguas dos mananciais que abasteciam a
populagdo tornou-se uma preocupagdo, devido a problemas com escassez e poluicao,
despontando a necessidade de encontrar alternativas para resolvé-los (Laigneau et al., 2021).
Nesse contexto, em 16 dezembro de 1964, foi promulgada a Lei n°® 64-1245, que regulamentava
o regime de distribui¢ao de 4gua e o combate a sua poluicdo, criando um modelo integrado de
gerenciamento (Ferreira; Ferreira, 2020). Essa lei instituiu a bacia hidrografica como unidade
de planejamento, delimitando-as, inicialmente, em seis bacias hidrograficas: Loire, Rhone,
Garonne e Seine, Rhin e Meuse. Além disso, foram criados, por meio da Lei n° 64-1245,
organismos de apoio, para atuagdo na gestdo de recursos hidricos: os Comités de Bacia
Hidrografica e as Agéncias de Agua (Duarte; Souza; Santos, 2022; Santos, J., et al., 2021),

A Lei n° 64-1245, conforme afirma Laigneau et al (2021), “inovou ao propor
instrumentos econdmicos para a gestdo da agua”. A partir da criacdo dos Comités de Regido
Hidrografica e das Agéncias Financeiras de Regido Hidrograficas, foi implantado o instrumento
de cobranca pelo uso da agua, garantindo investimento financeiro para a solucionar os
problemas relacionados a escassez e a poluigao dos recursos hidricos (Laigneau et al, 2021).

Em 1992, a Lei n° 92-3 alterou a Lei n° 64-1245. A partir de entdo, a Franca reconheceu
a dgua como um patrimdnio nacional e ampliou os objetivos da gestdo hidrica, assegurando a
preservagao dos ecossistemas aquaticos, a protec¢ao (incluindo a protecdo contra a polui¢cdo) e
a restauragdo da qualidade dos recursos hidricos, o reconhecimento da agua como recurso
econdmico, bem como, a distribui¢ao desse recurso conciliando os mais diversos usos (Franca,
1992).

E importante destacar que, atualmente, as leis n° 64-1245 e n°® 92-3, que orientavam a
gestdao dos recursos hidricos na Franga, foram revogadas e seus artigos incorporados a parte
legislativa do Codigo Ambiental Francés (Livro II, “Ambientes Fisicos”, Titulo I: Agua e
ambientes aquaticos e marinhos), instituido por meio da Portaria n°2000-914, de 18 de setembro
de 2000 (Franga, 2000).

A Lei n°® 92-3 trouxe novos elementos a gestdo dos recursos hidricos, mantidos pelo
Codigo Ambiental, destacando-se a criagdo da comissdao local de agua e a necessidade de

elaborar planos diretores de desenvolvimento e de gestdo da dgua, em duas escalas: para as



51

bacias hidrograficas, os Planos Diretores de Desenvolvimento e Gestio da Agua, denominados
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), e para as sub-bacias
hidrograficas Plano de Desenvolvimento e Gestio da Agua, denominados Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) (Francga, 1992)

A elaboragao de planos diretores, conforme explicam Duarte, Souza e Santos (2022) e
Santos et al. (2020), ¢ uma das maiores contribui¢des da Lei das Agua de 1992, e constituem
planejamentos estratégicos com orientagdes para a gestao sustentavel dos recursos hidricos. A
diferenca entre o SDAGE e o SAGE, conforme aponta Duarte, Souza e Santos (2022), ¢ que,
o primeiro, tem carater obrigatdrio, estabelece metas para a qualidade da 4gua para um periodo
de 6 anos, leva em consideragdo as diretrizes da DQA e estabelece as diretrizes para a gestao
dos recursos hidricos, ¢ o segundo, ¢ facultativo, sendo obrigatério apenas, nas sub-bacias
avaliadas como prioritarias pelo SDAGE, estabelecem objetivos e regras com prazo de 10 a 15
anos, com foco na “utilizacdo, exploragdo e prote¢do dos recursos hidricos e ecossistemas
aquaticos”.

De acordo com o Codigo Ambiental, os SDAGEs devem ser elaborados, atualizados e ter
sua aplicacdo monitorada pelos respectivos Comités de Bacia Hidrografica. Para a elaboragao,
o CBH desenvolve e disponibiliza 0 SDAGE, por um periodo de 6 meses, para consulta publica,
e, ao final disso, deve publicar um resumo dos comentarios e observagdes e a forma como os
mesmos foram considerados na elaborag¢do do plano. Os SDAGEs, de acordo com Ministério
da Transicao Ecologica e Coesao Territorial (Franca, 2022), sdo organizados em 3 eixos: o
primeiro eixo, contém as diretrizes para o cumprimento dos principios fundamentais da gestao
dos recursos hidricos, estabelecidos no Cédigo Ambiental, o segundo eixo define os objetivos
qualitativos e quantitativos a serem alcangados para cada corpo d'dgua da bacia da hidrografica
e o terceiro eixo determina as disposi¢des para prevenir a degradacdo e para assegurar a
protecao e melhoria do estado das aguas, visando o atingimento dos objetivos de qualidade e
quantidade definidos no mesmo plano diretor, e que atendam as seguintes premissas:

1° Para aguas superficiais, com exce¢ao de massas de dgua artificiais ou
fortemente modificadas por atividades humanas, em bom estado ecologico e
quimico; 2° Para massas de agua superficiais artificiais ou fortemente
modificadas por atividades humanas, com bom potencial ecoldogico ¢ bom
estado quimico; 3° Para as massas de agua subterraneas, a um bom estado
quimico e a um equilibrio entre as captagdes ¢ a capacidade de renovagdo de
cada uma delas; 4° A prevencio da deteriora¢io da qualidade da agua; 5° Os
requisitos especificos definidos para as zonas referidas no n.° 2 do II,
nomeadamente no sentido de reduzir o tratamento necessario a produgdo de
agua destinada ao consumo humano (Franga, 2022).

Os SAGEs sao elaborados em compatibilidade com o SDAGE que indicou sua

necessidade e devem conter uma avaliacao do estado dos recursos hidricos e do meio aquatico
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e incluir “um plano de desenvolvimento e gestao sustentavel dos recursos hidricos e dos meios
aquaticos que define as condi¢des para a consecucdo dos objetivos” definidos (Franga, 2022).
Os SAGEs também podem incluir a definicdo de prioridade de uso dos recursos hidricos,
medidas necessarias para a restauracao e preservagao da qualidade da agua.

Para a elaboragdo, desenvolvimento, modificacdo, revisdo e monitoramento da aplicagao
dos SAGEs, deve ser criada uma Comissio Local de Agua — Commission Locale de I'Eau (CLE)
que, de acordo com o Codigo Ambiental, deve incluir representantes das autarquias locais e
seus agrupamentos, dos estabelecimentos publicos locais, em numero que correspondendo a
metade da comissdo, representantes dos utentes, proprietarios, organizagdes profissionais e
associagdes interessadas, em numero que corresponde a um quarto da comissdo, e
representantes do Estado e seus estabelecimentos publicos interessados.

No Ano 2000, com a publicagéo da Diretiva Quadro da Agua (DQA) da Unido Europeia,
comegou um processo de revisdo da politica de recursos hidricos, na Fran¢a, que incluiu uma
consulta publica, com o objetivo de adequar o planejamento e gestdo dos recursos hidricos com
os requisitos da DQA, o que resultou na promulgacao da Lei n.° 2004-338, de 21 de abril de
2004, orientando toda a politica de 4gua para o cumprimento do objetivo de obter o bom estado
das aguas (Franga, 2022). Na Franga, a Diretiva Quadro da Agua, inseriu-se num contexto
legislativo bem desenvolvido, cujos principios, que também serviram de base para a criagdo da
DQA e de modelo para as politicas hidricas de vérios paises, foram estabelecidos em 1964
(Franga, 2022).

De acordo com a publicagdo do Ministério da Transi¢do Ecolédgica e Coesao Territorial
(Franca, 2022), a implantagdo da DQA na Franga, de responsabilidade do Comité de Bacia e o
prefeito coordenador de bacia, ocorreu em quatro etapas:

e FEtapa 1: realizada no ano de 2004, compreende a realizagdo de um inventario,
composto pela andlise das caracteristicas da bacia, pela elaboragdo de um resumo dos
impactos causados as dguas superficiais e subterraneas e cadastro de areas protegidas
e por uma analise econdmica dos usos da dgua;

e Etapa 2: compreende o surgimento dos primeiros SDAGEs, a partir de 2009, contendo
diretrizes para um periodo de 6 anos, com foco no atendimento dos objetivos
ambientais

e FEtapa 3: compreende a ado¢ao de Programas de Medigdo Associados (PDM), que sdo
programas de medidas que complementam os SDAGESs, com a defini¢do de a¢des para

atingimento dos objetivos definidos;
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e Etapa 4: compreende a implementa¢ao de SDAGEs e PDMs, com acompanhamento e
avaliacdo de seus resultados, por meio do sistema de monitoramento que permite
conhecer o estado quimico e ecoldgico dos corpos hidricos e medir a eficacia das acdes
implantadas. Esses resultados fornecem subsidios para revisdo dos planos, a cada ciclo
de 6 anos.

Em 2005, por meio do despacho de 16 de maio de 2005, foi instituida uma nova
delimitagdo de bacias hidrograficas, totalizando 12 bacias hidrograficas, sendo sete bacias
metropolitanas (Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhine-Meuse, Rhone-
Mediterraneo, Corsega, Sena-Normandia) e 5 bacias ultramarinas (Guadalupe, Guiana,
Martinica, Reunido e Maiote). O Quadro 8 apresenta as bacias ou grupos de bacias hidrograficas

e o respectivo Comité de Bacia Hidrografica e a Figura 6 apresenta a delimitag@o dessas bacias.

Quadro 8 — Comités responsaveis pela bacia ou grupo de bacias hidrograficas

Bacias ou Grupos de Bacias Comité de Bacia Competente

Escaut, Somme e vias navegaveis costeiras do Canal da - ) N )
’ g Comité da Bacia Artois-Picardie

Mancha e do Mar do Norte
Sambre. Comité da Bacia Artois-Picardie
Meuse. Comité da Bacia Rhin-Meuse
Rhin. Comité da Bacia Rhin-Meuse
Hidrovias costeiras do Sena ¢ da Normandia. Comité da Bacia do Sena-Normandia.

Loire e vias navegaveis costeiras na Vendéia e na Bretanha. | Comité da Bacia do Loire-Bretanha.
Garonne, Adour, Dordogne, Charente e vias navegaveis
costeiras em Charente e Aquitania.

Comité da Bacia Adour-Garonne.

: L . . R Comité da Bacia do Rédano-
Vias navegaveis costeiras do Rodano e do Mediterraneo.

Mediterraneo.
Cursos de agua da Corsega. Comité da Bacia da Corsega.
Rios de Guadalupe Comité da Bacia de Guadalupe.
Rios costeiros e cursos de agua da Guiana Comité da Bacia da Guiana
Rios da Martinica Comité da Bacia da Martinica
Rios da Reunido Comité da Bacia da Reunifo
Rios de Mayotte Comité da Bacia de Mayotte

Fonte: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000258952 (2020), adaptado pela autora.
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A legislagdo francesa de recursos hidricos continuou evoluindo e, em 30 de dezembro de

2006, foi promulgacio da Lei das Aguas e Meios Aquéticos (Loi sur I’Eau et les Milieux

Aquatiques — LEMA), alterando as disposi¢des do Codigo Ambiental, com o objetivo de

considerar as mudancas climaticas na tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos hidricos.

Essa lei cria o Gabinete Nacional da Agua e Ambientes Aquéticos, introduz o principio do

direito a 4gua, estabelecendo o direito de acesso de cada pessoa a 4gua potavel, para alimentagao

e higiene e propde novas ferramentas para a gestao da agua, dentre outras disposi¢des (Franca,

2022).

A criagdo do Gabinete Nacional de Agua e Meios Aquéticos (Office National de I’Eau et

des Milieux Aquatiques - ONEMA) teve o proposito de promover a gestao integral e sustentavel

dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos, como uma das medidas para atingir a meta

de recuperar a qualidade da 4gua e atingir os objetivos de bom estado ecologico, instituidos

pela DQA. Em 2016, o ONEMA foi dissolvido e substituido pela Agéncia Francesa para a
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Biodiversidade, a qual cedeu lugar, em 2020, para Gabinete Francés da Biodiversidade —
L Office frangais de la biodiversité (OFB), cuja missdo, conforme a Lei n°® 2019-773, é:

e policia ambiental e policia de satide da vida selvagem:;

e conhecimento, pesquisa e experiéncia sobre espécies, ambientes € seus usos;

e apoio a implementacdo de politicas publicas;

e gestdo e apoio aos gestores de espagos naturais;

e apoio as partes interessadas e mobilizagdo da sociedade.

A estrutura administrativa da gestdo dos recursos hidricos na Franga ¢ representada na
Figura 7.
Figura 7 — Estrutura de gestdo dos recursos hidricos na Franga

Comité Nacional de

Agua
Prefeito
Coordenador da
Bacia
|
Comité de Bacias Comité da Agua e da
Hidrograficas Biodiversidade

Comissdo Local de

Agua
Fonte: elaborado pela autora.
O Comité Nacional de Aguas, que fornece orientagdes relacionadas a politica de agua e

Agéncia de Agua Escritério de Agua

a projetos de desenvolvimento e distribui¢do de 4gua, como também orienta sobre os limites
geograficos das bacias ou sub-bacias, etc. Os Comités de Bacia sdo o6rgdo deliberativos,
responsaveis pela organizacdo da participacdo publica na elaboracdo dos SDAGEs. As
Comissdes Locais de Agua, que sio criadas pelo prefeito responsavel pela bacia hidrografia,
tem a responsabilidade de desenvolver, modificar, revisar € monitorar a aplicagao do plano de
desenvolvimento e gestio da agua. As Agéncias de Agua tém como fungdo principal a

implementa¢ao da cobranga pelo uso da dgua (Franca, 2022).
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3 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos deste estudo foi necessaria a compreensao da tematica acerca
da gestao dos recursos hidricos no Brasil, nos Estados Unidos e na Franca envolvendo fatores
historicos e regulamentares. Para tanto, foram utilizadas como metodologia as pesquisas
bibliografica e documental.

Inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica, também conhecida como pesquisa de
fontes secundarias, constituida de toda bibliografia j& publicada relacionada com o tema
estudado (Marconi; Lakatos, 2017). Foi efetuada a pesquisa de publicacdes cientificas, por meio
da consulta a artigos cientificos e livros, ambos publicados nos ltimos cinco anos, em sites de
periodicos de referéncia, especializados em conteudos cientificos, como Web of Science,
Elsevier, Scielo, Google Scholar, bem como, em sites de associagdes profissionais. As
informagdes coletadas nessa etapa foram analisadas para embasar o referencial tedrico e
delinear a abordagem deste estudo.

Com base nas informacdes obtidas pela pesquisa bibliografica, foi feito levantamento,
utilizando-se da pesquisa documental, para a obtengao de dados de fontes primarias, as quais
sdo caracteristica desse tipo de pesquisa (Marconi; Lakatos, 2017; Rampazo, 2005). Foram
coletadas informacdes de fontes histdricas e contemporaneas, escritas e oficiais, tais como leis,
decretos, resolucdes, politicas, relatdrios, entre outros, provenientes de arquivos publicos. Para
esse proposito, foi feita consulta a sites oficiais de governo e de agéncias estatais ou entidades
governamentais, a exemplo dos citados a seguir:

e Brasil http://www.planalto.gov.br
https://www?2.camara.leg.br
https://legis.senado.leg.br
https://www.gov.br/mdr
https://conama.mma.gov.br/
https://dibrarq.arquivonaciona.gov.br/

e Estados Unidos  https://www.epa.gov
https://www.govinfo.gov

https://www.congress.gov
https://www.archives.gov
https://uscode.house.gov/
https://www.ecfr.gov
https://www.usbr.gov/watersmart

e Franca https://www.legifrance.gouv.fr
https://www.ecologie.gouv.fr
https://www.gesteau.fr
https://www.eaufrance.fr
https://www.cne.developpement-durable.gouv.fr
As informacgdes historicas, assim obtidas, fundamentaram a explanacdao evolutiva da

regulamentagdo do uso da agua, contribuindo para o entendimento das praticas adotadas
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atualmente como, por exemplo, a abordagem de gestdo integrada de recursos hidricos e a
utilizagdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento. Ja as informagdes
contemporaneas, principalmente, as relacionadas com as politicas de gestdo da agua, foram
coletadas, organizadas por pais (Brasil, Estados Unidos e Fran¢a) e agrupadas com base nas
principais caracteristicas identificadas.

Por fim, com o conhecimento proporcionado pelo desenvolvimento das pesquisas
bibliografica e documental, foi possivel produzir resultados em conformidade com os objetivos
propostos neste estudo, viabilizando a proposi¢ao de sugestdes para melhoria do planejamento
e gestao de recursos hidricos no Brasil.

O esquema abaixo resume o desenvolvimento dessa pesquisa para a consecu¢do dos

objetivos definidos.

Figura 8 — Correlagdo entre objetivo, metodologia e resultados

S Resultados
CiEit alcancados

Estudar a perspectiva historica da Pesquisa Bibliogréfica: leitura Co'n_lpree{lsa(.) da temtica,
regulamentacdo do uso da agua e apontamento analise e representacdo em

para entendimento das praticas diagrama de linha do tempo
utilizadas atualmente.

Comparar as Lei das Aguas do : < e
Brasif dos Estados Unigr)s eda Pesquisa Documental: leitura I(}euglﬁgagaq s anflh'se da:is
Franca, analisando as ) de documentos legais e ) Glﬁﬁli;g:l;_é::l a;tseésls(ncli': drzs
caracteristicas e identificando os regulamentares f p ) q
pontos divergentes e convergentes. b v

Identificar beneficios dos modelos

ronoilos balaslesisiactos Pesquisa Bibliografica e Identificacdo e analise dos
) P p peias lepls s - Documental: leitura e instrumentos de GRH dos trés
brasileira, estadunidense e francesa

e D e interpretagao paises (quadros e figuras)

Propor sugestdes para a melhoria o Proposicao de recomendacdes
das praficas i4 institui S Pesquisa Bibliografica e : -
as praticas ja instituidas no Brasil Dotiaciial leiviae (instrumentos e mecanismos)
e para aprimoramento da gestao interpretacio para contribuir com a melhoria
brasileira da 4gua 1Ay da GRH Brasil

Fonte: Elaborado pela autora.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A evolucao do uso da agua estd diretamente relacionada a evolucao das necessidades
humanas. No principio, a agua era utilizada para fins basicos de sobrevivéncia, como
dessedentacdo e producdo de alimentos, o que marcou a formagao das primeiras civilizagoes.
Ao longo dos anos, outras demandas foram surgindo ao passo que as cidades cresciam e se
urbanizavam, favorecendo o desenvolvimento economico e industrial.

O advento da Revolugao Industrial impulsionou o aumento da demanda por agua,
principalmente nos processos produtivos e na geracdo da energia hidrelétrica.
Consequentemente, comecgaram a surgir problemas relacionados a escassez e polui¢ao dos
corpos hidricos, que culminou com a institui¢do dos primeiros documentos direcionados a
regulamentar o uso dos recursos hidricos, resultantes da mobilizagdo social para tal. Essa
evolucdo pode ser visualizada nas Figuras 9 e 10, as quais apresentam um resumo do
desenvolvimento da regulamentag¢do dos recursos hidricos no Brasil, nos Estados Unidos e na
Franga, em dois periodos, respectivamente: de 1800 a 1950 e de 1950 a 2010.

Figura 9 — Resumos da evolucao legislativa referente a gestdo da agua no Brasil, nos Estados Unidos e
na Franga, no periodo de 1800 a 1950.

Lei de 29 de agosto:
Estabeleceuregras para a

construgdo de obras publicas Decreto N° 24.463/
para navegagao de rios e 1934: Decretou o
construgdo de canais, pontes etc. Cadigo de Aguas
Decreto de 9 de agosto: Lei de Rios e Portos:
Mandou coutar os terrenos Estabeleceu requisitos
das nascentes de agua do para construg&o de pontes,
aqueduto da Carioca. calcadas, barragens ou

diques em geral

- - - = v - ° 0 - -
Cédigo Civil de Lei de 8 de abril: SOHNRE0-E 45 S Tsi

. Federal de Controle
1804:5slaherccsu Instituiu a da Poluigéo da Agua:
oS regimes de organizacdo dos Criou o primeiro

propriedade e usos da agua.

programa de controle

utilizacdo dos
¢ da poluicdo da agua

corpos hidricos

Decreto de 17 de agosto: Lei de 16 de outubro:
Mandou coutar os terrenos das Instituiu @ necessidade
nascentes dos rios que de concessédo e
abastecem de agua o aqueduto autorizagdo para uso

de Maracana. da energia hidraulica

Fonte: elaborado pela autora.



Figura 10 — Resumos da evolugdo legislativa referente a gestdo da dgua no Brasil, nos Estados Unidos ¢ na Franga, no periodo de 1950 a 2010.
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Lei n°® 89-234 - Lei
da Qualidade da
Agua: Criaa
Administragao
Federal de Controle
da Poluigdo da Agua.

Lei n° 89-80 —Lei de
Planejamento de
Recursos Hidricos:
Incentiva a conservacgao,
o desenvolvimento e a
utilizacdo dos recursos

Portaria n® 13, de 15
de janeiro de 1976:
Estabelece a
classificagdo das
aguas interiores do

Lei n°92-3 - Lei das Aguas:
Institui a necessidade de
elaborar planos diretores de
desenvolvimento e de gestéo

naturais

I

Lei n° 87-88: Define
um programa mais
eficaz de controle da
poluicdo da agua.

OO

1964

O
| 1956 |

Lei n° 84-660/ 1956:
Estende e fortalece a
Leide Controle da
Polui¢do da Agua.

1965 | 1973 |

Decreto n® 73030: Cria, no
ambito do Ministério do

do Meio Ambiente - SEMA, e
da outras providéncias

1972 1974

Lei n® 92-500: Altera a

territério nacional

Interior, a Secretaria Especial

| 1976 |

da agua
Lei n°84-602: Altera a Lei n° 2004-338/
composicao dos 2004: Incorpora os
comités de bacia e dos requisitos da DQA a
conselhos diretores politica de recursos
dos érgaos de bacia hidricos da Franca
1984 1992 2004
O QG Qe Qs Qs Qe Qs Qe Qs Q)
| 1981 | | 1986 | - 1997 | 2006
— L |
1 : 1
Lei N° 6.938: Dispde Lei 9.433 - Politica
sobre a Politica Nacional Nacional de

Lei Federal de Controle
da Polui¢do da Agua,
que passaa se chamar
Leida Agua Limpa.

do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de
formulacao e aplicacéo

Recursos Hidricos:
Institui a PNRH e cria
o Sistema Nacional de

Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Lei n® 64-1245: Criao
modelo de gestdo
integrada de recursos
hidricos e organismos
de apoio: CBH e as
Agéncias de Agua

Lei n°93-523 - Safe

Drinking Water Act: —
Estabelece os padrées

de qualidade da agua

Resolugao CONAMA
n° 20: Dispde sobre a
classificagdo das
aguas doces, salobras
e salinas do Territério
Nacional

Lei n° 2006-1772 -
Lei das Aguas e
Meios Aquaticos:
Alterando as
disposi¢des do
Caodigo Ambiental

Fonte: elaborado pela autora.
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As leis e regulamentos promulgados no periodo entre 1800 e 1950, conforme apresenta a
Figura 9, tiveram como objetivo definir os critérios para a apropriacdo de corpos hidricos,
beneficiando minorias e privilegiando as propriedades banhadas pelos cursos d’agua, como
pode ser visto na lei francesa de 8 de abril de 1898 e no Codigo de Aguas de 1934 do Brasil.
As leis desse periodo também buscaram definir requisitos para constru¢do de obras para o
atendimento das demandas de abastecimento e que facilitassem a navegagdo, promovendo
interesses de desenvolvimento econdmico.

O Codigo de Aguas de 1934 esta em vigor até os dias atuais com algumas alteragdes e
revogacao de alguns artigos. O mesmo divide-se em duas partes: a primeira trata das 4guas em
geral e de seu dominio; a segunda trata sobre o aproveitamento dos potenciais hidraulicos,
especificamente, sobre a geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica. Foi o primeiro
documento regulamentar brasileiro a tratar sobre a poluicao das aguas, ainda que de modo
incipiente e de forma a proteger as atividades poluidoras consideradas relevantes. No mesmo
sentido, no final da primeira metade do século XX, os Estados Unidos promulgaram Lei Federal
de Controle da Poluigdo da Agua de 1948, uma das primeiras a tratar sobre a polui¢io da dgua,
mas sem definir diretrizes objetivas que impusessem um controle para a situagao.

A partir da segunda metade do século XX, as regulamentagdes sobre a gestdo e o uso da
agua foram motivadas pelos problemas causados pela poluigdo e pela escassez, e foram
fundamentadas por importantes documentos e declaracdes contendo diretrizes e
recomendacgdes, produtos das discussdes realizadas nas conferéncias, a partir da década de
1970, sobre meio ambiente e, em especifico, sobre os recursos hidricos.

Nota-se, portanto, a influéncia do contexto social, econdmico, cultural e ambiental no
estabelecimento de regulamentacdo para a gestdo dos recursos naturais, sendo necessario
encontrar um equilibrio para que os interesses sejam atendidos e estejam em consonancia com
praticas que promovam a sustentabilidade.

4.1 Comparac¢iao GRH no Brasil, nos Estados Unidos e na Franca

A definicdo das politicas de gestdo da 4gua no Brasil, nos Estados Unidos e na Franga
esta cunhada em problemas relacionados a alta demanda pelo uso da agua e a consequente
poluicao deste recurso. Entretanto, as formas de gestao, mesmo com algumas semelhancgas (no
caso do Brasil e da Franca), distinguem-se pelas prioridades, pela forma de governo, pela
constitui¢do historica de cada pais, pelo atendimento a diretrizes internacionais, entre outros

aspectos.
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O Quadro 9 apresenta uma comparagdo dos modelos de politicas adotadas pelo Brasil,
EUA e Franga, considerando as legislagdes que orientam a gestdo dos recursos hidricos e os
instrumentos utilizados.

Quadro 9 — Principais caracteristicas da GRH no Brasil, nos Estados Unidos e na Franga

BRASIL ESTADOS UNIDOS FRANCA
) Livro II do Cédigo
Leis que Lei da Agua Limpa Ambiental Francés, o
q Lei 9433/1997 (1972) e Lei da Agua | qual incorporou a Lei

orientam GRH Potavel Segura (1974) | n° 64-1245 (1964) ¢ a

Lein® 92-3 (1992)
Escala de Gestao | Bacias Hidrograficas Bacia Hidrografica Bacias Hidrograficas

Participagdo de grupos
ou comités
independentes e outras
partes interessadas no
planejamento e gestdo

Gestio Implantada por meio
Participativa da formacdo dos CBH

Implantada por meio
da formag¢ao dos CBH

Principais Caracteristicas

Implantada com a Promovida pela

Gestao centralizada,

Gestio criacdo dos CBHs . criacdo dos CBHs
. . realizada pela EPA e .
Descentralizada para cada bacia elos Estado para cada bacia
hidrografica p hidrografica

Fonte: elaborado pela autora
4.1.1 Leis que orientam a gestdo de recursos hidricos

As legislagdes norte-americana e francesa estdo disponiveis em formato integrado,
resultante do agrupamento dos regulamentos em codigos federais que compreendem os varios
elementos inerentes a gestao da agua, incluindo as dguas superficiais, subterraneas, marinhas e
zonas umidas, considerando também a perspectiva da degradagdo dos recursos hidricos.

Diferentemente disso, no Brasil existe uma pulverizacdo da regulamentacdo sobre os
recursos hidricos, sendo o principal documento legislativo referente ao tema a Lei 9.433/1997.
Outras interfaces relacionadas a 4gua sao regulamentadas por outros documentos, tais como a
Politica Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007), o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/01981), além das resolucoes
instituidas por organismos consultivos e deliberativos, como ¢ o caso do CONAMA, do CNRH
e da ANA.

Essa fragmentacao dificulta a efetivacdo da integracdo entre a PNRH, a gestdo ambiental
e outras politicas que impactam na gestdo hidrica, além de manter competéncias concorrentes
entre organismos publicos acerca de uma mesma tematica e de criar uma estrutura legislativa
volumosa.

4.1.2 Escala de gestdo ambiental de recursos hidricos
A gestdo por bacia hidrografica foi adotada pelos trés paises. Na Franga, foram

delimitadas 12 grandes bacias hidrograficas, cuja gestdo ¢ realizada pelos respectivos Comités
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de Bacia Hidrografica e compreendem toda area de drenagem da bacia ou grupo de bacias. No
entanto, quando necessario implantar a¢des mais adequadas ao contexto para reduzir as
pressoes sofridas pelos corpos d’agua ou em virtude de especificidades locais, ¢ realizado um
planejamento a nivel de sub-bacia, como mostrado na Figura 11.

Figura 11 — Situagdo dos SAGEs em 2018

| Avancement des SAGE PO,

Legenda:
Emergente Em treinamento . Em elaboragéo . Implementado - Em revisdo

Fonte: Agéncia Francesa para a Biodiversidade (2018) (tradugdo Google)
De modo semelhante a Franga, no Brasil a gestdo ¢ compartilhada entre os Comités de

Bacia e o poder publico e estd dividida em dois niveis: no nivel estadual, ¢ feita a gestdo das
bacias hidrograficas cuja totalidade da area de drenagem estd compreendida dentro das divisas
de um tnico Estado, e no nivel interestadual, ¢ feita a gestao das bacias hidrograficas cuja area
de drenagem abrange mais de um Estado.

Nos Estados Unidos, diferentemente das praticas vivenciadas na Franga e no Brasil,
embora a gestdo também seja feita por bacias hidrograficas, cada Estado administra a parte ou
a totalidade das bacias hidrograficas que estdo compreendidas em suas divisas,
independentemente dessa bacia ser estadual ou interestadual. Isso significa dizer que, no caso
de uma bacia interestadual, um Estado ¢ responsavel pela gestio da parte dessa bacia
hidrogréfica que escoa pelo seu territorio. Essa forma de gestdo pode produz externalidades
negativas, pois pode propiciar o surgimento de conflitos pela gestdo e uso da adgua entre os

Estados banhados pela mesma bacia hidrografica. Por efeitos negativos podemos citar os
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impactos da constru¢do de barragens, desvio de corpos hidricos e degradacdo da qualidade da
agua, impactando na disponibilidade deste recurso nos Estados a jusante. Em face desse
contexto, para a defini¢ao dos padrdes de qualidade a montante, o Titulo 40 do CFR obriga que
os Estados considerem os usos ¢ os padroes de qualidade a jusante, de modo a garantir a
obtencdo e a manuten¢do e qualidade da agua sem causar interferéncias aos usos designados.
4.1.3 Gestao participativa

A gestao participativa, no Brasil e na Franga, foi instituida por meio da formacao dos
Comités de Bacia Hidrografica que sdo compostos, em resumo, por representantes do poder
publico, dos usudrios e da sociedade civil, embora com percentuais diferentes de participagao
desses representantes em cada um dos dois paises. O Quadro 10 apresenta a composi¢do da
participagdo de partes interessadas na gestao dos recursos hidricos.

Quadro 10 — Composi¢do da GRH no Brasil, nos Estados Unidos ¢ na Franca
Principal organismo da GRH Comités de Bacia Hidrografica

Conselho Nacional de Recursos Hidricos | 40% — Usuarios (aqueles que detém direitos
Composto por 37 membros pertencentes a: | para usufruir de recursos hidricos, sujeitos ou

= Ministérios (19) ndo a outorga ou concessao de direito de uso);
5 * Conselhos Estaduais de Recursos | 40% — Poder publico (integrantes dos governos
é Hidricos (8) municipais, estaduais, e, quando em bacia
g | * Comité de bacia interestadual (1) interestadual, representantes da Unido);
= Setores Usuarios (7) 20%, no minimo — Sociedade civil
= Organizagdes de ensino e pesquisa (1) (organizagdes ou entidades que representam os
= QOrganizagdes ndo governamentais (1) interesses gerais e difusos da comunidade)
r 0 —
Comité Nacional de Agua 40% ! dgputado, .1 spnador, . cppselhos
_ | departamentais e regionais, municipios ou
Composto por 162 membros pertencentes a: . .
. autoridades locais competentes
* Ministérios (19) 0 o ~ N R
. . 20% — Utilizadores nédo profissionais’ da agua,
= Prefeitos coordenadores de bacias (2) . L .
. e dos ambientes aquaticos, dos ambientes
= Entidades publicas (9) . S . .
< marinhos ¢ da biodiversidade, associagdes
O | * Parlamentares (4) ~ .
z : A . aprovadas de prote¢do do ambiente ¢ defesa do
= Presidentes de comités de bacias (12) . . .
§ . R N . consumidor, organismos representativos da
epresentantes de comités de bacias (39) : .
= pesca e personalidades qualificadas;

= Associagdes coletivas (13)

= Usuarios nao profissionais (22)
= Usuarios profissionais (32)

= Presidentes do CLE (2)

= Especialista (8)

20% — Utilizadores profissionais* da agua, dos
ambientes aquaticos, dos ambientes marinhos ¢
da biodiversidade e organizacdes profissionais;
20% — Estado ou estabelecimentos publicos
interessados.

Grupos independentes ~ formados  por
voluntarios  interessados em  assuntos
relacionados as bacias hidrograficas e nao
possuem uma composi¢ao regulamentada.

Agéncia de Protecio Ambiental
Composta pelo Escritorio de Agua (Office
of Water) e pelos 10 escritdrios regionais

ESTADOS
UNIDOS

Fonte: elaborado pela autora

3 Utilizadores ndo profissionais: formada por consumidores e entidades de protegdo ambiental, cuja
finalidade de uso da dgua ndo pressupde cunho econémico.

4 Utilizadores profissionais: formada por representantes de usuarios de agua cuja finalidade pressupde
uso de cunho econdémico, a exemplo da pesca, agricultura, industria, dentre outros.
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Conforme pode ser observado no Quadro 10, em numeros reais, a Franga possui uma
maior representatividade de partes interessadas na composi¢ao da ctipula da GRH, chegando a
ter cerca de 4 (quatro) vezes mais representantes, comparando-se com o Brasil, o que propicia
um equilibrio dos interesses em relagdao ao planejamento e a gestao da dgua. Vale destacar que,
enquanto no Brasil hd, apenas, 1 (um) membro como representante de instituicdo de ensino e
pesquisa no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, na Franga, hé a participagdo de 8 (oito)
especialistas como membro do Comité Nacional de Agua, potencializando o debate e a
definicdo de acdes sob a otica do conhecimento técnico-cientifico. Nos Estados Unidos, a
competéncia pela GRH do pais esté4 centralizada na EPA.

Em relagdo aos Comités de Bacia, a Figura 12 apresenta de forma grafica a composi¢ao
desses organismos no Brasil e na Franga.

Figura 12 — Composic¢do dos Comités de Bacia no Brasil e na Franca

Brasil Franca
= Municipios e
1 conselhos
o/ = Usuarios -
40% = Utilizadores

40% profissionais
) Utilizadores nao
y profissionais
F = Estado

\ j

/ » Poder Pablico

\

m Sociedade Civil

Fonte: elaborado pela autora
Pode-se verificar com base na Figura 12 que, percentualmente, a diferenga de composicao

estd entre a representacdo do poder publico no Brasil, que corresponde a 40%, enquanto na
Franca essa parcela, representada pelo Estado Francés, corresponde a 20%.

Nos Estados Unidos, os grupos de bacia nos EUA s3o independentes e formados por
voluntérios que representam os interesses de comunidades e interesses relacionados ao meio
ambiente, dessa forma, uma mesma bacia hidrografica pode ter mais de um grupo de bacia,
sendo que, a forma de atuagdo e a composicdo desses grupos sdo variaveis, decorrente da
autonomia estadual em estabelecer suas politicas. Essa cooperacdao e participacao de partes
interessadas no planejamento da gestao de bacias hidrograficas ¢ incentivada pelas leis norte-
americanas.

4.1.4 Gestao descentralizada

O carater descentralizador da gestdo de recursos hidricos no Brasil e na Franga ¢
proveniente da criagdo de um sistema que integra os diferentes entes (Unido e Estados — no
Basil, Estado e municipios — na Franca), além das partes interessadas na gestdo das bacias

hidrogréficas.
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Os EUA adotam uma gestao centralizadora, em que diretrizes sdo estabelecidas e sua
aplicacdo controlada pela EPA. Os estados t€ém autonomia para regulamentar essas diretrizes,
porém devem submeté-las a aprovacao da EPA ou de seus escritorios regionais, conforme
apresentado no Quadro 11:

Quadro 11 — Competéncia para a Gestdo de Recursos Hidricos nos EUA

Responsabilidade por:
Requisito Diretrizes e . .
~ Desenvolvimento Revisao
Recomendacoes

. . Escritorios
Definir usos designados EPA Estados regionais da EPA

Definir Padroes de Escritorios
Qualidade da Agua (WQS) EPA Bl regionais da EPA

Elaborar Lista de Aguas i Estados Escritorios
Prejudicadas regionais da EPA

) Escritorios
Definir TMDL EPA Estados i dh A

Estados aprovados pela EPA Escritérios

Emitir Licenga NPDES EPA ou Escritorios regionais da o
EPA regionais da EPA
Emitir Certificacao de s .
Qi A EPA Escritérios regionais da EPA -

Fonte: elaborado pela autora
A gestao fundamentada nos principios do comando e controle, nos Estados Unidos, nao

promove uniformidade da GRH entre os Estados, aos quais ¢ facultado implantar, pelo menos,
os requisitos minimos estabelecidos pela EPA ou, para além disso, desenvolver mecanismos
mais eficazes e eficientes que conduzam a melhores resultados e progressos que assegurem a
oferta de agua para suprimento dos usos designados. Por outro lado, € positivo que, em virtude
dessa caracteristica centralizadora, os Estados implementem praticas relacionadas a GRH,
ainda que sejam incipientes.

Neste aspecto, a gestdo de recursos hidricos no Brasil carece de estratégias, a exemplo do
que se observa nos Estados Unidos, que estimulem a implantagdo dos instrumentos de gestao
estabelecidos na Lei 9.433/97, mesmo que de forma primdria. Ressalta-se o fato de que,
inobstante tenha decorrido mais de duas décadas desde a promulgacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidrico, parte dos Comités de Bacia ainda nao foi criada, como pode ser observado
na Figura 13.

Esse descompasso na criagdo dos comités de bacia pode estar associado a fatores
econOmicos, ja que a implantagdo dos CBH induz a um maior controle da qualidade e da
quantidade da 4gua, além da institui¢do da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Também

pode estar associado ao desconhecimento da populagdo em relagdo a necessidade da gestao dos



66

recursos hidricos, aos beneficios trazidos pelos CBH para uso sustentavel da dgua e, devido a
estes fatores, a falta de pressao pela sociedade.

Acrescenta-se que ¢ a partir da instituigdo desses organismos, cuja mobilizacao para tal
¢ responsabilidade dos orgaos gestores estaduais e federal de recursos hidricos, que sdo
deliberadas e iniciadas as agdes para a implantagdo da GRH em uma bacia hidrogréfica.

Figura 13 — Situagdo da implementacdo dos CBH no Brasil em 2022

:- Comités Interestaduais

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2024)

Outro fator positivo da implantagdo da GRH nos Estados Unidos € que, sem a implantagao
dos requisitos minimos estabelecidos pela EPA, os Estados ndo recebem financiamento para
investimento em projetos com finalidade de restaurar e proteger os recursos hidricos, além
disso, quando um Estado ndo define regulamentos ou quando estes estdo aquém dos requisitos
da CWA e diretrizes da EPA, o Administrador dessa Agéncia tem autoridade para defini-los ou
adequa-los.

No Brasil, ndo ha sancdo administrativa para o ndo cumprimento da Lei 9.433/1997,
embora a estagnacdo do Estado em executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos resulte
em consequéncias que atingem a todas as esferas, sejam elas ambientais, sociais, culturais ou
econdmicas, o que deveria ser, suficientemente, razoavel para mobilizagao.

O caso francés, ao contrario do modelo centralizador dos EUA, mostra que em uma gestao
descentralizada também ¢ possivel implantar a gestdo dos recursos hidricos. A Franga, a partir
da Lei n°64-1245/1964, criou os 6 Comités de Bacia continentais e as respectivas agéncias de
4dgua e, a partir da Lei da Aguas de 1992, foram criados os Comités de Bacia ultramarinos. Ao

todo o pais possui 12 Comités de Bacia Hidrogréfica.
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4.2 Comparacio dos instrumentos de GRH no Brasil, Estados Unidos e Franca

A adogdo de mecanismos, instituidos ou ndo pelas politicas de recursos hidricos, contribui
para uma gestao mais efetiva da agua e ha uma diversidade de meios que podem ser utilizados
para este fim. O Quadro 12, que apresenta uma comparacao dos instrumentos de gestdo

utilizados nos trés paises:

Quadro 12 — Comparagao dos instrumentos de GRH no Brasil, nos Estados Unidos e na Franga

BRASIL ESTADOS UNIDOS FRANCA
SDAGE — ¢ obrigatério e
g Planos de RecUrsos Plano Baseado em Bacias | elaborado pelos Comités de
ﬂé Hidricos para cada bacia Hidrograficas  elaborado | Bacia.
s . > P por cada Estado seguindo | SAGE — ¢ facultativo, e
‘> | hidrografica, elaborados . .
= elos Comités de Bacia as premissas definidas pela | elaborador pelo CLE para
f P EPA. as bacias consideradas
prioritarias.
Classificagdo dos corpos Crlas.51ﬁca<;ao G COrpos
c . . L hidricos, segundo padroes
= Classificagdo dos corpos | hidricos, segundo os usos o quattilgs pae © esidt
@ | d’agua, segundo os usos | designados (abastecimento .
= o ~ ecologico (que compreende
= | preponderantes, com | publico, protecdo e . S
= . . a qualidade biologica
" T | estabelecimento de metas | propagagdo de peixes, fisico-quimica é
e 5 | para melhoria da qualidade | mariscos e vida selvagem, hi dron?orfolé o5) o
g é da agua recreagdo, fins agricolas, estado uii ico ’ e o
E industriais etc.) | dquimmie
£ potencial ecologico
v
= « | Concessdo de direito aos
%‘0 usos que alterem o regime, | Certificagdo de qualidade Autorizagio Ambiental
S | aquantidade ou a qualidade | da agua
O | daagua.
Taxas para poluicdo da
a dgua, modernizacio das
2 ) redes de coleta, poluicao
g E cobrado o uso dos difusa, captagdo de recursos
g | recursos hidricos que estao - hidricos, armazenamento
£ | sujeitos a outorga. de agua durante os periodos
= de seca (acima de um
3 milhdo de m?), prote¢do do
meio aquatico.
v S . ~
L]
2 gl Sistema de Informacgdes ilstema cIl)e tI’nfcirmacéao de Sist de  Infe ~
£ E| sobre Recursos Hidricos | /842 otave egura | Sistema de Informagdes
g | 2 5 (SNIRH) (SDWIS) e ) Portal da | sobre Aguas (SI Eau)
| 7 £ Qualidade da Agua (WQP)
£
= 8 TMDL - Carga Diérig
E 2 g Maxima Total;
= *E E - NPDES - Sistema Nacional | Programas de medidas
o £ de Eliminagao de
i Descargas de Poluentes.

Fonte: elaborado pela autora
Embora haja grande similaridade da politica de gestdo do Brasil e da Franga, os
instrumentos apresentados no Quadro 12 sdo instituidos ou utilizados de acordo com o contexto,
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que pode variar em fun¢do de diversos fatores, dentre eles a forma de estado do pais (federado
ou unitario) e da centraliza¢do ou nao da gestdo dos recursos hidricos, como no caso dos Estados
Unidos.

4.2.1 Planejamento

O planejamento ¢ primeiro instrumento a ser adotado para a gestdo de bacias
hidrograficas. E a partir dele que sio identificadas as caracteristicas das bacias e definidas agdes
e metas para melhoria da qualidade da 4gua e aumento de sua oferta. Os trés paises adotaram
plano para orientagdo da gestdo dos recursos hidricos:

O Brasil definiu que os planos devem ser elaborados para o pais, para os estados e por
bacia hidrografica, tanto para as bacias de dominio da Unido quanto para as de dominio dos
estados. Atualmente, todos os Estados brasileiros possuem Planos Estaduais de Recursos
Hidricos. A nivel de bacia hidrogréfica, estadual e interestadual, a institui¢do dos Planos de

Recursos Hidricos pode ser visualizada na Figura 14, a seguir:

Elaborado
Em revisdo
Revisado

Elaborado
Em revisdo
Revisado

g/
)/

(}/,
Bacias Interestaduais Bacias Estaduais
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2024)

Comparando os mapas das Figuras 13 e 14, pode-se perceber que ha um descompasso
entre a institui¢do dos CBH e a elabora¢do dos Planos de Recursos Hidricos: hé planos de
recursos hidricos elaborados para bacias hidrograficas onde o CBH ainda nao foi estruturado
assim como ha CBH instituidos e os planos ndo foram elaborados ou aprovados.

Nos Estados Unidos, os estados sdo incentivados a elaborar planos para todas as bacias
hidrograficas dentro dos sus limites, no entanto, hd um esfor¢o maior para a elaboragdo de
planos de bacias hidrograficas consideradas prioritarias com base em critérios de importancia e
degradacao. Ainda que tenham sido estabelecidos requisitos minimos para serem abordados

nos planos de bacia hidrografica, a nomenclatura, forma e apresentagdo e contetido sdo
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divergentes entre os estados. Alguns estados também elaboraram plano estaduais de recursos
hidricos.

Na Francga, os planos de bacia (SDAGE) sdo obrigatdrios para as 12 grandes bacias
hidrograficas do pais. Para as sub-bacias, os planos (SAGE) somente sdo elaboradores se
houver indicacdo para isso no respectivo SDAGE.

4.2.2 Enquadramento

De acordo com a ANA, o enquadramento ¢ um instrumento de referéncia, ja que, apos a
defini¢dao do enquadramento dos corpos hidricos, ¢ possivel definir a concessao da outorga, no
que diz respeito a carga de efluente que pode ser lancada de modo a ndo comprometer o padrao
de qualidade convencionado para os usos preponderantes, e os pardmetros da cobranca pelos
usos outorgados, por meio da qual espera-se o uso racionalizado dos recursos hidricos ¢ a
redugdo da carga poluidora.

No Brasil, a evolu¢do de implantagdo do enquadramento ndo acompanha o ritmo de
instituicdo dos comités de bacia hidrografica e de aprovagdo dos planos de bacia hidrografica.
Consequentemente, sem a implantacdo do enquadramento, ndo hd metas progressivas fixadas
para melhoria ou conservagdo da qualidade da agua, conforme preconiza a Resolucao
CONAMA n°357/2005. A Figura 15 apresenta as bacias hidrograficas estaduais e interestaduais

com enquadramento realizado.

Figura 15 — Bacias hidrograficas com enquadramento realizado

A -
Bacias Interestaduais Bacias Estaduais
I Resolugio CONAMA n°357/2005 Obs.: Enuadramento realizad .
Legenda: Resolucio CONAMA n°20/1986 S.: bnquadramen’o reafizado segunco a
— - resolugdo vigente a época.
Resolucdo Ministério do Interior n°13/1976

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2022)
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Com base nas informacdes dos mapas da Figura 15, observa-se que uma pequena
quantidade de bacias hidrogréficas estd enquadrada e que, dentre essas, em apenas parte das
bacias estaduais o enquadramento foi realizado em conformidade com a Resolugado CONAMA
n°357/2005, a partir da qual foi estabelecida a obrigatoriedade de definir metas progressivas,
intermediaria e final, para melhoria da qualidade da agua visando atender aos usos mais
restritivos da bacia hidrografica.

Nos Estados Unidos, foi instituido um instrumento que pode ser remetido ao
enquadramento. Foram adotados padrdes para qualidade da 4gua, por meio dos quais foram
definidas metas de qualidade para os corpos d'dgua, ou parte deles, considerando-se os seus
usos designados, e também foram definidos critérios para protecdo desses usos. Os Estados,
primeiramente, definem os usos designados para um corpo d'agua e, em seguida, estabelecem
os padrdes de qualidade da 4agua, que devem ser condizentes com padroes minimos definidos
pela EPA. Posteriormente, inicia-se o processo de monitoramento para determinar se riachos,
rios, lagos, estuarios etc., estdo dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos. Por meio do
monitoramento, os estados elaboram uma lista de corpos d’agua com qualidade comprometida
para que possam ser implantadas agdes de controle.

No caso da Franca, seguindo as orientacdes definidas pela DQA, foram estabelecidos
objetivo e meta de alcangar o bom estado das 4guas até 2027. Para tal fim, por meio do
Despacho de 25 de janeiro de 2010 do Ministério da Ecologia, Energia, Desenvolvimento
Sustentavel e do Mar o pais especificou os critérios de avaliagdo do estado ecologico (que
compreende elementos de qualidade bioldgica, fisico-quimica e hidromorfoldgicos), do estado
quimico e do potencial ecologico. A avaliagdo e monitoramento desses critérios € realizado em
escala de massas de agua.

4.2.3 Outorga

No Brasil, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos visa assegurar o direito de
acesso a agua, mas também busca controlar a quantidade utilizada, por meio da especificacao
do volume ou da vazdo de outorga, e a qualidade da 4gua, de modo que ndo comprometa a
utilizag¢ao por outros usuarios da 4gua nem afete os ecossistemas. As outorgas sao emitidas pela
ANA, para as bacias interestaduais, e pelos 6rgaos gestores estaduais, para as bacias estaduais.

Equiparam-se ao instrumento brasileiro de outorga, a certificagdo da qualidade da agua,
nos Estados Unidos, e a Autorizacdo Ambiental, na Franga.

Nos Estados Unidos, a Lei da Agua Limpa, na se¢ao 1341, titulo 33, capitulo 26 do
Cdodigo dos Estados Unidos, estabelece que qualquer atividade que possa resultar na descarga

de efluentes, provenientes de fontes pontuais, em aguas navegaveis, deve ser certificada pelo
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Estado no qual a descarga se origina e deve ser apresentada a agéncia licenciadora de tal
atividade. A certificagdo da Qualidade da Agua deve considerar os parametros definidos na lei
da agua limpa (se¢oes 1311, 1312, 1313, 1316 ¢ 1317) e em regulamentacdes estaduais ou
tribais. De acordo com o Codigo Federal de Regulamentacdes — Code of Federal Regulations
(CFR), o escopo dessa certificagdo ¢ “limitado a garantir que uma descarga de uma atividade
licenciada ou permitida pelo governo federal cumpra os requisitos de qualidade da agua”.

JanaFranca, desde 2017, foi instituida a Autorizagdo Ambiental que “é um procedimento
de autorizagdo Unico que permite agrupar, para um mesmo projeto, varios procedimentos
abrangidos por legislagdes distintas e ligadas a questdes ambientais” (Franga, 2019). Em outras
palavras, ¢ um procedimento de licenciamento que abrange as diversas interfaces ambientais,
incluindo atividades concernentes a agua, como a extragdo de dgua subterranea, irrigagao,
alteracodes de fluxo ou reducao de vazao de corpos hidricos etc.
4.2.4 Cobranga

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem como propdsito a valorizagdo e a
racionalizacdo do uso dos recursos hidricos € o custeio de programas e intervencdes para
protecao e restauragdo das bacias hidrograficas em que os recursos foram gerados. Os comités
de bacia hidrografica deliberam sobre os mecanismos e valores da cobranca e os conselhos
nacional e estaduais autorizam a institui¢do do instrumento, em suas respectivas esferas. Tal
como nos outros instrumentos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo foi implantada
em todas as bacias hidrograficas brasileiras (Figura 16), o que inviabiliza e atrasa a execugdo
de planos de bacias hidrograficas.

Figura 16 — Bacias hidrograficas brasileiras com a cobranga pelo uso implantada: situagdo em 2021

- Bacias Interestaduais I:I Bacias Estaduais

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2021)
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Nos Estados Unidos, os estados tém autonomia para definir critérios para a cobranga pelos
recursos hidricos e, por essa razdo, ndo ha uma padronizacdo desse instrumento. No geral, o
financiamento para as intervengdes relacionadas a protecao das bacias hidrograficas e controle
da poluicao, entre outras, dependem de subsidios do governo federal.

A Franga instituiu taxas relacionadas aos usos da agua, intituladas de taxas de royalties,
que subsidiam ac¢des para restauracdo, manuten¢do e melhoria da qualidade da 4gua e que, de
acordo com o principio do poluidor-pagador, devem ser suportadas pelos usuarios de dgua. As
taxas cobradas sdo apresentadas no Quadro 13.

Quadro 13 — Tipos de royalties implantados na Franga ¢ a respectiva destinagdo

Tipo de royalties Pago por Impacto alvo
Poluicao L L . Poluicao pontual e difusa
L Usudrios domésticos e similares ;
doméstica devido ao saneamento

Qualquer atividade econdémica ou
industrial que resulte numa libertagdo de
polui¢do
Operadores pecuarios com pelo menos 90
grandes unidades pecuarias. Nas areas
montanhosas aplica-se a fazendas de 150
UGB

Poluicao nao

domaéstica Poluigao industrial

Poluicio por
atividades
pecuarias

Poluigdo por descargas de
nitrogénio devido a pecuaria

Amostragem de

Usuarios ou industriais ou agricultores Amostragem de agua

dgua
Qualquer pessoa que opere uma instalacao
Taxa para : o . , . . N .
roducio hidrelétrica, cujo volume de agua turbinada Modifica¢do do regime dos
procuea no ano seja superior a um milhdo de metros cursos de dgua
hidrelétrica i
cubicos
Modernizacio Todas as pessoas que pagam a taxa pela Poluicao pontual e difusa
das redes de polui¢do doméstica ou ndo doméstica ¢ a devido ao saneamento
recolha taxa de saneamento doméstico e industrial
Pessoas que armazenam a totalidade ou ~
Reducio dos fluxos dos cursos
Armazenamento | parte do volume que desagua num curso de

durante periodos
de falta de agua

agua durante os periodos de vazante, desde
que a capacidade da instalagdo seja
superior a um milhdo de metros cubicos.

de agua a jusante (perturbacao
da vida aquatica e do uso da
agua).

Protecao de
ambientes
aquaticos

Pescadores amadores e profissionais.

Extragdo de espécies de peixes

Fonte: Adaptado de https://economie.caufrance.fr/taxes-et-redevances (2020?)

Os valores arrecadados sao redistribuidos na forma de subsidios para interven¢ao na bacia
hidrografica, e tem por objetivo modificar o comportamento dos diversos usudrios para a
utilizagdo racional e protecdo da qualidade dos recursos hidricos.

4.2.5 Sistema de informagao sobre recursos hidricos
Os dados e informagdes quanto aos recursos hidricos e aplicabilidade dos instrumentos

de gestao sao fontes indispensaveis para a retroalimentacao de toda a cadeia de gestao hidrica,
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pois podem identificar os pontos que estdo evoluindo e os que carecem de maior atencao e
planejamento. Dada essa relevancia, os trés paises adotaram sistemas de informagao:

O Brasil possui o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
que comporta dados gerais sobre os recursos hidricos do pais. Sao eles: “Divisdo hidrografica,
quantidade e qualidade das aguas, usos de 4agua, disponibilidade hidrica, eventos hidroldgicos
criticos, planos de recursos hidricos, regulagao e fiscalizagao dos recursos hidricos e programas
voltados a conservacao e gestao dos recursos hidrico” (SNIRH, [S.I.]). A ANA elabora a cada
4 (quatro) anos o Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil para apresentagao
do panorama dos recursos hidricos no pais e avaliagdo da implementacdo da PNRH e
anualmente sdo divulgados os Relatérios de Conjuntura — Informes, com o objetivo de atualizar
a situacao ¢ a GRH no Brasil. Os Estados também desenvolvem sistemas de informacgao, que
possibilita a consulta de dados, e ha grande diversidade de contetidos e da forma como sao
disponibilizados.

Essa diversidade pode resultar em dificuldade em relagdo a consulta ou acesso a esses
dados e informagdes como, por exemplo, plataformas que nao facilitam a interagdo,
disponibilizacao de arquivos em formatos nao usuais, dispersao de dados pelo emprego de
multiplas plataformas, e ainda a indisponibilidade de dados atualizados. A nivel nacional alguns
desses problemas se repetem. Alguns dados ndo sdo atualizados com a periodicidade adequada
para a retroalimentacdo da gestdo de recursos hidricos e ha também dados indisponiveis na
plataforma do SNIRH.

Nos Estados Unidos, sao disponibilizados dados sobre dgua potével e sobre a qualidade
da agua que integra dados compilados por diversas agéncias estaduais, federais, tribais e locais.
Os sistemas estaduais, assim como no Brasil, apresentam-se de formas distintas.

Os dados franceses sdao apresentados em um conjunto de sistemas que fazem parte
Sistema de Informacdes sobre Aguas — Systéme d'information sur l'eau (SIE) dos provenientes
das medigdes realizadas nos corpos hidricos. Diferentemente do Brasil e dos Estados Unidos,
o governo francés mantém na pagina da internet EauFrance.fr a relagcdo dos locais onde cada
tipo de dados referente a d4gua pode ser encontrado. Esse tipo de informagao facilita o acesso
aos dados a todas as partes interessadas, embora haja uma variedade de plataformas. De acordo
com a EauFrance (2023), o sistema de informagéo da Franga “E um conjunto de ferramentas,
atores, processos e métodos que visa garantir a qualidade, consisténcia, partilha e

disponibiliza¢ao de dados publicos sobre a dgua, de acesso livre e gratuito.”
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4.3 Propostas para melhoria da GIRH no Brasil
Apods analise dos documentos utilizados nessa pesquisa, foram identificados alguns
pontos para os quais foram sugeridas propostas para a melhoria da gestao de recursos hidricos
no Brasil.
4.3.1 Aspectos regulamentares e administrativos
Quase 30 anos se passaram desde a promulgacdo da Lei n°9.433/1997 e avancos
significativos da gestdo dos recursos hidricos no Brasil podem ser identificados, com bons
exemplos de que as diretrizes estabelecidas podem ser implantadas com eficacia, como no caso
do Ceard. Apesar disso, quatro pontos precisam ser revistos na gestdo dos recursos hidricos
brasileiros no tocante ao aspecto regulamentar e administrativo:
1°) Diante do impacto sofrido pelos recursos hidricos em fun¢do da situacdo do
saneamento basico, em que as metas para universalizacao da coleta e tratamento de esgoto ainda
ndo foram atingidas, e dos fendmenos climaticos extremos, como chuvas intensas em curtos
periodos e estiagem prolongada, oriundos das alteragdes climaticas, a revisdo da Lei das Aguas
brasileira e integracdo da mesma com outras politicas publicas nacionais tornam-se
indispensavel. Assim, sugere-se:
e A integracdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos com a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), haja vista que as metas de universalizacao
dos servicos de saneamento basico dependem das acdes de gestdo da PNRH para a
garantia do fornecimento de d4gua em qualidade e quantidade para suprir a demanda e
seus usos requeridos, como também para alcangar as metas de enquadramento dos
corpos hidricos depende das agdes da PNSB, no que se refere a coleta de esgoto,
eficiéncia do tratamento do esgoto coletado e o controle da poluigdo de fontes difusas
na area urbana, dentre outras implicagdes;
e A integracdo da PNRH com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
instituida pela Lei n°12.187/2009, considerando a influéncia das alteragdes climaticas
e suas consequéncias nos corpos hidricos, tais como, aumento da temperatura da agua,
alteracdo da vazao dos rios e da qualidade e quantidade da 4gua dos mananciais, de
modo que haja unificagdo de objetivos e metas e que os esforcos para o alcance dos
mesmos nao sejam fragmentados.
2°) A coexisténcia de competéncias para a regulamentagao dos recursos hidricos, no
Brasil, pelos diversos organismos federais (ANA, CONAMA, CNRH etc.) e estaduais, fraciona
e ampliar o arcabougo regulamentar, disponibilizado em suas respetivas plataformas. Tomando

como exemplo o caso dos Estados Unidos, a EPA foi criada com a competéncia para
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regulamentar e definir as diretrizes bdasicas sobre a protecdo ao meio ambiente, de forma
integral, além disso, todas as diretrizes e regulamentos, desta e de outras agéncias, foram
unificados no Codigo de Regulamentacdes Federal - Code of Federal Regulations (CFR),
facilitando a busca pelos normativos do pais. Em face disso, propde-se:

e A reorganizagao das competéncias para a coordenagdo e implementagdo de politicas e
para a defini¢do de diretrizes e regulamentos, dentre outras responsabilidades, entre os
organismos que compdem a gestdo ambiental, no Brasil, e excepcionalmente no
tocante a gestdo dos recursos hidricos.

3°) Ademais, a lentidao para o estabelecimento dos Comités de Bacia Hidrografica, em

nivel estadual ou federal, implica atraso para implantacdo dos instrumentos de gestao de
recursos hidricos, estabelecidos pela Lei das Agua, consequentemente, fragilizando a GIRH no
pais. O cumprimento dos requisitos legais estabelecidos, bem como o envolvimento das partes
interessadas e, em especial, do poder publico sdo condi¢des indispensaveis para o progresso da
Gestao dos Recursos Hidricos. No exemplo francés, por meio da Lei n°64-1245/1964 foram
criados os CBH e as Agéncias de Agua para as grandes bacias do pais. Na mesma diregio, o
Estado do Ceara também implantou todos os Comités Estaduais de Bacia e a maior parte dos
instrumentos de GRH previstos na legislacao brasileira. J4 no caso dos Estados Unidos, foi dada
autonomia para a EPA para que, na falta do cumprimento dos requisitos legais pelos Estados, a
Agéncia pudesse intervir e implantar elementos basicos da GRH do pais. Os trés exemplos
ratificam que, para uma gestdo consolidada dos recursos hidrico, ¢ necessario ir além do
estabelecimento de regulamentos e diretrizes, ¢ fundamental coloca-los em pratica. Para tanto,
propoe-se:

e A elaboragdo de regulamento ou a revisao da Resolugdo CNRH n°5 de 10/04/2000, a
qual define diretrizes para a formacao dos CBH, a fim de definir metas para a criacao
desses organismos pelos Estados e pela Unido;

e A designagdo de uma autoridade (organismo) para instituir os CBHs, em caso de
descumprimentos da meta estabelecida.

4°) Em vista a significativa evolucdo do cendrio atual da gestdo dos recursos hidricos

comparando-se com 1997, ano em que a PNRH foi promulgada, ¢ essencial que essa legislagao
seja revisada para o aprimoramento dos instrumentos definidos, como também para a defini¢ao
de novos instrumentos, a partir das experiéncias de sucesso tanto no Brasil quanto em outros

paises.
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e OQOutorga: o instrumento de outorga ¢ utilizado para regular a quantidade e qualidade
da dgua e assegurar o direito de acesso a este recurso. A adocao da vazao de referéncia
como critério para outorga, sem considerar os periodos chuvosos pode limitar o uso da
agua e impactar nas atividades econdmicas no entorno da bacia hidrografica. Alguns
estudos (Costa et al, 2019; Moreira et al, 2020; Silva et al, 2024) tem mostrado que a
utilizacao de critérios de sazonalidade para definigdo da vazao outorgével ¢ viavel e
traz beneficios econdmicos e sociais, este ultimo, no sentido de garantir reservacgao de
agua para abastecimento publico durante o periodo de estiagem. Com este
embasamento, propde-se a adocdo da sazonalidade como parametro geral para o
calculo de vazao outorgavel, a ser instituido pela Resolugao CNRH n° 16/2001.

e Alocacdo negociada de agua: utilizada, primeiramente, no Estado do Ceara como
ferramenta para resolugdo de conflitos pelo uso da dgua, a alocagao negociada de agua
mostrou-se como uma importante solucdo para a discussdo entre os usuarios da agua
e a defini¢cdo dos usos nos periodos de estiagem, evitando prejudicar determinados
usos. Sendo assim, sugere-se regulamentar a alocagao negociada de agua como um dos
instrumentos da PNRH, institucionalizando-a.

e Enquadramento: o atraso na implantagdo do enquadramento dos rios impacta
diretamente no planejamento de agdes para obtencdo da qualidade requeridas aos usos
preponderantes e na concessao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Dada
a importancia desse instrumento e a diversidade de caracteristicas das fontes de dgua
no Brasil, diversos estudos’ tem apontado a eficicia da modelagem matematica como
ferramenta de apoio para tomada de decisdo e solugdo para efetivacdo do
enquadramento dos rios. Por meio de modelos como o QUAL2E/ QUAL2K, QUAL-
UFMG e HEC-RAS, por exemplo, ¢ possivel simular cenarios e a partir disso definir
metas progressivas intermediaria e final, requeridas na Resolugdo CONAMA
n°357/2005 e ratificada na Resolugdo CNRH n°91/2008. Dito isto, propde-se o a
utilizagdo da modelagem matematica como ferramenta para auxiliar na implantagao
do enquadramento e a formagdo de parcerias com institui¢des de ensino superior para

apoio técnico na utilizagdo desse tipo de ferramenta.

5> Dentre alguns estudos recentes, pode-se citar:
O estudo de Lima, Mamede e Neto (2018) aplicou o modelo QUAL-UFMG em uma bacia do Semidrido;
O estudo Ferreira, Ferreira e Fernandes (2021) avaliou a aplicabilidade do modelo hidrodindmico e de qualidade
da dgua HEC-RAS para a Bacia do Rio Paranapanema;
O estudo de Rodrigues et al (2022) aplicou o modelo QUAL-UFMG para revisdo do enquadramento da bacia
hidrografica do Rio Benevente.
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4.3.2 Aspectos econdmico-financeiros

A inexisténcia ou insuficiéncia de recursos ¢ um dos desafios para a implementacdo da
PNRH. A fonte de recursos dos Comités de Bacia Hidrografica ¢ proveniente da cobranga pelo
uso da agua ou de programas do governo federal, de adesdo voluntaria, como o caso o do
Procomités®. Ressalta-se que a arrecadacdo da cobranga pelo uso da 4gua, no &mbito das bacias
hidrograficas, ¢ influenciada por fatores como os usos preponderantes, quantidade de outorgas
emitidas e porte e quantidade de atividades exercidas em sua area de drenagem. Isso significa
que, mesmo com o instrumento de cobranca instituido, o valor arrecadado pode ser insuficiente
para a estruturac@o de projetos de restaura¢do da bacia, cumprimento de metas para a melhoria
da qualidade da agua e incentivo ao uso sustentavel da agua.

A introducao de novas fontes de recursos financeiros para os Comités de Bacia, ¢ uma
alternativa a dependéncia do instrumento de cobranga pelo uso da agua e, dessa forma,
fortalecer a atuagdo desses entes. Evidéncias dessa possibilidade sdo as formas de custeio das
agéncias de agua francesas, cujos recursos, de acordo com a legisla¢do, sdo provenientes das
taxas cobradas, de reembolsos de adiantamentos por ela feitos e subsidios pagos por o6rgaos
publicos, conforme pode ser observado no seguinte trecho:

Artigo 1.213-9-2
I. — No ambito do seu programa de interven¢ao plurianual, a agéncia das aguas
presta direta ou indiretamente assisténcia financeira sob a forma de subsidios,
prémios de desempenho ou adiantamentos reembolséveis a pessoas publicas
ou privadas para a execucdo de a¢des ou obras de interesse comum da bacia
ou grupo de bacias que contribuam para a gestdo equilibrada e sustentavel dos
recursos hidricos, dos meios aquaticos, do meio marinho ou da biodiversidade
(Franga, 2023 — traducdo nossa).

O financiamento para implementacdo da PNRH no Brasil também ¢ ameagado pelo PL

n°2918/2021, que tramita no Congresso Nacional e que prevé a desvinculagao da destinagdo da
pequena parcela (0,75% da compensagao financeira pelo uso da 4gua para geragdo de energia)
a gestdo nacional dos recursos hidricos.

Propde-se, entdo:

e A regulamentacdo do investimento de capital privado, bem como a celebracao de
parcerias com organismos financiadores, para custeio de acdes desenvolvidas nas
bacias hidrograficas que sejam de interesse de suas partes interessadas.

e Analisar a viabilidade de estabelecer a cobranca de royalties, referenciada na

experiéncia francesa de taxagdo da dgua, que padroniza o mecanismo de cobranga e a

¢ De acordo coma a ANA (20207?), o Procomités foi criado para o aperfeicoamento ¢ consolidacdo dos
CBH estaduais, por meio do estabelecimento de metas e apoio financeiro proporcional ao cumprimento
dessas metas.
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destinacdo dos valores arrecadados, e na experiéncia brasileira de cobranga pela
exploragdo do petroleo, cuja arrecadagdo ¢ partilhada entre a Unido, estados e
municipios produtores de petroleo ou nao, conforme regulamenta a Lei n® 9.478/1997.
A cobranga dos royalties e a partilha entre estados € municipios, com aplicagado restrita
a projetos e obras para melhoria dos recursos hidricos, equilibraria a divisdo de receita
arrecadada entre as bacias hidrograficas do pais.

4.3.3 Pesquisa e desenvolvimento

Ha previsdo, na Lei da Agua Limpa, de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
para aprimoramento dos sistemas de tratamento de efluentes de modo a prevenir, reduzir e
eliminar os poluentes, bem como para o desenvolvimento de estudos sobre os efeitos nocivos
desses contaminantes, almejando, com isso, o propésito estabelecido pela Lei da Agua Limpa
de elimind-los para “restaurar e manter a integridade quimica, fisica e biologica das dguas da
Nacao” (EUA, 1992).

De acordo com a Lei 9433/1997, investimentos desse tipo devem ser custeados por meio
dos recursos arrecadados com cobranca pelo uso da agua, porém, ha falta de implantagdo dos
comités de bacia hidrografica e, consequentemente, das agéncias de agua, os planos de bacia
hidrograficas ndo sdo constituidos e a cobrang¢a ndo ¢ implantada. Ainda deve-se considerar os
entraves, sobretudo quanto a defini¢do do preco, para o estabelecimento do instrumento de
cobranga em parte das bacias hidrograficas cujos comités ja estdo em funcionamento.

Com base nisso, sugere-se o estabelecimento de um fundo publico permanente para o
para custeio de pesquisas nessa area, tendo como contrapartida informagdes técnicas que
subsidiem a melhoria da gestdo dos recursos hidricos e aprimoramento dos instrumentos
utilizados, com vistas ao fornecimento de 4gua em quantidade e qualidade adequados.

4.3.4 Aspectos de modernizagao e inovagao tecnologica

A exigéncia de implantagao de mecanismos mais evoluidos e eficientes para o tratamento
de efluentes, contribui para a melhoria da qualidade da 4gua e viabiliza o atendimento aos usos
preponderantes. A legislacdo norte-americana ¢ pragmatica ao exigir a ado¢do do melhor
tratamento disponivel para fontes de poluicdo pontual, de maneira a reduzir o impacto dos
efluentes nos corpos hidricos e atingir metas de melhoria da qualidade da agua.

No Brasil, ainda hé caréncia para a universaliza¢cdo do saneamento bésico e para isso a
Lei 11.445/2007 definiu como metas para os servicos de abastecimento de dgua e coleta e
tratamento de esgoto:

[...] o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
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de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento (Brasil, 2007).

Ainda que essas metas sejam alcangadas, ¢ necessario maior investimento,

principalmente, para a modernizacdo das estagdes de tratamento de esgoto, para que possam
dispor de técnicas mais eficientes para este fim, considerando os efeitos negativos aos corpos
hidricos em que os efluentes sdo lancados, relacionados a ineficiéncia na remog¢do da caga
poluidora dos esgotos coletados.

A defini¢do de critérios mais exigentes para a concessao de outorga para lancamento de
efluentes poderia impulsionar uma melhoria da condi¢ao dos efluentes lancados e, assim,
alcancar as metas progressivas de enquadramento dos corpos hidricos. Atualmente, um dos
critérios estabelecidos pela ANA, na resolucdo n° 2.079/2017, em consonincia com a
Resolugdo CONAMA n° 430/2011, para a concessao de outorga ¢ que os efluentes domésticos
“sejam provenientes de Sistema de Esgotamento Sanitario — SES que possua tratamento de
esgoto com, no minimo, 60% de indice de remocio de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBOgs,20))” (Brasil, 2017, grifo nosso), o que corrobora para uma estagnagdo do setor de
saneamento na busca por solugdes mais eficientes para a remog¢ao da carga poluidora.

Portanto, propde-se a revisao de regulamentos que definem o padrao de lancamento de
efluentes e sobre a concessdo de outorga no intuito de estimularem a adogao progressiva de
técnicas avangadas de para o tratamento de efluentes domésticos e industriais.

Outro ponto que requer inovagao tecnologica ¢ o SNIRH, que constitui o banco de dados
brasileiro de informacao sobre recursos hidricos. A plataforma utiliza diversos sistemas com
dados hidroldégicos, de monitoramento, de planejamento e gestdo de recursos hidricos, de
indicadores e outros. Apesar da grande quantidade de dados relevantes para a retroalimentagao
da GRH no Brasil, existe um atraso na atualiza¢do das informagdes e algumas paginas cujos
conteudo foram removidos ou nao funcionam. Além disso, o sistema também depende dos
dados enviados pelos sistemas estaduais, o que também favorece o atraso na atualizacao dos
dados.

Para obter uma retroalimentacao mais efetiva acerca dos recursos hidricos e da sua gestao,
propoe-se que haja uma unificagdo, a nivel nacional e estadual, da plataforma onde os dados
sdao disponibilizados, gerando um grande banco de dados, de modo que essas informagdes
possam ser inseridas rotineiramente e diretamente na plataforma do SNIRH, para a obtencao de
informagdes mais rapidas e atualizadas.

4.3.5 Ampliacdo do monitoramento da qualidade da 4gua
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O monitoramento da qualidade da 4gua ¢ uma importante ferramenta para a consolidagao
de instrumentos como enquadramento e outorga. No Brasil, o monitoramento ¢ feito pela Rede
Hidrometeoroldgica Nacional (RHN), cujo foco ¢ o monitoramento quantitativo, embora
também haja o monitoramento de alguns parametros qualitativos (pH, temperatura, oxigénio
dissolvido, turbidez e condutividade elétrica), e pela Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade de Agua (RNQA), que monitora pardmetros complementares. Contudo, existem
areas onde esse monitoramento ainda ndo ¢ realizado.

A Resolugdo CONAMA n°357/2005, determina as condigdes e padrdes para a
classificag@o de corpos hidricos segundo os usos preponderantes. Dentre os padrdes sdo listados
parametros organicos e inorganicos. Entretanto, o monitoramento realizado pelas RHN e
RNQA nao contempla todos esses parametros, o que impede a identificagao e mensuragdo de
contaminagao por substancias caracteristicas de efluentes agricolas ou industriais, por exemplo,
prejudica o enquadramento e limita o atendimento aos usos mais restritos.

Considerando a atua¢do de Organizagdes Nao Governamentais (ONG) vinculadas a
preservacao de recursos hidricos, sugere-se envolvé-las em atividades de monitoramento de
qualidade da dgua, conforme parametros definidos pelo CONAMA, com o propdsito de que os
resultados dessa atividade possam subsidiar a implantacdo do instrumento de enquadramento e
também a retroalimentacao dos planos de recursos hidricos para a defini¢do de agdes que visem
a manutencao ou melhoria da qualidade dos corpos hidricos.

Para viabilizar esta proposta ¢ necessario estabelecer regulamentos que padronizem a
realizagao de monitoramentos, habilitar as ONGs para esta finalidade e fornecer os insumos
necessarios para o desempenho dessa atribuigao.

Paralelamente a esta acdo, deve-se estabelecer parcerias com institui¢des de ensino, a fim
de obter apoio para andlise de parametros que requeiram ensaios laboratoriais e, por
conseguinte, ampliar o quantitativo de parametros monitorados, no intuito de incluir também
parametros associados aos efluentes industriais.

4.3.6 Aspectos de controle

Nos Estados Unidos, a utilizagdo da fermenta TMDL visa fornecer informagdes sobre a
qualidade da agua, bem como orientacdes para reducao da poluicdo das dguas, por meio da
alocagdo de cargas de poluentes para cada corpo hidrico. Essa ferramenta auxilia no
planejamento de agdes para a restauracao de aguas prejudicadas.

A aplicagdo de uma ferramenta como essa, que forneca dados técnicos para a alocagao de
carga de poluentes excedente a proposta de enquadramento no Brasil, seria de fundamental

importancia, para a defini¢do do enquadramento e, principalmente, para a emissao de outorga,
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uma vez que definiria o quantitativo de cada poluente a ser langado nos corpos d’agua, sem
afetar a qualidade pretendida em fun¢@o do seu uso requerido.

Sugere-se, portanto, a regulamentacdo do TMDL como ferramenta de apoio e
aperfeigoamento da emissdo de outorgas de langamento de efluentes, a ser implantado pelos
organismos que emitem a outorga, definindo-se critérios associados ao uso pretendido para
priorizagdo de bacias hidrograficas. Também propde-se que, com a finalidade de acompanhar
situagdo da qualidade da agua, sejam enviados os dados de monitoramento realizado pelos
proprio usuario, para envio aos 6rgao executores.

4.3.7 Educagao ambiental

Um dos objetivos do L’Office frangais de la biodiversité (OFB), na Franca, ¢ o
desenvolvimento e disseminag¢do de conhecimento, tanto para a formagdo dos gestores dos
recursos hidricos como na sensibilizagdo da populacdao em favor da biodiversidade e, em
especial, para alcangar o bom estado da 4gua e dos ambientes aquaticos. O OFB possui em seu
site (https://www.ofb.gouv.fr/partenaires-engages-pour-la-nature) contetido e programas de
sensibilizacao categorizados, visando atender os mais diferentes publicos: agricultores,
cacadores, a populacdo do campo e da cidade, professores e alunos, autoridades agentes
comunitarios etc.

No Brasil, foi instituida, em 1999, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°
9.795/1999), sendo coordenada por um 6rgao gestor dirigido pelos Ministros de Estado do Meio
Ambiente ¢ Mudanga Climatica e da Educacdo. Nao foram encontradas, a nivel nacional,
informacdes atualizadas sobre a realizacdo dos programas e agdes associados a implantagdo
dessa politica.

Ainda no Brasil, a ANA desenvolveu cadernos de capacitagcdo, com informagdes sobre os
instrumentos da gestdo de recursos hidricos no pais, com o propdsito de estimular a pesquisa e
a capacitacdo, principalmente, dos integrantes do SINGREH. Contudo, ha necessidade de
desenvolvimento de agdes e de incentivos que possam preencher a lacuna de conhecimento da
sociedade e dos integrantes do SINGREH, principalmente, os membros dos CBH.

Ha necessidade de desenvolvimento de campanhas educativas para as trés esferas de
participacdo na gestdo de bacias hidrograficas, a fim de levar conhecimento e sensibiliza-las
quanto a temadtica do uso racional e sustentdvel da 4gua. A conscientizacdo da populagdo e
usuarios contribui para a implementagdo e monitoramento do cumprimento dos requisitos legais
e regulamentares, além da utilizacdo dos recursos hidricos de forma racionalizada e

ambientalmente correta.
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Para as partes interessadas que compdem os CBH, a educacdo sobre os recursos hidricos,
possibilita um debate mais técnico sobre as deliberagdes e agdes a serem tomadas. Por fim, para
as autoridades do poder publico, a sensibilizagao sobre os recursos hidricos promove uma maior
atencao e direcionamento de politicas publicas com vistas a preservagdo da dgua. No entanto,
também ¢ importante que a¢des sejam implementadas nas escolas (publicas e privadas) para a
formagdo de uma consciéncia ambiental ainda na infancia.

Dado o exposto, recomenda-se o desenvolvimento de programas de educagdo ambiental,
com as seguintes propostas:

e Criacdo de calendario tematico, bem como de material de apoio (cartilhas, jogos
educativos, videos etc.) para agdes de educagdao ambiental e, em especial, conscientizagao sobre
os recursos hidricos nas escolas;

e Desenvolvimento e disseminagdo de conteudos educacionais em meios mais acessiveis
e atrativos para a populagao;

e Mobilizagdo de comunidades ribeirinhas para ado¢do de praticas preservacionistas,
com acdes que possam influenciar de alguma maneira a qualidade de vida e repercutir
economicamente tanto para a comunidade quanto para a respectiva bacia hidrografica;

e Engajamento de ONGs, usudrios outorgados e comunidades, objetivando a
identificacdo, reconhecimento e partilha de boas praticas de restauragdo, manutencao e
preservacao da qualidade da 4gua, assim como de minimizagao dos impactos causados ao meio

ambiente, sobretudo a agua, tendo como contrapartida apoio técnico e financeiro.
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5 CONCLUSAO

Com o surgimento de movimentos ambientalistas e a existéncia de pressoes de parcela da
sociedade em relacdo aos gestores publicos, as legislacdes foram aos poucos sendo modificadas
objetivando a mudanga de foco para a preservacdo e para o uso sustentavel dos recursos
naturais, incluindo a 4gua. Essa mudanca de foco ¢ notoria. Entretanto, mesmo havendo grande
esforco para a elaboragdo de regulamentos, baseados nas melhores praticas de gestao do uso da
agua e que favorecem o alcance de metas de sustentabilidade, ¢ imperativo um empenho ainda
maior para que estes regulamentos sejam postos efetivamente em pratica.

A gestdo integrada, descentralizada e participava dos recursos hidricos, empreendida pelo
Brasil, influenciada pelo modelo franceés, criou condi¢des propicias a ampla representatividade
das partes interessadas como também uma maior discussdo dos aspectos que se interligam a
agua. Todavia, ndo se exime da primazia exercida pelos fatores politicos e econdmicos na
gestdo e implementacdo efetiva das leis estabelecidas, o que aumenta os desafios pela busca do
equilibrio entre a preservagdo dos recursos hidricos € a manutencdo do desenvolvimento
econdmico na pratica.

Do modelo francés de gestdo de recursos hidricos, pode-se extrair como contribui¢des a
gestdo hidrica brasileira a necessidade regulamentacdo do instrumento de cobranga, com o
proposito de viabilizar a execugdo dos planos de recursos hidricos, a priorizagdo do
planejamento de acgdes para bacias hidrograficas com maior grau de degradacdo, a
implementag¢ao sistematica do monitoramento da qualidade da 4dgua, além da unifica¢do, como
no Cdédigo Ambiental Francés, dos regulamentos associados a 4gua e ao meio ambiente.

A experiéncia norte-americana, embora tenha carater centralizador e utilize instrumentos
de comando e controle, mostra que a gestao dos recursos hidricos ¢ factivel e, para que seja
viavel, ¢ necessaria a ado¢do de acdes consistentes e efetivas, a exemplo da autonomia e
competéncia atribuidas a EPA para implantacdo de agdes de gestdo, assim como o
compromisso, instituido em lei, de prover o financiamento publico para o fomento de projetos
e de programas de prevencdao e redugcdo da poluicdo e o investimento em pesquisa €
desenvolvimento buscando melhorar continuamente as tecnologias empregadas para o
tratamento e controle emissao de efluentes, impulsionados pelo objetivo de restaurar e manter
a integridade quimica, fisica e bioldgica das dguas do pais.

O exemplo do Estado do Ceara, no Brasil, evidencia que a implantagdo da GIRH pautada
na descentralizacdo e participagao, ¢ também uma realidade. Apesar do modelo de gestdo do
Ceard, ao contrario dos Estados Unidos, ser pautado na descentralizag@o e na participagao, ha

fatores em comum no contexto norte-americano e cearense que os impulsionaram a adotar
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regulamentos e a¢cdes pragmaticas para garantir a oferta hidrica. Ambos vivenciaram situagdes
de conflitos e de desastres: os Estados Unidos foram mobilizados pela pressao de ambientalistas
preocupados com alta degradacdo dos rios causada pelo langamento desregrado de efluentes e
o Ceara foi estimulado pela existéncia de conflitos pela agua, motivados pela escassez hidrica
do Estado oriunda de condigdes naturais.

No Brasil, apesar dos problemas relacionados a degradacdo dos corpos hidricos e a
ocorréncia de eventos naturais extremos decorrentes das alteragdes climaticas, notadamente,
estiagem prolongadas, secas onde historicamente ndo ¢ comum e chuvas excessivas que
provocam enchentes, o fato do pais dispor da maior reserva hidrica do mundo, corrobora para
atenuar as agoes de planejamento e gestdo do uso da agua.

Entretanto, este cendrio aponta para a necessidade de mudancas que produzam agdes
efetivas e proativas no sentido dar prosseguimento, de forma célere, a concretizagcdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, ainda, buscar alternativas para progredir na mesma velocidade
em que o meio ambiente se modifica.

Os passos iniciais, para esta finalidade, devem ser a revisdo da estrutura regulamentar
brasileira (leis, resolugdes, decretos etc.), com a intencdo de aprimorar e definir novos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, solucionar conflitos de competéncias, mas também
reorganizar e reformular diretrizes e premissas, fundamentadas em casos exitosos.

Paralelamente, ¢ necessario promover a qualificacdo técnica dos representantes que
compodem a estrutura hierarquica da GRH, nos ambitos nacional e estadual, a fim de evitar
prejuizos ao progresso da implementacdo da gestdo das aguas, e também acdes protelatorias
motivadas pelo desconhecimento da temdtica. Outra agdo importante ¢ formalizagdo de
parcerias com institui¢des cientificas para o desenvolvimento de estudos que possibilitariam a
adogao de medidas de gestao mais assertivas, visando a consolidagao da PNRH no patis.

Por fim, para viabilidade dessas a¢des e para que o Brasil consiga progressos expressivos
em relacdo a questdo hidrica, ¢ crucial que haja maior engajamento das partes interessadas e
investimento do poder publico na consolidagdo da gestdo por bacias hidrograficas, no intuito
de garantir a disponibilidade de dgua em qualidade adequada e quantidade suficientes para

suprimento de seus multiplos usos.
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6 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Diagnéstico do atraso para implementacdo dos comités de bacia hidrografica e dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos;

Estudo sobre investimentos publico para programas de preservagao e restauracdo de
bacias hidrograficas;

Estudo sobre consolidacao da gestdo dos recursos hidricos nos Estados Unidos e Franga
e contribuicdes para a gestdo brasileira de recursos hidricos;

Anadlise da integragdo da gestdo de recursos hidricos com outras politicas que impactam
a oferta de agua, em quantidade e qualidade, no Brasil;

Contribui¢des da integracdo de politicas ambientais francesas na gestdo de recursos

hidricos no Brasil.
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