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RESUMO

Este estudo tem a intencdo de analisar a reforma previdenciaria de 2019 e seus
impactos no maior RPPS municipal e estadual de cada regiao brasileira no que tange
o calculo dos beneficios previdenciarios. As politicas sociais passaram por periodos
de expansao e concentragao de direitos ao longo do tempo. Na década de 1950,
houve uma proposta de unificagdo da legislacdo previdenciaria para a iniciativa
privada, resultando na criagao da Lei Organica de Previdéncia Social. Posteriormente,
o Instituto Nacional da Previdéncia Social foi criado e incorporou os Institutos de
Aposentadoria e Pensao, bem como o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado. Somente em 1988, com a promulgagéo da Constituicdo Cidada,
o funcionalismo publico passou a ter um regime proprio de previdéncia apartado.
Diante desse cenario, mais de dois mil entes da federagdo estabeleceram o Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS para os servidores de cargo efetivo. No entanto,
a reforma previdenciaria de 2019 trouxe mudangas aos regimes proprios,
demandando a necessidade de alteragcdes na legislagdo local. Ademais, algumas
disposicdes constitucionais passaram a vedar a criacado de novos RPPS e abriram a
possibilidade de extingdo dos mesmos. Através de pesquisa na doutrina e legislagéao
sera abordada a estrutura da previdéncia social dos servidores publicos fundada no
principio da solidariedade e da dignidade da pessoa humana. Ainda sera analisado a
problematica de conducédo da seguranga social em face das crises econémicas e a
necessidade de se promover ajustes fiscais com énfase nas discussdes sobre a busca
de um sistema protetivo equilibrado sem abrir mao da promoc¢ao da solidariedade e
da justi¢a social. Por via de uma pesquisa legislativa, diante da liberdade estabelecida
pela EC n° 103/2019, possibilitando a cada ente a fixagdo de suas préprias regras,
sera analisada a reagao do maior RPPS municipal e estadual de cada regiao brasileira
ao definir a forma de calculo dos beneficios de aposentadoria e pensao civil por morte.

Palavras-chave: Direito Fundamental a Previdéncia; Regimes Proprios de Previdéncia
Social; Emenda Constitucional n® 103/2019; Previdéncia dos Servidores Publicos;



ABSTRACT

This study aims to analyze the 2019 social security reform and its impacts on the largest
municipal and state RPPS in each Brazilian region regarding the calculation of social
security benefits. Social policies have gone through periods of expansion and
concentration of rights over time. In the 1950s, there was a proposal to unify social
security legislation for the private sector, resulting in the creation of the Organic Law of
Social Security. Subsequently, the National Institute of Social Security was created and
incorporated the Retirement and Pension Institutes, as well as the Institute of Social
Security and Assistance of State Employees. It was only in 1988, with the promulgation
of the Citizen Constitution, that the civil service began to have its own separate social
security system. In view of this scenario, more than two thousand entities of the
federation established the Proper Social Security Regime (RPPS) for civil servants in
permanent positions. However, the 2019 social security reform brought changes to the
own regimes, requiring changes in local legislation. In addition, some constitutional
provisions now prohibit the creation of new RPPS and opened the possibility of their
extinction. Through a bibliographic research in doctrine and legislation, the structure of
social security for public servants based on the principle of solidarity and dignity of the
human person will be addressed. It will also analyze the problem of conducting social
security in the face of economic crises and the need to promote fiscal adjustments, with
emphasis on discussions on the search for a balanced protection system without giving
up promoting solidarity and social justice. Through a legislative research, in view of the
freedom established by EC No. 103/2019 for each entity to set its own rules, the reaction
of the largest state and municipal RPPS in each Brazilian region will be analyzed when
defining the way of calculating retirement and civil pension for death benefits.

Keywords: Fundamental Right to Social Security; Special Social Security Systems;
Constitutional Amendment No. 103/2019; Public Servants' Pension.
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1 INTRODUGAO

A protecao dos riscos sociais do servidor publico desde o Montepio Geral dos
Servidores do Estado, em 1835, tivera diversos ciclos de expansao e de retracdo dos
direitos sociais. Esses movimentos sdo marcados por transformagdes de acordo com
o contexto politico, econdmico e social da época.

No governo de Getulio Vargas foram criados os Institutos de Aposentadoria e
Pensao - |AP por categoria profissional ampliando a rede protetiva e a base de
financiamento. Os IAP junto ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado - IPASE garantiam aposentadoria, pensao por morte, promoviam o0 acesso
a habitagéo, rede de atendimento médico, além de seus recursos serem utilizados
pelo governo federal para a criagdo de estatais e até para a construgdo de Brasilia.

Vale mencionar que nesse periodo a regulamentagao previdenciaria era
fragmentada por categorias de trabalho, sendo um reflexo da estrutura criada dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdo. Visando a unificagdo dos direitos
previdenciarios dos trabalhadores da iniciativa privada, em 1951, o Deputado Aluisio
Alves, da UDN, prop6és um projeto de lei que gerou a Lei Organica da Previdéncia
Social - LOPS (Lei Federal n® 3.807, de 26/08/1960).

O movimento de concentracédo é finalizado para os trabalhadores da iniciativa
privada através do Decreto n°® 72/1966, que criou o Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS no governo de Castelo Branco. Gentil, (2009, p. 71) esclarece que a
reforma promovida em 1966 teve cunho politico-administrativo ja que a legislagao
previdenciaria fora unificada anos antes.

Encerrando o ciclo de concentracao de direitos previdenciarios na unificacéo
em um regime de previdéncia, o IPASE fora extinto e fundido ao INPS em 1977, no
governo de Ernesto Geisel quando criou o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social - SINPAS.

A partir da década de 80, com o enfraquecimento do regime militar, € iniciado
um movimento de fragmentagédo do sistema protetivo, com a redemocratizagado do
pais numa nova constituigao.

Os anseios politicos ressoaram na constituinte que colocou regras

previdenciarias dos servidores publicos de cargo efetivo na CRFB/88 dentro do titulo
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da Organizagdo do Estado. Ja os dispositivos sobre a previdéncia social dos
trabalhadores da iniciativa privada ficaram contidos no titulo da ordem social.

Essa separagao tratou de originar o regime geral de previdéncia social aos
trabalhadores da iniciativa privada (RGPS) e os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores de cargo efetivo (RPPS).

Os regimes proprios com o advento da Magna Carta poderiam ser criados pelos
entes da federagdo aos seus servidores publicos quando se regulamentasse a
concessao dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte. No ambito da Uniao,
0 regime proprio surge em 12/12/1990, data da publicagéo da Lei Federal n® 8.112, que
além de instituir o Regime Juridico Unico no ambito da Uni&o, tratou por regulamentar
os beneficios de seus servidores no titulo “Da Seguridade Social do Servidor”.

Desde 1990, os regimes proéprios se estabeleceram ultrapassando a marca de
duas mil instituicées. Com o advento da Emenda Constitucional n°® 103, em 2019, se
verifica o inicio de um ciclo de concentragado de direitos previdenciarios, seja pela
vedacgédo de criagdo de novos regimes de previdéncia social e o estabelecimento de
regras para extingao de regimes proprios existentes.

Vale ressaltar que o processo de bifurcagédo de direitos em um unico regime
de previdéncia ja se notava com a Emenda Constitucional n°® 20/98 quando possibilitou
a limitagdo dos beneficios dos RPPS ao teto de beneficios do RGPS, se fosse
constituido uma entidade fechada de previdéncia complementar aos servidores.

Vislumbra-se tal processo, também na Lei Federal n° 13.135/15 quando
estabeleceu as mesmas regras ao RPPS da Unido e ao RGPS a respeito do tempo
de duracdo da pensdo por morte, das cotas individuais por dependente, o rol de
dependentes e sua qualificagao.

Com base no contexto apresentado, surgem as seguintes questdes que
nortearao este estudo: Quais sdo os impactos e as controvérsias das alteracbes
promovidas pela EC n°® 103/2019 no RPPS da Unidao? De que forma a Unido e o maior
regime préprio estadual e municipal de cada regiao reagiram a reforma previdenciaria
de 2019, no que tange o calculo dos beneficios?

E necessario destacar efetivamente os efeitos juridicos advindos da Emenda
Constitucional n° 103/2019 nos RPPS. Diante da liberdade em legislar localmente a
matéria, as mudancas poderdo estar em sintonia ou ndo com a reforma promovida

pela Unido. Vale a pena investigar o comportamento dos entes federados apontando,
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se for o caso, o modo pelo qual o RPPS reagiu a tentativa do governo federal conter
as despesas previdenciarias nos RPPS.

Nesse sentido, esse trabalho tem o objetivo geral de desenvolver um estudo
bibliografico utilizando-se da doutrina e legislagdo com vistas a refletir sobre a
evolugao da previdéncia do funcionalismo publico, verificando a natureza da reforma
previdenciaria de 2019 e as alteragdes legislativas no que tange ao calculo dos
beneficios de aposentadoria e pensao civil do maior RPPS estadual e municipal de
cada regido brasileira.

Especificamente, este estudo objetiva realgar os aspectos constitucionais da
seguridade social no estabelecimento da ordem social, destacar as inovagdes e as
problematicas da Emenda Constitucional n® 103/19 e seus impactos no calculo dos
beneficios de aposentadoria e pensao civil por morte do maior RPPS estadual e
municipal de cada regido brasileira, além de trazer reflexées de forma ampla a respeito
da estrutura da previdéncia social.

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
(2018, p. 28) apontou a necessidade de o Estado brasileiro promover a reforma
previdenciaria com objetivo de manter o sistema sustentavel, controlar os gastos
publicos, melhor distribuir os beneficios previdenciarios. Além disso, defendeu a
reforma para reduzir a distor¢do existente entre os direitos do trabalhador da iniciativa
privada e do funcionario publico.

O primeiro capitulo provoca reflexdes a respeito da necessidade humana em
se guardar dos riscos da vida e a génese do principio da solidariedade, base fundante
da seguranca social e do Estado de bem estar social.

Aborda-se ainda, a problematica da colisdo aparente entre o principio da
dignidade da pessoa humana e a fixagdo de um minimo existencial com as sucessivas
crises econOmicas e pretensa necessidade de reformas estruturais de ajuste fiscal.

Finalmente, se discute os pontos mais relevantes advindos da necessidade
de se fixar um sistema securitario equilibrado financeiramente e atuarialmente sem
perder de vista a solidariedade e a justiga social.

O segundo capitulo tem como missdo detalhar a génese e aperfeicoamento
da previdéncia dos servidores publicos desde 1835 até os dias atuais. Desse modo,

se detalha as principais mudancas e aperfeicoamentos das instituicdes criadas entre
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0s montepios, institutos de aposentadoria e por final, os regimes proprios de
previdéncia social.

Menciona-se ainda, a estrutura do sistema previdenciario dos servidores publicos
antes da Emenda Constitucional n°® 103/2019, abordando os aspectos relevantes quanto
a concessao dos beneficios, plano de custeio, além dos principais pensamentos que
impulsionaram os debates pela reforma previdenciaria realizada em 2019.

Em concluséo, sera abordado o contexto politico durante a discussao para
aprovacgao da EC n° 103/2019, destacando as mudangas nos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos, abordando as novas regras de concessao de
aposentadoria e penséao civil por morte, além das alteragdes no regime de previdéncia
complementar e no plano de custeio.

A metodologia adotada nos capitulos supracitados teve como base uma
pesquisa bibliografica da doutrina, na legislacdo disponivel e nas regulamentagdes
infralegais.

O terceiro capitulo tem como proposta analisar os impactos da reforma
previdenciaria nos calculos dos beneficios da aposentadoria e penséo civil por morte
do maior RPPS municipal e estadual de cada regido brasileira.

Optou-se por escolher um municipal e um estadual de cada regi&o brasileira,
com a finalidade de buscar retratar a realidade no contexto mais amplo possivel, haja
vista que o vetor politico ndo pode ser desprezado e que majoritariamente
determinadas regites possuem visdes politicas antagonicas”.

Devido a liberdade concedida pela EC n°® 103/2019, os mais de 2 mil regimes
proprios estabelecerdo suas proprias regras previdenciarias. Assim, € necessario um
recorte do universo estudado que seja capaz de retratar a realidade na perspectiva do
beneficiario.

Nesse intento, se adotou o critério de quantidade de numero de segurados de
acordo com o Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS 2022/2023, (Brasil,
2023b) para definir o maior regime municipal e estadual em cada regido. O recorte
escolhido retrata a realidade de mais de 24% dos servidores publicos estaduais e

municipais submetidos a um regime préprio de previdéncia.

' Dados apontam que nas eleigdes de 2018 a regido norte e nordeste majoritariamente votaram em
Fernando Haddad (PT) enquanto as regides centro-oeste, sudeste e sul votaram em Jair Bolsonaro
(Cunha et al, 2018).
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A respeito dos pontos de analise estudados em cada sistema protetivo, se
escolheu verificar as alteracdes nos calculos dos beneficios previdenciarios, focando
nos interesses dos segurados, através do sistema de Gestdo de Consulta e Normas -
RPPS mantido pelo Ministério da Previdéncia Social, com dados atualizados até
janeiro de 2024.

Assim, sera demonstrado dentro dos RPPS escolhidos:

1. Se houve uma reforma ampla, modificando os critérios e calculos dos
beneficios previdenciarios;

2. Se houve mudancga na forma de calculo da integralidade de proventos de
aposentadoria nos termos da EC n°® 103/2019;

3. Se houve mudanca na forma de calculo pela média aritmética dos proventos
de aposentadoria de acordo com a EC n°® 103/2019;

4. Se houve mudancga na forma de calculo da penséo civil nos termos da EC
n°® 103/2019.

Os resultados obtidos visam demonstrar os efeitos praticos na politica de
concessao dos beneficios de aposentadoria e pensédo na vida dos segurados. Este
estudo se justifica pela necessidade de demonstrar como os RPPS recepcionaram a
reforma previdenciaria de 2019 apds seus primeiros anos de vigéncia. Demonstra-se,
portanto, uma oportunidade de verificar seus reflexos na legislagéo previdenciaria de
nesses RPPS.
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2 PONDERAGOES SOBRE AS REVEZES DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO E EFICACIA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

2.1 Fundamentos e evolugao da seguridade social

A seguridade social encontra sua génese a partir da preocupagado do ser
humano em salvaguardar o individuo dos riscos da vida. Desse modo, diante dessa
necessidade natural, a sociedade adota para si o carater solidario como manifestacao
da preocupacéo diante das fragilidades inerentes a condigdo humana.

A solidariedade esta conectada com a mutua cooperagao de esforcos de um
grupo de pessoas com vistas a suprimir os impactos inerentes da propria vida. Esse
Estado de Solidariedade surgiu da transformacdo do Estado liberal buscando
responder a complexa realidade que se apresentava no sentido de garantir o fluxo das
relagdes sociais e promover uma melhor interacdo da coletividade e suas partes
(Duvignaud, 1986, p. 217-218).

Desse modo, a solidariedade na previdéncia tem relagdo com o mutuo auxilio
dos individuos. Bayertz (1999, p. 3-26) leciona que a solidariedade pode ser percebida
em quatro situagdes: a) na concepcéo de uma sociedade moral que conecta os seres
humanos com encargos advindos de um sistema orgéanico; b) através de uma
comunidade com identidade cultural ou histérica geradora de um vinculo mais restrito;
C) numa mera reunido de pessoas unidas por interesses em comum e d) pelo
fundamento de um Estado Social com objetivo de redistribuicdo de renda.

A licdo de Martins (2016, p. 413) indica que a previdéncia se materializa a partir
da necessidade de se mitigar riscos da vida como perda ou redugédo da remuneracgao,
de forma temporaria ou permanente, por meio de um sistema de protecéo social, com
contribuicdo do segurado, promovido por instituicées de acordo com a previsao legal.

A respeito da fragilidade do ser humano sobre sua capacidade de trabalho,
aponta-se que naturalmente o individuo entrega sua capacidade de trabalho em troca
dos bens necessarios a sua sobrevivéncia. Ao desprender sua forgca bruta com
energias de sua mente o organismo bioldgico esta sujeito a acontecimentos
imprevisiveis e ao envelhecimento. Assim, se justifica 0 amparo que possibilite a
continuidade da existéncia do ser humano, seja por recursos proprios ou pela
previdéncia (Coelho Neto, 2012, p. 33).
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Na Roma antiga, o termo solidariedade era usado para o lago que une os
devedores de uma divida em que cada um seria responsavel por toda a obrigagao.
Tal vinculo também era conhecido como responsabilidade in solidum, a
responsabilidade solidaria (Farias, 1998, p. 188).

A solidariedade esteve ligada intimamente com a familia se transmutando
através da coletividade urbana. Essa ampliagdo também teve a influéncia do
catolicismo na ideia de que todas as pessoas s&do irmaos de um mesmo Deus. A
solidariedade fundada na religi&o vai se aperfeigcoar encontrando espaco na filosofia
moral no século XX (Bayertz, 1999, p. 6).

Sobre o pensamento religioso a respeito da solidariedade, Jodo Paulo Il, ao

escrever a Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis assim manifestava a sua preocupagao:

N&o querendo entrar na analise numérica ou estatistica, basta olhar para a
realidade de uma multidao inumeravel de homens e de mulheres, criangas,
adultos e ancidos, isto é, de pessoas humanas, concretas e irrepetiveis, que
sofrem sob o peso intoleravel da miséria. O nimero daqueles que nao tém
esperanga, pelo fato de, em muitas regides, da terra, a sua situagao ter se
agravado sensivelmente, sdo milhdes e milhdes.

Diante dessa preocupagao o Estado tem como objetivo o bem-estar e a
justica social, impulsionando as suas relagdes econdmicas e sociais com a finalidade
de promover trabalho e condicao de vida material, espiritual e intelectual adequada
ao trabalhador e a sua familia (Silva, 2007, p. 758). Nessa linha de pensamento, a
justica social somente é atingida quando a riqueza produzida no pais é
equanimemente distribuida.

Martinez (2001, p. 90), afirma que a solidariedade é a transferéncia de recursos
financeiros entre os individuos sendo do mesmo nivel ou ndo. Outrossim, durante o
repasse ha o incremento de renda para alguns e uma diminuigdo para outros.

Em busca de uma proteg¢do, as pessoas conceberam a assisténcia mutua
para socorrer aqueles que estivessem em estado de necessidade. Dessa ideia
derivou-se 0 monti de pieta de socorro criado pela igreja catdlica italiana na segunda
metade do século XV com a finalidade de fornecer microcrédito para fins solidarios e
sem fins lucrativos (Autieri, 2020, p. 1).

Com o advento do liberalismo econémico e do liberalismo politico houve a
manifestagdo da grande industrializagdo a partir de 1830. Nesses movimentos sociais,
houve a ruptura do equilibrio econémico fazendo surgir a consciéncia de novos direitos

concretos como a previdéncia social e a legislag&o trabalhista (Coelho Neto, 2012, p. 21).
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A fragilidade humana provoca uma interdependéncia entre os individuos.
Entdo, baseada na confianga mutua de socorro, a solidariedade é percebida no pacto
geracional de financiamento da previdéncia social.

Assim, a classe de trabalhadores ativos financia os beneficios daqueles
gue perderam a sua capacidade laboral através do beneficio de aposentadoria ou
pensao para aqueles que nao podem trabalhar e dependiam daquele que
trabalhador que faleceu.

Esse sentimento de solidariedade é percebido no item 29 da Enciclica Rerum
Novarum de 1891, em seu item 29, ao estimular o apoio as associagdes de socorros
mutuos com a finalidade de amparar as viuvas e os 6rfaos, bem como os operarios
no caso de acidentes ou enfermidades (Le&o XIIlI, 1891).

Uma vez apontada a necessidade humana em se cobrir dos infortunios da
vida, é necessario pontuar o papel do estado na promog¢éo dessa seguranga social
em especial o Estado de bem-estar social.

O welfare-state (Estado do bem-estar), também referido como Estado
assistencial, pode ser caracterizado, em primeiro lugar, como um governo que garante
patamares minimos de renda, alimentacdo, saude, moradia e educacgao para toda a
populagdo, ndo como uma mera agao de caridade, mas sim como um direito politico
(Bobbio, 1996, p. 416).

A sua concepgao se deu num momento histérico marcado pela conquista dos
direitos politicos pela populagédo no século XIX, pela revolugao russa que gerou tensao
geopolitica e o crescente medo que os trabalhadores tomassem o poder através de
uma revolucdo, a monopolizagado do capital com o dominio dos meios de producgao e
a crise de 1929 quando houve a superacumulacao de produtos sem demanda para o
consumo (Behring e Boschetti, 2006, p. 82-84).

A crise do capital na década de 30 fomentou a constru¢édo de novo pacto social
para que o sistema do capital pudesse se reerguer. Nos EUA, o Presidente Roosevelt
estabeleceu o New Deal fixando um programa de geragao de empregos, estimulo da
produgao e do consumo em massa e da ampliagdo da seguranca social.

Revendo o modo de atuagdo do Estado em face da economia, John Maynard
Keynes estabelece a necessidade de uma intervengdo permanente do estado na

econdmica com vistas a distribuir a riqueza para a parcela mais pobre da populagao.
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A ideia de um estado interventor, buscando a administragdo da sociedade na
crise do capital fomentou uma série de medidas de iniciativa do estado como promotor
de politicas publicas, controlador da economia e gestor da vida publica (Behring e
Boschetti, 2006, p. 108).

E imperioso destacar que o estado de bem estar social ndo foi um movimento
hegemo&nico, assim seus efeitos foram percebidos de forma diferente na Europa, a
exemplo do modelo bismarckiano de seguro social que tinha como caracteristica
universalista e mediante contribuicdo, com ampla prote¢cao das pessoas ao minimo
da pobreza. Tal modelo fora influenciado principalmente pela ameaga de uma
revolugao dos trabalhadores durante uma crise politica (Sales, 2022, p. 39).

Em 1942, devido aos efeitos da Segunda Grande Guerra, William Henry
Beveridge cunhou o Plano Beveridge (Report on Social Insurance and Allied Services)
ao governo inglés com finalidade de movimentar a economia e eliminar a pobreza no
pais, ndo carecendo qualquer contribuigdo por parte do cidadao.

Imperioso destacar a relevancia da seguridade social apés a segunda Grande

Guerra, materializada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos em sua seg¢ao 22:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social;
baseia-se na obtencgdo da satisfagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
essenciais a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade,
gracas ao esfor¢o nacional e a cooperacgao internacional, tendo em conta a
organizagao e os recursos de cada pais. (traducao livre) (ONU, 2024, p. 1)

A nocéao de que o estado deve ser o promotor das politicas sociais no sentido
de retirar as pessoas da miséria esta atrelada ao estado-providéncia. Espera-se do
estado a solugdo da protecédo social dos idosos e menos favorecidos através da
seguridade social.

Hayek (1983, p. 286) critica a centralizagdo do seguro social de contribuigao
obrigatéria em um organismo controlado pelo Estado. Pondera-se que naquele
momento a estrutura adequada poderia ser centralizada, todavia com o tempo,
assumindo os seus administradores como juizes exclusivos das modificagdes
necessarias tornaria o modelo protetivo ineficiente. Defende-se que o projeto deve
estar aberto a reavaliagdes sobretudo a respeito dos recursos disponiveis.

A seguridade social brasileira adota um modelo hibrido sendo, bismarckiano,
com contribuigdo compulséria aos beneficios previdenciarios e o beveridiano aos

beneficios assistenciais.
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A natural demanda de manifestacdo da solidariedade entre os individuos e
a dificuldade de se estabelecer um consenso social do papel social diante das
crises econbmicas constituem um debate atual a respeito dos desafios da
previdéncia social brasileira.

Tal debate encontra ampla discussao quanto a efetividade da promocgéao da
previdéncia social, reconhecida constitucionalmente como um direito social
fundamental e meio pelo qual se apoia a dignidade da pessoa humana.

Diante de uma crise de recursos financeiros, a reforma da previdéncia
comumente relativiza direitos dos servidores publicos de cargo efetivo, modificando
as regras de calculo dos beneficios a serem concedidos. Logo ha permanente conflito
de interesses na pasta e resisténcia politica para que os recursos sejam destinados
para outras areas do interesse publico.

A crbnica necessidade de ajustes legais, mediante reformas previdenciarias,
desgasta as instituigdes democraticas e o Estado que tem como finalidade a vida
digna, a erradicagcdo da miséria e a constru¢do de um ambiente em que o individuo

possa viver plenamente em sociedade.

2.2 Desafios da previdéncia social brasileira

Ao refletir a respeito da efetividade do direito a previdéncia social no Brasil.
Vislumbra-se a complexidade do relacionamento da sociedade civil e o estado
brasileiro devido a sua concepc¢éo influenciada pelas oligarquias politicas, clientelismo
rural e a auséncia de camadas politicas que possibilitem a organizag&o politica da
sociedade civil (Rocha, 2004, p. 41).

A Constituicao Federal de 1988 carrega em seu nucleo uma série de principios
fundamentais que constituem a base do ordenamento juridico, possibilitando a
resolucao de conflitos quando as regras legais e constitucionais ndo s&o suficientes a
concretude fatica.

Inserido no inciso Il do Art. 1° da CRFB/88, situa-se o principio da dignidade
da pessoa humana. Tal principio encontra fundamento tedrico na religido através das
reflexdes de advindas da tese de Imago Dei conforme reflexdes de Tomas de Aquino.

A ideia de que o homem é a imagem e semelhancga de Deus, Ihe impde como

caracteristica a dignidade através da autonomia. Kant ao refletir sobre o tema aborda
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que os seres possuem valor através de sua instrumentalidade. Detém preco as coisas
cambiaveis que servem de meio para atingir uma determinada finalidade. Ja outros
seres possuem dignidade, pois como seres racionais eram capazes de impor atraves
de sua autonomia leis a si mesmos (Kant, 2007, p. 77).

Kant aponta que é justamente pela autonomia de se determinar que surge a
dignidade merecendo respeito como fins em si mesmos, em outras palavras, a sua
importancia esta na sua existéncia (Kant, 2007, p. 79).

Machado (2017, p. 153) indica que a dignidade da pessoa humana € a base
para o constitucionalismo fraterno como um elemento inato e de valor absoluto do ser
humano. Realga-se as licbes de Kant como um fim em si mesmo, inadmitindo sua
instrumentalizag&o, ou seja, um meio para se alcangar um fim.

A nocéao de dignidade através da autonomia é reforcada por Weber (2013, p.

228-229) ao apresentar os pensamentos de Dworkin:

Dworkin afirma ser a crenga na “dignidade humana individual” o trago mais
importante da cultura politica ocidental. Com isso ele quer dizer que “as
pessoas tém o direito a reponsabilidade moral de enfrentarem-se, por si
mesmas, as questdes fundamentais acerca do significado e valor de suas
préprias vidas, respondendo as suas proprias consciéncias e convicgdes”. O
direito de autodeterminacdo € o que ha de mais sagrado na liberdade
humana. Ele é o direito mais fundamental na efetivagdo do principio da
dignidade da pessoa humana. Ha uma vinculagao intrinseca da dignidade
com a autonomia. Dignidade significa, aqui, a possibilidade de
autodeterminagdo. Nisso a pessoa humana é inviolavel.

Importante destacar que a dignidade € um atributo individual, sendo cada
pessoa humana titular do direito de existir em condicdes decentes de vida. Contra os
fatos lamentaveis da Segunda Grande Guerra, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos trouxe a nogao de que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e
em direitos (Art. 1°). Assim, colocou-se a dignidade humana no centro da interpretacao
do direito constitucional (Soares, 2011, p. 186-187).

O compromisso constitucional do estado brasileiro em promover a dignidade
da pessoa humana na previdéncia social também pode ser verificado através do
dever de se proteger a cidadania do individuo (Art. 1° Inciso Il) e os direitos sociais
como o0 da previdéncia social e da assisténcia aos desamparados (Art. 6°).
Outrossim, se evidencia que o programa de trabalho do Estado esta ligado ao
respeito ao individuo, em sua existéncia.

Ha um dever estatal em se promover politicas afirmativas para suprir as

necessidades basicas e de existéncia do individuo. Aponta-se ainda, que é objetivo
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da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°) a construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria. Ou seja, pauta da solidariedade esta encrustada como o objetivo final de
realizagao da sociedade brasileira através de um modelo social capaz de promover o
bem estar coletivo e individual de maneira efetiva.

Sarlet (2021, p. 60) assevera que a dignidade da pessoa humana é a qualidade
intrinseca e distintiva do ser humano, sendo digno de respeito e consideragao pelo
aparato do Estado e da sociedade. Diante do reconhecimento dessa qualidade, aduz o
supracitado autor que um conjunto de direitos e deveres fundamentais sdo atribuidos
ao individuo no sentido de proteger contra atos degradantes e desumanos, conferindo-
lhe meios para condicdes existenciais minimas de uma vida saudavel com possibilidade
de conduzir seu proprio destino e participar da vida em comunidade.

O principio da dignidade da pessoa humana possui fungédo demarcatéria para
verificar o padrao minimo dos direitos fundamentais a ser reconhecido, ainda que
sejam direitos subjetivos individuais. Por exemplo, negar acesso ao ensino
fundamental obrigatério e gratuito viola o principio da dignidade da pessoa humana ja
que limita a capacidade de compreensao do mundo e a liberdade de autodeterminar-
se e formatar a existéncia (Sarlet, 2021, p. 128).

Por outro lado, ha dificuldades de consenso ao objeto de proteg&o do principio
da dignidade da pessoa humana no sistema juridico brasileiro. Tal sintoma encontra
guarida pela natureza dos principios no ordenamento legal de semantica aberta para
liberdade do legislador e operador juridico.

Como possuem os direitos fundamentais seméntica e estrutura abertas, a sua
concretizacdo se da através de normas infraconstitucionais, limitando, portanto, o
legislador na elaboragédo de normas que aviltem ou pouco atendam o nucleo essencial
de um direito fundamental (Lopes, 25, p. 9). E possivel desse modo, que medidas
antagobnicas possam ser fundamentadas pelo mesmo principio interpretado por outros
pontos de vista.

O principio de protecdo do nucleo essencial, Wesensgehaltsgarantie, como
postulado constitucional imanente visa evitar o esvaziamento do conteudo do direito
fundamental por restrigdes descabidas ou desproporcionais (Mendes, 1998, p. 39).

Pondera-se que a dignidade da pessoa humana possui importancia na
delimitagcéo dos direitos humanos fundamentais no sistema juridico. Todos os direitos

humanos fundamentais possuem um conteudo minimo de dignidade, devido sua
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concepcao especial, sendo identificado na doutrina como um nucleo essencial,
minimo existencial ou minimo invulneravel. Essa reserva incondicional possui carater
absoluto, sendo descabido mitigagbes ou relativizagdes (Machado, 2017, p. 153).

Por outro lado, também esta como um objetivo constitucional da nagao a
garantia do desenvolvimento nacional. Essa pauta esta conectada com a condugao
da politica econémica no sentido de promover a livre iniciativa, incremento do Produto
Interno Bruto, bem como melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Os objetivos constitucionais, compromissos do estado e da sociedade, estédo
em edificar uma coletividade capaz de promover a economia, sem deixar de promover
a distribuicao de renda e bem-estar aos individuos. Apesar disso, a previdéncia social
€ impactada em todos os momentos de crise financeira.

As adversidades no cenario econémico demandam a necessidade de ajustes
no sistema previdenciario. Scherman (2000, p. 11) indica que o sistema protetivo
precisa gerar confianga com a populacdo, para que se tenha confianga no futuro.
Assim as reformas previdenciarias que assegurem a previdéncia irdo salvaguardar
também a economia.

O conflito entre a area econdmica e a social gera tensdo a sociedade e ao
Estado, sendo esse ultimo responsavel pelas politicas afirmativas independente do
cenario econémico. Diante das dificuldades institucionais, a doutrina se questiona
quanto a efetiva aplicabilidade dessas reformas estruturais.

De outro lado, as sucessivas reformas da previdéncia fraturam de alguma
forma a seguranca juridica, ja que as suas constantes mudangas contribuem para uma
imprevisibilidade das regras previdenciarias no médio e longo prazo. E necessario
pontuar que o principio da seguranca juridica € uma das vigas que sustentam o estado
de direito (Meireles, 2016, p. 106).

Muitas das normas constitucionais relativas aos direitos sociais ndo possuem
as condi¢gdes minimas para serem efetivamente implementadas. Assim, as mesmas
sdo utilizadas como uma mera justificativa para criar a percepgédo de que o Estado
esta agindo em resposta aos problemas reais da sociedade, mesmo que na pratica
isso n&o ocorra (Barroso, 2006, p. 61).

Posicionando os direitos sociais como fundamentais, se afirma que os mesmos,

(...) sé@o direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigdes de vida aos
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hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sao
consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo Art. 1°, 1V, da
Constituigdo Federal. (Moraes, 2014, p. 203)

Canotilno (1999, p. 448) aponta tais direitos sociais como direitos
fundamentais e trazem consigo o problema de sua efetivagdo. Em especial sua
aplicacao dentro da reserva do possivel, verificando a submissdo dos direitos
econdmicos sociais e culturais aos recursos econdmicos. Para o autor, a efetivagao
desses direitos ndo € um mero apelo do legislador, mas uma verdadeira imposi¢cao
constitucional capaz de promover transformacdes econémicas e sociais.

Os direitos sociais, culturais e econdmicos nao sado direitos meramente
prescritos legalmente, mas sao dotados de uma forga dirigente, como séo os direitos
fundamentais. Desse modo, tais direitos constituem direitos embrionarios a
prestagdes de servigos publicos (Canotilho, 2001, p. 370-371).

A forgca dirigente e determinante contida nos direitos sociais exige nao
somente a defesa da efetiva prestagao de servigos publicos, como também veda ao
Estado sua omissdo. Outrossim, impde-se ao mesmo uma intervengdo ativa no
sentido de assegurar as prestagdes aos cidadaos (Canotilho, 2001, p. 370-371).

A ma conducéo das reformas previdenciarias brasileiras acirra os debates no
estado democratico de direito visto que apenas importam do cenario internacional
novos parametros, se olvidando de observar as particularidades sociais do pais.

Ibrahim (2011, p. 80) evidencia que no ambito internacional as reformas
previdenciarias de contengao de gastos ndo foram copiadas de outros modelos, mas
criadas com base nas possibilidades existentes de acordo com o consenso formado,
como nos EUA (1983), Alemanha (1992) e Suécia (1990). Segundo o autor, as
reformas possuiam debate técnico ndo apenas politico. Essas questdes sdo mal
abordadas nas reformas brasileiras que carecem de consenso estabelecido nas
instituicbes democraticas, o que lhe traria legitimidade.

Nesse ponto, a crise financeira provoca uma crise de identidade do Estado na
fixacdo de prioridades do recurso financeiro publicas diante das finalidades
constitucionais em que a sociedade brasileira esta inserida.

Defende-se que um regime democratico de justica social n&o tolera
desigualdades sociais, pobreza ou miséria. O modelo constitucional de 1967 nao era

eficaz em tutelar os menos favorecidos, pois ndo reequilibrou a posicdo de
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inferioridade que lhes cerceia o exercicio das liberdades garantidas. Assim, o sistema
constitucional anterior ndo foi capaz de promover a justi¢a social (Silva, 2008, p. 141).

Ja o modelo constitucional de 1988 encontra dificuldades em trazer
concretude ao direito fundamental a previdéncia. Visto que a crise na seguridade
social ndo se resume apenas na crise do capital, mas é necessario debater a forma
pelo qual é conduzida a seguridade social no enfrentamento da crise. Isso se deve ao
fato de que a seguridade social esta baseada no modelo de producéo stricto senso,
mas nao se limita em seu sentido como um mecanismo de regulagéo social, possuindo
direta conexado com a sociedade (Mota, 2015, p. 137).

Salienta-se que os direitos sociais, econdmicos e culturais sao relacionados
ao exercicio da liberdade, sendo atrelados e integrados, possuindo, desse modo,
natureza de direitos fundamentais (Peces-Barba, p. 281-294). Destaca Piovesan
(2006, p. 133) que somente através da democracia € possivel fixar direitos
fundamentais, sendo, portanto, uma caracteristica do Estado Democratico de Direito.

Os direitos sociais subjetivados e positivados revelaram-se mais concretos na
vida em sociedade. Pois as constituicdes passaram a disciplina-las sistematicamente,
Ihes dotando elementos socioideoldgicos que estabelecem o compromisso
constitucional do Estado Democratico de Direito (Silva, 2008, p. 141).

Todavia na virada neoliberal na década de 1990, se impds no programa de
estado aspectos monetaristas e fiscais que posicionaram o orcamento publico em
posicao de destaque na influéncia das politicas do governo. Ao se atribuir aos érgaos
a responsabilidade das politicas fiscais e monetarias, ha o controle dos gastos
publicos como forte influéncia sobre os governos (Bin, 2010, p. 77).

Evidente, portanto, que as ideias de defesa dos direitos sociais encontram
extrema dificuldade de materializagdo na pratica, quando se observa o dever da
sociedade e também do estado em promover o desenvolvimento nacional. Em um
Estado Democratico, o debate se acirra no estabelecimento do que é relevante em
situacdes de crise.

A democracia evoca um conceito em constante evolucéo, aberto e dinadmico.
Na interpretagcdo formal, pode-se afirmar que a democracia implica o respeito a
legalidade, configurando o que & conhecido como governo das leis, marcado pela

subordinagédo do poder ao Direito. Essa abordagem ressalta a dimensao politica da
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democracia, enfocando a legitimidade e a pratica do poder politico, analisando quem
governa e como ocorre o governo (Piovesan, 2006, p. 133).

Por outro lado, na interpretagdo material, € possivel sustentar que a
democracia vai além da simples conformidade com a legalidade, envolvendo também
o respeito aos Direitos Humanos. Nesse contexto, a democracia nao se concretiza
sem a efetivagao dos direitos e liberdades fundamentais. Assim, a democracia exige
a igualdade na aplicagao dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

A imposicéo das reformas estruturais a partir da década de 1990 tinham como
objetivo a capitalizagdo dos fundos de previdéncia nas mesmas caracteristicas dos
fundos privados com apoio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional
(Schmidt, 2021, p. 339).

Nesse pensar, o conflito de prioridades do Estado na eficacia dos direitos
encontra talvez uma trégua na ideia de que os direitos fundamentais, incluindo o direito
a previdéncia, € um mandado de otimizacgao (Alexy, 2008, p. 90). Aplica-se da melhor
maneira os direitos fundamentais diante do cenario politico e econémico. O embate no
estabelecimento de prioridades revela-se como um processo natural da democracia.

Ha um problema contemporaneo na busca por mecanismos constitucionais e
fundamentos tedricos para resgatar da abstragdo as normas de direitos sociais ainda
estabelecidas como programaticas visando a sua concretizagdo pratica.

Pontua-se que os direitos sociais ndo sao um direito de igualdade, baseado
em regras de julgamento que implicam um tratamento uniforme, mas um direito que
estabelece preferéncias e desigualdades, ou seja, um direito discriminatério com
propositos compensatorios como forma de mitigar a desigualdade social (Faria,
1996, p. 105).

Rawsl (2011, p. 254) estabelece que o Estado tem a obrigagdo de fornecer
aos individuos recursos materiais que possibilitem o atendimento das necessidades
basicas, bem como possibilitem o exercicio de direitos e liberdades elementares
constituindo o minimo social que se relaciona com o minimo existencial para se ter
uma vida digna.

Prioritariamente o Estado deve manejar as verbas publicas para atender o
minimo existencial reconhecido pela sociedade em um determinado momento
historico. Outrossim, na hipétese de um individuo se ver desprovido de bens e servigos

relativos ao minimo existencial implica afiirmar que o Estado agiu
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inconstitucionalmente, enviando recursos publicos a outras areas sem atender a sua
prioridade constitucional (Barcellos, 2011, p. 357).

Constitui-se a prioridade do Estado a promocg¢ao de politicas assistenciais
buscando retirar os individuos das condicbes de precariedade. O Estado deve
assegurar meios minimos para uma existéncia com dignidade com vistas a integrar
essas pessoas a sociedade (Sarlet, 2021, p. 465).

Os direitos fundamentais fixados na Constituicdo estabelecem a promogao
minima de tais direitos como o minimo existencial. Fixa-se que a concessao desses
direitos visa efetivar o principio da possibilidade digna ou da dignidade da pessoa
humana possivel a ser garantida pela sociedade e pelo Estado (Rocha, 2005, p. 445).

O principio do minimo existencial deriva da dignidade da pessoa humana,
estabelecendo a conduta do Estado na promog¢ado do nucleo essencial em que o
individuo é capaz de exercer seus direitos e liberdades. Nesse sentido, se aduz que
se trata de um principio que vincula o aparato do Estado em suas politicas publicas,
pois 0 Estado € um meio fundado no fim que € o homem, conferindo a esse ultimo a
dignidade fundante de todo o sistema estabelecido (Rocha, 2001, p. 61).

De forma ampla, os direitos fundamentais, relativos entre si, encontram na sua
eficacia imperfeita aquilo que € razoavel dentro das limitagbes do Estado e da
sociedade. Especificamente é necessario destacar a previdéncia do servidor publico
e 0 seu posicionamento diante dos embates democraticos abordando os aspectos
histéricos e estruturais.

A liberdade do Estado em escolher a destinagao dos recursos € materializada
no poder discricionario da administragdo publica. Desse modo, através do interesse
publico, observando a conveniéncia e a oportunidade o Estado pode atuar sem que
uma lei expressamente imponha a atuacgao.

Ao administrador é dado a liberdade de atuagao pois somente 0 mesmo em
contato com a realidade é capaz de apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade
e conveniéncia. Esse exame cognitivo seria impossivel ao legislador que atua de
maneira geral e abstrata por meio da regra juridica (Meireles, 2016, p. 140).

Todavia, alerta-se que ao entregar a concretizagdo do interesse publico nos
administradores publicos € fechar aos olhos a realidade brasileira marcada pelo
despreparo, corrupgao e uso inadequado das verbas publicas o que acirra ainda mais

0 debate sobre a destinagao do recurso publico (Cambi, 2009, p. 245).
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A discussao sobre os rumos da previdéncia se acirra diante da crise do capital
e seus efeitos na prestacio dos servicos publicos. A EC n° 20/98 ao inserir o principio
do equilibrio financeiro e atuarial como caracteristicas do RGPS e dos RPPS, exige
habilidade do estado democratico de direito em administrar a crise financeira
observando a necessidade da previdéncia social ser sustentavel e em paralelo a
fornecer a concretude da justiga social através protegao previdenciaria.

2.3 Busca por equilibrio e justiga social

A discussao sobre a sustentabilidade da previdéncia social oferece desafios
ao governo brasileiro de forma significativa. Menciona-se que a Organizacao para a
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico - OCDE vem contribuindo nos ultimos
anos com relatorios socioeconémicos sobre a condugao das politicas governamentais
sobre a matéria.

No que tange a déficit fiscal dos entes subnacionais a OCDE (2023, p. 30)
emana sua critica quanto a dependéncia da Unido para suprir a demanda de recursos
financeiros. Aponta-se que ha ainda por parte dos entes subnacionais pouco
compromisso em respeitar a "regra de ouro" que consiste na limitacado do Estado em
nao realizar operagdes de crédito superiores as despesas de capital, (Art. 167, inciso
Il da CRFB/88 com redagéo da EC n° 106/2020).

Indica-se que o sistema protetivo possui diversos beneficios por vezes
conflitantes com a eficiéncia dos gastos publicos, considerando o programa Bolsa
Familia essencial no combate a pobreza, pois, atingiu, de forma eficaz, mais de 21
milhdes de familias (OCDE, 2023, p. 38).

A despesas publicas em aposentadorias e beneficio de prestacao continuada
atingem 10,4% do PIB, o que segundo a OCDE é um valor relativamente alto a
proporcao de idosos na populagao. Alerta-se que as despesas com os supracitados
beneficios vao continuar aumentando na medida que a populag¢ao do Brasil envelhece
(OCDE, 2023, p. 42).

Com o incremento da idade na reforma previdenciaria de 2019 a OCDE
aponta que havera economia de 10% do PIB ao longo de 10 anos. Indica ainda a
necessidade de outras reformas para conter as despesas na area. Estima-se que a
partir de 2028 as despesas retornardo a subir atingindo 12,46% do PIB em 2060.

Como alternativa, se propde a desindexagao do patamar minimo dos beneficios ao
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salario minimo, alegando que a politica atual de reajuste beneficia familias com
rendimentos acima da média e que os recursos excedentes (6,1% do PIB até 2050)
poderiam ser destinados ao bolsa familia (OCDE, 2023, p .42).

A reforma da previdéncia de 2019 para a OCDE foi importante para
sustentabilidade fiscal, ja que se previa que as despesas na area dobrariam até 2060.
Com vistas a conter as despesas dos estados e municipios a instituicdo indicou que
as regras previdenciarias dos entes subnacionais devem ser alinhadas com a EC n°
103/2019 (OCDE, 2020, p. 35).

No entanto, Fagnani (2019, p.77-78) rebate que tais argumentos foram
realizados sem qualquer base cientifica. Alegando que o governo nao dispde de um
modelo de projec&o atuarial minimamente confiavel.

Os argumentos de que n&o ha déficit previdenciario encontra respaldo ja que
em 2004 e 2005, fora desconsiderado do célculo os recursos de origem da
Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuigao
Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) e Contribuicdo sobre o Lucro
Liquido (CSLL) (Gentil, 2019, p. 23). Assim, o modo de calculo apresentado afrontou
os dispositivos constitucionais (Art. 195).

Se questiona as projecdes assumidas pelo governo conforme dados extraidos
dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social, da Dataprev e do Tesouro Nacional.
Indica-se que ha erros de projecao de receita, despesa e no déficit do RGPS, havendo
uma subestimacao da receita e uma superestimacdo da despesa no decorrer dos
anos, gerando resultados duvidosos (Fagnani, 2019, p.7 8-79).

O endividamento dos entes subnacionais os deixara com menos
possibilidades de financiar politicas publicas de sua competéncia, desviando recursos
da area de infraestrutura e educagao para o pagamento dos servidores aposentados
(Brasil, 2023a, p. 20).

A reforma no sistema de protegdo social dos militares (Lei Federal n°
13.954/2019) tratou de alterar regras de acesso ao beneficio bem como aliquotas de
contribuicdo previdenciaria, no entanto elevou as despesas ao reestruturar as
carreiras militares e aumentar os beneficios (Brasil, 2023a, p. 20).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA indica que o plano de
custeio do RGPS ¢é deficitario sendo financiado com a receita do Tesouro Nacional,

principalmente pela Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
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(COFINS). Aponta-se a necessidade de uma reforma tributaria no sentido de atenuar
a competitividade do setor produtivo e diversificar a base de financiamento do RGPS
(Brasil, 2023a, p. 23).

Menciona-se por exemplo a defesa da mudanga na tributagdo da folha de
salarios estimulando a contratacdo de trabalhadores de baixa renda e formalizacao de
emprego. A proposta é reduzir a contribuicdo do empregado de 7,5% para 3% e do
empregador de 20% para 6% e unificar os regimes de contribuigdo ao RGPS com objetivo
de eliminar distor¢gdes e ampliar as hipoteses de incidéncia (Appy et al, 2022, p. 19-20).

Gentil (2019, p. 164) pondera que apesar do superavit financeiro da
seguridade social ha a problematica de inclusdo e universalidade a ser superada. Se
sugere a criagcao de aliquotas minimas ou de isencgéao total aos trabalhadores urbanos
buscando reduzir a fragilidade social e evitar o incremento de demandas na
assisténcia social e saude.

A agenda da previdéncia brasileira no futuro buscara elevar a inclusdo com
sustentabilidade e justica social, buscando o equilibrio financeiro e atuarial. Se
reconhece ainda que a previdéncia social tem a finalidade de reduzir a desigualdade
social, porém ha existéncia de medidas excludentes na politica previdenciaria (Brasil,
2023a, p. 25-26).

Incentiva-se para os préximos anos a revisao do financiamento da previdéncia
social, acdes de inclusdo previdenciaria com a formalizacdo de empreendimentos e
empregos, a implementacdo de medidas que promovam sustentabilidade do sistema
protetivo, dentre outras medidas de aperfeicoamento (Brasil, 2023a, p. 26).

Entretanto, se tem o argumento de que incluir os RPPS e o SPSM nos calculos
para justificar o suposto déficit € inconstitucional, haja vista que sdo regimes
previdenciarios distintos, estando localizados em pontos distintos da CRFB/88
(Fagnani, 2019, p. 76-77).

Nesse mesmo sentido, aponta Gentil (2019, p. 37) ao afirmar que o RGPS
integra o orcamento da seguridade social, ndo se devendo misturar o RPPS e o
SPSM. A inclusédo de outros regimes de previdéncia, estranhos a seguridade social,
geram relatoérios inflados ao se apurar o total de gastos com a previdéncia.

Defende-se a ampliagdo do monitoramento e avaliagdo da previdéncia Social
aos RPPS e SPSM, devido a fragmentagdo das regras previdenciarias. Com o

advento da EC n°® 103/2019 os entes da federagao ficaram livres para realizar sua
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propria reforma. Através do monitoramento, sera possivel reconhecer as
discrepancias entres os direitos dos servidores e militares, expondo tais distorcoes a
sociedade (Brasil, 2023a, p. 27).

A revisédo do financiamento do RGPS é uma forte medida para se garantir a
sustentabilidade, incluindo mecanismos de ajuste automatico a demografia. Inclusive
o estabelecimento de regras flexiveis que observe a evolugao da expectativa de vida,
distribuindo renda e promovendo equidade (Brasil, 2023a, p. 31).

Apesar da reforma da previdéncia de 2019, o RPPS da Unido possui
tendéncia de desiquilibrio financeiro devido a longa duragéo das regras de transi¢cao
e o processo de envelhecimento pelo qual passa a sociedade. Ja os estados e
municipios comprometeram respectivamente 18% e 8,5% de suas despesas com o
pagamento dos inativos, em 2019 (Schettini, Costanzi e Viziolli, 2021, p. 49).

Um estudo do governo federal a respeito da previdéncia social e sua
contribuicdo na redistribuicdo de renda aponta que a diferenciagao de regras entre o
RGPS e RPPS reproduz desigualdades de renda pré-existentes. Indica ainda que a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar pela Lei Federal n°® 12.618/2012
reduz o perfil distributivo do gasto publico previdenciario, entretanto ndo contribui para
a distribuicdo da renda total (Brasil, 2021a, p. 124-125).

Aponta-se ainda que ha evidéncias de regressividade? nos RPPS e
progressividade no RGPS. Analisando a capacidade de distribuicdo de renda entre os
dois tipos, se evidenciou que a regressividade dos RPPS supera a progressividade do
RGPS, resultando numa politica de previdéncia que gera desigualdades sociais
(Brasil, 2021a, p. 125).

Entretanto alega-se que a previdéncia fora superavitaria até 2015 quando
houve uma crescente desvinculagédo das receitas da unido. Aponta-se ainda que néo

ha déficit previdenciario, pois segundo Fagnani (2019, p. 76-77):

O suposto rombo de R$ 85 bilhdes verificado em 2015 poderia ter sido
coberto com parte dos R$ 202 bilhées arrecadados pela COFINS; dos R$ 61
bilhdes arrecadados pela CSLL; e dos R$ 53 bilhdes arrecadados pelo PIS-
Pasep. Ou entdo pelos R$ 63 bilhdes capturados pela DRU e pelos R$ 158
bilhdes de desoneragdes e renuncias fiscais concedidas pela a area
econdmica sobre as contribuigdes sociais que foram criadas em 1988 para
financiar a Seguridade Social.

2 Um sistema previdenciario regressivo é aquele capaz de gerar distribuicdo de renda dos estratos mais
baixos para os mais altos. Do contrario, o sistema previdenciario sera progressivo (Porto e Caetano,
2015, p. 12).
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Analisando os dados dos relatérios financeiros da seguridade social Gentil
(2019, p. 47) indica que 20% dos 43% das verbas desviadas da seguridade social foi
devido a desvinculagdo de receita, financiando varios tipos de despesa dos
ministérios, além de juros e amortizag&o da divida publica. Logo, optou-se por pagar
contas do orgamento fiscal com recursos desvinculados da seguridade social.

A supracitada autora ainda alerta que parte dos recursos desviados da
seguridade social foram utilizados para pagamento dos beneficios previdenciarios dos
RPPS e SPSM. Logo, verifica-se que o ajuste fiscal sacrifica as politicas publicas e os
recursos deixam de circular nas areas de produgéo e consumo (Gentil, 2019, p. 47).

O sistema de seguridade social possui uma diversa e ampla fonte de custeio,
com grande potencial para expandir as politicas sociais, ao contrario da visdo do
governo. O resultado fiscal da previdéncia esta ligado as decisdes politicas
econbmicas, ao conflito distributivo entre capital e trabalho, além da tendéncia de
acumulacgao estabelecida a partir dos anos 1990 (Gentil, 2019, p. 162).

Diante do intenso debate em busca da sustentabilidade das contas publicas é
possivel tragar algumas tendéncias. A seguridade social exterioriza o pacto social
baseado na solidariedade, donde se admite a necessidade de que os cidadaos
possuem direito a um minimo de prote¢cdo, com ou sem contribuicdo ao Estado.

Aponta-se também como tendéncia, a transferéncia da seguridade ao
seguro social, abandonando o modelo hibrido bismarckiano-beveridiano ao puro
sistema bismarckiano com imposi¢cao da contribuicdo ao sistema protetivo (Fagnani,
2019, p. 130).

O completo implemento do seguro social importa na transferéncia dos riscos
da vida ao segurado, lhe imputando responsabilidade ao pagamento das
contribui¢des. Desse modo, buscando proteger os individuos serao necessarias
regras especificas de manutencéo da qualidade de segurado.

E justo que o mérito deva ser reconhecido diante da possibilidade de
contribui¢cao do regime previdenciario. Entretanto, a dignidade da pessoa humana nao
viabiliza a mercantilizagao da seguridade social (Ibrahim, 2011, p. 62).

Indica-se ainda a tendéncia de transicdo do regime de reparticdo simples ao
regime de capitalizagao individual nos moldes da atual previdéncia complementar. Essa
mudanca abandona o pacto social firmado pela solidariedade entre os individuos e adota

o regime de contas individualizadas sem qualquer repasse a outras contas segmentadas.
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Fagnani (2019, p. 132) indica que o custo da mudanga no Chile foi elevado,
chegando a 5% do PIB. Mencionando que a mudanga ao sistema de capitalizagéao
individual n&o contribuira para o ajuste fiscal, mas que tem a finalidade de atender
uma ideologia e beneficiar os donos da riqueza financeira.

Portanto, ha uma ponderagao da nogéao de mérito da justi¢ca social. Onde seu
afastamento gera desestimulo ao aperfeicoamento profissional e seu sopesamento
gera um sistema protetivo direcionado para os mais favorecidos, condenando a
miséria aqueles que ndo puderem se manter filiados ao sistema previdenciario
(Ibrahim, 2011, p. 63).

Indica-se que o desmonte da seguridade social gerara aumento da
desigualdade social no pais. Ja que 5 milhdes de pessoas utilizam o beneficio de
prestacdo continuada e o RGPS mantém o pagamento de 30 milhdes de beneficios
entre urbano e rural com valor médio de R$ 1400,00 (Fagnani, 2019, p. 164).

A transferéncia de renda atinge mais de 40 milhdes de pessoas e
indiretamente mais de 120 milhdes de pessoas. A seguridade social combate o éxodo
rural e estimula a agricultura familiar contribuindo dessa forma a promogao da
economia regional (Fagnani, 2019, p. 164). Entdo a sua modificagéo afetara sobretudo
os brasileiros que atuam na agricultura em regime de economia familiar.

Através da equidade é que se inicia a promogao da justica distributiva.
Trazendo tal adequacao na justica social é viavel a redistribuicdo de renda ainda que
meritocraticamente justificavel em homenagem a solidariedade social (lbrahim,
2011, p. 65).

A crise no sistema protetivo clama pelo resgate da promogéo da justica social,
abandonando a antiga ideia de cobertura universal e garantia maxima a todos para o
fornecimento de um valor adequado em um padrao minimamente digno para evolugao
profissional e com isso prosperar economicamente (Ilbrahim, 2011, p. 60-61).

Ibrahim (2011, p. 65) defende que a justi¢ca social somente pode ser alcangada
mediante regulagao forte do estado no sentido de impor niveis de funcionamento do
mercado e o minimo digno de protegéo social.

Apesar da colisdo de ideias a respeito dos rumos da seguridade social
brasileira, n&o se pode olvidar a nogdo da justica social atrelada ao combate da

miséria e resguardo da vulnerabilidade do individuo.
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Deve, portanto, a seguridade social atuar no sentido de retirar o individuo da
faixa de pobreza, possibilitando-o prosperar e ter acesso ao minimo existencial capaz
de inseri-lo na comunidade. De outro lado, € dever da seguridade antever a protegao
daqueles que estdo no risco eminente de retorno a miséria (vulnerabilidade) devido a
riscos sociais como perda da capacidade de trabalho ou 6bito (Ibrahim, 2011, p. 67).

Outrossim, para que seja alcangada a justiga social, o principio da
solidariedade deve ser a inspiragdo das politicas publicas na seguranga social,
atuando na ampliacdo de seu atendimento, no incremento da remuneragcdo do

beneficio, garantindo uma vida digna e distribuigdo de renda.
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3 ASPECTOS HISTORICOS E ESTRUTURAIS DO SISTEMA PROTETIVO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO

3.1 Fundamentos histéricos da previdéncia dos servidores publicos

3.1.1 Génese da previdéncia dos servidores do Estado no Brasil Império

Visando trazer uma melhor compreenséo sobre o modo pelo qual a previdéncia
do funcionalismo publico evoluiu, sera exposto a partir da perspectiva constitucional as
mudancgas institucionais na promocao da previdéncia do servidor publico.

Inicialmente, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 no artigo 179
fixou a garantia dos direitos civis com base na seguranca individual, viabilizando a
associagao de socorros mutuos, nos termos do Inciso XXXI do Art. 179 (Ibrahim, 2020,
p. 53).

Na fase embrionaria da previdéncia, por idealizagdo do Ministro e Secretario de
Estado de Negécios da Justica, Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, foi
estabelecido o Monte Pio Geral de Economia, pelo Decreto Imperial de 10 de janeiro
de 1835 (Marotta, 2019, p. 251). Essa estrutura visava proteger as familias dos
empregados publicos no caso de seu falecimento, garantindo-lhes uma penséo que
pudessem sobreviver de acordo com o §1° do Art. 5° (Marotta, 2019, p. 263).

Entretanto o fundo previdenciario possuia ma gestao, marcada pelo grande
numero de pensdes concedidas, fraudes e desvio de recursos. Como medida para
conter o déficit previdenciario, aplicou-se reducdo de 10% das pensdes pagas e
dos salarios pagos, além de ampliagdo das loterias no financiamento. Tal
incremento fomentou na participagado do governo em 35% dos recursos do Monte
Pio, enquanto os recursos oriundos da participagdo de joias e anuidades dos
participantes perfazia 24%, além de 41% relativo aos recursos oriundos dos juros
de apdlice (Saraiva e Almico, 2009, p. 8-10).

E necessério destacar que a aposentadoria era tratada como um privilégio,
concedido a poucos cidadaos vinculados ao governo. Um dos primeiros registros fora
uma aposentadoria concedida a Roque schuck (Rochus Schiich) em 1818 (Brasil,
1889, p. 82). Rochus foi professor de matematica e ciéncias naturais de Dona

Leopoldina e Dom Pedro Il, além de curador do Museu Imperial de Historia Natural
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(AAC, 1998, p. 285). O professor recebeu através do Decreto de 28/01/1821 uma
pensao anual de 960 mil contos de réis até 04/03/1844 quando faleceu.

Como primeiras regulamentacgdes sobre aposentadoria no Século XX cita-se a
Lei n°® 614 de 22 de Agosto de 1851 que regulamentou a aposentadoria do Corpo
Diplomatico Brasileiro, o Decreto n° 1.331-A, de 17 de Fevereiro de 1854 que
regulamentou a jubilagdo dos professores, a Lei n® 2.033, de 20 de Setembro de 1871
que regulamentou a aposentadoria dos Juizes de Direito, Desembargadores e
Ministros do Supremo Tribunal de Justica e o Decreto n°® 9.912-A, de 26 de marcgo de

1888, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios.

3.1.2 O aperfeicoamento da previdéncia dos servidores publico na Republica do Brasil
até a CRFB/88

Com a queda do regime monarquico e advento da republica, Marechal Manuel
Deodoro da Fonseca criou o Montepio Obrigatorio dos empregados do Ministério da
Fazenda através do Decreto Federal n® 942-A/1890.

O Monte Pio Geral de Economia continuou existindo, focando-se ao equilibrio
financeiro sem apoio estatal ja que era uma instituigcdo privada. Em 1970, alterou seu
nome para o Instituto Mongeral de Seguridade Social, sendo associada em 2009 ao
grupo holandés securitario Aegon e denominando-se MAG seguros. Atualmente a
empresa é uma das trés mais antigas da area (Manzione, 2012, p. 4-5).

O Montepio Obrigatério dos empregados do Ministério da Fazenda tinha
adeséo obrigatdria e era administrada pelo Tesouro Nacional (Art.s 3° e 46 do Decreto
Federal n® 942-A/1890). A instituigdo tinha como finalidade pagamento de pensao por
morte, porém devido a fragilidade do sistema protetivo em sua base de financiamento,
0 governo suspendeu novas adesdes, nos termos do Art. 37 da Lei Federal n°
490/1897 (Brasil, 1948, p. 438-439).

Apesar disso, percebendo as boas vantagens para as familias dos
empregados publicos fora aprovada a possibilidade de novas adesdes ao Montepio
conforme o Art. 84 da Lei Federal n° 2356/1910 que revogou o Art. 37 da Lei Federal
n° 490/1897. Gerando enorme custo ao Tesouro, as adesdes gerais foram cessadas
definitivamente em 1916 com a Lei Federal n° 3.089, de acordo com o seu Art. 107
(Brasil, 1948, p. 438).
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Apesar de nao permitir novas adesdes o montepio continuou em atividade. O
Decreto Federal n° 22.414/1933 alterou o nome da instituicdo para “Montepio aos
funcionarios publicos civis da Unido”, regulamentando as regras de custeio e
concesséao do beneficio.

Independente da fragil base de financiamento o montepio continuou existindo e
foi alvo de varias tentativas de novas adesdes. No Decreto Federal n® 5.137/1927 foi
facultado a adesdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Nao tardou para que
outras categorias conseguissem adesao ao insustentavel montepio (Brasil, 2009, p. 1).

Tabela 1 - Categorias do funcionalismo publico que fizeram adesédo ao Montepio Obrigatério dos
empregados do Ministério da Fazenda
Categoria Fundamento legal

Desembargadores do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, os Ministros do Tribunal de
Contas, os do Tribunal Federal de Recursos e
ao Procurador-Geral do Tribunal de Contas.
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, aos
Juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, aos
Juizes Federais, aos Juizes Presidentes de
Juntas de Conciliagao e Julgamento, aos Juizes Art.1° da Lei Federal 6.554/1978
de Trabalho Substitutos e aos Juizes de Direito
do Distrito Federal e de investidura federal no
Estado do Rio de Janeiro
Ministros Togados, os Juizes Auditores e os
Auditores Substitutos da Justica Militar e a Lei
Federal n° 7.034/1982 possibilitou a adesao dos Lei Federal n® 6.810/1980
Conselheiros, Auditores e Procurador-Geral do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Fonte: Adaptagao do autor ao texto legal.

Art. 2° da Lei Federal n°® 3.058/1956

Somente com o Decreto S/N de 10/05/1991, editado pelo presidente Fernando
Collor e publicado em 13/05/1991, é que se revogou expressamente o Decreto n® 942-
A/1890 impedindo novas adesdes pontuais ao montepio civil federal.

Em detrimento do regime de excegdo de adesdo pontual dos altos
serventuarios do Poder Judiciario, pondera-se a respeito da diferenga entre privilégios
e o direito adquirido. No ano de 2020, foi divulgado a histéria de Ydna Ramos,
pensionista de seu pai Antonio Justino Ramos, Tesoureiro da Alfandega do Ministério
da Fazenda, falecido em 22/02/1912 (Rossi, 2020, p. 1).

A pensao foi mantida por 106 anos, quando Ydna Ramos finalmente faleceu.
Trata-se deste modo da aplicagao das normas vigentes a data do 6bito do funcionario.
A situacdo é diferente das leis que excepcionalmente possibilitaram adesédo de

algumas categorias do funcionalismo publico.
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Apesar de que desde 1916 o montepio ndo permiti novas adesdes e a partir
de 1991 o mesmo ter sido revogado, o regime mantém pensdes por morte até os dias
atuais.

Segundo o repositorio de dados abertos do governo federal, (Brasil, 2024a).
no més de junho de 2023, foram pagos R$ 6.397.060,67 para 647 beneficiarios. A
pensado mais antiga ativa remonta 11/12/1921 para a filha maior solteira de um carteiro
com proventos de R$ 2.820,81. Atualmente a beneficiaria tem 107 anos de idade.

Ja a pensao de maior valor bruto mantida pelo montepio atinge o patamar de
R$ 58.945,04, desde 1959, para a neta solteira de 92 anos de um instituidor de pensao
que fora Auditor-Fiscal da Receita Federal (Brasil, 2024a).

O governo federal, no primeiro més de governo do Presidente Washington
Luiz, visando atender a demanda dos familiares dos empregados publicos que nao
estavam amparados por um montepio criou o Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos da Uni&o através do Decreto Federal n® 5.128/1926.

Durante o governo provisério de Getulio Vargas alterou-se a denominagéo do
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos da Unido pelo Decreto n°
24.563/1934 para o Instituto Nacional de Previdéncia - INP (Art. 1°).

Nessa nova estrutura, o governo garantia a concessao de pensao por morte,
peculio, além de fomentar a politica de habitagdo para contribuintes e beneficiarios
(Art. 2°).

O INP junto com os Institutos de Aposentadoria e Pensao - IAP dos
trabalhadores celetistas iriam compor um forte esquema de financiamento para o
Estado. Tais institutos foram criados durante o governo de Getulio Vargas e amparava
categorias profissionais, com uma gestao tripartite do governo, trabalhadores e
empresarios (Batich, 2004, p. 34).

Os Institutos de Aposentadoria e Pensao foram substituindo gradativamente as
Caixas de Aposentadoria e Pensdo da década de 30. O Instituto de Aposentadoria e
Pensao dos maritimos foi o primeiro a surgir a partir do Decreto Federal n°® 22.872/1933
(Ibrahim, 2020, p. 56). Desse modo, outros IAP foram criados pelo governo federal como
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios pelo Decreto n° 24.273/1934, o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios pelo Decreto n°® 24.615/1934 e o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios Subordinados ao Ministério do

Trabalho, Industria e Comércio pela Lei Federal n® 367/1936.
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Menciona-se que o regime de financiamento dos IAP inicialmente possuia um
volume maior de arrecadacgao do que de despesas gerando uma grande poupanga
para o Estado (Almeida, 2021, p. 216). Esse volume de capital serviu para financiar a
Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Instituto de Resseguros Brasileira, a
Companhia Hidroelétrica de Sao Francisco, a Companhia Siderurgica Nacional e a
construcao de Brasilia/DF (Almeida, 2021, p. 217).

Durante o Estado Novo, Getulio Vargas, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado - IPASE a partir da estrutura do INP pelo
Decreto-Lei n°® 288/1938 (Wahruch, 1976, p. 40).

O INP foi reformulado para o IPASE mantendo a filiagao obrigatéria (Art. 3°),
garantindo a faculdade de filiagdo aos funcionarios estaduais e municipais (Art. 4°).
Através do IPASE se garantia o beneficio de penséo por morte e peculio nos termos
do Art. 8° (Wahruch, 1976, p. 41).

O plano de beneficios do IPASE fora detalhado através do Decreto-Lei n°
3.347/1941. Nessa normativa, fora especificado a filiagdo obrigatdria dos funcionarios
da Unido (Art. 2°), o estabelecimento da pensao vitalicia ao cdnjuge sobrevivente ou
ao pai ou mae se solteiro ou viuvo e a fixacdo da pensao temporaria ao filho e enteado
até 21 anos de idade ou invalido enquanto durar a invalidez. Como também ao irméao
orfao sem pai ou padrasto, até os 21 anos, no caso do instituidor de penséo for solteiro
ou viuvo sem filhos ou enteados (Art. 4°).

Ademais os beneficios de pensdo e peculio possuiam os valores definidos
proporcionalmente a idade inicial do segurado (Art.s 5°, 13 e 20 do Decreto-Lei n°
3.347/1941 c/c tabelas | a IV do Decreto-Lei n® 3.347/1941).

E salutar destacar o apoio do IPASE na prestacdo de servicos publicos na
area da saude aos seus servidores, conforme os arts. 43 a 46 do Decreto-Lei n°
288/1938.

A respeito da previdéncia dos servidores estaduais e municipais cita-se que
até a década de 50 os mesmos estavam vinculados a Caixa de Aposentadoria e
Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos, sendo convertida no
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos
Publicos através da Lei Federal n°® 3.807/1960.

A critica por uma unificacdo da legislagdo previdenciaria de concessao de

beneficios dos IAP, a execucdo de atividades paralelas e a ampla autonomia de
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gestdo administrativa, motivaram o advento da Lei Federal n° 3.807/1960, Lei
Orgénica de Previdéncia Social - LOPS (Ibrahim, 2020, p. 57-58).

Através da lei centralizadora, o plano de beneficios e custeio fora unificado,
sendo o financiamento arcado essencialmente pela classe trabalhadora e pelos
empresarios.

Imperioso trazer a lumen que durante a gestao tripartite dos IAP (governo,
trabalhadores e empresarios) se favorecia o posicionamento dos sindicatos que
influenciavam a interpretagdo normativa dos regulamentos a beneficios das categorias
profissionais (Gentil, 2019, p. 80).

A LOPS no Inciso | do Art. 3° excluiu da previdéncia social os servidores
civis e militares da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territorios e do Distrito
Federal, bem como os das respectivas autarquias, que estejam sujeitos a Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS. Dessa forma, o ente da federacdo com
RPPS garantia a concessédo de aposentadoria e pensao civil por morte em sua
legislacdo interna.

Ja o paragrafo unico do Art. 3° da LOPS estabelecia o regime especial aos
Estados e municipios quando a lei local somente garantisse aposentadoria. Nesse
regime era garantido pela Previdéncia Social os beneficios de auxilio-natalidade ao
contribuinte, pensao por morte, auxilio-reclusao e auxilio-funeral aos dependentes e
assisténcia médica, farmacéutica, odontoldgica, complementar, reeducativa e de
readaptacao profissional a todos beneficiarios.

Assim, o regime especial consistia em um regime hibrido, sendo a
aposentadoria concedida por regulamento do ente federado e a pens&o por morte e
outros beneficios concedidos pela Previdéncia Social.

No ambito da Unido era possivel verificar as regras de aposentadoria
estabelecidas na Constituigdo Republicana e as regras de pensao por morte no
Decreto-Lei n° 3.347/1941, como também na Lei Federal n® 3.373/1958.

A crise econbmica e politica da década de 60, em especial o desequilibrio
financeiro da previdéncia social, contribuiram para que em 1966 o regime militar
criasse o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS (Ibrahim, 2020, p. 58).

O INPS surgiu da unificagdo dos IAP, com excegao do IPASE. Segundo Gentil
(2019, p.81) a unificagao tinha cunho eminentemente administrativo e politico, ja que a

legislagao previdenciaria tinha sido unificada seis anos antes. O INPS, entédo vinculado
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ao Ministério do Trabalho, era composto por “22 superintendéncias, 288 agéncias, 505
ambulatdrios, 828 consultérios médicos, 27 hospitais proprios e 82.482 servidores”.

A gestéo tripartite dos IAP foi substituida por uma gestdo centralizada pelo
governo federal através do Departamento Nacional da Previdéncia Social com quatro
representantes do governo, dois representantes dos segurados e dois representantes
das empresas indicados pelo Ministro de Estado e nomeados pelo Presidente da
Republica, nos termos do Art. 249 do Decreto Federal n° 60.501/1967 (Rocha e
Savaris, 2019, p. 67).

O IPASE manteve-se apesar da unificagcdo da previdéncia da iniciativa
privada. Destaca-se que o Instituto possuia forte influéncia do governo federal ja que
seus gestores eram designados pelo Presidente da Republica (Art. 34 do Decreto-Lei
n°® 288/1938).

Em 1977, com o objetivo de racionalizar as operagdes e reduzir custos, foi
editada a Lei Federal n° 6.439 criando o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), extinguindo o FUNRURAL e o IPASE (lbrahim, 2020, p.
57). O IPASE foi a autarquia de previdéncia dos funcionarios do Estado mais longeva
do periodo republicano, tendo vida util de 39 anos (1938-1977).

O SINPAS era constituido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), o Instituto Nacional de Assisténcia Médica de Previdéncia Social (INAMPS), a
Fundacao Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), a Fundagédo do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV), o Instituto da Administragdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS)
e a Central de Medicamentos (CEME), segundo Ibrahim (2020, p. 57).

Apesar da inovagao, se manteve as regras de custeio e de concessao dos
beneficios, na forma da legislagao prépria aos Servidores publicos. O Decreto Federal
n°® 83.080/79 ao aprovar o Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, fixou em
sua Parte Il as regras do funcionario federal. Segundo o regramento, fixava a filiagéo
obrigatéria dos funcionarios da Unido, do Distrito Federal, dos Territérios e das
autarquias federais (Art. 350) e como segurado facultativo, o congressista (Art. 353).
O Decreto estabelece ainda a concessao dos beneficios de peculio, pensao vitalicia
e penséo temporaria (Art. 356).
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 fixou a
aposentadoria dos funcionarios publicos apenas no caso de invalidez no servico da
nacéo (Martins, 2024, p. 8).

Como a aposentadoria era garantida por legislagdo esparsa a determinadas
carreiras e havendo somente a regra de aposentadoria por invalidez a todos os
funcionarios. Deste modo, surgiu-se a demanda do estabelecimento de uma idade
maxima de permanéncia do funcionario publico em atividade.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 fixou no
Item 3° do Art. 170, a aposentadoria compulsoéria aos funcionarios que completassem
68 anos de idade e no Item 4° do Art. 170 fixou a aposentadoria por invalidez para o
exercicio do cargo (Martins, 2024, p. 10).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937 fixou em
mesmo teor as regras estabelecidas na Constituicdo de 1934, nos termos do Art. 156
alineas “d” e “€” (Rocha e Savaris, 2019, p. 62).

Coelho Neto (2012, p. 304) afirma que a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1946, considerada um dos mais notaveis textos
constitucionais do pais, encerrou o regime autoritario € marcou o retorno do pais a
forma democratica de governo. Além disso, estabeleceu, no artigo 157, de maneira
similar as constituicbes anteriores que a legislagdo trabalhista deveria observar
diversos preceitos voltados para a melhoria das condi¢cdes dos trabalhadores.

A Constituicdo de 1946 manteve a possibilidade do funcionario publico se
aposentar por invalidez, compulsoriamente aos 70 anos de idade e voluntariamente
com 35 anos de servigo nos termos do Art. 191.

A Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1967 em seu Art. 100
manteve as modalidades de aposentadoria por invalidez e compulséria. Criando
a aposentadoria voluntaria aos 35 anos de servigo para os homens e 30 anos de
servigo para as mulheres nos termos do §1° e o inciso Ill do Art. 100 (Rocha e
Savaris, 2019, p. 69).

Vale mencionar que com a centralizacido da concessdo dos beneficios no

INPS, parte dos funcionarios da Unido passaram a defender o retorno de um regime
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apartado de previdéncia e uma reforma administrativa que criasse um regime juridico

unico3. Demandas que foram atendidas com o advento da CRFB/88.

3.1.3 A previdéncia dos servidores federais sob a égide da CRFB/88

Com a CRFB/88, a administracdo publica foi reestruturada em um regime
juridico unico, submetendo os funcionarios estatutarios civis e os funcionarios
celetistas ao novo regime conforme o Art. 243 da Lei Federal n° 8.112/90.

No novo regramento, foi estabelecido o RPPS da Unido ao fixar no Titulo VI o
Plano de Seguridade Social do Servidor. O plano era constituido para concessao de
aposentadoria, pensao vitalicia e temporaria, além de outros beneficios.

A Constituicdo Cidada de 1988 em seu Art. 40 manteve a aposentadoria por
invalidez permanente com proventos integrais* quando decorrentes de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel
especificadas em lei e proporcionais nos demais casos conforme o inciso | do Art. 40
(Martinez, 1992, p. 147-148)

Segundo Martinez, (1992, p. 148) a CRFB/88 preservou a aposentadoria
compulsoéria aos 70 anos de idade com proventos proporcionais ao tempo de
servico e a aposentadoria voluntaria com proventos integrais aos 35 anos de
servigco, se homem, 30 anos de servigo, se mulher ou professor e 25 anos de
servigo para a professora (inciso Il e alineas “a” e “b” do Art. 40).

Estabeleceu-se ainda a aposentadoria voluntaria proporcional com proventos
proporcionais aos 30 anos de servico se homem, 25 anos de servico se mulher ou
ao atingir 65 anos de idade se homem ou 60 anos de idade se mulher nos termos
das alineas “c” e “d” do Art. 40 (Martinez, 1992, p. 150).

Cabe destacar que tais beneficios possuem a politica de reajuste de paridade
com os ativos, ou os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma

proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores

3 Na década de 80 a administragdo publica era composta por funcionarios celetistas regidos pelo
Decreto Federal n® 5452/1943, por servidores estatutarios regidos pela Lei Federal n°® 1.711/52 e
funcionarios temporarios (recibados) submetidos ao Decreto-Lei n°® 200/1967. Os diferentes regimes
administrativos provocavam dificuldades na prestagdo dos servigos publicos provocando a demanda
de se estabelecer um regime juridico unico para a administragédo publica.

4 O rol taxativo das doengas que possibilitam o pagamento da aposentadoria por invalidez com
proventos integrais esta fixado no §1° do Art. 186 da Lei Federal n° 8.112/90:
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em atividade (§4° do Art. 40). Ja o beneficio da pensédo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido (§5° do Art. 40).

No comego dos anos 90, o governo federal modificou o RPPS da Unido
impondo a participagao dos servidores de cargo efetivo no custeio do beneficio de
aposentadoria através da Emenda Constitucional n° 3/1993. O custeio na penséao
civil por morte era compartilhado pelo governo e servidores desde 1835 quando os
funcionarios eram vinculados ao Monte Pio Geral dos Servidores do Estado. Porém,
até 1993 o custeio da aposentadoria era de responsabilidade do Tesouro Nacional
(§2° do Art. 231 da Lei Federal n® 8.112/90).

A Emenda Constitucional n°® 3/1993 tratou por inserir o §6° no Art. 40 da
CRFB/88 fixando que as aposentadorias e pensdes por morte serao custeadas pela
Unido e das contribuigdes dos servidores na forma da lei (Rocha e Savaris, 2019, p.
79). A relevancia da supracitada Emenda Constitucional estd no aumento da
participagao do servidor de cargo efetivo no custeio do RPPS. Com essa iniciativa,
o governo implantou a contribuigdo previdenciaria do servidor publico como a Lei
Federal n® 8.688/1993 em seus §§ 1° e 2° do Art. 2°.

Necessario pontuar que a Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682/1923), marco
inicial da previdéncia moderna brasileira, ao instituir a Caixa de Aposentadoria e
Pensao dos ferroviarios previa em seu Art. Art. 3° a contribuigdo obrigatoria dos
segurados em 3% dos vencimentos (Martins, 2024, p. 8).

Informa-se que a contribuicdo previdenciaria estipulada em 1993 fora
aplicavel até julho de 1994. Para a manutengédo no plano de custeio, editou-se a
Medida Proviséria n° 560/1994 e 48 reedigbes®, se vislumbrando evidente
desinteresse do poder legislativo em implantar a lei regulamentadora do § 6° do Art.
40 da CRFB/88.

5 Para a manutencao da Contribuicdo ao Plano de Seguridade Social apds junho de 1994 fora editada
a MPV n° 591, de 25/08/1994; sendo reeditada pelas MP n°s 628, 23/09/94; 668, 21/10/94; 724,
18/11/94; 778, 20/12/94; 844, 19/01/95; 904, 16/02/95; 946, de 16/03/95, 971, de 12/04/1995; 996, de
11/05/1995; 11022, de 08/06/1995; 1045, de 29/06/1995; 1071, de 28/07/1995; 1098, de 25/08/1995;
1130, de 26/09/1995; 1163, de 26/10/1995; 1198, de 24/11/1995; 1234, de 14/12/1995; 1271, de
12/01/1996; 1310, de 09/02/1996; 1350, de 12/03/1996; 1392, de 11/04/1996; 1434, de 09/05/1996;
1482, de 05/06/1996; 1482-25, de 04/07/1996; 1482-26, de 01/08/1996; 1482- 27, de 29/08/1996; 1482-
28, de 26/09/1996; 1482-29, de 24/10/1996; 1482-30, de 22/11/1996; 1482-31, de 19/12/1996; 1482-
32, de 17/01/1997; 1482-33, de 14/02/1997; 1482-34, de 14/03/1997; 1482-35, de 15/04/1997; 1482-
36, de 15/05/1997; 1482-37, de 12/06/1997; 1482-38, de 11/07/1997; 1482-39, de 08/08/1997; 1482-
40, de 09/09/1997; 1482-41, de 09/10/1997; 1482-42, de 06/11/1997; 1482-43, de 04/12/1997; 1482-
44, de 31/12/1997; 1482-45, de 29/01/1998; 1482-46, de 27/02/1998; 1646-47, de 24/03/1998; e
convertida na Lei Federal n® 9.630/1998.
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A Medida Provisoéria n® 1.482-34 de 14/03/1997, fixou a aliquota linear de 11%
(Art. 1°) aos servidores ativos e inativos, a partir de julho de 1997. A supracitada
medida proviséria fora reeditada doze vezes até a Medida Proviséria n° 1.482-
46/1998, quando fora revogada pela Medida Proviséria n® 1646-47, de 24/03/1998,
sendo convertida na Lei Federal n°® 9.630/98.

A Lei Federal n° 9.783/1999 passou a exigir a contribuigdo previdenciaria dos
servidores ativos, inativos e pensionistas em 11% sobre a totalidade da remuneragao
(Art. 1°). Porém, fora alvo da ADIN 2.010-9/DF ao estipular contribuices
previdenciarias aos servidores aposentados e pensionistas por auséncia de previsao
constitucional.

No final da década de 90, com a crise econOémica e pressao no sistema
previdenciario foi promovida uma reforma com a finalidade de impor idade minima
ao beneficio de aposentadoria (inclusdo da alinea “a” do Inciso Il do §1° do Art. 40
da CRFB/88), a mudancga do requisito tempo de servigco para tempo de contribuigao
(Art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20/1998). Se impds assim, novo modo de
verificar o vinculo ao regime de previdéncia através do pagamento da contribuigao
no decorrer da vida laboral (Rocha e Savaris, 2019, p. 82-83).

Fixou-se a restricdo da aposentadoria especial do professor para aqueles
profissionais que atuam no magistério da educacao infantil, ensino fundamental ou
meédio (§5° do Art. 40 da CRFB/88 com redacéo da EC n° 20/1998) e a isengao de
contribui¢ao previdenciaria (§1° do Art. 3° e §5° do Art. 8°).

Além disso, a EC n° 20/1998 inseriu no Art. 40 o principio da contributividade
e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial. Com essa importante alteragao,
os RPPS passaram a serem influenciados a tomarem medidas de ajuste no plano de
beneficios e custeio, no sentido de garantir sustentabilidade e redugdo da
dependéncia para com o Estado (Rocha e Savaris, 2019, p. 84).

E necessario pontuar que durante o superavit dos IAP, o Estado se apropriou
dessa arrecadacido para investir em estatais e outras iniciativas consideradas
estratégicas para o governo. Entretanto, com o déficit previdenciario na década de
90, o Estado buscou reduzir sua responsabilidade para com a previdéncia social.

Outro vestigio da nova politica é a inclusao do § 14 do Art. 40 da CRFB/88 pela

EC n° 20/98. Nesse dispositivo, os entes da federacdo poderiam estabelecer o limite
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dos beneficios do RGPS nos RPPS desde que fosse criado aos seus servidores uma
entidade fechada de previdéncia complementar (Rocha e Savaris, 2019, p. 83).

Com relacao as alteragdes no plano de beneficios, a aposentadoria por idade
e tempo de contribuicdo prevista na alinea “a” do Inciso Il do §1° do Art. 40 da
CRFB/88, concede proventos integrais com paridade com os ativos desde que
cumprido 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, 55 anos de idade
e 30 anos de contribuicdo, se mulher, 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico
e 5 anos no cargo em que pretende se aposentar (Rocha e Savaris, 2019, p. 82-83).

Indica-se ainda a aposentadoria por idade prevista na alinea “b” do Inciso IlI
do §1° do Art. 40 da CRFB/88, concedendo proventos proporcionais com paridade
com ativos desde que cumprido 65 anos de idade, se homem, 60 anos de idade, se
mulher, 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 anos no cargo em que
pretende se aposentar.

A Emenda Constitucional n°® 20/1998 criou uma regra de transicdo aos
servidores publicos que ja estavam vinculados a administragdo publica antes de
16/12/1998, em seu Art. 8°.

Destaca-se que nessa regra de transi¢ao fixou-se a idade minima de 53
anos de idade para o homem e 48 anos de idade para a mulher se aposentar.
Dessa forma, é possivel afirmar que a regra de transi¢c&o (Art. 8° da EC n° 20/98)
teve como principal finalidade atenuar os efeitos da Emenda Constitucional diante
das novas regras gerais com alteracéo da reforma previdenciaria com acesso a
proventos integrais.

O Art. 8° da EC n° 20/98 impds além do requisito tempo de contribuigao, 35
anos, se homem e 30 anos, se mulher, o pedagio de 20% do tempo de contribuigdo
que faltaria na data da vigéncia da EC n° 20/98 (16/12/1998).

Menciona-se que o §1° do Art. 8° da EC n° 20/98 estabelece uma
aposentadoria proporcional ao tempo de contribuicdo desde que possua como tempo
de contribui¢do, 30 anos, se homem e 25 anos, se mulher, o pedagio de 40% do
tempo de contribuicdo que faltaria na data da vigéncia da EC n°® 20/98 (16/12/1998).

A penséo por morte com o advento da EC n° 20/98 foi regulamentada pelo §7°
do Art. 40 da CRFB/88 fixando como valor do beneficio o valor dos proventos da

aposentadoria, se o servidor for inativo e o valor da remuneragao do servidor ativo.
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A reforma da previdéncia de 1998 inaugurou um processo cronico de
sucessivos ajustes no sistema protetivo dos servidores, visto a necessidade de
respeitar o equilibrio financeiro e atuarial no RGPS e nos RPPS. Tal cenario
contribuiu para uma profunda mudancga estrutural em 2019.

No subtdpico a seguir sera exposto a natureza das reformas previdenciarias

subsequentes e a situagao que desencadeou a edicdo da EC n°® 103/2019.

3.2 Desafios e transformagdes no financiamento e gestéao

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 modificou o calculo dos proventos da
aposentadoria nos termos do §3° do Art. 40 da CRFB/88 apontando que seriam
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia (Martins, 2024, p. 549-550).

Para regulamentacdo da matéria, o governo federal apresentou a Medida
Proviséria n° 167/2004 convertida na Lei Federal n° 10.887/04 que fixou o calculo dos
proventos de aposentadoria para quem cumprisse 0s requisitos para aposentadoria apos
a publicagédo da EC n° 41/2003 em 31/12/2003 (Rocha e Savaris, 2019, p. 88).

Segundo o Art. 1° da Lei Federal n® 10.887/04, os proventos de aposentadoria
levavam em consideragcdo a meédia aritmética simples de 80% das maiores
remuneragdes de contribuicdo ao sistema protetivo a partir de julho de 1994 ou de
quando comecar contribuir se posterior a competéncia citada. Ainda nessa lei,
estabeleceu-se a politica de reajuste dos beneficios no mesmo patamar do RGPS,
nos termos do Art. 15 (Rocha e Savaris, 2019, p. 88).

Segundo o Art. 41-A da Lei Federal n° 8.213/91 incluido pela Lei Federal n°
11.430/2006, os valores dos beneficios seriam reajustados com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacgao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE (Vianna, 2012, p. 465).

Com a inovacdo as aposentadorias dispostas no Art. 40 da CRFB/88
passaram a ter o calculo da média aritmética, se o cumprimento dos requisitos para
aposentadoria for posterior a 31/12/2003, reduzindo substancialmente o valor dos
beneficios e atenuando o impacto no orgamento do governo.

E previsto no Art. 4° Lei Federal n° 10.887/04 a contribuicdo previdenciaria do

servidor ativo no percentual linear de 11% sobre a totalidade da base de contribuic¢ao,
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incluindo o vencimento basico e as vantagens pecuniarias permanentes (Lazzari et al,
2020, p. 40).

A reforma previdenciaria de 2003 inseriu no Art. 40 da CRFB/88 o carater
solidario aos RPPS, impondo a obrigatoriedade de contribui¢cdo previdenciaria ndo so
dos servidores de cargos efetivos ativos, mas também aos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos beneficios que ultrapassarem o teto do RGPS, nos
termos do Art. 5° da Lei Federal n® 10.887/04 (Martins, 2024, p. 557).

Ja a contribuicdo da Unido é fixada no dobro da contribuigdo previdenciaria
do servidor ativo, sendo o ente também €& responsavel por cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios (Amado, 2021, p. 1808).

Desta feita, o financiamento do RPPS da Unido possui triplice fonte de custeio,
dependendo sobretudo do numero de servidores ativos diretamente através dos
recolhimentos em folha e indiretamente ao definir o valor de repasse da Unidao. Assim,
o financiamento do RPPS dos servidores federais depende do numero de filiados ao
regime, colidindo diretamente com os debates sobre o tamanho do Estado ideal
(Guimaraes, 2023, p. 112).

No que tange as altera¢des no plano de beneficios, a EC n° 41/2003 revogou
a regra de transigdo da EC n° 20/98 (Art.8°) pelo Art. 10 e criou duas regras de
transicdo. O Art. 2° da EC n°® 41/2003 fixou uma regra de aposentadoria para que
ingressasse no servigo publico até 16/12/1998. Nessa modalidade de aposentadoria,
os proventos sédo pela média aritmética e reduzidos de 3,5% a 5% por ano reduzido
relativo ao requisito de idade da aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo
estabelecida como regra geral (alinea “a” do Inciso Il do §1° do Art. 40 da CRFB/88)
nos termos dos Incisos | e Il do §1° do Art. 2° (Martins, 2024, p. 555)

Nessa regra, exige-se 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se
mulher, 35 anos de tempo de contribuicdo se homem, e 30 anos, se mulher, além de
5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se pretende aposentar.

O §4° do Art. 2°da EC n°®41/2003 fixou a bonificagao de tempo de contribuicdo
em 17% se professor e 20% se professora, cumprido até 16/12/1998,
independentemente se atuante no magistério superior ou na educagéo infantil, ensino

fundamental ou médio.
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O Art. 6° da EC n° 41/2003 fixou uma regra de aposentadoria para quem
ingressasse no servigo publico até 31/12/2003. A modalidade de aposentadoria
concede proventos com base na integralidade de vencimentos com paridade com os
ativos (Caput c/c Paragrafo unico do Art. 6°).

Nessa regra, exige-se 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se
mulher, 35 anos de tempo de contribuicdo, se homem, 30 anos, se mulher, além de
20 anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 anos de efetivo exercicio no cargo
em que se pretende aposentar (Martins, 2024, p. 549).

Ao professor da educacgao infantil, ensino fundamental e médio ha a reducgao
de cinco anos no requisito idade e tempo de contribuicao conforme parte final do Caput
do Art. 6° da EC n° 41/2003 c/c §5° do Art. 40 da CRFB/88 com redacao pela EC n°
20/1998.

Na redagao da EC n°41/2003, o § 7° do Art. 40 da CRFB/88 definiu que o valor
da penséo civil por morte sera de 100% dos proventos de aposentadoria, se servidor
inativo, ou da remuneracao, se servidor ativo até o teto do RGPS, acrescido de 70% da
base de calculo do valor que supere esse limite (Rocha e Savaris, 2019, p. 88).

Como a regra de transicdo do Art. 6° da EC n° 41/2003 estabelece idade
minima elevada para a época, fora apresentada uma contrarreforma diante das
reflexdes produzidas pelo Senado Federal. Assim, originou-se a Emenda
Constitucional n® 47/2005 (Rocha e Savaris, 2019, p. 88).

Foi-se estabelecida uma regra de transicdo de aposentadoria que gera
proventos com integralidade de vencimentos e paridade com os ativos para os
servidores que ingressassem no servigo publico até 16/12/1998, conforme o Caput do
Art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c o Art. 7° da EC n°® 41/2003 (Martins, 2024, p. 558).

A regra de aposentadoria disposta no Art. 3° da EC n°® 47/2005 prevé como
requisito tempo de contribuicdo 35 anos, se homem, 30 anos, se mulher, 25 anos de
efetivo exercicio no servigo publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo em que se
der a aposentadoria e a idade minima resultante da reducao do requisito idade da
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo (60 anos, se homem e 55 anos, se
mulher) de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder o requisito
tempo de contribuigdo (Martins, 2024, p. 559).

Deste modo, o requisito idade é reduzido aos servidores que possuirem muito

tempo de contribuicdo, encurtando os limites estabelecidos na regra de aposentadoria



53

de idade e tempo de contribuicdo. Vale mencionar que essa modalidade de
aposentadoria gera uma pensao por morte com paridade com os ativos, nos termos
do paragrafo unico do Art. 3° da EC n°® 47/05.

A Emenda Constitucional n® 70/2012 inseriu o Art. 6°-A na EC n° 41/2003
apontando que o servidor de cargo efetivo que tenha ingressado no servigo publico
até 31/12/2003 que tenha se aposentado ou venha se aposentar por invalidez
permanente tem direito aos proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneragao do cargo efetivo em que se der aposentadoria (Rocha e Savaris, 2019,
p. 89). Deste modo, a medida tratou de afastar a regra de calculo dos proventos pela
média aritmética e o reajuste conforme os indices aplicaveis ao RGPS.

Aponta-se que a aposentadoria compulsoria teve seu requisito ampliado
através da Emenda Constitucional n® 88/2015 com regulamento da Lei Complementar
n°® 152/2015. O Inciso Il do §1° do Art. 40 da CRFB/88 fixou a possibilidade da
aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade, conforme regulamento do Art. 2° da
LC n° 152/2015 (Rocha e Savaris, 2019, p. 89).

Diante das mudancas promovidas pelas Emendas Constitucionais, fica
evidente a complexidade da legislagdo previdenciaria, principalmente no que diz
respeito aos proventos de aposentadoria dos servidores publicos.

Essas medidas refletem a constante busca por ajustes no sistema
previdenciario, visando a adequacao as realidades socioecondmicas do pais e a
garantia da sustentabilidade da seguridade social no longo prazo. Nesse intento,
busca-se aprimorar a estrutura da seguridade social, garantindo uma previdéncia justa
e equilibrada para todos os cidadaos.

A seguridade social esta estruturada na CRFB/88 no titulo da ordem social. E
salutar destacar que a ordem social tem como fundamento o trabalho com a finalidade
de concretizar o bem estar e a justiga social nos termos do Art. 193 (Nébrega e
Benedito, 2023, p. 54).

A seguridade social esta estabelecida em um conjunto integrado de acdes de
iniciativa das institui¢des publicas e da sociedade visando garantir os direitos conexos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social conforme o Art. 194 (N6brega e Benedito,
2023, p. 54-55).

A previdéncia social € caraterizada como um sistema de protecdo social

mediante o pagamento de contribuicdo de acordo com o Art. 201 da CRFB/88. O RGPS
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se predispde a cobrir 0s riscos inerentes da vida como doenca e invalidez como o auxilio-
doenca previdenciario e a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
protecao contra a velhice e a reclus&o (Horzart Junior, 2022, p. 126).

Necessario pontuar que a reforma previdenciaria de 1998 impds carater
contributivo e filiagao obrigatdria ao RGPS garantindo sustentabilidade com um equilibrio
atuarial conforme alteracdo do Art. 201 da CRFB/88 (Lazzari et al, 2020, p. 90).

Frise-se que a previdéncia social se materializa através de regimes protetivos
de filiagao obrigatoria e de filiagao facultativa. Atualmente como regimes compulsérios
existem o RGPS aos trabalhadores regidos pela CLT (Decreto-Lei n® 5.452/1943) e
os RPPS dos entes da federagédo aos servidores publicos de cargo efetivo (Ibrahim,
2011, p. 90-91).

A CRFB/88 tratou de apartar a previdéncia dos servidores publicos da
Previdéncia Social (RGPS), inserindo sua regulamentagao no texto constituicdo nas
regulamentagdes da administracdo publica. Recepcionando os 287 RPPS criados
antes da CRFB/88, o novo texto constitucional estimulou na década de 90 surgirem

1273 RPPS, concretizando o afastamento da previdéncia social (Brasil, 2023b, p. 1).

Gréfico 1 - Quantidade de RPPS criados por década
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2023b)
Cita-se ainda o sistema de protecao social dos militares das forgas armadas

fixado pelo Estatuto dos Militares (Lei Federal n° 6.880/1980 c/c Decreto-Lei n°
667/1969) que possui como os proventos de inatividade custeadas pelo Tesouro
Nacional (Balera, 2014, p. 113-114).
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De outro lado, a previdéncia social possui regimes facultativos da previdéncia
complementar privada (Art. 202 da CRFB/88). As entidades fechadas de previdéncia
complementar sdo geridas por associagdes sem fins lucrativos e oferecem para os
funcionarios de um determinado ente ou empresa um fundo de previdéncia de regime
de capitalizagio individual, em que a empresa ou ente participa como patrocinador
(Ibrahim, 2020, p. 777).

Ja as entidades abertas de previdéncia complementar s&o geridas por
instituicdes financeiras e sao ofertadas a qualquer pessoa que busque uma
complementagao ao beneficio da previdéncia complementar. Nesse regime apenas o
investidor contribui ao fundo, arcando com taxas de administragdo e carregamento.
Ademais, a instituigdo oferece as menores taxas do mercado e as maiores
rentabilidades do fundo como um atrativo (Ibrahim, 2020, p. 776).

No ambito do funcionalismo publico, a reforma previdenciaria de 1998
possibilitou os entes criassem entidades fechadas de previdéncia complementar a
seus servidores publicos e assim limitar os beneficios de aposentadoria e pensao civil
por morte nos RPPS ao mesmo limite aplicavel ao RGPS (lbrahim, 2020, p. 790).

Na esfera federal, fora editada a Lei Federal n° 12.618/12 autorizando a
criacdo e organizagdo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Rocha e Savaris, 2019, p. 89). Outrossim, a partir
da Portaria MPS/PREVIC/DITEC N° 44, de 31/01/2013 - DOU de 04/02/2013 institui-
se o regime de previdéncia complementar no poder executivo federal, bem como a
partir de 07/05/2013 para o poder legislativo federal (Portaria MPS/PREVIC/DITEC N°
239/2013) e em 14/10/2013 para o poder judiciario federal (Portaria
MPS/PREVIC/DITEC N° 559/2013).

A limitagao do beneficio no RPPS da Uniao refletiu na reducéo da contribuicéo
previdenciaria, visto que se redefiniu a base de calculo para até o teto do RGPS nos
termos do inciso Il do Art. 4° da Lei Federal n® 10.887/04.

Essa redefinicdo, provavelmente afetara na arrecadagdo oriunda dos
servidores ativos e da Unido. Ja que o sistema protetivo tem o compromisso de manter
beneficios pagos pela integralidade de vencimentos e pela média de 80% das maiores
remuneragdes de contribuicdo. Assim, através da iniciativa do proprio governo, havera
contribuicao ao déficit previdenciario, impactando diretamente na sustentabilidade
(Guimaraes, 2023, p. 113-114).
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No advento do governo de Jair Messias Bolsonaro se afirmou que o sistema
de seguridade estava em crise, justificando uma reforma em busca de
sustentabilidade e assim evitar que o pais ndo “quebrasse” (Schmidt, 2021, p. 284).
Entretanto, essas medidas acabam justificando o saque de recursos publicos das
politicas sociais para financiar rentistas do mercado financeiro e o pagamento de juros
da divida publica, segundo Schmidt (2021, p. 285).

Pedro Rossi afirma que o déficit fiscal € oriundo de uma politica monetaria
inadequada e que os juros nominais pagos contribuem para o aumento da divida.
Aponta-se ainda que a sustentabilidade da divida depende de crescimento
econdmico, o que nao se verifica nos ultimos anos (Santos, 2019).

Para Pedro Rossi, indica-se que discutir os rumos da previdéncia social &
correto, mas afirmar que reformar é necessario para que a economia brasileira ndo
colapse, é mentira (Santos, 2019).

A discussao sobre sustentabilidade nos regimes proprios € mais delicada
quando se trata dos rumos dos RPPS municipais e estaduais. O crescimento das
despesas com inativos e os casos de aposentadoria antecipada agrava a crise
financeira nos entes da federagdo. No ambito administrativo, 0 numero massivo de
inativos impacta na possibilidade de reajustes salariais dos servidores ativos, afetando
inclusive na contratagdo de novos servidores (Lazzari et al, 2020, p. 22)

O equilibrio financeiro dos RPPS depende da relagdao entre o numero de
servidores ativos e inativos, que deve ser de aproximadamente, quatro para um,
respectivamente. Observa-se que na maioria dos RPPS essa relacdo nao se verifica,
gerando déficit previdenciario (Nobrega e Benedito, 2023, p. 77).

Diante do simplista plano de custeio dos RPPS, o niumero de filiados torna-se
crucial para o sustento do regime. Desse modo, impacta-se diretamente nas reflexdes
sobre a conducédo do orgamento e a Lei de responsabilidade fiscal, bem como nas
ponderagdes a respeito do tamanho do Estado na prestagao de servigos publicos
(Guimaraes, 2023, p. 112).

O sistema previdenciario brasileiro apresenta uma diversidade de regimes e
modalidades de protecdo social, buscando atender as necessidades dos
trabalhadores e servidores publicos. Contudo, diante das complexidades e desafios
qgue envolvem a seguridade social, aborda-se as inovagdes e controvérsias trazidas

pela Emenda Constitucional n® 103/2019.
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3.3 Modernizagao e regimes atuais

3.3.1 A complexa concepcéao da reforma da previdéncia social de 2019

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 fora aprovada em menos de um ano
buscando uma rapida resposta aos eleitores do governo de Jair Bolsonaro. Com o
compromisso politico de aprovar a reforma da previdéncia rapidamente, a redacéo da
norma & mal estruturada (Martinez, 2020, p. 17).

O Senado Federal ndo pode revisar o texto de forma profunda, apenas
retirando o texto que acharam nao ser conveniente naquela reforma. Em resposta a
esse entrave, gerou-se a proposta de uma reforma paralela (PEC n°® 133/2019)
encaminhada pelo Senado Federal, atualmente avaliada Cédmara dos Deputados.

Balera (2020, p. 5) afirma que a manutengao dos direitos sociais conquistados
ao longo dos anos exigiria sacrificio de todos, apontando que a sociedade deveria
aceitar as modificagdes de certas conquistas para que elas pudessem se manter no

futuro. Argumenta ainda que:

(...) a formula de protegao social cunhada ao longo do tempo nao resistiu a
profundas transformagdes sociais e toda a modelagem deveria passar por
reformas urgentes, sobretudo para a garantia do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema brasileiro de seguridade social. (Balera, 2020, p. 5)

A proposta de campanha do entdo candidato Jair Bolsonaro, intitulada: “O
Caminho da Prosperidade” indicava a intencao de inserir cada vez mais o modelo de
capitalizagdo em detrimento do modelo de reparticdo, apresentando-o como um novo
modelo previdenciario promissor, além da proposta de redugao de tributacdo sobre os
salarios (Bolsonaro, 2018, p. 6).

Martinez (2020, p. 15) indica que o resultado final do texto da reforma
previdenciaria de 2019 n&o fora exatamente o que queriam o ministro da economia,
as bancadas politicas governistas ou ainda, a oposigdo. N&o se prevaleceu o
argumento de um lado que a reforma teria a natureza de reduzir as desigualdades
sociais e reequilibrar a economia, nem do outro, alegando-se que a reforma era uma
mascarada privatizagdo em atendimento do FMI.

No que tange a mudanga ao modelo de capitalizagdo, Amado (2020, p. 13)

afirma que somente seria possivel com o advento de uma nova constituicdo,
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apontando a licdo do Ministro Luiz Fux de que os principios da contributividade e da
solidariedade sao clausulas pétreas.

A problematica a respeito da sustentabilidade da Previdéncia Social em um
modelo de reparticdo simples é a dependéncia da demografia brasileira e sua fase
atual de aumento de expectativa de vida e envelhecimento da populagcéo (Passos,
2013, p. 117).

Acentua-se a gravidade do cenario, a sonegagdo das contribuicbes
previdenciarias culminando na marca de 476 bilhdes de reais até 2018 e a reducao
da empregabilidade e o rombo bilionario dos RPPS, sendo majoritariamente
deficitarios (Amado, 2020, p. 21-22). A crise econbmica afeta a arrecadagdo dos
recursos ao sistema protetivo abaixo dos niveis propostos pela Organizagao
Internacional do Trabalho (Lazzari et al, 2020, p. 1).

Sao vetores que acabam impulsionando reformas na previdéncia social a ma
gestdo dos recursos destinados ao fundo previdenciario, a falta de fixacdo de
contribuicdes capazes de gerar sustentabilidade, a legislagdo mal formulada da
perspectiva do equilibrio financeiro e atuarial, o desconhecimento das politicas
previdenciarias (Lazzari et al, 2020, p. 14).

Apesar de se apontar a problematica dos RPPS revela-se que a maioria dos
municipios ndo possuem RPPS, submetendo-se integralmente as regras da
Previdéncia Social. Indica-se ainda que historicamente as reformas de 2003 e 2005
estabeleceram regras piores do que os demais trabalhadores da iniciativa privada
(Lazzari et al, 2020, p. 8). Nesses termos, encontrar a justa medida entre o RGPS e
os RPPS demonstra-se complexa.

Essas reflexdes atingiram o Congresso Nacional em 2019 ao analisar a
PEC n° 6/2019 do governo federal. A bancada governista buscou se justificar pelo
déficit previdenciario®, destacando a necessidade de ajustar o orgamento e

equilibrar a economia.

6 Como se percebe nos argumentos do Deputado Federal Delegado Marcelo Freitas (PSL - MG) em
sessdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em 09/04/2019: Se compararmos 0s
gastos previdenciarios com as contribuicbes que s&do exclusivamente destinadas a suporta-los, fica
evidente o peso que a Previdéncia Social exerce sobre as receitas da Unido. No dmbito do RGPS, o
déficit foi de mais de 190 bilhdes de reais, no RPPS dos servidores civis alcangou mais de 46 bilhdes de
reais e o relacionado a inatividade dos militares e suas pensoes foi de mais de 43 bilhdes reais. Sobre o
tema, é elucidativo o grafico apresentado pelo Tesouro Nacional na divulgagao do Relatério Resumido
da Execucgdo Orgamentaria - RREO, referente a 2018. Apresentamos o grafico em nosso Relatério. Para
guem nao se convence de que ha déficit, por entender que o calculo da Previdéncia Social deve ser feito
sob a perspectiva mais abrangente da seguridade social, abarcando n&o s6 os gastos com saude e
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De outro lado, a bancada de oposicdo buscando conter os avancos do
governo, alegava que a proposta é descabida a Constituigao vigente’.

Aliado aos debates ilustrados, ha a influéncia do mercado internacional, como
apontado pelos relatérios da OCDE e IPEA no item 2.3 desse trabalho académico. Os
fomentos oriundos de um sistema globalizado acabam por conduzir reformas
estruturais dissonantes do sistema constitucional engendrado em 1988. Ignorando por
completo o formato constitucional de combate a miséria e promocdo de uma
sociedade justa e solidaria.

Desse modo, o estado democratico brasileiro encontra dificuldades em se
atualizar frente as necessidades econbmicas sem olvidar-se do principio da
solidariedade ainda presente na CRFB/88.

A reforma da previdéncia apresenta-se fragmentada e de complexa
compreensao, tal como se apresenta a democracia brasileira. Os subtopicos a seguir

visam ilustrar a reforma previdenciaria de 2019 e suas inovagbes aos RPPS.

3.3.2 Alteracbes da reforma previdenciaria no texto constitucional

A reforma previdenciaria de 2019 fora proposta de campanha eleitoral de Jair
Bolsonaro ao cargo de Presidente da Republica. No sentido de conter os gastos

assisténcia, bem assim a arrecadacao de todas as contribuigdes sociais, também sob esse recorte
tivemos déficit em 2018. Vejamos, segundo os numeros do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria. As despesas da seguridade social somaram cerca de 994 bilhdes de reais em 2018, ao
passo que a arrecadacdo de contribuicdes previdenciarias e contribuicdes sociais vinculadas a
seguridade chegou a apenas 713 bilhdes de reais, com insuficiéncia de 281 bilhdes de reais, calculo este
que considera a Desvinculag&o de Receitas da Unido de até 30%. Se tomarmos a totalidade dos recursos
arrecadados com contribuigdes previdenciarias e contribuicbes sociais, sem consideramos a DRU, a
arrecadacgao chegou a 823 bilhdes de reais, com uma insuficiéncia de 171 bilhdes de reais. Tanto numa
situagdo, como na outra, resta evidenciada a situagéo dramatica da nossa Previdéncia social.

7 Conforme defesa da Deputado Federal Samia Bonfim (PSOL - SP) em sessdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania em 09/04/2019: Sr. Presidente, a PEC apresentada pelo
Governo, a PEC da Reforma da Previdéncia, € muito incompativel com algumas clausulas pétreas da
nossa Constituicdo. Em primeiro lugar, de acordo com o préprio Vice-Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Luiz Fux, os principios contribuitivo e solidario da nossa Previdéncia Social sao
clausulas pétreas da Constituicdo. Por isso, ndo poderiam ser alterados por esta CAmara. Em segundo
lugar, fere o principio da seguranca juridica, tendo em vista que muitos itens, praticamente todos, que
alteram a logica da Previdéncia Social atual sdo passados para uma proposta de lei complementar,
quando todos deveriam ser enquadrados como alteragdes constitucionais, o que sado. Fere o principio
da seguranga juridica, trazendo inseguranga para os trabalhadores brasileiros. Por isso, ndo deveria
ser votada da forma como foi apresentada. Em terceiro lugar, a PEC também viola a clausula pétrea
que determina a vedagao do retrocesso social, tendo em vista que milhdes de trabalhadores brasileiros
nao terdo sequer direito aquilo que hoje € um direito social, a aposentadoria. De acordo com a proposta
apresentada, eles terdo que individualmente se virar para garantir, ou ndo, o direito a aposentadoria.
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publicos, o governo federal apresentou a Proposta de Emenda Constitucional n°
6/2019 ao Congresso Nacional.

Apresentada em 20/02/2019, a PEC fora aprovada em tempo recorde, em
13/11/2019, com forte apoio do Congresso Nacional. A Emenda Constitucional n°
103/2019 estabeleceu medidas de curto prazo, impondo novos obstaculos a
concessao dos beneficios, de médio prazo, fixando novas regras ao abono de
permanéncia, aliquota ordinaria e extraordinaria, e de longo prazo, com o regulamento
de extingdo de RPPS e a possibilidade de transferéncia de gestdo das entidades
fechadas de previdéncia complementar pelas instituicées financeiras.

Da perspectiva das modalidades de aposentadoria, as antigas regras gerais
constantes no Art. 40 da CRFB/88 foram substituidas por regras permanentes, a
serem regulamentadas por lei complementar, e regras de aposentadoria transitorias
ao regramento permanente. Ja as regras de transigao para os servidores possuiam
mera expectativa de direito para se aposentar foram revogadas e substituidas por
outras regras.

Inicialmente, a EC n°® 103/2019, em seu Art. 1° atribuiu a competéncia privativa
da Unido em legislar sobre as inatividades e pensdes das policias militares e do corpo
de bombeiros nos termos do inciso XXI do Art. 22 da CRFB/88 (Martinez, 2020, p. 29).

A reforma da previdéncia indica que o servidor de cargo efetivo podera ser
readaptado desde que sejam compativeis com a limitagdo sofrida observando a
limitagdo e nivel de escolaridade minima exigida (§13 do Art. 37 da CRFB/88). Trata-
se de uma faculdade da administragcao publica, uma vez verificada as condi¢des de
trabalho do profissional (Martinez, 2020, p. 30).

Imperioso destacar que a ADI 1731-ED e a Sumula Vinculante n° 43 até entao
defendiam que a readaptacgao seria uma forma de ingresso na carreira sem realizagao
de concurso publico. Assim o instituto da readaptacédo n&o era aplicado nos Estados
€ municipios.

A reforma da previdéncia de 2019 estabeleceu que a aposentadoria
concedida com tempo de cargo, emprego ou fungao publica ensejara em ruptura do
vinculo em que se originou o tempo de contribuigdo, de acordo com o §14 do Art. 37
da CRFB/88 (Martinez, 2020, p. 32).

O Art. 6° da EC 103/2019 fixou que a aposentadoria concedida até a data de

entrada em vigor da emenda, n&do motivaria a ruptura com o vinculo que gerou o tempo
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de contribuicdo (Balera, 2020, p. 96). O regulamento da Previdéncia Social
estabeleceu como marco temporal a data da entrada do requerimento antes de
14/01/2019 (Art. 153-A do Decreto Federal n® 10.410/2020).

Necessario pontuar que a inovacao constitucional vedou a complementacao
de aposentadoria e pensdes por morte que nao seja prevista em lei que extinga o
RPPS (§15 do Art. 37 da CRFB/88). O Instituto era comum na legislacdo de
municipios. Muitos deles possuem em seu ordenamento juridico a hipotese de
complementagdo com uma parcela pecuniaria ao beneficio concedido no RGPS, com
objetivo de manter ao servidor, o valor equiparado a integralidade de vencimentos que
teria direito se houvesse um RPPS. Com a reforma, a complementagao passa a ser
vedada salvo, quando da possibilidade de criagdo de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, respeitado o direito adquirido.

A EC n°® 103/2019 apontou a possibilidade de complementacéo de beneficios
concedidas até 13/11/2019 (Art. 7°). Neste caso, existem trés correntes admissiveis:
a primeira protege a complementagdo se concedida até 13/11/2019. A segunda
corrente protege a complementacgéao se requerida até 13/11/2019, adotando 0 mesmo
entendimento por analogia do Art. 153-A do Decreto Federal n°® 10.410/2020. Ja a
terceira corrente € a combinacédo do Art. 7° com o Art. 3° da EC n° 103/2019, que
indica como data limite a data de cumprimento dos requisitos numa modalidade de
aposentadoria.

O texto reformador apontou que o servidor publico de cargo efetivo que se
afasta para exercicio de mandato eletivo contribuira ao regime proprio de previdéncia
social, conforme o inciso V do Art. 38 da CRFB/88 (Martinez, 2020, p. 36).

Foi-se inserido o §9° no Art. 39 da CRFB/88 que vedou a incorporagao de
vantagens temporarias ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo
em comiss&o para a remuneragao do cargo efetivo (Martins, 2024, p. 562).

Aponta-se que ao servidor publico federal o instituto ja havia sido vedado em
através de alteracao da Lei Federal n°® 8.112/90 pela Lei Federal n°® 9.527/97. O Art.
13 da reforma previdenciaria de 2019 assegurou a incorporagédo das vantagens de
carater temporario ou vinculadas a exercicio de fungdo de confianga ou cargo em
comissdao que cumprirem seus requisitos de efetivagado até 13/11/2019 (Balera,
2020, p. 110).
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O Art. 40 da CRFB/88 com redacao da reforma constitucional de 2019 tratou
de conceituar expressamente o Regime Proéprio de Previdéncia Social, pois o texto
vanguardista vedou a criagdo de novos RPPS (§22 do Art. 40 da CRFB/88) e
estabeleceu a vias de extingdo dos RPPS em atividade, de acordo com o Art. 34 da
EC n° 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 24).

3.3.3 Limitag¢des do direito adquirido

O direito adquirido na EC n° 103/2019 esta estabelecido no Art. 3°,
assegurando o cumprimento dos requisitos nas mesmas regras e condigdes antes
da reforma constitucional (caput), mantendo os beneficios ja concedidos nas
mesmas condigdes (§1°) (Balera, 2020, p. 89).

As antigas regras de transi¢ao impostas nas EC n° 20/98, na EC n° 41/03 e
na EC n°® 47/05 e as aposentadorias por idade e tempo de contribuigdo (Art. 40, §1°,
lll, “@®> CRFB) e por idade (Art. 40, §1°, Ill, “b” CRFB) se aplicam aos RPPS dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que ainda nao possuam lei local que referende
integralmente as revogagdes previstas na EC n°® 103/2019, conforme inciso Il do Art.
36 da EC n°® 103/2019.

As regras antigas de transicdo das emendas constitucionais anteriores e as
regras gerais (aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo e a aposentadoria por
idade) nao sao aplicadas ao servidor publico federal, por revogagéo expressa contida
no Art. 36 da EC n° 103/2019.

O direito adquirido esta previsto no Art. 5°, Inc. XXXVI da CRFB/88 e possui
tratamento de clausula pétrea nos termos do Art. 60, § 4° Inc. IV, também da
Constituicdo Federal. Assim, ao servidor que cumprir 0s requisitos em uma
modalidade de aposentadoria até 13/11/2019 tera a faculdade de se aposentar com
base na legislagdo anterior, observando-se os requisitos e modo de calculo daquela
legislagao (Amado, 2020, p. 122).

O §3° do Art. 3° da EC 103/2019 fixa a possibilidade de pagamento e
manutengdo do abono de permanéncia no valor da contribuicdo previdenciaria caso
tenha cumprido os requisitos da alinea "a" do inciso Ill do § 1° do Art. 40 da CRFB/88

(aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do), na redagao anterior a reforma, no
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Art. 2°, no § 1°do Art. 3° no Art. 6° da EC n°® 41/2003, ou no Art. 3° da EC n° 47/2005
(Balera, 2020, p. 90).

3.3.4 Implemento de novo calculo de proventos de aposentadoria

3.3.4.1 Regra geral

O Art. 40. § 3° da CFRB/88 com redagao da EC n° 103/2019 estabeleceu que
os entes da federacao poderao disciplinar livremente sobre o calculo dos proventos
de aposentadoria. No Art. 26 da EC n°® 103/2019 é fixado no ambito da Unido e para
os segurados do RGPS, o calculo dos proventos pela média das remuneragdes de
contribuicdo de 100% de todo o periodo contributivo a partir de julho de 1994, ou
desde o inicio da contribuicdo se posterior ao més supracitado. Assim a base de
célculo do beneficio é mais gravosa do que a média aritmética estabelecida pela EC
n° 41/03 (lbrahim, 2021, p. 748).

O dispositivo prevé a possibilidade para os Estados, Distrito Federal e
Municipios adotarem nova modalidade de calculo através de lei, em consonéncia ao
§3°do Art. 40 da CRFB/88 que atribui ao ente federado liberdade legislativa (Martinez,
2020, p. 58).

O §1°do Art. 26 da EC n° 103/2019 estabeleceu que a média aritmética sera
limitada ao teto do RGPS para os servidores que ingressarem na vigéncia do RPC ou
fizerem opgao pelo mesmo.

Aponta-se que o conceito do RPC inserido no §14 do Art. 40 da CRFB/88 se
trata da limitagcao do teto do RGPS no valor final dos beneficios de aposentadoria e
penséao (Balera, 2020, p. 36). Todavia, sera a média aritmética também limitada pelo
teto do RGPS aos servidores vinculados ao RPC conforme a reforma previdenciaria
de 2019 (Balera, 2020, p. 136).

O §2°do Art. 26 da EC n° 103/2019 apontou que o beneficio de aposentadoria
sera de 60% da média aritmética acrescida de 2% para cada ano que exceder 20 anos
de tempo de contribuigao (Martinez, 2020, p. 277). Assim, a reduc&o do teto na média
aritmética aos servidores vinculados ao RPC e o percentual sobre a média adotado

gera uma dupla reducao de proventos.
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Kertzman (2020, p. 37) defende a possibilidade de pagamento de proventos
ultra integrais. Ou seja, caso o servidor possua mais de 40 anos de tempo de

contribuigdo o seu beneficio podera ser mais de 100% da média das contribuicdes.

3.3.4.2 A hipotese de fixacdo de 100% sobre a média aritmética

O Art. 26 da EC n° 103/2019 em seu §3° estabelece a possibilidade de
pagamento de 100% da Média Aritmética na modalidade de regra de transicdo da
aposentadoria com pedagio nos termos do Artigo 20 (Balera, 2020, p. 137).

Aplica-se 100% da média aritmética na modalidade de Aposentadoria por
incapacidade permanente quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenga do trabalho (Balera, 2020, p. 136).

As doencgas graves, contagiosas ou incuraveis dispostas no Art. 186, §1° da
Lei Federal n° 8.112/90, permitiam aposentadoria por invalidez com proventos
integrais. Com a redag&o da EC n° 103/19 o dispositivo legal foi derrogado.

A alteragao vale para a invalidez reconhecida em laudo de pericia oficial a
partir de 14/11/2019, ja que se aplica o instituto do direito adquirido até a publicagéo
da EC n° 103/19.

A Lei Federal n° 8.213/91 conceitua acidente do trabalho como aquele que
ocorre pelo exercicio do trabalho provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional
que cause a morte, a perda ou reducdo permanente ou temporaria da capacidade
para o trabalho (Art. 19).

O Art. 21 da Lei Federal n° 8.213/91 estabelece ainda as hipdteses de
equiparacao de acidente do trabalho. Dentre outras, cita-se os acidentes ocorridos
ainda que fora do local e horario de trabalho, como aquele ocorrido no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou no seu retorno, em viagem a servigo da
empresa, na prestacido de servico que realize espontaneamente para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito, na execugao de ordem ou na realizagao de servigo
sob a autoridade da empresa.

O Art. 337 do Decreto Federal n® 3048/99 estabelece que o acidente do
trabalho sera caracterizado tecnicamente pela pericia médica, mediante a
identificacdo do nexo entre o trabalho e o agravo, apontando o acidente e a leséo, a

doenca e o trabalho, além da causa mortis e o acidente.
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Segundo o plano de beneficios da previdéncia social (Art. 20 da Lei Federal
n°® 8.213/91) a doenga profissional € aquela produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho em atividade constante no Anexo |l do Decreto Federal n°
3.048/99. De outro lado, a doenca do trabalho seria aquela adquirida ou
desencadeada devido as condi¢des especiais em que o trabalho.

Imperioso mencionar a aplicagao subsidiaria da regulacédo do RGPS quanto a
identificacdo de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doencga de trabalho
conforme procedimentos estabelecidos no Manual de Acidente de Trabalho/INSS de

2016, bem como o Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria/INSS de 2018.

3.3.4.3 Do calculo da aposentadoria compulsoria

O §4° do Art. 26 da EC n° 103/2019 estabelece o calculo da aposentadoria
compulsodria sendo o montante de anos do tempo de contribuicdo laborados dividido
por 20 anos, limitado a um inteiro, multiplicado por 60% mais 2% para cada ano que
exceda 20 anos de tempo de contribuicdo da média aritmética das remuneracdes de
contribui¢ao a partir de julho de 1994 ou de quando comegar contribuir, ressalvado a
hipétese de cumprimento de uma aposentadoria voluntaria que possua calculo mais

vantajoso (Balera, 2020, p. 136).

3.3.4.4 A regra do descarte de remuneragdes de contribui¢cao

A reforma previdenciaria prevé ainda que poderao ser retiradas as remuneragdes
de contribuicdo que reduzam o valor do beneficio, desde que mantido o minimo do
requisito tempo de contribuicao, sendo proibido utilizagdo do tempo descartado para outra
finalidade nos termos do §6° do Art. 26 (Martinez, 2020, p. 278).

Além disso, fixa que os beneficios calculados pela média aritmética serao
reajustados de acordo com o INPC conforme o Art. 41-A da Lei Federal n° 8.213/91
(§7° do Art. 26) (Balera, 2020, p. 138).
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3.3.5 Regras gerais e transitorias de aposentadoria ao regramento permanente

Com a reforma previdenciaria de 2019, as regras permanentes estabelecidas
possuem aspectos gerais a serem especificados pela legislagdo de cada ente da
federagao, como se percebera adiante.

Enquanto a legislacdo especifica ndo é editada, a EC n° 103/2019
estabeleceu regras transitorias ao regramento permanente vigentes até edicdo de
nova lei sobre o tema (Lazzari et al, 2020, p. 216)

3.3.5.1 Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho

O inciso | do §1° do Art. 40 da CRFB/88 tratou de modificar a aposentadoria
por invalidez permanente para a aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho (Lazzari et al, 2020, p. 157-158).

Com essa alteragdo, as regras contidas na Lei Federal n°® 8.112/90 sobre
aposentadoria por invalidez foram derrogadas por disposi¢ao da EC n° 103/19. Imperioso
destacar que nessa modalidade, € necessario um estudo prévio pela possibilidade de
readaptagéo a outro cargo com menor complexidade (lbrahim, 2020, p. 745).

A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho tem aplicacéo
imediata para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Porém, sem lei que regule o
modo de célculo, ha a possibilidade de aplicagao da legislagao anterior até regulagao
da matéria em lei local (Martinez, 2020, p. 52).

No ambito da Uni&o, o texto reformador no Art. 10. § 1°, Inc. Il estabeleceu a
regra transitéria ao regramento permanente da aposentadoria por incapacidade
permanente nos mesmos termos fixados no Art. 40 da CRFB/88 (Balera, 2020, p. 103).

Os entes da federagcdo necessitardo regular a respeito das avaliagdes
periodicas para os regimes proprios. Cita-se que no RGPS ha limitagdo para as
avaliagdes periddicas de 55 anos de idade, se tiver menos de 15 anos da concesséao
da aposentadoria por invalidez ou 60 anos de idade, nos termos do Art. 101 da Lei
Federal n® 8.213/91.
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3.3.5.2 Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo

Oiinciso lll do §1° do Art. 40 da CRFB/88 com redagéo da EC n° 103/19, impds
no ambito da Unido a idade minima de 65 anos, se homem, e 62 anos, se mulher,
para a aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, impondo edicdo de lei
complementar do ente para detalhar os demais requisitos. Para os Estados e
municipios caberia edicdo de emenda as respectivas Constituicdes e Leis Orgénicas
(Ibrahim, 2021, p. 746).

Enquanto ndo ha Lei Complementar sobre os demais requisitos da regra
permanente, no ambito da unido, se aplica o disposto no artigo 10 da EC n°® 103/2019,
como regra transitoria ao regramento permanente (Balera, 2020, p. 102).

Nos demais entes da federacado, aplica-se a legislagdo anterior até que
aprovem a idade minima para aposentadoria. Foi-se dotado, portanto, liberdade de
regramento que poderdo permanecer com as antigas regras, repetir as idades
minimas fixadas aos servidores da Uni&o, ou ainda adotar idade minima diversa.
Além disso, outros requisitos como tempo de contribuicdo poderao ser regulados
por Lei Complementar.

Diferente das regras de transigado propriamente ditas que se referem ao
servidor que ingressou ao servigo publico antes da EC n° 103/2019, as disposigbes
transitérias ao regramento permanente se aplicam aos novos servidores, que
ingressaram no servigo publico apés 13/11/2019, cujo ente federativo ndo editou
Lei Complementar para regular junto com a idade minima exigida, o tempo de
contribuicdo e outros requisitos.

O Art. 10 da EC n°® 103/2019 trata do estabelecimento das disposicoes
transitorias ao regramento permanente enquanto ndo houver lei que regulamente as
disposicdes contidas no Art. 40 da CRFB/88 para os servidores da Unido.

Oinciso I do §1° do Art. 10 da EC n°® 103/2019 incorpora a idade minima fixada
no inciso Il do §1° do Art. 40 da CRFB/88, exigindo-se ainda 25 anos de tempo de
contribui¢cao, 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo

em que se der aposentadoria (Balera, 2020, p. 102).
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3.3.5.3 Aposentadoria Compulséria

O Art. 10. § 1°, Inc. Il fixou a regra transitoria ao regramento permanente da
aposentadoria compulsodria limitando a permanéncia no funcionalismo publico até o

75° aniversario, conforme regulamento da LC n°® 152/2015 (Balera, 2020, p. 103).

3.3.6 Regras especiais e transitérias de aposentadoria ao regramento permanente

A EC n°® 103/2019 tratou de estabelecer regras gerais das aposentadorias
especiais nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do Art. 40 da CRFB/88. Através da regulamentagéo
se viabilizou a aposentadoria do servidor com deficiéncia, a aposentadoria por atividade
de risco, a aposentadoria por exposicao a agentes nocivos e a aposentadoria do
professor da educacgao infantil e no ensino fundamental e médio.

No ambito dos Estados e municipios sera necessario Lei Complementar para
regular a matéria. No entanto, a EC n° 103/2019 trouxe uma norma de aplicagao
imediata para a Unido enquanto nao editar Lei Complementar especifica. Os
servidores publicos federais que ingressarem apos 13/11/2019 estardo submetidos ao
Art. 10 da EC n° 103/2019.

Os proventos de aposentadoria serdo calculados conforme o disposto no artigo
26. Ou seja, média aritmética simples das remunerag¢des multiplicada pelo percentual de
60% somando 2% por ano que exceder 20 anos de tempo de contribuicdo.

Necessario pontuar que as regras transitorias ao regramento permanente das
aposentadorias especiais ndo possuem uma regra de calculo especifica observando
a reducao nos requisitos de acesso ao beneficio em detrimento da aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo na regra geral.

A auséncia de regra de calculo prépria causa o efeito do servidor federal se
aposentar na forma especial mais cedo, porém com reducao do valor do beneficio em
detrimento de se aposentar de forma comum, com mais tempo de contribuicdo e
consequentemente maior valor de proventos (§2° do Art. 26 da EC n°® 103/2019).

Menciona-se que as aposentadorias contidas no Art. 10 da EC n° 103/2019
terdo o calculo dos proventos de acordo com a meédia aritmética fixada no §2° do Art.
26 da EC n°® 103/2019 (§4° do Art. 10 da EC n° 103/2019).
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O disposto no Art. 10 n&o se aplica aos Estados, Distrito Federal e Municipios
enquanto ndo houver alteragdées em lei local neste sentido. Na pratica a revogacao do
§4° do Art. 40 da CRFB/88 com redacdo da EC n° 47/2005, somente se aplica no
ambito federal. Ja para os Estados, Distrito Federal e Municipios se aplica o
regramento anterior (§7° do Art. 10 da EC n° 103/2019).

3.3.6.1 Aposentadoria do servidor com deficiéncia

Antes da reforma previdenciaria, a aposentadoria do servidor com deficiéncia
somente era acessivel mediante mandado de injungéo, visando a efetividade do inciso
| do §4° do Art. 40 da CRFB/88 com redacao da EC n° 47/2005. A medida judicial visava
a aplicacdo da Lei Complementar n° 142/2013 que estabelece as regras de
aposentadoria do segurado com deficiéncia do RGPS (Martinez, 2020, p. 62).

A aposentadoria do servidor com deficiéncia de acordo com a reforma
previdenciaria estabelece ao ente federado a possibilidade de regulamentar a idade e
tempo de contribuicdo por Lei Complementar. Trata-se de uma regra permanente de
aplicacao obrigatéria aos servidores.

A deficiéncia sera reconhecida mediante a avaliagao biopsicossocial por uma
equipe multiprofissional através do Instrumento de Funcionalidades Brasileiro
adaptado para fins de aposentadoria - IFBRA (Amado, 2021, p. 1820).

A inovacgao constitucional de 2019 indica em seu Art. 22 uma regra transitoria
ao regramento permanente da aposentadoria especial do servidor com deficiéncia ao
importar as regras da Lei Complementar n® 142/2013 (Martins, 2024, p. 562).

Assim, a modalidade exige 10 anos de servico publico, 5 anos no cargo em que
se der aposentadoria e tempo de contribui¢gdo, sendo 25 anos, se homem, e 20 anos, se
mulher no reconhecimento de deficiéncia no grau grave, 29 anos, se homem, e 24 anos,
se mulher no reconhecimento de deficiéncia no grau moderado, 33 anos, se homem, e
28 anos, se mulher no reconhecimento de deficiéncia no grau leve (Balera, 2020, p. 126).

Aponta-se ainda, a possibilidade de se aposentar por idade, se exigindo 10
anos de servigo publico, 5 anos no cargo em que se der aposentadoria, 60 anos de
idade, se homem e 55 anos de idade, se mulher (Lazzari et al, 2020, p. 77).
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O modo de calculo da aposentadoria especial esta disciplinado na Lei
Complementar n® 142/2013 ao estabelecer o fator de 100% da média das
contribui¢des (Lazzari et al, 2020, p. 77).

Entretanto, Amado (2020, p. 71 e 72) defendia que a possibilidade da média
das contribuicdes ser de 80% das maiores contribuicbes dada a remissao direta ao
Art. 29 da Lei Federal n°® 8.213/90 pela Lei Complementar n° 142/2013.

Porém, o Decreto Federal n° 10.410/2020, posterior ao livro do autor,
destaca que a média sera de 100% das contribuicdbes de acordo com a nova
redagcao do Art. 32 do Decreto Federal n° 3.048/99. A redagao do dispositivo foi
criticada haja vista a possibilidade de ensejar duvidas (Amado, 2021, p. 1820).

Para Kertzman (2020, p. 161) a média sera de 100% das contribuigbes de
todo periodo contributivo em consonancia com o Art. 26 da EC n°® 103/2019 e o
Decreto n° 10.410/2020.

Defende-se ainda que seria facultado a aplicagao do fator previdenciario se
o calculo dessa forma for mais benéfico (Amado, 2021, p. 1820).

O regramento de aposentadoria do servidor com deficiéncia somente sera
aplicado no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios se houver aprovacao
em lei local ao respectivo RPPS.

Enquanto ndo se altera a legislagéo, aplica-se a legislagdo anterior que, neste
caso era inexistente, sendo os beneficios concedido através de mandado de injuncgéo, de
acordo com o paragrafo unico do Art. 22 da EC n° 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p .77).

3.3.6.2 Aposentadoria por exposi¢gdo a agentes nocivos

Inicialmente essa aposentadoria antes da reforma previdenciaria somente era
possivel via mandado de injungéo haja vista a que previsdo constitucional (inciso IlI
do §4° do Art. 40 da CRFB/88) ndo havia sido regulamentada no ambito dos RPPS
(Lazzari et al, 2020, p. 182-184).

A Unido regulou, para sua esfera, em 2010, os procedimentos para os
servidores que obtinham o direito de analise da aposentadoria por condi¢cbes
especiais que prejudiguem a saude por mandado de injuncdo, através das
Orientagdes Normativas SRH/MPOG n° 6/2010 e 10/2010.
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Com o advento da Sumula Vinculante 33, estendeu-se o direito & modalidade
de aposentadoria a todos os servidores quando comprovassem 25 anos de servigo
publico de efetiva exposigdo a condigbes especiais que prejudiquem a saude com
base no regramento do RGPS (Martinez, 2020, p. 65-66). Assim, foi editada, no &mbito
da Unido, a ON SGP/MPOG n° 16/2013.

O inciso Il do §2° do Art. 10 da EC n° 103/2019 fixa a regra transitéria ao
regramento permanente da aposentadoria especial por efetiva exposi¢cao a agentes
nocivos, exigindo-se 60 anos de idade, 25 anos de efetiva exposi¢cdo a agentes
nocivos, 10 anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em
que se der aposentadoria (Balera, 2020, p. 104).

A EC n° 103/2019 aponta a necessidade de aplicacdo do regramento do
RGPS para enquadramento quanto aos graus de insalubridade no que nao conflitar
com o regramento do RPPS, nos termos do §3° do Art. 10 da EC n° 103/2019. No
ambito da Unido o regramento sobre o tema foi estabelecido na Portaria SGP/ME
10.360/2022 em seus Anexos lll e IV.

No que tange a aposentadoria especial por exposi¢gao a agentes nocivos dos
demais entes, a reforma previdenciaria estabelece que o ente da federagao podera
regulamentar a matéria por lei complementar, sendo desnecessario, com sua
previsao, a aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 (§4°-C do Art. 40 da CRFB/88).

A reforma previdenciaria ainda vedou a possibilidade de conversao de tempo
especial por exposi¢cao a agentes nocivos em comum para o periodo laboral a partir
de 12/11/2019, conforme §3° do Art. 10 da EC n°® 103/2019.

A possibilidade de conversdo de tempo especial em comum no ambito do
Regime Juridico Unico da Unido (Lei Federal n° 8.112/90) era afastada por auséncia
de previsédo legal no RPPS, sendo permitida apenas para o periodo vinculado ao
RGPS, ou seja, anterior a 12/12/1990. Nessa situagao se aplicava a ON MPOG/SGP
n°® 15/2013 (Lazzari et al, 2020, p. 54).

Diante da restricdo da EC n° 103/2019, o STF exarou o Tema 942 de
Repercussao Geral possibilitando a conversao de tempo especial em comum para os
periodos anteriores a 13/11/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 54-55). A medida na pratica
beneficia os servidores que precisavam de tempo de contribuicdo para se aposentar

antes da reforma previdenciaria, possibilitando ao servidor se aposentar pelas regras
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anteriores através do direito adquirido (Art. 43 do Anexo Il da Portaria SGP/ME n°
10.360/2022).

3.3.6.3 Aposentadoria por atividade de risco

Outra aposentadoria especial estabelecida pela reforma é a aposentadoria por
atividade de risco prevista no §4°-B do Art. 40 da CRFB/88 com redagao da EC n°
103/2019. A aposentadoria especial por atividade de risco era regulamentada ao
policial civil federal, através da Lei Complementar n° 51/85. J4& a aposentadoria dos
policiais civis estaduais e militares é legislada pelos Estados da federagao.

A EC n° 103/2019 tratou de ampliar as carreiras de atividade de risco para ter
0 acesso ao beneficio. O dispositivo concede a liberdade para que cada ente federado
possa regulamentar a matéria.

Trata-se de uma regra permanente de aplicacdo aos servidores e atinge as
seguintes categorias: Agente Penitenciario, Agente Socioeducativo, Policial Civil dos
Estados e do Distrito Federal, Policial Federal, Policial Rodoviario Federal, Policial
Ferroviario Federal, além do Policial da Camara dos Deputados e do Senado Federal
(Lazzari et al, 2020, p. 217).

O inciso | do §2° do Art. 10 da EC n° 103/2019 estabelece a regra transitoria
ao regramento permanente da aposentadoria especial por atividade de risco para o
agente federal penitenciario, ao agente socioeducativo, ao policial militar e corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, ao policial da Camara dos Deputados e do
Senado Federal e ao Policial Federal, Policial Rodoviario Federal e Policial Ferroviario
Federal (Balera, 2020, p. 103).

Para tais categorias é possivel se aposentar com 55 anos de idade, 30 anos
de contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio em cargo das carreiras supracitadas
para ambos os sexos (Balera, 2020, p. 103).

3.3.6.4 Aposentadoria do professor da educacéo infantil, do ensino fundamental e médio

A aposentadoria especial do professor da educacgido infantil, do ensino

fundamental e médio com redagdo da EC n° 103/2019 alterou a modalidade de

aposentadoria para que se reduza 5 anos no requisito idade, apenas. Anteriormente,
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com a redacao da EC n° 20/1998, a redugao de 5 anos se aplicava ao requisito idade
e tempo de contribuicdo (Martins, 2024, p. 561).

Cabera a edicdo de lei complementar no respectivo ente para regular a
aposentadoria especial de professor de magistério na educacgao infantil e no ensino
fundamental e médio, nos termos do §5° do Art. 40 da CRFB/88 com redacgéo da EC
n° 103/2019 (Martinez, 2020, p. 68-69).

Salienta-se que esse regramento somente sera aplicado nos Estados, Distrito
Federal e Municipios ap0s alteragéo de lei local sobre a matéria (Lazzari et al, 2020,
p. 177-178). No entanto no ambito federal, aos novos professores que ingressarem
no servigo publico a partir de 14/11/2019 aplica-se as disposi¢des do Art. 10, §2° Inciso
[l da EC n° 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 178).

A regra transitoria ao regramento permanente da aposentadoria especial para
professor da educagéo infantil, do ensino fundamental e médio exige no requisito idade
60 anos, se homem, 57 anos, se mulher, 25 anos de contribuicdo, 10 anos de servigo
publico e 5 anos no cargo efetivo em que se der aposentadoria (Balera, 2020, p. 104).

Cita-se que com base na Lei Federal n° 11.301/2006 considera-se atividade
de magistério no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de

coordenacgao e assessoramento pedagdgico (Lazzari et al, 2020, p. 122).

3.3.7 Regras gerais e de transigdo ao regramento permanente

As regras de transigdo sao destinadas aos servidores de cargo efetivo que ja
estavam filiados ao RPPS e possuiam expectativa de direito em se aposentar num
determinado formato de calculo e reajuste de beneficio, mais vantajoso em detrimento

da nova legislagéo (Lazzari et al, 2020, p. 216).
3.3.7.1 Aposentadoria por pontuacao
A aposentadoria por pontuagdo € uma regra de transicdo aos servidores

publicos federais que ingressaram no servigo publico antes de 13/11/2019 (Art. 4° da
EC n° 103/2019). Nessa modalidade é exigido na idade até 2021, 56 anos, se mulher
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e 61 anos, se homem e partir de 2022 é exigido na idade, 57 anos, se mulher e 62
anos, se homem (inciso | c/c 1° do Art. 4°). Além da contribuigdo de 30 anos, se mulher
e 35 anos, se homem, 20 anos de servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria (Martins, 2024, p. 562).

Impbe-se também a pontuagdo composta pela idade e tempo de contribui¢cao
de 86 pontos, se mulher e 96 pontos, se homem em 2019, sendo incrementada em 1
ponto por ano a partir de 2020 até o limite maximo de 105 pontos, se homem e 100
pontos, se mulher, conforme o §2° do Art. 4° da EC n°® 103/2019 (Balera, 2020, p. 93).

A afericao dos pontos leva em consideracao a idade e o tempo de contribui¢ao
convertido em dias conforme o §3° do Art. 4 (Lazzari et al, 2020, p.79). Dessa forma,
a aposentadoria por pontuagao beneficia o servidor que iniciou sua vida laboral bem
cedo, visto que cada dia de trabalho, também sera considerado um dia de vida.

A aposentadoria por pontuacao possui uma modalidade aos professores de
magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio que ingressaram no
servigo publico antes de 13/11/2019, nos termos do §4° do Art. 4° da EC n° 103/2019
(Lazzari et al, 2020, p. 79).

Nessa modalidade é exigido na idade até 2021, 51 anos, se professora e 56
anos, se professor e partir de 2022, 52 anos, se professora, 57 anos, se professor
(incisos | e 11l do §4° do Art. 4°). Além da contribuicdo de 25 anos, se professora e 30
anos, se professor, 20 anos de servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria (Balera, 2020, p. 93).

Impde-se também a pontuagdo composta pela idade e tempo de contribuicdo de
81 pontos, se professora e 91 pontos, se professor em 2019, sendo incrementada em 1
ponto até o limite maximo de 100 pontos, se professor e 92 pontos, se professora,
conforme o §2° do Art. 4° da EC n°® 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 79-80).

A aposentadoria por pontuagdo pode pagar proventos de acordo com a
integralidade, ou seja, ultima remuneragao, caso o servidor federal tenha ingressado
no servico publico até 31/12/2003 e tenham a idade de 65 anos, se homem, 62 anos,
se mulher, 57 anos, se professora e 60 anos, se professor (Balera, 2020, p. 94).

Ha entdo um requisito adicional para o servidor publico que tenha a
possibilidade de ter proventos com a integralidade, incrementando a idade. Caso o
servidor ndo possua o requisito adicional da idade exigida se aposentara pela média
aritmética disposta no Art. 26 da EC n°® 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 80).
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Na hipotese de a aposentadoria por pontuagao ser paga pela integralidade de
vencimentos, o beneficio sera reajustado pela paridade com os ativos. Caso o beneficio
seja pago pela média aritmética, 0 mesmo sera reajustado pelos mesmos indices de
corre¢ao do RGPS, nos termos do Art. 41-A da Lei Federal 8.213/91. (§7° do Art. 4°).

Pontua-se que a reforma previdenciaria de 2019 modificou o conceito da
integralidade de vencimentos visto que leva em consideragao a variagao de carga horaria
durante a vida funcional. O novo método proporcionaliza de acordo com 0 numero de
anos completos em cada carga horaria e pelo tempo de contribuicdo necessario para a
aposentadoria, nos termos do Inciso | do § 8° do Art. 4° da EC n° 103/2019.

Deste modo, evita-se a ampliagcao da jornada de trabalho no fim da vida laboral
e a transferéncia das rubricas na jornada de trabalho expandida para os proventos de
aposentadoria. Enaltece-se que também havera a proporcionalizagdo de acordo com a
variagao das gratificagcdes de desempenho (Inciso Il do §8° do Art. 4° da EC n° 103/2019).

As inovagdes do Art. 4° somente serdo aplicaveis aos demais entes da
federagao enquanto forem promovidas reformas previdenciarias locais. Enquanto os
entes ndo inovarem a previdéncia serdo aplicadas as regras anteriores a reforma
previdenciaria de 2019 (§9° e 10° do Art. 4° da EC n° 103/2019).

3.3.7.2 Aposentadoria com pedagio

A aposentadoria com pedagio é uma regra de transicdo aos servidores
federais e segurados do RGPS que ingressaram no servigo publico federal ou se
filiaram ao RGPS antes de 13/11/2019, de acordo com o Art. 20 da EC n° 103/2019.
Nessa modalidade exige-se a idade de 57 anos se mulher, 60 anos, se homem, o
tempo de contribuicdo de 30 anos, se mulher e 35 anos, se homem, 20 anos de servi¢o
publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria (Balera, 2020, p. 122).

Ademais esse fundamento exige o cumprimento de um pedagio de 100% do
tempo de contribuicdo que faltaria para cumprir o requisito em 13/11/2019. Deste
modo, é possivel afirmar que a modalidade de aposentadoria é voltada aos servidores
que ja possuem muito tempo de contribuicdo, tendo que cumprir consequentemente

pouco tempo de pedagio (Lazzari et al, 2020, p. 121).
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Aponta-se que nessa modalidade o professor de magistério na educacgao infantil,
no ensino fundamental e médio tem reduzido cinco anos no requisito idade e tempo de
contribuigcdo, conforme o §1° do Art. 20 da EC n°® 103/2019 (Amado, 2020, p. 137).

A aposentadoria com pedagio possibilita o pagamento de proventos pela
integralidade de vencimentos desde que o servidor tenha ingressado no servigo publico
antes de 31/12/2003, observando-se as regras de variagdo de jornada de trabalho e
gratificacdo de desempenho no §8° do Art.4 da EC n° 103/2019 (Balera, 2020, p. 123).

O pagamento dos proventos para os servidores que ingressarem a partir de
01/01/2004 sera 100% (cem por cento) da média simples das remuneracgdes, de acordo
com o caput e o Inc. | do §3° do Art. 26 da EC n° 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 173).

Caso a aposentadoria com pedagio seja paga pela integralidade de
vencimentos, o beneficio sera reajustado pela paridade com os ativos. De acordo com
0 §3° do Art. 20 da EC n° 103/2019, se o beneficio for pago pela média aritmética, o
mesmo sera reajustado pelos mesmos indices de corregdo do RGPS, nos termos do
Art. 41-A da Lei Federal 8.213/91 (Balera, 2020, p. 123).

As disposi¢des do Art. 20 somente serdo aplicaveis aos demais entes da
federagcdo enquanto forem promovidas reformas previdenciarias locais. Sendo
aplicadas as regras de aposentadoria anteriores a reforma previdenciaria de 2019 (§4°
do Art. 20 da EC n°® 103/2019).

3.3.8 Regras especiais e de transigdo ao regramento permanente

3.3.8.1 Aposentadoria especial por exposi¢gdo a agentes nocivos

O Art. 21 da reforma previdenciaria de 2019 fixa a aposentadoria especial por
exposicao a agentes nocivos a saude aos segurados do RGPS que ja estavam filiados
e aos servidores federais que ja estavam no servigo publico antes de 13/11/2019. Para
acesso ao beneficio sdo necessarios 20 anos de servigo publico e 5 anos no cargo
efetivo (Lazzari et al, 2020, p. 75).

Exige-se ainda de acordo com o tipo de agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
que prejudica a saude 66 pontos somando-se a idade e o tempo de contribuicdo e 15

anos de efetiva exposicao, 76 pontos somando-se a idade e o tempo de contribui¢cao



77

e 20 anos de efetiva exposicdo e 86 pontos somando-se a idade e o tempo de
contribuicdo e 25 anos de efetiva exposi¢ao (Balera, 2020, p. 124-125).

Observa-se que na soma de pontuacédo o tempo de contribuicdo comum, ou
seja, o tempo que ndo houve exposicado ao agente nocivo, é contabilizado para a
pontuacao (Lazzari et al, 2020, p. 75).

No servico publico raramente sera concedido aposentadoria por agente nocivo
por 15 anos ou 20 anos de exposicio. Isso se deve pois 0 Anexo IV do Decreto Federal
n°® 3.048/99 destaca como possivel se aposentar com 15 anos de efetiva exposigdo em
trabalhos em atividades permanentes no subsolo de mineragdes subterrdneas em
frente de producédo, bem como elenca como possivel se aposentar com 20 anos de
efetiva exposicdo os trabalhos de mineragdo subterranea cujas atividades sejam
exercidas afastadas das frentes de producao e exposicao a asbestos ou amianto. Esta
posicao é defendida por Amado (2020, p 158) e Kertzman (2020, p. 155).

Observa-se que essa aposentadoria sera concedida pela regra geral do Art.
26 da EC n° 103/2019, concedendo desta forma os proventos pela média aritmética
com reajuste do RGPS, nos termos do §2° do Art. 21 (Lazzari et al, 2020, p.75).

Até que haja alteragdo em lei local nos Estados, no Distrito Federal e Municipios
que referende as alteragdes contidas na EC n° 103/2019, serdo aplicadas as regras
anteriores a vigéncia da EC n° 103/2019, que era o §4° do Art. 40 da CRFB sem Lei
Complementar que a regulamentava. Nesse sentido, aplicava-se a Sumula Vinculante
n°® 33 e a Lei Federal n® 8.213/91 em seu Art. 57 (Lazzari et al, 2020, p. 76).

3.3.8.2 Aposentadoria por atividade de risco

A reforma previdenciaria de 2019 estabelece duas regras de transi¢ao de
aposentadoria para os profissionais de seguranga publica que tenham ingressado
antes de 13/11/2019 em seu Art. 5° (caput e o seu §3°).

O fundamento é dirigido ao agente penitenciario federal, agente
socioeducativo federal, policial civil do Distrito Federal, policiais federais, policiais
rodoviarios federais, policiais ferroviarios federais e os policiais da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Esses poderao se aposentar desde que possuam a

idade minima de 55 anos, 30 anos de contribuicdo se homem, 25 anos de
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contribuicdo, se mulher, além de atividade estritamente policial sendo, 20 anos, se
homem e 15 anos, se mulher (Balera, 2020, p. 95-96).

O dispositivo aponta que pode ser contado como tempo de atividade
estritamente policial a atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e
nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como agente penitenciario
ou socioeducativo conforme o §1° do Art. 5° da EC n°® 103/2019 (Amado, 2020, p. 143).

Indica-se ainda que conforme o §1° do Art. 5° da EC n° 103/2019, enquanto os
demais entes da federacado nao promoverem a sua reforma previdenciaria, sera aplicada
a legislacao local anterior a vigéncia da EC n° 103/2019 (Amado, 2020, p. 144).

O §3° do Art. 5° da EC n° 103/2019 estabelece outra regra de transi¢ao aos
profissionais de segurancga publica, com critérios menos rigidos para a idade minima.
Segundo o dispositivo, sdo necessarios 53 anos de idade, se homem, 52 anos de
idade, se mulher, 30 anos de tempo de contribuicdo, se homem, 25 anos, se mulher.
No requisito atividade estritamente policial 20 anos, se homem, 15 anos, se mulher,
além do pedagio de 100% do tempo que faltaria para cumprir o requisito tempo de
contribuicdo em 13/11/2019 (Lazzari et al, 2020, p.218).

3.3.9 Reformulagdo da Penséo Civil por morte

A data de aplicagéo da legislagao para o beneficio de penséo por morte se da
na data do ébito do servidor (Sumula TCU n° 284 e Sumula STJ n° 340). Assim, para
os servidores federais que falecerem até 13/11/2019, data da publicagédo da EC n°
103/2019 sera aplicado a legislacéo anterior do §7° do Art. 40 da CRFB com redagé&o
da EC n° 41/03 (Amado, 2020, p.92). Ou seja, o valor da pensao sera de 100% do
valor dos proventos do servidor inativo ou da remuneragao do servidor ativo até o teto
do RGPS acrescido de 70% do valor que exceder o teto do RGPS.

Aos RPPS se estabelece o limite de que a pensao civil por morte nao podera
ser inferior ao salario minimo, quando se tratar da unica fonte de renda do dependente
de acordo com §7° do Art. 40 da CRFB/88 (Balera, 2020, p.34).

Com a nova redagéo da reforma previdenciaria ao §7° do Art. 40 da CRFB,
Amado (2020, p.89), destaca ser possivel obter uma renda inferior a um salario
minimo, “desde que o dependente seja beneficiario de renda formal, a exemplo de

salario ou de aposentadoria”.
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A redacgéo do dispositivo € problematica ja que se esta garantindo o limite
minimo para o beneficiario com renda formal. O entendimento da possibilidade de
pagamento inferior ao salario minimo geraria retrocessos sociais.

Ibrahim (2021, p.750) estabelece que a situagdo carece de regulamentagao
ja que o dispositivo indica a possibilidade de concessédo do beneficio no patamar
inferior ao salario minimo.

Na redacao da PEC n° 6/2019 enviada para o Senado Federal, o dispositivo
também estava previsto no Inc. V do Art. 201 para os segurados do RGPS. Todavia,
os Senadores entenderam que 0 mecanismo restringia a observancia ao limite minimo
do salario minimo para aqueles que nao tinham renda formal, resultando na retirada
do dispositivo da PEC. Porém deixaram o dispositivo no texto do Art. 40 aos RPPS.
(Jereissati, 2019, p. 31-32)

Nesse topico, a Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
SRPPS posteriormente emitiu parecer de que a pensao por morte pode ser de até
60% (50% da cota familiar acrescida de 10% da cota por dependente de acordo com
o Art. 23 da EC n° 103/2019) do salario minimo de acordo com o item 33 da Nota
Informativa n® SEPTR/ME n° 33.521/2020. O RPPS da Unido assumiu o mesmo
entendimento através do Art. 20 da Portaria SGP/ME n° 4645/2022.

Destaca-se que a EC n°® 103/19 ao alterar o §7° do Art. 40 da CRFB/88
estabeleceu no §6° do Art. 10 uma regra transitoria ao regramento permanente de
pensdo especial ao profissional de seguranga publica que falecer devido agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo. Nessa hipétese é garantida pensao
vitalicia ao cbnjuge ou companheiro no valor equivalente a remuneragdo do cargo
(Balera, 2020, p. 103).

Reforga-se que a pensao especial sera garantida ao agente penitenciario
federal, agente socioeducativo federal, policial civil do Distrito Federal, Policial
Federal, Policial Rodoviario Federal, Policial Ferroviario Federal e ao Policial do
Congresso Nacional (Amado, 2021, p. 1825).

Pontua-se que essa pensao afasta as regras impostas pela Lei Federal n°
13.135/15, como por exemplo o regramento gradual de pagamento do beneficio
através da idade do cénjuge.

A reforma previdenciaria de 2019 inovou a regra geral da pensao civil por

morte. A partir de 14/11/2019 a pensao sera 50% relativo a cota familiar acrescido de
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10% de cota de dependente, limitado a 100%, dos proventos de aposentadoria, se o
instituidor for servidor inativo, ou dos proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, se o instituidor for servidor ativo (Ibrahim, 2021, p. 752).

A Subsecretaria dos RPPS estabeleceu a possibilidade de uma terceira base de
calculo na hipétese de o servidor falecer na atividade e ter direito a se aposentar
voluntariamente. Segundo a Nota Informativa n® SEPTR/ME n°® 33.521/2020 fixa como
base de calculo o valor dos proventos de aposentadoria que teria direito em homenagem
ao direito adquirido. Nesse mesmo entendimento, adota o RPPS da Unido de acordo com
o Inciso Il do §5° c/c Inciso Il do §1° do Art. 18 da Port. SGP/ME n° 4645/2022.

A inovagao imposta no §1° do Art. 23 da EC n° 103/2019 traz a impossibilidade
de reversao da cota por dependente aos dependentes remanescentes. Dito isso,
quando um dependente perder a sua qualidade de beneficiario, o valor do beneficio
sera revisado, levando-se em conta a quantidade atual de dependentes para aferigao
das cotas por dependente. Salienta-se que se houver 5 ou mais dependentes sera
garantido o percentual de 100% de pensé&o por morte (lbrahim, 2021, p. 752).

Ha que se destacar que a reforma da previdéncia estabelece outra
modalidade de calculo caso haja na entidade familiar um dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave. Nessa situagao, sera resguardado da base de
calculo 100% do valor até o teto do RGPS, incidindo a cota familiar de 50% e a cota
de 10% por dependente do valor que supere do teto do RGPS (Balera, 2020, p. 129).

Enaltece-se ainda que na situacdo em que ndo houver um dependente
invalido ou deficiente a pensao por morte sera recalculada nos termos da regra geral
imposta no §1° do Art. 23 da EC n° 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 57). A
necessidade de recalculo é referendada pela Subsecretaria dos RPPS pelo Item 11.3
da Nota Informativa n® SEPTR/ME n° 33.521/2020 e no RPPS da Uniao pelo Art. 30
da Port. SGP/ME n° 4645/2022.

A reforma previdenciaria exige ainda o reconhecimento da invalidez ou
deficiéncia antes da data do obito através de uma equipe multiprofissional na
promog¢ao de uma avaliagao biopsicossocial, conforme o §5° do Art. 23 da EC n°
103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 57).

Aponta-se ainda que no ambito do RPPS da Unido o valor da penséo se

desdobra em partes iguais de acordo com a Lei Federal n°® 13.135/15 que alterou o
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Art. 218 da Lei Federal n° 8.112/90 em simetria com o imposto no Art. 77 da Lei
Federal n°® 8.213/91 com redagao da Lei Federal n°® 9.032/95 (Kertzman, 2020, p. 180).

Impde a reforma previdenciaria de 2019 que o tempo de duragdo e modo de
reconhecimento dos dependentes da pensao civil por morte seja aqueles fixados na
Lei Federal n° 8.213/91 (Balera, 2020, p. 129).

Destaca-se que o regramento de pensao por morte se aplica aos servidores
efetivos da Unido e o segurado do RGPS. A unificagdo de regramento do RPPS e
RGPS atualmente ndo tem efeitos praticos, ja que a Lei Federal n° 13.135/2015
igualou as regras na Lei Federal n°® 8.112/90 e na Lei Federal n® 8.213/91 (Ibrahim,
2021, p. 755). Todavia, as futuras alteragbes contidas na Lei Federal 8.213/91
prevalecerao sobre a Lei Federal n°® 8.112/90 dada a indicagdo da EC n° 103/2019.

A respeito da temporalidade da pensao por morte indica-se que no caso da
unido estavel ou do casamento tiver menos de dois anos e menos de dezoito
contribui¢cdes so6 sera pago quatro meses de pensao (Martins, 2024, p. 432).

Na hipotese de a unido conjugal possuir pelo menos dois anos e mais de dezoito
contribui¢cdes sera garantida pensao vitalicia se o conjuge ou companheiro sobrevivente
possuir 44 anos de idade de acordo com a alinea “c”, Inciso V do Art. 77 da Lei 8.213/91
se 0 Obito ocorrer de 14/11/2019 a 31/12/2020. Pontua-se que sera estabelecida pensao
temporaria caso o conjuge ou companheiro sobrevivente possuir menos de 44 anos de
idade, variando de 3 a 20 anos de duragao (Amado, 2021, p. 1828).

Caso o 6bito ocorra a partir de 01/01/2021 e a unido possuir 2 anos e mais de
18 contribuicdes, sera garantida pensao vitalicia se o cbnjuge ou companheiro
sobrevivente possuir 45 anos de idade de acordo com a Portaria ME n° 424/2020. Dito
isso, sera garantida pensao temporaria de 3 a 20 anos de duragao se o cénjuge ou
companheiro sobrevivente possuir menos de 45 anos de idade (Amado, 2021, p. 1828).

A EC n° 103/2019 restringe aqueles que podem ser considerados como filho
exclusivamente o enteado e o menor tutelado quando comprovar a dependéncia
econdmica no RGPS e RPPS da Uniao (Kertzman, 2020, p. 184).

No ambito do RPPS da Unidao, o menor sob guarda foi retirado como possivel
dependente de acordo com a revogagao promovida pela Lei Federal n° 13.135/15 na
alinea “b” do Inciso Il do Art. 217 da Lei Federal n® 8.112/90 (Kertzman, 2020, p. 184).

O Supremo Tribunal Federal ao julgar as ADI n°® 4878 e 5083 decidiu que as

criangas e adolescentes sob guarda podem ser incluidos entre os beneficiarios do
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RGPS se a data do 6bito for anterior a EC n° 103/2019. Ademais o Supremo Tribunal
Federal ao julgar a ADI 7051 decidiu que as regras de calculo da pensao por morte
trazidas pela EC n° 103/2019 s&o constitucionais.

A reforma previdenciaria de 2019 indica que as regras sobre penséo civil por
morte podem ser alteradas por lei e que na auséncia de regulamentacao pelos demais
entes da federagdo, serao aplicadas as regras do beneficio anteriores a EC n°
103/2019 nos termos dos §§7° e 8° do Art. 23 (Balera, 2020, p. 129).

Assim o Art. 2° da Lei Federal n°® 10.887/2004 continuaria a ser aplicado aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para fins de calculo das pensdes. Entdo o
dispositivo legal dotou autonomia aos entes da federagao para regularem por lei as
regras de pensao por morte. Nessa oportunidade, o ente federado também devera
trazer regras especificas para os policiais, agentes penitenciarios e agentes
socioeducativos nos casos em que o o6bito for decorrente de agressao sofrida no

exercicio ou em razao de sua funcgao.

3.3.10 Regras de acumulacgao de beneficios

O §6° do Art. 40 da CRFB/88 com redagdo da EC n°® 103/2019 veda a
percepcao de mais de uma aposentadoria por um RPPS, ressalvadas as hipoteses de
acumulagao estabelecidas na CRFB/88 (Martins, 2024, p. 561).

Deste modo € permitido a acumulacdo de proventos de aposentadoria
decorrentes das acumulagdes de dois cargos de professor, de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico e de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissées regulamentadas (Balera, 2020, p. 32).

A alteragdo no dispositivo veio para ampliar o aspecto restritivo de
acumulagao, se aplicando também as regras do regime proprio como o Art. 124 da Lei
Federal n® 8.213/91 (Martinez, 2020, p. 72).

O Art. 24 da EC n° 103/2019 regulamenta a hipétese de acumulagao de pensao
civil por morte instituida por conjuge ou companheiro com outro beneficio previdenciario.
Segundo a normativa, € possivel acumular a pensao civil por morte instituida por cénjuge
0 companheiro com outra pensao por morte concedida no RGPS, RPPS ou militar de
acordo com o inciso | do §1° do Art. 24 (Lazzari et al, 2020, p. 36).
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Ainda é possivel acumular a pensao civil por morte instituida por cénjuge o
companheiro com aposentadoria concedida no RGPS, RPPS ou proventos de
inatividade militar nos termos dos incisos Il e Il do §1° do Art. 24 (Balera, 2020, p. 131).

E necessario mencionar a possibilidade de acumular proventos de aposentadoria
entre RPPS e RGPS, independente da atividade, desde que ndo haja conflito de
interesses com o 6rgao e compatibilidade de horarios nos termos do Manual de conflito
de interesses da CGU de 2022 (Lazzari et al, 2020, p. 369). Aponta-se ainda a
possiblidade de acumular proventos de aposentadoria do RPPS ou RGPS com proventos
de inatividade militar estadual ou distrital, desde que sejam acumulaveis nos termos do
Art. 37 da CRFB/88 com o advento da Emenda Constitucional n® 101/2019.

No caso das acumulagdes permitidas no Art. 24 da EC n° 103/2019, o §2°
imp&e a opgédo de um dos beneficios para receber integralmente. Ao outro beneficio,
o dispositivo indica redugcédo de acordo com o valor do mesmo, garantindo 100% do
valor na faixa de renda de até 1 salario minimo, 60% do valor na faixa de renda de 1
a 2 salarios minimos, 40% do valor na faixa de renda de 2 a 3 salarios minimos, 20%
do valor na faixa de renda de 3 a 4 salarios minimo e 10% do valor na faixa de renda
acima de 4 salarios minimos (Balera, 2020, p. 131).

Na pratica o regramento do Art. 24 da EC n°® 103/2019 reduz significativamente
o valor do beneficio. Em primeiro lugar pelo fato de que € comum a acumulagéo de
proventos de aposentadoria com penséo por morte deixada por cdnjuge. Em segundo
lugar, o percentual de 10% para as faixas de renda superior a 4 salarios minimos achata
o valor do beneficio a menos de 10 mil reais, podendo reduzir significativamente o valor
dos proventos do casal que acumulava duas ou mais aposentadorias.

Insta esclarecer que a opg¢ao do beneficio a receber integralmente pode ser
alterada a qualquer tempo e que o regramento de acumulagao de beneficios somente
nao sera aplicavel se o direito de usufruir do beneficio for antes de 13/11/2019 (§§ 3°
e 4° da EC n° 103/2019). Desse modo, caso pelo menos um dos beneficios se
implemente as condigdes de acesso a partir de 14/11/2019, se aplicara a regra de

reducao conforme leciona Kertzman (2020, p. 196).
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3.3.11 Inovagbes ao Regime de Previdéncia Complementar

Além da influéncia do RPC no modo de calculo dos proventos de
aposentadoria contido no Item 3.3.4 desse trabalho académico cabe destacar as
novidades nesse regime de calculo.

Segundo o Art. 40. §2° da CFRB/88 com redagado da EC n°® 103/2019 os
proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao salario minimo, nem
superiores ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social. Este dispositivo esta ligado
aos §§ 14 a 16 do Art. 40 da CRFB/88 que determinam a criagcdo de Regime de
Previdéncia Complementar - RPC pelos entes da federacéo (Martinez, 2020, p. 56).

Aplica-se aos novos servidores que ingressarem no servigo publico apos a
criagdo do RPC, o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, facultando-lhe a complementacdao dos proventos através de adesido a
Previdéncia Complementar do respectivo ente federativo (Balera, 2020, p. 94).

Imperioso destacar que o dispositivo ndo apontou limites aos servidores que
estavam no servigo publico antes da criagdo do RPC. Desse modo o RPPS da Uniao
assumiu a postura de que é possivel a concessao da aposentadoria pela média
aritmética em valor superior a ultima remuneragcdo (8§16 do Art. 72 da Port.
SGP/SEDGG/ME n° 10.360/2022).

No que tange a promogao do RPC, a reforma previdenciaria de 2019 tratou de
impor a criagdo de uma entidade fechada de previdéncia complementar, com o objetivo
de limitar o valor dos beneficios de aposentadoria e penséo até o valor do teto do RGPS.
Nessa iniciativa, estipulou-se o prazo de 2 anos para autorizagao e criacdo do sistema
complementar (§14 do Art. 40 da CRFB/88 com redagao da EC n°® 103/2019 c/c §6° do
Art.9° da EC n°® 103/2019). Dessa forma, os entes da federagao terao que criar o Regime
de Previdéncia Complementar até 13/11/2021. (Lazzari et al, 2020, p. 45)

O §15 do Art. 40 da CRFB/88 com redagéo da EC n°® 103/2019 retoma as
caracteristicas da Previdéncia Complementar como um plano de beneficios na
modalidade contribuicdo definida, efetivado por entidade fechada de previdéncia
complementar - EFPC (Lazzari et al, 2020, p. 45).

A inovacao foi incluir como possivel a efetivacao através de entidades abertas
de previdéncia complementar - EAPC (mantidas pelas sociedades anénimas e de livre

adesao pelas pessoas fisicas). Outrossim, as instituicbes financeiras poderao
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contratar com a administragdo publica para gerenciar os recursos da Previdéncia
Complementar do servidor publico (Kertzman, 2020, p. 191).

Conforme o Art. 33 da EC n° 103/2019 a aplicagao do § 15 do Art. 40 somente
se dara quando for disciplinada a relagcao entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e
os Municipios e as entidades abertas de previdéncia complementar. Enquanto isso,
somente as entidades fechadas de previdéncia complementar sdo autorizadas a
administrar os planos de beneficios patrocinados pela Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios (Kertzman, 2020, p. 191).

3.3.12 Modificagdes do abono de permanéncia

A nova redagado modifica o Abono de Permanéncia (§19 do Art. 40 da
CRFB/88 com redagao da EC n°® 103/19) passando a ser uma ferramenta de gestao
de pessoas do 6rgao publico. Para a aplicagdo do novo Abono de Permanéncia devera
ser criada uma lei em cada ente federativo, ou seja, ha autorizagdo constitucional
concedendo autonomia para regulagao interna em cada ente federativo (Balera, 2020,
p. 39).

O abono de permanéncia passa a ter carater facultativo, se desvinculando do
valor da contribuigdo previdenciaria. Ou seja, passa a ter o abono de permanéncia o
limite maximo do valor da contribuicdo previdenciaria, porém, ndao € vedado o
pagamento de valor menor (Ibrahim, 2021, p. 759).

O §5° do Art. 10 da EC n° 103/2019 fixa regra transitoria do abono de
permanéncia. Com o novo regramento, o servidor que cumprir as exigéncias para
concessao de aposentadoria, de acordo com as modalidades descritas no Art.10 fara jus
ao Abono de Permanéncia no valor equivalente ao da sua contribuigéo previdenciaria até
completar a idade da aposentadoria compulsoria (Lazzari et al, 2020, p. 188).

Ja o Art. 8° da EC n°® 103/2019 estabelece uma regra transitéria em que o
servidor que cumprir as exigéncias para concessao de aposentadoria, de acordo com
os Art.s 4°, 5°, 20, 21 e 22 fara jus ao Abono de Permanéncia no valor equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar a idade da aposentadoria
compulsoria (Balera, 2020, p. 97-98).
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Vale mencionar ainda os efeitos financeiros do beneficio deve ser a partir da
data do cumprimento dos requisitos € ndo do requerimento, conforme entendimento
do STF no Tema 888 de Repercusséo Geral (ARE 954.408 RG/RS).

3.3.13 Alteracdes no plano de custeio dos RPPS

Destaca-se que a EC n°® 103/2019 modificou o plano de custeio no RPPS da
Unido criando faixas progressivas que reduzem e incrementam a aliquota de 14% de
acordo com o Art. 11 (Balera, 2020, p. 106).

Tabela 2 - Tabela de Aliquota progressiva de CPSS aplicavel aos servidores vinculados ao RPPS da
Unido em 2024.

Faixa Percentual Aliquota efetiva
até 1.412,00 7,5% 7,5%
de 1.412,01 até 2.666,68 9,0% 7,5% a 8,25%
de 2.666,69 até 4.000,03 12,0% 8,25% a 9,5%
de 4.000,04 até 7.786,02 14,0% 9,5% a 11,69%
de 7.786,03 até 13.333,48 14,5% 11,69% a 12,86%
de 13.333,49 até 26.666,94 16,5% 12,86% a 14,68%
de 26.666,95 até 52.000,54 19,0% 14,68% a 16,79%
acima de 52.000,54 22% +de 16,79%

Fonte: Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, DE 11/01/2024 D.O.U. de 12/01/2024 c/c §3° do Art. 11
da EC n° 103/2019.

O §4° do Art. 9° da reforma previdenciaria indica que os RPPS nado poderéo
estabelecer aliquota inferior ao estabelecido no RPPS da Unido caso se verifique
déficit atuarial. Na hipétese de superavit podera ser aplicavel as aliquotas do RGPS
(Lazzari et al, 2020, p. 42).

De acordo com a reforma, todos os entes da federacdo instituirdo nova
aliquota com base na remunerac¢do do servidor de cargo efetivo, nos proventos de
aposentadoria e na penséo civil, conforme 0 §1° do Art.149 da CRFB/88 com redagéao
da EC n°® 103/2019 (Balera, 2020, p. 57-58).

A Unido regulamentou a incidéncia de aliquotas progressivas através do Art.
11 da EC n°® 103/2019. Os demais entes federados desfrutaram de maior flexibilidade
e tiveram até 31/12/2020 para adequacgao da sua legislagdo local observados os
termos contidos na EC n°® 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 41).

Vale ressaltar que devera ser respeitado principio da anterioridade

nonagesimal, ou seja, respeitar o prazo de 90 dias para exigir dos servidores a nova
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aliquota. No RPPS da Uniao, respeitando o principio da anterioridade nonagesimal a
nova aliquota passou a ser exigida a partir de 01/03/2020 de acordo com o Inciso | do
Art. 36 da EC n° 103/2019 (Balera, 2020, p. 107).

Observa-se que aos aposentados e pensionistas incidira aliquota de
contribuicdo previdenciaria sobre o valor que supere o teto do RGPS. Dito isso, €
possivel afirmar que essa categoria teve incremento de contribui¢ao previdenciaria, ja
que anteriormente se pagava 11%, para, no minimo, passar a pagar 14,5%, nos
termos do §4° Art. 11 (Lazzari et al, 2020, p. 41).

3.3.14 Outras disposicoes

A reforma previdenciaria de 2019 indica a existéncia de uma lei local que
regulamente a extingdo do RPPS e a migragao de seus segurados ao RGPS. Nessa
hipétese, o servidor levara uma Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC para
averbar no RGPS o periodo e as contribuicdes vertidas ao RPPS extinto para fins de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo e de compensacao previdenciaria nos
termos do Art. 34 da EC n° 103/2019 (Amado, 2020, p. 180).

Conforme o Paragrafo Unico do Art. 34 da EC n° 103/2019, o superavit
atuarial ndo impede que o Regime Proprio de Previdéncia Social seja extinto
(Kertzman, 2020, p. 241).

No que tange a contagem reciproca de tempo de contribui¢do o §9° do Art. 40
da CRFB/88 fora alterado no sentido de viabilizar o reconhecimento de tempo de
contribuicdo ao Sistema de Protecdo Social dos Militares - SPSM nos contornos do
§9-A do Art. 201 da CRFB/88 com redacao da EC n° 103/2019 (Martinez, 2020, p. 76).

A CTC somente se destina a ex-servidor, hipdtese ja prevista na Portaria MPT
n° 1467/2022 e da Lei Federal n° 13.846/19 que alterou o Art. 96 da Lei Federal n°
8.213/91. O ex-militar agora encontra permissao para contagem reciproca de tempo
de servico seja para RPPS ou RGPS, ja que foi inserido na reforma a possibilidade de
compensacao financeira (Lazzari et al, 2020, p. 221-222).

Cita-se que a Lei Federal n° 13.954/2019 promoveu uma série de ajustes para
os militares, prevendo inclusive a compensacgao financeira. A IN ME/SEPT/SP n° 5,

de 15/01/2020 que estabelece as normas gerais de inatividade e pensdes militares
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prevé a aplicagdo, no que couber as normas de compensacao previdenciaria nos
termos da Lei Federal n°® 9.756/99 e o Decreto Federal n® 10.188/2019.

Para o militar fazer jus a contagem reciproca de tempo de contribuicdo devera
entregar sua certiddo emitida pela Organizagao Militar nos termos estabelecidos na
Portaria MPT n° 1467/2022.

Com o objetivo de enaltecer a importédncia da CTC e da observancia as
regulamentagdes da contagem reciproca de tempo de contribuigdo, a reforma
previdenciaria impbés que a concessao de aposentadoria do RPPS com
reconhecimento de tempo laboral do RGPS sem a comprovagao do recolhimento da
contribuicdo na CTC, deve ser considerada nula de acordo com o §3° do Art. 25
(Balera, 2020, p. 133).

Menciona-se que o Art. 12 da reforma previdenciaria de 2019 afirma que a
Unido criara um sistema de dados integrados aos regimes de previdéncia (Kertzman,
2020, p. 240).

No que tange as revogagdes trazidas pela reforma cita-se o §21 do Art. 40 da
CRFB/88 que se refere a isengao de contribuicao previdenciaria para o portador de
doenca incapacitante até o dobro do valor do teto do RGPS (Balera, 2020, p. 40).

A Nota Informativa SEI n° 30113/2021/ME tratou de defender a aplicacédo da
revogacao, aplicando também nos meses de novembro e dezembro de 2019 e 0 PSS
sobre a gratificagdo natalina de 2019. Gerando o devido desconto nas fichas
financeiras dos servidores aposentados e beneficiarios de pensao ferindo o principio
da anterioridade nonagesimal.

O Inciso Il e lll do Art. 35 da EC 103/2019 tratou de revogar os arts. 2°, 6° e
6°-A da EC 41/03 e o Art. 3° da EC n° 47/05 (Balera, 2020, p.153-157). Trata-se de
revogacgao imediata no ambito da unido para os servidores publicos federais. Para os
servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios continuam se aplicando a regra
geral e regras de transigdo anteriores a Emenda Constitucional n°® 103/2019 até que
haja alteracéo em lei local.

Assim conforme disposto no Artigo 4°, § 9° Artigo 10, §7°, Artigo 20, §4°,
Artigo 21, §3°, Artigo 22, Paragrafo Unico e Artigo 23, § 8° sera aplicado aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal e Municipios as regras constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
n°® 103/2019.
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O dispositivo contido no Inciso Il do Art. 36 da reforma previdenciaria de 2019
incentiva o ente da federagao a referendar o texto da EC n°® 103/2019 para poder
estipular contribuicdo ordinaria e extraordinaria, revogar a concessédo de
aposentadorias com integralidade e paridade para novos servidores, além de estipular
nova aliquota de contribui¢cao previdenciaria (Amado, 2020, p. 344-345).

O Art. 9°da EC n° 103/19 indica que para verificacdo de déficit previdenciario
deve-se observar a garantia de equivaléncia evidenciando a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios (Lazzari et al, 2020, p. 195).

Imperioso destacar que a nova reforma estabeleceu como rol de beneficios a
aposentadoria e pensao civil por morte nos termos do § 2° do Art. 9. Desse modo,
quaisquer outros beneficios contidos no plano de seguridade do servidor em seu regime
administrativo, deve ser custeada pelo orcamento do ente (Ibrahim, 2021, p. 746).

No caso de déficit previdenciario, a reforma de 2019 estabelece a
possibilidade de criagdo de uma contribuicdo ordinaria sobre o valor que supere o
salario minimo aos aposentados e pensionistas (§1°-A do Art. 149 da CRFB/88). Vale
mencionar que a aliquota atual incide somente sobre o valor que superar o teto do
RGPS (Lazzari et al, 2020, p. 42).

Caso a medida seja insuficiente & possivel estipular uma contribuigdo
extraordinaria aos servidores ativos, aposentados e pensionistas pelo prazo maximo de
20 anos, além de outras medidas para conteng¢ao do desequilibrio financeiro de acordo
com o §1°-B, 1°-C e 8° A do Art. 149 da CRFB/88 (Lazzari et al, 2020, p. 42-43).

Dessa forma, o controle da divida do RPPS passa a ter maior importancia
dada a hipétese de criacdo de contribuicdo ordinaria e extraordinaria para manter
o RPPS equilibrado.

Aponta-se que a reforma previdenciaria de 2019 impds a criagdo de um 6rgao
ou unidade gestora unica por ente para gestdo do RPPS no prazo de dois anos de
acordo com o §20 do Art. 40 da CRFB/88 com redag&o da EC n°® 103/2019 c/c §6° do
Art.9° da EC n° 103/2019 (Martinez, 2020, p. 98).

Seguindo essa politica, o governo federal estabeleceu o Decreto Federal n°
10.620/2021 que atribuiu a centralizacdo de manuteng¢do e concessao de beneficios
para as autarquias e fundagdes ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Para a
administracao federal direta a Diretoria de Centralizacdo de Servicos de Inativos,
Pensionistas Orgédos Extintos - DECIPEX.
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A EC n° 103/2019 veda a existéncia de mais de um RPPS, 6rgao ou unidade
gestora por ente da federacéo (alteragdo do §20 do Art. 40 da CRFB/88). Desse modo
devera ser criado uma unidade gestora que abranja todos os poderes em cada ente
federativo. Ademais, veda-se a criagao de novos RPPS aos municipios que possuem
vinculo com o RGPS nos termos do §22 do Art. 40 da CRFB/88 com redacgéao da EC
n° 103/2019 (Martins, 2024, p. 561).

A EC n°® 103/2019 impde a edigdo de Lei para estabelecer normas gerais de
organizagéao, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo dos
assuntos de gestdo e extingdo de RPPS, fiscalizagdo da Unido e controle externo
(Lazzari et al, 2020, p. 190).

A fiscalizagdo da Unido perante os demais RPPS, ja era prevista na Lei
Federal n°® 9.717/98. Na sistematica vigente, quando a Unido verifica que o ente
federativo ndo cumpre o regramento dos RPPS, conforme Lei Federal n° 9.717/98,
a mesma nao emite o Certificado de Regularidade Previdenciaria e bloqueia o
repasse de recursos voluntarios.

O STF vinha afastando a aplicabilidade da legislagado, alegando que né&o
caberia a Unido fiscalizar RPPS dos estados e municipios (ACO: 830 PR, Relator:
Min. MARCO AURELIO) (Lazzari et al, 2020, p. 194).

O ente federativo que descumprir as regras de gestao e controle do RPPS e
nao obtiver o Certificado de Regularidade Previdenciaria ndo recebera repasse
voluntario de recursos da Unido, concessao de avais, garantias e subvencdes pela
Unido, bem como n&o serdo concedidos empréstimos e financiamentos pelas
instituicbes financeiras federais (Inciso Xlll do Art. 167 da CRFB/88 com redacéo da
EC n° 103/2019).

Assim, afasta-se o entendimento do STF no sentido de que pela Lei Federal
n°® 9.217/98 é inconstitucional, dando assim maior importancia ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria aos RPPS.

3.4 Controvérsias e impactos da reforma previdenciaria dos servidores publicos
Conforme exposto no subtdpico anterior a Emenda Constitucional n® 103/2019

carrega em seu conteudo varios pontos polémicos e sensiveis ao compromisso social

do Estado vigente em nosso regramento constitucional.



91

Menciona-se o regramento da acumulagdo da pensao deixada pelo cénjuge
ou companheiro com outro beneficio previdenciario. A aplicagéo do dispositivo atinge
inclusive os beneficios concedidos em data anterior a 13/11/2019, se o direito a pelo
menos um deles, for em data superior a supracitada data, nos termos do §4° do Art.
24 da EC n°® 103/2019 (Lazzari et al, 2020, p. 37).

Desse modo, na hipotese de um servidor com duas aposentadorias
concedidas antes de 13/11/2019 for acumular com uma pensao por morte cujo obito
seja apos 13/11/2019, o mesmo devera escolher apenas um beneficio a receber
integralmente, aplicando-se a redug¢ao nos demais beneficios nos termos do § 2° do
Art. 24 da EC n° 103/2019.

Assim, a regra de acumulagdo atinge um beneficio que fora concedido em
outro regramento, numa época em que n&o havia qualquer regra de redugado de
beneficios no caso de acumulagdo. Essa medida afronta o principio da
contributividade e da solidariedade (Lazzari et al, 2020, p. 395).

Vale destacar o regramento estabelecido na penséo civil por morte pela
Emenda Constitucional n° 103/2019 nao é necessariamente uma novidade. A fixacao
de uma cota familiar de 50% acrescido de 10% por dependente ja fora estabelecido
no Art. 37 da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei Federal n°® 3.807/1960).

Imperioso destacar que as familias ao longo das décadas estdo diminuindo
de tamanho devido a situagdo econdmica e social. Outrossim, a regra estabelecida
pela reforma de 2019, impde a concessao de um beneficio diminuto que pode colocar
em risco os dependentes da renda do parente falecido.

Em que pese, o STF em 26/06/2023 tenha julgado como constitucional a nova
regra de aposentadoria, conforme exposto no subtépico 3.3.9 desse trabalho
académico, € necessario mencionar a decisdo da Turma Recursal do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido em 12/05/2021 pela inconstitucionalidade da nova
regra através de seu controle difuso de constitucionalidade (processo n° 0509761-
32.2020.4.05.8500).

O relator do processo, juiz federal Marcos Antonio Garapa de Carvalho, ao
analisar a concessao da Pensao Civil por Morte do RGPS julgou o Art. 23 da EC
103/2019 como inconstitucional. Alegando que:

Ao invés de avangarmos na protecao social, voltamos no tempo quase 60
anos, sendo que o Brasil de 2019/2020 é outro muito diferente daquele das
décadas de 60 e 70 do século XX, mais pobre e mais desigual, como é notorio
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e comprovam os indicadores sociais levantados pelo IBGE ("Sintese de
indicadores  sociais".  Disponivel em  https://biblioteca.ibge.gov.br
Ivisualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em 2/5/2021). (Brasil, 2021d)

Para a Turma Recursal Sergipana, a nova modalidade de pensao civil por
morte afronta a garantia de cobertura do evento morte (Art. 201, Inc. | da CRFB/88),
a protecéo especial da familia (Art. 226 da CRFB/88) e o objetivo da ordem social em
promover o bem estar e as justigas sociais (Art. 194 da CRFB/88) (Brasil, 2021d).

Ao reconhecer a inconstitucionalidade, o 6érgéo colegiado invocou o respeito
ao principio da proibicdo do retrocesso social, convencionado no Art. 30 da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Por fim, o voto do relator citou a jurisprudéncia do STF, no sentido de atrair
para o Poder Judiciario, o papel de defensor das politicas publicas fixadas
constitucionalmente. Muito embora, dois anos depois, o STF tenha firmado o
entendimento de que a regra do beneficio é constitucional pela ADI 7051.

O RPPS da Unido ja estabeleceu que a dependéncia econdmica tem como
objetivo proteger o beneficiario apenas ao montante minimo que proporcione uma vida
condigna, ndo se garantindo a manutengdo do padrdo de vida existente antes da
instituicdo da pensao conforme o § 1° do Art. 8° da Portaria SGP/ME n° 4645/2022.

Destaca-se ainda a auséncia de uma regra de calculo especifico para as
servidoras publicas federais tais como as trabalhadoras da iniciativa privada. No §5°
do Art. 26 da EC n° 103/2019, fixa-se que o percentual de 2% sera acrescido a cada
ano que exceder 15 anos de contribuicdo, em detrimento da regra geral que impde o
acréscimo a cada ano que exceder 20 anos de tempo de contribuicdo.

Desse modo, em que pese a servidora federal possa se aposentar mais cedo,
para definicdo do valor do beneficio ndo ha uma equiparacdo ao homem, se
aposentando com proventos reduzidos em relacédo ao mesmo.

De acordo com a regra geral a servidora federal precisa trabalhar 40 anos de
tempo de contribuicdo para obter 100% da base de calculo do beneficio. Mesmo
patamar estabelecido ao servidor federal.

Na hipotese de dois servidores, de géneros diferentes, que ingressem na
mesma data no servigo publico e possuam a mesma data de nascimento, a servidora
federal poderia se aposentar cinco anos mais cedo, porém ganhando menos,
enquanto o servidor federal se aposentaria 5 anos mais tarde em relagao a servidora

e teria 10% a mais que sua colega de trabalho.
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A reforma previdenciaria avangou na unificagao da legislagao previdenciaria
entre o RPPS da Unido e o RGPS (Lazzari et al, 2020, p.30). Esse fenbmeno pode
ser percebido na regulamentagéo da pensao civil por morte (Art. 23), da aposentadoria
da pessoa com deficiéncia (Art. 22) e na aposentadoria por exposicdo a agentes
nocivos (Art. 21).

Apesar de serem o mesmo beneficio aos dois regimes, a regulamentacgao da
matéria ocorre por autoridades diferentes: o RGPS regulamentado pelo MPS e pelo
INSS e o RPPS da Unido regulamentado pela Secretaria de Gestao de Pessoas e
Relagdes do Trabalho (SGPRT) do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos.

Haja vista a origem das normativas serem diferentes, a concessdo dos
beneficios possui tratativas diferentes na pratica. Por exemplo, o INSS através da
Portaria n°® 991/2022 estabeleceu que para se comprovar o vinculo e dependéncia
econdmica pode-se apresentar dois documentos do mesmo item da relagdo de
documentos nos termos do §2° do Art. 8°.

Ja o o6rgao central do Sipec, Secretaria de Gestdo de Pessoal do extinto
Ministério da Economia, ndo abordou essa hipétese na Portaria SGP/ME n°
4645/2022, causando possibilidade de se adotar uma interpretacdo mais restritiva
sobre a comprovagéao de vinculo e dependéncia econdmica, exigindo no maximo um
documento da relacdo de documentos.

Outro exemplo é o reconhecimento da deficiéncia e sua gradacao através do
IFBRA, aprovado democraticamente pela Portaria Interministerial
SDH/MPS/MF/MOG/AGU n° 1, de 27 de janeiro de 2014 em especial para o RGPS.

Até entdo o 6rgao central do Sipec, Secretaria de Gestdo de Pessoal do
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, fixou a utilizagao do
referido instrumento também no ambito do RPPS da Unido de acordo com o § 2° do
Art. 51 da Portaria SGP/ME n° 10360/2022. Todavia o mesmo dispositivo aponta a
possibilidade de se adotar outro instrumento de avaliagdo, editado pelo Orgéo Central
do Sipec.

Assim, para a concessao do mesmo beneficio é possivel a fixagdo de métodos
de avaliagéo diversos no reconhecimento e graduacéo da deficiéncia. Nesse sentido

ha possibilidade de se ignorar as politicas de igualdade impostas pela Convengao
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Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto Federal n°® 6.949/2009.

A alteracao no Art. 149 da CRFB/88 merece criticas quanto a ordem de agdes
a serem tomadas no caso de déficit previdenciario. Impde a regulamentagdo que
vislumbrando dificuldades financeiras em primeiro lugar seria criada uma contribuigéo
ordinaria adicional aos aposentados e pensionistas, em segundo lugar seria
estabelecida uma contribuicdo extraordinaria aos servidores ativos, aposentados e
pensionistas no prazo de 20 anos, aliada com outras medidas para equacionar o déficit
(Balera, 2020, p. 58-59).

Ou seja, esta contido no texto a inconstitucional responsabilizagédo dos
segurados e beneficiarios em equacionar o déficit prioritariamente (Lazzari et al, 2020,
p. 43). O Estado permanecera inerte, até que seja estipulada nova contribuigédo
previdenciaria aos servidores ativos, o que pode se traduzir como uma tendéncia em
atribuir a responsabilidade das contas do regime de previdéncia aos beneficiarios.

Vale mencionar que o RPPS da Unido n&o possui um 6rgéo colegiado onde
os interessados possam opinar e influenciar as tomadas de decisdo da gestdo do
regime. Conforme ja fora apontado nos subtopicos desse trabalho académico 3.3.11
sobre o regime de previdéncia complementar e 3.2 sobre o plano de custeio do RPPS,
parte do déficit dos RPPS é justificado pelas medidas adotadas pelo proprio governo.

A reforma previdenciaria de 2019 estabelece como parte da politica de
unificagdo dos regimes de previdéncia a vedacao de criacdo de novos regimes de
previdéncia nos termos do § 22 do Art. 40 de CRFB/88.

Afetando ainda mais a tendéncia de unificar a previdéncia no RGPS, o
governo federal estabeleceu uma politica temporaria de reducdo de contribuicao
patronal nos municipios submetidos ao RGPS para 8%.

A medida foi criada pela MP n° 1202/2023, convertida na Lei Federal n°
14.784/2023, sendo revogada posteriormente pela Medida Provisoria n°® 1.208, de 27
de fevereiro de 2024. Ou seja, tratou-se, portanto, da legalizacdo de redugao do
financiamento do RGPS aos entes da federacado e de um estimulo a extingcdo de RPPS
municipais buscando a mesma benesse.

Recorde-se que uma reforma estrutural na previdéncia social tem como

principal argumento o equilibrio das contas publicas e o déficit dos regimes. Ou seja,
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nao guarda coeréncia qualquer medida politica de redugdo do financiamento da
previdenciaria, se o que se pretende é o permanente equilibrio as contas publicas.

Esse fato emblematico causa a reflexdo a respeito do distanciamento do
principio da solidariedade nas politicas publicas da seguranga social. A discussao
sobre as reformas na area social € motivada pela disputa do orgcamento publico em
busca de protecdo financeira e responsabilizacdo da parte da sociedade mais
dependente do Estado em pagar a conta da crise financeira.

Com a desconstitucionalizagao das regras previdenciarias na EC n° 103/2019,
os estados e municipios passaram a ter maior liberdade no estabelecimento de regras
do plano de beneficios e de custeio dos RPPS. Objetivando avaliar os efeitos praticos
dessa mudanca serdo analisados os planos de beneficios do maior RPPS municipal
e estadual em numero de segurados de cada regido brasileira no que tange a

concessao da aposentadoria e pensao civil por morte.
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4 OS REFLEXOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA NOS CALCULOS DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO CIVIL POR MORTE DO MAIOR
RPPS ESTADUAL E MUNICIPAL DE CADA REGIAO BRASILEIRA

4.1 Adeséo a reforma previdenciaria por regiao

Segundo o Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS 2022/2023,
(Brasil, 2023b) dos 2146 RPPS existentes, 732 regimes de previdéncia realizaram a
reforma adequando ao texto inserido pela EC n°® 103/2019, perfazendo 34,11% do
total. Na regido centro-oeste, somente 23,64% dos RPPS realizaram a reforma da
previdéncia, enquanto na regido nordeste vislumbrou-se maior adesdo a reforma
previdenciaria de 2019 com 58,02% dos RPPS adequando sua legislag&o securitaria.

De acordo com a tabela abaixo é possivel verificar que os entes subnacionais
tiveram baixa adesao a reforma previdenciaria de 2019 gerando diferengas em face
do RGPS e do RPPS da Uni&o.

Tabela 3 - Quantidade de RPPS por regido brasileira que promoveram adequacdes a EC 103/2019
atualizado em dezembro de 2023.

Regido N° de entes com N° de entes que % de entes que realizaram

RPPS realizaram a reforma reforma
Centro-oeste 330 78 23,64 %
Nordeste 555 322 58,02 %
Norte 125 36 28,80 %
Sudeste 557 142 25,49 %
Sul 579 154 26,60 %
Total 2146 732 34,11 %

Fonte: Ministério da Previdéncia/SRPPS/GESCON (Brasil, 2023b)

A verificada impopularidade da reforma previdenciaria refletird em distor¢coes
entres os direitos previdenciarios entre os servidores publicos de cargo efetivo
municipais, estaduais e federais. Contribuindo, assim para a desigualdade entre os
servidores publicos e os trabalhadores da iniciativa privada.

De acordo com o Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS
2022/2023 (Brasil, 2023b, p. 1), até mesmo dispositivos constitucionais obrigatorios
como a imposi¢ao da aliquota minima de 14% (§ 4° do Art. 8° da EC n°® 103/19) e a
restricdo do rol de beneficios do RPPS para somente aposentadoria e penséao (§ 2°
do Art. 9° da EC n° 103/19) possuem certa resisténcia de adesao pelos entes, ja que

respectivamente 92,17% e 92,92% acataram as imposi¢des indicadas.
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No que tange o estabelecimento das EFPC e do RPC em seu ordenamento
juridico local, 91% dos entes da federag&o enviaram a lei que estabelece novo regime de
pagamento dos beneficios, porém somente 37% deles foram aprovados pela PREVIC.
Na regiao nordeste somente 11% das propostas da EFPC foram aceitas, enquanto a
regido sul apresenta um processo adiantado com 67% das propostas aceitas. O baixo
indice de aceite dos planos de beneficios indica dificuldade dos entes subnacionais em

criar a previdéncia complementar aos seus servidores (Brasil, 2023d).

4.2 Impacto da reforma nos RPPS estaduais € municipais

Observando a liberdade dos RPPS em absorverem as medidas adotadas na
EC n° 103/2019, sera analisada o modo de calculo das aposentadorias e pensodes do
maior RPPS estadual e municipal de cada regido em numero de segurados. Por causa
das especificidades de cada RPPS, optou-se pela analise quanto a concessao dos
beneficios devido sua matéria sensivel ao segurado e as discussdes atinentes ao
principio da solidariedade e dignidade da pessoa humana.

Assim, estabelece-se o quantitativo de 10 RPPS analisados haja vista a
intencdo de ilustrar um panorama geral de como os diversos entes da federagéao,
influenciados por diversos vetores socioeconbmicos e politicos regionais se

comportaram diante das novas politicas da EC n°® 103/2019.

4.2.1 Reflexos no maior RPPS estadual de cada regido brasileira

Nesse sentido se tomara como base o Anuario Estatistico de Previdéncia
Social do RPPS 2022/2023 (Brasil, 2023c) elaborado pelo MPS, conforme tabela

abaixo para o estabelecimento do maior RPPS em cada regido a ser analisado.

Tabela 4 - Lista RPPS estaduais por numero de segurados civis atualizado em novembro de 2023

Ente Regido Segtlf\:ggos Aposentados Pensionistas SZSL?;%‘ZS
Sé&o Paulo SE 321.728 347.547 88.447 757.722
Minas gerais SE 164.950 240.156 38.940 444.046
Rio de janeiro SE 122.254 132.186 57.741 312.181
Rio Grande do Sul S 73.619 147.939 32.467 254.025
Parana S 107.991 95.497 21.378 224.866
Bahia NE 66.764 97.375 16.731 180.870
Pernambuco NE 74.256 60.989 16.927 152.172

Distrito Federal CO 76.290 59.001 13.282 148.573
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Roraima N 105.839 6.234 3.003 115.076
Santa Catarina S 48.271 52.004 9.914 110.189
Para N 66.864 32.200 9.025 108.089
Ceara NE 52.089 43.188 11.901 107.178
Goias Cco 43.066 48.319 9.111 100.496
Amazonas N 54.205 27.063 6.258 87.526
Maranhao NE 41.267 33.068 9.267 83.602
Paraiba NE 31.382 35.199 9.538 76.119
Rio Grande Do Norte NE 41.572 28.041 5.296 74.909
Mato Grosso CcO 41.834 26.054 6.207 74.095
Piaui NE 35.069 31.869 5.881 72.819
Mato Grosso Do Sul Cco 31.915 24.373 4.568 60.856
Espirito Santo SE 21.675 30.726 5.129 57.530
Alagoas NE 29.288 21.126 4.916 55.330
Sergipe NE 23.293 24.713 5.370 53.376
Rondoénia N 32.648 8.830 2.363 43.841
Tocantins N 26.690 13.466 1.928 42.084
Acre N 20.135 12.493 2.970 35.598
Amapa N 20.351 1.426 1.028 22.805

Fonte: Adaptagado do Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS 2022/2023 - Relatorio
Estados e Municipios - civis - Numero de Segurados (Brasil, 2023c)

Desse modo, o maior RPPS estadual, no Sudeste € o de Sao Paulo, no Sul é
o do Rio Grande do Sul, no Nordeste é o da Bahia, no centro-oeste € o do Distrito
Federal e no Norte é o de Roraima.

A investigacao a seguir analisara as legislagdes vigentes nos RPPS estaduais
no que tange o calculo de beneficios de aposentadoria e penséo civil por morte.

4.2 1.1 Estado da Bahia

No RPPS da Bahia, a reforma previdenciaria fora promovida pela Emenda
Constitucional n°® 26/2020, e pelas Leis Estaduais n°® 14.317/2021 e n°® 14.250/2020,
durante o Governo de Rui Costa (PT).

De acordo com o §7° do Art. 42 com redagdo da Emenda Constitucional n°
26/2020, os proventos de aposentadoria terdo como base a média aritmética simples
das remuneracdes de contribuicdo, atualizadas monetariamente, correspondentes a
90% (noventa por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

O Art. 9° da supracitada Emenda Constitucional estabelece como regra geral
que incidira na média aritmética o percentual de 60% acrescido de 2% a cada ano que

exceder 20 anos de contribuicdo, se homem, e 15 anos de contribuicdo, se mulher.
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As regras de transicdo de aposentadoria dispostas nos artigos 3° e 4° da
Emenda Constitucional n°® 26/2020 fixam a possibilidade de pagamento de proventos
pela totalidade da remuneracao e paridade com os servidores ativos, nos termos da
EC n° 103/2019. Assim poderdo se aposentar com o ultimo contracheque os
servidores que ingressaram no servigo publico antes de 31/12/2003.

Segundo o Art. 8° da supracitada Emenda Constitucional, a penséo civil por
morte sera fixada em uma cota familiar de 50%, acrescida de cota por dependente de
15%, limitado a 100%, do valor dos proventos de aposentadoria ou daquela que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade. Ha ainda, uma regra especial de
calculo, na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia, onde sera
garantido 100% da base de calculo até o teto do RGPS, incidindo as cotas no valor
que supere o teto maximo de beneficios do RGPS.

Deste modo, se verifica um pequeno desgaste entre as regras estaduais e as
regras estabelecidas para os servidores federais pela EC n° 103/19, quando se
estabeleceu a média aritmética, o percentual sobre a média para as servidoras
publicas no calculo da aposentadoria e o percentual da cota por dependente para

definir a pensao por morte.

4.2.1.2 Estado de Roraima

Ja no RPPS de Roraima, ndo houve reforma previdenciaria significativa. Cita-
se que a Lei Complementar 301/2021 apenas teve o objetivo incrementar a aliquota
progressiva de contribuicdo previdenciaria aos servidores publicos de 11% a 14%
(Art.1°), no governo de Anténio Denarium (PP).

O Art. 132 da Lei Complementar n° 20/2001 fixa a regra de transicdo de
aposentadoria aos servidores ativos, caso tenham ingressado antes de 31/12/2003, com
a possibilidade de pagamento de proventos pela totalidade da remuneragéo e paridade,
porém sem adotar o novo conceito de integralidade imposto pela EC n° 103/2019.

Menciona-se que o Art. 64-A da Lei Complementar 20/2001 com redacao da Lei
Complementar n® 79/2004, fixa que os proventos de aposentadoria serdo determinados
considerando as remuneragdes de contribuicdo do servidor. Nao ha meng&o expressa na

norma sobre a média aritmética, todavia se reconhece o modo de calculo da média
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aritmética de 80% das maiores remuneragdes a partir de julho/1994 ou de quando
comegar a contribuir nos termos da Lei Federal n° 10.887/04 (Roraima, 2024).

Estabelecido pelo Art. 52 da Lei Complementar n°® 20/2001, a penséo civil por
morte sera calculada com base na totalidade do valor dos proventos de aposentadoria
ou da remuneragao do servidor ativo até o valor de teto maximo de beneficios do
RGPS, acrescido, conforme o caso, de 70% do valor que ultrapasse o supracitado
limite, em sintonia com a Emenda Constitucional n°® 41/2003. Assim o ente ignorou as
tendéncias insculpidas na EC n°® 103/2019.

4.2.1.3 Distrito Federal

No Governo do Distrito Federal a reforma previdenciaria fora realizada pela
Lei Complementar n° 970/2020 no governo de Ibaneis Rocha (MDB). Todavia a sua
matéria somente abordou nova aliquota de contribuigdo previdenciaria.

Segundo o Art. 46 da Lei Complementar n® 769/2008, os proventos de
aposentadoria serdo pela média aritmética sera de 80% das maiores remuneragao de
contribui¢do a partir de julho de 1994 ou de quando comegar a contribuir.

A supracitada norma em seu Art.s 43 e 44, fixa regra de transigdo de
aposentadoria pela totalidade da remuneragéo, nos termos da EC n° 41/03. Ou seja,
sem qualquer proporcionalizagdo quanto a carga horaria e a gratificacdo de
desempenho, nos termos da EC n°® 103/2019.

De acordo com o Art. 46 da Lei Complementar n° 769/2008, o calculo da
pensdo por morte a partir de 20/02/2004 tera como base de calculo a remuneracéo,
se ativo, ou proventos de aposentadoria, se aposentado. Garantindo-se 100% da base
de calculo até o limite do teto do RGPS acrescido de 70% do valor que ultrapasse o
teto do RGPS. Outrossim, os calculos da aposentadoria e pensao por morte
permanecem os termos destacados da EC n° 41/2003, desconsiderando as inovacgdes
da EC n° 103/2019.
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4.2 1.4 Estado de Sao Paulo

No RPPS de Sao Paulo, a reforma previdenciaria fora promovida pela
Emenda Constitucional n°® 49/2020 e pela Lei Complementar n° 1.354/2020 no
governo de Joao Doéria (PSDB).

A base de calculo da média aritmética sera de 100% do periodo contributivo
a partir de julho de 1994 ou de quando comegar contribuir, de acordo com o Art. 7° da
Lei Complementar n° 1.354/2020. Os proventos de aposentadoria, regra geral, sdo
definidos pelo percentual de 60% da média acrescido de 2% para cada ano que
exceder 20 anos de tempo de contribuigao.

Os Art.s 4° e 5° da Emenda Constitucional n® 49/2020 estabelecem regras de
transicdo de aposentadoria com hipotese de pagamento de proventos pela totalidade
da remuneragao e paridade com os servidores ativos, caso tenham ingressado antes
de 31/12/2003, nas mesmas condi¢gdes da EC n°® 103/2019.

A pensdo civil por morte tem seu calculo definido pelo Art. 17 da Lei
Complementar n°® 1.354/2020. Segundo o regramento, a pensao sera definida por uma
cota familiar de 50% acrescido da cota por dependente de 10%, limitado a 100%, do valor
dos proventos de aposentadoria ou daquela que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade. No caso de existir dependente invalido ou com deficiéncia, sera
resguardado 100% da base de calculo até o teto do RGPS, incidindo o percentual das
cotas sobre o valor que supere o teto maximo de beneficios do RGPS.

Aponta-se, desse modo, que a reforma previdenciaria paulista importou os
exatos termos contidos na EC n°® 103/19, guardando a simetria de direitos entre os

servidores paulistas e federais.

4.2.1.5 Estado do Rio Grande do Sul

A reforma previdenciaria no RPPS do Rio Grande do Sul fora promovida pela
Emenda Constitucional n°® 78/2020 e pelas Leis Complementares n°® 15429/2019 e n°
15452/2020 no governo de Eduardo Leite (PSDB).

De acordo com o Art. 28-A da Lei Complementar n° 15.142/2018 incluso pelo

Art. 2° da Lei Complementar n° 15429/2019, a média aritmética apds a reforma
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previdenciaria passou a ser de 100% do periodo contributivo a partir de julho de 1994
ou de quando comecgar a contribuir.

Sobre a média aritmética, para obtengdo do valor dos proventos de
aposentadoria é necessario multiplicar pelo percentual de 60% acrescido de 2% para
cada ano que exceder 20 anos de tempo de contribuigado, tal como fixado na EC n°
103/2019.

Houve ainda a importagcéo das regras de transi¢cao de aposentadoria da EC
n® 103/2019 (arts. 4.°, 5.°, 20 e 21). Desse modo, foi reconhecido a possibilidade
de pagamento de proventos pela totalidade da remuneragao para os servidores
que ingressaram antes de 31/12/2003, nos termos do Art. 6° da Emenda
Constitucional n° 78/2020.

As regras de calculo de penséao por morte, s&o as mesmas estabelecidas pela
EC n° 103/2019, conforme o com o Art. 30 da Lei Complementar n°® 15.142/2018
alterado pelo Art. 2° da Lei Complementar n® 15429/2019.

Assim, se verifica que foram aplicados os mesmos termos da EC n°® 103/2019
na reforma previdenciaria do Rio Grande do Sul mantendo equiparagao de direitos

entre os servidores estaduais e federais.
4.2.2 Reflexos no maior RPPS no municipal de cada regido brasileira
Verificando o Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS 2022/2023

(Brasil, 2023c) elaborado pela SRPPS do MPS, no que tange o numero de segurado

nas capitais, é possivel vislumbrar a tabela abaixo.

Tabela 5 - Lista das capitais com RPPS por numero de segurados civis atualizado em novembro de 2023.
Ente Regido Se'gttij\:ggos Aposentados Pensionistas Szgrjarla(cjiis
Séo Paulo SE 116.333 94.102 23627 234062
Rio de Janeiro SE 84.064 73.599 17071 174734
Belo Horizonte SE 30.153 17.470 3052 50675
Curitiba S 25.883 16.875 2916 45674
Fortaleza NE 25.774 14.285 3487 43546
Goiania CO 27.990 9.166 1940 39096
Manaus N 24123 6.223 1677 32023
Salvador NE 21.582 6.595 3151 31328
Recife NE 20.011 7.449 2394 29854
Porto Alegre S 12.814 12.560 4334 29708
Maceid NE 19.441 5.402 1499 26342

Campo Grande CO 17.097 6.170 994 24261
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Belém N 14.875 4.124 2098 21097
Sao Luis NE 11.812 6.139 1931 19882
Teresina NE 14.326 4.531 852 19709
Natal NE 11.902 4.828 1223 17953
Jodo Pessoa NE 9.182 6.107 1517 16806
Cuiaba Cco 11.457 3.786 911 16154
Vitoria SE 8.180 4,732 1134 14046
Porto Velho N 11.320 1.887 771 13978
Aracaju NE 5.432 4.871 939 11242
Florianépolis S 6.667 3.368 520 10555
Boa Vista N 8.233 424 277 8934
Palmas N 6.901 986 273 8160
Macapa N 6.806 543 599 7948
Rio Branco N 5.514 900 191 6605

Fonte: Adaptacao do Anuario Estatistico de Previdéncia Social do RPPS 2022/2023 - Relatério
Estados e Municipios - civis - Numero de Segurados (Brasil, 2023c)

Assim, o maior RPPS municipal, no Sudeste € o de Sao Paulo, no Sul € o de
Curitiba, no Nordeste é o de Fortaleza, no centro-oeste é o de Goidnia e no Norte é o

de Manaus.

4.2.2.1 Municipio de Fortaleza/CE

O municipio de Fortaleza/CE realizou a sua reforma da previdéncia através
da Emenda a Lei Orgénica n° 20/2021 e Lei Complementar n° 298/2021 propostas no
governo de Roberto Claudio (PDT).

A reforma tratou de importar o disposto nos artigos 3°, 4°, 8°, 9°, 10, 13, 20,
21, 22, 23, 24 e 26 da EC n° 103/19, realizando algumas alteragbes que serao
dispostas a seguir.

Para definicdo da média aritmética os incisos VI, VIII e IX do Art. 32 da Lei
Complementar n°® 298/2021 estabeleceram uma modulacéo dos efeitos incentivados
pela Unido. A média aritmética das remuneracdes de contribuicdo a partir de 1994 ou
de quando comecar a contribuir sera composta de 80% das maiores remuneragoes
se a aposentadoria for concedida até 31/12/2022, 85% das maiores remuneragdes se
a aposentadoria for concedida até 31/12/2024 e 90% das maiores remuneragdes se a
aposentadoria for concedida a partir de 01/01/2025.

Uma vez aferida a média aritmética, se aplica os termos da EC n° 103/19 na
definigdo do valor dos proventos, ou seja, aplicacéo do percentual de 60%, acrescido

de 2% para cada ano que exceder os 20 anos de tempo de contribuicao.
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As regras de transicao de aposentadoria levam em consideragao a totalidade
de remuneragdo, bem como a regra de calculo da pensao civil por morte sdo as
mesmas impostas na EC n° 103/19, nos termos do Caput do Art. 32 da Lei
Complementar n°® 298/2021. Percebe-se desse modo que houve modulagdo no
céalculo dos proventos de aposentadoria, gerando um desgaste quanto as regras
fixadas ao RPPS da Uniéo.

4.2.2.2 Municipio de Manaus/AM

Ja o RPPS de Manaus/AM através da Lei Municipal n°® 2742/2021 publicada
durante o governo de David Almeida (Avante) apenas incrementou a aliquota de
contribuigao previdenciaria.

A Lei Municipal n® 870/2005 estabelece em seu Art. 55 que os proventos de
aposentadoria serdo a média aritmética de 80% das maiores remuneragoes.

E possivel ainda a aposentadoria por regras de transicdo, conforme Art. 51 e
51-A com pagamento pela totalidade da remuneracao sem levar em conta a variagéo
da carga horaria ou gratificacdo de desempenho. A pensao civil por morte esta fixada
no Art. 41 da Lei Municipal n°® 870/2005 nos mesmos termos fixados pela EC n°

41/2003, desconsiderando as medidas adotadas ao RPPS da Uniao.

4.2.2.3 Municipio de Goiania/GO

O municipio de Goiania/GO, através da Lei Complementar n° 336/2021,
publicada no governo de Rogério Cruz (Republicanos) apenas alterou as aliquotas de
contribui¢ao previdenciaria, mantendo os calculos dos beneficios inalterados.

De acordo com o Art. 111 da Lei Complementar n® 312/2018, os proventos de
aposentadoria sdo a média aritmética de 80% das maiores remuneragdes do periodo
contributivo a partir de julho de 1994 ou de quando comegar a contribuir.

O sistema previdenciario ainda importa as regras de transicdo que
possibilitam o pagamento de proventos pela totalidade de remuneragao inseridas na
Constituicao Federal antes da EC n° 103/2019. O calculo da pensé&o por morte segue
o regramento imposto pela EC n° 41/2003, ignorando totalmente as novas politicas da

Unido neste beneficio.
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4.2.2.4 Municipio de Sao Paulo/SP

A reforma previdenciaria do municipio de Sao Paulo/SP fora realizada pela
Emenda a Lei Organica n° 41/2021 e o Decreto Municipal n® 61150/2022, ambas
publicadas no governo de Ricardo Nunes (MDB).

O Art. 11 do Decreto Municipal n°® 61150/2022 estabelece a média aritmética
e 0 modo de calculo dos proventos nos mesmos termos fixados ao RPPS da Uniao.

A reforma da previdéncia apontou ainda regras de transicdo com a
possibilidade de pagamento de proventos pela totalidade da remuneragao,
considerando a proporcionalizagdo da carga horaria e gratificacdo de desempenho
nos termos do Art. 2° do Decreto Municipal n® 61150/2022.

O municipio paulista estabeleceu no Art. 40 do Decreto Municipal n°
61150/2022 o calculo da penséao civil por morte, sendo a cota familiar de 100%
caso o valor da remuneracéao, dos proventos de aposentadoria ou da aposentadoria
por incapacidade for inferior a 3 salarios minimos. Caso a base de calculo exceda
esse limite, incidira a cota familiar sera de 50%, acrescido de 10% por cota de
dependente, limitado a 100%.

O dispositivo ainda estabeleceu regra especial de calculo da pensédo caso um
membro da familia seja invalido ou deficiente nos mesmos termos da reforma dos

servidores federais.

4.2.2.5 Municipio de Curitiba/PR

O RPPS de Curitiba/PR realizou sua reforma previdenciaria através da
Ementa a Lei Organica n° 21/2021 e a Lei Complementar n°® 133/2021, ambas
publicadas no governo de Rafael Greca (PSD).

Com redacado da supracitada Lei Complementar em seu Art. 15, a média
aritmética sera de 100% do periodo contributivo a partir de julho de 1994 ou de quando
comegar a contribuir, nos mesmos termos da EC n° 103/19.

A mesma simetria acompanha a definicdo do valor dos proventos de
aposentadoria ja que o Art. 15 da Lei Complementar n°® 133/2021 fixa que sobre a
média incidira 60% acrescido de 2% para cada ano que exceder 20 anos de tempo

de contribuicio.
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Na reforma curitibana é previsto a totalidade de remuneragdo como
pagamento dos proventos de aposentadoria em regras de transicdo, para os
servidores que ingressaram antes de 31/12/2003 no servigo publico. Ha que se
destacar que nao se regulamentou a proporcionalizagdo dos proventos de acordo com
o tempo de contribuicdo em cada carga horaria ou gratificacdo de desempenho,
conforme previsto na reforma previdenciaria ocorrida no RPPS da Unido.

A reforma do RPPS de Curitiba prevé as mesmas regras da EC n° 103/2019
para a pensao civil por morte, nos termos do Art. 25 da Lei Complementar n® 133/2021.
Desse modo, se verifica no que tange a totalidade da remuneragéo, que néo houve o
mesmo encadeamento sugerido na EC n° 103/2019, beneficiando os servidores

antigos que tem direito as regras de transicéo.

4.2.3 Resultados da pesquisa

Com o objetivo de sintetizar a pesquisa empreendida, se demonstra a tabela
abaixo indicando:

1. Se o RPPS realizou uma reforma ampla que modifique os critérios e
calculos dos beneficios previdenciarios;

2. Se a forma de calculo da integralidade de proventos de aposentadoria
contida na regulamentagdo do RPPS é a mesma contida na EC n° 103/2019;

3. Se a forma de calculo pela média aritmética nos proventos de aposentadoria
contida na regulamentagé&o do RPPS é a mesma contida na EC n° 103/2019;

4 .- Se a forma de calculo da penséo civil por morte contida na regulamentagéo
do RPPS é a mesma contida na EC n° 103/2019.

Tabela 6 - Demonstragao da recepcao das regras de calculo de aposentadoria e pensao por morte no
maior RPPS Estadual e Municipal de cada regido brasileira conforme legislagéo de janeiro de 2024.

Ente Reforma ampla Integralidade I_\/Iecy.a Pensao por
aritmética morte
Bahia Sim Sim Nao Nao
Roraima Nao Nao Nao Nao
Distrito Federal Nao Nao Nao Nao
S3o Paulo Sim Sim Sim Sim
Rio Grande do Sul Sim Sim Sim Sim
Fortaleza Sim Sim Néo Sim
Manaus Nao Néo Néo Nao
Goiania Nao Néo Méao Nao
Sao Paulo (Capital) Sim Sim Sim Nao
Curitiba Sim Nao Sim Sim

Fonte: Elaboragéo do autor.



107

Conforme ilustrado, somente 20% dos RPPS analisados promoveram uma
reforma de previdéncia ampla recepcionando os novos modelos de calculo de
aposentadoria e penséao civil por morte da EC n° 103/2019.

Dos RPPS analisados, 40% nao promoveu uma reforma ampla com as
alteracbes estimuladas pelo governo federal. Sendo que os RPPS restantes (20%)
realizaram uma reforma ampla, mas com alguma mitigagao dos efeitos pretendidos.

Nesse cenario, € possivel afirmar que os RPPS estaduais e municipais
analisados nao absorveram as politicas estabelecidas na EC n® 103/2019. Além disso,
a reforma previdenciaria de 2019 fragmentou as regras de concessao dos beneficios,
especializando-as em cada ente.

Acresce-se ainda que os diferentes cenarios demonstrados contribuem para
a desigualdade de direitos entre os servidores, em especial com o funcionalismo
publico federal.

Como se analisou o maior RPPS estadual e municipal em numero de
segurados de cada regido brasileira, esse retrato reflete a realidade de 1.850.667

segurados, 24,42% do total de segurados de todos os RPPS estaduais e municipais.

4.3 Aspectos gerais da recepgdo da EC n° 103/2019 pelos RPPS Estaduais e
Municipais

Segundo a SRPPS (BRASIL, 2023b), 77% dos regimes proprios nao
realizaram a reforma previdenciaria. Apenas 9% dos RPPS realizaram as
modificacdes de forma parcial, sendo que apenas 34% dos RPPS promoveram
alteragdes de forma mais ampla com alguma sintonia com a EC n°® 103/2019.

Tal cenario contribui para a completa auséncia de simetria de direitos entre os
servidores de cargo efetivo no ambito da federagdo, contribuindo para a critica de que
0 sistema proprio de regras previdenciarias mantém privilégios e contribui com a
desigualdade social.

As multiplas regras nos RPPS emulam as diversas regras que existam nos
antigos Institutos de Aposentadoria e Pensao por morte que foram motivo de criticas
para a unificacdo das regras previdenciarias, o que fez conceber a Lei Organica da
Previdéncia Social (Lei Federal n® 3.807/1960).
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Tal cenario contribui para o fortalecimento da politica pela unificacdo da
previdéncia em um unico regime, impondo a mesma regra a todos trabalhadores
brasileiros. Atualmente cerca de 37% dos municipios possuem um RPPS (Brasil, 2023b).

Ndo perdendo de vista que um dos objetivos do Estado Social é a
redistribuicdo de renda com a finalidade de buscar a igualdade entre os cidadaos,
a fragmentagcao dos diversos regimes previdenciarios com suas multiplas regras
acentua a desigualdade. Esse cenario de forma pragmatica constroi privilégios
respaldados pela legalidade, efervescendo o debate de que a previdéncia serve a
privilegiados. (Fagnani, 2019, p. 75).

A competéncia concorrente em matéria de previdéncia social acirra o debate
sobre o conjunto de privilégios que os servidores possuem e impulsionam uma
reforma administrativa que busque aproximar o regime laboral a CLT.

De outro lado, os servidores federais observam impotentes a retirada profunda
de direitos ao longo das décadas, com o achatamento remuneratdrio e a relativizagao
de direitos previdenciarios. Diante do processo de unificagcdo do regime de
previdéncia, os servidores federais observam as inumeras bifurcagcées de direitos
entre o RPPS da Unido e o RGPS. O Ministério da Previdéncia Social acompanha de

perto o processo de extingao dos RPPS.

Tabela 7 - Regime Previdenciario dos Municipios, distribuicdo por UF, em 2022

UF RPPS RGPS TOTAL RPPS RGPS
AC 1 21 22 4,5% 95,5%
AL 72 30 102 70,6% 29,4%
AM 26 36 62 41,9% 58,1%
AP 3 13 16 18,8% 81,3%
BA 36 381 417 8,6% 91,4%
CE 61 123 184 33,2% 66,8%
DF 0 0 0 0,0% 100,0%
ES 34 44 78 43,6% 56,4%
GO 169 77 246 68,7% 31,3%
MA 46 171 217 21,2% 78,8%
MG 220 633 853 25,8% 74,2%
MS 51 28 79 64,6% 35,4%

MT 106 35 141 75,2% 24,8%
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PA 30 114 144 20,8% 79,2%
PB 70 153 223 31,4% 68,6%
PE 148 36 184 80,4% 19,6%
PI 69 155 224 30,8% 69,2%
PR 177 222 399 44,4% 55,6%
RJ 79 13 92 85,9% 14,1%
RN 40 127 167 24,0% 76,0%
RO 28 24 52 53,8% 46,2%
RR 1 14 15 6.7% 93,3%
RS 330 167 497 66,4% 33,6%
SC 69 226 295 23,4% 76,6%
SE 3 72 75 4,0% 96,0%
SP 219 426 645 34,0% 66,0%
TO 28 111 139 20,1% 79,9%
TOTAL 2.116 3.452 5568 37,1% 62,9%

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (Brasil, 2023b)

E necessario destacar que o processo de centralizacdo da concessdo de
beneficios do RPPS da Unido no ambito do poder executivo fora suspenso por forca
do Decreto Federal n° 11756/2023, mantendo o cenario de incertezas. Todavia é
inegavel a necessidade de observar a imposigdo constitucional de criagao de uma
unidade gestora unica por ente da federagéo, conforme o § 20 do Art. 40 da CRFB/88
com redacao da EC n°® 103/2019 (Nobrega e Benedito, 2020, p. 65).

A PLP n°®189/2021 proposta pelo Poder Executivo indicou 0 INSS como 6rgao
gestor do RPPS da Unido. Atualmente o projeto esta na Comissdo de Administragao
e Servigo Publico (CASP), aguardando parecer do Deputado Federal Rogério Correia
(PT-MG).

Apesar disso, é necessario o incremento da equipe do INSS para que seja
capaz de absorver a demanda de 161 instituicbes federais do RPPS da Uniao,
conforme estudo realizado por Sales e Vesely (2022, p. 301)

E possivel afirmar que a reforma da previdéncia social de 2019 contribuiu para
a desigualdade na manutencédo de vantagens no RPPS em face da previdéncia do
RGPS. Com os beneficios mantidos aos servidores publicos municipais e estaduais,

as medidas da EC n° 103/2019 pouco ressoaram naqueles entes.
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De certo, o Estado Democratico de Direito enfrentara o debate sobre o destino
da previdéncia do setor publico. Nas proximas décadas, com base no historico das
instituicoes, é possivel afirmar que ha um risco de extingdo dos RPPS.

Todavia, para o aperfeigopamento dos RPPS se aponta que a solugdo seja no
intercambio de praticas de gestdo entre o RPPS e RGPS, o fomento das discussoes
entre diversas areas da ciéncia como direito, economia e ciéncia atuarial. Além da
necessidade de se construir um plano de custeio especifico com possibilidade de
fontes diversas de receita e uma maior autonomia de gestdo do RPPS, através de
mesas colegiadas.

A fratura das normas previdenciarias dos RPPS estaduais e municipais e o
afastamento das medidas impostas no RGPS e RPPS da Unido maculam a justica
social e em consequéncia com a solidariedade social que a sociedade brasileira vem

buscando nos dois ultimos séculos.
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CONCLUSAO

Definir com clareza o papel do Estado na promogéao da justica e encontrar um
lugar devido para promocgdo da previdéncia demonstra-se complexa. E evidente a
catarse do Estado Democratico de Direito em face da crise financeira e seus nefastos
impactos na previdéncia social.

Toma-se como natural o desgaste dentro das instituicbes em um Estado
Democratico de Direito que influenciado pelo neoconstitucionalismo precisa atender a
demanda de varios direitos fundamentais que por vezes entram em conflito.

Verifica-se a resiliéncia do Estado em buscar atender a demanda da
seguridade social no decorrer dos ultimos 200 anos. Com otimismo, € possivel afirmar
que o sistema securitario tem a tendéncia de se aperfeicoar com objetivo de atender
a justiga social e a redistribuigado de renda.

O saudavel sentimento de necessidade de mudancga, aponta no horizonte da
previdéncia social a oportunidade de se estabelecer um sistema mais flexivel com
meios de superar crises financeiras, fornecendo aos segurados a tranquilidade e a
seguranga juridica tdo buscadas pela sociedade.

Nesse processo, acertar o que seria justica socialmente a todos n&o sera facil.
Isso se justifica pelo fato que os servidores publicos desejam saber com exatidao
quando e como irdo se aposentar, com a manutencao de seu poder de compra, de
preferéncia. De outro lado, o RGPS se contorce em promover prote¢cao aos segurados
da iniciativa privada com extrema dificuldade, concedendo beneficios que estao longe
de promover a dignidade e a tranquilidade que o cidadao tanto merece.

A CRFB/88 impde como objetivo da nagao a constru¢ao de uma sociedade
solidaria com desenvolvimento econdmico (Art. 3°). Encontrar o justo equilibrio entre
atender as demandas sociais e econémicas se revela como uma tarefa permanente
do Estado Democratico de Direito.

Impde-se nesse cenario que a administragdo publica seja mais flexivel para
promover respostas rapidas diante da disponibilidade financeira e dos fatos sociais
que vao se apresentando. Nesse sentido, o estabelecimento de mesas colegiadas
com representac¢ao dos diversos grupos de interesse se revela necessario, ja que, por
exemplo, o RPPS da Unido nao possui um 6rgao colegiado para tomada de deciséo

com representantes dos servidores ativos, inativos, pensionistas e do governo.
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Entao, para que a previdéncia social evolua é necessario a transformacao da
propria administracdo publica de forma profunda, inserindo em sua base principios
que permitem maior flexibilidade do Estado com vistas a dar resposta mais célere aos
desafios na prestagao dos servigos publicos (Passos, 2013, p. 84-85).

A reforma previdenciaria de 2019 acirra o debate quanto a estrutura da
previdéncia e a sua finalidade de proteger as pessoas com redistribuicdo de renda. A
ruptura de regras de acesso aos beneficios de certo alavancara o argumento pelo fim
dos RPPS, ja que promovem desigualdade social e serve a poucos cidaddos com
custo alto ao Estado.

Defende-se, portanto, o aperfeicoamento das instituicbes publicas. Seja na
criacdo de ferramentas aos RPPS para que efetivamente possam ser sustentaveis e
menos dependentes do Estado, seja no estabelecimento de um regime de previdéncia
unico que efetivamente promova a justica social, com atendimento de qualidade,
celeridade na concessao dos beneficios.

Independente do caminho que a sociedade brasileira decida seguir, se
defende que o direito a previdéncia social seja tutelado e administrado pelo Estado
haja vista o forte interesse publico. Apesar das dificuldades do poder publico na
promogao da justi¢ca social, a previdéncia social € reconhecida como um direito caro
para a sociedade, com forte influéncia dos direitos fundamentais constitucionais que
reconhecem o valor da vida e a compreensao da fragilidade humana em face do
modelo produtivo.

Ao transferir a previdéncia social para a iniciativa privada, ha um risco
concreto de que a gestédo da previdéncia se afaste de valores que sao intrinsecos de
uma sociedade solidaria como a empatia e o cuidado, desprezando a licdo kantiana

de que o valor do ser humano esta no fato dele existir.
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Tabela 8 -Acompanhamento das reformas previdenciarias com base na EC n° 103/2019 nos RPPS dos estados e capitais, atualizado em dezembro de 2023.

ALTERACAO DE REGRAS DE BENEFICIOS

Alteragcéo
ENTE FEDERATIVO UF | Porte |em

emendaa |Tipo de

LO ou EC |reforma NORMAS LEGAIS
Governo do Estado do Acre - AC AC Estados SIM AMPLA EC n° 52/2019; LEI 3549/2019 e LC 364/2019
Rio Branco - AC AC Capitais NAO PARCIAL Lei 810/2021 (penséo)
Governo do Estado de Alagoas - AL AL Estados NAO AMPLA LC n® 52, de 2019 e LC n° 54/2021.
Macei6 - AL AL  Capitais NAO NAO
Governo do Estado do Amazonas - AM AM Estados NAO PARCIAL LC 231/2022 (ap policiais civis) e LC 232/2022 (pensé&o)
Manaus - AM AM Capitais NAO NAO
Governo do Estado do Amapa - AP AP Estados NAO PARCIAL LC 134/2021 (pensao por morte)
Macapa - AP AP  Capitais NAO NAO

EC n° 26, de 31/01/2020 e Lei 14.317/2021 e Lei n°®

Governo do Estado da Bahia - BA BA Estados SIM AMPLA 14250/2020 (penséo e ap. incapacidade permanente)
Salvador - BA BA Capitais SIM AMPLA ELO n° 36/2022 e LC n° 075/2020
Fortaleza - CE CE Capitais SIM AMPLA ELO N° 020/2021 e LC n° 298/2021
Governo do Estado do Ceara - CE CE Estados SIM AMPLA EC n°® 97/2019; LC n®210/2019 e LC 429/2021.
Governo do Distrito Federal - DF DF Estados NAO NAO
Governo do Estado do Espirito Santo - ES ES Estados SIM AMPLA LC n° 931, de 2019; EC n°® 114/2019
Vitéria - ES ES Capitais SIM AMPLA ELO n° 72/2021 e LC n° 08/2021
Goiania - GO GO Capitais NAO NAO
Governo do Estado de Goias - GO GO Estados SIM AMPLA EC n° 65, de 2019 e LC n° 161/2020
Governo do Estado do Maranho - MA MA Estados NAO NAO
S&o Luis - MA MA Capitais NAO NAO
Belo Horizonte - MG MG Capitais NAO NAO
Governo do Estado de Minas Gerais - MG MG Estados SIM AMPLA EC n° 104/2020 e LC n° 156/2020



Campo Grande - MS
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul -
MS

Cuiaba - MT

Governo do Estado do Mato Grosso - MT
Belém - PA

Governo do Estado do Para - PA
Governo do Estado da Paraiba - PB
Jodo Pessoa - PB

Governo do Estado de Pernambuco - PE
Recife - PE

Governo do Estado do Piaui - PI
Teresina - Pl

Curitiba - PR

Governo do Estado do Parana - PR
Governo do Estado do Rio de Janeiro - RJ

Rio de Janeiro - RJ
Governo do Estado do Rio Grande do Norte -
RN

Natal - RN

Governo do Estado de Rondénia - RO
Porto Velho - RO

Boa Vista - RR

Governo do Estado de Roraima - RR
Governo do Estado do Rio Grande do Sul -
RS

Porto Alegre - RS

Florianépolis - SC

Governo do Estado de Santa Catarina - SC
Aracaju - SE

Governo do Estado de Sergipe - SE

MS

MS
MT
MT
PA
PA
PB
PB
PE
PE
PI
PI
PR
PR
RJ
RJ

RN
RN
RO
RO
RR
RR

RS
RS
SC
SC
SE
SE

Capitais

Estados
Capitais
Estados
Capitais
Estados
Estados
Capitais
Estados
Capitais
Estados
Capitais
Capitais
Estados
Estados
Capitais

Estados
Capitais
Estados
Capitais
Capitais
Estados

Estados
Capitais
Capitais
Estados
Capitais
Estados

SIM

SIM
NAO
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO
NAO
SIM
SIM
NAO
SIM
NAO
SIM

AMPLA

AMPLA
NAO
AMPLA
NAO
AMPLA
AMPLA
AMPLA
PARCIAL
AMPLA
AMPLA
AMPLA
AMPLA
AMPLA
AMPLA
NAO
AMPLA
AMPLA
AMPLA
NAO
NAO
NAO
AMPLA
AMPLA
NAO
AMPLA
NAO
AMPLA
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ELO n° 39/2021 e LC 415/2021

EC n° 82, de 2019 e LC n° 274, de 2020.

EC n° 92, de 2020

EC n° 77, de 2019 e LC n° 39, de 2020

EC n° 46/2020 e LC n° 161, de 2020.

ELO n° 32/2021

LC n° 423/2019 (pensao)

ELO n° 34/2021; LC 03/2021 e Lei n° 18.809/2021
EC n° 54, de 2019 e Lei n° 7311/2019

ELO N° 031/2021 e LC N° 5686/2021

ELO n° 021/2021 e LC 133/2021

EC n° 45, de 2019 e LC 233/2021

EC n° 90/2021 e LC 195/2021

EC n° 20, de 2020. e LC 692/2021
ELO n° 36/2020 (ag. ajuste) e LC 216/2022
EC n° 146/2021 e LC n° 1.100/2021.

EC n° 78/2020, LC n° 15429/2019 e LC n° 15452/2020
Lei n° 868/2019 e ELO n° 47/2021

ELO n° 82/2021 e LC 773/2021

EC n° 50, de 2019; LC n° 338, de 2019; Lei 8851/2021



Governo do Estado de Sao Paulo - SP SP Estados SIM AMPLA EC n° 49, de 2020; LC n° 1.354, de 2020

Sao Paulo - SP SP Capitais SIM AMPLA ELO n° 41/2021 e DC 61150/2022 (ref ampla??)
Governo do Estado do Tocantins - TO TO Estados NAO NAO

Palmas - TO TO Capitais NAO NAO
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (Brasil, 2023b)

Observagao: Para o MPS considera-se que um RPPS realizou a reforma previdenciaria conforme EC n° 103/19 se o ente adotou 80% das regras de

beneficios considerando requisitos e forma de calculo.
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ANEXO II

Tabela 9 — Demonstrativo do quantitativo de RPPS que enviaram lei que autoriza criagdo de EFPC
atualizado em 25/11/2023

N° Entes . . En.tes
UF Federativos Envio Lei % Autorlzadgs %
pela Previc

ACRE 2 2 100% 2 100%

ALAGOAS 73 56 77% 1 2%
AMAPA 4 3 75% 1 33%
AMAZONAS 27 16 59% 2 13%
BAHIA 37 27 73% 5 19%
CEARA 62 52 84% 16 31%
DISTRITO FEDERAL 1 1 100% 1 100%
ESPIRITO SANTO 35 35 100% 24 69%
GOIAS 170 163 96% 4 2%
MARANHAO 47 26 55% 0 0%
MATO GROSSO 107 106 99% 69 65%
MATO GROSSO DO SUL 52 51 98% 32 63%
MINAS GERAIS 221 189 86% 22 12%
PARA 30 17 57% 4 24%
PARAIBA 71 57 80% 5 9%
PARANA 178 172 97% 97 56%
PERNAMBUCO 149 128 86% 4 3%
PIAUI 71 65 92% 17 26%

RIO DE JANEIRO 80 74 93% 34 46%
RIO GRANDE DO NORTE 41 39 95% 2 5%
RIO GRANDE DO SUL 331 327 99% 229 70%
RONDONIA 30 28 93% 6 21%
RORAIMA 2 1 50% 0 0%
SANTA CATARINA 70 70 100% 53 76%
SAO PAULO 220 209 95% 91 44%
SERGIPE 4 3 75% 2 67%
TOCANTINS 29 27 93% 2 7%
Total 2144 1944 91% | 725 | 37%

Fonte: Subsecretaria do regime de previdéncia complementar (Brasil, 2023d)



