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RESUMO

O presente trabalho investiga sobre o exercicio da negativa da maternagem sem
constrangimento pela mulher no Brasil. Parte-se do determinismo sociocultural do
papel de cuidado com as proles inerentes ao género feminino. As Rodas dos
Expostos ou Enjeitados foram utilizadas desde o Brasil coldnia pelas parturientes
como meio para entrega de filhos para colocacdo em outra familia. Houve algumas
tentativas frustradas de institucionalizagdo do parto andénimo no Brasil para sanar a
problematica. A partir das Leis n. 12.010/2009, n. 13.257/2016 e n. 13.509/2017, o
legislador pétrio instituiu a entrega voluntaria para adoc¢do, prevendo diversos
direitos a gestante, que inclui o direito ao sigilo do nascimento. Muito embora o
advento das inovacoes legislativas, o instituto ainda é pouco reconhecido no Brasil,
principalmente pelo preconceito que a gestante enfrenta ao tentar exercé-lo. Nesse
contexto, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucédo CNJ n° 485/2023, bem
como um manual, para tratar da problematica priorizando a promocéao do instituto da
entrega voluntaria para adoc¢éo. O trabalho tem como objetivo geral investigar se no
Brasil ha garantia do livre exercicio da negativa da maternagem para a mulher que
deseja entregar seu filho em adoc¢ao, do ponto de vista do direito fundamental. Para
tanto, problematiza o papel da mulher, aborda os conceitos de mito do amor
materno, do cativeiro da madresposa e discurso maternalista, trata da Roda do
Expostos, dos dados de abandono infantil, das tentativas de institucionalizacdo do
parto anébnimo no Brasil, do instituto da entrega voluntaria para adocdo e das
iniciativas dos tribunais patrios com vistas a conferir visibilidade ao instituto. Com o
fim de atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, utilizou-se da pesquisa
qualitativa e bibliografica de obras de autores relevantes, bem como a andlise de
dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, além de coleta de dados em site de tribunais patrios. Ao final,
conclui-se que o reconhecimento social do direito da mulher a negativa da
maternagem é muito importante para assegurar sua autodeterminacdo e pode ser
conquistado a partir da humanizacéo de seu atendimento na perspectiva intersetorial
e do reforco de seus direitos.

Palavras-chave: Entrega Voluntaria para Adocao, Autodeterminacao, Nao-
Maternagem, Liberdade, Mulher.



ABSTRACT

The present study investigates the exercise of the refusal of motherhood without
embarrassment by women in Brazil. It starts from the sociocultural determinism of the
role of caring for offspring inherent to the female gender. The Wheels of the Exposed
or Foundlings were used since colonial Brazil by pregnant women as a means of
delivering children to be placed in another family. There were some unsuccessful
attempts to institutionalize anonymous birth in Brazil to resolve the problem. From
Laws no. 12,010/2009, n. 13,257/2016 and n. 13,509/2017, the national legislator
established voluntary surrender for adoption, providing several rights to pregnant
women, which includes the right to the secrecy of the birth. Despite the advent of
legislative innovations, the institute is still little recognized in Brazil, mainly due to the
prejudice that pregnant women face when trying to exercise it. In this context, the
National Council of Justice published CNJ Resolution No. 485/2023, as well as a
manual, to address the problem, prioritizing the promotion of the institute of voluntary
surrender for adoption. The study's general objective is to investigate whether in
Brazil there is a guarantee of the free exercise of the refusal of motherhood for
women who wish to give their child up for adoption, from the point of view of
fundamental rights. To this end, it problematizes the role of women, addresses the
concepts of the myth of maternal love, the captivity of the mother-wife and
maternalist discourse, deals with the Roda do Expostos, data on child abandonment,
attempts to institutionalize anonymous birth in Brazil, the institute the voluntary
delivery for adoption and the initiatives of the national courts with a view to giving
visibility to the institute. In order to achieve the objectives proposed in this research,
qualitative and bibliographical research of works by relevant authors was used, as
well as the analysis of data provided by the National Council of Justice (CNJ) and the
Brazilian Public Security Forum, in addition to data collection on national court
websites. In the end, it is concluded that the social recognition of women's right to
refuse motherhood is very important to ensure their self-determination and can be
achieved through the humanization of their care from an intersectoral perspective
and the reinforcement of their rights.

Keywords: Voluntary Surrender for Adoption, Self-Determination, Non-Motherhood,
Freedom, Woman.
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1 INTRODUCAO

O determinismo do papel da mulher na sociedade é algo bastante discutido
na atualidade. Mae, esposa, cuiadora do lar e da familia s&o papéis intitulados como
biologicamente inerentes ao universo feminino pela sociedade patriarcal. Questionar
a imposicdo desses papéis € dar visibilidade a liberdade e autodeterminagédo a
mulher. Nesse sentido, investigar sobre a liberdade da mulher no exercicio da
maternagem, enquanto direito fundamental, é essencial para sua autonomia.

Primeiramente, importante destacar as diferencas entre maternagem e
maternidade. A primeira esté relacionada ao ato de cuidado que a mulher dispensa
ao seu filho, suprindo suas necessidades emocionais e fisiologicas. J4 a segunda
esta vinculada tdo somente ao ato de parir, no caso da mée bioldgica, ou ao registro
civil, no caso da mée adotiva.

A necessidade da mulher pela liberdade no exercicio da negativa a
maternagem remete-se a séculos passados e seu preconceito social também. A
entrega de crianca para colocacdo em outra familia que ndo seja a biolégica remonta
ao Brasil Colbénia, por heranca de Portugal, com a utilizacdo das Rodas dos
Expostos ou Enjeitados. A mae biolégica ou seus familiares e pessoas préximas
buscavam instituicdes filantropicas, como Santa Casas de Misericérdia, hospitais ou
conventos, que abrigassem suas criangas.

Essa realidade, ndo tdo distante, foi praticada até 1950. A Rodas dos
Expostos ou Enjeitados ndo assegurava os direitos fundamentais da crianca, tendo
em vista que muitas delas eram expostas ao trabalho infantil, desnutricdo e dentre
outras condicbes desumanas®. Além disso, devido a auséncia de registro da
identidade da mae bioldgica, ndo assegurava a crianga o direito ao conhecimento de
sua origem genética, direito recentemente consolidado no ordenamento juridico
patrio.

A partir desse contexto, fica nitido que a Roda dos Expostos ndo cabe mais
dentro do nosso ordenamento juridico. Por isso, para garantir que mulheres
pudessem entregar seu filho para adocdo com exercicio de direito ao sigilo do
nascimento, assim, sem ser criminalmente penalizada por abandono de seu filho,

foram propostos trés Projetos de Leis (PL), quais sejam PL 2.747/2008, PL

! BRITO, Sara Priscila Abreu de. A adocdo decorrente do parto anénimo. Monografias Brasil
Escola, 2019. Disponivel em: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-adocao-decorrente-
do-parto-anonimo.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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2.834/2008 e PL 3.220/2008°**. O PL 2.834/2008 e PL 3.220/2008 foram
apensados ao PL 2.747/2008, diante da finalidade similar. Porém, todos foram
arquivados com justificativa de inconstitucionalidade do tema, tendo em vista o
direito da crianca em conhecer sua origem genética®.

A nivel internacional o instituto do Parto Anénimo é consolidado em alguns
paises europeus, como Alemanha, Franca, Austria, Bélgica, Italia, Luxemburgo.
Nessa versdo europeia, atualizada da antiga Roda dos Expostos, “a crianca é
colocada num berco aquecido, através da janela do hospital, com sensores que

"6 No entanto, como se trata de

alertam enfermeiros e médicos quando esta ocupado
um sigilo absoluto, em alguns paises, ha movimentos de grupos de filhos do parto
andnimo que reinvidicam conhecer sua origem genética.

Como é latente assegurar a liberdade da mulher sobre o exercicio da
maternagem, o legislador patrio, recentemente, a partir da Lei n. 12.010 de 2009,
gue alterou significativamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/1990, regulamentou o instituto da Entrega Voluntaria para Adocéo, importante
passo para autonomia da mulher em seu planejamento familiar’®. Mas, somente a
partir da Lei n° 13.509/2017 que houve autorizacdo legislativa para garantir o
exercicio do Direito ao Sigilo do nascimento de filho para a mulher que assim preferir

quando da Entrega Voluntaria para Adoc¢do, por meio do § 9° do Art. 19-A do

? BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e dé outras providéncias. Brasilia:

Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

!i BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.834/2008. Institui o parto anénimo. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383669. Acesso em: 20
jul. 2023.
* BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.220/2008. Regula o direito ao parto anénimo e

da  outras providéncias. Camara  dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=389933. Acesso em: 20
£u|. 2023.

OLIVEIRA, Marcelo; TELLES, Oscar. Camara arquiva permissao para parto andnimo. Agéncia
Camara de Noticias, 25 mai. 2011. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/215292-
CAMARA-ARQUIVA-PERMISSAO-PARA-PARTO-ANONIMO Acesso em: 20 jul. 2023.
® ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. O Instituto do Parto Andnimo no Direito Brasileiro. In: VI
Congresso Brasileiro de Direito de Familia, 2007, Belo Horizonte. Anais. Belo Horizonte: Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, 2007. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/_img/congressos/anais/64.pdf. Acesso em: 12/12/22.

" BRASIL. Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. DispBe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.

® BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adocao [...] e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.
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ECA>'°. Ou seja, trata-se de uma tematica legislativa recente, com pouco tempo de
vigéncia e € uma importante medida para assegurar conforto a essa mulher tdo
constrangida socialmente.

No entanto, nota-se que no Brasil, em que pese haver legislacdo que
respalde o direito da mulher de ndo exercer a maternagem, ainda ha muito
preconceito para com a mae que opta por exercé-lo. Preconceito esse relacionado
ao papel do género feminino socialmente imposto, que no caso € o da méae que doa
até sua alma pelo seu filho. A mulher que rompe esse padrédo e que declara a opcéo
pela entrega de seu filho para adogéo é marginalizada pela sociedade brasileira.

Esse preconceito socialmente enraizado para com a mulher que opta por
entregar seu filho para ado¢do ou ainda o desconhecimento desse direito, acarreta
inUmeros prejuizos para ela e para a crianca nesse processo. Primeiro que a propria
mulher, que sabe desse seu direito, sente-se a pior pessoa do mundo ao procura-lo,
devido ao mito do amor materno. Segundo que a mulher que consegue transpor todo
esse obstaculo sociocultural preconceituoso e busca seu direito pode ainda se
deparar com um profissional, que eivado de pré-julgamentos, ndo realize o
atendimento adequado necesséario, sem constrangimento e orientando a mulher
sobre seus direitos, conforme prevé o ECA em seu §1° do art. 13, Portanto, trata-
se de um tema de grandissima importancia, que deve conscientizar toda a
sociedade e principalmente os atores do sistema de garantias, quais sejam,
hospitais, maternidades, unidades de saude, conselhos tutelares, Centros de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializada de

° BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em: 01 ago. 2023.

1% Art. 19-A. A gestante ou mée que manifeste interesse em entregar seu filho para adoc¢éo, antes ou
logo ap06s o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude. § 9° E garantido a
mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no art. 48 desta Lei. BRASIL.
Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e dé outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 01 ago. 2023.

' Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagcao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante
e de maus-tratos contra criangca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. § 1 “As gestantes ou
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. BRASIL. Planalto. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago.
2023.
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Assisténcia Social (CREAS), instituicbes de ensino dentre outros, considerados linha
de frente no atendimento dessa mulher.

Diante desse preconceito sobre o tema, 0 nimero de entrega voluntaria para
adocéao tem timidamente aumentado no Brasil nos ultimos anos. Sendo que em 2020
foram 1.012 casos, em 2021 foram 1.238 casos e em 2023, até maio, foram 484,
segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a partir de dados do Sistema
Nacional de Adoc&o e Acolhimento (SNA)*. Dados mais atuais relativos a entrega
voluntaria para ado¢éo nao estao disponiveis de facil acesso, o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA) ndo fornece a informacédo ao publico externo. Por isso,
este estudo se limita aos dados disponiveis pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
levantados até maio de 2023.

Nesse cenario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 18 de Janeiro de
2023, publicou a Resolugdo CNJ n° 485/2023, para dispor sobre o adequado
atendimento da gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho
para adocdo e a protecdo integral da crianca®®. Ademais, durante o | Congresso do
Forum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ), em 19 de maio de 2023,
também lancou um manual, bem como um fluxograma, para facilitar a compreenséo
do procedimento previsto na Resolu¢cdo CNJ n° 485/2023 e também para auxiliar na
divulgacao para a sociedade e conscientizacdo de profissionais e da populacdo em
geral do assunto**>¢,

Partindo do pressuposto que ha uma condenacéo social moral que tenciona
a mulher se sentir inidénea ao praticar um direito que é seu em entregar o filho para
adocao, inclusive com sigilo. O problema de pesquisa versa sobre a necessidade da
mulher exercer a negativa da manternagem sem constrangimento, a partir do direito

a entregar seu filho para adocéo. Portanto, culminando no seguinte questionamento:

2 CAMIMURA, Lenir; MELO, Jeferson; BARROS, Sarah. Adocdo: sistema de Justica e sociedade
fazem sugestBes sobre entrega voluntaria. Conselho Nacional de Justica (CNJ), 3 de jun. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/adocao-sistema-de-justica-e-sociedade-fazem-sugestoes-sobre-
entrega-voluntaria/ Acesso em: 20 abr. 2023.

¥ BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

“BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre a entrega voluntaria para adocao:
Resolugdo n° 485, de 18 de Janeiro de 2023. Conselho Nacional De Justica (CNJ), 2023. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/manual-entrega-voluntaria-23-05-09.pdf.
Acesso em: 03 jun. 2023.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Carta do Foninj faz recomendacfes para avangos na
atencdo a infancia e juventude. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/carta-do-foninj-faz-
recomendacoes-para-avancos-na-atencao-a-infancia-e-juventude/. Acesso em: 03 jun. 2023.

'® Ver anexo Gnico com fluxograma completo sobre a entrega voluntéria para adocao.
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o Estado brasileiro garante o livre exercicio da negativa a maternagem pela gestante
ou parturiente que deseja entregar seu filho em adog¢ao?

Como resposta preliminar ao problema desta pesquisa aduz-se que o
Estado brasileiro ndo garante satisfatoriamente a livre negativa da maternagem a
mulher. Pois, h& longo caminhar pela sociedade para aceitar que a mulher pode nédo
querer exercer o papel ao qual é submetida compulsoriamente, principalmente o de
nao exercer a maternagem. A legalizacdo da entrega voluntaria para ado¢do, com
seu respectivo direito ao sigilo do nascimento, € um avanco sem precedentes nessa
caminhada. J4 a Resolucdo CNJ n°® 485/2023, bem como seu manual, € um passo
histérico na consagracdo da autodeterminacdo da mulher para que haja essa
mudanca de olhar social. Tendo em vista que trata a questdo numa perspectiva
intersetorial com a atuacdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente e com protagonismo do Poder Judiciario para a
abordagem do tema de maneira humanizada e sem julgamentos preconceituosos.

A metodologia aplicada se pautou numa pesquisa qualitativa, realizada
pesquisa exploratéria, utilizando o uso de fontes primarias e secundarias, com
desenvolvimento de estudos e pesquisa bibliografica de obras de autores relevantes,
artigos cientificos e legislacao pertinente. Assim como a analise de dados fornecidos
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Pulblica, por meio de seu 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica relativo ao
ano de 2022.

Ainda no que tange a metodologia aplicada, ressalta-se que foram coletados
dados partir de pesquisas em sites institucionais dos Tribunais péatrios e em outros
sites jornalisticos, no periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024, para levantamento
das iniciativas pelo referido 6rgdo de promocao do instituto da entrega voluntaria
para adocédo, que se deu através de programas, projetos e atos normativos.

Para o alcance do resultado da probleméatica proposta, expde-se como
objetivo geral deste trabalho investigar se no Brasil ha garantia do livre exercicio da
negativa da maternagem para a mulher que deseja entregar seu filho em adocéao.
Considerando-se que se trata de garantia que confere autodeterminacéo a mulher,
enquanto direito fundamental. Objetivo esse que contempla a segunda linha de
pesquisa do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Sergipe (UFS), qual seja, “Eficacia dos direitos fundamentais e seus reflexos nas

relacbes socais e empresariais”, com area de concentracéo "A Constitucionalizacao
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do Direito".

A escolha do tema se justifica em razdo da necessidade de se conferir
autonomia a mulher frente as suas escolhas reprodutivas e planejamento familiar. A
sociedade atual insiste em determinar o papel da mulher relacionando-lo aos
cuidados com a prole. A mulher que rompe esse paradigma é mal vista, é tachada
de desumanda, € vista como uma aberragcdo biolégica e este olhar precisa mudar.
Por isso, € importante que pesquisas cientificas se atentem ao tema para a
construcdo desse novo olhar social no que tange a autodeterminacédo da mulher.

Dentre os objetivos especificos para este estudo, o primeiro deles abordado
na segunda secdo deste estudo, buscou-se investigar o impacto da imposicdo do
dever de cuidado com a prole ao género feminino. Primeiramente, analisou-se como
esse papel foi construido ao longo da historia, a partir de conceitos como o Cativeiro
da Madresposa, Mito do Amor Materno e o Discurso Maternalismo. Depois, retratou-
se sobre o reiterado abandono infantil ao longo dos séculos, com a indiferenca dos
pais que culminou na crianca das Rodas dos Expostos ou dos Enjeitados. Por
altimo, apontou-se um mal-estar social contemporaneo relativo ao exercicio da
parentalidade, nos termos em que seu conceito é definido hoje, propondo um novo
conceito que facilitaria a protecéo integral da crianca e a garantia do livre exercicio
da maternagem pela mulher'’.

O segundo objetivo especifico deste estudo, abordado na terceira secao
deste estudo, buscou-se analisar o amparo estatal conferido a gestante ou
parturiente que ndo quer exercer a maternagem. Para tanto, apresentou-se 0s
caminhos legislativos percorridos pelo ordenamento juridico péatrio para a tentativa
de consagracdo do direito a liberdade da mulher em ndo exercer a maternagem.
Assim, abordou-se primeiramente o papel do Estado na protecdo da familia, da
mulher e da crianca e do auxilio ao planejamento familiar, previstos em instrumentos
normativos internacionais e na Constituicdo Federal de 1988. Depois, tratou-se da
tentativa brasileira de institucionalizagdo do parto anénimo, por meio dos Projetos de
Leis PL n° 2.747/2008, PL n° 2.834/2008 e PL n° 3.220/2008 que foram

considerados inconstitucionais e arquivados®®'%?. Por fim, demonstrou-se que o

" No contexto juridico, a parentalidade é entendida como o conjunto de fatores biol6gicos,

Pssicolégicos, afetivos e juridicos que torna um individuo pai ou mée de outro individuo.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
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instituto da entrega voluntaria para adocao, instituido a partir da Lei n°® 12.010 de
2009, a Lei n. 13.257 de 2016 e a Lei n. 13.509 de 2017, foram um grande passo e
alteraram significativamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)**%%23,

Como terceiro e ultimo objetivo especifico deste estudo, abordado na quarta
secdo, buscou-se apontar a necessidade de promocdo do instituto da entrega
voluntaria para adogéo para reconhecimento social do direito. Para tanto, levantou-
se as iniciativas dos tribunais patrios para conferir reconhecimento a liberdade da
mulher em ndo exercer a maternagem. Apontou-se a Resolu¢cdo CNJ n. 485/2023
como meio salutar para solugéao do problema, tendo em vista que Resolugao envolve
todos os atores do sistema de garantias, com protagonismo do poder judiciario e
comprova a importancia do reforco dos direitos da gestante, principalmente no que
tange ao sigilo do nascimento na entrega voluntaria para adoc&o?*. Além disso,
indicou-se 0 novo conceito de parentalidade como forma de auxiliar no processo de
disrupcdo com o discurso maternalista.

Por fim, observou-se ao final do presente estudo a contemplacédo da analise
da segunda linha de pesquisa do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), qual seja, “Eficdcia dos direitos

fundamentais e seus reflexos nas relacdes socais e empresariais”, com area de

https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.
BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.834/2008. Institui o parto andénimo. Brasilia:

Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383669. Acesso em: 20
jul. 2023.

£OBRASIL. Cémara dos Deputados. Projeto de Lei 3.220/2008. Regula o direito ao parto anénimo e
da outras providéncias. Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=389933. Acesso em: 20
jul. 2023.

£1 BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogédo [...] e d& outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

2 BRASIL. Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016. Disp8e sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.. Disponivel em:
https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.

23 BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em: 01 ago. 2023.

* BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
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concentracdo "A Constitucionalizacdo do Direito". Além de concluir que o
reconhecimento social do direito da mulher a negativa da maternagem é muito
importante para assegurar sua autodeterminacdo e pode ser conquistado a partir da
humanizacdo de seu atendimento na perspectiva intersetorial e do reforco de seus

direitos.
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2 IMPACTO DA IMPOSICAO DO DEVER DE CUIDADO COM A PROLE AO
GENERO FEMININO

Nesta secdo buscou-se contextualizar o problema desta pesquisa, qual seja,
0 estado brasileiro garantir o livre exercicio da negativa a maternagem pela mulher
no Brasil. Para tanto, partiu-se da discussao sobre o determinismo do papel de
cuidado precipuamente creditado ao universo feminino, chamou-se a atencao para a
urgéncia em se dissociar do género feminino o sinbnimo de unicidade e
exclusividade no cuidado com os filhos. Assim, discutiu-se a necessidade da mulher
exercer a negativa da maternagem sem discriminacao.

No primeiro topico desta secéo, buscou-se discutir sobre o papel de cuidado
com os filhos socioculturalmente imposto a mulher, enquanto instinto,
biologicamente inerente ao género feminino. Com esse fim, abordou-se conceitos
relacionados a tematica como Cativeiro da Madresposa, defendido por Lagarde
(2005), Mito do Amor Materno, criado por Badinter (1985) e discurso maternalista,
tratado por laconelli (2023), para retratar a imposicdo da sociedade patriarcal desse
papel a mulher®>?®?’ Imposicdo essa que impacta no livre exercicio da maternagem,
a partir do instituto da entrega voluntaria de crianca para adoc¢ao, considerando a
condenacéo social moral que a mulher sofre.

No segundo topico desta secdo, tendo em vista a intrinseca relacdo da
negativa da maternagem com o resguardo dos direitos da crian¢a, apresentou-se o
abandono infantil ao longo dos séculos, incluindo-se a utilizagdo das Rodas dos
Expostos ou dos Enjeitados para retirar uma crianca de sua familia biologica.

Descreveu-se a realidade da mulher que procurava esse meio, bem como as

> Marfa Marcela Lagarde y de los Rios é uma académica, antropdloga e pesquisadora mexicana,
especializada em etnologia, representante do feminismo latino-americano. Em seu livro Los
cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas trata do papel da mulher na
sociedade patriarcal. LAGARDE, Maria Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas,
monjas, putas, presas y locas. Coyoacan: Universidad Nacional Auténoma de México, 2005.

*® Elisabeth Badinter é uma filésofa, autora e historiadora francesa. Ela é mais conhecida por seus
tratados filoséficos a respeito do feminismo e do papel da mulher na sociedade. Em seu livro “Um
amor conquistado o mito do amor materno” a autora demonstra que o amor materno ndo é um
instinto, tdo pouco uma tendéncia feminina inata, mas, sim, trata-se de um comportamento social,
varidvel de acordo com a época e os costumes. BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o
mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

#" Vera laconelli é psicanalista, fundadora e diretora do Instituto Gerar de Psicanalise. Doutora em
psicologia pela USP, é colunista da Folha de S. Paulo, autora dos livros O mal-estar na
maternidade e Criar filhos no século XXI e co-organizadora da colecdo Parentalidade & Psicanélise
(com Daniela Teperman e Thais Garrafa). IACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista:
Psicandlise e politicas da reproducao. Rio de Janeiro: Zahar, 12 edi¢do, 2023.
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condi¢gbes desumanas de sobrevivéncia em que as criangcas eram submetidas. Tudo
para apontar que de maneira acertada a pratica ndo € mais utilizada no Brasil e que
as criancas e mulheres possuem direitos a serem assegurados pelo Estado.

Por fim, no terceiro topico desta secdo, abordou-se o mal-estar com a
parentalidade da sociedade contemporanea, fruto de um conceito de parentalidade
anacronico. Para tanto, realizou-se uma andlise moderna da relagdo parental,
discutindo o desconforto dos pais, especialmente das mulheres, no cuidado com 0s
filhos. Depois, analisou-se a situacao atual do abandono infantil, considerando a
justaposicdo dos direitos da crianga com este tema. Apos, confirmou-se a
necessidade de um novo conceito de parentalidade, conforme delineado por
laconelli (2023), que serve de base para a reducdo da condenacdo moral sofrida

pela mulher quando da escolha pelo ndo exercicio da maternagem.

2.1 A CONSTRUCAO DO PAPEL DE CUIDADO MATERNAL NA HISTORIA

O determinismo do papel da mulher na sociedade é um tema amplamente
debatido na atualidade. Ser mae, esposa, cuidadora do lar e da familia sdo alguns
dos papéis que a sociedade patriarcal considera como biologicamente inerentes ao
universo feminino®®. Desafiar a imposicdo desses papéis é trazer a luz a liberdade e
a autodeterminacdo da mulher. Portanto, € fundamental explorar a liberdade da
mulher a negativa do exercicio da maternagem como um direito fundamental para
sua autonomia.

Primeiramente, importante entender as diferengcas conceituais entre o0s
termos maternidade e maternagem. Assim, a maternidade se refere a qualidade de
ser mae, a partir da relacdo de parentesco que se da no processo de dar a luz
(biologicamente) ou registro da crianga (adogéo)zg. J4 a maternagem envolve o
conjunto de cuidados prestados ao bebé pela mée para satisfazer suas

necessidades emocionais e fisicas inerentes as suas limitacdes®. Esses mesmos

% Entende-se por sociedade patriarcal aquela em que é baseada na autoridade e no poder homem
sobre a mulher.

# Maternidade também pode se referir a um estabelecimento hospitalar onde se fazem os partos,
disponibilizando os cuidados necessarios a gestante durante a gravidez, no periodo pré-parto e pos-
arto.

° MIRANDA, Maria Aparecida e MARTINS, Marilza de Souza. Maternagem: Quando o bebé pede
colo. Colecdo percepcdes da diferenca: negros e brancos na escola. Ministério da Educacédo -
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) Programa UNIAFRO,
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conjunto de cuidados necesséarios ao desenvolvimento do bebé podem ser
desenvolvidos pelo pai, 0 que se denomina de paternagem ou ainda por qualquer
pessoa que convive com a crianca. No entanto, socialmente, essa responsabilidade
costuma recair majoritariamente sobre o género feminino.

Para abordar a problematica do livre exercicio da negativa da maternagem
pela mulher no Brasil faz-se necessario tratar da constru¢éo histérica do seu papel
na sociedade atual, com grande influéncia do patriarcado, em que as destina aos
cuidados domésticos e maternais®*. Essa vinculacdo da mulher ao universo de
cuidado, na maioria das vezes, a impede moralmente de procurar seus direitos,
principalmente no que tange a escolha de ndo exercer a maternagem, com receio do
julgamento social. Direitos esses que tem respaldo legal e que prevé expressamente
a auséncia de constrangimento no atendimento dessa mulher, por meio da entrega
voluntaria para adocao, conforme dispfe o § 1° do art. 13 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como sera aprofundado na préxima sec¢éo®.

Assim, nota-se que a principal repulsa da sociedade quanto ao instituto da
entrega voluntaria para adocéo esta na falsa percepcao de que toda mulher nasceu
instintivamente para maternar®®. Também pela falsa percepcdo, imposta
socialmente, que a mulher tem de maneira nata o cuidado como seu proposito de
vida. PercepcOes essas que se traduzem, respectivamente, no mito do amor
materno e no cativeiro da madresposa, que acabam por colocar o ato da entrega
voluntéria para ado¢cdo como um tabu na sociedade, ainda mais quando se trata do
seu ambito do sigilo.

A autora Lagarde (2005) define esse papel da mulher como o cativeiro da
madresposa, ou seja, a mulher é aprisionada culturalmente a esses trabalhos de

cuidado tidos como intrinsecos ao género feminino. Que impede a liberdade de

2007.

% 0 termo “patriarcado” é empregado para caracterizar o sistema de classificacdo social que se
baseia no género. Nesse sistema, os homens, a masculinidade e as caracteristicas masculinas séo
valorizados e considerados superiores.

%2 Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e
de maus-tratos contra criangca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. § 1 As gestantes ou
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. BRASIL. Planalto. Lei
8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 13 jul.
2022.

% Entende-se a entrega voluntaria para adocdo como um mecanismo juridico brasileiro para que a
mulher ndo exerca a maternagem e entregue seu filho para o Estado que o coloca em outra familia,
por meio da adocéo.
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escolha pela mulher do papel que gostaria de excercer socialmente, tendo em vista
a condenacdo moral que possivelmente sofrerd™.

Com relacdo ao aspecto maternal atrelado culturalmente ao universo
feminino, Badinter (1985) traz reflexdes relevantes para questionar a vinculacédo do
amor maternal como algo inerente ao instinto feminino, relacionado a questbes
biolégicas. A autora trata a questdo como uma construgdo social, que varia de
acordo com o periodo histérico e o chama de mito do amor materno®.

O argumento do amor maternal incondicional é a base do discurso
maternalista que defende a maternidade como uma vocagdo natural da mulher,
conforme disp&e laconelli (2023)%*. Acredita-se que o cuidado que a mae proporciona
ao filho e a familia como um todo € insubstituivel, devido a sua qualidade
excepcional®’. Por isso, “cabe ao Estado, & filantropia e ao restante da sociedade
"ajuda-la” a realizar o que é entendido como sendo de competéncia dela”*®.

O papel de cuidado indispensavel com a prole que a mulher oculpa
atualmente, nem sempre foi assim delineado. Muito pelo contrario, esse papel tem
sido flutuante na sociedade ao longo da histéria da humanidade, sendo definido de

3940 Desse modo, é

acordo com os critérios socioecondmicos de cada época
importante entender esse contexto mais profundo para contradizer o determinismo
do papel maternal instintivo, bem como desconstruir os argumentos condenatorios
morais que sado destinados a mulher que escolhe ndo exercer a maternagem
atualmente no Brasil.

Até o final do século XVIII a indiferenca das mées em relagéo aos seus filhos

% LAGARDE, Maria Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas,
Esresas y locas. Coyoacan: Universidad Nacional Auténoma de México, 2005.

BADINTER, Elizabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.
% JACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicandlise e politicas da reproducéo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edi¢éo, 2023.
%" SANTOS, Maria Luiza Ramos Vieira; PEDROSO, Vanessa Alexsandra de Melo. Do direito de n&o
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era uma situacao considerada banal pela sociedade. O que incluia falecimento de
muitas criancas a época, sem muita demonstracdo de preocupacdo comunitaria®.
Inclusive para a época as taxas de mortalidade infantii eram altissimas,
especialmente entre as classes mais desfavorecidas*. Em 1750, em Londres, foi
observado que entre 80 a 90% dos nascimentos resultavam em mortes infantis*.
Durante a ldade Média, a maneira como os pais lidavam com a morte de um

filho era totalmente diferente do sofrimento expresso na sociedade atual**

. Segundo
Badinter (1985) descreve, muitas vezes, tanto 0s pais quanto as maes mostravam
uma total falta de emocao diante da perda de seus filhos. Ela menciona que em
algumas situacoes, eles nem mesmo compareciam ao funeral e, quando as criangas
estavam sob os cuidados de amas, os pais sO ficavam sabendo da morte muito
tempo depois, evidenciando assim, a total falta de preocupacdo com a saude e a
vida de seus filhos®.

Antes do século XIX, a morte de criancas era um evento comum, e o tempo
entre 0 nascimento e a morte era curto®. A vestimenta das criancas refletia como
elas seriam acolhidas no céu, indicando um status ambiguo, meio espirito, meio
humano. Seus funerais eram celebrados com festividades, o que revelava a
indiferenca da populacao sobre eles durante o periodo colonial®’.

Essa falta de consideracdo para com a descendéncia pode ser explicada
pela relacdo cultural existente naquela época, que trazia uma visdo negativa da
infancia. No auge do século XVII, a filosofia e a teologia expressavam um medo
genuino da infancia. Essa representacdo assustadora é reforcada tanto por antigas
lembrancas quanto por teorias mais recentes a épéca. Os educadores, muitas vezes
especialistas em teologia, aconselham os pais a manterem uma postura fria para

com seus filhos, relembrando-lhes constantemente sobre a maldade inerente que
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possuem, a qual seria um pecado incentivar *.

Badinter (1985) assevera que a sensac¢do é de que a crianca é vista mais
como um “estorvo”, uma “desgracga”, mais “do que como o mal ou o pecado”, como
retratado por alguns te6logos™.

E comum para a classe trabalhadora de pequena burguesia que a esposa
colocasse os interesses do marido acima dos do bebé, considerando que os valores
sociais tradicionais tém mais peso do que em outras camadas. A escolha dessas
mulheres (considerando que economicamente poderiam ter agido de forma
diferente) era determinada pela influéncia da ideologia predominante. A autoridade
do pai e do marido governa a unidade familiar. Sendo a base econémica e o lider
moral da familia, ele também é o seu nucleo: tudo deve orbitar ao seu redor*®>*°2,

Naquela época, existia também um “amor seletivo” dos pais para com seus
filhos, revelando uma notavel desigualdade de tratamento entre os filhos, de acordo
com 0 Sexo e a posicdo que ocupavam na familia®®. O herdeiro desfrutava de um
tratamento familiar claramente privilegiado em todas as camadas da sociedade.
Bastava que os pais tivessem alguns bens para deixar, modestos lotes de terra ou a
coroa da Franga, para que esse filho mais velho fosse objeto de um cuidado
exemplar. No campo, a vida cotidiana oferecia ao primogénito prazeres que outros,
irmas e filhos mais novos, ndo conheciam. Para ele, a melhor porcéo de carne de
porco salgada e carne fresca, se houvesse. Em contrapartida, os mais novos s6 a
provavam raramente nos lares modestos, e as filhas, nunca. Badinter (1985)
questiona: “Como o amor, se era natural e, portanto, espontaneo, poderia voltar-se
mais para um filho do que para outro? Por que, se as afinidades sdo eletivas,

amariamos mais 0 menino do que a menina, mais o primogénito do que o cacula?”
54
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As mulheres dessa época ndo queriam amamentar, por isso, as amas-de-
leite eram bastante frequentes. A préatica de contratar amas-de-leite tem uma longa
tradicdo na Franca, com a primeira agéncia de amas sendo inaugurada em Paris no
século Xlll. Naguela época, o fenbmeno estava praticamente restrito as familias da
nobreza. No século XVII, tornou-se comum entre a burguesia deixar a crianga sob 0s
cuidados de uma ama-de-leite. Foi quando as mulheres dessa classe social
comecaram a acreditar que tinham tarefas mais importantes a realizar e assim o
expressaram. No entanto, foi no século XVIII que o costume de enviar as criancas
para a casa das amas se disseminou por todas as camadas da sociedade urbana.
Desde os mais pobres até os mais ricos, em cidades pequenas ou grandes, a pratica
de confiar os filhos unicamente aos cuidados de uma ama tornou-se um fenémeno
generalizado. A contratacdo de amas-de-leite para os filhos se popularizou no século
XVIII, chegando a ponto de ocorrer uma falta de amas®>>*°’.

A ternura pelas criangas, presente em algumas mées e amas da sociedade
dos séculos XVI, XVII e XVIII, ja existia, mas ndo era considerado digno de ser
demonstrado, sendo vista de forma negativa por todas as classes sociais, causando
até mesmo surpresa quando expresso°®. Ndo era considerado apropriado que uma
mulher se dedicasse aos cuidados com os filhos. A crianga era vista como um
obstaculo para os pais, sendo um impedimento tanto para a relagédo conjugal quanto
para a vida social da méde. Toda essa dinamica de rejeicdo, assim como a entrega
dos pequenos aos cuidados de uma ama, era vista de forma tranquila, pois o
ambiente social em que viviam culturalmente aceitava tal comportamento®®.

Segundo Badinter (1985), considerando essa cultura, € impossivel avaliar
essas maes, pois se estivéssemos diante das adversidades daquela época,

provavelmente agiriamos da mesma maneira®. A partir disso, chegou & concluséo
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de que poderia haver um amor materno maior ou menor, dependendo das
dificuldades externas que afetam as pessoas, mas que esse amor sempre existe. O
amor materno seria uma constante ao longo da histéria®.

O surgimento do conceito de amor materno, tal como é conhecido na
sociedade contemporanea, s6 se evidencia por volta do século XVIII, quando os
filhos passam a ser o foco direto do amor materno®. A mulher se sacrifica para
cuidar de sua prole, garantindo que esta receba todos os cuidados necessarios para
uma boa vida e mantendo-a préxima a si®*®>,

Segundo Motta (2008) essa mudanga no comportamento materno €
atribuida a questdes econdmicas e demogréficas que afetavam a Europa medieval®’.
A crianca adquiriu um verdadeiro valor mercantil, considerando a preocupac¢ao com
o total despovoamento da Franca, devido as altas taxas de mortalidade infantil que
assolavam todo o continente®®,

Foi nesse periodo que surgiu uma enxurrada de obras que incentivavam os
pais a novos sentimentos, especialmente a méde ao amor materno®. Foi Rousseau
(2017), com a publicacdo de “Emile”, em 1762, que consolidou as novas ideias e deu
um verdadeiro impulso a familia moderna, ou seja, a familia baseada no amor
materno’®’. Apés o livro “Emile”, durante dois séculos, boa parte dos pensadores

que se dedicam a infancia retornam ao pensamento de Rousseau para explorar

®2 OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.

Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2018.

% OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.

Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

® OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.

Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

% SANTOS, Maria Luiza Ramos Vieira; PEDROSO, Vanessa Alexsandra de Melo. Do direito de n&o

ser mée: reflexes juridicas sobre o direito da mulher de entregar o filho & ado¢do. Revista Juridica -

UNICURITIBA. ISSN: 2316-753X. V. 1, n. 38, 2015. Disponivel em:

https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1512. Acesso em: 15 dez. 2023.
FIDELIS, Daiana Quadros; MOSMANN, Clarisse Pereira. A ndo maternidade na

contemporaneidade: um estudo com mulheres sem filhos acima dos 45 anos. Rev. Aletheia, v. 42,

p.122-135, 2013. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1413-

03942013000300011&script=sci_abstract. Acesso em: 21 dez. 2023.

® MOTTA, Maria Antonieta Pisano. M3es Abandonadas: a entrega de um filho em adocao. 32

edicdo. S&o Paulo: Cortez Editora, 2008.

% OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.

Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova

Fronteira, 1985.

© Intrigante para a sociedade atual é que o autor do novo modelo de maternidadem, Jean-Jacques

Rousseau, teve cinco filhos com Thérése, sua concubina, e deixou todos em instituicbes para

menores. Talvez naquela época ndo era uma situacdo de se espantar tanto, pois era uma prética

comum. Posteriormente Jean-Jacques Rousseau demonstrou arrependimento.

M ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da Educacéo. Sao Paulo: Edipro, 2017.



26

ainda mais suas implicagdes’*"°.

Segundo Badinter (1985), a nova figura materna esbocada por Rousseau
(2017), a “méae rousseaniana”, passa a ter demandas muito maiores no exercicio de
sua maternidade’. Inclusive, Rousseau enfatiza que uma crianca ndo deve
reconhecer outros superiores além de seu pai e sua mae e, apenas na auséncia
deles, podera reconhecer a ama ou governante”.

A primeira mudanca significativa no comportamento das méaes do século
XVIII foi a adocéo gradual do aleitamento materno exclusivo, apesar da resisténcia
inicial de muitas mulheres. As mées camponesas, que sempre amamentaram seus
proprios filhos, comegcaram a compartilhar seu leite com outras criangas em troca de
pagamento’®. Segundo Donzelot (1980), as familias mais ricas tinham uma ama-de-
leite dedicada exclusivamente aos seus filhos.”” No entanto, isso ndo assegurava
que essas amas fossem bondosas. Pelo contrario, ele atribuia a elas a rudeza e a
maldade comportamental exibida pelas criangas sob seus cuidados, e acreditava
que maus habitos poderiam ser transmitidos através da amamentacéo’®.

Ademais, nesse contexto, houve uma série de mortes de bebés nas
camadas mais altas da sociedade, que foi justificada a época devido a uma epidemia
de sifilis entre as amas-de-leite. Em resposta a esses problemas, as mulheres das
classes mais ricas comegaram a amamentar seus proprios filhos em 1766.7°.

Depois desses eventos tragicos, surgiu a ideia de que as criancas
precisavam de atencdo, cuidado e carinho maternos, considerados elementos
essenciais para a sobrevivéncia e o bem-estar dos bebé&s®. As mulheres que
adotaram essa nova tendéncia eram vistas como modernas, tanto entre as

camponesas de classe social mais baixa quanto entre as de outras classes sociais®’.
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A mée, conforme a visdo de Rousseau (2017), dedica praticamente todo o
seu tempo ao filho, criando vinculos tdo fortes que a ideia de romper essa relacao
entre mée e filho se torna quase impensavel®*®3. Nessa época, os pais ndo tém mais
a intencdo de enviar seus filhos para conventos e escolas, uma pratica bastante
diferente da gerac&o anterior, onde as maes mal se envolviam com seus filhos®*.

A prética de enviar as criancas para longe, comum em séculos passados, é
agora fortemente rejeitada pela sociedade, incluindo autoridades morais, filosofos e
médicos. Os pais que ainda adotam essa pratica enfrentam criticas severas®.

Observa-se uma mudanca cultural extremamente diferente da forma como a
geracdo anterior via seus filhos®. Anteriormente, havia uma total falta de cuidado, as
criancas eram consideradas um incobmodo e a negligéncia era uma parte inerente da
relacdo materna. Agora, nao amar os filhos e ndo dedicar todo o seu tempo e vida a
eles é considerado imperdoavel®.

De acordo com Badinter (1985), as transformacdes na relacdo entre mée e
filho, trouxeram diferencas no comportamento das mulheres que se tornavam maes
antes do século XVIII. Ela enfatiza que essa mudanca de atitude deveria comecar
antes mesmo do nascimento do bebé, durante a gravidez, com atencdo especial a
alimentacdo da futura m&e®. Com a eliminacdo desses elementos que antes
restringiam, mas também protegiam as criancas, a mulher-mde acaba sendo
alienada, pois a vigilancia que ela precisa exercer aumenta significativamente, o que

representa uma grande demanda de seu tempo e vida®®%*,
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A mée rousseauniana consagra todo o seu tempo ao filho, mantendo-se
atenta de forma constante, dia e noite®”. Isso representa uma mudanca significativa
em relacéo a cultura anterior, onde a perda de um filho ndo causava grande pesar.
Agora, o maior delito que uma méae pode cometer € negligenciar seus filhos, um
padrédo que persiste até hoje®.

E interessante notar que muitas mulheres resistiram a adotar esse novo
padrdo de maternidade, com as mais ricas e mais pobres sendo as mais resistentes
a mudar seus habitos de criacdo dos filhos®. Geralmente, as mulheres que
adotaram esse novo modelo eram da burguesia prospera e da classe média, exceto
aguelas que aspiravam a imitar o modelo da aristocracia. As mulheres mais pobres
foram as dltimas a serem afetadas por esse novo modelo, pois muitas vezes
precisavam trabalhar para ajudar seus maridos no campo ou ha cidade como babas,
e por isso eram forcadas a contratar outras mulheres para cuidar de seus filhos®.

Segundo Badinter (1985), as mulheres que mais adotaram o modelo de
maternidade proposto por Rousseau foram as da classe burguesa rica e da média
burguesia®. Essas mulheres burguesas viram neste novo modelo uma oportunidade
de ascensédo social ao assumir a educacgédo dos filhos, melhorando sua posicao
social e se tornando a rainha do lar, a responséavel pela casa, a mée sagrada - um
status que a mulher aristocrata ndo buscava®’’. Enquanto a aristocrata desejava
manter sua classe ou posicdo, a made burguesa aspirava a manter a casa®®.

Nesse contexto, por interesses econbmicos, como retratado por Motta
(2008), a sociedade estabelece um novo papel para a mulher no que tange aos
cuidados com os filhos®. Ou seja, esse papel ndo é biologicamente inerente ao

contemporaneidade: um estudo com mulheres sem filhos acima dos 45 anos. Rev. Aletheia, v. 42,
p.122-135, 2013. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1413-
03942013000300011&script=sci_abstract. Acesso em: 21 dez. 2023.

%2 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

® OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

" OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

%" OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

% OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.



29

género feminino, mas sim construido e flutuante’®®°*. Por isso, essas teorias foram
contestadas por Badinter (1985), que as classifica como o mito do amor materno, e
por laconelli (2023), que as conceitua como discurso maternalista. O mais
impactante é que com base nesse papel constuido, hoje muitas mulheres séo
discriminadas por entregar seu filho para adogéo'®. Na tentativa de se esconder e
resolver a questdo sozinhas, socorrem-se as vezes ao abandono em lixeiras,
terrenos baldios etc, como se vé em noticias jornalisticas. Portanto, muito embora se
tenha consagrado inuUmeros direitos as criancas nas Ultimas décadas, manter o
tratamento discriminatério da mulher que decide ndo exercer a maternidade, os fere
novamente.

Assim, trata-se de uma relacdo que envolvem direitos de dois grupos
vulneraveis que devem ser resguardados de igual maneira. Conceder a mulher a
liberdade de exercer a maternagem tem impacto nos direitos das criangas. A medida
gue o0 estado supervisiona a questdo, protege os direitos tanto da mulher quanto da
crianca. Por isso, importante entender especificamente a situacdo de abandono que
as criancas enfrentaram por séculos, que levou a criacdo das chamadas Rodas dos
Expostos ou Enjeitados e serve de base histérica para a criagdo da categoria juridica
do parto andnimo, como sera retratado na préxima secéo'®®. Portanto, é levante que
a analise do problema de pesquisa deste estudo também seja realizada com foco na

garantia dos direitos da crianca na situacao.
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2.2 RODA DOS EXPOSTOS: ABANDONO INFANTIL AO LONGO DOS
SECULOS

A insensibilidade parental com a crianca apontada no tépico anterior €
assustadora para a sociedade atual. Casos de abandonos infantis hodiernamente
causam muita comoc¢ado comunitaria. Nos ultimos anos, a maior justificativa para
convencimento social da necessidade de se garantir a livre maternagem para a
mulher € exatamente a de protecdo da crianca. Devido a negativa social do
reconhecimento dos direitos reprodutivos da mulher. No entanto, em que pese a
sociedade atual creditar direitos humanos a crianga na contemporaneidade, essa
mesma sociedade descredibiliza os direitos reprodutivos inerentes ao género
feminino. Porém, quando se analisa a questdo da liberdade da mulher em néo
exercer a maternagem, fica evidente que os direitos desses dois grupos vulneraveis
precisam ser conjuntamente resguardados. Por isso, esse topico da um enfoque
maior na relacdo de abandono da crianca ao longo séculos, que por muito tempo foi
relegada a indiferenca social. Bem como retrata as rodas dos expostos, local onde
as criancas eram depositadas para serem afastadas de sua familia bioldgica, com
anonimato.

Conforme Badinter (1985) descreveu, antes do século XVIII, a crianca era
vista como um incémodo, e a alta taxa de mortalidade infantil era vista como algo
trivial’®. Além disso, Badinter (1985) menciona que a crianca era frequentemente
vista como um brinquedo ou um objeto’®. A palavra “poupart’, que significa boneca,
era comumente usada para se referir a uma crianga pequena. O “poupart” era muitas
vezes visto pelos pais como um brinquedo divertido, apreciado pelo prazer que
trazia, e ndo para bem-estar da crianca. Era como se a crianga fosse um pequeno
ser sem personalidade, um brinquedo nas méaos dos adultos. Quando deixava de ser
divertida, perdia o interesse’®®.

Badinter (1985) destaca que a percepcao da infancia supramencionada € em

grande parte responsavel pela falta de uma medicina voltada para as criangas. A

1% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova

Fronteira, 1985.
1% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.
1% BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.
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especializagdo em pediatria s6 surgiria no século XIX, e o termo “pediatria” s6 seria
cunhado em 1872. No entanto, a segunda metade do século XVIII viu-se um
aumento da consciéncia médica sobre a singularidade da crianca. Em geral, o
cuidado com as criangas era visto como uma responsabilidade das mulheres, e os

107.198 - outra

médicos muitas vezes se recusavam a atender criancas doentes
evidéncia da falta de importancia dada a crianca é o papel que ela desempenhava
na literatura até a primeira metade do século XVIIl. Em geral, a crianca era retratada
na literatura como um objeto monétono, de qualquer forma, considerado indigno de
atencao'®.

Nesse cenario, levando em conta o direito inquestionavel do pai sobre os
filhos, que perdurou por um longo periodo, pode-se inferir o niamero incalculavel de
criancas abandonadas e rejeitadas. Isso levou ao surgimento de iniciativas
assistenciais, como a criacdo das Rodas dos Expostos e a colocacdo desse
instrumento em Santas Casas de Misericérdia e outros lugares para criancas
desamparadas, 6rfas ou abandonadas**.

Antes da criacdo das ‘rodas dos expostos”, os meninos abandonados
supostamente deveriam receber assisténcia das camaras municipais. No entanto,
raramente as municipalidades assumiam a responsabilidade por essas criangas
desamparadas. Alegavam, quase sempre, falta de recursos. Na verdade, havia
descaso, omissdo e pouca disposicao para lidar com esse servico que demandava
muito trabalho. A maioria dos bebés que eram deixados em diversos lugares
acabava recebendo a compaixdo de familias que os encontravam. Essas familias
criavam os expostos por caridade, mas também, em muitos casos, calculavam
utiliza-los como mao-de-obra familiar suplementar, fiel, reconhecida e gratuita.
Dessa forma, essas familias consideravam essa alternativa melhor do que a
escravidao*.

De fato, a grande maioria desses pequenos expostos nao sobrevivia até a

idade adulta. A taxa de mortalidade entre essas criancas, quer fossem assistidas

7 COSTA, J. F.Ordem médica, norma familiar (5a ed.). Rio de Janeiro: Graal, 2004.

1% MARTINS, A. P.V. “Vamos criar seu filho”: os médicos puericultores e a pedagogia materna
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pelas “rodas dos expostos”, pelas cédmaras municipais ou criadas por familias
substitutas, sempre foi a mais alta entre todos os estratos sociais do Brasil,
abrangendo inclusive os escravos'*?,

As “rodas dos expostos” tiveram origem na ldade Média, na Italia. O Papa
Inocéncio Ill, chocado com o numero de bebés encontrados mortos no rio Tibre,
transferiu essa irmandade para Roma, criando o Hospital de Santa Maria in Saxiz
(1201-1204) e nomeando Frei Guy como Mestre Magister commendator (lider da

113 Assim, nasceu o primeiro hospital destinado a acolher as criancas

ordem)
abandonadas e prestar assisténcia a elas. Nesse hospital, foi organizado um sistema
institucional de protecdo as criangas expostas, que logo seria copiado nas principais
cidades italianas e em toda a Europa. Séculos depois, esse modelo seria exportado
para outros continentes™*,

As Rodas dos Expostos ou Enjeitados sdo comumente abordadas em
novelas, filmes e séries que retratam a realidade de décadas passadas em que, por
exemplo, diversas mulheres, para esconder uma gravidez fora do casamento,
buscavam uma instituicao filantropica, como Santa Casas de Misericordia, hospitais
ou conventos, que abrigassem essas criancas. Sua origem na Europa remonta a
Idade Média, com Franca e Italia enquanto paises percursores da iniciativa.

Como ilustrado no tépico anterior, a indiferenca em relacdo a crianca era tao
comum que ndo eram apenas as pessoas menos favorecidas que abandonavam
seus filhos. Jean Jacques Rousseau, ultrapassando fronteiras, deixou na Roda os
cinco filhos que teve com a servigal Thérése Levasseur. Ele nunca soube o destino
de seus filhos e afirmou que escolheu, a opcédo de abandonar seus cinco filhos,

nascidos de sua concubina Thérese*®,

12 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil.
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Desde Brasil Col6nia, por heranca de Portugal, j& havia a utilizacdo das
Rodas dos Expostos ou Enjeitados até 1950'°. A primeira instituicdo do tipo em
Santos foi estabelecida com a fundacéo das Santas Casas de Misericérdia, seguindo
o0 modelo portugués, em 1543, durante o século XVI, na Capitania de S&o Vicente,
por Bras Cubas. Posteriormente, outras foram criadas com asilos anexos e com a
“Roda de Expostos” em suas paredes ou entradas™'’.

Além disso, no Brasil, existiram treze “Rodas”: trés foram estabelecidas no
século XVIII (Salvador, Rio de Janeiro e Recife), uma no inicio do Império (Séo
Paulo); todas as outras foram criadas seguindo a Lei dos Municipios, que isentava a
Camara da responsabilidade pelos abandonados, desde que houvesse uma Santa
Casa de Misericérdia na cidade que cuidasse dessas criancas desamparadas.
Nesse contexto, foram estabelecidas as “Rodas dos Expostos” nas cidades de Porto
Alegre, Rio Grande e Pelotas (RS), Cachoeira (BA), Olinda (PE), Campos (RJ),
Vitéria (ES), Desterro (SC) e Cuiaba (MT).

No ambito do Codigo Civil de 1916, a estrutura familiar era definida por
papéis de género claramente estabelecidos. A mulher era vista como a guardia do
lar e do bem-estar da casa, e 0 casamento era considerado seu principal objetivo de
vida. Nesse contexto, qualquer mulher que tivesse um filho fora do casamento ou
gue engravidasse de um homem que nao fosse seu marido era vista como indigna e
merecedora de estigma social. Assim, aquelas criancas que ndo eram fruto de um
casamento legitimo estavam excluidos da protec&o juridica®. Por essa razao, esse
grupo recorria a roda dos expostos para evitar o julgamento social. Além de proteger
a crianca das sanc¢fes sociais, 0 Cédigo Civil enfatizava a ilegitimidade ou bastardia

da filiagdo™°.
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O termo “roda” refere-se ao dispositivo utilizado para depositar bebés que
seriam abandonados. Esse dispositivo tinha uma forma cilindrica, dividida ao meio
por uma diviséria, e era fixado no muro ou na janela da instituicdo, conforme imagem
abaixo®®!. No compartimento inferior e na abertura externa da roda, o expositor
colocava a crianga que desejava abandonar. Em seguida, girava a roda, e a crianca
aparecia do outro lado do muro. Uma cordinha com uma sineta era puxada para
alertar a vigilante ou rodeira de que um bebé havia sido abandonado. O expositor,

de forma furtiva, retirava-se do local sem ser identificado®??.

Imagem 1: llustragdo de uma Roda dos Expostos

) SN

Fonte: VILELA, Patricia. Babyklappe, conheca a polémica caixa do abandono. Disponivel em:
https://mundodocurioso.com.br/babyklappe-conheca-a-caixa-do-abandono/. Acesso em: 15 out. 2023.

A origem desses cilindros rotatérios de madeira remonta aos atrios ou
vestibulos de mosteiros e conventos medievais, onde eram usados como meio de
enviar objetos, alimentos e mensagens aos seus residentes. Ao girar o cilindro, as
mercadorias eram transferidas para o interior da casa, sem que 0s internos vissem
guem as havia deixado. O propésito final era evitar qualquer contato dos religiosos
enclausurados com o mundo exterior, garantindo-lhes a vida contemplativa

escolhida*®.
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A questédo polémica atualmente das antigas rodas dos expostos reside no
completo anonimato garantido a mulher que dava a luz, uma vez que a entrega era
feita de forma anénima, como relatado. Ademais, depois a crianca era batizada e, se
nao houvesse mencao do nome, as freiras Ihe atribuiam o nome do santo do dia e o
sobrenome: Donato, Expdsito, Maldonato, Innocenti, entre outros, por serem
originarios da Roda. Portanto, ndo havia qualquer meio de identificar a mae®?.
Ocasionalmente, uma crianca era deixada na Roda envolta em trapos, fraldas ou
com um enxoval, juntamente com bilhetes explicando os motivos da entrega,
medalhas, nome e data de nascimento.

As criangas abandonadas ficavam sob os cuidados das amas de leite, que
Ihes proporcionavam os primeiros cuidados e a educacao inicial até os 7 anos de
idade. As Irmandades confiavam a crianca abandonada a amas de leite de familias
de baixa renda, que eram responsaveis pela sua criagcdo e educacgdo, recebendo
uma mensalidade de 4$000 réis'?®>. Depois disso, elas retornavam & Santa Casa,
onde seu destino era decidido: podiam ser adotadas por terceiros, entregues a
parentes se fossem reivindicadas, ou criadas na propria Santa Casa, onde
permaneciam prestando uma variedade de servigos*?®.

No entanto, observou-se com 0 tempo que essas instituicdes muitas vezes
ndo garantiam o minimo de dignidade para essas criancas. A reducdo dos recursos
financeiros destinados aos cuidados com as criancas, as condi¢cfes insalubres e
precarias, a auséncia de alimentacdo adequada e a proliferacdo de doencas
contribuiram sobremaneira para o aumento da taxa de mortalidade infantil*?’. A
época esse grupo vulneravel ndo era titular de direito autbnomos, eram
considerados objeto, extensdo dos pais, mas garantir um crescimento com direitos
basico era o que a populagdo com o tempo passou a esperar dessas instituicoes.

A partir da década de 1860, diversas instituicdes voltadas para a protecéo de
criangas desamparadas foram estabelecidas. Em 1887, a cidade do Rio de Janeiro

contava com uma lista significativa de abrigos e instituicdes educacionais destinados
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aos menores em situacdo de vulnerabilidade, tanto publicos quanto privados.
Retrata, portanto, os primérdios de uma nova fase assistencialista filantrépica, que
predominou em nosso contexto até recentemente, nos anos 1960. A caridade, diante
de uma nova realidade econbémica e social, incorporou objetivos e estratégias da
filantropia, e a filantropia ndo abandonou completamente os principios religiosos*?®,

Partindo da premissa de desrespeito aos direitos das criangas, considerando
a morte precoce em 65% a 70% dos casos, o instituto da roda dos exposto foi extinto
na Europa, apos os horrores da Segunda Guerra Mundial, ou seja, prevaleceu até
meados do século XIX*?***°, Em S&o Paulo ela continuou em funcionamento até 3
de outubro de 1950, mesmo com a proibicdo expressa no artigo 15, da secéo Il ,do
Cédigo de Menores de 19273132 portanto, a populacdo descumpria a proibicéo
estabelecida pelo Codigo de Menores, pois era a Unica alternativa para que as
criancas recém-nascidas abandonadas e rejeitadas tivessem um abrigo™*°.

A partir dos anos 1960, ocorreram mudancgas significativas no modelo e na
abordagem da assisténcia a infancia abandonada. Esse periodo marcou o inicio do
Estado de Bem-Estar Social, com a criacdo da Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) em 1964, seguida pela instalacdo das Fundacéo Estadual para o
Bem Estar do Menor (FEBEMs) em varios estados. Com a promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988, os Direitos Internacionais da Crianca, proclamados
pela ONU na década de 1950, foram incorporados a nossa sociedade.

Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e a Lei
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Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 estabeleceram que o Estado
assumisse finalmente a responsabilidade pela assisténcia as criangas e
adolescentes desamparados®®*,

A Convencdo das Nacbes Unidas dos Direitos das Criancas, tratado
ratificado por quase todos os paises, incluindo o Brasil, estabeleceu um novo
paradigma: o reconhecimento do direito das criangcas a protecdo integral. Este
tratado foi incorporado ao nosso sistema juridico e, com a atual Constituicdo
Federal, tornou-se um dever constitucional garantir os direitos das criancas e
adolescentes, assegurando todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano,
ou seja, considerando-os sujeitos de direito®*>. O principio da protecéo integral
enfatiza o interesse superior que deve orientar o exercicio dos direitos e obrigacdes,
bem como a intervencéo para auxiliar aqueles que devem tomar decisdes que visem
beneficiar as criancas, estabelecendo assim uma ligacdo entre eles™®. Foi
expressamente previsto o direito a vida e a saude; a liberdade; ao respeito e a
dignidade; a convivéncia familiar e comunitéria; a cultura, ao esporte e ao lazer; a
profissionalizacdo e a protecao no trabalho, entre outros.

Além disso, recentemente foi levantado um novo paradigma de direito de
personalidade, inerentes a crianga, que prevé seu direito de convivéncia familiar e de
conhecer sua origem genética. Por isso, o anbnimato absoluto € um tema muito
polémico, tendo em vista a colisdo do direitos da gestante e da crianca conhecer sua
origem genética. A polémica figura principalmente em casos de doencas em que se
necessita de tratamento em que sé h& compatibilidade com familiar préximo®®’.
Tema esse que sera aprofundado na préxima secdao, item 3.2.

Diante desses contextos de ao longo do tempo assegurar novos direitos as
criancas, a pratica rudimentar da Roda dos Expostos ndo cabia mais dentro do
nosso ordenamento juridico brasileiro. Muito embora em paises europeus ela tenha

sido modernizada e conta até com amparo legislativo em seu Estado. A categoria

13 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil.

1726-1950. In: Histéria Social da Infancia no Brasil, 6. ed. (53-79), S. Paulo: Cortez, 2006

%% BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Brasilia: Planalto,
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
15 ago. 2023.

% THOMASI, Tanise Zago. Capacidade juridica dos orféos terapéuticos: perspectivas sobre
novos medicamentos pediatricos. 2017 389f. Tese (Doutorado em Direito) - Centro Universitario De
Brasilia — UNICEUB, Brasilia 2017, p 46.

" MEDEIROS, Ana Paula; ANDRADE, Marcela Langa de; COSTA-DALPINO, Lilian Regiane de
Souza. Maternidade e Entrega de um Bebé para a Adocdo. Pensando Familias, p. 129-142.
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juridica do Parto Anénimo seria de longe uma tentativa de ajustar as Rodas dos
Expostos aos direitos conquistados recentemente. No entanto, no Brasil, em 2008,
houve trés tentativas de institucionalizacdo do Parto Anbnimo, por meio da
proposicdo do Projeto de Lei (PL) n® 2.747/2008, PL n°® 2.834/2008 e PL n°
3.220/2008, para garantir que as mulheres ndo fossem penalizadas criminalmente
por abandono de seu filho bem como que poderiam entregar seu bebé para adocéo

138139140 porém, os 3 (trés) PL’s foram considerados

com direito ao sigilo
inconstitucionais e arquivados, tendo em vista o direito ao conhecimento da origem
genética que a crianga possui, como serd abordado na proxima secéo, item 3.2.

Assim, fica nitida a justaposicao e necessidade de analise conjunta do direito
da crianca e da mulher, dois grupos minoritarios, vulneraveis, para ponderacao dos
direitos relativos a problematica desta pesquisa.

Portanto, tracado todo esse contexto histérico do abandono infantil e da
constucado do papel de cuidado inerente ao universo feminino, importante entender
como a sociedade contemporanea encara todos esses viéses de pressdo e
opressdo. Por isso, em seguida, trata-se sobre o mal-estar contemporaneo na

parentalidade.

2.3 O MAL-ESTAR CONTEMPORANEO NO EXERCICIO DA PARENTALIDADE

Neste topico, realizou-se uma analise moderna da relacdo parental,
discutindo o desconforto dos pais, especialmente das mulheres, no cuidado com o0s
filhos. Também se analisou a situacao atual do abandono infantil, considerando a
justaposicdo dos direitos da crianca com este tema. Isso serve para confirmar a
necessidade de um novo conceito de parentalidade, conforme delineado por

laconelli (2023), que serve de base para a redugdo da condenacdo moral sofrida

'¥BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o

abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

'¥9BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.834/2008. Institui o parto andnimo. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383669. Acesso em: 20
jul. 2023.

19BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.220/2008. Regula o direito ao parto anénimo e
da  outras providéncias. Camara  dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=389933. Acesso em: 20
jul. 2023.
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pela mulher quando da escolha pelo n&o exercicio da maternagem™*.

O mal-estar contemporaneo no exercicio da parentalidade surge com a
associacdo do papel de cuidar dos filhos ao universo feminino, uma criacdo do
patriarcado'*?. Ao explorar a histéria das atitudes maternas, surge a convicgédo de
que o instinto materno € um mito. Ndo se encontra nenhum comportamento
universal e obrigatorio da mée. Pelo contrario, observa-se a extrema variabilidade de
seus sentimentos, de acordo com sua cultura, ambicdes ou frustragcbes. O amor
materno é apenas um sentimento e, como tal, esse sentimento pode ou ndo existir.
Pode se mostrar forte ou fragil. Pode preferir um filho ou se dedicar a todos. Tudo
depende da mée, de sua histéria pessoal e da Histéria em geral. Nao, ndo existe
uma lei universal nesse assunto, que escapa ao determinismo natural. O amor
materno n&do é inato as mulheres. E algo adicional**3.

O amor materno também é base fundante do discurso maternalista, discutido
por laconelli (2023), que se baseia na nocdo de que a mulher € naturalmente
destinada a ser mde e que o cuidado que ela proporciona ao filho, bem como aos
membros da familia em geral, é insubstituivel, por ser de uma qualidade
excepcional™**'*°. Discurso esse que acaba por reduzir a mulher ao papel da funcéo
maternidade, que gera uma grande condenacdo social moral a brasileira que opta
nao exercer a maternagem de seu filho. Principalmente porque parece que cabe ao
Estado a filantropia e ao restante da sociedade auxiliar a mulher a cumprir o que é
considerado como sendo de sua competéncia®*®.

Diante desse contexto histérico da imposi¢cdo a mulher dos cuidados com
sua prole, além das conquistas femininas em relacdo a isononomia de género,
principalmente no que tange ao trabalho remunerado, atualmente as mulheres
brasileiras decidem ter menos filhos ou sequer té-los ou ainda ndo exercer a

maternagem. A taxa atual de fecundidade no Brasil € a de 1,62 ou seja, menos de

L |JACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanélise e politicas da reproduc&o. Rio de

Janeiro: Zahar, 12 edi¢éo, 2023.

2.0 termo “patriarcado” é empregado para caracterizar o sistema de classificacdo social que se
baseia no género. Nesse sistema, os homens, a masculinidade e as caracteristicas masculinas séo
valorizados e considerados superiores.

1“3 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

44 |JACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanélise e politicas da reproducéo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023.

S |JACONELLI, Vera; TEPERMAN, Daniela; GARRAFA, Thais. Parentalidade. 12 ed.; 22 reimp. Belo
Horizonte: Auténtica, 2022.

14 |JACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicandlise e politicas da reproducéo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edi¢éo, 2023.
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dois filhos por mulher**’. Inimeras sdo as possiveis razdes pelas quais as mulheres
tomam essa deciséo, que envolvem questdes de renda e escolaridade, mas, talvez,
a principal delas esteja relacionada as inUmeras atribuicbes que elas desenvolvem,
gue sao socialmente atribuidas ao género feminino.

Ademais, a crianca atualmente, assim como retratado por Badinter (1985)
antes do seculo XVII, é vista como um peso para sociedade, devido ser um individuo
em formacdo, que age espontaneamente diferente de um adulto. Inclusive essa
visdo culminou no movimento child free, que pretende restringir o acesso de criancas
a determinado locais, para ndo atrapalhar a convivéncia dos adultos presentes no
recinto™*®.

Como relatado no tépico anterior o contexto do abandono infantil perdurou
de maneira demasiada por séculos a fio, até que houve a sensibilizacdo social para
a garantia de direitos a esse grupo minoritario. No entanto, na atualidade ainda
ocorrem situacdes de abandono de crianga. Conforme dados do Sistema Nacional
de Adocédo e Acolhimento (SNA), disponibilizados pelo CNJ (Conselho Nacional de
Justica) a SOUTO (2021), em 2020, a0 menos oito vezes por dia aconteceram
situacdes de abandono em todo o Brasil**°. Dado esse que, conforme gréafico abaixo,
pouca variacdo sofreu no periodo de 2015 a 2021, com maiores discrepancias em
2016, que continha 6,16 como média de criancas acolhidas por dia e 9,60 em 2019.
Ressalta-se que dados mais atualizados néo estéo disponiveis ao publico externo no

Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA).

1“7 SGARBI, Aline. “NoMo”: cresce niimero de mulheres que nao querem ter filhos. CNN, 14 out.
2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/noticias/nomo-cresce-numero-de-mulheres-que-
nao-querem-ter-filhos/. Acesso em: 20 out. 2023.

148 Childfree, childless ou childlessness s&o algumas das expressdes associadas, ao movimento de
pessoas que aderem a um estilo de vida que se baseia na opc¢do voluntaria por ndo ter filhos. Este
movimento aparece no primeiro momento como uma pauta feminista, reivindicando direitos
reprodutivos, mas ao ser tencionado com os marcadores sociais da diferenca como raca/etnia, classe
social, género torna-se mais complexa a relagdo entre o feminismo e a maternidade. Hoje nédo esta
ligado exclusivamente a uma agenda feminista como aconteceu em sua origem, € nem circunscrito a
paises ricos que possuem uma grande taxa de pessoas que decidem ndo ter filhos.
CIRIBELLI,Fernanda; SOUZA , Juliana Borges de; FREITAS, Thaind. Novos e velhos dilemas
sobre o feminismo e a maternidade: anédlise do movimento childfree no brasil. 12° CONGRESO
ARGENTINO DE ANTROPOLOGIA SOCIAL La Plata, junio y septiembre de 2021. Disponivel em:
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/133391. Acesso em: 08 dez.2023.

9 SOUTO, Luiza. Ao menos 8 criangas sdo acolhidas ap6s abandono diariamente no Brasil.
Universa UOL 24 ago. 2021. https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/08/24/no-brasil-
ao-menos-8-criancas-sao-abandonadas-pelos-responsaveis-por-dia.htm?cmpid=copiaecola. Acesso
em: 20 jul. 2023.
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Gréfico 1 — Média de criangas acolhidas por dia ao ano (2015-2021).
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Fonte: SOUTO (2021) a partir de informacdes do Sistema Nacional de Adoc&o e Acolhimento (SNAA)
do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢ca).

Ja quanto ao namero de criancas acolhidas ao ano por motivo de abandono,
confome grafico abaixo, temos também pouca variacdo no periodo de 2015 a 2021,
com maior nimero em 2019, que comprende 3.505 criancas acolhidas*®***. Sendo
o menor em 2016, que compreende o numero de 2.442 criangas acolhidas. Com
relacdo ao ano de 2021, o grafico aponta somente dados até julho de 2021, por isso,
impossivel a comparacdo com 0s anos anteriores. Assim, com relacdo ao total, de
2015 a julho de 2021, ha o quantitativo de “18,7 mil criancas e adolescentes entre 0
e 18 anos deram entrada em servicos de acolhimento com o motivo "abandono
pelos pais ou responsaveis™*. Ressalta-se que dados mais atualizados ndo estdo
disponiveis ao publico externo no Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
(SNA).

%0 Entende-se por crianga acolhida como aquela que estd sob uma medida protetiva, excepcional e

provisoéria, que visa garantir seu cuidado e prote¢do quando seus direitos foram ameacados ou
violados. Isso ocorre quando todas as possibilidades de manutengcdo segura da crianga em sua
familia de origem se esgotaram.

1 SOUTO, Luiza. Ao menos 8 criancas sdo acolhidas apds abandono diariamente no Brasil.
Universa UOL 24 ago. 2021. https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/08/24/no-brasil-
ao-menos-8-criancas-sao-abandonadas-pelos-responsaveis-por-dia.htm?cmpid=copiaecola. Acesso
em: 20 jul. 2023.

%2 SOUTO, Luiza. Ao menos 8 criangcas sdo acolhidas ap6s abandono diariamente no Brasil.
Universa UOL 24 ago. 2021. https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/08/24/no-brasil-
ao-menos-8-criancas-sao-abandonadas-pelos-responsaveis-por-dia.htm?cmpid=copiaecola. Acesso
em: 20 jul. 2023.
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Grafico 2 — Numero de criancas acolhidas ao ano por motivo de abandono no Brasil (2015-2021).
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Fonte: SOUTO (2021) a partir de informacdes do Sistema Nacional de Adocé&o e Acolhimento (SNAA)
do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

Quanto aos dados mais recentes e relativos a violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil em 2022, est4 pesquisa se baseou no Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2023), que se fudamenta em informacdes fornecidas pelas
secretarias de seguranca publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal,
entre outras fontes oficiais do Forum Brasileiro de Seguranca Puablica relativo ao ano
de 2022, mas publicado em 2023,

Assim, no ano de 2022, conforme quadro abaixo, sintetizado a partir dos
indices coletados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), os niumeros
absolutos relativos aos crimes de abandono de incapaz, abandono material, maus-
tratos, lesdo corporal no contexto de violéncia doméstica, estupro, pornografia
infanto-juvenil, exploracdo sexual infantil, com relacéo a criancas e adolescentes de
0 a 17 anos, aumentaram em relacdo ao ano de 2021'*. Com relacdo ao crime de
abandono de incapaz, um daqueles que mais impacta na finalidade da entrega
voluntaria, o que inclusive ha direito ao sigilo para garantir a mae o segredo de sua
identificacdo no nascimento e proteger a crianga, houve uma variacao de 2021 para

2022 de 14%. Aumento esse maior que o do ano de 2020 para 2021, que ja tinha um

%% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. S&o Paulo: Forum Brasileiro de Segurangca Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 10 ago.
2023.

"EORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca
Pudblica. S&o Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 10 ago.
2023.
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o aumento de 11,1%, para essa faixa etaria de 0 a 17 anos, segundo FOrum
Brasileiro de Seguranca Publica (2023).

Tabela 1: Variagdo dos registros de crimes entre crian¢as e adolescentes (0 a 17 anos) no Brasil
(2021 - 2022).

2021 2022 Variacao
il Ns. absolutos Ns.absolutos  (em %)
Abandono de incapaz 8197 9.348 10
Abandono Material 826 819 18
Maus-tratos 19.799 2521 138
Lesdo corporal em VD 14.856 15.370 35
Estupro 45.076 5191 15,3
Pornografia infanto-juvenil 1523 1.630 10
Exploracdo sexual 764 889 16,4

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

Conforme gréafico abaixo, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023), observa-se que as maiores variacbes do crime de abandono de incapaz,
entre 2021 e 2022, giram em torno da faixa etaria de 0 a 9 anos. Sendo que de 0 a 4

anos teve a varicdo de 14,6% e de 5 a 9 anos a variacdo de 14,5%"°.

Gréafico 3: Variac@o percentual do crime de abandono de incapaz por faixa etéria no Brasil (2021-
2022).
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023).

Diante da situacdo de mal-estar dos genitores com a parentalidade,

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranca
Pudblica. S&o Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 10 ago.
2023.
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principalmente da mulher e de persisténcia em abandonos infantis, na tentativa de
aparar essas arrestas, laconelli (2023) propde um novo conceito de parentalidade,
para além da relacdo pai/méaeffilho, da relacdo bioldgica ou normativa**®. Ela afirma
gue parentalidade deve ser entedida como as circunstancias materiais e discursivas

necessérias para a formacao subjetiva de uma nova geragao, nos seguintes termos:

A parentalidade, por sua vez, é de outra ordem, e revela que nem todo
organismo acedera a ordem simbolica humana e que nem sempre o/a
genitor/a sera responsavel por cuidar dele. A parentalidade € 6 campo
de estudo das condi¢Ges materiais e discursivas para que uma nova
geracdo se constitua subjetivamente, que inclui as fungdes constituin-
tes da subjetividade; a assungéo dos lugares de pai e mée e a época
em que estdo inseridas essas condicfes e esses sujeitos. O termo
tornou-se Eolémico por alguns usos associados a normatividade e a
predicio™®’.

Para fundamentar o novo conceito de parentalidade que propde, laconelli
(2023) argumenta que existem diferencas significativas entre genitoridade e
parentalidade. A palavra “parentalidade” remete apenas a questdo do parentesco,
que ela define como genitoridade. No entanto, € importante destacar que nem
sempre as funcdes necessérias para a formacdo subjetiva do individuo sé&o
fornecidas por pais, maes e outros parentes. Portanto, a parentalidade engloba as
guestdes de assumir-se pai ou mae, mas também inclui as funcdes constitutivas e os
discursos nos quais foram produzidas*>®**°,

Portanto, a genitoridade se refere a concepcéo, que é o resultado da unido
do esperma e do Ovulo, e a gestacdo que € levada até o final, podendo ocorrer até
mesmo em estado de coma na pessoa que carrega o 6vulo fertilizado. Além disso, a
genitoridade se divide em duas tarefas muito diferentes: de um lado, temos as
pessoas que gestam e déo a luz; do outro, pessoas capazes de inseminar. Estas
Gltimas tiveram que esperar até a metade do século XX para que o papel do
espermatozoide na concepcéo fosse claramente entendido, o que mostra a diferenca

de envolvimento social, fisico e subjetivo em cada caso. Portanto, é importante

diferenciar, na genitoridade, a experiéncia perinatal relacionada a gravidez, ao parto

'*® JACONELLI, Vera; TEPERMAN, Daniela; GARRAFA, Thais. Parentalidade. 12 ed.; 22 reimp. Belo
Horizonte: Auténtica, 2022.

" |JACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanélise e politicas da reproducéo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023, p. 108.

%8 |ACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicandlise e politicas da reproducéo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023.
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e ao puerpério®®1t,

Assim, a genitoridade se refere ao processo de producdo de um novo
organismo, a perinatalidade se refere a experiéncia de quem gesta e da a luz e sua
relacdo com esse evento, enquanto a parentalidade se refere aos discursos sobre o
cuidado com as futuras geracdes e as condi¢des fornecidas para isso. Também se
refere a assumir o papel de pai ou mae e as funcbes necessérias, em cada periodo,
para formar a subjetividade no filhote humano*®%1°,

Essa diferenciacdo conceitual serve para a sociedade entender que o fato da
mulher parir ndo significa que ela tera compulsoriamente que assumir os cuidados
daquela crianca. E mais, que os cuidados com a prole podem ser desempanhados
por qualquer pessoa, independente de género e vinculo sanguineo com a crianca.

Portanto, a sociedade deve entender que o discurso maternalista €
anacroénico. Nao representa a sociedade atual, se € que algum dia representou
alguma. Esse discurso prejudica a parentalidade defendida por laconelli (2023),
ocasionando um mal-estar na sociedade atual, principalmente na mulher.

No entanto, ocorre que a populacao precisa enxergar que o cuidado com as
criancas é dever de toda sociedade, que contempla Estado, familia, comunidade e
os pais, conforme aduz nossa Constituicdo de 1988, em seu art. 227'%*. Portanto,
esse dever ndo € somente da mulher responsavel legal pela crianca, é de todos,
inclusive para ndo causar déficit demografico.

Além disso, a partir da vigéncia do Cdédigo Civil de 2002, é consagrado em

nosso ordenamento juridico o poder familiar'®. O poder familiar cria direitos

10 |ACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanélise e politicas da reproducéo. Rio de

Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023.

161 IACONELLI, Vera; TEPERMAN, Daniela; GARRAFA, Thais. Parentalidade. 12 ed.; 22 reimp. Belo
Horizonte: Auténtica, 2022.

12 |ACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanélise e politicas da reproducéo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023.

'3 JACONELLI, Vera; TEPERMAN, Daniela; GARRAFA, Thais. Parentalidade. 12 ed.; 22 reimp. Belo
Horizonte: Auténtica, 2022.

184 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressédo. BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1998. Brasilia: Planalto, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 out. 2023.

185 Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos pais; na falta ou
impedimento de um deles, o0 outro o exercerd com exclusividade. BRASIL. Planalto. Lei n° 10.406, de
10 de Janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil.. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso em: 15 out. 2023.
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pessoais para os individuos envolvidos nessa relagéo juridica, isto é, pai, mae e
filho, além de deveres correspondentes. Assim, surgem direitos patrimoniais e
obrigacdes, como a provisdo de alimentos, entre outros. Portanto, por meio dele, a
responsabilidade pelos filhos deve ser exercida pelo pai e pela mae,

conjuntamente®®®.

Segundo Dias (2013), o poder familiar € um direito que ndo pode ser
transferido, vendido ou prescrito, e que se origina tanto da paternidade biolégica
quanto da adocao legal e da socioafetividade. As responsabilidades que surgem
deste poder sdo extremamente pessoais. Assim como 0s pais ndo podem abdicar de
seus filhos, as obrigacBes decorrentes da paternidade também nao podem ser
passadas adiante ou vendidas™®’.

Portanto, em regra, ndo ha preferéncia a qualquer um dos genitores para o
exercicio do poder familiar. Mais uma justificativa para ndo aceitar a imposi¢ao social
da funcdo maternal inerente ao universo feminino.

Contudo, L6bo (2008) argumenta que o termo “poder familiar’ ndo é o mais
apropriado, embora seja mais preciso do que o termo anterior, “patrio poder’*®. Ele
aponta que as leis estrangeiras mais recentes preferem o termo “autoridade
parental”. A Franca, por exemplo, adota o termo “autoridade parental” desde a lei de
4 de junho de 1970, que trouxe grandes alteracdes ao Direito de Familia. Essas
mudancas foram ampliadas pela lei de 4 de marco de 2002, que reformulou o
conceito de autoridade parental, com foco principal no melhor interesse da
crianca’®.

A partir dos conceitos tracados por laconelli (2023), pode-se concluir que a
parentalidade prevista no ordenamento juridico brasileiro compreende os
pressupostos da genitoridade, que causa mal-estar na sociedade contemporanea. Ja
gue 0s genitores sdo as pessoas que possuem o poder familiar diante de seus filhos,
além de socialmente a carga do cuidado ser atribuida ao universo feminino. Ainda

que conste o dever constitucional de cuidado conjunto com as préximas geracoes,

% RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. Poder familiar na atualidade brasileira. Disponivel em:

https://ibdfam.org.br/artigos/1024/Poder+familiar+na+atualidade+brasileira. Acesso em: 21 jan. 24.

" DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 92 ed. rev., atual. e ampl. de acordo com:
Lei 12.344/2010 (regime obrigatério de bens): Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avos). S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

1%8 patrio poder era o termo utilizado pelo Cédigo Civil de 1916 para tratar das relacdes parentais,
mas seu significado era diferente do que se entende por poder familiar. No patrio poder somente o pai
detinha a autoridade parental.

189 | 6BO, Paulo. Familias: Direito civil. Sd0 Paulo: Saraiva, 2008.
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na pratica, os outros cuidadores, além mae, tomam o papel de meros auxiliares'’®. O
gue gera uma alta sobrecarga nas mulheres e impacta no devido cuidado que as
criancas deveriam ter em tdo tenra idade. Culminando em déficit demografico,
abandono e limitacdo no exercicio de direito de autodeterminacéo de mulheres

Em seguida, tratou-se do papel estatal na construgao de um novo olhar para
a gestante que decide por ndo exercer a maternagem, para tanto abordou o caminho
legislativo percorrido pelo nosso ordenamento juridico patrio para a tentativa de

consagracao da liberdade da mulher.

170 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressédo. BRASIL. Planalto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1998. Brasilia: Planalto, 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 out. 2023.



48

3 AMPARO ESTATAL PARA PESSOA GESTANTE OU PARTURIENTE QUE
DECIDE NAO EXERCER A MATERNAGEM

Na presente se¢do demonstrou-se se o Estado brasileiro garante o livre
exercicio da negtiva a maternagem para a mulher. Para tanto, abordou-se o Estado
como soberano dotado de poder-dever de garantir o bem estar social, bem como
todo o caminho legislativo percorrido pelo nosso ordenamento juridico patrio para a
tentativa de consagracdo normativa da autodeterminagcédo da gestante ou parturiente.

O Estado exerce um papel crucial na construgdo de um novo olhar para
pessoa que decide entregar seu filho para adogcdo. Ele tem o dever expresso
constitucionalmente com o planejamento familiar, um dos direitos reprodutivos que
devem ser assegurados livre de discriminacdo’*. Ademais, em instrumentos
normativos internacionais resta claro o papel do Estado na protecao da familia, da
mulher e da crianca. Papéis esses que descritos no primeiro topico desta secao,
item 3.1.

Ademais, na diligéncia de se garantir que mulheres nao fossem penalizadas
criminalmente por abandono de seu filho, o Brasil protagonizou inimeras tentativas
de asseguréa-las a possibilidade de entregar a crianca para ado¢do com direito ao
sigilo, denominadas de parto andnimo. Essas tentativas se deram a partir de
Projetos de Leis que buscavam a institucionalizacdo do parto anénimo no
ordenamento juridico patrio. Sdo os Projetos de Leis que tiveram essa abordagem:
PL n° 2.747/2008, o PL n° 2.834/2008 e o PL n° 3.220/2008'"%*"*'™ Todos foram

considerados inconstitucionais e arquivados, como aprofundado no segundo tépico

"1 Entende-se por direitos reprodutivos como aqueles que asseguram a livre tomada de decis&o

sobre a prépria fecundidade, gravizes, educacéo dos filhos e saude reprodutiva. Buscam permitir que
as pessoas decidam, de maneira livre, a quantidade de filhos que querem ter ou nédo ter. Essas
decisdes sdo de caréater individual, nas quais 0s governos ndo devem interferir, mas devem assegurar
que sdo exercidas livre de discrimina¢éo.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

"% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.834/2008. Institui 0 parto andnimo. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383669. Acesso em: 20
jul. 2023.

7% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 3.220/2008. Regula o direito ao parto andnimo e
da  outras providéncias. Camara  dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=389933. Acesso em: 20
jul. 2023.
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desta secao, item 3.2.

Ainda com o proposito estatal de consolidar legislativamente o direito ao ndo
exercicio da maternagem pela mulher no Brasil, foi publicada a Lei n°® 12.010 de
2009, denominada Lei de Adocdo, que alterou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e previu o direito da mulher de realizar a entrega voluntéria.
Além disso, as Leis n. 13.257 de 2016 e n. 13.509 de 2017 s&@o de extrema
importancia, pois aprimoraram os pressupostos dessa relacéo’’>*"®"". A primeira
delas conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia e a segunda disciplinou
sobre a entrega voluntaria para adocdo e previu sobre o importante direito ao sigilo
do nascimento. Institutos e leis essas aprofundadas no terceiro topico desta secao,
item 3.3.

Em seguida, tratou-se da importancia do papel estatal como ente pacificador

desse problema social.

3.1 O PAPEL DO ESTADO NA GARANTIA DO LIVRE EXERCICIO DA
NEGATIVA A MATERNAGEM

Diante do contexto histdrico-social demonstrado na secdo antecedente, em
gue a mulher é colocada em posicao distinta dos homens no papel de cuidado da
prole, a atuacdo ativa estatal € imprescindivel para garantia de igualdade formal e
material dessa minoria. Assim como foi devida ao longo dos tempos em que as
mulheres foram conquistando direitos permitidos apenas ao universo masculino,
como direito a voto, a trabalhar, ao divércio etc. Essas conquistas se devem as lutas
femininas por reconhecimento e a atuacao garantidora do Estado, por meio de leis e
politicas publicas. Portanto, na seara do cuidado com a prole, ndo deve ser

7> BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adocao [...] e d& outras

providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

7% BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas plblicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012..
Disponivel em: https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.

1" BRASIL. Planalto. Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em: 01 ago. 2023.
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diferente, o Estado deve garantir a negativa do exercicio da maternagem para as
mulheres que assim desejarem sem discriminagao.

Primeiramente importante conceituar o que seja Estado e sua forma de
atuacdo ao longo da evolucdo da sociedade para entender seu devido papel
atualmente. O Estado com “E” maiusculo, que se difere dos estados-membros,
caracteristico da federacgéo, pode ser definido hodiernamente como a “ordem juridica
soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado

territorio”t’817°,

Portanto, o Estado, organizado politico-juridicamente em uma
sociedade, tem a finalidade de realizar o bem comum, a partir de seu poder
soberano para para governar um povo dentro de uma area territorial delimitada.

No entanto, nem sempre a relacdo do Estado com a sociedade foi delineada
dessa maneira. A insatisfacdo social gera pressdo da comunidade para que o
Estado se tranforme e contemple novas garantias para a populacdo em prol de seu
bem-estar. Assim, o Estado segue em constante evolucdo a depender do momento
historico-social. Nessa perspectiva paulatinamente s&do consagrados direitos
fundamentais nas Constituicdes dos Estados soberanos®’. Esses direitos s&o
dividos em dimensdes a partir de suas significativas conquistas™®".

Antes de se reconhecerem os direitos fundamentais, o Estado Antigo era
marcado pela unidade e religiosidade, inclusive os governantes eram considerados o
préprio Deus ou enviados de Deus'®?. A exploracéo total da populagéo resultou em
um desejo de centralizacdo do poder, o que eventualmente levou ao surgimento das
monarquias absolutistas, onde o poder do monarca era considerado de origem
divina'®.

As mudancas econémicas, sociais e politicas que ocorriam em determinados

paises levaram as revolucfes burguesas e a criacdo dos Estados Modernos. Uma

8 Entende-se por Federacdo a alianca entre varios estados federados que possuem autonomia

definida e protegida pela constituicdo federal, mas apenas o Estado Federal é considerado soberano.
"9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. Pg. 119.
'8 penominado direitos humanos, na perspectiva internacional.
8 Grande parte da doutrina opta por denomina-los a partir de “dimensdes”. Nao utilizando mais as
antigas expressodes de “geracdes”. Tendo em vista que séo direitos que vao se compondo a medida
que s&o reconhecidos e ndo excluem um ao outro. _ _

57 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 26. ed. S0 Paulo: Saraiva,
2007. Pgs. 62/63.
8 CHAGAS, Priscila Mendonga. O Conceito De Estado Democréatico De Direito. Monografia
(especializacdo em Curso de PésGraduacdo Lato Sensu em Direito Constitucional). Instituto
Brasiliense de Direito Publico. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/431. Acesso em: 15 jan. 2024.
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das razbes para essas revolugcbes foi a opressédo, a exploracdo e a extorsao
exercidas pelas monarquias absolutistas contra as classes mais desfavorecidas'®.

Os direitos de primeira dimensdo sdo os direitos civis e politicos, criados
como direitos de liberdade para proteger o individuo contra o excesso de poder do
estado, originarios do estado liberal’®. Segundo Bonavides, os direitos de primeira
geracdo ou de liberdade sdo detidos pelo individuo, sdo opostos ao Estado, sé@o
expressos como faculdades ou atributos da pessoa e exibem uma subjetividade que
€ sua caracteristica mais marcante; em suma, sao direitos de resisténcia e oposicao
ao Estado’®. Esses direitos tém a caracteristica de serem um “ndo fazer” por parte
do Estado, permitindo que o individuo exerca sua liberdade. Muitos consideram
esses direitos como tendo um status negativo, pois separam a sociedade e o
Estado, derivados do ideal liberal-burgués do século XVIIl. Os direitos de primeira
dimensdo tém como caracteristica uma finalidade individualista, estabelecendo-se
como direitos do individuo contra o Estado, como direitos de defesa, delimitando
uma area de nao-intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em
relacdo ao seu poder'®’.

Por sua vez, os direitos de segunda dimensdo sdo direitos com status
positivo, que surgem da acdo do Estado e, assim como os direitos de primeira
geracao, também estdo codificados na Constituicdo, a partir do estado de bem-estar
social*®®. Esses direitos séo os econémicos, sociais e culturais, e sdo caracterizados
por conceder ao individuo direitos a servicos sociais do Estado, como assisténcia
social, saude, educacéo, trabalho, etc., demonstrando uma transicédo das liberdades
formais abstratas para as liberdades materiais concretas'®. Nos direitos de segunda

8 CHAGAS, Priscila Mendonga. O Conceito De Estado Democratico De Direito. Monografia

(especializacdo em Curso de PésGraduacdo Lato Sensu em Direito Constitucional). Instituto
Brasiliense de Direito Publico. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/431. Acesso em: 15 jan. 2024.

%> RODRIGUES, Andressa Conterno. As dimensdes dos direitos fundamentais e sua eficacia
nas relac6es interprivadas. Revista Direito e Inovagédo, v. 1, n. 1, p. 62-74, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/994/1449. Acesso em: 10. jan.
2024.

' BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

¥ RODRIGUES, Andressa Conterno. As dimensdes dos direitos fundamentais e sua eficacia
nas relac6es interprivadas. Revista Direito e Inovagdo, v. 1, n. 1, p. 62-74, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/994/1449. Acesso em: 10. jan.
2024.

%8 RODRIGUES, Andressa Conterno. As dimensdes dos direitos fundamentais e sua eficacia
nas relac6es interprivadas. Revista Direito e Inovagdo, v. 1, n. 1, p. 62-74, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/994/1449. Acesso em: 10. jan.
2024.

¥ SARLET. Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria dos
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dimenséo, o Estado tem o dever de agir, de fazer, para garantir a justica social. Sua
origem historica esté ligada as consequéncias do impacto social que a revolucao
industrial trouxe, como as desigualdades sociais e econdmicas®®.

Em seguida, surgem os direitos de terceira dimensao, que correspondem
aos direitos de solidariedade e fraternidade, no estado democréatico de direito. A
caracteristica distintiva desses direitos é que, ao contrario dos outros direitos
fundamentais, eles ndo sdo destinados especificamente ao individuo, mas sim a
grupos humanos, por isso sdo considerados de titularidade coletiva ou difusa. E
importante destacar que essa dimensdo de direitos ainda ndo esta totalmente
positivada no direito constitucional, no entanto, € amplamente difundida
internacionalmente, por meio de varios tratados e convencdes globais®®*.

Existe também uma corrente doutrinaria que defende a existéncia de direitos
fundamentais de quarta dimensdo. Esses direitos de quarta dimenséao incluiriam os
direitos & democracia, & informacéo e ao pluralismo®?. De acordo com Bonavides,
esses direitos “representam a fase final de institucionalizagdo do Estado Social”*%.
Segundo o autor, esses direitos seriam o resultado da globalizacdo politica dos
direitos fundamentais, servindo para concretizar uma sociedade aberta e
universalizar as relacdes de convivéncia'®.

Nesse contexto, adota-se neste estudo a premissa de que o Estado tem o
dever de agir e de fazer para garantir a justica social. Portanto, deve tomar condutas
positivas para a consagracdo do direito da mulher a liberdade no exercicio da
negativa a maternagem. Bem como posturas negativas para garantir igualdade
material e formal. Dessa maneira, assegurara direitos de minorias, na perspectiva de

resguardar prerrogativas de mulheres e de criancas'®. Ademais, por consequéncia,

Advogados, 2004.

% RODRIGUES, Andressa Conterno. As dimensdes dos direitos fundamentais e sua eficacia
nas relac8es interprivadas. Revista Direito e Inovagédo, v. 1, n. 1, p. 62-74, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/994/1449. Acesso em: 10. jan.
2024.

! RODRIGUES, Andressa Conterno. As dimensdes dos direitos fundamentais e sua eficacia
nas relac6es interprivadas. Revista Direito e Inovagdo, v. 1, n. 1, p. 62-74, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/994/1449. Acesso em: 10. jan.
2024.

%2 RODRIGUES, Andressa Conterno. As dimensdes dos direitos fundamentais e sua eficacia
nas relac6es interprivadas. Revista Direito e Inovagédo, v. 1, n. 1, p. 62-74, 2013. Disponivel em:
https://www.revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/994/1449. Acesso em: 10. jan.
2024.

1% BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

1% BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

1% Entende-se por minorias o grupo de pessoas em situacdo de desvantagem social, 0 que nada tem
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com essa conduta, assegura direitos humanos. As tratativas nesse sentido s&o
compostas de iniciativas internacionais e internas, dispostas no ordenamento juridico
de cada pais soberano.

Com relacao as orientacfes normativas internacionais, uma das importantes
sobre a relagdo Estado e seu dever de zelar pela igualdade de género é a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. A partir dela destaca-se a
relevancia fundamental da liberdade e igualdade como direitos essenciais,
abrangendo a nao-discriminacdo com base no género®®®. E importante ressaltar que,
diferentemente de documentos anteriores, como a Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789, que se concentravam nos direitos do homem, a
Declaracdo de 1948 expressamente incluiu as mulheres, reconhecendo sua
importancia e garantindo seus direitos.

Outra importante normativa internacional também nesse sentido é a
Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a
Mulher, adotada pela Assembleia Geral das NacGes Unidas em 1979. A partir dela
os Estados parte se comprometem a tomar uma série de medidas para acabar com
a discriminacdo contra as mulheres, incluindo: incorporar o principio da igualdade de
homens e mulheres em sua legislagdo nacional; abolir todas as leis discriminatérias;
adotar medidas apropriadas contra a discriminacdo de mulheres por qualquer
pessoa, organizacdo ou empresa; estabelecer protecdes juridicas da igualdade de
direitos das mulheres; garantir a eliminacao de todos os atos de discrimina¢ao contra

as mulheres pelas autoridades publicas®®’.

a ver com quantidade numérica de pessoas que pertencem a ele. Assim, grupos de pessoas se
enquadram como minoria quando ha: falta de acesso a direitos basicos; falta de amparo para essas
populacdes na legislacdo; luta contra o padréo estabelecido; luta por direitos; organizacdo de
movimentos, manifestacdes ou exposi¢do na midia; vulnerabilidade.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
Acesso em: 21 dez. 2024.

197 Artigo 2° Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas,
concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagbes, uma politica destinada a
eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a: a) Consagrar, se
ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicbes nacionais ou em outra legislacdo apropriada o
principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a
realizacao pratica desse principio; b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com
as sances cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher; c) Estabelecer a protecao
juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicbes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra
todo ato de discriminacéo; d) Abster-se de incorrer em todo ato ou prética de discriminacdo contra a
mulher e zelar para que as autoridades e instituicbes publicas atuem em conformidade com esta
obrigacao; e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada
por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa; f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de
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Ademais, a Convengédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher foi essencial para a publicacdo do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género, criado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Ele € um instrumento disponibilizado a magistratura brasileira para eliminar
preconceitos, estereotipos e desigualdades nos julgamentos. Visa garantir que as
decisOes judiciais considerem a perspectiva de género e promovam a igualdade e a
justica. Sdo algumas de suas diretrizes do Protocolo: no que tange a instrucao
processual, prevé orientacdes sobre como conduzir o processo com sensibilidade a
perspectiva de género; no que tange a valoracao de provas, prevé a consideragéo
justa e imparcial das evidéncias; no que tange a identificagcdo do marco normativo,
prevé a andlise das normas aplicaveis; no que tange a aplicacdo do direito, prevé a
garantia de igualdade e justica; no que tange as medidas de protecdo, prevé a
protecdo especial para mulheres e meninas; no que tange origem e Contexto, prevé
a gue essa sentenca destacou a necessidade de adotar medidas para garantir a
igualdade de género no sistema judiciario*®.

Outra orientacdo normativa internacional importante para a relacdo Estado,
pais e filhos é a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca'®. Nesse
sentido, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga determina que o0s
Estados Partes tém o dever de prestar assisténcia adequada aos pais para o
desempenho de suas fun¢bes, de acordo com o art. 18, segunda alinea, da

Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca®®. Assenta, portanto, que o

carater legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminagéo contra a mulher; g) Derrogar todas as disposi¢fes penais nacionais que constituam
discriminagéo contra a mulher. BRASIL. Planalto. Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002.
Promulga a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
de 1979, e revoga o Decreto n®89.460, de 20 de margo de 1984. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em: 19 jan. 2023.

1% PENA, Ivana Farina Navarrete et al. Protocolo para julgamento com perspectiva de género
[recurso eletrdnico] / Conselho Nacional de Justica. Brasilia : Conselho Nacional de Justica —
CNJ; Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, 2021. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf Acesso: 19 jan.
2023.

19 BRASIL. Planalto. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm. Acesso em: 16 out. 2023.

20 Artigo 18. 1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigagdes comuns com relacdo a educacao
e ao desenvolvimento da crian¢a. Cabera aos pais ou, quando for o0 caso, aos representantes legais,
a responsabilidade primordial pela educacao e pelo desenvolvimento da crianga. Sua preocupagao
fundamental visara ao interesse maior da crianca. 2. A fim de garantir e promover os direitos
enunciados na presente convencdo, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e
aos representantes legais para o desempenho de suas fun¢des no que tange a educacéo da crianga
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cuidado com as préximas geracbes dever ser assistido pelo Estado. A relacao
genitores e prole ndo deve ser exercida de maneira solitaria e autorregulada ao bel-
prazer dos pais. As criangas possuem direitos que devem ser respeitados, o cuidado
dispensado pelos pais deve ser exercido com auxilio do Estado para seu melhor
desempenho.

Ademais, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca vai além
qguando determina, em seu art. 9°, primeira alinea, que os Estados Partes devem
atuar em questdes relacionadas a convivéncia familiar e assegurar direitos de
criangas e genitores para zelar que os filhos ndo sejam separados dos pais contra a
vontade dos mesmos®’. O que implica no dever do Estado de consagrar a
autodeterminacdo dos pais para que a partir de suas escolhas mantenha ou néo a
entidade familiar bioldégica, bem como o dever de evitar a separacdo compulsoria
sem justificativa legal. Impacta também, portanto, no livre exercicio da maternagem
da mulher que pode escolher pela colocacéo de seu filho em familia substituta®®.

Em caso de colocacdo em familia substituta, no que tange a adocdo, a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em seu art. 21, “a”, preceitua
que os Estados partes atentem-se para que ela “seja autorizada apenas pelas
autoridades competentes, observando a situacdo juridica do menor e o

consentimento de quem exerce a responsabilidade parental” ?°®. Com isso, atribui-se

e assegurardo a criagdo de instituicfes, instalacdes e servicos para o cuidado das criancas. 3. Os
Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as criancas cujos pais trabalhem
tenham direito a beneficiar-se dos servigcos de assisténcia social e creches a que fazem jus. BRASIL.
Planalto. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm.
Acesso em: 16 out. 2023.

201Artigo 9. 1 Os Estados Partes devem garantir que a criangca nao seja separada dos pais contra a
vontade dos mesmos, salvo quando tal separacdo seja necessaria tendo em vista o0 melhor interesse
da crian¢a, e mediante determinacdo das autoridades competentes, sujeita a revisdo judicial, e em
conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis. Tal determinacdo pode ser necesséria
em casos especificos — por exemplo, quando a crian¢a sofre maus-tratos ou negligéncia por parte dos
pais, ou, no caso de separacdo dos pais, quando uma decisao deve ser tomada com relacédo ao local
de residéncia da criangca. BRASIL. Planalto. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990.
Promulga a Convencao sobre 0s Direitos da Crianca. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 16 out. 2023.

292 Entende-se por familia substituta aquela que substitui a familia natural (biolégica) no que se refere
aos beneficios que uma familia deveria estar proporcionando ao menor. A colocacdao em familia
substituta acontece mediante guarda, tutela ou ado¢ao. Ademais essa nova relagcéo familiar confere
direitos as partes como previdenciarios, de familia com o poder familiar é exercido pelos pais adotivos
etc.

293 Artigo 21. Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adoc&o atentardo para o
fato de que a consideracao primordial seja o interesse maior da crianga. Dessa forma, atentardo para
que: a) a adocdo da criangca seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as quais
determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em todas as informacdes
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a responsabilidade Estatal para a pratica da adoc¢éo, justamente para previnir que
ela ocorra de maneira irregular e ndo coloque em risco a integridade fisica e mental
de criancas. O que afeta no dever do Estado estar presente e auxiliar as maes que
optam por entregar seu filho para adocao e ndo exercer a maternagem.

Colocar o Estado na posicdo de quem deve zelar pelos controles dos
mecanismos de adocdo, ndo sé contribui para a minimizagdo de adocdes
irregulares, como também atua no combate ao trafico de criancas. Nesse sentido, foi
publicado o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Represséo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, diante de sua vulnerabilidade ao trafico
e exploracdo®®. Esse protocolo também imputa aos Estados partes a conduta de
tomar medidas “para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas [...] vulneraveis ao trafico”*>.
Bem como, “medidas legislativas, educacionais, sociais ou culturais, [...] a fim de
desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas”®.
Portanto, trata-se de uma normativa internacional relevante para a relacdo de

protecdo do Estado e mulheres e criangcas. Foi recepcionada pelo nosso

pertinentes e fidedignas, que a ado¢do é admissivel em vista da situacdo juridica da crianca com
relacdo a seus pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas interessadas
tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a ado¢do, com base no
assessoramento que possa ser necessario. BRASIL. Planalto. Decreto n°99.710, de 21 de
novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da Criangca. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 16 out. 2023.

204 BRASIL. Planalto. Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional &
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressédo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso em: 09 jan.
2023.

%5 Artigo 9. [...] 4. Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e
a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas,
vulneraveis ao trafico. BRASIL. Planalto. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o
Protocolo Adicional a Convengdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso em: 09 jan. 2023.

206 Artigo 9. [...]5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperacdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico. BRASIL. Planalto. Decreto n°
5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a Convencédo das Nagdes Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso em: 09 jan.
2023.
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ordenamento juridico péatrio e tem impacto quando da necessidade da mulher
entregar seu filho para adocéao. Pois a medida evidéncia o papel do Estado como um
dos responsaveis por evitar trafico de criancas diante de casos em que a mulher nédo
quer exercer a maternagem e entrega seu filho para traficantes, ainda que sem
saber.

Ademais, ainda na perspectiva dos deveres Estatais a partir de normativas
internacionais, no que tange aos pais que manifestam desejo de entregar seus filhos
para fins de adoc¢éo, tem-se, por meio das Diretrizes sobre Modalidades Alternativas
de Cuidados de Criancas, adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas
(Resolucdo n. 64/142), que o Estado “deve assegurar que a familia receba
aconselhamento e apoio social para encoraja-la e permitir-lhes a continuar cuidando
da crianga”. Caso nao seja o desejo dos pais, deve o Estado procurar por “outros
membros da familia que desejem assumir a responsabilidade permanente pela
crianga”. Por fim, a Resolucdo baliza que “é preciso considerar se tais acordos
seriam do superior interesse da crianca. Caso ndo sejam [...] esforcos devem ser
feitos para encontrar uma colocacao familiar permanente”. Tudo previsto em seu 88§
44*7. portanto, traduz que diante do desejo de entregar um filho para adocéo, o
Estado deve tomar as providéncias necesséarias para que a crianga permaneca no
seio da familia natural e extensa ou ainda ser colocada em familia substituta, tudo
com o primado do interesse superior da crianca®®?%. Ou seja, naquilo que for
melhor para a crianca. A insisténcia pela manutencéo da crianca em familia natural e
extensa deve ser repensada, tendo em vista que a mae pode manifestar a
necessidade de que o processo de entrega para ado¢do ocorra em sigilo, como sera

abordado nos proximos tépicos desta secdo. Portanto, o Estado deve asssegurar

207 44. Quando uma agéncia ou instalacdo publica ou privada é abordada por um dos pais ou por um

dos tutores que desejem abandonar definitivamente uma crianca, o Estado deve assegurar que a
familia receba aconselhamento e apoio social para encoraja-la e permitir-lhes a continuar cuidando da
crianga. Caso isto ndo aconteca, um assistente social ou outra pessoa apropriada devem realizar uma
avaliacéo profissional para determinar se existem outros membros da familia que desejem assumir a
responsabilidade permanente pela crianca. Porém, € preciso considerar se tais acordos seriam do
superior interesse da crianca. Caso estes acordos ndo sejam possiveis ou do superior interesse da
crianga, esforcos devem ser feitos para encontrar uma colocagéo familiar permanente dentro de um
periodo de tempo razoavel. Resolugcdo n. 64/142. Diretrizes sobre Modalidades Alternativas de
Cuidados de Criancas, adotadas pela Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas.. Promulga a Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-
04/DIRECTRIZES%20PARA%20CUIDADOS%20ALTERNATIVOS-
NAC%CC%A70%CC%83ES%20UNIDAS.docx.pdf acesso em: 15 de ago, 2023.

2% Entende-se por familia natural aquela composta por pais e filhos.

%9 Entende-se por familia extensa aquela além da composicédo pais e filhos, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.
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ndo somente os direitos da crianca, mas também a autodeterminacdo da mée, ao
declarar o desejo pelo sigilo na entrega voluntéria para adogao.

Ademais, as Diretrizes sobre Modalidades Alternativas de Cuidados de
Criancas (Resolucdo n. 64/142), em seu 88 43, também determina o dever dos
Estados partes de “formular politicas claras para abordar situacbes em que uma
crianga foi anonimamente abandonada, para a localizacdo da familia e o seu
reagrupamento ou colocacdo no seio da familia alargada”°. Justamente pelo fato
de que ocorrem por diversas vezes e momentos temporais distintos o abandono de
criangas, inclusive em latas de lixo. Nesse sentido, a Resolugdo deixa claro a
necessidade dos Estados partes desenvolverem politicas publicas e se
responsabilizarem por esse grupo. Principalmente no sentido de que ndo ocorram
mais situacdes desumanas como essas com criancas. Por isso, diversos paises
instituiram o parto anénimo, que serd abordado no préximo topico 3.2.

Ja no ambito do direito interno, no ordenamento juridico pétrio, o Estado tem
o dever constitucionalmente expresso com o planejamento familiar da sociedade
brasileira. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 226, 87°, € taxativa ao
dispor que “o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada

211 Ademais,

qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou privadas
esse dispositivo foi regulamentado pela Lei n°® 9.263/1996, que dentre outras
disposicfes, conceitua o “planejamento familiar como o conjunto de acdes de
regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou

aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”?%*. Em que pese o

219 43. Os Estados devem formular politicas claras para abordar situa¢cdes em que uma crianca foi

anonimamente abandonada, para a localizacdo da familia e o seu reagrupamento ou coloca¢do no
seio da familia alargada. As politicas devem, também, permitir a tomada de decisbes atempadas
sobre a elegibilidade para a colocacdo familiar permanente da crian¢a e para uma organizacao rapida
de tais colocacdes. Disponivel em: https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/2021-
04/DIRECTRIZES%20PARA%20CUIDADOS%20ALTERNATIVOS-
NAC%CC%A70%CC%83ES%20UNIDAS.docx.pdf acesso em: 15 de ago, 2023.

2L Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...] § 7° Fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é
livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.
BRASIL. Planalto. Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Regula o § 7° do art. 226 da Constituicdo
Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias..
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm. Acesso em: 15 out. 2023.

?12 BRASIL. Planalto. LEI N° 9.263, DE 12 DE JANEIRO DE 1996. Regula 0 § 7° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e d& outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm. Acesso em: 20
jan. 23.
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conceito legal supramencionado trate o planejamento familiar como uma questéo
apenas relacionada a fecundidade, propdem-se neste estudo sua interpretacéo
sistematica para abarcar também a liberdade no exercicio da maternagem. Tendo
em vista que a decisao por criar ou ndo um filho afeta no planejamento familiar de
qualquer pessoa. Ademais, muito importante o regulamento tratar dos sujeitos ativos
no planejamento familiar além da esfera do casal, assim contempla isoladamente
somente o homem ou a mulher para a livre escolha, considerando as diversas
formas de configuracdes familiares®**. Portanto, o dispositivo traduz a obrigacéo
negativa do Estado de assegurar a liberdade da mulher para escolha de sua
composicao familiar, que deve incluir sua liberdade para ndo exercer a maternagem
e entregar seu filho para adocéao.

Ademais, tanto a Constituicdo Federal, em seu art. 227, quanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu o art. 4°,definem como dever do Estado e
também da familia e sociedade garantir, com absoluta prioridade, a convivéncia
familiar e comunitaria da crianca e do adolescente?*?!®. Portanto, o Estado, ao
garantir o direito da mulher de entregar um filho para adocédo, assegura o direito da
crianca em conviver com sua familia, ainda que seja substituta. A crianca rejeitada
pela familia natural, ndo exerce satisfatoriamente seu direito a convivéncia familiar,

bem como também quando pode ser submetida ao processo de acolhimento

213 Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de acbes de

regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole
pela mulher, pelo homem ou pelo casal. BRASIL. Planalto. LEI N° 9.263, DE 12 DE JANEIRO DE
1996. Regula 08 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar,
estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm. Acesso em: 20 jan. 23.

14 Entende-se por casal qualquer par de pessoas cuja relacéo é amorosa e/ou sexual.

215 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. BRASIL. Planalto. Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Regula
0 § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar, estabelece penalidades
e da outras providéncias.. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm.
Acesso em: 15 out. 2023.

218 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. BRASIL. Planalto. Lei n°® 13.509, de 22 de novembro de 2017.
Dispde sobre adocédo e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago.
2023.



60

institucional®’. No que tange ao acolhimento institucional, ha diretriz de atendimento
integrado e intersetorial para a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, com vistas de agilizacdo do processo, nos
termos do art. 88, VI, do ECA*®. Esse atendimento integrado e intersetorial é
realizado pelos 6rgdes que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, com parametros para sua a institucionalizagao e fortalecimento a
partir da Resolucdo CONANDA n° 113/2006%92%°.

A protecdo a convivéncia familiar das criancas € tdo importante e dever do
Estado que foi estabelecida como direito de postulados prioritarios no Marco Legal

da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), em seu art. 5°, considerando “a
necessidade de o Poder Publico estabelecer politicas publicas” para esse fim na”

faixa dos 0 aos 6 anos de idade”®?. Portanto, novamente, definindo que o Estado

" O acolhimento institucional de criancas é uma medida prevista pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) no Brasil. Ele se refere ao cuidado temporéario de criancas e adolescentes que
foram afastados de suas familias de natural por determinacéo judicial. Assim, € uma medida protetiva
que visa garantir a seguranca e o desenvolvimento das criancas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidade, enquanto se busca uma solugdo adequada para sua convivéncia familiar

218 Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: [...] VI - integracao operacional de 6rgdos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucao das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegragéo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispfe sobre adocéo e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago. 2023.

1 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma estrutura fundamental
para assegurar a protecdo e promocéao dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil. Consiste
na articulacdo e integracéo entre instancias publicas governamentais e organiza¢fes da sociedade
civil. Opera em niveis federal, estadual, distrital e municipal. Visa a efetivacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

220 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Resoluc¢do n° 113, de 19
de abril de 2006. Dispde sobre os parAmetros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-
adolescente-conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-04-06-parametros-do-sgd.pdf/iview. Acesso
em: 01 ago. 2023.

ZIArt. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia a satde, a
alimentacéo e a nutricao, a educacdao infantil, a convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia social
a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protecéo
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adocéo de
medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicacdo mercadolégica. BRASIL. Planalto. Lei n°
13.257, de 8 de marco de 2016. Disp6e sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de
2008, e a Lei n° 12662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257.htm. Acesso em: 19 jan. 2023.
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deve assegurar a convivéncia familiar, ainda que em familia substituta, a partir da
entrega de criancas para adocao.

Ademais, o Estado deve assegurar “politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de
existéncia”, consoante o art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)%
Assim, quando o Estado assegura a livre maternagem para a mulher ele assegura o
desenvolvimento sadio e harmonioso da crianca. Ja que propiciara a colocacdo da
crianca em uma familia substituta, que tem o desejo de cria-la da melhor forma
possivel.

O Estado na aplicacdo das citadas medidas deve seguir certos principios,
conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 100,
paragrafo unico, incisos I, Ill, VI, VII e X. Entre eles estdo a garantia de protecao
total e prioritaria a crianca, a responsabilidade conjunta e primaria do governo, a
intervencdo o mais cedo e minima possivel, e a prioridade da familia. Ademais,
antes de entregar a crianca, devem ser consideradas medidas de apoio & familia®?.

O livre exercicio da negativa a maternagem pela mulher no Brasil encontra

222 Art, 70 A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo

de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicbes dignas de existéncia. BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017.
Dispde sobre adocdo e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago.
2023.
23 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Paragrafo
Unico. Sao também principios que regem a aplicagdo das medidas: [...] Il - protecdo integral e
prioritéria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a
protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sé&o titulares; Il -
responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos direitos assegurados a
criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucdo de
programas por entidades ndo governamentais;[...] VI - intervencdo precoce: a intervencdo das
autoridades competentes deve ser efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida; VIl -
intervencdo minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicdes
cuja acao seja indispensavel a efetiva promoc¢do dos direitos e a protegcdo da crianca e do
adolescente; [...] X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia
natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia
substituta;[...] BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago.
2023.
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respaldo legal a partir do instituto da entrega voluntaria para adoc¢do, que sera
aprofundado no tépico 3.3 desta se¢do. Por meio dele, as gestantes ou maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo, serdo obrigatoriamente
encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude, sem constrangimento,
consoante o art. 13, § 1°, do ECA?**. Ademais, existem providéncias disciplinadas
no ECA a serem adotadas pela Justica da Infancia e da Juventude em favor da
gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para adocédo, antes
ou logo apés o nascimento, art. 19-A do ECA*?°.

O Estado deve inclusive “proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a

mae, no periodo pré e poés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as

224 Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante

e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. § 1 *As gestantes ou
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. BRASIL. Planalto. Lei n°
13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago. 2023.

25 Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para adogéo, antes
ou logo ap6s o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude. § 1 ®A gestante
ou mée sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, que
apresentara relatério & autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado
gestacional e puerperal. § 2 %De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mée, mediante sua expressa concordancia, a rede publica de salude
e assisténcia social para atendimento especializado. § 3 *A busca a familia extensa, conforme
definida nos termos do pardgrafo Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo méximo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo. § 4 *Na hipétese de ndo haver a indicagéo do genitor e
de néo existir outro representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocagéo da crianca sob a
guarda proviséria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva programa de
acolhimento familiar ou institucional. § 5 *Apds 0 nascimento da crianga, a vontade da mae ou de
ambos os genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que
se refere 0 § 1 %do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega. § 6° Na hipotese de nio
comparecerem a audiéncia nem o genitor nem representante da familia extensa para confirmar a
intencdo de exercer o poder familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar
da mae, e a crian¢a sera colocada sob a guarda proviséria de quem esteja habilitado a adota-la. §
7 ®Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a acdo de adogio,
contado do dia seguinte & data do término do estagio de convivéncia. § 8 *Na hipotese de
desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou perante a equipe interprofissional - da
entrega da crianga apds 0 nascimento, a crianga serd mantida com os genitores, e sera determinado
pela Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias. § 9 “E garantido & mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no
art. 48 desta Lei. 8§ 10. Serdo cadastrados para adocédo recém-nascidos e criangas acolhidas nédo
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do
acolhimento. BRASIL. Planalto. Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago.
2023.
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consequéncias do estado puerperal”’, enquanto politica publica de protecdo desse
grupo, incluindo aquelas que manifestam seu desejo de entregar filho para adocéo,
§84° e 5°, do art. 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)%°.

Em seguida, tratou-se das tentativas de institucionalizacéo do parto anénimo

no Brasil, a partir do contexto internacional.

3.2 TENTATIVAS DE INSTITUCIONALIZACAO DO PARTO ANONIMO NO
BRASIL

O Parto Anbnimo é um tema importante neste estudo, pois representa uma
das primeiras iniciativas legislativas brasileira para legalizar a recusa ao exercicio da
maternagem. Esse assunto também aborda o direito ao anonimato da parturiente,
importante instrumento para protecdo da condenagdo moral que a mulher enfrenta
na sociedade maternalista. Além disso, trata-se de um instituto reconhecido e
aplicado em outros paises, muito embora polémico, tornando-se essencial entender
sua definicdo e uso em outros paises, além das tentativas de institucionalizacdo no
Brasil. Vale ressaltar que, doutrinariamente, o termo Parto Anénimo ndo € a Unica
categoria juridica existente para a tematica, havendo também o Parto Discreto,
conforme aponta Szaniawski (2019), que sera retratado neste topico.

Primeiramente, importante definir que o parto anénimo € um mecanismo
juridico que permite que uma mulher dé a luz anonimamente, geralmente em um
hospital, e deixe o bebé para adocdo sem revelar sua identidade. Ou seja, as
criancas nascidas de um parto andnimo sdo entregues em seguranca a hospitais ou
unidades de saude que cuidam de sua saude e, em seguida, sdo encaminhadas
para adocdo. A tentativa é de assegurar a potencial chance de convivéncia em uma
familia substituta. O objetivo € resguardar a dignidade, a integridade fisica e psiquica

da crianca, visando uma coloca¢édo em familia substituta e garantindo o direito a vida

2% Art. 8°E assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos programas e as politicas de salde da

mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do
Sistema Unico de Saude.[...] § 4 *Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a
gestante e a méae, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. § 5%A assisténcia referida no § 4 “deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogéo,
bem como a gestantes e maes que se encontrem em situacdo de privacao de liberdade. BRASIL.
Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Disp6e sobre adoc¢éo e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em: 01 ago. 2023.
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e ao convivio familiar. Além disso, permite a mae bioldgica atendimento a saude,
fisica e psicoldgica, a fim de auxilia-la na tomada de sua decis&o?"%%%,

Com a evolucéo recente do direito interno em alguns paises europeus, surgiu
uma nova categoria juridica conhecida como parto discreto, conforme Szaniawski
(2019). Esta categoria € mais flexivel e menos rigida do que o parto anénimo. Existe
uma corrente de pensamento que defende que ndo é aceitavel que criangas nas¢am
sem filiacdo. Por isso, essa corrente prefere o parto discreto em detrimento do parto
andénimo, que tem uma natureza absoluta. Isso se deve ao fato de que, nos ultimos
anos, tem-se reconhecido o direito de conhecer a prépria origem®?. O parto
andnimo, no entanto, impede a investigacdo da origem bioldgica da pessoa devido
ao anonimato®*. J& no parto discreto o direito de manter em segredo a identidade
dos pais biologicos e o proprio ato do parto tem sido reconhecido como
completamente legitimo, ético e moral, desde que assegurado a busca pela origem
da crianca, em determinados casos®!. Segundo Pastore (2019) e Melo (2020) parto
anbnimo pode ser entendido como secreto e o parto discreto como
|232'233.

confidencial

Em relagéo ao parto discreto, Szaniawski (2019) complementa que:

[...] O parto discreto vem-se caracterizando como categoria juridica relativa
e harmonizadora, afastando os efeitos absolutos do parto andnimo,
preservando o direito ao nascimento secreto ao manter-se em sigilo relativo a
identidade dos genitores da crianga e as circunstancias de seu nascimento e

22T SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiag&o brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

2 MIRANDA, Isabela Vitoria; FRIEDRICH, Natiele Cristina. O direito de n&o maternar: medidas
juridicas que assegurem o direito da mulher no brasil. Revista Foco, Curitiba (PR), v.16.n.5, €2008,
p.01-27, 2023. Disponivel em: https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/2008/1288. Acesso
em: 12 dez. 2023.

229 Conceitua-se direito de conhecer a prépria origem genética, como um direito de personalidade, em
que a pessoa pode ter conhecimento sobre si mesmo, sobre sua salde, sua estrutura genética, um
direito ao autoconhecimento.

29 MIRANDA, lIsabela Vitoria; FRIEDRICH, Natiele Cristina. O direito de n&o maternar: medidas
juridicas que assegurem o direito da mulher no brasil. Revista Foco, Curitiba (PR), v.16.n.5, €2008,
p.01-27, 2023. Disponivel em: https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/2008/1288. Acesso
em: 12 dez. 2023.

81 SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagado brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

%2 pASTORE, Analia G. El parto anénimo o secreto y el parto confidencial o discreto como sistemas
legales estratégicos alternativos al aborto [en linea]. Anales. 2019, 46 . Disponivel em:
https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/11232 Acesso em: 12 out. 2023.

2 MELO, Pablo de Souza. A aplicabilidade do instituto do parto anénimo no direito luso-brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa. Lisboa, 2020.
Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/50617/1/ulfd0149662_tese.pdf. Acesso em: 15
nov. 2023.
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o direito no conhecimento da origem genética e familiar, que podera ser
exercido pelo filho, dentro de certos limites, quando se apresentarem as
circunstancias necessarias e justificaveis para a quebra do segredo que
envolve o nascimento e as referidas identidades®*”.

Vérios paises tém legalizado tanto o parto anénimo quanto o parto discreto
em suas leis, com o objetivo de permitir que as mulheres exercam livremente a
maternagem, garantindo seu anonimato, quando requerido®**?3®. Contudo, é crucial
ressaltar que o assunto € complexo e polémico, com importantes implicacdes legais
e éticas. A forma como ambos séo implementados e praticados varia de acordo com
as leis e regulamentos especificos de cada nacao.

Antes de explorar as tentativas do Brasil de institucionalizar do parto anénimo,
conforme descrito em projetos de lei, é crucial entender um pouco sobre como essa
pratica € realizada em outros paises, especialmente na Europa, devido a sua vasta
experiéncia no assunto.

Na Europa, paises como Franga, Italia e Luxemburgo implementaram a
pratica juridica do Parto Andnimo, onde os pais bioldgicos ndo sdo legalmente
obrigados a registrar o recém-nascido ou declarar sua identidade no registro. Por
outro lado, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Holanda, Noruega,
Reino Unido e Suica adotam a pratica juridica do Parto Discreto, onde o sigilo é
mantido apenas em relacdo ao nascimento, € 0 home da mae que deu a luz é
automaticamente vinculado a crian¢a, que tem a possibilidade de buscar conhecer
sua origem genética®"%,

A Franca é um pais com uma longa tradicdo e experiéncia com o parto
anonimo. Em 1793, a Convencdo Nacional da Revolugdo Francesa estabeleceu a
assisténcia publica para partos anénimos, promulgando uma lei que definiu que a

nacao cobrir4 os custos e o sofrimento do parto da mée, bem como todas as suas

% SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiacdo brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5, p. 359.

2% PASTORE, Analia G. El parto anénimo o secreto y el parto confidencial o discreto como sistemas
legales estratégicos alternativos al aborto [en linea]. Anales. 2019, 46 . Disponivel em:
https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/11232 Acesso em: 12 out. 2023.

% MELO, Pablo de Souza. A aplicabilidade do instituto do parto andnimo no direito luso-brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa. Lisboa, 2020.
Disponivel em: https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/50617/1/ulfd0149662_tese.pdf. Acesso em: 15
nov. 2023.

87 SZANIAWSKI, Elimar. Dialogos com o direito de filiacdo brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

2% OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2018.
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necessidades durante sua estadia, que continuara até que ela esteja completamente
recuperada do parto. O sigilo absoluto foi mantido em todos o0s aspectos
relacionados a ela?®%?%,

Em 1922, a Lei de 22 de julho foi promulgada, proibindo o registro de criancas
sem a identificacdo materna. Contudo, essa nova legislagédo nao foi bem recebida,
uma vez que os nascimentos andnimos ou secretos eram comuns na Franca. Por
isso, a Lei de 02.09.1941 foi estabelecida para regular as condi¢cdes dos
nascimentos secretos que ainda ocorriam, proporcionando assisténcia gratuita as
gestantes no més antes e depois do parto em qualquer hospital publico. Uma nova
legislacdo foi estabelecida em 29.11.1953, que reintegrou completamente a pratica
anterior de manter em segredo as identidades do pai da crianca e da propria mulher
que recorresse ao servico publico para o parto®*%4?,

Quatro décadas depois, a Lei n° 93-22 foi promulgada em 8 de janeiro de
1993, trazendo mudancas nas normas referentes ao estado civil, a familia e aos
direitos da crianca, contidas no Codigo Civil. Essa lei instituiu um juizo especifico de
familia, com competéncia para conhecer e decidir sobre partos andnimos. De acordo
com a alinea 1, do art. 341, do CCfr, de acordo com a redacdo dada pelo art. 27, da
Lei n°® 93- 22/1993 estabelece que, no momento do parto, a mée pode solicitar que o
segredo de sua admissdo na instituicdo assistencial e sua identidade sejam
mantidos. A lei de acdo social e das familias da Franca permite que o0s pais
apresentem seu filho aos servicos de assisténcia social para adocdo, desde que a
crianca tenha menos de um ano de idade, solicitando que sua identidade seja
mantida em absoluto sigilo?**?4*,

A Bélgica estad entre os paises que reconhecem o direito de conhecer a

prépria origem genética e familiar. Sua legislacéo exige que os pais registrem o filho

% SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagado brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

%9 OLIVEIRA, Bianca Cesério de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018.

1 SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagdo brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

2 OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

3 SZANIAWSKI, Elimar. Dialogos com o direito de filiacdo brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

%4 OLIVEIRA, Bianca Cesario de. O parto anénimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sado Paulo, 2018.
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recém-nascido e declarem sua identidade no registro de nascimento da crianca®*.
Portanto, utilizam o mecanismo juridico do parto discreto, em que a mae pode se
valer do sigilo de sua identidade e do nascimento, mas a crianca, em situacdes
relativas a sua saude, pode buscar conhecer sua origem genética.

Além disso, o crescimento no niumero de bebés abandonados, especialmente
por imigrantes ilegais que se mudaram para a Europa Ocidental, levou ao
ressurgimento do parto anénimo e das rodas de abandonados de uma maneira
moderna nas ultimas décadas. No inicio dos anos 2000, foram instalados em
hospitais e instituicbes de caridade na Italia, Alemanha, Austria, Suica e Republica
Tcheca, dispositivos que consistem em um bergo onde a crianga é colocada através
de uma espécie de janela, que impede a identificacdo da pessoa que a deixou la.
Essas janelas lembram as antigas rodas de abandonados, mas o berco é aquecido e
equipado com sensores que alertam médicos e enfermeiros sobre a presenca do
bebé. Assim, os pais podem circunscrever o nascimento de seu filho dentro de uma
esfera totalmente secreta, permanecendo, inclusive, andnimos*°.

Na Alemanha, por exemplo, a roda moderna onde a mae pode deixar seu
bebé anonimamente é chamada de “Babyklappe” (ou “janelas de Moisés”). Apds o
bebé ser colocado no compartimento, ele é acolhido e recebe os primeiros cuidados
médicos necessarios®*’. Os bercos s&o aquecidos e com sistema de alarme que
possibilita agilidade no atendimento e seguranca para a crianca devido as baixas
temperaturas do pais, diferente das antigas Rodas dos Expostos ou Enjeitados,

conforme imagem abaixo.

%5 SZANIAWSKI, Elimar. Dialogos com o direito de filiacdo brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

% EVANS, Stephen. Rodas de bebés rejeitados ressurgem na europa. 26 jun. 2012. Disponivel
em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/06/120626_roda_europa_crescimento Igb.shtml>
Acesso em: 2 out. 2023.

" OLIVEIRA, Bianca Cesério de. O parto andnimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.
Mestrado Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018.
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Imagem 2: llustragdo de uma Janela de Moises em Berlim.

R L e

Babyklappe

Tel. 0331/96 82-0

Fonte: VILELA, Patricia. Babyklappe, conheca a polémica caixa do abandono. Disponivel em:
https://mundodocurioso.com.br/babyklappe-conheca-a-caixa-do-abandono/. Acesso em: 15 out. 2023.

Embora a Alemanha ndo possua uma legislacédo especifica que regule o uso
do Babyklappe, o governo aleméo ndo o reconhece oficialmente, mas permite sua

operacao?®*.

Isso ocorre na maioria dos outros paises que também o utilizam.
Exceto a Franca que regulamentou o “nascimento anénimo” em 1941. Esta
legislac@o permite que uma mulher dé a luz anonimamente, com todas as despesas
cobertas pelo Estado. Em 15 de abril de 1943, um decreto estabeleceu que cada
prefeitura deveria ter uma casa maternal. No caso do nascimento anénimo, a mulher
renuncia a sua identidade real, que s6 pode ser revelada ao filho quando ele atinge a
maioridade, e somente se a mae concordar. Com base nessa discussao, pode-se

29 Assim, “a

dizer que na Franca prevalece o principio do reconhecimento voluntério
finalidade da legislagdo francesa, efetivamente era de conservar o direito a vida, a
qualguer preco, mesmo que para isso seja escolhido o anonimato da mée diante do

filno”>>°,

8 OLIVEIRA, Bianca Ceséario de. O parto andnimo e seu impacto no direito penal. 2018. 147f.

Mestrado Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2018.

%9 G0ZzZz0, Débora. “Nascimento anénimo”: em defesa do direito fundamental a vida. Revista
Mestrado em Direito, Osasco, 2006, p. 126.

%0 G0Zz0, Débora. “Nascimento anénimo”: em defesa do direito fundamental a vida. Revista
Mestrado em Direito, Osasco, 2006, p. 126.
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No entanto, o comité da ONU responsével por monitorar a conformidade
com as normas relativas aos Direitos da Crianca se opbe ao aumento das
portinholas para bebés instaladas em hospitais. De acordo com o referido comité da
ONU, o surgimento crescente dessas portinholas para bebés violaria um dos
principios fundamentais da Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989,
consubstanciado na segunda parte do artigo 7°, que estabelece que a crianca deve,
sempre que possivel, ter o direito de conhecer seus pais e ser criada por eles®* %2,

No Brasil, ndo existe nenhuma lei que autorize a existéncia de portinholas
para bebés em hospitais ou entidades beneficentes. As chamadas “rodas modernas”
também ndo sdo empregadas de forma pratica no pais. As antigas Rodas dos
Expostos ou Enjeitados foram extintas em 1951, conforme mencionado na secao
anterior®™®. Nesse cenario, as mulheres que decidem abandonar seus filhos s&o
criminalmente responsabilizadas, de acordo com os artigos 133 e 134 do Cédigo
Penal®™*.

Diante de casos de abandonos infantis e na tentativa de conferir liberdade
para as mulheres ndo exercerem a maternagem, entregando seu filho sem ser
identificada e sem ser penalizada criminalmente por abandono, foram propostos trés

Projetos de Leis (PL), para instituir o parto anénimo no Brasil.

1 EVANS, Stephen. Rodas de bebés rejeitados ressurgem na europa. 26 jun. 2012. Disponivel

em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/06/120626_roda_europa_crescimento Igb.shtml>
Acesso em: 2 out. 2023.

252 Artigo 7. 1. A crianga deve ser registrada imediatamente apds seu nascimento e, desde o
momento do nascimento, tera direito a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e ser cuidada por eles. 2. Os Estados Partes devem garantir 0 cumprimento
desses direitos, de acordo com a legislacédo nacional e com as obriga¢des que tenham assumido em
virtude dos instrumentos internacionais pertinentes, especialmente no caso de criancas apétridas.
BRASIL. Planalto. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre os
Direitos da Crianca. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm. Acesso em: 16 out. 2023.

%3 BRITO, Sara Priscila Abreu de. A adocédo decorrente do parto an6nimo. Monografias Braisl
Escola, 2019. Disponivel em: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-adocao-decorrente-
do-parto-anonimo.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

%4 Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por
qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono: Pena - detencdo, de
seis meses a trés anos. § 1° - Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena -
reclusdo, de um a cinco anos. § 2° - Se resulta a morte: Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo: | - se o abandono ocorre em lugar
ermo; Il - se o agente é ascendente ou descendente, cOnjuge, irmao, tutor ou curador da vitima. Il —
se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar
desonra prépria: Pena - detencao, de seis meses a dois anos. § 1° - Se do fato resulta lesédo corporal
de natureza grave: Pena - deten¢éo, de um a trés anos. § 2° - Se resulta a morte: Pena - detencéo,
de dois a seis anos. BRASIL. Planalto. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 19 jan. 2024.



70

Em resposta aos incidentes de abandono de criangcas e com o objetivo de
proporcionar as mulheres a liberdade de ndo assumir a maternidade, permitindo que
entreguem seu filho sem serem identificadas e sem enfrentarem penalidades
criminais por abandono, trés Projetos de Lei foram propostos para estabelecer o
parto andnimo no Brasil. Esses Projetos de Lei buscavam uma solugcéao legalmente
respaldada e eficiente para combater o abandono e a exposicdo de criangcas a
condicbes insalubres®®. S&o eles: PL 2.747/2008, PL 2.834/2008 e PL
3.220/2008%%%°72%8 o PL 2.834/2008 e PL 3.220/2008 foram apensados ao PL
2.747/2008, diante da finalidade similar. Porém, todos foram arquivados com
justificativa de inconstitucionalidade do tema, tendo em vista o que ndo garantiam o
direito da crianca em conhecer sua origem genética®>.

O Projeto de Lei 2.834/2008, proposto pelo deputado Carlos Bezerra do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro do Mato Grosso em 19/02/2008, tinha
como objetivo estabelecer o parto andonimo. Projeto de Lei 2.834/2008 somente
propunha uma nova forma de perda do poder familiar, por meio de ato judicial, para
0 pai ou a mae que optasse pelo parto andénimo, alterando o Artigo 1.638 do Codigo
Civil*®®. Bem como definia o parto anénimo como a situacdo em que a méae, apds

assinar um documento de responsabilidade, deixa o recém-nascido na maternidade

%5 Lei do parto anénimo evita aborto e protege vida da crianga abandonada. Instituto Brasileiro

de Direito de Familia - IBDFAM. 2016. Disponivel
em: http://www.ibdfam.org.br/noticias/6140/%E2%80%9CLei+do+parto+an%C3%B4nimo+evita+abort
o+e+protege+vida+da+crian%C3%A7a+abandonada%E2%80%9D%2C+diz+especialista. Acesso em
aS%osto 2023.

#* BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.834/2008. Institui o parto anénimo. Brasilia:

Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383669. Acesso em: 20
jul. 2023.

LssBRASIL. Céamara dos Deputados. Projeto de Lei 3.220/2008. Regula o direito ao parto anénimo e
da outras providéncias. Cémara  dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=389933. Acesso em: 20
'£u|. 2023.
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OLIVEIRA, Marcelo; TELLES, Oscar. Camara arquiva permissdo para parto andnimo. Agéncia
Cémara de Noticias, 25 mai. 2011. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/215292-
CAMARA-ARQUIVA-PERMISSAO-PARA-PARTO-ANONIMO Acesso em: 20 jul. 2023.

289 0 poder familiar é o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais em relacéo a pessoa e aos
bens dos filhos menores. Isso inclui a responsabilidade de defender e administrar os direitos e bens
adquiridos pelos filhos, bem como representa-los em juizo ou fora dele.
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7

imediatamente ap0s 0 nascimento, a crianca € entdo enviada para a Vara de
Infancia e Juventude para ser colocada para adog&o?®*.

Tratou-se de um PL sem muita profundade para um tema tdo complexo e que
demanda muita reflexdo. Apenas alterar o Artigo 1.638 do Codigo Civil ndo € o
suficiente para instituir o parto andnimo, conforme experiéncias citadas de outros
paises neste topico. Bem como, sequer tratou sobre assisténcia médica e
psicolégica a gestante e a crianga, durante a gestacdo e apos o parto. Portanto,
ficando muito aquém daquilo que foi definido por parto andénimo no inicio deste
tépico. Por isso, foi apensado ao PL 2747/2008%%.

Outro ponto controvertido do Projeto de Lei 2.834/2008 é que, apesar da mae
bioldgica optar pelo parto anénimo, o vinculo familiar entre ela e a crianca ainda
permaneceria. Isso ocorre porque, segundo se depreende do Artigo 1.638 do Cédigo
Civil, a escolha pelo parto anénimo resultaria apenas na perda do poder familiar dos
pais biolégicos, e ndo na dissolugéo do vinculo familiar. No periodo entre a saida da
mae do hospital e a concretizacdo da adocédo, a crianca ainda manteria um vinculo
familiar com uma mulher desconhecida, que normalmente esta em um local
desconhecido e indeterminado?®.

J& o Projeto de Lei n® 3.220/2008, de autoria do deputado Sérgio Barradas,
do partido dos trabalhadores da Bahia, e do Instituto Brasileiro de Direito de Familia,
apresentado em 09/04/2008, também apensado ao PL 2747/2008, tem como ementa

a regulamentacdo do direito ao parto anénimo e da outras providéncias?®*?®°. Esse

6L Art. 2°. O art. 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, passa a
vigorar acrescido do inciso V e do paragrafo Unico, com a seguinte redagéo: "Art.1.638. [...]: V - optar
pela realizacdo de parto andnimo. Paragrafo Unico. Considera-se parto anénimo aquele em que a
mae, assinando termo de responsabilidade, deixard a crian¢ca na maternidade, logo apés o parto, a
qual sera encaminhada a Vara da Infancia e da Adolescéncia para adocdo." BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde
sobre o instituto do parto andnimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.

62 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir 0
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.
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2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.
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da  outras providéncias. Camara  dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=389933. Acesso em: 20
Llélé 2023.
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PL, composto por 16 artigos, tem o objetivo de assegurar a mulher a liberdade de
decidir se quer ou ndo ser mae do filho que concebeu, com acesso amplo a rede de
saude publica. Bem como assegurar os direitos das criancas a vida, a saude e a
integridade seriam protegidos, e o direito & convivéncia familiar seria reforcado®®®.

O Projeto de Lei supramencionado foi o que recebeu preferéncia da
comunidade juridica do Brasil®®’. O Projeto de Lei garante que a mulher ter& acesso
gratuito a servicos de pré-natal e parto em todas as unidades de saude e hospitais
publicos, incluindo suporte psicossocial®®®. Assegura também que durante o pré-
natal ou o parto, a mulher pode pedir que a instituicdo de saude mantenha em sigilo
sua admisséo e identidade®®.

Com base nesse Projeto de Lei, a mulher serd obrigada a fornecer e prestar
informacBes sobre sua salude e a do pai biologico, as origens da crianca e as
circunstancias do nascimento. Essas informagfes serdo mantidas em sigilo na
unidade de saude onde o parto ocorreu. Os dados sO serdo revelados mediante

solicitacdo da pessoa nascida de parto anénimo e por ordem judicial. 2”° Portanto, o

abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:

Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
'&ul. 2023.
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Justificacdo da proposicdo do Projeto de Lei 3.220/2008. BRASIL. Camara dos Deputados.
Projeto de Lei 3.220/2008. Regula o direito ao parto andénimo e dé outras providéncias. Camara dos
Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=389933. Acesso em: 20
jul. 2023.

67 SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagdo brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

288 Art. 3° A mulher gue desejar manter seu anonimato tera direito a realizacdo de pré-natal e de
parto, gratuitamente, em todos os postos de salde e hospitais da rede publica e em todos os demais
servicos que tenham convénio com o Sistema Unico de Saude (SUS) e mantenham servicos de
atendimento neonatal. Art. 4° [...] Pardgrafo Unico. A partir do momento em que a mulher optar pelo
parto anénimo, sera oferecido a ela acompanhamento psicossocial. BRASIL. Camara dos Deputados.
Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o
instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.

289 Art. 4° A mulher que solicitar, durante o pré-natal ou o parto, a preservacédo do segredo de sua
admissdo e de sua identidade pelo estabelecimento de salde, serd informada das conseqiiéncias
juridicas de seu pedido e da importancia que o conhecimento das proprias origens e histéria pessoal
tem para todos os individuos. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria
mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras

providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874. Acesso em: 20
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Art. 6° A mulher devera fornecer e prestar informagdes sobre a sua salude e a do genitor, as
origens da crianca e as circunstancias do nascimento, que permanecerdo em sigilo na unidade de
saude em que ocorreu o parto. Paragrafo Unico. Os dados somente serdo revelados a pedido do
nascido de parto anénimo e mediante ordem judicial. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de
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projeto garante o direito ao sigilo, mas enfatiza a importancia do conhecimento das
préprias origens e histéria pessoal para todos os individuos®’*.

O Projeto de Lei n° 3.220/2008 também estipula a isencdo de
responsabilidade penal para quem deixar o filho em hospitais, unidades de saude ou
instalacdes médicas, de modo que a crianca possa ser localizada imediatamente?®’2,
Bem como estabelece que qualquer pessoa que encontre um recém-nascido em
situacdo de abandono deve leva-lo a um hospital ou posto de satde?’®. Além de que
essa pessoa deve se apresentar ao Juizado da Infancia e da Juventude da jurisdicao
onde a crianca foi encontrada®’*. Os procedimentos e o encaminhamento da crianca
ao Juizado da Infancia e da Juventude ficardo a cargo dos profissionais de saude
que acolheram a crian¢ca, bem como da administracdo do hospital ou unidade de

saude onde o nascimento ocorreu ou onde a crianca foi deixada®’.

Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto
anbnimo e d& outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

™ Art. 4° A mulher que solicitar, durante o pré-natal ou o parto, a preservacédo do segredo de sua
admissao e de sua identidade pelo estabelecimento de salde, sera informada das conseqiiéncias
juridicas de seu pedido e da importancia que o conhecimento das préprias origens e histéria pessoal
tem para todos os individuos. [...] Art. 5° E assegurada a mulher todas as garantias de sigilo que lhes
sdo conferidas pela presente lei. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria
mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto andénimo e da outras
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Art. 10 A mulher que desejar manter segredo sobre sua identidade, fica isenta de qualquer
responsabilidade criminal em relagdo ao filho, ressalvado o art. 1231 do Cddigo Penal Brasileiro.
Paragrafo Unico. Também sera isento de responsabilidade criminal quem abandonar o filho em
hospitais, postos de salde ou unidades médicas, de modo que a crianga possa ser imediatamente
encontrada. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para
coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias.

Brasilia: Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
Lul. 2023.
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Art. 12 Toda e qualquer pessoa que encontrar uma crian¢ca recém nascida em condicdes de
abandono esta obrigada a encaminha-la ao hospital ou posto de saude. BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde
sobre o instituto do parto andnimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.

2 Art. 13 A pessoa que encontrou a crianga devera apresentar-se ao Juizado da Infancia e da
Juventude da Comarca onde a tiver encontrado. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei
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£75 Art. 14 As formalidades e o encaminhamento da crianca ao Juizado da Infancia e Juventude seréo
de responsabilidade dos profissionais de salde que a acolheram, bem como da diretoria do hospital
ou unidade de saude onde ocorreu 0 hascimento ou onde a crianca foi deixada. BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde
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Por fim, o Projeto de Lei n® 3.220/2008 determina que as unidades de saude
possam dispor, em suas entradas, de locais apropriados para acolher as criancas
que sao deixadas la, com o objetivo de proteger a identidade da pessoa que as
deixou®’®. Nesse aspecto o projeto de lei se assemelha as rodas modernas através
de portinholas utilizadas nos paises europeus citados.

Por ultimo, o Projeto de Lei 2.747/2008, de autoria do deputado do partido dos
Trabahadores de Rondbénia, Eduardo Valverde, apresentado em 11/02/2008, com
ementa que prevé a criagao de “mecanismos para coibir o abandono materno e
dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias®>’’. O
mencionado projeto, composto por 12 artigos, prevé a possibilidade de qualquer
mulher, utilizando o Sistema Unico de Satide de forma confidencial, efetuar o parto
sem ser reconhecida®’®.

O Projeto de Lei 2.747/2008 determina que todas as entidades administrativas
do Sistema Unico de Salde s&o obrigadas a implementar um programa especifico
com o objetivo de assegurar, em toda a sua rede de servicos, o0 monitoramento e a

execucdo do parto andénimo®”®. A rede do SUS assegurard as mées, antes do

sobre o instituto do parto andnimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.

"% Art. 15 Os hospitais e postos de saltde conveniados ao Sistema Unico de Sadde (SUS), que
mantém servigos de atendimento neonatal, dever&o criar, no prazo de 6 (seis) meses contados da
data da publicacdo da presente lei, condicdes adequadas para recebimento e atendimento de
gestantes e criangcas em anonimato. Paragrafo uUnico. As unidades de salde poderdo manter, nas
entradas de acesso, espacos adequados para receber as criangas ali deixadas, de modo a preservar
a identidade de quem ali as deixa. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria
mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto andénimo e da outras

providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
'&ul. 2023.
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BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:

Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
L% 2023.

Justificacdo da proposicao do Projeto de Lei 2747/2008. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto
de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e disp8e sobre o instituto do
parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

" Art. 2° Toda mulher, independente de classe, raca, etnia, idade e religido, sera assegurado as
condigdes para a realizagdo do “ parto andnimo” Paragrafo Unico - Todas as unidades gestoras do
Sistema Unico de Salde, obrigam-se a criar um programa especifico com a finalidade de garantir, em
toda sua rede de servicos 0 acompanhamento e a realizacao do parto andnimo. BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e disp6e
sobre o instituto do parto andnimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874.
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nascimento, que se apresentem aos hospitais declarando que n&o desejam o bebé,
mas querem realizar o pré-natal e o parto, sem serem identificadas®®. A instituicio
de salde garantira a toda mulher que solicitar ao hospital o parto anénimo,
acompanhamento psicoldgico®®!.

Também estabelece que os hospitais devam desenvolver instala¢des fisicas
apropriadas que permitam a entrada discreta da mae no hospital e o recebimento da
crianca pelos médicos®®?. A mulher que optar pelo parto anénimo sera notificada
sobre a possibilidade de fornecer informacfes sobre sua saude ou a do pai, as
origens da crianca e as circunstancias do nascimento, além de sua identidade, que
sera mantida em confidencialidade?®.

Projeto de Lei 2.747/2008 estipula que a mulher que, antes ou durante o
parto, solicitar o anonimato sera informada das consequéncias legais dessa
solicitacdo e da importancia para as pessoas de conhecerem sua origem genética e
sua histéria®®*. A identidade dos pais biologicos seré divulgada pelo hospital, se

Acesso em: 20 jul. 2023.

80 Art. 4° A rede do SUS garantira as maes, antes do nascimento, que comparecerem aos Hospitais
declarando que ndo deseja a crianga, contudo, quer realizar o pré-natal e o parto, sem ser
identificada. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para
coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e d& outras providéncias.

Brasilia: Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
Lul. 2023.
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Art. 6° A mulher que, antes ou no momento do parto, demandar o sigilo de sua identidade sera
informada das consequéncias juridicas desse pedido e da importancia para as pessoas em conhecer
sua origem genética e sua histéria. Paragrafo Unico — A instituicdo de salde garantira a toda mulher
que demandar ao Hospital o parto anénimo acompanhamento psicolégico. BRASIL. Camara dos
Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde
sobre o instituto do parto andénimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.
82 Art. 5° Os hospitais deverdo criar estruturas fisicas adequadas que permitam o acesso sigiloso da
mae ao hospital e o acolhimento da crianca pelos médicos. BRASIL. Cadmara dos Deputados.
Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o
instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.
28 Art. 8° A mulher gue se submeter ao parto andénimo s era informada da possibilidade de fornecer
informacdes sobre sua saude ou a do pai, as origens da crianga e as circunstancias do nascimento,
bem como, sua identidade que sera mantida em sigilo, e s6 revelada nas hipéteses do art. 11° desta
lei. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o
abandono materno e dispde sobre o instituto do parto anénimo e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

8 Art. 6° A mulher que, antes ou no momento do parto, demandar o sigilo de sua identidade sera
informada das consequéncias juridicas desse pedido e da importancia para as pessoas em conhecer
sua origem genética e sua histéria. Paragrafo Unico — A instituicdo de satde garantira a toda mulher
gue demandar ao Hospital o parto an6nimo acompanhamento psicolégico. BRASIL. Camara dos
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disponivel, apenas por ordem judicial ou em caso de doenca genética da crianca. *
A mulher que d& a luz, em casos de parto anbnimo, é isenta de qualquer
responsabilidade civil ou criminal em relacao ao filho?®°.

Apesar de todos os projetos se denominarem como Parto Andnimo, para
Szaniawski (2019), os Projetos de Lei n°® 3.220/2008 e n°® 2.747/2008 buscam
estabelecer e normatizar o parto discreto no Brasil®®’. Ambos os projetos visam
equilibrar e conciliar as duas categorias juridicas opostas e conflitantes, o
nascimento secreto e o direito de conhecer a prépria origem genética®®.

Conforme j& mencionado, todos esses Projetos de Lei foram declarados
inconstitucionais, “considerando que o anonimato impede a crianca de ter acesso as
suas origens, negando o direito & dignidade e a convivéncia familiar’?®°. Ainda que
previssem um olhar contemporaneo a Roda dos Expostos, mas no “ambito do
atendimento do sistema de saude” e com previsdo de sigilo quanto a identidade da
parturiente, mas nédo sigilo absoluto, que poderia ser violado em caso de ordem
judicial®®.

O parto discreto e o parto andnimo sdo considerados solugcfes sociais

efetivas, mesmo que ndo sejam absolutas. Eles tém o potencial de preservar vidas e

Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde
sobre o instituto do parto andnimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874.
Acesso em: 20 jul. 2023.

“BArt. 11° A identidade dos pais biolégicos sera revelada pelo Hospital, caso possua, somente por
ordem judicial ou em caso de doenca genética do filho. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de
Lei 2747/2008. Cria mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto
andbnimo e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

£86Art. 12° A parturiente, em casos de parto anénimo, fica isenta de qualquer responsabilidade civil ou
criminal em relacdo ao filho. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2747/2008. Cria
mecanismos para coibir o abandono materno e dispde sobre o instituto do parto andénimo e da outras
providéncias. Brasilia: Cémara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=382874. Acesso em: 20
jul. 2023.

87 SZANIAWSKI, Elimar. Dialogos com o direito de filiacdo brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

28 SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagado brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

8 parto andnimo é alternativa contra o abandono. Instituto Brasileiro de Direito de Familia —
IBDFAM. 2011. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/noticias/na-
midia/5085/Parto+an%C3%B4nimo+%C3%A9+alternativa+contra+abandono. Acesso em maio de
2023.

290 «| ej do parto andénimo evita aborto e protege vida da crianga abandonada”, diz especialista.
Instituto  Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. 2016. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/6140/%E2%80%9CLei+do+parto+an%C3%B4nimo+evita+aborto+e+prot
ege+vidat+da+crian%C3%A7a+abandonada%E2%80%9D,+diz+especialista. Acesso em agosto 2023.
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proporcionar conforto, seguranga, amor e educagdo para a crianga, contribuindo
essencialmente para o desenvolvimento livre de sua personalidade. Além disso,
garantem o direito da mulher de recusar a maternidade®®. No Brasil, desde 2009, a
possibilidade da mulher entregar seu filho para ado¢do ocorre através do instituto
denominado entrega voluntaria para ado¢do. Ela se enquadra mais no conceito de
parto discreto, tendo em vista que garante o direito ao sigilo do nascimento, caso a
mae requeira, e o direito da crianca em conhecer sua origem genética, conforme
sera tratado no proximo topico.

Em seguida, tratou-se da importancia da legalizagdo da entrega de crianca

para adocédo pela gestante ou parturiente.

3.3 LEGALIZACAO DO INSTITUTO DA ENTREGA VOLUNTARIA PARA
ADOCAO

A liberdade da mulher em ndo exercer a maternagem € um tema bastante
polémico na sociedade brasileira moderna. Tendo em vista o contexto sociocultural
de imposicéo do papel de cuidados com a prole para o universo feminino, a partir do
discurso maternalista.

Diante de todas as discussbes em torno do tema e as tentativas fracassadas
de institucionalizacdo do parto anénimo, ascenderam o alerta nos legisladores
patrios sobre a necessidade de legislacdo expressa sobre a entrega para adogao.
Nesse sentido, foram editadas a Lei n. 12.010 de 2009, conhecida como “nova Lei
da Adogéo”, Lei n. 13.257 de 2016, identificada como “Marco Legal da Primeira
Infancia” e Lei n. 13.509 de 2017, que para fins deste estudo pode ser denominada

como “lei que regulamenta a entrega voluntaria” 2%2%3%%4 | eis essas que denotam

21 «L ej do parto anénimo evita aborto e protege vida da crianga abandonada”, diz especialista.
Instituto  Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. 2016. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/6140/%E2%80%9CLei+do+parto+an%C3%B4nimo+evita+aborto+e+prot
e%e+vida+da+crian%C3%A7a+aband0nada%E2%80%9D,+diz+especialista. Acesso em agosto 2023.
2% BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adoco [...] e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

293 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marcgo de 2016. Disp&e sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (CdAdigo de Processo Penal), a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n° 12,662, de 5 de junho de 2012.. Disponivel em:
https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.

% BRASIL. Planalto. Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), a Consolidagéo das Leis do
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gue as ideias de parto anbnimo nao foram totalmente deixadas de lado, ainda que o
conteudo dela ndo seja idéntico ao das citadas leis. Ademais, essas leis alteraram
significativamente o ECA, incluindo expressamente a possibilidade da entrega
voluntaria de um (a) filho (a) para a adocado diretamente ao Juizo da Infancia e da
Juventude, com direito ao sigilo do nascimento, em seus artigos 13 e 19-A.

Assim, pode-se conceituar a entrega voluntaria para ado¢cdo como o instituto
em que a gestante ou parturiente se vale para colocar seu filho em adocao legal, ou
seja, com respaldo juridico. Portanto, ndo exerce a maternagem, com seguranca
juridica, bem como assegura que a crianca sera colocada em uma familia preparada
pelo Estado para exercer a fungdo de sua cuidadora, além de ter seus direitos
garantidos.

Passa-se a andlise de cada uma das citadas leis. A primeira delas, a nova
Lei de Adocao (Lei n. 12.010 de 2009), de uma forma abrangente, dispde sobre o
tema, na medida em que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e revoga
dispositivos do Cédigo Civil e da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT. Essa Lei
foi muito importante para autonomia feminina e garantia de uma maior visibilidade
social sobre o tema, pois inovou disciplinando no paragrafo Unico do art 13 que “as
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocao
serdo obrigatoriamente encaminhadas & Justica da Infancia e da Juventude”®®. Mas
essa disposicdo foi alterada apés 7 (sete) anos de vigéncia somente para
acrescentar duas palvras “sem constrangimento”. Essa alteracdo denota que apesar
de expressamente constar em lei o direito, as mulheres que o procuravam eram
constrangidas a ndo exercé-lo, como sera abordado nos préximos paragrafos.

Além disso, a nova Lei de Adocéao (Lei n. 12.010 de 2009) disciplinou em seu
85° do Art. 8°, que assisténcia psicoldgica a gestante e a mae, no periodo pré e pos-
natal, de incumbéncia do poder publico, devera ser também prestada as mulheres

que manifestarem interesse em entregar seus filhos para adocdo®®®. Regramento

Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em: 01 ago. 2023.

2% Art. 13. [...] Paragrafo Unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas & Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia. BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de
agosto de 2009. Disp6e sobre adogdo [...] e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/lei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

2% Art. 82 [...] § 5%-A assisténcia referida no § 4 %deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocao. (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia. BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre
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que expressa inclusdo e importancia para a saude dessas mulheres. Atualmente
esse dispositivo se encontra alterado, mas somente para expressamente incluir
gestantes e maes que se encontrem em situacdo de privacdo de liberdade no
atendimento psicologico publico.

A nova Lei de Adocgéo (Lei n. 12.010 de 2009) também acrescentou o Art.
258-B ao ECA que previu multa ao médico, enfermeiro, dirigente de estabelecimento
de atencdo a saude de gestante ou funcionario de programa oficial ou comunitario
que deixar “de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria de caso de
gue tenha conhecimento de mée ou gestante interessada em entregar seu filho para
adocdo”®’. Portanto, um instrumento importantissimo para que a mulher exercite
seu direito de ndo exercer a maternagem.

Apesar das inovac0Oes legislativas trazidas pela nova Lei de Adocao (Lei n.
12.010 de 2009), que principalmente inovou ao expressamente dispor sobre a
possibilidade da entrega voluntaria para adocdo, ndo houve menc¢do alguma ao
direito ao sigilo do nascimento para essa mulher®*®. Talvez até para se distanciar das
caracteristicas do instituto do parto andénimo, que teve seus projetos de lei
considerados inconstitucionais, como abordado no tépico anterior, item 3.2. Mas
peca nesse aspecto, tendo em vista que € necessario assegurar ao menos sigilo do
nascimento, por conta do julgamento moral ao qual essa mulher é submetida e por
meio dele ela se sente mais segura para tomar essa medida. Nao sé para a mulher,
a expressa previsdo legal do direito ao sigilo gera seguranca também para o
magistrado que esta debrucado sobre o caso, ao qual evita a insisténcia na busca
pela familia extensa para acolhimento da crianga. Por isso, a importancia da
previsado legal do direito ao sigilo do nascimento, que foi realizada somente apés 8

(oito) anos da vigéncia desta lei, como sera abordado nos préximos paragrafos.

adocdo [...] e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

297 Art. 258-B. Deixar 0 médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atengdo a salde de
gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria de caso de que tenha
conhecimento de mée ou gestante interessada em entregar seu filho para adogéo: (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia. Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais). (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia. BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto
de 2009. Dispde sobre adocdao [..] e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/lei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

% BRASIL. Lei BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Disp8e sobre adocéo [...] e
d4 outras providéncias. Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.
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Com a vigéncia do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016),
publicado sete anos apods a Lei de Adogédo (Lei n. 12.010 de 2009), houve a previsdo
expressa da necessidade de ndo constranger as gestantes ou parturientes que
manifestassem interesse em entregar seus filhos para adocéo, conforme abordado a
partir da alteracdo do paragrafo Unico do art 13 do ECA®*®. Ou seja, diante do
contexto histérico-cultural-patriarcal ao qual a mulher é inserida, a lei precisou ser
alterada para prever em claras palavras a necessidade de se evitar o
constrangimento da mulher que procura por esse direito. Assim, ja sdo 8 (oito) anos
que se prevé que a mulher pode se utilizar do instituto da entrega voluntéria para
adocdo sem ser constrangida, mas ainda em 2024 ela é condenada socialmente por
praticar o ato.

Além disso, a partir do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016)
0 caput do art. 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também foi
alterado e assegura acesso a todas as mulheres “aos programas e as politicas de
saude da mulher e de planejamento reprodutivo” além de as gestantes prever
“‘nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de
Satde™3% O que confere a todas as mulheres atencéo especial nesse momento,
sem distin¢do entre aguela que decidiu exercer a maternagem ou aquela que decidiu
o contrario. A distincdo dessas maes € conferida pela sociedade maternal, que
imp&e a mulher o dever de cuidado com a prole.

A partir da vigéncia da lei que regulamenta a entrega voluntéria para adocéo
(Lei n° 13.509/2017), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi
significativamente alterado, com disposicfes mais claras acerca do instituto. Uma

das inovacdes impactantes e benéfica a mulher que ndo quer exercer a maternagem

299 Art. 13. [...] Paragrafo Gnico. As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus

filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas & Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) § 1 %*As gestantes ou m&es que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adogcdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016).
BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispbe sobre [...] Disponivel em:
https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.

%9 BRASIL. Planalto. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.

%L Art. 8 2E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de satde da
mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a
gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no ambito do
Sistema Unico de Salde. (Redagio dada pela Lei n° 13.257, de 2016). BRASIL. Lei n® 13.257, de 8
de marco de 2016. Dispde sobre [...] Disponivel em: https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.
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foi a autorizacdo legislativa expressa para o exercicio do Direito ao Sigilo do
nascimento de filho, por meio do § 9° do Art. 19-A do ECA*®. Portanto, trata-se de
uma tematica legislativa recente, com menos de 7 (sete) anos, mas que remonta ha
séculos passados, com a antiga pratica da Roda dos Expostos ou Enjeitados,
guardadas as diferencas relativas ao nivel de sigilo.

Nesse sentido, atualmente ha no Brasil a possibilidade da méae entregar
voluntariamente seu filho para a adocdo diretamente ao Juizo da Infancia e da
Juventude, com direito ao sigilo do nascimento, se assim o requerer. O sigilo do
nascimento consiste em um direito da mae em ndo compartilhar sobre a gestacéo e
parto com qualquer pessoa que seja, incluindo sua familia, bem como com o pai da
crianca. Justamente para evitar os julgamentos moralizantes e o0 possivel
constrangimento com a decisdo pela qual pretende tomar. Além disso, o sigilo no
nascimento impacta na crianga em ndo conhecer suas origens de maneira
temporaria, até que se complete 18 (dezoito) anos ou requeira em juizo. Portanto, o
sigilo aqui apresentado ndo é absoluto, como em outros paises europeus, a partir do
instituto do parto anénimo®*. Com esforco, pode ser enquadrado como parto
discreto, termo defendido pelo professor Szaniwski (2019), que se assemelha ao
parto andnimo, mas no que tange ao sigilo, assegura que a crianga possa ter acesso
aos autos do processo de adocdo quando da necessidade de reguardar sua
saude®**. O que ndo é o que acontece no Brasil, a crianca pode ter acesso irrestrito
ao processo de adocao, a partir dos 18 anos, ou antes a partir de orientacédo e
assisténcia juridica e psicoldgica, conforme disposto no art. 48 do ECA®.

O direito ao conhecimento de sua origem biolégica envolvem questdes de

direitos de personalidade, ou seja, esta vinculado a dignidade da pessoa humana, no

%02 Art. 19-A. A gestante ou mée que manifeste interesse em entregar seu filho para adocéo, antes ou

logo apds o nascimento, sera encaminhada & Justica da Infancia e da Juventude. § 9° E garantido a
mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no art. 48 desta Lei. BRASIL.
Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e dé outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 01 ago. 2023.

%93 SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagado brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

%4 SZANIAWSKI, Elimar. Didlogos com o direito de filiagado brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

%5 Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apdés completar 18
(dezoito) anos. Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adocdo podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacéo e assisténcia juridica e
psicolégica. BRASIL. Planalto. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.
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ambito do direito constitucional. Nesse sentido a pessoa humana tem direito a saber
sobre suas origens, que envolvem antecedentes relacionados a saude da familia, se
ha alguma doenca genética, por exemplo, ou até mesmo sobre o contexto histérico
de seus familiares, como a origem de sua ascendéncia. Assim, importante salientar
gue em nada se confunde com direito de filiacdo, na perspectiva tdo somente do
direito civil, que gera obrigacdes paternais, como prestacdo de penséo alimenticia®®.
Portanto, em que pese todo esse aparato legislativo sobre o direito da
mulher de entregar seu filho para adocéo, inclusive com sigilo sobre o nascimento,
popularmente h& ferrenhas discussGes acerca do seu exercicio. Discursos
maternalistas, eivados de condenacdo moral estdo enraizados na sociedade
brasileira 0 que interfere na decisdo da mulher em entregar seu filho para adocéao.
Muitas vezes, até mesmo onde deveria encontrar um apoio legal sobre o tema é
ainda desamparada, como, por exemplo, quando busca informagdo em unidade
bésica de saude e é orientada a ndo realizar a entrega voluntaria para adogédo. Ou
ainda quando outros atores do sistema de garantias, que entram em contato direto
com essa mulher, como Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Conselho tutelar e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), e levam uma orientacdo equivocada quanto ao seus direitos, causando
constrangimento, diferentemente do que prevé o ECA em seu §1° do art. 13%".
Diante desse preconceito sobre o tema, segundo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), com dados coletados a partir do Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento (SNA), o niumero de entrega voluntaria para ado¢do tem timidamente
aumentado nos ultimos anos, sendo que em 2020, houve 1.012 casos, em 2021,

houve 1.238 requerimentos e em 2022, até maio, foram 484 pedidos®®.

%% SZANIAWSKI, Elimar. Dialogos com o direito de filiacdo brasileiro. Belo Horizonte: Forum,
2019. ISBN: 978-85-450-0573-5.

%97 Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante
e de maus-tratos contra crianca ou adolescente ser8o obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. § 1 >As gestantes ou
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo ser@o obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. BRASIL. Planalto. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago.
2023.

%98 CAMIMURA, Lenir; MELO, Jeferson; BARROS, Sarah. Adocdo: sistema de Justica e sociedade
fazem sugestBes sobre entrega voluntaria. Conselho Nacional de Justica (CNJ), 3 de jun. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/adocao-sistema-de-justica-e-sociedade-fazem-sugestoes-sobre-
entrega-voluntaria/ Acesso em: 20 abr. 2023.
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Observa-se entdo que ha um esfor¢o legislativo na tentativa de se garantir a
negativa da maternagem pela gestante ou parturiente e proteger os direitos da
crianca, que envolve: conhecimento de sua origem genética, convivéncia familiar e a
vida. Ademais, no que tange as criancas, a medida tenta previnir casos de
abandonos e infanticidios. Portanto, o instituto da entrega voluntaria para adogéo €
de suma importancia no ordenamento juridico patrio, jA que protege dois grupos
vulneraveis socialmente de maneira conjunta, a mulher e a crianca.

Assim, na proxima secao, afirmou-se a necessidade de promocao do direito
a liberdade de escolha da mulher no exercicio da maternagem no Brasil, como um
meio salutar a caminho da resolucdo da demanda. Do ponto de vista do sistema
judicial, essa promocdo envolve acdes para conferir visibilidade ao instituto da
entrega voluntaria para adocdo, atuacdo do poder judiciario na perspectiva
intersetorial, reforco de direitos da gestante e esforco para criagdo de um sistema
humanizado de atendimento dessas mulheres.

Em seguida, tratou-se da importancia do reconhecimento social da liberdade
da mulher na negativa do exercicio da maternagem diante da ineficacia da

legalizacdo da entrega de crianga para adocao.
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4 RECONHECIMENTO SOCIAL DA LIBERDADE DE ESCOLHA DA MULHER
NO EXERCICIO DA MATERNAGEM NO BRASIL

Nesta secdo, a partir da davida juridica do presente estudo, qual seja,
investigar se o Estado brasileiro garante a liberdade a negativa da maternagem para
a mulher, afirmou-se a necessidade do reconhecimento social do instituto da entrega
voluntéria para adogéo para conferir efetividade ao direito®®®. Tendo em vista que,
malgrado haja lei que determine a possibilidade da mulher entregar seu filho para
adocdo, sem constrangimento, ainda ha julgamentos morais discriminatorios que
causam empecilhos para exercicio do direito. Empecilhos esses que sao de ordem
sociocultural e, portanto, demandam atuacgéo conjunta de toda sociedade para sanar
a problematica. Assim, péde-se afirmar que o Estado brasileiro ainda ndo garante a
liberdade no exercicio da maternagem para a mulher e que ha necessidade de
elaboracao e implementacéo de politicas publicas para assegurar esse direito.

No primeiro topico desta secao, demonstrou-se a atuacao do poder judiciario
na tentativa de conferir visibilidade e reconhecimento social ao instituto da entrega
voluntaria para adocédo, por meio de suas politicas judiciarias. Assim, a partir de
pesquisas em sites institucionais dos Tribunais patrios ou ainda em outros sites
jornalisticos, no periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024, observou-se algumas
iniciativas locais de promover o reconhecimento do instituto através de programas,
projetos e atos normativos, retratados no item 4.1.1 desta secdo. Além disso, em
2023, a Resolucdo CNJ n° 485/2023 determina que essas iniciativas devam ser
realizadas de maneira institucionalizada nacionalmente, para além de promover o
instituto, conferir uma atuacdo intersetorial, reforcar os direitos da gestante ou
parturiente e criar um sistema humanizado e capacitado para atender essas
mulheres, retratado no item 4.1.2 desta secao.

No segundo topico desta se¢cédo, numa perspectiva mais ampla, reafirmou-se
um novo conceito de parentalidade, atribuido por laconelli (2023), que trata da
necessidade de desromantizar o cuidado maternal como Unico, exclusivo e
essencial. A partir desse novo conceito a fungéo de cuidado podera ser reconhecida

como atribuicdo de qualquer pessoa que esteja disposta a realiza-la e impactara no

3% Frisa-se o entendimento de reconhecimento como o ato ou efeito de reconhecer, admitir como

verdadeiro, valorizar ou agradecer algo ou alguém. Importante ato para asseguracdo do direito da
mulher a livre maternagem.
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exercicio da negativa da maternagem sem discriminagéo.

Em seguida, tratou-se da promoc¢do da entrega voluntéria para ado¢cdo no
Brasil, através do poder judiciario, por meio de suas politicas judiciarias, como meio
para o reconhecimento social da liberdade da mulher em n&o exercer a maternagem,

diante da ineficacia da lei sobre o tema.

4.1 ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA PROMOCAO DA ENTREGA
VOLUNTARIA PARA ADOCAO NO BRASIL

Atores do Sistema Judicial brasileiro tem demonstrado grande preocupacao
com as mulheres e criancas envolvidas na entrega voluntaria para adocdo. E por
meio do Poder Judiciario, mais precisamente, das Varas de Infancia e Juventude,
onde possuir, que se realiza a entrega voluntaria para ado¢éo, enquanto érgao final
da relacdo. Conta com o auxilio de outros érgdos do Sistema de Garantia, como
unidades de saude e Conselho Tutelar, principalmente como porta de entrada do
acolhimento das mulheres que procuram exercer o direito.

O presente topico retratou as iniciativas do Sistema Judicial disponibilizadas
em sites institucionais dos Tribunais patrios ou ainda em outros sites jornalisticos, no
periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024, para conferir reconhecimento da
liberdade da mulher em ndo exercer a maternagem. Ele é dividido em dois
subtépicos, em que o marco divisério entre eles é a vigéncia da Resolucdo n°
485/2023, que trata sobre o atendimento adequado da gestante ou parturiente. Essa
Resolucao é extremamente importante para o principio, perpetuacdo e ampliacdo de
iniciativas nos tribunais patrios que visam a promoc¢do do instituto da entrega
voluntaria para adoc¢éo na perspectiva intersetorial.

Assim, o protagonismo do Poder Judicario na promoc¢édo da liberdade da
mulher em ndo exercer a maternagem ocorre desde o ano de 2006, com o
“‘Programa de Acompanhamento a Gestantes”, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT). As iniciativas envolvem projetos, programas e atos
normativos, a depender do método escolhido pelo tribunal. Ou seja, ndo havia uma
padronizacdo dessas iniciativas a nivel nacional. Inclusive existem tribunais que néao
divulgaram iniciativa alguma, como sera abordado no subtopico 4.1.1.

A partir do ano de 2023 o cenario muda com a vigéncia da Resolugcdo CNJ
n°® 485/2023. Ela determina iniUmeras medidas a serem tomadas pelos tribunais

patrios, com fito de padronizar procedimentos de reconhecimento do instituto da
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entrega voluntaria. Nesse sentido, a Resolucdo determina que os tribunais patrios
devem instituir programas e atos normativos para disciplinar o atendimento da
gestante ou parturiente que manifestar interesse em entregar seu filho para adocéao.
N&o s0 isso, ela incentiva a atuacdo do poder judiciario na perspectiva intersetorial,
reforca direitos da gestante ou parturiente e impulsiona a criacdo de um sistema
humanizado e capacitado de atendimento dessas mulheres. Alguns tribunais ja vém
cumprindo as determinacfes da Resolucdo CNJ n°® 485/2023, como sera abordado
no subtépico 4.1.2.

A seguir retratou-se as iniciativas dos tribunais patrios para promocao do
instituto da entrega voluntaria para adocdo antes da vigéncia da Resolugdo CNJ n°
485/2023.

4.1.1 Iniciativas isoladas dos tribunais patrios antes da vigéncia da Resolucao
CNJ n° 485/2023

Ainda que constem legislacbes que expressamente garantem o direito da
mulher em entregar seu filho para ado¢édo, como as mencionadas no tépico anterior,
quais sejam, a “nova Lei da Adocao” (Lei n. 12.010 de 2009), o “Marco Legal da
Primeira Infancia” (Lei n. 13.257 de 2016) e a “lei que regulamenta a entrega
voluntaria” (Lei n. 13.509 de 2017), ainda h& muitas barreias socioculturais
discriminatérias para o exercicio desse direito®!?***3!2_ Os julgamentos moralizantes,
devido a sociedade maternalista em que vivemos, deixam marcas de sofrimento
inesqueciveis em quem procura o instituto. Nesse contexto, os tribunais patrios
adotaram iniciativas, que serdo abordadas neste tdpico, com a finalidade de conferir
visibilidade ao instituto da entrega voluntaria para adocdo, no ambito de sua

19 BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adocéo [...] e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

311 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Disp&e sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n° 12,662, de 5 de junho de 2012.. Disponivel em:
https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.

%12 BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#art1. Acesso em: 01 ago. 2023.
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competéncia, bem como na tentativa de proporcionar um atendimento humanizado

para essas mulheres®?334,

Iniciativas essas que demonstram protagonismo e
sensibilidade do poder judiciario para o tema, enquanto politica judiciaria.

Importante destacar que as politicas judiciarias referem-se as iniciativas do
Poder Judiciario que, de forma auténoma, desenvolve e aplica politicas publicas
dentro de seu dominio. Assim, essas politicas surgem através do reconhecimento,
avaliacdo e solucdo dos desafios que impactam a atuacao jurisdicional do Estado.
Em relacéo as politicas publicas, estas compreendem o agrupamento de programas,
medidas e resolucdes adotadas pelos governos (sejam eles federais, estaduais ou
municipais), contando com a colaboracao, seja direta ou indireta, de 6rgaos publicos
ou privados. As politicas publicas tem objetivo de garantir direitos a diversos setores
da populacdo ou a segmentos especificos sociais, -culturais, étnicos ou
econdmicos.>!

De antemao, ressalta-se que para fins deste estudo considerou-se somente
as iniciativas de visibilidade do instituto para a entrega voluntaria para adocao
adotadas pelos tribunais patrios de maneira institucionalizada, ou seja, que abrange
as varas a ele vinculadas como um todo, realizadas até janeiro de 2023%°
Principalmente aquelas publicizadas em seu sitio eletrdnico institucional ou ainda em
outros sites jornalisticos, analisadas no periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024.
Portanto, salienta-se que nem todos os tribunais patrios possuiam essas
informac@es disponibilizadas em seu site institucional no momento da analise e que
sequer encontrou-se registros dessas iniciativas em outros meios eletronicos. Por
isso, para fins deste estudo, considerou-se que nesses tribunais nao ha iniciativas

institucionalizada, ainda que houvessem algumas diligéncias isoladas de varas a

3 por atendimento humanizado entende-se a recepcdo da mulher que busca pelo instituto da

entrega voluntaria para adogcdo sem julgamentos moralizantes relativos a conduta que ela escolheu
tomar. Ou seja, uma escuta acolhedora, sem constragimentos devidos a pré-conceitos individuais,
com orienta¢Bes e encaminhamentos devidos.

%4 Neste momento do estudo, somente se considerar-se-d0 as iniciativas ocorridas até o inicio do
ano de 2023. Tendo em vista que foi a partir desse ano que a Resolucdo CNJ n° 485/2023 foi
publicada e entrou em vigéncia, em que determina que os tribunais patrios desenvolvessem
iniciativas para promoc¢éo da entrega voluntaria para adogdo. Ademais, essa resolucdo sera melhor
abordada na ultima se¢do como um meio salutar para resolugédo do problema desta pesquisa.

%5 SILVA, J. A.; FLORENCIO, P. de A. e L. Politicas Judiciarias no Brasil: o Judiciario como autor de
politicas publicas. Revista do Servico Puablico, [S. ], v. 62, n. 2, p. p. 119-136, 2014. DOI:
10.21874/rsp.v62i2.65. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/65.
Acesso em: 20 jan. 2024.

%1% Conforme relatado, o ano de 2023 trata-se de um ano paradigmatico para que os tribunais patrios
se vissem obrigados a desenvolverem essas iniciativas, tendo em vista a Resolu¢do CNJ n°
485/2023. Ademais, na Ultima secéo, a titulo exemplificativo, serdo abordadas algumas iniciativas dos
tribunais a partir do que determina a Resolu¢cdo CNJ n° 485/2023.
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eles vinculadas. Séao os tribunais que se enquadram nessa situacao, sem iniciativas
institucionalizada: Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE), Tribunal de Justica de
Santa Catariana (TJSC), Tribunal de Justica do Parana (TJPR), Tribunal de Justica
do Estado de Roraima (TJRR), Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA)

317,318,319,320,321

%17 para o Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE) existe publicizada uma entrevista a equipe da

Diretoria de Comunicacdo do TIJSE em que a Juiza Rosa Geane aborda a parceria com o grupo de
apoio a adogao denominado “Acalanto” e informa que “Existe um trabalho da 162 Vara com as
maternidades, somente em Aracaju, que € nossa competéncia, para acompanhar e fiscalizar as
gravidas que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo. E a chamada entrega
segura e em Juizo. As maternidades sao fiscalizadas pelo Judiciario, por meio do Nucleo competente,
e é verificado se estdo sendo cumpridos os ditames da legislagdo no que diz respeito ao acolhimento
da gravidas que tém interesse em entregar seus filhos & adocgdo”. INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO DE FAMILIA. Palestra sobre adoc¢&o é ministrada por Juiza para voluntarios do Projeto
Acalanto. Instituto Brasileiro de Direito de Familia, 18 jul. 2016. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/na-
midia/11611/Palestra+sobre+ado%C3%A7%C3%A30+%C3%A9+ministrada+por+Ju%C3%ADza+par
a+volunt%C3%Alrios+do+Projeto+Acalanto+. Acesso em: 10 jan. 2024.

%18 para o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) existe publicizada uma campanha sobre o
instituto da entrega voluntaria para adogao, denominada “Entrega Legal’, mas somente de iniciativa e
execucdo na Vara da Infancia e da Juventude da comarca de Itajai. TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SANTA CATARINA. Campanha sobre entrega voluntéria de bebés para adoc¢ao registra éxito em
Itajai. Tribunal de Justica de Santa Catarina, 06 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/campanha-sobre-entrega-voluntaria-de-bebes-para-adocao-
registra-exito-em-itajai. Acesso em: 10 jan. 2024.

19 para o Tribunal de Justica do Parana (TJPR) existe publicizado um projeto, denominado Entrega
Legal, de iniciativa e execucdo de somente os psicologos e assistentes sociais do Nucleo de Apoio
Especializado a Crianca e ao Adolescente da Comarca de Londrina. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA. Projeto Entrega Legal € langado em Londrina. Tribunal de Justica do Parana (TJPR),
2016. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKl/content/id/5629133.
Acesso em: 10 jan. 2024.

%0 para o Tribunal de Justica do Estado de Roraima em seu site institucional ha apenas o registro de
que o tribunal “possui equipes técnicas interdisciplinares preparadas para acolher, sem
constrangimento, gestantes ou parturientes que manifestem interesse em entregar o filho para
adocgdo”. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA. Atitude transforma vidas - 25 de
maio € o Dia Nacional da Adoc¢do e o Tribunal de Justica de Roraima atua de forma efetiva
nesta causa. Tribunal de Justica do Estado de Roraima, 26 maio 2023. Disponivel em:
https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/16711-atitude-transforma-vidas-25-de-maio-e-o-dia-nacional-
da-adocao-e-o-tribunal-de-justica-de-roraima-atua-de-forma-efetiva-nesta-causa. Acesso em: 10 jan.
2024. Sem tratar sobre projeto, programa ou ato normativo préprio do tribunal, inclusive cita projeto
do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro(TJRJ). TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA. Cartilha traz orientaces sobre entrega legal para adocdo. Tribunal de Justica do
Estado de Roraima, 06 jul. 2022. Disponivel em: https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/15857-
cartilha-traz-orientacoes-sobre-entrega-legal-para-adocao. Acesso em: 10 jan. 2024.

%21 para o Tribunal de Justica do Estado do Maranhédo (TJMA) ndo ha registros de projeto, programa
ou ato normativo antes do ano de 2023. Consta inclusive uma reportagem de 31 de maio de 2022 em
gue divulga a realizagdo de um webinario denominado “Por uma nova cultura de adogédo - a entrega
voluntaria e o Sistema de Justica”, mas sem tratar de alguma iniciativa especifica do tribunal.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. Acompanhe o webinério sobre entrega
voluntaria para adoc¢ado. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), 31 mai. 2022.
Disponivel em: https://www.tjma.jus.br/midia/portal/noticia/506876/acompanhe-o-webinario-sobre-
entrega-voluntaria-para-adocao. Acesso em: 10 jan. 2024. Ademais, como o ano de 2023 é
considerado um marco para fins deste estudo, tendo em vista a publicagdo da Resolucdo CNJ n°
485/2023, ndo foi considerada, neste momento do estudo, a iniciativa do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo (TJMA), ocorrida em julho de 2023, em que langou o programa “Entregar
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Assim, os demais tribunais patrios possuem iniciativas divulgadas em seu
site institucional antes do ano de 2023, analisadas no periodo de Maio de 2023 a
Janeiro de 2024.3%?. Essas iniciativas foram realizadas através de programas,
projetos, campanhas, manuais, cartilhas, guia, folder e atos normativos internos para
disciplinar o tema. Dentre essas iniciativas cada tribunal adotou o método que julgou
eficaz, sendo que alguns deles se utilizaram da maioria dos meios citados e outros
somente de 1 (um), como exclusivamente disponibilizou cartilhas, por exemplo. Nos
paragrafos a seguir retratou-se as posturas de cada um desses tribunais.

A maioria dos Tribunais péatrios optou pela adocdo de programas para
promocdo do instituto da entrega voluntaria para adocdo. Talvez seja pela
abrangéncia que o significado de programa possui, tendo em vista que pode ser
conceituado como estruturas amplas que englobam varias acoes.

Importante frisar, em uma pequena digressao cronoldgica, que antes mesmo
do arquivamento dos Projetos de Leis mencionados na se¢ao anterior sobre a
institucionalizacao do parto anénimo no Brasil, bem como antes também de qualquer
previsao legal expressa que autorizasse a mae a entregar seu filho para adocao, as
mulheres j& procuravam o poder judiciario para exercer sua liberdade. Além disso, o
sistema judicial, atinente ao ordenamento juridico patrio e as legislacdes
internacionais pertinentes, j4 decidia a favor delas nesse sentindo. Diante desse
contexto, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJIDFT), a partir de
iniciativa da 12 Vara da Infancia e da Juventude, desde 2006, de maneira pioneira,
realiza o servico especifico de acolhimento e orientagdo das mulheres que procuram
a Justica com vistas de entregar seu filho para adogdo, denominado “Programa de
Acompanhamento a Gestantes”**. Esse programa serviu como modelo para outros

tribunais.

também é Amar”. No entanto, o langamento desse programa somente no ano de 2023 corrobora para
a afirmacéo de que n&o havia outra iniciativa antes desse ano. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO. Judiciério lanca programa "Entregar também é Amar". Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o (TIMA), 13 jul. 2023. Disponivel em:
https://lwww.tjma.jus.br/midia/portal/noticia/510682/judiciario-lanca-programa-entregar-tambem-e-
amar. Acesso em: 10 jan. 2024.

%22 Conforme relatado, o0 ano de 2023 trata-se de um ano paradigmatico para que os tribunais patrios
se vissem obrigados a desenvolverem essas iniciativas, tendo em vista a Resolu¢do CNJ n°
485/2023. Ademais, na Ultima secéo, a titulo exemplificativo, serdo abordadas algumas iniciativas dos
tribunais a partir do que determina a Resolu¢do CNJ n° 485/2023.

%3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Programa de
Acompanhamento a Gestantes. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, 2023.
Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/programas-e-
projetos/programa-de-acompanhamento-a-
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O Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), desde 2009, conta com dois
programas voltados para a entrega voluntéria para adocéo, séo eles: o Programa
Méae Legal (criado em 26 de outubro 2009) e o Programa Acolher (criado em
2011)***. J4 o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB) desde 2015 conta
com o “Programa Acolher: assumindo responsabilidades parentais”, além de possuir
campanhas para visibilidade social do instituto por meio de entrevistas televisivas>*°.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) promove desde
2016 uma campanha do programa “Entrega Voluntaria”, além de contar com um
regulamento sobre o instituto, por meio do Ato Normativo Conjunto 10/2016%%°3%’. O
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) possui, desde 2016, o
programa “Atitude Legal, instituido por meio “da Coordenadoria Estadual da Infancia
e da Juventude (CEIJ) e 22 Vara da Infancia e da Juventude de Natal/RN, em

cooperacao técnica com Varias instituicdes e equipamentos sociais™*?%.

gestantes#:~:text=0%20Programa%20de%20Acompanhamento%20a,pretendem%20entreg%C3%A1
%2DIl0s%20%C3%A0%20ado%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 10 jan. 2024.

Salle) objetivo de ambas as iniciativas € de proteger a crianga, com seu adequado acolhimento, e
também de dar apoio as mulheres gestantes que desejam refletir sobre suas atuais condi¢des para o
exercicio da maternagem. XAVIER, Micarla. Entrega voluntéria de bebés para a adogéo simboliza
protecdo e cuidado. Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), 07 jul. 2022. Disponivel em:
https://portal.tjpe.jus.br/-/entrega-voluntaria-de-bebes-para-a-adocao-simboliza-protecao-e-cuidado.
Acesso em: 10 jan. 2024.

%5 por meio do “Programa Acolher: assumindo responsabilidades parentais” o tribunal buscou
conferir atendimento humanizado a gestante ou parturiente que o procurava para entregar seu filho
para adocdo. Além de buscar parcerias com a rede de apoio para garantir o acolhimento dessa
mulher nesses outros 6rgdos. MODESTO, Celina. Em seis anos, Programa Acolher registrou 68
entregas voluntéarias de bebés em JP e CG. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), 21
maio 2020. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/em-seis-anos-programa-acolher-registrou-
68-entregas-voluntarias-de-bebes-em-jp-e-cg. Acesso: 10 jan. 2024.

60 objetivo do programa é educar mulheres que ndo se sentem emocionalmente preparadas para a
maternidagem, mostrando que a entrega voluntaria de bebés para adogdo é um ato legal,
responsavel e que proporciona a crianca a oportunidade de receber todo o amor e cuidado de uma
familia, assegurando seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. SILVA, Elza; RESENDE,
Andréa. Entrega voluntaria de bebés para adoc¢éo é tema de encontro em bom jesus do norte.
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), Vitéria, 8 jun. 2018. Disponivel em:
https://lwww.tjes.jus.br/entrega-voluntaria-de-bebes-para-adocao-e-tema-de-encontro-realizado-na-
comarca-de-bom-jesus-do-norte/. Acesso em: 10 jan. 2024.

%27 0 Ato Normativo Conjunto 10/2016 orienta sobre os procedimentos de atendimento nos servicos
da rede de atencdo e cuidado materno-infantil, os encaminhamentos ao Poder Judiciario e a
intervencdo deste quando gestantes ou genitoras expressam interesse em entregar voluntariamente
seu filho recém-nascido ou concordam explicitamente com o pedido de colocacdo em familia
substituta na modalidade de adogdo. ESPIRITO SANTO. Ato normativo conjunto n° 10/2016.
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, 04 ago. 2016. Disponivel em:
https://lwww.tjes.jus.br/010-conjdispoe-sobre-atendimento-servrede-atencaocuidado-materno-infantil-
gjz%s—diisp04082016/ Acesso em: 10 jan. 2024.

Seu objetivo é o de “estabelecer uma parceria com unidades de saude e assisténcia social para
identificar e acolher gestantes e mées bioldgicas que manifestem o desejo de entregar seu filho para
adocéo, sem constrangimento”. LIMA, Emanuelle Diva Batista; CARNEIRO, Naiara Estefania Alves. A
entrega voluntaria para adog¢dao e as contribuicbes do programa “Atitude Legal” — TJRN.
Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de Graduacdo da universidade Potiguar,
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O Tribunal de Justica do Estado do Par4 (TJPA) lancou em 24 de maio de
2018 o Programa de Entrega Voluntaria de Criancas para Adoc¢do, que também
conta com o Provimento Conjunto n° 01/2018/CIJRMB/CJCI/CEIJ sobre o tema, além
de disponibilizar guias de orientacbes aos profissionais da rede de atendimento e
folder do programa®33%331:332 N ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), ha o programa Entrega Legal, langado em 2019, que conta também com
uma cartilha®¥®334,

O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) lancou em 2020 seu
programa “Entrega Legal para Adogao”, conta também com um manual sobre o

335,336

programa O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) possui o

Natal, 2022. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/items/alc5119b-092a-4133-
a453-8a9c00d08f64. Acesso em: 03 jun. 2023

329 p criacdo de um programa com uma abordagem técnico-politica entre os 6rgdos que compdem
essa rede foi motivada pela observacdo de que, frequentemente, o atendimento a mulher ou a familia
que expressa a intencdo de entregar sua crianca para adocdo é marcado por criticas e pré-
julgamentos, sem a assisténcia adequada e necessaria a que tém direito. Isso inclui orientacdes e
encaminhamentos corretos para que possam superar suas dificuldades e tomar uma decisdo
consciente sobre a entrega da crianca. Acredita-se que essas praticas preconceituosas sejam
devidas a fatores como a falta de conhecimento da lei e aos preconceitos existentes devido a
construgdo cultural da idealizagdo roméantica do amor materno. PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DO PARA. Programa de Entrega Protegida para Adocdo. Poder Judiciario do Estado do
Para. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/CEIJ---Coordenadoria-
Estadual-da-Infancia-e-da-Juventude/239243-Adocao-Voluntaria.xhtml. Acesso em: 03 jul. 2023.

%9 O Provimento Conjunto n°® 01/2018/CJRMB/CJCI/CEIJ “institui o procedimento judicial a ser
adotado pelos 6rgdos deste Poder Judiciario nas situa¢cdes em que as gestantes ou maes manifestem
interesse em entregar seus filhos para adogdo”. PARA. PROVIMENTO CONJUNTO N°
01/2018/CIJRMB/CJCI/CEIJ Poder Judiciario do Estado do Para, 23 ago. 2018. Disponivel:
https://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=979022. Acesso em: 03 jul. 2023.

%1 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA. Guia de orientacBes aos profissionais rede de
atendimento. Poder Judiciario do Estado do Para, Belém, outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=1202256. Acesso em: 03 jul. 2023.

%2 pODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA. Folder do Programa de Entrega Protegida para
Adocéo. Poder Judiciario do Estado do Para. Disponivel em:
https://lwww.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=1202259. Acesso em: 03 jul. 2023.

%3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. TIMG e parceiros langcam programa
Entrega Legal. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG), 22 de Out. 2019. Disponivel
em: https://lwww.tjmg.jus.br/portal-tjimg/noticias/timg-e-parceiros-lancam-programa-entrega-legal-
2.htm. Acesso em: Acesso em: 05 ago. 2023.

%4 Ele & apresentado enquanto proposta necessaria a “constru¢cdo de um trabalho integrado, que
possibilite a visibilidade e o acolhimento das mulheres gestantes, que apresentam o desejo de
entregar seu bebé para adogao, apds o nascimento”, conforme sua cartilha. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Entrega Legal. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG), 22 de Out. 2019. Disponivel em: https://www.tjimg.jus.br/portal-tjimg/acoes-e-
E)grsogramas/entrega-legal.htm#. Acesso em: 13 ago. 2023.

O programa orienta mulheres, rede de apoio e sociedade em geral sobre o instituto. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Tribunal goiano lanca programa que orienta sobre entrega
espontanea para adocdo. Conselho Nacional de Justica, 22 jul. 2020. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/tribunal-goiano-lanca-programa-que-orienta-sobre-entrega-espontanea-para-
adocao/. Acesso em: 13 ago. 2023.

%3 O manual possui principal objetivo de “evitar abandonos, maus-tratos, infanticidios, abortos, trafico
de pessoas, acolhimento crdnico de criangas, cujas mées, por algum motivo, optaram por ndo exercer
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Programa Entrega Responséavel, em atuacdo desde outubro do ano 2021, por meio
da Resolucéo n° 25/2021%,

Ja com relacdo aos Projetos realizados pelos Tribunais patrios para
promocao do instituto da entrega voluntaria para adocao, entendidos como esfor¢os
temporarios com entregas bem definidas, observou-se as agbBes a seguir |,
analisadas no periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024.

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), desde 2013, conta
com o projeto “Acolhendo Vidas” para tratar do instituto da entrega voluntaria para
adocao, que é considerado pioneiro na regido Norte e conta também com cartilha de
orientacdo para maes e profissionais que atuam na area***** Ja o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), desde 2017, conta com o “Projeto
Entrega Responsavel”’, que trata sobre a entrega voluntaria para adog¢ao, conta com
cartilha e folder®®,

No Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), existe o projeto

“Entregar de Forma Legal é Proteger”, que foi estabelecido em 2018 e recebeu um

a maternagem”. GOMES, Dilzeia Cristina Ferreira; LIMA, Livia Regina Ferreira Silva; GARIB, Odete
Janot; SANTOS, Vanessa Maria dos. Manual sobre o Programa Entrega Legal para Adocdo.
Tribunal de Justica do Estado de Goias. Disponivel em:
https://lwww.tjgo.jus.br/images/docs/CCS/MANUAL_ENTREGA_LEGAL.pdf Acesso em: 13 ago. 2023.
e} objetivo do programa € o de garantir 0 apoio para essas gestantes ou mées que manifesta
interresse em se utilizar do instituto. Inclusive conta com orientagdes para toda rede de apoio, qual
seja, unidades de salde publicas ou privadas, Conselhos Tutelares, escolas e demais 6rgéos.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. Programa Entrega Responsavel do TJCE
garante amparo legal e seguranca para gestantes interessadas em entregar filho para adoc¢éao.
Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE),30 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/noticias/programa-entrega-responsavel-do-tjce-garante-amparo-legal-e-
seguranca-para-gestantes-interessadas-em-entregar-filho-para-adocao/. Acesso em: 13 ago. 2023.
30 objetivo do projeto é fornecer assisténcia e acompanhamento a mulheres gravidas que planejam
entregar seus filhos para adocdo, assegurando-lhes suporte psicossocial, juridico e seguranca
durante as fases de gestacéo, parto e acolhimento do recém-nascido, com o tempo necessario para a
livre decisdo sobre a entrega do filho ou a preservacdo de sua familia biol6gica, acionando as
entidades que implementaram politicas puablicas em varios niveis para atender as necessidades
dessa familia. STACHON, Patricia Ruon. Projetos do TJAM sobre infancia e juventude sao
citados em curso do CNJ. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, 14 dez. 2020. Disponivel
em: https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/3631-projetos-do-tjam-sobre-infancia-e-
juventude-sao-citados-em-curso-do-cnj. Acesso em: 10 jan. 2024.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS. Cartilha Projeto Acolhendo Vidas.
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, 2017. Disponivel  em:
https://www.tjam.jus.br/images/2023/Acolhendo_vidas_folder_4.pdfAcesso em: 10 jan. 2024

0 objetivo do TJRS com o projeto, além de possibilitar visibilidade ao instituto, pretende
“estabelecer fluxos de atendimento entre as comarcas e a rede de protecdo dos municipios
jurisdicionados”, para proporcionar um acolhimento “qualificado e humanizado as mulheres que
manifestem interesse ou possuem dividas sobre a entrega de um filho para adogéo”. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto Entrega Responsavel. Coordenadoria
da Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
2017. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/projetos/projeto-entrega-responsavel/. Acesso
em: 03 jun. 2023.
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prémio do CNJ (Conselho Nacional de Justica) em 2019%****%2, O Tribunal de Justica
de Alagoas (TJAL) conta com o projeto “Mae Consciente”, iniciado no ano de 2019,
em Unido dos Palmares e foi expandido para todo o estado do Alagoas®*.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) conta com um projeto
denominado “Dar a Luz” desde 2021 para tratar do instituto da entrega voluntaria
para adoc&o, que possui um manual para apresenta-lo a sociedade®**. O Tribunal de
Justica do Estado do Amapa (TJAP) possui um projeto denominado “Entrega
Voluntaria: Um ato de amor” que foi langado em novembro de 2022, conta também
com a regulamentacdo do tema a partir da Portaria n° 01/20223%>3%.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC) conta com o0 projeto
“entrega Legal”, desde 2022, que regulamenta procedimentos da entrega voluntaria,

a partir da Portaria n® 02/2022%4’. O projeto conta com duas cartilhas uma para as

1o objetivo deste projeto é educar a sociedade sobre a entrega legal de criancas pelos pais a

Justica da Infancia e Juventude, com o apoio de assistentes sociais, profissionais de salde e outros
Orgdos do Sistema de Protecdo a Infancia. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Projeto: “Entregar de Forma Legal é Proteger”. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TIRJ). Disponivel em: https://portaltj.tjrj.jus.br/web/portal-da-infancia-e-
Llﬁ/entude/adocao/projeto—entregar-de—forma-IegaI-e-proteger. Acesso em: 05 ago. 2023.

LACERDA, Luzia. Entregar de forma Legal é Proteger. O dia, 12 jul. 2022. Opinido. Disponivel
em: https://odia.ig.com.br/opiniao/2022/07/6440777-luzia-lacerda-entregar-de-forma-legal-e-
roteger.html Acesso em: 04 jun. 2023.
0 projeto tem como objetivo orientar mulheres que desejam entregar seus filhos para adogdo. O
projeto também visa reduzir a chamada “adogdo a brasileira”. SILVEIRA, Diego. Projeto ‘Mae
Consciente’ sera expandido para todo o estado. Tribunal de Justica do Estado do Alagoas (TJAL),
20 maio 2019. Disponivel em: https://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=15151.
Acesso em: 05 ago. 2023.
%4 Consta em seu préprio projeto seu objetivo é o de principalmente informar as mulheres de seu
direito “diante da grande quantidade de mulheres que abandonam seus filhos ou procuram
desconhecidos para assumirem sua criagcao, por ndo saberem que entregar um filho & ado¢&o néo é
crime”. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL. Manual do Projeto dar a a Luz.
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, 2021. Disponivel em:
https://lwww5.tjms.jus.br/_estaticos_/infanciaejuventude/cartilhas/manual-projeto-daraluz.pdf. Acesso
em: 13 ago. 2023.
%5 para o tribunal o projeto é importante “para tirar as duvidas que cercam o tema” da chamada
entrega voluntaria, com as alteracdes a partir da da Lei 13.509/2017 (Lei da Adog¢&o) no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). GASPARINI, Mauricio. Vara da Infancia e da Juventude de
Santana inicia projeto de conscientizacdo “Entrega Voluntaria: Um ato de amor”. Tribunal de
Justica do Estado do Amapa (TJAP), 22 nov. 2022. Disponivel em:
https://lwww.tjap.jus.br/portal/noticias/vara-da-infancia-e-da-juventude-de-santana-inicia-projeto-de-
conscientizacao-entrega-voluntaria-um-ato-de-amor.html. Acesso em: 13 ago. 2023.
6 A portaria visa dispor quanto aos procedimentos de alta hospitalar responsavel, bem como de
encaminhamento de gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar os filhos para fins de
adocdo a Justica da Infancia e Juventude. AMAPA. Portaria n® 01/2022. Tribunal de Justica do
Estado do Amapa (TJAP), Santana, 29 jun. 2022. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1J20z_Nep_UENzMI99id9RBk2d98RoOPP/view. Acesso em: 13 ago.
2023.
7 As questdes relativas ao instituto sdo tratadas também por meio do projeto “entrega Legal’, que é
voltado “a protegéo tanto de criangas como de maes, gestantes e puérperas, o Judiciario busca evitar
0 abandono de criancas recém-nascidas em condi¢c8es precarias ou a entrega de bebés e menores a
terceiros a revelia da lei. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE. Entrega responsavel de
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mulheres e outra para os profissionais que atendam esse grupo, ambas com a
finalidade de orientar esses publicos®*33%°.

Quanto as campanhas realizadas pelos Tribunais patrios para promocéo do
instituto da entrega voluntaria para adocéo, entendidas como acdes especificas para
alcancar metas de marketing, observou-se as a¢fes a seguir, analisadas no periodo
de Maio de 2023 a Janeiro de 2024.

O Tribunal de Justica do Estado do Rondénia (TJRO) lancou em 2018 a
campanha “Entrega Protegida”, para promogéo e visibilidade do insituto da entrega
voluntéria para adocdo®*. O Tribunal Justica de Mato Grosso (TJMT), através de
sua Corregedoria-Geral (CGJ-MT), langou a campanha ‘Entrega Legal’, em 2018,

Por fim, alguns tribunais patrios apenas disponibilizaram alguns mecanismos
informativos sobre o tema, como cartilhas, manuais, guias ou folder, ou ainda
apenas publicaram provimentos ou ato normativos para promoc¢do do instituto da
entrega voluntaria para adocdo, observou-se as acfGes a seguir analisadas no

periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024.

bebés para adocdo é direito garantido. Tribunal de Justica do Estado do Acre, 27 jun 2022.
Disponivel em: https://www.tjac.jus.br/2022/06/entrega-responsavel-de-bebes-para-adocao-e-direito-
arantido/. Acesso em: 13 ago. 2023.
“® TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE. Manual de orientacdo as mulheres que
manifestam intencdo em entregar o filho para adoc¢éo. Tribunal de Justica do Estado do Acre, Rio
Branco, nov. 2019. Disponivel em: https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Manual-de-
Orientacao-as-Mulheres-que-Manifestam-Intencao-em-Entregar-o-Filho-Para-a-Adocao-2-1.pdf.
Acesso em: 03 jul 2023.
%9 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE. Manual de orientacédo aos profissionais que
atendem mulheres em situagcé@o de vunerabilidade ou que manifestam intengdo em entregar o
filho para adocdo. Tribunal de Justica do Estado do Acre, Rio Branco, nov. 2019. Disponivel em:
https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Manual-de-Orientacao-aos-Profissionais-que-
atendem-Mulheres-em-Situacao-de-Vunerabilidade-ou-que-Manifestam-Intencao-em-Entregar-o-
Filho-para-a-Adocao-1.pdf. Acesso em: 03 jul 2023.
B0 A campanha contou também com programagdes com “reunides de conscientizagdo com
profissionais de saude de unidades” e cartazes com mensagens de sensibilizagdo e telefones de
contato para quem precisar de” maiores esclarecimentos. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
RONDONIA. Projeto Entrega Protegida Conscientiza sociedade sobre processo legal de
adocdo. Poder Judiciario do Estado de Rondénia. TJRO, 2018. Disponivel em:
https://lwww.tjro.jus.br/noticias/item/10034-projeto-entrega-protegidaconscientizasociedade-sobre-
g)srlocesso-Iegal-de-adocao. Acesso em: 03 jul. 2023.

A iniciativa tem como objetivo combater o abandono infantil e a adocédo ilegal, esclarecendo e
desmistificando o suporte legal para mées que desejam entregar seus filhos para adocéo. A
campanha da CGJ-MT visa divulgar a legalidade da entrega para adocéo, incentivando uma reflexao
sobre o assunto e promovendo apoio as maes que optam por isso em vez de abandonar seus filhos
por ndo terem condigBes de exercer a maternagem. De acordo com Elaine Zorgetti, secretéria
executiva da Comisséo Estadual Judiciaria de Adocdo (CEJA), as méaes que ndo tém condi¢des de
cuidar de seus filhos devem ser apoiadas em sua decisao de entregar para adocao, e nao julgadas,
pois a entrega voluntaria feita de forma legal € um ato de amor. ZORGETTI, Elaine. CGJ-MT langa
campanha ‘Entrega Legal’. Entrevista cedida a Ana Luiza Anache. Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso, 17 mai. 2018. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/Noticias/52636. Acesso em: 03 jul.
2023.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) foi um dos poucos que
desde 2015 ja possuia um Provimento CG n° 43/2015 que regulamentava o
procedimento de entrega voluntaria de infante pela genitora no ambito das Varas da
Infancia e da Juventude®?. Além disso possui uma cartilha que trata da adocédo de
uma forma geral e aborda o tema da entrega voluntaria para ado¢édo desde o biénio
2018/2019°%,

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) lancou uma cartilha
em 2022 sobre a entrega voluntéria para adoc&o®*. J& o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia (TJBA) conta com o procedimento de entrega voluntéria de crianca
para adocado regulamentado através do Provimento Conjunto n® 01/20223%°.

Assim, notou-se a nitida iniciativa protagonista da maioria dos tribunais
patrios em visibilizar e promover o instituto da entrega voluntaria para adocao
perante a sociedade. Assim como seu nitido esforco de garantir que a mulher possa
conhecer e exercer seu direito, quando quiser, sem constragimento, como previsto
em lei. No entanto, ainda que as iniciativas dos tribunais patrios, bem como as
inovacoes legislativas abordadas na secdo anterior, sejam muito importantes para a
disruptiva do paradigma da sociedade maternal, ndo s&o suficientes no contexto da
probleméatica desta pesquisa, qual seja: o Estado brasileiro garantir a mulher o
exercicio da negativa a maternagem sem discriminacgéo.

N&o sdo suficientes por conta de todo contexto histérico-cultural relativo ao
tema, mas também porque tratam-se de iniciativas isoladas territorialmente, que néao
abragem a vasta extensao territorial brasileira. Nesse contexto, o Poder Judiciario,

mais uma vez de maneira protagonista, na tentativa de se uniformizar os

352 SAO PAULO. Provimento CG n° 43/2015. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Provimentos/Provimento43-2015.pdf Acesso em: 10
jan. 2024.

*® TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Cartilha sobre Adocao. Tribunal de
Justica do Estado de Sédo Paulo (TJSP), Biénio 2018/2019. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Download/Corregedoria/pdf/CartCadastroAdocaoExtensa.pdf. Acesso em: 10
jan. 2024.

> MATUOCA, Igor Caetano, ROBERTA, Mara; MENEZES E SILVA, Katia, Entrega voluntaria: a
convergéncia do direito da mulher e da crianca. Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, 2022.
Disponivel em: file:///C:/Users/advma/Downloads/Cartilha_Entrega_Voluntaria.pdf. Acesso em: 13
ago. 2023.

35%Umas das finalidades do Provimento Conjunto n® 01/2022 é a de “garantir o direito a vida e a
saude, que toda crianca possui, e padronizar o atendimento as mées e gestantes que manifestarem
interesse em entregar o filho para adogdo nas Varas da Infancia e Juventude”. PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DA BAHIA. PIBA regulamenta procedimento de entrega voluntéaria da crianca para
adocéo pela gestante ou mée. Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 25 jan. 2022. Disponivel em:
https://lwww.tjba.jus.br/portal/pjba-regulamenta-procedimento-de-entrega-voluntaria-da-crianca-para-
adocao-pela-gestante-ou-mae/. Acesso em: 13 ago. 2023.
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procedimentos adotados pelos tribunais patrios para o instituto da entrega voluntaria
para adocédo, aprovou, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Resolugdo CNJ
n.485/2023, que “dispbe sobre o adequado atendimento de gestante ou parturiente
gue manifeste desejo de entregar o filho para adocdo e a protecdo integral da
crianga”*°. Varias das iniciativas abordadas neste tépico serviram de base para a
criacado da referida resolugdo, como o projeto “Entrega Responsavel”, criado pelo
Poder Judiciario do Rio Grande do Sul**’.

Portanto, a preocupacdo do Poder Judiciario com a uniformamizacdo do
atendimento da gestante ou parturiente € de extrema importancia, tendo em vista
que reflete no campo da autonomia e autodeterminacao da mulher, humanizando e
validando as decisfes dela, além de proteger a crian¢ca de um infanticido, aborto ou
adocao ilegal, prevalencendo seu melhor interesse.

Em seguida, tratou-se da importancia da Resolugdo CNJ n° 485/2023 para o

reconhecimento da liberdade da mulher no exercicio da maternagem.

4.1.2 Institucionalizacdo nacional da promocdo da entrega voluntaria para
adocao no sistema judicial a partir da Resolugdo CNJ n° 485/2023

Primeiramente, importante ressaltar que o discurso maternalista esta
impregnado na sociedade brasileira desde o século XVIII, conforme abordado na
primeira secdo deste estudo. Discurso esse que impinge Unica e exclusivamente a
mulher o papel de cuidado com a prole. Por mais que o Estado brasileiro tenha
mecanismos legislativos que assegurem a mulher o direito de exercer livremente a
maternagem, por meio da Lei de Adocao (Lei n°® 12.010 de 2009), do Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257 de 2016) e a lei que regulamenta o instituto da
entrega voluntaria (Lei n°® 13.509 de 2017), retratadas na segunda secdo deste
estudo, a mulher ainda encontra muita resisténcia sociocultural para exercé-lo

atualmentg3°8:359:360.

%% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel

em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

%7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Projeto Entrega Responsavel.
Coordenadoria da Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, 2017. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/projetos/projeto-entrega-
responsavel/. Acesso em: 03 jun. 2023.

%8 BRASIL. Planalto. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adoco [...] e da outras
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Nessa perspectiva, os tribunais pétrios protagonizaram varias iniciativas
locais para reconhecimento social da entrega voluntaria para adogdo, conforme
retratado no subtdpico anterior, analisadas no periodo de Maio de 2023 a Janeiro de
2024. No entanto, um marco no reconhecimento do direito da mulher de exercer
livremente a negativa da maternagem no sistema judicial ocorre a partir da
publicacdo da Resolucdo CNJ n. 485/2023, enquanto politica judiciaria nacional para
0 tema.

A Resolucdo CNJ n. 485/2023 foi criada considerando o contexto da mulher
que, em boa parte dos casos, ndo consegue exercer seu direito a entrega voluntaria
para adocdo de seu filho de maneira satisfatoria, sem condenagdo moral, e das
Varas de Infancia e Juventude, que recebem a demanda, serem tensionadas em
alguns pontos controvertidos na aplicacdo desse direito. A partir disso, a
Coordenadoria de Infancia e Juventude do Acre requereu ao Férum Nacional da
Infancia e da Juventude (FONINJ) uma normatizacdo, de iniciativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), para uniformizar o tema nos Tribunais Péatrios, que
assegurasse também seguranca juridica para a magistratura®*.

A necessidade da normatizagcdo para uniformizar o tema nos Tribunais
Patrios foi debatida entre as Coordenadorias de Infancia e Juventude do pais em um
evento no Rio Grande do Sul, tendo em vista tratar-se de um assunto angustiante
para diversos magistrados que atuam nessa seara®®’. Nesse mesmo evento, 0

Forum Nacional dos Magistrados deliberou pela formacédo de uma comissdo com a

providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/112010.htm. Acesso em: 13 jul. 2022.

%9 BRASIL. Planalto. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adocéo e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm#artl. Acesso em: 01 ago. 2023.

%0 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas pUblicas para a primeira
infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n° 12,662, de 5 de junho de 2012.. Disponivel em:
https://bit.ly/3PmR9pe. Acesso em: 13 jul. 2022.

%1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n. 94, de 27 de outubro de 2009, Determina a
criagcdo de Coordenadorias da Infancia e da Juventude no &mbito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=67. Acesso em: 19 de nov. de 2023.

%2 Noticia fornecida por Dra Noeli Salete Tavares Reback, representante do FONINJ, RELATORA DA
MINUTA, na audiéncia publica sobre a minuta sobre a entrega legal para adocdo, em 01 de junho de
2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0zU7veRMV7g&t=3119s. Acesso em: 25
cde nov 2023.
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atribuicdo de elaborar uma minuta de resolucdo sobre a uniformizacdo do assunto.
Essa comissdo, na elaboragcdo da minuta, preocupou-se com a preservacao do
direito da genitora, com a garantia do sigilo, com o atendimento humanizado da méae.
Além de ter a intencdo de deixar claro para a mulher que a justica € um meio seguro
para encaminhar seu filho para adog&o®®®. A minuta foi finalizada pela comissdo e
encaminhada para consulta publica de forma eletrdnica entre os dias 26 de abril a 20
de maio de 2022, por meio do site do CNJ, para coletar as sugestdes da sociedade
sobre o tema®**.

ApOs a consulta puablica, foi enviada ao FONINJ, que analisou 280 sugestdes,
aprovou seus termos e a apresentou a minuta em audiéncia publica, no ambito do
CNJ, em 01 de junho de 2022, para colaboracdo dos diversos atores sociais,
incluindo representantes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Colégio de
Coordenadores de Varas de Infancia e Juventude e especialistas do Instituto
Brasileiro do Direito de Familia, do Instituto Brasileiro de Direitos das Criancas e
Adolescente e do Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes
(Conanda) 3*°>. Em 16 de dezembro de 2022, por meio do procedimento de Ato
Normativo n. 0006474-79.2021.2.00.0000, na 1172 Sessao Virtual, de relatoria do
Conselheiro Richard Pae Kim, a minuta foi deliberada e aprovada pelo Plenario do
CNJ*®®,

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 18 de Janeiro de 2023, publicou
a Resolugcdo CNJ n° 485/2023, para dispor sobre o adequado atendimento da
gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adogéo e a

%3 Noticia fornecida por Dra Noeli Salete Tavares Reback, representante do FONINJ, RELATORA DA

MINUTA, na audiéncia publica sobre a minuta sobre a entrega legal para ado¢éo, em 01 de junho de
2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0zU7veRMV7g&t=3119s. Acesso em: 25
nov 2023.

Entrega Legal para Adocdo. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/poder-judiciario/consultas-publicas/entrega-legal-para-adocao/ Acesso em: 25
nov 2023.

BARROS, Sarah. Adocéo: sistema de Justica e sociedade fazem sugestdes sobre entrega
voluntaria. Conselho Nacional de Justica, 3 de junho de 2022. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/adocao-sistema-de-justica-e-sociedade-fazem-sugestoes-sobre-entrega-
voluntaria/ Acesso em: 25 nov 2023.

%% PAUTA DE JULGAMENTOS 1172 SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL — 07/12/2022 a 16/12/2022.
Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:https://www.cnj.jus.br/pauta-de-julgamentos-117a-
sessao-do-plenario-virtual-07-12-2022-a-16-12-2022/ Acesso em: 25 cde nov 2023.
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protecdo integral da crianca®”’. A resolucdo entrou em vigor desde 20 de marco de
2023, ou seja, ap6s 60 dias de sua publicacdo, conforme seu art. 17°%.

Ademais, preocupados com a efetividade da resolucdo, o CNJ também
lancou um manual, bem como um fluxograma, para facilitar a compreensao do
procedimento previsto na Resolugao n° 485/2023 do CNJ, durante o | Congresso do
Forum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ), em 19 de maio de 2023, para
também auxiliar na divulgacéo para a sociedade e conscientizacdo de profissionais e
da populacédo em geral do assunto®®**"%3" Esse manual e fluxograma contaram
com colaboracdo dos Tribunais de Justica do Tocantins, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Amazonas, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo em sua
elaboracdo®’>3"3,

A Resolucdo CNJ n° 485/2023 determina inUmeras medidas a serem
tomadas pelos tribunais patrios, com fito na padronizacdo dos procedimentos de
reconhecimento do instituto da entrega voluntaria, com vigéncia a partir do ano de
2023. Dentre as medidas importantes para o reconhecimento do instituto, uma delas
determina que os tribunais patrios devem instituir programas e atos normativos para
disciplinar o atendimento da gestante ou parturiente que manifestar interesse em
entregar seu filho para ado¢éo. N&o s6 isso, as pautas e avancos da Resolucdo CNJ
n. 485/2023 foram sintetizadas no Manual sobre a entrega voluntaria para adocao,
lancado pelo Conselho Nacional de Justica para efetivar sua aplicacdo, da seguinte
maneira:

(i) qualificagdo e humanizagéo do atendimento no sistema de justica

%7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel

em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

%8 Art. 17. Esta Resolucdo entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicacdo. BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Resolugcdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

%9BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre a entrega voluntaria para adoc&o:
Resolugdo n° 485, de 18 de Janeiro de 2023. Conselho Nacional De Justica (CNJ), 2023. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/manual-entrega-voluntaria-23-05-09.pdf.
Acesso em: 03 jun. 2023.

° Carta do Foninj faz recomendacdes para avancos na atencdo a infancia e juventude.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/carta-do-foninj-faz-recomendacoes-para-avancos-na-atencao-a-
infancia-e-juventude/. Acesso em: 03 jun. 2023.
3L ver anexo Gnico com fluxograma completo sobre a entrega voluntaria para adocao.

32 \IANA, Neuracy. Com contribuicdo do TJTO, CNJ langca manual com procedimentos para
entrega voluntaria de criancas por gestantes. Poder Judiciario do Estado do Tocantins, 19 maio
2023. Disponivel em: https://www.tjto.jus.br/comunicacao/noticias/com-contribuicao-do-tjto-cnj-lanca-
manual-com-procedimentos-para-entrega-voluntaria-de-criancas-por-gestantes. Acesso em:

%73 \VVer anexo Gnico com fluxograma completo sobre a entrega voluntéria para adocao.
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da gestante e parturiente que manifesta interesse na entrega pra
adocao, na forma do art 13, §1° do ECA;

(i) garantia de seguranca juridica as partes envolvidas e ao
magistrado na conducdo do procedimento de entrega voluntéria,
sanando davidas corriqueiras que prejudicam os interesses da crianca
e da gestante/parturiente;

(i) internalizagdo do disposto nas Diretrizes sobre Modalidades
Alternativas de Cuidados de Criancas, adotadas pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolugdo 64/142, cujos
paragrafos 43 e 44 prescrevem providéncias de suporte aos pais que
manifestam desejo de entregar seus filhos para fins de serem de
adotados, visando salvaguardar o direito da crianca de permanecer no
seio da familia biolégica ou extensa, sem prejuizo ao direito ao sigilo;
(iv) refor¢o do direito ao sigilo da gestante/parturiente que manifesta
interesse na entrega pra adogdao, inclusive em relagédo aos integrantes
da familia extensa e do suposto pai, considerando que o art. 19-A, §9°
do ECA néo faz ressalvas quanto ao exercicio do direito;

(v) reforco, também, da necessidade de o processo ser conduzido sob
uma perspectiva de género, nos termos do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género do CNJ;

(vi) fortalecimento do direito a retratacdo e arrependimento da
gestante/parturiente que manifesta o interesse, na forma de Lei n°
13.509/2017, que introduziu o art. 19-A ao ECA e trouxe lume ao
procedimento de entrega;

(vii) esclarecimento dos dados corretos a serem inseridos no SNA e
nos processos eletrénicos, a fim de fortalecer as politicas publica e
judiciaria, bem assim reconhecer como efetiva atividade jurisdicional o
processo em que se desenvolve o atendimento desse publico;

(viii) fortalecimento da Politica Judiciaria Nacional pela Primeira
Infancia, normatizada na Resolu¢cdo CNJ n°® 470/2022, na esteira do
Marco Legal da Primeira Infancia e do Pacto Nacional da Primeira
Infancia;

(ix) humanizacdo do atendimento da gestante/parturiente em situagéo
de rua, evitando quaisquer afastamentos indevidos da familia de
origem, na esteira da Resolugdo CNJ n° 425/2021;

(x) reconhecimento da importancia da articulacdo intersetorial,
exortando os tribunais a qualificarem como efetiva produtividade dos
magistrados e servidores a construcdes de fluxos de atendimento com
a rede de protecao;

(xi) reforgco da importéncia de se equipar as varas da infancia com
equipes multidisciplinares no &ambito do Judiciario para que o
atendimento da gestante/parturiente e da criangca seja mais
qualificado;

(xii) ampliacdo da atuagdo das coordenadorias da infancia pra que
gualifiqguem magistrados, equipes e servidores na articulacao
intersetorial e também na atuacao-fim;

(xiii) potencializacdo do combate as entregas ilegais para adogéo,
bem assim o trafico de pessoas, conforme Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas;

(xiv) exortagdo dos Tribunais de Justica e Escolas da Magistratura a
promoverem a capacitacdo de magistrados e servidores quanto a



101

.Lfinalidade dessa resolugé0374.

Sendo que dentre as garantias supramencionadas, o protagonismo do poder
judiciario na perspectiva intersetorial, o reforco dos direitos da gestante ou
parturiente, que incluem sigilo e retratagao, a criagdo de um sistema humanizado e
capacitado para atendimento da mulher foram retratados neste tépico como meio
salutar de médio prazo para solucdo da problematica juridica apresentada neste
estudo.

A seguir tratou-se do protagonismo do poder judiciario na perspectiva
intersetorial a partir do engajamento para visibilidade do instituto da entrega

voluntaria para adocdo que culminou na Resolu¢cdo CNJ n. 485/2023.

4.1.2.1 Atuacao do poder judiciario na perspectiva intersetorial no Brasil

A atuacdo do poder judiciario na perspectiva intersetorial no Brasil enquanto
atividade para reconhecimento do direito a livre negativa da maternagem pela
mulher foi retratada neste momento do estudo a partir de dois pontos de vistas. O
primeiro deles esta relacionado ao momento de elaboracdo da Resolucdo CNJ n.
485/2023, em que o judiciario possibilitou a participacdo opinativa de outros 6rgaos
sobre os dispositivos constantes da minuta da resolucdo. O segundo esta
relacionado aos dispositivos da Resolugcdo CNJ n. 485/2023 que prevé a atuacao
intersetorial.

Essa atuacado intersetorial € desenvolvida através do conjunto de esforcos
entre 0os orgdos que compde o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, quais sejam, hospitais, maternidades, unidades de saude, conselhos
tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), dentre outros, conforme
cita 0 artigo 2° da Resolucdo CNJ n® 485/2023°7°37°,

%74 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre a entrega voluntaria para adocg&o:

Resolugdo n° 485, de 18 de Janeiro de 2023. Conselho Nacional De Justica (CNJ), 2023, p 7.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/manual-entrega-voluntaria-23-05-
09.pdf. Acesso em: 03 jun. 2023.

7 Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacéo
e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéao, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Resolucéo n. 113,
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Com relacdo ao primeiro viés tragado do momento de elaboracdo da
Resolucdo CNJ n. 485/2023, é relevante sintetizar que o pedido para a
uniformizacédo do tema foi realizado pela a Coordenadoria de Infancia e Juventude
do Acre ao Férum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ)*’. Além de
informar que a necessidade da normatizacao para uniformizar o tema nos Tribunais
Patrios foi debatida entre as Coordenadorias de Infancia e Juventude do pais em um
evento no Rio Grande do Sul, tendo em vista tratar-se de um assunto angustiante
para diversos magistrados que atuam nessa seara®’®. Na comiss&o foi atribuida a
responsabilidade de elaborar uma minuta de resolugédo sobre a uniformizacdo do
assunto. A minuta foi finalizada pela comiss@o e encaminhada para consulta publica
de forma eletronica entre os dias 26 de abril a 20 de maio de 2022, por meio do site
do CNJ, para coletar as sugestdes da sociedade sobre o tema*"®. Apés a consulta
publica, foi enviada ao FONINJ, que analisou 280 sugestdes, aprovou seus termos e
a apresentou a minuta em audiéncia publica, no ambito do CNJ, em 01 de junho de
2022, para colaboracdo dos diversos atores sociais, incluindo representantes do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Colégio de Coordenadores de Varas
de Infancia e Juventude e especialistas do Instituto Brasileiro do Direito de Familia,
do Instituto Brasileiro de Direitos das Criancas e Adolescente e do Conselho

de 19 de Abril de 2006. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-
conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-04-06-parametros-do-sgd.pdf/view. Acesso em: 19 de
519 de 2023. _ _ o
Art. 2° Gestante ou parturiente que, antes ou logo apds o nascimento, perante hospitais,
maternidades, unidades de saude, conselhos tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), instituicbes de ensino
ou demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, manifeste interesse em entregar seu filho a
adocdo, antes ou logo apés o0 nascimento, sera encaminhada, sem constrangimento, a Vara da
Infancia e Juventude, a fim de que seja formalizado o procedimento judicial e seja designado
atendimento pela equipe interprofissional. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
37" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n. 94, de 27 de outubro de 2009, Determina a
criacdo de Coordenadorias da Infancia e da Juventude no &mbito dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=67. Acesso em: 19 de nov. de 2023.
%8 Noticia fornecida por Dra Noeli Salete Tavares Reback, representante do FONINJ, relatora da
minuta, na audiéncia publica sobre a minuta sobre a entrega legal para ado¢cao, em 01 de junho de
2022. REBACK, Noeli Salete Tavares. Audiéncia Publica: Normativa sobre Entrega Legal para
Adocéo. Conselho Nacional de Justica, 01 jun. 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0zU7veRMV7g&t=3119s. Acesso em: 25 nov. 2023.
379 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Entrega Legal para Adocdo. Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/consultas-publicas/entrega-legal-para-adocao/
Acesso em: 25 nov 2023.
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Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Conanda)®*®*°. Nesse momento se
deu a atuacao intersetorial desde a criacdo da Resolucao.

Portanto, notou-se a irrefutavel preocupacdo do CNJ e do FONINJ em
possibilitar a participacado dos 6rgaos que compde o Sistema de Garantia de Direito,
além do meio juridico, para a constru¢do da resolucdo, tendo em vista a proporcao
gue o assunto possui. Bem como a partir dessa postura percebeu-se o protagonismo
do poder judiciario e sua atuacdo intersetorial na uniformizacdo do atendimento
humanizado da gestante ou parturiente que manifesta o desejo de entregar seu filho
para adocéo.

Quanto ao segundo viés da atuacdo do poder judiciario na perspectiva
intersetorial no Brasil, enquanto atividade para reconhecimento do direito a livre
negativa da maternagem pela mulher, relacionado aos dispositivos da Resolucéo
CNJ n. 485/2023, tem-se que o0 sistema de justica brasileiro deixa clara sua
preocupacdo com a necessidade da atuacao intersetorial para solucionar a
problematica desta pesquisa, a partir dos artigos 13, 14, 15 e 16 da Resolucdo CNJ

ne 485/2023°381,382,383,384,385

%9 BARROS, Sarah. Adocéo: sistema de Justica e sociedade fazem sugestfes sobre entrega

voluntaria. Conselho Nacional de Justica, 3 de junho de 2022. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/adocao-sistema-de-justica-e-sociedade-fazem-sugestoes-sobre-entrega-
voluntaria/ Acesso em: 25 nov 2023.

%1 Entende-se por intersetorial algo que ocorra entre dois ou mais setores, esse termo esta
relacionado & colaboragdo e integracdo entre diferentes areas ou segmentos. A perspectiva
intersetorial retratada neste estudo descreve a colaboracdo entre os 6rgdos que compde o Sistema
de Garantias de Direitos. Isso significa que diferentes areas do governo devem trabalhar em conjunto,
otimizando espagos, servicos e competéncias para que as criancas e o0s adolescentes sejam
atendidos de modo integral.

%2 Art. 13. Os Tribunais de Justica instituirdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apos
manifestagdo das respectivas Coordenadorias da Infancia e da Juventude e/ou Comiss@es Judiciarias
de Adocdo, programas e atos normativos para disciplinar, na perspectiva intersetorial e jurisdicional, o
atendimento da gestante ou parturiente que manifestar interesse em entregar seu filho para adogéo,
consoante o disposto no art. 19-A cc. os arts. 7°, 8° e 13, todos do ECA, observadas as diretrizes
desta Resolugdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugédo n. 485, de 18 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/originall451502023012663d29386eeel8.pdf. Acesso
em: 19 de jan. de 2023.

%3 Art. 14. Os Tribunais de Justica deverdo reconhecer como atividade inerente a funcao judicial,
para efeito de produtividade, a participacdo de magistrados e servidores na concretizacdo de
programas e fluxos de atendimento, orientacéo e formagéo de profissionais no atendimento a pessoa
gestante ou parturiente e familias que declarem a intencdo de entrega de filhos para adogédo. § 1°
Para fins que alude o caput, os Tribunais de Justica também reconhecerdo como atividade inerente a
funcéo judicial, para efeito de produtividade, a realizacdo de campanhas periédicas com ampla
divulgacao sobre o direito das gestantes e parturientes de entregarem seus filhos para adocdo. § 2°
As Coordenadorias da Infancia e da Juventude prestardo suporte aos magistrados na atuacao
intersetorial na forma do caput e do § 1°. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
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Antes de analisar cada um desses artigos da Resolugcdo CNJ n° 485/2023,
importante ressaltar que serdo apresentadas conjuntamente algumas iniciativas de
Tribunais Patrios para cumprimento dos comandos da resolu¢cdo, mas somente a
titulo exemplificativo, , analisadas no periodo de Maio de 2023 a Janeiro de 2024, o
que néo significa que aquele tribunal foi a Unico a tomar aquela diligéncia. Portanto,
0s exemplos apontados serdo somente ilustrativos e ndo se prestam a esgotar o
tema.

A Resolucdo CNJ n° 485/2023 determina que o atendimento da gestante ou
parturiente que manifestar interesse em entregar seu filho para adocao deve ser
disciplinado através de programas e atos normativos, na perspectiva intersetorial e
jurisdicional, pelos Tribunais de Justica patrios, conforme seu artigo 13%°. Com esse
artigo a resolucdo chama atencdo para a necessidade de atuacdo conjunta dos
orgdos do Sistema de Garantias de Direito no atendimento de gestante ou
parturientes na perspectiva intersetorial.

Assim, o poder judiciario detém um papel constitucional importantissimo nas
adocOes, € por meio dele que as adogcdes devem ocorrer de maneira segura e
adequada para a crianca. E ele quem capacita os pretensos pais adotivos e registra
as criancas passiveis de adocao em seu Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento
(SNAA). No entanto, ele ndo age sozinho no atendimento das demandantes para se

valer do instituto da entrega voluntaria para adocéo. Por isso, é importante que

%4 Art. 15. Os Tribunais de Justica deverdo capacitar magistrados e profissionais que atuem em

Varas com competéncia em Infancia e Juventude, mediante convocacéo, de forma interdisciplinar e
continuada, preferencialmente conjunta, para desenvolvimento de competéncias na atuacéo
intersetorial e procedimental na tematica da entrega legal para adogao. Paragrafo Unico. Poderédo ser
incluidos nas capacitagbes a que alude o caput os atores do Sistema de Garantia de Direitos
mencionados no art. 2° desta Resolu¢do. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

%5 Art. 16. Os Tribunais de Justica deverdo estimular a realizacdo de pesquisas com pessoas que
tenham passado por procedimentos de entrega, visando avaliar qualidade e possibilidades de
aprimoramento do atendimento interinstitucional, num enfoque pautado em direitos tanto da crianca,
quanto dos genitores. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso
em: 19 de jan. de 2023.

% Art. 13. Os Tribunais de Justica instituirdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apos
manifestagdo das respectivas Coordenadorias da Infancia e da Juventude e/ou Comiss@es Judiciarias
de Adocdo, programas e atos normativos para disciplinar, na perspectiva intersetorial e jurisdicional, o
atendimento da gestante ou parturiente que manifestar interesse em entregar seu filho para adocéo,
consoante o disposto no art. 19-A cc. os arts. 7°, 8° e 13, todos do ECA, observadas as diretrizes
desta Resolugcdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcdo n. 485, de 18 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/originall451502023012663d29386eeel18.pdf. Acesso
em: 19 de jan. de 2023.
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conste nos programas e atos normativos a atuagcdo do poder judiciario relacionados
a esses demais 6rgaos.

Do ponto de vista de cumprimento da determinacdo do dispositivo
mencionado, o Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDFT), tenta atender ao
comando mencionado da Resolucdo CNJ n°® 485/2023 e regulamentou o
procedimento da entrega voluntaria de bebés a adocao, a partir da Portaria Conjunta
115, de 15 de setembro de 2023%*’. A portaria supracitada consagra que o
procedimento serd regulado pelos principios da confidencialidade, humanidade,
respeitabilidade, vedacdo de pré-julgamento e proibicdo de constrangimento, de
modo a assegurar o direito ao sigilo e promover ambiente de acolhimento, escuta,
orientacdo e acompanhamento®®,

Ja o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), também como tentativa
de atendimento da Resolucdo CNJ n° 485/2023, langou no dia 17 outubro 2023
o programa ‘Entrega Legal para Adocdo*®. O Tribunal disponibilizou em seu site
uma pagina que somente trata do programa, em que constam orientacdes, contatos,
legislacdes pertinentes, bem como um formulario para preenchimento pela rede ou
hospital que realizar4 o encaminhamento daquela mulher®*®.

Outro comando importante da Resolucdo CNJ n° 485/2023 foi o de
determinar que seja reconhecida como atividade inerente a funcdo judicial pelos
Tribunais de Justica patrios “a participacdo de magistrados e servidores na

concretizacdo de programas e fluxos de atendimento, orientacdo e formacdo de

87 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. TIDFT regulamenta entrega voluntaria de
bebé para adocdo. Instituto Brasileiro de Direito de Familia, 06 out. 2023. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/11227/TIDFT%20regulamenta%?20entrega%?20volunt%C3%A1lria%20de
%20beb%C3%AA%20para%20ado%C3%A7%C3%A30 Acesso em: 19 de jan. de 2023.

%8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Portaria Conjunta
115 de 15/09/2023. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2023/portaria-
conjunta-115-de-15-09-2023. Acesso em: 19 de jan. de 2023.

%9 "MEDEIROS, Angelo. PJSC lanca protocolo para mulheres que manifestem interesse na
‘Entrega Legal para Adogao’. Tribunal de Justica de Santa Catarina, 17 out. 2023. Disponivel em:
https://lwww.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/pjsc-lanca-protocolo-para-mulheres-que-manifestem-interesse-
na-entrega-legal-para-adocao-. Acesso em: 19 de jan. de 2023.

%9 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Entrega Legal. Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/entrega-
legal?p_| back _url=%2Fpesquisa%3Bjsessionid%3D4B9CB70778564F60BA49DBOBE95C0206.lifera
y_
p1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_
p_col_id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_count%3D1%26_3_groupld%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_struts_action%3D%25
2Fsearch%252Fsearch%26modified%3Dpast-year%26delta%3D75%26start%3D91. Acesso em: 19
de jan. de 2023.
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391 Além de

profissionais no atendimento a pessoa gestante ou parturiente
realizacdo de campanhas periédicas com ampla divulgacdo desse direito®®?. Aqui se
pontua, na perspectiva intersetorial, a importancia da capacitacdo, a partir do
sistema judicial, dos servidores dos 6rgdos que compfe o Sistema de Garantia de
Direitos para o atendimento da mulher que procura o instituto da entrega voluntaria
para adocéo.

Do ponto de vista de cumprimento da determinacdo do dispositivo
mencionado, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), tenta atender a
Resolugcdo CNJ n° 485/2023, pois conta com uma subpagina ambiente de seu site
institucional em que trata sobre o assunto e a intitula como “Entrega Voluntaria:
cumprimento da Resolugéo n° 485/20237*%. Nesse site constam orientacées, folder,
cartaz e banner sobre o assunto. O destaque especifico para o tema consta na
subpagina do site da Coordenadoria de Infancia e Juventude.

Jéa a Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Estado do Para, em 14
de abril de 2023, comecou a divulgar “nas redes sociais do TJPA a campanha
Entrega Legal, a fim de conscientizar sociedade e corpo funcional vinculado a rede
de atendimento da infancia e Juventude sobre a Entrega Voluntaria para adog&o”.
Além disso, a Coordenadoria distribuiu em vérias comarcas do Estado do Paré dois
tipos de cartazes impressos distintos: uma versao destinada aos profissionais e

%1 Art. 14. Os Tribunais de Justica deverdo reconhecer como atividade inerente a funcéo judicial,

para efeito de produtividade, a participacdo de magistrados e servidores na concretizacdo de
programas e fluxos de atendimento, orientacéo e formagéo de profissionais no atendimento a pessoa
gestante ou parturiente e familias que declarem a intencdo de entrega de filhos para adogédo. § 1°
Para fins que alude o caput, os Tribunais de Justica também reconhecerdo como atividade inerente a
funcdo judicial, para efeito de produtividade, a realizagdo de campanhas periddicas com ampla
divulgacédo sobre o direito das gestantes e parturientes de entregarem seus filhos para adogéo. § 2°
As Coordenadorias da Infancia e da Juventude prestardo suporte aos magistrados na atuacao
intersetorial na forma do caput e do § 1°. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

%92 Art. 14. Os Tribunais de Justica deverdo reconhecer como atividade inerente a funcéo judicial,
para efeito de produtividade, a participacdo de magistrados e servidores na concretizacdo de
programas e fluxos de atendimento, orientacéo e formagéo de profissionais no atendimento a pessoa
gestante ou parturiente e familias que declarem a intencdo de entrega de filhos para adogdo. § 1°
Para fins que alude o caput, os Tribunais de Justica também reconhecerdo como atividade inerente a
funcdo judicial, para efeito de produtividade, a realizagcdo de campanhas periddicas com ampla
divulgacdo sobre o direito das gestantes e parturientes de entregarem seus filhos para adoc¢éo. § 2°
As Coordenadorias da Infancia e da Juventude prestardo suporte aos magistrados na atuacao
intersetorial na forma do caput e do § 1°. BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca. Resolug&o n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
%3 Entrega  Voluntaria.  Tribunal de Justica do Amazonas. Disponivel  em:
https://lwww.tjam.jus.br/index.php/coij/entrega-voluntaria. Acesso em: 19 de jan. de 2023.
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outra voltada para as usuarias, além do Guia de OrientagBes aos Profissionais da
Rede de Atendimento®®,

E a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e Juventude, em parceria
com a Secretaria de Saude (SES), em 27 de outubro de 2023, lancou cartilhas sobre
a entrega legal para adoc¢do. Foram lancadas duas cartilhas, uma com conteudo
destinado as gestantes ou parturientes que desejam entregar seu filho para adocéo
a outra destinada aos profissionais da Saude, uma das linhas de frente do
atendimento da mulher. As cartilhas indicam o papel do Ministério Publico, da Vara
da infancia e juventude e da Defensoria Publica, informando os procedimentos legais
e os direitos das mulheres nessa situac&o®®.

Outro comando importante da Resolucdo CNJ n° 485/2023 foi o de
determinar que os Tribunais de Justica patrios capacitem seus magistrados e
profissionais que atuem em Varas com competéncia em Infancia e Juventude, bem
como atores do Sistema de Garantia de Direito, conforme seu art. 15°%°. Reiterando
a necessidade do sistema de justica capacitar os servidores que atuam em 0Orgaos
intersetoriais, além da propria capacitacdo dos servidores do poder judiciario.

Do ponto de vista de cumprimento da determinacdo do dispositivo
mencionado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG), por solicitacdo da
Coordenadoria da Infancia e Juventude (Coinj), realizou evento de capacitagdo, no
dia 22 de maio de 2023, intitulado “Programa Entrega Legal no TJMG: dialogos a
partir da Resolugdo 485/2023 do CNJ”. O evento foi realizado no auditério do

% CORDEIRO, Andrea. CEIJ inicia campanha Entrega Legal. Tribunal de Justica do Para,14 abr

2023. Disponivel em: https://portal.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1531187-ceij-
inicia-campanha-entrega-legal.xhtml Acesso em: 19 de jan. de 2023.

%% MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Entrega legal: MPDFT langa
cartilhas com orientagGes para profissionais da saude e gestante. Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territérios, 23 out. 2023. Disponivel em:
https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-
2023/15313-entrega-legal-mpdft-lanca-cartilhas-com-orientacoes-para-profissionais-da-saude-e-
gg%stantes Acesso em: 19 de jan. de 2023.

Art. 15. Os Tribunais de Justica deverdo capacitar magistrados e profissionais que atuem em
Varas com competéncia em Infancia e Juventude, mediante convocacéo, de forma interdisciplinar e
continuada, preferencialmente conjunta, para desenvolvimento de competéncias na atuacéo
intersetorial e procedimental na temética da entrega legal para adocdo. Paragrafo Unico. Poderéo ser
incluidos nas capacitagbes a que alude o caput os atores do Sistema de Garantia de Direitos
mencionados no art. 2° desta Resolucado. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
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Tribunal Pleno onde debateu sobre a atuacdo do magistrados, servidores e toda
rede de apoio que lida com o tema®®’.

Ja o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT), por meio da
Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso (CGJ-MT), também promoveu um
curso de capacitacdo de seus servidores e membros, denominado “Encontro sobre a
Resolugcdo CNJ 485/2023 e Busca Ativa”. O evento ocorreu nos dias 03 e 04 de
agosto de 2023, foi hibrido, online e presencial com ‘“intuito de aprimorar e
padronizar acdes sobre a adocdo. A capacitacdo também tratou da importancia da
capacitacdo dos profissionais da area da satde acerca da entrega voluntaria”>®.

Portanto, importante reiterar a necessidade de atuacéo intersetorial do poder
judiciario e os demais 0rgaos do sistema de garantia para consagracéo do direito da
mulher de entregar seu filho para adocédo, sem constrangimento, principalmente em
seu atendimento.

Em seguida, tratou-se da importancia do reforco de alguns direitos a
gestante ou parturiente, como sigilo e retratacdao, que asseguram, primeiro, 0 n&do
sofrimento de condenacdo moral e, segundo, do livre exercicio da negativa da

maternagem.

4.1.2.2 Reforco de direitos da gestante ou parturiente

A Resolucdo CNJ n° 485/2023 reforcou importantissimos direitos da mulher
que decide entregar seu filho para adogcéo e faz parte do reconhecimento social
necessario para a mulher exercer sua liberdade na negativa da maternagem. Ela
trouxe em seu texto aqueles direitos expressamente definidos no ECA, bem como
expds outros implicitos na legislacdo pertinente®®. O reforco desses direitos a

gestante ou parturiente conferem autonomia e autodeterminacdo para esse grupo,

%7 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Ejef e Coinj realizam evento para debater
adocao e entrega legal. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 22 maio 2023. Disponivel em:
https://lwww.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/ejef-e-coinj-realizam-evento-para-debater-adocao-e-
entrega-legal.htm. Acesso em: 15 dez. 2023.

%8 KLEIN, Larissa. Adocao: Judiciario capacita profissionais que atuam com Infancia e
Juventude. Tribunal de Justica de Mato Grosso, 25 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.tjmt.jus.br/noticias/74863 Acesso em: 15 dez. 2023.

%99 BRASIL. Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.
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consagrando seus direitos fundamentais enquanto pessoa humana.

Dos direitos expressos no ECA reforcados pela Resolugdo CNJ n° 485/2023
tem-se o direito ao sigilo sobre o nascimento**®***, Como relatado no tépico 3.3, o
ECA trata sobre o direito ao sigilo somente em linha gerais, ndo especificando sobre
sua extenséo, somente o restringindo em relacdo ao direito da crianga em conhecer
sua origem genética, conforme seu § 9° do art. 19-A%%2,

Devido a relevancia desse direito para a mulher, diante do preconceito
enfrentado socialmente, a Resolucdo CNJ n° 485/2023 trouxe o sigilo de maneira
especificada e qualificada. Ela determina expressamente que “a gestante ou
parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor designado do
Judiciario,” desse seu direito, conforme seu Art. 5° caput*®®. O citado artigo, em seu
8§ 1°, acrescenta que a gestante criangca ou adolescente também possui direito ao
sigilo do nascimento®®,

Ademais, acrescenta que o direito ao sigilo abrange o sigilo ao prontuério

médico e a “finalidade do atendimento a gestante/parturiente nas unidades de

saude, maternidades e pericias médicas de autarquias previdenciarias”, conforme

‘0 Art. 19-A. A gestante ou mée que manifeste interesse em entregar seu filho para ado¢éo, antes

ou logo ap6s o nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude.[..] § 9 0 E
garantido & mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no art. 48 desta Lei.
BRASIL. Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.

‘9L BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eeel18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

92 BRASIL. Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.

‘3 Art. 50 A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor
designado do Judiciério, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive, em rela¢cdo aos membros
da familia extensa e pai indicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada
sempre sua manifestacdo de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao conhecimento
da origem bioldgica (ECA, art. 48). [...] BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n. 485, de
18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

04 Art. 50 A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor
designado do Judiciario, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive, em relagdo aos membros
da familia extensa e pai indicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada
sempre sua manifestacdo de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao conhecimento
da origem biol6égica (ECA, art. 48). § 1° O direito ao sigilo é garantido a gestante crianca ou
adolescente inclusive em relagdo aos seus genitores, devendo, nesse caso, ser representada pelo
Defensor Publico ou advogado a ela nomeado. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n.
485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eeel18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
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§2° do art. 5° Resolucdo CNJ n° 485/2023%%

Além desses direitos, a Resolugdo CNJ n° 485/2023, em seu art. 6°, aborda
outros direitos inerentes ao procedimento de entrega voluntaria para adogao perante
o poder judiciario, quais sejam:

Art. 6° A equipe técnica deverd informar, ainda, a gestante ou a parturiente,
dentre outros, sobre:

| — o direito a assisténcia da rede de protecdo, inclusive atendimento
psicolégico nos periodos pré e pés-natal, devendo, de plano, a equipe
interprofissional fazer os encaminhamentos necessarios, caso haja sua
anuéncia;

Il — o direito de atribuir nome a crianca, colhendo desde logo suas sugestoes,
bem como a forma como seré atribuido esse nome caso ela néo o faca;

IIl — o direito da crianca de conhecer suas origens (ECA, art. 48);

IV — o direito da crianca de preservacdo de sua identidade (art. 8° da
Convencao sobre os Direitos da Criancga);

V — o direito de a genitora ou parturiente deixar informagdes ou registros que
favoregam a preservacéo da identidade da crianga, seja sobre o histérico
familiar, da gestacdo e de sua decisdo de entrega, seja sobre dados que
possam ser Uteis aos cuidados da crianga, como os relativos a histéricos de
salde da familia de origem, ou outros que Ihe parecam significativo; e

VI — o direito de gozo de licenca-salde apds o parto e que a razéo da licenga
sera mantida em sigilo406.

Dentre os direitos supramencionados, somente o direito da crianca de

conhecer suas origens constava expressamente previsto no ECA, em seu art. 48%7,

Os demais sao tracados a partir de pressupostos legais abordados no decorrer deste

5 Art. 50 A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor

designado do Judiciério, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive, em relagdo aos membros
da familia extensa e pai indicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada
sempre sua manifestacdo de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao conhecimento
da origem biologica (ECA, art. 48). [...] 8 2° Ser& garantido o sigilo dos prontuarios médicos e da
finalidade do atendimento a gestante/parturiente nas unidades de salde, maternidades e pericias
médicas de autarquias previdenciarias, notadamente quando noticiada a intencdo de entrega para
adocdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em:
19 de jan. de 2023.

‘% Art. 50 A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor
designado do Judiciério, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive, em relacdo aos membros
da familia extensa e pai indicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada
sempre sua manifestacdo de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao conhecimento
da origem bioldgica (ECA, art. 48). [...] § 2° Ser& garantido o sigilo dos prontuarios médicos e da
finalidade do atendimento a gestante/parturiente nas unidades de salude, maternidades e pericias
médicas de autarquias previdenciarias, notadamente quando noticiada a intengdo de entrega para
adocdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em:
19 de jan. de 2023.

497 Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apdés completar 18
(dezoito) anos. Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adocdo podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia juridica e
psicolégica. BRASIL. Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.
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estudo e da praxe judicial na lida com os casos.

Ainda a Resolugcdo CNJ n° 485/2023 em seu art.8%, 8 1° deixa clara a
necessidade do estabelecimento de saude respeitar a vontade da mulher quanto a
negativa de contato com o recém-nascido*®®. Muito embora seja politica de salde
publica, relativa ao parto humanizado, o primeiro contato de méde e bebé,
principalmente no que tange ao acolhimento, amamentacédo etc. No caso da entrega
voluntaria para adocdo a humanizacdo do procedimento se da no respeito da
vontade da parturiente, que ndo quer ter contato com o recém-nascido.

Outro direito ratificado pela Resolugdo CNJ n° 485/2023 é o direito da
mulher de retratar seu consentimento ofertado para proceder a entrega voluntaria
para adocédo de seu filho. Assim, apds o nascimento “ou em se tratando de crianca ja
nascida quando da judicializacdo”, sera determinado o acolhimento familiar ou
institucional e designada audiéncia para ratificacdo do consentimento sobre a
adocdo, em até 10 (dez) dias, conforme art 9° da mencionada Resolucdo*®. Nessa
audiéncia, “ratificado o desejo de entregar a crianca para adoc¢do, a autoridade
judiciaria homologara a entrega e declarara a extingdo do poder familiar”, conforme
art 9°, § 19,

% Art. 8° O magistrado oficiara ao estabelecimento de salude de referéncia em que o parto

provavelmente ocorrerq, comunicando a intencdo da gestante, para que ela receba atendimento
humanizado e acolhedor, correspondente & situacdo peculiar em que se encontra, evitando
constrangimentos e resguardando-se o sigilo, requisitando seja o juizo comunicado imediatamente
quando de sua internacdo. § 1° Deve o estabelecimento de salde, inclusive, ser orientado quanto a
necessidade de respeitar a vontade da paciente quanto a ndo ter contato com o recém-nascido.

Resolucéo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eeel8.pdf. Acesso em:. 19 de jan. de
2023.

409

Art. 9° Comunicado, no processo, 0 nascimento da crianca ou em se tratando de crianca ja
nascida quando da judicializag&o, a autoridade judiciaria: | — determinard o acolhimento familiar ou,
nao sendo este possivel, o acolhimento institucional da crianga, com respectiva emisséo da guia de
acolhimento no Sistema Nacional de Ado¢éo e Acolhimento (SNA) téo logo o procedimento se efetive,
indicando como ‘Tipo de Processo’ a ‘Entrega Voluntéria’; e 1l — persistindo o interesse na entrega do
recém-nascido para adocdo, com base em relatério emitido por equipe técnica interprofissional, e
ap6és a alta hospitalar, salvo restricbes médicas, designard audiéncia para ratificagdo do
consentimento sobre a adocdo, em até 10 (dez) dias. [...] BRASIL. Resolugdo n. 485, de 18 de

janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

410

Art. 9° Comunicado, no processo, 0 nascimento da crianca ou em se tratando de crianca ja
nascida quando da judicializacdo, a autoridade judiciaria: [...] Il — persistindo o interesse na entrega do
recém-nascido para adocdo, com base em relatério emitido por equipe técnica interprofissional, e
ap6s a alta hospitalar, salvo restricdes médicas, designara audiéncia para ratificacdo do
consentimento sobre a adocao, em até 10 (dez) dias. § 1° Caso seja ratificado o desejo de entregar a
crianga para adocao, a autoridade judiciaria homologara a entrega e declarara a extingdo do poder
familiar (art. 166, § 1°, Il do ECA), preferencialmente em audiéncia, na forma dos arts. 19-A, § 8° e
166, 8§ 5° do ECA. [..] BRASIL. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
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Mais um direito raticado pela Resolu¢cdo CNJ n° 485/2023 é o direito da
mulher de se arrepender de proceder a entrega volutéria para ado¢do de seu filho.
Assim, apos 10 (dez) dias da prolacdo da sentenca de extincdo do poder familiar os

0*!, Deve ser

genitores podem exercer o arrependimento, conforme seu art. 1
garantido que o direito seja exercido de forma simplificada e diversificada, conforme
art. 10, §1°*2. A “crianca serd incluida imediatamente no Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento, ap0s o prazo para exercicio de arrependimento, para ado¢ao
por pessoas habilitadas”, conforme art. 11 da referida resolucdo®*>.

Durante a pesquisa observou-se que o0s direitos supracitados s&o
constantemente  violados socialmente, por pré-julgamentos que geram
constrangimento na mulher que opta pela entrega voluntaria para adocéo. A pior das
hipéteses é de quando esses direitos séo violados por quem deveriam protegé-los.
Ou seja, quando agentes estatais que desenvolvem suas atividades nos 6rgaos que
compde o sistema de garantia de direitos desrespeitam esses direitos.

Recentemente, em 2022, a atriz Klara Castanho foi alvo de ataques em suas
redes sociais apos jornalistas, influenciadores e sites de fofoca divulgarem que ela
entregou um bebé recém-nascido para adocdo*'*. Somente essa informacéo foi
suficiente para ensejar inumeros discursos de ddio e repudio contra a atriz, como se

ela estivesse cometido o crime de abando de incapaz. Demonstrando, portanto,

https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eeel8.pdf. Acesso em:. 19 de jan. de
2023.

11 Art. 10. O consentimento é retratavel até a data da realizac@o da audiéncia especificada no artigo
anterior, e 0s genitores podem exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data
de prolacdo da sentenca de extincdo do poder familiar (art. 19-A, § 8°, e art. 166, § 5° ambos do
ECA). [...] BRASIL. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

12 Art. 10. O consentimento & retratavel até a data da realizacdo da audiéncia especificada no artigo
anterior, e 0s genitores podem exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data
de prolacdo da sentenca de extingdo do poder familiar (art. 19-A, § 8°, e art. 166, § 5°, ambos do
ECA). 8§ 1° O exercicio do direito de retratacdo e de arrependimento deve ser garantido de forma
simplificada e diversificada, mediante mera certidao cartoraria ou informacao a equipe técnica, dentre
outros, e entrega de comprovante de protocolo. [...] BRASIL. Resolucao n. 485, de 18 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso
em: 19 de jan. de 2023.

3 Art. 11. Apbs o decurso do prazo para arrependimento a que faz alusdo o art. 166, § 5° do ECA, o
juizo determinara a inclusdo imediata da crian¢a no Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento, para
adocdo por pessoas habilitadas. BRASIL. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

“4 PINOTTI, Fernanda. Klara Castanho relembra exposi¢do de trauma: “Foi um pesadelo”. CNN
Brasil, S&o Paulo, 08 de fev. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/klara-
castanho-relembra-exposicao-de-trauma-foi-um-pesadelo/ Acesso em: 09 de fev. 2024.
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novamente a auséncia de reconhecimento social da populacéo brasileira do direito
da mulher de exercer a negativa & maternagem.

Apoés a citada repercursdo, a atriz se expressou em suas plataformas de
midia social por meio de uma carta publica, na qual revelou ter sido vitima de um
estupro e ter concebido um filho de seu agressor apds o ato violento**>.

Em um trecho de sua carta aberta Klara Castanho relata mais uma violéncia
gue sofreu em seu direito a livre negativa a maternagem. A atriz relata que o médico
qgue lhe atendeu durante o exame de ultrassom, ciente de que a crianca era fruto de
um estupro, obrigou-la “a ouvir o coracdo da crianca’ **°. Relata que médico “disse
que 50% do DNA eram meus e que eu seria obrigada a ama-lo”*'’. Nitida violacdo
da autodeterminacdo da mulher por quem deveria protegé-la, um profissional da
area de saude, linha de frente do acolhimento da gestante ou parturiente. Mas néo
foi s6 nesse episodio que Klara Castanho foi violentada em sua autonomia por
profissionais da area da saude. A atriz relata ainda que no dia do parto, em que ja
estava amparada pelo direito ao sigilo no processo judicial da entrega voluntaria
para adocdao, foi “abordada por uma enfermeira que estava na sala de cirurgia”, que
a ameacou, insinuando que “imagina se tal colunista descobre essa histéria™**8.

A referida enfermeira ndo ficou somente nas ameacas, Klara Castanho
relata que no mesmo dia um determinado colunista a procurou com todas as
informacdes e ressalta que “como mulher, eu fui violentada primeiramente por um
homem e, agora, sou reiteradamente violentada por tantas outras pessoas que me
julgam”*®,

A atriz divulgou sua histéria, pois se sentiu compelida a se manifestar frente
a uma série de informacdes divulgadas por alguns jornalistas num tom de

criminalizacdo da atriz por ter encaminhado a crianca para adoc¢do. Criou-se 0

“° PINOTTI, Fernanda. Klara Castanho relembra exposi¢do de trauma: “Foi um pesadelo”. CNN
Brasil, S&o Paulo, 08 de fev. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/klara-
castanho-relembra-exposicao-de-trauma-foi-um-pesadelo/ Acesso em: 09 de fev. 2024.

1% CASTANHO, Klara. Carta Aberta. Instagram, 01 set. 2022. Carta aberta da atriz divulgada em sua
rede social (instagram). Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CfPvGDkuiil/?img_index=1
Acesso em: 15 jan. 2024.

" CASTANHO, Klara. Carta Aberta. Instagram, 01 set. 2022. Carta aberta da atriz divulgada em sua
rede social (instagram). Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CfPvGDkuiil/?img_index=1
Acesso em: 15 jan. 2024.

8 CASTANHO, Klara. Carta Aberta. Instagram, 01 set. 2022. Carta aberta da atriz divulgada em sua
rede social (instagram). Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CfPvGDkuiil/?img_index=1
Acesso em: 15 jan. 2024.

“9CASTANHO, Klara. Carta Aberta. Instagram, 01 set. 2022. Carta aberta da atriz divulgada em sua
rede social (instagram). Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CfPvGDkuiil/?img_index=1
Acesso em: 15 jan. 2024.
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ambiente ideal para que os “canceladores de plantdo” criminalizassem
imediatamente as acdes de Klara, o publico digital consumiu o caso com voracidade,
atacando a jovem de maneira impiedosa*?%*?*,

N&o s6 a atriz Klara Castanho sofreu com a condenacéo social moral por ter
buscado a entrega voluntdria para adocdo para ndo exercer a maternagem,
inUmeras outras mulheres sofreram. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT), no ano de 2022, atendeu 70 (setenta) mulheres que
manifestaram interesse em se valer da entrega voluntaria para adocéo, identificou e
divulgou alguns casos emblematicos de violacdo de direitos da gestante ou
parturientes. Segundo Sousa (2023) esses casos “foram relatados, em meio a muita
dor, indignacdo e sofrimento, durante atendimento psicossocial conduzido pela
equipe técnica da area de adocéo da 12 VIJ-DF”.

Em um dos casos embleméaticos relatados por mulheres ao TJDFT,
denominado como no segundo caso, a gestante informa que foi assediada por uma
servidora de Unidade Basica de Saude ao solicitar informacfes sobre o
procedimento de entrega voluntraria para adocdo. Primeiramente a servidora
informou que n&o tinham muito conhecimento sobre o assunto. Mas depois assediou
a mulher, inclusive por WhatsApp, para que ela fizesse a entrega para uma amiga*?.

No terceiro caso emblematico relatado pelo TIDFT a parturiente informa que
foi constrangida por toda equipe de plantdo que conduziu seu parto, a partir do
momento que souberam de sua escolha por colocar seu bebé em adocdo, com
processo instaurado. Ressalta que durante o parto a médica que lhe atendia alegou
que o ato é considerado crime. Que a equipe de plantdo a abordou de forma
constrangedora e questionaram a motivacdo de sua decisdo em entregar a crianca

em adocdo*®.

20 OLIVEIRA, Dennis de; BLOTTA, Vitor. O caso Klara Castanho, um exemplo da decadéncia do

esclarecimento em tempos de midias sociais e crencas obtusas. Jornal da USP, 05 jul. 2022
Disponivel em: https://jornal.usp.br/artigos/o-caso-klara-castanho-um-exemplo-da-decadencia-do-
esclarecimento-em-tempos-de-midias-sociais-e-crencas-obtusas/ Acesso em: 15 jan. 2024.

21 Assis, Renato. Caso Klara Castanho: Um ato de dignidade, e varios atos de crueldade. Jusbrasil,
2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/caso-klara-castanho-um-ato-de-dignidade-
e-varios-atos-de-crueldade/1635534180. Acesso em: 01 dez. 2023.

422 SOUSA, Walter Gomes. De entrega em adocéo e constrangimentos ilegais. Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Terriérios, p. 2. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-
juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/2023/artigo_entrega-em-adocao-e-
constrangimentos-ilegais_walter-gomes_revisado.pdf Acesso em:15 de dez. 2023.

423 SOUSA, Walter Gomes. De entrega em adocdo e constrangimentos ilegais. Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Terriérios, p. 2. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-
juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/2023/artigo_entrega-em-adocao-e-
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7

O quarto caso emblematico € ainda mais chocante, pois durante a
internacdo da parturiente em um hospital da rede publica de saude foram proferidas
inimeras palavras pejorativas e desumanas, em razdo da decisdo tomada de
entregar o filho para adocdo. A mulher escutou dentro da sala de parto, por uma
profissional da salde, que a entrega voluntaria para adogédo seria “coisa do
deménio”. Outra profissional da saude a abordou afirmando que o ato denota uma
“‘mae perversa, desalmada e muito ma”. Destacou que uma funcionaria recriminou a
sua decisdo e ainda disse que “nem cadela abandona filhote na rua’*?**. Ressaltou
que todo o hospital ficou sabendo e por vezes foi constrangida pelos funcionarios a
repensar sua decisédo. Desrespeitando assim o direito ao sigilo do nascimento que
parturiente possui ao entregar seu filho para adocao, art. 5° caput Resolucdo CNJ n°
485/202 e § 9° do art. 19-A***%*  Além de tudo isso, foi pressionada a manter
contato com a crianca e a amamenta-la mesmo informando que nédo desejava fazer
aquilo, ato esse que infringe o comando da Resolucdo CNJ n° 485/2023 em seu
art.82, § 10427428

Notou-se dos relatos supramencionados o desrespeito aos direitos da

gestante ou parturiente que decidem por entregar seu filho para adocéao. Por isso, a

constrangimentos-ilegais_walter-gomes_revisado.pdf Acesso em:15 de dez. 2023.
424 SOUSA, Walter Gomes. De entrega em adogdo e constrangimentos ilegais. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Terriérios. https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/publicacoes-
textos-e-artigos/textos-e-artigos/2023/artigo_entrega-em-adocao-e-constrangimentos-ilegais_walter-
omes_revisado.pdf Acesso em:15 de dez. 2023.

% Art. 5° A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor
designado do Judiciério, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive, em relagdo aos membros
da familia extensa e pai indicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada
sempre sua manifestagdo de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao conhecimento
da origem biolégica (ECA, art. 48). [...] BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 485, de
18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
2 BRASIL. Planalto. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago. 2023.
2T’ SOUSA, Walter Gomes. De entrega em adoc¢&o e constrangimentos ilegais. Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Terridrios, p. 3. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-
juventude/publicacoes-textos-e-artigos/textos-e-artigos/2023/artigo_entrega-em-adocao-e-
constrangimentos-ilegais_walter-gomes_revisado.pdf Acesso em:15 de dez. 2023.
8 Art. 8° O magistrado oficiard ao estabelecimento de saude de referéncia em que o parto
provavelmente ocorrerd, comunicando a intencdo da gestante, para que ela receba atendimento
humanizado e acolhedor, correspondente a situacdo peculiar em que se encontra, evitando
constrangimentos e resguardando-se o sigilo, requisitando seja o0 juizo comunicado imediatamente
quando de sua internacdo. 8§ 1° Deve o estabelecimento de saude, inclusive, ser orientado quanto a
necessidade de respeitar a vontade da paciente quanto a ndo ter contato com o recém-nascido.
Resolucao n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
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importancia de promové-los como determina a Resolugdo CNJ n° 485/2023. Na
maioria dos casos observou-se a desumanidade, descriminagdo e constrangimento
para com essa mulher em um dos lugares onde a maioria pede socorro: as unidades
de saude.

Além da promocdo e reconhecimento desses direitos, & crucial a
penalizacdo desses profissionais de saude que infringem a autodeterminacdo da
mulher. Recentemente, em marco de 2024, o Hospital e Maternidade Brasil, local
onde atriz Klara Castanho sofreu constrangimento durante o parto, foi condenado a
pagar uma indenizacdo de R$ 200 mil por danos morais, devido a divulgacdo de
informagdes sobre sua gravidez pela equipe do hospital em 2022. A 12 camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) ratificou a condenacéo,
no entanto, reduziu o valor inicialmente estabelecido de R$ 1 milh&o. O juizo de piso
da 82 vara Civel de Santo André caracterizou o ato de divulgacdo das informacdes
como uma séria falha de conduta por parte dos funcionarios do hospital, enfatizando
a necessidade de confidencialidade e discricdo. A decisdo judicial destacou que a
divulgacdo representou uma violagdo das normas constitucionais e da LGPD,
atribuindo ao hospital a responsabilidade pelo ocorrido devido a falta de ética de
seus profissionais, a incapacidade de prevenir a divulgacdo de dados sensiveis e a
ineficiéncia em reparar os danos causados de forma rapida*®®.

Ademais, decisfes recentes dos tribunais patrios tém confirmado a escolha
livre e autoderminada da mulher que expressa o desejo de entregar seu filho para
adocao. Nesse sentido, em marco de 2024, a Camara Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo — TISP rejeitou provimento a um pedido que buscava reformar
0 processo de entrega voluntaria do bebé de uma gestante para adocdo. A mae
expressou arrependimento pela entrega voluntaria e recorreu para revogar 0O
processo. No entanto, durante o processo, a partir do acompanhamento
psicossocial, constatou-se que o arrependimento expressado foi fruto da influéncia
dos parentes, e ndo do anseio materno de zelar pelo infante. Assim, o magistrado
concluiu que atender a solicitagdo implicaria em desrespeitar o interesse superior da

crianga, ja direcionada para uma familia cadastrada no Sistema Nacional de Adocao

2% HONORIO, Gustavo. Hospital deve pagar R$ 200 mil por vazar dados de Klara Castanho;

funcionaria passava informagGes em tempo real sobre parto. Globo, Sao Paulo, 20 mar. 2024.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/03/20/hospital-deve-pagar-r-200-mil-
por-vazar-dados-de-klara-castanho-funcionaria-passava-informacoes-em-tempo-real-sobre-
parto.ghtml. Acesso em: 20 mar. 2024.
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e Acolhimento — SNA e em fase de convivéncia com os pretendentes.**
Em seguida, tratou-se da importancia da humanizagdo do atendimento da
gestante ou parturiente que manifesta seu desejo em entregar seu filho para adocéo

como direito fundamental.

4.1.2.3 Sistema humanizado enquanto garantia de direitos fundamentais

A humanizagdo do atendimento da gestante ou parturiente que manifeste
desejo pela entrega de seu filho para adocao deve ser tratada com prioridade por
todos os 6rgdos do sistema de garantia de direitos**!. Principalmente por aqueles
0gaos considerados linha de frente no atendimento da mulher nessa situacdo, quais
sejam: hospitais, maternidades, unidades de saude, conselhos tutelares, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS), instituicdes de ensino dentre outros. E a partir desse
atendimento humanizado que a mulher podera confiar nesses 6érgdos e busca-los
sem o receio de ser constrangida. O atendimento humanizado é muito importante
para consagrar a liberdade na negativa do exercicio da manternagem, enquanto
direito fundamental.

De uma forma abrangente, um passo significativo para a humanizacao do
atendimento dessa mulher é de cumprir a Resolugdo CNJ n° 485/2023%*?. Essa
resolucdo é crucial por dois motivos. Primeiro, ela detalha os procedimentos
relacionados a entrega voluntaria para ado¢do no ambito do sistema judicial, onde a
mulher deve ser encaminhada, conforme o artigo 19-A do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA)**3. Segundo, ela enfatiza a necessidade de humanizacéo do

3% INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. TISP mantém entrega voluntaria de bebé
cuja genitora manifestou arrependimento por pressdo familiar. Instituto Brasileiro de Direito de
Familia - IBDFAM, Belo Horizonte, 07 mar. 2024. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/11626/TJSP+mant%C3%A9m+entrega+volunt%C3%Alria+de+beb%C3
%AA+cuja+genitora+manifestou+arrependimento+por+press%C3%A3o+familiar Acesso em: 18 mar.
2024.

31 Humanizac&o neste contexto pode ser conceituada como o ato de respeito a autonomia da mulher
durante seu atendimento quando da sua busca pela entrega voluntéria para adocao. Portanto, trata-
se de um atendimento acolhedor e respeitador a decis&o da mulher, livre de discriminagéo.

32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

433 Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho para adogao, antes ou
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atendimento de forma interdisciplinar, com destaque para o papel do poder judiciario.

A mulher que sofre constrangimentos quando busca o procedimento de
entrega voluntaria para adocao, desiste de procurar o sistema judicial e a cultura das
adocOes irregulares perpetuam-se no Brasil, conforme afirma a juiza Celia Regina

Lara, do Colégio de Coordenadores, a saber:

“Por que uma mae procura terceiros para entregar seu filho? Porque
h4& uma ideia de que a Justica d& trabalho e que ela sera
envergonhada. O terceiro ndo questiona e ainda pode pagar 0s custos
da mae. Mas, se fazemos esse trabalho de capacitacdo, de mudanca
cultural, humanizado, podemos garantir um cuidado a ela e seguranca
no processo de adogao dessa crianga”434.

A Resolucdo CNJ n° 485/2023, no caput de seu art. 2° deixa claro que o
atendimento dessa mulher deve ser realizado sem constrangimento, bem como o
art. 13, em seu § 1° do ECA*®**® Assim, a partir desses comandos normativos,
nota-se a preocupacdo com o atendimento humanizado, sem pré-julgamentos.
Ademais, ainda no artigo supramencionado da Resolu¢cdo CNJ n° 485/2023, mas em
seu 82° consta novamente a necessidade da auséncia de constrangimentos e

também agora o “termo pré-julgamentos” no caso de autoridade judiciaria designar

logo apés o nascimento, ser4 encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude. BRASIL. Planalto.
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm. Acesso em:
01 ago. 2023.

434 | ARA, Celia Regina. Adocéo: sistema de Justica e sociedade fazem sugestdes sobre entrega
voluntaria. Entrevista concedida para Lenir Camimura. Conselho Nacional de Justica (CNJ), 3 de jun.
2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/adocao-sistema-de-justica-e-sociedade-fazem-sugestoes-
sobre-entrega-voluntaria/ Acesso em: 20 abr. 2023.

%5 Art. 2° Gestante ou parturiente que, antes ou logo apGs 0 nascimento, perante hospitais,
maternidades, unidades de saude, conselhos tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), instituicdes de ensino
ou demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, manifeste interesse em entregar seu filho a
adocdo, antes ou logo apés o0 nascimento, sera encaminhada, sem constrangimento, a Vara da
Infancia e Juventude, a fim de que seja formalizado o procedimento judicial e seja designado
atendimento pela equipe interprofissional. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485,
de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

3% Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagcao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante
e de maus-tratos contra criangca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. § 1 “As gestantes ou
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo serdo obrigatoriamente
encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. BRASIL. Planalto. Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 01 ago.
2023.
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servidor qualificado da Vara, quando ndo houver equipe interprofissional. Ratificando
novamente sua preocupacdo com o atendimento humanizado®®’.

Outra direcéo aperfeicoada pela Resolugdo CNJ n° 485/2023, com relacao
ao atendimento humanizado, estda no dispositivo que define que “o magistrado
oficiara ao estabelecimento de saude de referéncia em que o parto provavelmente
ocorrera, comunicando a intencdo da gestante”, determinando expressamente o
atendimento humanizado e acolhedor evitando constrangimentos e resguardando-se
o sigilo em seu art 8°**. Surge assim a palavra “acolhedor” expressamente no texto
normativo denotando novamente a preocupacdo do sistema judicial com o
atendimento humanizado.

Assim, restou-se claro que a criagdo de um sistema humanizado e
capacitado para acolher a mae que cogita entregar o filho para adocédo, bem como a
articulacdo interinstitucional entre Judiciario e o sistema de garantias, sdo
necessarios para o reconhecimento do livre exercicio da ndo maternagem pela
sociedade brasileira.

Em seguida, tratou-se da importancia do novo conceito de parentalidade
elaborado por laconelli (2023) para solucionar a problematica, a longo prazo, além
de outras indicagoes.

37 Art. 2° Gestante ou parturiente que, antes ou logo apés o nascimento, perante hospitais,

maternidades, unidades de saude, conselhos tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), instituicbes de ensino
ou demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, manifeste interesse em entregar seu filho a
adocdo, antes ou logo apés o0 nascimento, sera encaminhada, sem constrangimento, a Vara da
Infancia e Juventude, a fim de que seja formalizado o procedimento judicial e seja designado
atendimento pela equipe interprofissional. [...]8 2° Enquanto ndo houver equipe interprofissional,
podera a autoridade judiciéria, de forma excepcional e proviséria, designar servidor qualificado da
Vara com competéncia da Infancia e Juventude, em data préxima ao atendimento referido no caput,
em espacgo que resguarde sua privacidade, oportunidade em que serd colhida sua qualificacdo —
identificacdo, enderego, contatos e data provavel do parto - e assinatura, e serd orientada sobre a
entrega voluntaria, sem constrangimentos e sem pré-julgamentos (ECA, art. 151). BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Resolugdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.

8 Art. 8° O magistrado oficiard ao estabelecimento de salde de referéncia em que o parto
provavelmente ocorrerq, comunicando a intencdo da gestante, para que ela receba atendimento
humanizado e acolhedor, correspondente a situacdo peculiar em que se encontra, evitando
constrangimentos e resguardando-se o sigilo, requisitando seja o0 juizo comunicado imediatamente
quando de sua internacdo. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de
janeiro de 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1451502023012663d29386eee18.pdf. Acesso em: 19 de jan. de
2023.
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42 PELO EXERCICIO DA NEGATIVA DA MATERNAGEM SEM
CONSTRANGIMENTO

O novo conceito de parentalidade, preconizado por laconelli (2023), diante
do mal-estar dos genitores com a parentalidade, conforme disposto no topico 1.3 da
primeira secdo deste estudo, € uma abordagem benéfica para a genitora exercer seu
direito a negativa do exercicio da maternagem, tendo em vista que desvincula a
figura da m&e como uUnico possivel cuidador da crianca. Portanto, a partir desse
novo conceito a parentalidade é vislumbrada para além da relacdo maef/filho, da
relacdo biolégica ou normativa. Segundo laconelli (2023), a parentalidade deve ser
entendida a partir das circunstancias materiais e discursivas necessarias para a

formacao subjetiva de uma nova geracdo*®. Ela cita a parentalidade como:

Campo de estudo das condi¢gdes materiais e discursivas para que uma
nova geracado se constitua subjetivamente, que inclui as funcbes

constituintes da subjetividade; a assunc¢éo dos lugares de pai e mae e

a época em que esto inseridas essas condicdes e esses sujeitos**.

Para laconelli (2023) genitoridade é diferente de parentalidade. A
genitoridade se refere ao processo de producdo de um novo organismo, a
perinatalidade se refere a experiéncia de quem gesta e da a luz e sua relagcdo com
esse evento, enquanto a parentalidade se refere aos discursos sobre o cuidado com
as futuras geracdes e as condi¢cdes fornecidas para isso. Também se refere a
assumir o papel de pai ou mée e as funcdes necessarias, em cada periodo, para
formar a subjetividade no filhote humano**.

Essa diferenciacdo conceitual serve para mudar a légica racional atual dos
deveres da mulher com a prole. A sociedade deve entender que o fato da mulher
parir ndo significa que ela tera compulsoriamente que assumir os cuidados daquela
crianca. E mais, que os cuidados com a prole podem ser desempenhados por
qualquer pessoa, independente de género e vinculo sanguineo com a crianca.

Portanto, a sociedade deve entender que o discurso maternalista é
anacrbnico. Nao representa a sociedade atual, se é que algum dia representou

alguma. Esse discurso prejudica a parentalidade defendida por laconelli (2023),

3% |ACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicandlise e politicas da reproducdo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023.

4% |JACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanalise e politicas da reproducdo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edicdo, 2023, p. 108.

“1 |ACONELLI, Vera. Manifesto antimaternalista: Psicanalise e politicas da reproducdo. Rio de
Janeiro: Zahar, 12 edi¢éo, 2023.
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ocasionando um mal-estar na sociedade atual, principalmente nas mulheres.
Obviamente que o novo conceito de parentalidade elaborado por laconelli (2023)
para solucionar a problematica desta pesquisa demanda paciéncia, pois se trata de
uma solucdo em longo prazo. Portanto, para a aplicagcdo dessa nova definicdo
depende de mudanca de compreenséo social que pode demorar décadas.

Ademais, a solugcdo para a problematica desta pesquisa deve-se considerar
inUmeros pequenos esforcos que em conjunto, ao longo das décadas, serao cruciais
para sanar o problema. Um dos pequenos e importantes esfor¢cos € a publicacdo da
Resolugcdo CNJ n° 485/2023, como retratado nos tdpicos anteriores, que demonstra
a sensibilidade do poder judiciario para o tema, bem como reafirma direitos das
mulheres.

Um outro aspecto importante da Resolucdo CNJ n° 485/2023, ainda nao
retrado neste estudo, € o de determinar que os Tribunais de Justica patrios
estimulem a realizacdo de pesquisas cientificas com os participantes do processo de
entrega voluntaria para adocéo, conforme seu art. 16**2. A realizagéo de pesquisa
nesse universo € de extrema importancia, tendo em vista que trata-se de uma
demanda de carater extremamente sensivel socialmente. Demanda essa eivada de
pré-julgamentos para a mulher que decide entregar seu filho para adocao, que
precisa ser acompanhada para aperfeicoamento do instituto. Muito sdo os relatos
das gestantes ou parturientes que passaram por constrangimento ao buscar seu
direito, como os mencionados no tépico 4.1.2.2., mas ainda Sdo poucas pesquisas
cientificas realizadas nessa seara.

Nesse sentido, a partir de uma concepcéo de construcéo do direito dentro de
um contexto social, cultural e histérico, recomenda-se investigacfes cientificas
empiricas da efetividade da Resolucdo CNJ n° 485/2023. Para tanto, deve-se coletar
dados concretos, ou seja mensuraveis e observaveis, sobre o fenbnomeno, a partir
de trés perspectivas. A primeira deve considerar o cumprimento das determinacoes
da Resolugdo CNJ n° 485/2023 pelos tribunais patrios. A segunda deve considerar
0s impactos que a Resolu¢cdo CNJ n° 485/2023 gerou nos O6rgdos que compde o

sistema de garantias. A terceira deve partir do referencial das mulheres que se

2 Art. 16. Os Tribunais de Justica deverdo estimular a realizacdo de pesquisas com pessoas que

tenham passado por procedimentos de entrega, visando avaliar qualidade e possibilidades de
aprimoramento do atendimento interinstitucional, num enfoque pautado em direitos tanto da crianca,
quanto dos genitores. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de
2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/originall451502023012663d29386eeel18.pdf. Acesso
em: 19 de jan. de 2023.
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utilizaram do instituto da entrega voluntaria para adocdo apés a vigéncia Resolucdo
CNJ n° 485/2023.

Para além do ambito do sistema judicial, recomenda-se a publicacdo de uma
lei de alcance nacional que estabeleca a obrigatoriedade de instalar placas
informativas nas unidades de salde, tanto publicas quanto privadas, abordando o
tema da entrega de filhos para adocdo. Essas placas devem conscientizar sobre a
legalidade desse procedimento e orientar gestantes interessadas em fazé-lo a
procurar a Vara da Infancia e da Juventude. Essa recomendacdo se baseia nos
projetos de lei 10.707/2018,*** proposto pelo deputado Séstenes Cavalcante, e
10.569/2018, do deputado Herculano Passos, que preveem a afixacdo dessas
placas informativas. Vale ressaltar que em S&o Paulo j4 existe uma lei estadual
regulamentando esse tema, a Lei n°® 16.729, de 22 de maio de 2018*44%°,

Enfatiza-se que o0 acesso aos direitos requer ndo apenas o reconhecimento
nas normas juridicas sejam elas internas ou internacionais, mas também ha a
necessidade de criacdo de mecanismos e estratégias para transformar o acesso
formal em acesso real. Portanto, reitera-se que as leis por si s6 ndo séo suficientes.
Além disso, é essencial empoderar a mulher para que ela se reconheca como sujeito
de direitos e utilize as leis para proteger seus direitos. Adicionalmente, € necessario
implementar politicas publicas mais robustas em assisténcia social e saude, com o
objetivo de proteger a mulher e a crianca.

Por fim, o livre exercicio da negativa da maternagem sao direitos humanos
cabendo ao Estado protegé-los de qualquer ato ou préatica discriminatoria. Assim, 0s
Estados devem respeitar e garantir a todas as mulheres a possibilidade de entregar

seu filho para adocédo sem constrangimento.

43 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 10.707/2018. Dispde sobre a fixacdo de placas

nas unidades de saude informando sobre a possibilidade legal de entrega do filho para adocao, antes
ou logo ap6és o nascimento. Brasilia: Camara dos Deputados, 2018. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2182689. Acesso em:
20 jul. 2023.

44 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 10. 569/2018. Dispde sobre a afixacdo de placas
informativas, nas unidades publicas e privadas de salde, sobre a adocdo de nascituro. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2018. Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2181531. Acesso em:
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, importante realizar um pequeno resgate da justificativa do
trabalho, que pautou-se no fato de que nos ultimos séculos ha uma imposi¢ao social
do papel que a mulher deve cumprir na sociedade. Mae, esposa, cuiadora do lar e
da familia sdo um desses papéis intitulados como biologicamente inerentes ao
universo feminino pela sociedade patriarcal. Fato esse que fere a liberdade e
autodeterminacdo a mulher. Além de impactar na livre decisdo da mulher de ndo
querer exercer a maternagem, pois pode ser vista como uma aberracdo da
sociedade. Nesse sentido, investigar sobre a liberdade da mulher no exercicio da
maternagem, enquanto direito fundamental, € essencial para sua autonomia.

Assim como relevante resgatar a problematica central da pesquisa, que
versou sobre a garantia estatal a liberdade da mulher na negativa ao exercicio da
manternagem, a partir do direito a entregar seu filho para adocédo sem discriminacao.
Partindo do pressuposto que ha uma condenacdo social moral que tenciona a
mulher se sentir iniddnea ao praticar um direito que € seu em entregar o filho para
adocgéo, inclusive com sigilo.

Constata-se que o Objetivo Geral foi atendido porque o trabalho conseguiu
demonstrar que no Brasil ndo ha garantia suficiente para o livre exercicio da
negativa da maternagem para a mulher que deseja entregar seu filho em adocao
sem discriminacdo. Muito embora, seja direito fundamental da mulher, que configura
sua autodeterminacdo, amparado pelo legislador infraconstitucional, a mulher sofre
discriminacdo ao tentar excercé-lo, como demonstrado na ultima secdo deste
estudo.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho foi o de contextualizar sobre o
impacto da imposi¢cao do dever de cuidado com a prole ao género feminino. Assim a
segunda secéo deste trabalho alcangou o referido objetivo, pois demonstrou que
esse papel foi construido ao longo da historia, a partir de conceitos como o Cativeiro
da Madresposa, Mito do Amor Materno e o Discurso Maternalismo. Antes da
hegemonia desses conceitos no século XVIII, havia uma indiferenga dos pais com
seus filhos, que gerou um reiterado abandono infantil e culminou na abertura das
Rodas dos Expostos ou dos Enjeitados para receber essas criangas. Hoje os efeitos

da sobrecarga do discurso maternalista sdo sentidos por toda sociedade, que, na
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maioria das vezes, ndao quer assumir a responsabilidade de um filho. Esses efeitos
sao sentidos principalmente na mulher, que sequer consegue, exercer seu direito de
entrega voluntaria para adocdo de um filho sem constrangimento. Nesse sentido
filiou-se a teoria de laconelli (2023) que propds um novo conceito de parentalidade,
retirando a sobre da mulher no cuidado com a prole.

O segundo objetivo especifico deste trabalho foi o de analisar o amparo
estatal conferido a gestante ou parturiente que ndo quer exercer a maternagem. A
terceira secdo deste trabalho alcancou o referido objetivo, quando apontou os
caminhos legislativos percorridos pelo ordenamento juridico péatrio para a tentativa
de consagracéo do direito a liberdade da mulher em n&o exercer a maternagem.
Primeiramente tratou do papel do Estado na protecdo da familia, da mulher e da
crianca e do auxilio ao planejamento familiar, previstos em instrumentos normativos
internacionais e na Constituicdo Federal de 1988, que confere o dever de prestar
auxilio as mulheres que ndo querem exercer a maternagem. Depois apontou as
tentativas brasileira de institucionalizacdo do parto anénimo, fracassadas pois foram
considerados inconstitucionais, jA que ndo se respeitava o direito ao conhecimento
da origem genética. Apontou o instituto da entrega voluntaria para ado¢gdo como
forma legal da mulher ndo exercer a maternagem. Mas que ainda nao € reconhecido
socialmente, tendo em vista a condenacéo moral que a mulher sofre ao procurar seu
direito.

O terceiro objetivo especifico deste trabalho foi o de apontar o
reconhecimento social do direito da mulher como forma de solucdo para a
problematica do livre exercicio da maternagem pela gestante e parturiente. A quarta
secado deste trabalho alcancou o referido objetivo, pois indicou a Resolucdo CNJ n.
485/2023 como meio salutar para solucdo do problema, tendo em vista que ela
determina a prestacao de servico humanizada, retrata o papel protagonista do poder
judiciario no manejo intersetorial da conscientizacdo dos demais atores do sistema
de garantias e reforca direitos da gestante como o sigilo do nascimento na entrega
voluntaria para adoc¢ao. Além disso, trouxe um novo conceito de parentalidade como
forma de auxiliar no processo de disrupcdo com o discurso maternalista.

Confirma-se a resposta preliminar trazida ao problema desta pesquisa de
gue Estado brasileiro ndo garante satisfatoriamente a livre maternagem a mulher,
tendo em vista que ha um longo caminho a se percorrer pela sociedade para aceitar

que a mulher pode ndo querer exercer o papel ao qual é submetida
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compulsoriamente, principalmente o de ndo exercer a maternagem. A legalizagao da
entrega voluntéria para ado¢do, com seu respectivo direito ao sigilo do nascimento,
€ um avanco sem precedentes nessa caminhada. J4 a Resolucdo CNJ n° 485/2023,
bem como seu manual, € um passo historico na consagracdo da autodeterminacao
da mulher para que haja essa mudanca de olhar social. Considerando-se que trata a
guestao numa perspectiva intersetorial com a atuacado dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e com protagonismo do Poder
Judiciario para a abordagem do tema de maneira humanizada e sem julgamentos
preconceituosos.

Ressalta-se que a Resolucdo CNJ n° 485/2023 foi muito importante para a
garantia do direito da mulher em entregar seu filho para ado¢cdo sem condenacao
moral. No entanto, precisa ser avaliada sua efetividade com estudos cientificos
futuros apos alguns anos de sua vigéncia. A analise precisa ocorrer do ponto de
vista do cumprimento de suas determinacdes pelos tribunais patrios, bem como do
viés dos impactos que ela teve nos 6rgdos que compde o sistema de garantias, além
do referencial das mulheres que se utilizaram do instituto da entrega voluntaria para
adocdo apds sua vigéncia. Ademais, recomenda-se a publicacdo de uma lei de
alcance nacional que estabeleca a obrigatoriedade de instalar placas informativas
nas unidades de saulde, tanto publicas quanto privadas, abordando o tema da
entrega de filhos para adocdo. Essas placas devem conscientizar sobre a legalidade
desse procedimento e orientar gestantes interessadas em fazé-lo a procurar a Vara
da Infancia e da Juventude, como na lei estadual do Estado de S&o Paulo, Lei n°
16.729, de 22 de maio de 2018. Por fim, ressalta-se que € essencial empoderar a
mulher para que ela se reconheca como sujeito de direitos e utilize as leis para
proteger seus direitos. Adicionalmente, € necessario implementar politicas publicas
mais robustas em assisténcia social e saude, com o objetivo de proteger a mulher e
a crianga.

Com isso, se finda o presente estudo, deixando na oportunidade o
aglomerado de reflexbes acerca da importancia do reconhecimento social da
liberdade da mulher no exercicio da negativa a maternagem. Ademais, que esse
reconhecimento social pode ser eficaz a partir de movimentagdes de atores sociais
que promovem o instituto da entrega voluntaria para adogdo. Registra-se a
importancia do atendimento humanizado da gestante ou parturiente, do reforco do

direito ao sigilo, bem como da conscientizagéo de todos dos direitos da mulher e da
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crianga.
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ANEXO UNICO - FLUXOGRAMA DA ENTREGA VOLUNTARIA PARA ADOCAO

FLUXOGRAMA DA ENTREGA VOLUNTARIA
Resolucio n. 485/2023-CHI

A gestante ou parturiente que taseja realler = Entrega Voluntara &
en@mminhata ou chega dirstaments ao Pater Judidario

1
& gestante ou parturente chega =0 Poder A equipe Interprofissional ou ofa) servidora) deslgnado(a) da
Jumdario com advogadoia) constibuldoia) Vara wal aolher, esoutar & oremtar @ gestante ou partunente
ou represenizda pela Defensora Pablic =oire 3 Enfrega Volurtara, sem qualquer constrangiments

o

02} servidon(a) designadoia) da Vara elabora um A equipe Interprofissional =isbora
relztorio gue contenina dadas de identifieao, endeveqa, wm relatoria teoioo sobre o

contatos e data provavel do parto atendimentn
A J
0 redatteio dara Inido ao procedimento de Entrega Voluntzara, que serd autuado na
dasse “Entrega Voluntanz" 15%0) e tamitara com prioridade e em segredo de [usti@E
8

o .
0ia) Jukza) nomela defensorfa) pablicofz) ou advogadoda) dative para a gestante ou parturiente, caso ala alnda néo possua
represantante, bam como equipe nterprofissional, se ndo hower equips pripra do quadro do Poder Judidarnio

Enirags-se @rta de apresentagdo par 3 gestamta ou parturiente, pars " [ moger Jusiciano devars ser Imedistaments

que ela porte onsigo durante a gestagia, & fim de que, quaiguer contatado @ mmunicado sob qualquer
necessklade que verina 3 edstir ela Informe que esta sob acantECMEntD im a gesante, a
arpmpannamento do Poder Judidarn gEstaCsD ou a0 parto

4
[ Autos s20 encaminhados pam o Ministéria Publio

I )

mmsaapnﬂuumi P IR faKa 3 BqUIpe Aealvagio de
b2 qui 0 atENdImEntD, Jurho Interpeofis=ional que Ira ENEMINnamentos, se
TECE, OC0rTE ST putra Coman, & || Prossegulr com o atendimants, necessann, medianta

fim de v ttar qualquer arompanhamento e atioulagda mnovdanda da
Constrangimentn [ 2 Fede e proteqao fgestante ou parturiente

J

A pastanta ou parturients s2 manifesta durante o
acompanhamento com a equipe Intanprofissional

b
1) Gestante ou parturiente pede-sigho | | 2) Gestante ou parturiente | | 3) Gestante pu parturiente

sabre a gestagdo, nestmenta e sobre ndo pede sigilo zabre 2 efetus a retratagdo
a entrega ma filho, Incusve em gestagdo/nasdmento e n&o deseja proceder 3
relagio & familia e &o suposto pal spbre & entrega da filho entrega oo filho
g - A lEnGa serd
mantida ou entregue
Cestante ou parturiente acsia que | | Gestante ou partunente acefta que sua Imadlztamenta aos
0 suposto pal sefa comsultads, o famia extansa saja consultada e, panitores & sard
qual & puvido pela equipe NEvenda pessoa INteressada am Exerer ACoMpaniaa par wh
Interprofissional, a fim de confirmar & resporsabilidade pela olanga, esta periodo de B0 dias
0L Negar 3 supasta paternidada, pEss0a passa 3 &7 Aompanhata pala peto Poder Judidlirio
passando & 5er acompannabo equipe Intarprofissionsl &/ ou reda de prategdo




!

. Daoorre o nasdmento da aianga ou em se tratando de
oriamnda Ja nasdda quando da [udidalizagio

E garantida a lavratura oo Fegistn he Nascimenta, Incushve mm
a atribuk;&a de nome e Indulndo todos os dados constantes
ra declaragda de nasdoo vivo, sobretudo o nome dajos)

l genitoraies], pama fins de futwo dieto & origem da olanga

Déa) Julr(z) detarminam a apliagdo da medida de acoihimento & Criangz, com a respectiva emissSn

Ca gula de acolhimente no SMA, bem como determingra 3 lavrtum de registro de nasomento

A mulher potie mantfestar sew

Apie a alla hospitalar, em ata 10 dias, oevera sar deslgnada a audienda

pam rAtficagdo do consentimenta sobre & entrega woluntina arrependimento sab°E 3 eNege
i WOILINEERIE. & QuEiqUIEr MOMmenta

AUDIENCIA DE ENTREGA VOLUNTARIA

o . e
| Casohaja o amependiments [&50 5a)a ratificado o Havando pal registral ou supssto
quanta a entrega woluntarda desajn de proceder o enbrega pal Indicado, este sera ouwido em

" | woluntana da olanga 3 adogdo ¥ audBnca, bem oomo sEEn

l : 1 avalladas suas condighes pam se

0f=) Jukra) homobdgard o procediments de entrega volumtarta
e dedarara a extingio do poder famillar dajos) genftoraies)
de

Aoz} ganitoeales) podelm) exencer o direito 20 arependimenta
na prazo de 10 dias, conf=a ga dats da sentenga

responsabiiiz=r pelo filho

Havardo familar extenso
N0 para Exesrer &
responsabildade pela mang,

A Crianga ser mantida ou ’l: J

5 n&o deflagragdo de ofido

entregue Imedlatamente a{a05) ‘Laso hala o Caso ndohaja o
gEnitormes), salvo deds2n amependimente | | armependimento
fundamenitzda - !
e Dya) Julr(z) daterminas a averbagdo da
A crianga serd mantida ou dectsio de extingia do poder famillar
entegus imediataments acs T :
EENIONES & 5673 armpannada
por um periodo de 180 dias D¥a) Jutr(=) determinam o @Hastemeanto
pelo Poder udicrio e ou rede 0 processo de antrega voluntana na ficha
de protegio da mlanga na aba “dados de processd,
* tipo “entrega wolurtarks”
A rede serd referanciada caso '1’ Y
haja necessidade subjacente 0z Juizia) determinar a Indusdo da
dentificata, sempre respeftada rianga o SMA coimo apta 3 adogdo
a vontahe da muher + i
Inicia-52 3 busa por pretendentes no SNA,
para colocaiAo da aiangg em familia
tevidamente nabilitadz para 3 adogdn

b

£552 56 ouvido em audiémda,

biem como ser20 avalladas suas
oondigles para sxener sua
pu=rda, tutela cu adogia

| Dfz} Jutrra) determinera 2

do procedimento de

Imvestigaao de paternidade
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