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RESUMO

O presente estudo desdobra-se com foco em duas variantes: politicas publicas para
as juventudes e instituicdes de acolhimento. A articulacdo destas categorias se deu
através de uma certa limitacdo observada em estudos que versem sobre este tema
em sua completude. E importante lembrar que parte consideravel das producdes
académicas com foco nesses eixos se concentram nas areas do servico social, da
psicologia e também do direito. No estado de Sergipe, sobretudo no municipio de
Aracaju, cujo recorte empirico esteve concentrado, ndo foram encontradas pesquisas
que tratassem sobre o processo de desligamento de jovens das instituicbes de
acolhimento, fomentando ainda mais o interesse em adentar neste campo. Neste
sentido, o respectivo trabalho teve como objetivo compreender como o acolhimento é
experimentado por jovens e, principalmente, como ocorre 0 processo de desligamento
institucional em virtude da maioridade civil. Partindo da compreenséo das juventudes
enquanto categoria social, busquei tracar o contexto historico da institucionalizacao
de criancas e adolescentes no Brasil, articulando este cenario com a perspectiva das
politicas publicas destinadas as juventudes. A pesquisa foi realizada através de uma
abordagem qualitativa em conjunto com algumas ferramentas metodoldgicas, tais
como pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a realizacdo de entrevistas. Esta
tltima etapa foi dividida em dois momentos: com a equipe técnica do Abrigo Cacula
Barreto e posteriormente com as jovens que residiam na republica institucional para
jovens em acolhimento. A analise e discussdo dos dados obtidos com a pesquisa
permitem verificar que o processo de desligamento de jovens que completam a
maioridade em unidades de acolhimento se aproxima muito mais de uma transicéo de
espacos (do abrigo ou casa-lar para a republica) do que uma condicdo de
desligamento de fato. Tais resultados foram verificados a partir do aporte tedrico-
metodoldgico utilizado, contudo, o principal fio condutor esteve direcionado para as
narrativas e subjetividades expressadas por jovens responsaveis por vivenciarem a
experiéncia do acolhimento em diferentes contextos e modalidades.

Palavras-chave: Juventudes; Politicas Publicas: Instituicdo de acolhimento; Aracaju.



ABSTRACT

The present study focuses on two variants: public policies for youth and reception
institutions. The articulation of these categories occurred through a certain limitation
observed in studies that deal with this topic in its entirety. It is important to remember
that a considerable part of the academic productions focusing on these axes are
concentrated in the areas of social work, psychology and also law. In the state of
Sergipe, especially in the municipality of Aracaju, whose empirical focus was
concentrated, no research was found that dealt with the process of disengaging young
people from foster care institutions, further encouraging interest in delving into this
field. In this sense, the respective work aimed to understand how foster care is
experienced by young people and, mainly, how the institutional separation process
occurs due to the age of civil majority. Starting from the understanding of youth as a
social category, | sought to outline the historical context of the institutionalization of
children and adolescents in Brazil, articulating this scenario with the perspective of
public policies aimed at youth. The research was carried out using a qualitative
approach in conjunction with some methodological tools, such as bibliographical
research, documentary research and interviews. This last stage was divided into two
moments: with the technical team from Abrigo Cacula Barreto and later with the young
women who lived in the institutional republic for young people in foster care. The
analysis and discussion of the data obtained from the research allows us to verify that
the process of dismissal of young people who reach the age of majority in shelter units
is much closer to a transition of spaces (from the shelter or home to the republic) than
a de facto shutdown condition. These results were verified based on the theoretical-
methodological support used, however, the main guiding thread was directed to the
narratives and subjectivities expressed by young people responsible for experiencing
the foster care experience in different contexts and modalities.

Keywords: Youth; Public Policies: Housing institutions; Aracaju.
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INTRODUCAO

A escolha do objeto de pesquisa que aqui serd apresentado surge como efeito
de algumas indagacoes levantadas durante a execucgdo de um Projeto de Pesquisa
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) 2018-2019, realizado durante minha graduacédo no
Curso de Ciéncias Sociais. Seguindo um panorama interdisciplinar, a pesquisa focou
em compreender como se constituem as relacbes de cuidado com criangas,
adolescentes e jovens a partir das fungdes executadas pelas chamadas maes sociais,
profissionais que recebem esta denominacdo por residirem em unidades de
acolhimento institucional, especialmente as chamadas casas-lares?.

A partir desta experiéncia, tive a oportunidade de acessar as maes sociais e,
através das suas narrativas, iniciei um contato ainda que de forma parcial com o
campo das instituicbes de acolhimento no municipio de Aracaju-SE, uma vez que a
pesquisa foi realizada a partir do contato direto com as mées sociais de algumas das
casas-lares existentes no municipio. Um outro fator que colaborou com o interesse
em aprofundar na tematica das instituicbes de acolhimento foi o dialogo estabelecido
com a equipe técnica do Creas Viver Legal> — 6rgédo responsavel por prestar
orientacdes para as maes sociais, pois, trata-se de uma esfera do acolhimento que
esta conectada a assisténcia social a partir da alta complexidade. Esta fase durante a
realizacdo da pesquisa de iniciacdo cientifica foi essencial, pois possibilitou um
contato em que as principais nuances institucionais do acolhimento foram
apresentadas, de modo parcial, por parte da equipe técnica.

A respeito do contato com as maes sociais, refiro-me as entrevistas que foram
realizadas com as mesmas, na prépria unidade do Creas. Seguindo um roteiro de
entrevistas semiestruturadas, alguns pontos foram levantados no decorrer das
entrevistas. Destes pontos, um deles se destacou ao ser mencionado pela maioria

das profissionais entrevistadas no momento, que foi a dificuldade que é lidar com o

1 No que se refere as casas-lares e as méaes sociais, Silva e Santos (2019, p.28) apontam que
“compreende uma ressignificacdo quanto ao modelo familiar adotado no acolhimento institucional de
criancas e adolescentes, e tem a funcéo especifica da mae social assegurada pela lei 7.644, de 1987.
De acordo com esta ultima, a fungdo das maes sociais €, de acordo com o Art. 4°: “| - propiciar o
surgimento de condi¢des proprias de uma familia, orientando e assistindo os menores colocados sob
seus cuidados; Il - administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele pertinentes; Il - dedicar-
se, com exclusividade, aos menores e a Casa-Lar que Ihes forem confiados.”

2 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS, integrante do Sistema Unico
de Assisténcia Social, € uma unidade publica estatal de prestacdo de servicos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados.” Disponivel em:
https://www.aracaju.se.gov.br/assistencia_social/protecao_social_especial



14

rompimento de vinculos afetivos que sdo criados com as criancas e adolescentes que
passam pelas unidades de acolhimento. Este processo de rompimento de vinculos
esta inserido nas instrucbes sobre o processo de desligamento da criancga,
adolescente ou jovem, presente no documento Orientacdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009).

Diante dos relatos narrados pelas mées sociais, criou-se um questionamento
que perdurou por muito tempo, sendo, inclusive, o questionamento motor que
desencadeou o interesse em adentrar neste campo de estudo: como criancgas,
adolescentes e jovens que utilizam os servicos de acolhimento lidam com o
rompimento desses vinculos? De modo ainda mais especifico, passei a me questionar
sobre esses rompimentos de vinculo por uma condi¢ao particular de desligamento: o
alcance da maioridade civil.

No processo de levantamento bibliografico, ao criar uma maior aproximacao
com a tematica, algumas situacdes foram observadas dentro das discussfes as quais
se referem ao publico que utiliza os servigos de acolhimento bem como ao exercicio
das politicas de assisténcia social. Uma destas situacdes diz respeito a auséncia de
protagonismo para com o publico-alvo diante das politicas de assisténcia proprias
para este publico, uma vez que a aten¢édo dada para compreender melhor quem séo
os individuos inseridos nestes espacos é predominantemente direcionada para
terceiros, sejam agentes da prépria instituicao ou familiares.

A socidloga Abramo (1997, p. 28) chama atencdo para o fato de que as
guestdes responsaveis por inserir 0s jovens dentro das discussdes no campo social,
sdo, na maioria das vezes, associadas a problemas sociais, ou seja, enxergam neste
publico o foco de atribulacdes e se instaura um pragmatismo em que sdo anuladas as
vozes desses sujeitos pois, “[...] ndo h& espaco comum de enunciacao entre grupos
juvenis e atores politicos (...)”. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender
como se dao as relagbes de criangas, adolescentes e jovens nos espacos de
acolhimento, também para que possamos verificar quais olhares estdo sendo
direcionados para este publico na atualidade.

Importante pontuar que, no decorrer da presente dissertacao, seréo tratados
alguns referenciais tedricos responsaveis por discutir de modo conceitual trés
categorias apresentadas neste trabalho: infancia, adolescéncia e juventude.
Entretanto, tenho como foco principal abordar a tematica do acolhimento numa

perspectiva direcionada para a juventude em razdo do objeto aqui tratado, cujo
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objetivo € compreender como ocorre 0 processo de desligamento institucional por
maioridade. Isso porque, o proprio Estatuto da Juventude, a partir da Lei n°
12.852/2013, no Art. 1°, primeiro paragrafo, compreende que “sao consideradas
jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”.

Em contrapartida, no segundo paragrafo do mesmo artigo, pontua-se que “aos
adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (...)". Ou seja, ainda
que as categorias adolescéncia e juventude se confundam ou se sobreponham
institucionalmente por certos determinismos etarios, para esta pesquisa o foco
permanece sendo a juventude também em razdo da proximidade com a respectiva
categoria apds dezoito anos, como 0 proprio estatuto evidencia. Durante esta
pesquisa, os interlocutores entrevistados ja ndo se enquadravam mais na categoria
adolescentes, por serem todos maiores de 18 anos.

Durante uma busca extensa em plataformas e portais como SciELO,
Repositorio Institucional da Universidade Federal de Sergipe, Banco de Teses e
Dissertacoes da CAPES e Google Académico, ndo foram encontrados trabalhos no
campo da sociologia sobre a relacédo entre juventude e instituicdo de acolhimento em
Sergipe, embora no cenario nacional os estudos sobre o contexto do processo de
institucionalizacdo de criancas, adolescentes e jovens ndo sejam recentes,
permeando, inclusive, visdes sobre uma “cultura da institucionalizagdo” no Brasil
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Ao fazer uma busca utilizando palavras-chave como: juventudes, instituicdo de
acolhimento e abrigo, € possivel encontrar um numero expressivo de trabalhos,
contudo, estes sdo majoritariamente produzidos nos campos do servico social e da
psicologia. Alguns trabalhos também ganham enfoque na &rea do direito quando o
escopo central é a perspectiva judicial. A vista disso, a presente pesquisa vislumbra
contribuir com tal discusséo pelo viés da juventude, como desenvolvo mais adiante.

As autoras especializadas em estudos acerca do processo de
institucionalizagdo de criangas e adolescentes no Brasil, Irene Rizzini e Irma Rizzini
(2004), afirmam que criancgas nascidas em condi¢des de extrema pobreza ou inseridas
em familias com historico de vulnerabilidade social — consequentemente com
dificuldades para criarem os filhos, eram negligenciadas por parte do Estado quando
procuravam ajuda. Diante de situacdes como essas, a decisdo que tomavam como

possibilidade de resolugédo de um problema socialmente estruturado, era proceder
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com o encaminhamento das criancas para instituicdes que abrigavam criancas 6rfas
ou abandonadas.

Embora exista uma ampla literatura a respeito das politicas de assisténcia
social focando, principalmente, no campo do acolhimento institucional, alguns autores
ressaltam a importancia de dar continuidade a estes debates e discussfes porque, na
pratica, ou seja, no contexto de efetivacdo destas politicas, verifica-se uma
incoeréncia notvel, sobretudo no que diz respeito a condicdo de que as instituicdes
de acolhimento, tanto na forma de abrigo quanto diante de outras modalidades, devem
ser vistas como Ultima opcao. (Rizzini; Rizzini, 2004; Janczura, 2008). E importante
considerar que o desenvolvimento do publico infanto-juvenil se constitui, também, no
ambiente familiar e comunitario. A vista disso, seguir com a alternativa de acolhimento
sem que outros fatores sejam ponderados, nos leva a compreender “que o abrigo
acaba sendo entendido como muro que isola e ndo como um teto que protege”
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.10).

Até o final da década de 1980, diversas criancas e adolescentes viviam em
instituicbes “denominadas de “internato de menores” ou “orfanatos” e funcionavam
nos moldes de asilos, embora as criancas, em quase sua totalidade, tivessem
familias” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.14). O Brasil € um dos paises da América Latina
em que se observa uma espécie de “cultura da institucionalizagao”. Tal afirmacao é
explicada pelas autoras mencionadas acima em decorréncia da literatura juridica
enxergar a institucionalizacdo de criangas e jovens como “o ultimo recurso a ser
adotado” (Ibidem).

Concomitantemente, reitera-se a necessidade de compreender como o
contexto de institucionalizacao esteve fadado por marcadores sociais. O sociélogo
Luis Antonio Groppo (2000, p. 16) acentua que a juventude e a infancia foram
vivenciadas primordialmente “pelas classes burguesas e aristocratas, para depois
tornar-se um direito das classes trabalhadoras”. Em acordo, os marcadores sociais
estdo inseridos também na forma como esse mesmo publico vivencia a experiéncia
de transicdo de uma fase para outra, principalmente se tratando de criancas e
adolescentes inseridos em instituicdbes de acolhimento, sendo compostas por,
segundo Kemmelmeie (2017):

[...] criangas de uma classe social baixa, que carregam o estigma de serem

de familias pouco estruturadas, vasculhadas e invadidas pelos dispositivos
de controle social, quando fora do sistema de acolhimento institucional. Sua
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intimidade é devastada por agentes que entram e saem, vigiando o que
acontece dentro e fora da familia. A partir do momento em que as criangas e
jovens adentram a instituicdo de acolhimento, tém sua autonomia muito
diminuida, uma vez que eles estdo sempre sendo observados, considerados
como perigosos (2017, p. 82).

Diversas producdes académicas versam sobre os eixos teméaticos que aqui
estdo apresentados, entretanto, conforme mencionado anteriormente, essas
producdes sdo predominantemente construidas nas areas do servico social, da
psicologia e também do direito. Dessa maneira, aqui sdo utilizados referenciais
tedrico-metodoldgicos que versam sobre o campo das juventudes, politicas publicas
e institucionalizac&o de criancas e adolescentes, estando todos imbricados no aporte
sociolégico. E importante frisar que utilizo a categoria juventudes como enfoque por
adentrar em um campo especifico, entendendo que a pesquisa ganharia outro foco
se fossem trabalhadas, também, as préaticas de acolhimento institucional na infancia,
ainda que tais categorias sejam atravessadas dentro dos debates que aqui se
concentram.

A andlise de como ocorre o processo de desligamento por maioridade civil dos
jovens que utilizam os servigos de acolhimento institucional no municipio de Aracaju
esta sendo tomada como o objeto da presente pesquisa. Dessa maneira, algumas
guestdes foram fundamentais para nortear o processo de investigacao do respectivo
objeto: quais sao as principais condi¢des que levam criangas, adolescentes e jovens
aos servicos de acolhimento institucional? Quais influéncias os servicos de
acolhimento tém sobre o publico infanto-juvenil considerando que, em muitos casos,
0os espacos de acolhimento acabam se tornando espacos de referéncia para o0s
acolhidos? Quais sédo as praticas que antecedem o processo de desligamento da
crianga/adolescente/jovem da instituicdo? Existe, em ambito municipal, garantias que
assegurem os (as) jovens no processo de desligamento por maioridade? Socialmente,
guem sao os (as) jovens que utilizam os servicos de acolhimento e que completaram
a maioridade nestes espacos?

Concomitantemente, o propdsito da pesquisa é tracar discussdes teorico-
empiricas a respeito do contexto das instituicbes de acolhimento com foco no
municipio de Aracaju. Como objetivo geral, pretende-se identificar quais as
percepcdes dos (as) jovens sobre suas experiéncias ao passarem pelo universo do
acolhimento, buscando compreender, também, como tais percep¢des remetem a uma
perspectiva para a experiéncia de vida fora do ambiente institucional.

Dessa maneira, entre 0s objetivos especificos estdo: 1) investigar em que
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circunstancias os (as) jovens e adolescentes sdo inseridos (as) e como vivenciam as
experiéncias nas instituicbes de acolhimento no municipio de Aracaju; 2) identificar
como esse publico é preparado para vivenciar e experienciar a vida fora do ambiente
institucional; 3) destacar a partir da voz ativa dos (as) proprios (as) jovens quais sao
suas perspectivas futuras para a experiéncia de vida fora do ambiente institucional e,
por ultimo, 4) examinar se as politicas de assisténcia direcionadas para o acolhimento
institucional, no municipio de Aracaju, oferecem aparatos em termos legais para 0s
(as) jovens que sao desligados (as) por maioridade.

Isso posto, a presente pesquisa apresenta como justifica a relevancia teérica
e empirica para o campo da sociologia, especialmente para o campo da sociologia da
juventude. Tal relevancia se consolida quando analisamos, por exemplo, que a
categoria juventude por si sO ocupa diversos debates e em variados contextos,
todavia, esta categoria ndo sera discutida de forma isolada, estando inseridas também
as esferas das politicas publicas bem como do acolhimento institucional. E importante
acentuar que esse modelo de discussdo presente no referido estudo, apresenta
algumas limitacdes no campo sociolégico. Desse modo, retorno para a narrativa de
gue tais produc¢Bes ocorrem majoritariamente em outros campos de estudo.

Dado que a pesquisa tem como foco examinar como sdo construidas as
perspectivas dos (as) jovens sobre suas experiéncias ao passarem pelo processo de
desligamento das instituicbes de acolhimento, é fundamental direcionar um outro
olhar para esse campo de abordagem, uma vez que parte consideravel das pesquisas
cujo foco é a discussao das categorias que aqui sao discutidas, na maioria das vezes
sédo executadas exclusivamente com o objetivo de compreender o funcionamento das
politicas publicas voltadas para o campo das instituicbes de acolhimento bem como
seus impactos dentro das proprias instituicdes. Tais debates, inclusive, fornece
caminhos com grande relevancia para investiga¢des, contudo, diante da pesquisa
bibliografica que realizei sobre o respectivo tema, observei certa limitagcdo de
trabalhos que versam sobre a perspectiva da realidade nos espacos de acolhimento
a partir da Gtica dos préprios agentes.

Tudo isso se da em prol da necessidade de refletir sobre as percepc¢des dos
jovens e como estes analisam “a forma como acontece a vida institucional” (MATEUS,
2018, p.54). Tentar construir uma rede de espacos para que 0S proprios agentes se
percebam sujeitos de direitos e capazes de vivenciarem suas particularidades de

modo que sejam ouvidos, pode colaborar, ainda que minimamente, para a quebra dos
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“varios déficits gerados pela auséncia de politicas capazes de oportunizar a
construcdo da autonomia durante a experiéncia da juventude, entendida como
construcéo social e como etapa de transicao da vida” (MARCON, 2018, p. 335-336).

Concomitantemente, a pesquisa foi realizada a partir de algumas etapas que
se fizeram essenciais. A primeira parte abrangeu uma revisao bibliografica acerca das
variantes responsaveis por todo o delineamento tedrico da pesquisa, com o intuito de
articular tais variantes as teorias sociolégicas, mas, também, passando por outros
campos de estudos dentro das ciéncias humanas. Para melhor organizacdo desta
etapa, foi criado um acervo particular para armazenar producdes académicas como
trabalhos de concluséo de curso, dissertacdes, teses e artigos relacionados ao tema
do presente trabalho.

A segunda etapa se debrucou sobre o método da analise documental, onde, a
partir de Gil (2008), compreendo que a importancia da pesquisa documental esta em
tratar de forma analitica documentos que por alguma razéo ndo tenham sido inferidos
a partir de determinado objeto de estudo. Dessa maneira, esta etapa se concentrou
na andlise de documentos legais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Estatuto da Juventude, Orientacfes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes, entre outras producbes legais que ao longo do texto sao
mencionadas para situar algumas legislagcbes vigentes dentro do sistema da
assisténcia social.

A pesquisa de campo, responsavel por estruturar a terceira parte do referido
trabalho, consistiu na realizacdo de entrevistas semiestruturadas em dois espacos
distintos. Em primeiro momento foi realizada uma entrevista com a equipe técnica do
Abrigo Cacula Barreto, localizado no municipio de Aracaju. Em um segundo momento,
foram realizadas entrevistas com as jovens que ja passaram pelo processo de
desligamento em fungcédo da maioridade civil e que atualmente utilizam os servicos de
acolhimento em outra modalidade, sendo a Republica. Por fim, para tratar os
resultados obtidos diante desse conjunto metodolégico em geral e a parte que situa o
campo em especial, utilizei a técnica da analise de conteudo a partir de Bardin (1979),
cujo objetivo foi analisar mensagens/falas que até entdo se mostravam latentes dentro
do campo abordado.

Delineado este dialogo inicial, destaco que a Dissertacdo esta dividida em trés
capitulos. No capitulo | — Praticas de acolhimento institucional no Brasil, discorro sobre
0 contexto historico das praticas de acolhimento em ambito nacional, situando os
principais acontecimentos neste campo com base nas primeiras legislagcoes surgidas
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no cenario do acolhimento. A discussao desses fatores demonstra como existe, em
ambito nacional, uma cultura da institucionaliza¢do, demonstrando que as préticas de
acolhimento ndo sao recentes. No mesmo capitulo, descrevo como 0 municipio de
Aracaju — localidade em que o recorte empirico da pesquisa se situa —, organiza o
sistema de acolhimento para criangas, adolescentes e jovens, descrevendo contextos
também imprescindiveis para compreendermos como o formato organizacional segue
na atualidade.

No capitulo 1l — Juventude e politicas publicas, apresento uma discussao
acerca da literatura socioldgica, especificamente no campo da sociologia da
juventude, tendo como foco a discussdo das juventudes enquanto categoria social,
para que assim seja possivel adentrar na discussdo sobre as politicas publicas
destinadas a este grupo. Ainda neste capitulo, descrevo como € estruturada a
organizacdo da assisténcia social na perspectiva do acolhimento no Estado de
Sergipe e no municipio de Aracaju. Tal descricdo se apresenta como um precedente
para que seja possivel destrinchar como ocorreu minha insercdo no campo,
descrevendo os percal¢cos que surgiram durante os primeiros deslocamentos para
seguir com a pesquisa empirica.

Finalmente, no capitulo 1l — Em cena: a experiéncia do viver em abrigo pela
Otica dos jovens acolhidos, apresento a discussao dos resultados obtidos com o
campo empirico, passando por uma descricdo contextualizada sobre as razdes pelas
quais o publico infanto-juvenil chega até os espacos de acolhimento, demonstrando,
também, quem séo os (as) acolhidos (as) que constituem tais espacos. Este capitulo
€ responsavel, ainda, por apresentar a narrativa das jovens que passaram pelo
processo de desligamento em funcdo da maioridade e que atualmente utilizam os
servicos de acolhimento na modalidade Republica. Dessa maneira, o foco deste
capitulo esteve direcionado para as narrativas e expressfes das jovens que
experienciaram o processo de desligamento bem como vislumbram suas perspectivas
futuras para a realidade pés acolhimento.
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CAPITULO | — PERCURSO HISTORICO DAS PRATICAS DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL NO BRASIL

1.1 A cultura da institucionalizagdo no Brasil: alguns apontamentos

O foco da pesquisa esta direcionado para a categoria juventudes por entender
a importancia de pensar este grupo a partir da esfera/categoria social. Além disso,
tendo em vista que 0 objeto da presente pesquisa diz respeito a compreensdo de
como ocorre o processo de desligamento dos (as) jovens em funcdo da maioridade,
buscamos, como um dos objetivos, perceber quais as percepcdes destes (as) jovens
sobre suas experiéncias nos espacos de acolhimento. Portanto, em termos de faixa
etaria e também dentro da perspectiva sociologica, a categoria focal da pesquisa esta
direcionada para as juventudes. Em consonancia, pontuo que a categoria juventudes
€ pluralizada com a finalidade de reconhecermos que esta ndo deve ser
universalizada, pois esse seria um dos modos de apagamento de suas subjetividades,
uma vez que existem diversos contextos a serem considerados (NOVAES, 2007,
MALFITANO, 2011; PIMENTA, 2014, MARCON, 2018).

Paralelamente, é fundamental que as discussdes aqui feitas ndo sejam
desconectadas do contexto histérico que remete a infancia e a adolescéncia,
sobretudo por entender que o percurso historico das préaticas de acolhimento
institucional esteve direcionado, em diferentes épocas, para varias faixas-etarias.
Entendo, também, que a complexidade da pesquisa solicita que as categorias infancia
e adolescéncia dialoguem entre si ainda que brevemente, em razdo das condicdes
legais e institucionais a qual a pesquisa toca.

O historiador francés Philippe Aries, em sua obra Historia Social da Crianca e
da Familia, publicada em 1953, retrata a ideia das idades da vida durante a Idade
Média, perpassando pela categoria infancia, juventude e adolescéncia. O autor afirma
gue alguns termos eram aplicados como designio para certas etapas e fases da vida,
sendo, assim, associados as terminologias puerilidade, velhice e senilidade. Para
Aries (1986):

A descoberta da infancia comegou sem divida no século XIlI, e sua evolugéo
pode ser acompanhada na historia da arte e na iconografia dos séculos XV e
XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente
numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e durante o século
XVII. (1986, p.65)

Além da categorizacao feita através dos termos que associam cada etapa da
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vida a experiéncias estritamente biologicas e cognitivas, desde o século Xl a
sociedade tem buscado construir definicbes para esta parcela da sociedade,
definicbes estas que podem variar quando se trata de infancias socialmente distintas.
Isso porque, em conformidade com Barbosa e Magalhaes (2013, p.2), no contexto da
obra de Philippe Aries, o sentimento sobre a infancia se da nas camadas mais nobres
da sociedade, a crianga pobre continua a ndo conhecer o verdadeiro significado da
infancia, ficando assim a mercé da prépria sorte”.

Aries (1986) chama atencdo para o fato de que na Idade Média, as
representacdes das idades da vida ja eram organizadas de acordo com a faixa etéria.
A semelhanga com as discussdes levantadas sobre as idades da vida na atualidade,
aparece através do didlogo com o campo bioldgico. A primeira idade esta associada
ao surgimento e desenvolvimento dos dentes da crianca, impossibilitando que tal
grupo possa se comunicar verbalmente. Para alcancar a categoria adolescéncia, o
historiador menciona a segunda idade, a qual segue até os 14 anos. A terceira idade,
denominada como adolescéncia, pode alcancar a faixa etaria dos 28 anos, podendo
chegar até mesmo aos 35 anos. Para o autor, “essa idade é chamada de adolescéncia
porque a pessoa € bastante grande para procriar, disse Isidoro” (ARIES, 1986, p.36).

Uma quarta idade seria a juventude que, diferentemente do que entendemos
na atualidade em termos de faixa etaria, dura até os 45 anos, tendo possibilidade de
alcancar até mesmo a faixa etaria dos 50. O autor, ao citar Aristoteles, menciona que
“essa idade é chamada de juventude devido a forca que esta na pessoa, para ajudar
a si mesma e aos outros” (ARIES, 1986, p.36). Por Gltimo, a quinta idade acompanha
o processo de velhice do individuo na esfera social, sendo considerada a partir dos
70 anos.

Considerando que a divisdo de faixa etaria atribuida por Aries é totalmente
distinta das categorias de idade distribuidas pelo ECA e pelo Estatuto da Juventude,
por exemplo, um outro ponto importante para ser ressaltado € a forma como o
aparecimento de criangas e jovens no campo artistico-estético variava de acordo com
0s periodos conforme o sentimento de infancia foi sendo construido no &mago social.
O autor chama atencdo para o fato de que, ainda que determinada obra
representasse a perspectiva infantil em suas caracteristicas, a representagao estética
consistia em moldes e tracos adequados para representacdes cuja idade se mostrava
mais avangada, assim, o historiador menciona que “o anjo de Reims, por exemplo,

seria um menino ja grande, mais do que uma crianga, mas os artistas sublinhariam
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com afetacdo os tracos redondos e graciosos e um tanto efeminados - dos meninos
mal saidos da infancia” (ARIES, 1986, p.52).

Embora esses modelos e perspectivas de infancia mencionados por Aries
tenham sido vivenciados primordialmente pela Franca, tais modelos chegaram até o
Brasil no periodo da colonizacdo. No que diz respeito aos processos de internacdo de
criancas no periodo da colonizacdo, havia certa semelhanca entre grupos
pauperizados e grupos favorecidos economicamente, ou seja, a condicao de classe
nao era o fator principal responsavel por definir quem deveria passar pelo processo
de internagdo ou ndo. Entretanto, uma outra realidade atravessou a metade do século
XIX. O campo juridico era responsavel por avaliar grupos pauperizados para as
praticas de “intervencédo formadora/reformadora do Estado e de outros setores da
sociedade, como as instituigdes religiosas e filantropicas" (Rizzini; Rizzini, 2004, p.2).

As normas de institucionalizac&o na época do Brasil colonial trabalhavam com
a divisdo de grupos entre meninos e meninas, isto ocorria principalmente em
instituicées de ordem religiosa, sobretudo com a criagao de “seminarios, colégios para
6rfaos e recolhimentos de 6rfas” (Schueler, 2001, apud Rizzini; Rizzini, 2004, p.23). E
importante ressaltar que essas instalagcbes ocorreram posteriormente as praticas
educacionais gerenciadas pelos jesuitas para criancas das aldeias indigenas e
vilarejos circunvizinhos, estes “constituiam os principais agentes educacionais até
meados do século XVIII, quando foram expulsos pelo Marqués de Pombal, em 1759”
(RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.23).

Ainda dentro do contexto do Brasil colonial e sua relacdo com as praticas
educacionais de internagdo e acolhimento, existiu, também, a pratica de assisténcia
a bebés abandonados denominada como Roda dos Expostos. Essa modalidade de
acolhimento surgiu no periodo colonial e perdurou até o Brasil Republica. Trés
estados foram pioneiros na implantacédo das “Casas dos Expostos”, sendo Salvador,
Rio de Janeiro e Recife (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

1.2 O chamado acolhimento: a roda dos expostos e a cultura da

institucionalizacao

Maria Luiza Marcilio, em seu livro Histéria social da crianca abandonada
(1998), expbe que a roda dos expostos consistia em uma espécie de dispositivo em
formato cilindrico com abertura central. Tal dispositivo costumava ser fixado em portas

e janelas de instituicdes em sua maioria filantropicas. Sua estrutura era pensada para
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gue bebés fossem depositados sem que o responsavel por tal ato fosse visto, assim,
toda vez que um bebé era deixado no local, uma sineta era disparada simbolizando
gue havia uma nova crianga no espaco. Nesse contexto, “até o século XIX, outras dez
Rodas de Expostos surgiram no pais, tendo o sistema persistido até meados do
século XX” (MARCILIO, 1997b, p.52 apud RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.23).

Em decorréncia de espacos limitados e insalubres devido ao alto indice de
criancas abandonadas nas rodas dos expostos, surgiram altas taxas de mortalidade
infantil tendo como principal motivo a auséncia do leite materno para a nutricdo e
desenvolvimento dos bebés. Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.23), um dos grandes
riscos era a amamentacao artificial, desse modo, as instituicdbes eram obrigadas “a
manterem em seu quadro de pessoal amas-de-leite, responsaveis pela amamentacao

de um grande numero de lactentes”.

Em época semelhante a implantacdo da roda dos expostos, o governo imperial
criou Companhias de Aprendizes Marinheiros e Escolas/Companhias de Aprendizes
dos Arsenais de Guerra. Segundo Rizzini e Rizzini (2004):

Os Arsenais de Guerra recebiam meninos dos colégios de 6rféos e das casas
de educandos, que |4 iam receber treinamento nas oficinas. J& as
Companhias de Aprendizes Marinheiros, que eram escolas do tipo internato,
[...] geralmente recebiam meninos recolhidos nas ruas pelas policias das
capitais brasileiras. (2004, p.25)

Mencionar este contexto em que meninos adentraram as companhias/escolas,
torna-se importante para entendermos também, que tais instituicbes foram criadas
com o objetivo de realizar uma “limpeza” nas ruas das capitais brasileiras (Rizzini;
Rizzini, 2004, p.25). Quanto ao acolhimento para meninas, entre os séculos XVIII e
XIX estas “podiam contar com a proteg¢ao dos recolhimentos femininos, criados por
religiosos. Os recolhimentos para 6rfas no Brasil sdo tdo antigos quanto as casas de
Expostos”.

O modo como tais espacos eram configurados para as meninas, refletia em
praticas evidentemente patriarcais, pois estas eram acolhidas com um objetivo ndo
anico, mas como um dos principais: o preparo para a vida em matrimonio, exercicio
da maternidade e aperfeicoamento para praticas domésticas. Existia uma distin¢cao
nas denominagcdes para meninas que vinham de casamento legitimo (orfas) e as
meninas cujas atribuicdes recebidas eram indigentes e (desvalidas). Além disso, na
mesma época havia a distingdo pelo aspecto racial. Em consonéancia com Rizzini e
Rizzini (2004, p.27), “O Colégio da Imaculada Conceigdo acolheu em espagos
separados as “6rfas brancas” e as “meninas de cor’, e em 1854 estabeleceu-se o
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“Orfas Brancas do Colégio Imaculada Conceigéo”, e em 1872, o Orfanato Santa
Maria”.

Diante da complexidade que as discussdes e analises sobre o processo de
institucionalizacdo no Brasil atravessam, Rizzini e Rizzini (2004) discutem o0s
principais marcos desse contexto, entendendo que € um assunto bastante amplo e
gue nédo é recente. As autoras focam nos percursos atentando-se, também, para a
mudanca de nomenclaturas destinada aos jovens, as quais correspondem a
diferentes periodos e significados atribuidos de acordo com interesses sociopoliticos
a época. Para as autoras, a instituicdo do tipo internato de menores tinha como
objetivo:

A “educacao” de criangas pobres, fossem elas abandonadas, 6rfas,
indigenas ou negras, a partir do século XVIII; a reabilitacdo dos
menores abandonados e delinquentes, nos séculos XIX e XX; até a
guestéo atual do abrigamento de criangas e adolescentes. (2004, p.15)

Tais nomenclaturas eram utilizadas com o intuito de caracterizar grupos de
criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade. Estas denominacfes foram
modificadas dentro de contextos especificos. Na década de 1907 existiu o Asilo de
Menores Abandonados, ja em 1916, a terminologia acabou migrando para Casa de
Preservacdao, sobretudo pelos relatos de que eram implantadas formas de disciplinar
agueles que ali adentravam, disciplinas estas que eram excessivamente desumanas
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Dentro dessa perspectiva de nomenclaturas, € possivel identificar como o
publico infanto-juvenil teve suas subjetividades descartadas através das fortes
praticas de controle. O significado por tras de cada termo retrata como 0s interesses
do Estado configuraram métodos de limpeza social embutidos em falsas normas
assistencialistas. A partir disso, podemos compreender tais instituicbes como
portadoras de praticas que nos permitem defini-las como instituicbes totais. Para
Goffman (1974, p.11), instituicdes totais podem ser definidas como “um local de
residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com situacéo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada”.

Anterior as chamadas instituicbes de acolhimento do presente, existiram
diversas instituicdes voltadas para a internacéo de criancas e adolescentes. No Brasil,
seguia-se certa tradicdo com relagdo a essas praticas, de modo que nado era tao
evidente a distingdo entre os diferentes grupos que ocupavam tais instituicoes.
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Segundo Rizzini e Rizzini:

Muitos filhos de familias ricas e dos setores pauperizados da sociedade
passaram pela experiéncia de serem educados longe de suas familias e
comunidades. Desde o periodo colonial, foram sendo criados no pais
colégios internos, seminarios, asilos, escolas de aprendizes artifices,
educandarios, reformatoérios, dentre outras modalidades institucionais
surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e assistenciais de cada
época. (2004, p.22)

Em contrapartida, no século XX, as normas de internacdo passaram por
algumas mudancas, uma delas, e que continua presente na atualidade € a auséncia
da pratica de internato para criangas cujos pais pertencem a classes economicamente
favorecidas. Rizzini e Rizzini (2004) destacam que as medidas séo aplicadas de forma
distinta, seguindo até os dias atuais de modo ainda mais autoritario para grupos que
Sao vistos como ameacas para a sociedade.

De acordo com Silva (2011, p.2), a ideia que se tinha de protecédo para criancas
no século XX, estava associada a perspectiva higienista com base nas estruturas de
saneamento. Diante desse contexto, “juristas, filantropos, médicos, entre outros,
lutavam para que as questdes referentes ao “menor” se tornassem objetos especificos
de uma normatizacao [...]". Em consequéncia, no ano de 1927 foi instaurado no Brasil
o primeiro Codigo de Menores, também conhecido como Cdodigo Mello Mattos. O
cbédigo de menores de 1927 gerou diversas discussées no campo juridico e social.
Haviam grupos que apoiavam a legislagéo em vigor e, por outro lado, existiam grupos
com interesses especificos que iam contra os principios do cdodigo. A exemplo,
podemos mencionar 0os donos de industrias as quais utilizavam do trabalho de
criancas visando o lucro e o aumento de demandas com a justificativa de que o
trabalho era uma forte ferramenta contra a marginalizacdo (SILVA, 2011).

As praticas exercidas durante o Codigo de Menores menosprezavam 0S
direitos das criancas e adolescentes, sobretudo no que diz respeito as tentativas de
compreender e respeitar a realidade e individualidade de cada um. (Souza; Anjos
et.al, 2016). Em decorréncia desse fato, as autoras Alice Couto e Valéria Melo (1998)

salientam que:

O Cadigo de Menores, de 1927, foi utilizado nessa época com o firme
propésito de afastar as criancas de seu meio socio-familiar. A possibilidade
de perda do “patrio poder” pela impossibilidade ou incapacidade, inclusive
financeira, dos pais, permitia que o juiz encaminhasse a crianca e 0
adolescente a instituicbes de internagdo. (1998, p.30)
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Com a implantacdo do cédigo de menores3, o Estado criou uma outra
perspectiva com relacdo ao tratamento dado aos “menores abandonados e
delinquentes” (Silva, 2011, p.9). Durante o governo de Getulio Vargas, foram criados
alguns o6rgaos com o objetivo de gerenciar protecdo as criancas e suas respectivas
familias em condi¢Bes de vulnerabilidade. Em conformidade com Silva (2011), os
principais 6rgaos criados foram:

O Departamento Nacional da Crianca (DNCr), o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial e o Servi¢co Social do Comércio e a Campanha
Nacional de Educandéarios Gratuitos. (2011, p.9)

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) foi articulado e instalado no governo
de Getulio Vargas, governo ditatorial. Segundo Rizzini e Rizzini (2004):

No processo de “expansao nacional” do SAM, a finalidade de assistir aos
“auténticos desvalidos”, ou seja, aqueles sem responsaveis por suas vidas,
foi desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado pelas relagGes clientelistas, pelo uso
privativo de uma instituicdo publica. (2004, p.34)

Diante disso, o gerenciamento do SAM estava causando desvio de recursos
qgue deveriam ser destinados para criancas, jovens e familiares em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica. As autoras chamam atencéo para as consequéncias
que a ma administracdo do servico poderia gerar, ndo s6 poderia, como o era feito,
uma vez que os recursos destinados aos internos ganhavam outro destino, pontuando
que “0 SAM entrega mais de uma dezena de milhar de menores por ano a terceiros,
para que cuidem de sua vida e educacdo, sem a minima garantia juridica de que Ihes
seja dispensado um trato razoavelmente humano” (NOGUEIRA; FILHO, 1956, p.264
apud RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.34).

Em decorréncia das praticas de ma administracdo e, consequentemente a
preponderacao dos problemas que deveriam ser minimamente resolvidos por vias de
efetivacdo e implantagao das politicas que o SAM propunha, “autoridades publicas,
politicos e diretores do SAM condenavam o 6rgao e propunham a criagdo de um novo
instituto” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.35).

Com isso, surge em 1964 a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), cujo ideal era criar politicas que fossem contrarias aos principios do
SAM. Rizzini e Rizzini (2004, p.38) chamam atencédo para o fato de que diante do
objetivo de criar uma politica Anti-SAM, havia um paradoxo em raz&o de alguns dados

3 De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), o cédigo de menores de 1927 e 1979 tinha como caracteristica
“menores abandonados (Cddigo de 1927) e os menores em situacdo irregular (Cédigo de 1979).”

(p.69).
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disponiveis em relatorios da FUNABEM nao seguirem total fidedignidade, de modo
gue muitos desses dados apareciam com o intuito de “enaltecer a agdo institucional”.

Na década de 1980, o contexto da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil ganha uma outra dimensao. Questdes que pareciam transitar
em esferas legislativas e terminologias distintas, comecaram a ser questionadas pela
sociedade de modo geral. Esta foi uma década marcada por debates e interesses das
mais diversas &reas (Rizzini; Rizzini, 2004), resultando, assim, na promulgacao do
ECA, legislacdo a qual substituiu o Cédigo de Menores de 1927 e 1979. A criacédo do
ECA como um fruto de lutas sociais e questionamentos da sociedade em geral, criaria
um compromisso em que “o Brasil assumia com a perspectiva da crianga como sujeito
de direitos” (OLIVEIRA, 2011, p.18).

Apbés uma década da efetivacdo do ECA, alguns estudiosos e tedricos
comecaram a questionar a pratica do respectivo Estatuto, tendo como uma das razées
a experiéncia com a pratica dos codigos e dos 6rgaos anteriores que diziam respeito
ao "assistencialismo" do publico infanto-juvenil. A partir de um estudo realizado por
Silva e Motti (2001), Rizzini e Rizzini pontuam que a promulgacdo do Estatuto gerou
diversos avangos para O respectivo campo, contudo, destacam que “a
institucionalizacdo do ECA avancou, ja tomou conta de quase todo o pais em termos
de conselhos implementados. E preciso, no entanto, que funcionem adequadamente,
que se lhes garantam condigdes efetivas” (SILVA & MOTTI, 2001, p.194 apud
RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.48).

Algumas discussdes dentro do campo da assisténcia social no que se refere
aos direitos das criancas e adolescentes, sao geradas a partir de pontos especificos,
um deles, na maioria das vezes, pde em questionamento as praticas efetivas do ECA
gue, indo contra a legislacdo, muitas vezes colocam a crianca e o adolescente em
espacos desconhecidos de sua realidade, no sentido de gerar um afastamento do
sujeito com sua comunidade.* A exemplo, as autoras Rizzini e Rizzini (2004)
destacam que houve uma época em que o termo abrigo foi posto em questionamento
por transparecer desconsideragcdes com criangas e adolescentes 0s quais mantinham
vinculo com a referida instituicdo. De acordo com as autoras:

Indagado a respeito dos motivos da denominacdo das instituicdes como
“abrigo”, um grupo de educadores respondeu que se tratava de uma
determinacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pode-se entender
gue a mudanca da terminologia empregada no Estatuto tinha o objetivo de
rever e recriar diretrizes e posturas no atendimento a crianca e ao

4 No que toca a importancia de manter a crianca e o adolescente em seu convivio familiar e comunitario,
discorro de modo aprofundado no capitulo 3 do presente trabalho.
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adolescente, ou seja, de provocar uma ruptura com praticas de internacao
anteriormente instauradas e profundamente enraizadas. (2004, p.50)

Em conformidade com Goffman (1974, p.16), “toda instituicdo conquista parte
do tempo e do interesse de seus participantes e Ihes da algo de um mundo; em
resumo, toda instituicdo tem tendéncias de “fechamento”. Dentro desta perspectiva
de instituicédo, Rizzini e Rizzini (2004) ressaltam que:

O Estatuto refere-se a abrigo como uma medida (Art. 101, paragrafo Unico),
portanto, trata do ato de abrigar; porém, a impressdo que se tem é que as
pessoas utilizam o termo como se estivessem se referindo a qualquer
instituic&o ou entidade, como afirma uma educadora que atua em uma destas
instituicdes: “Quando se sentem ameacgados eles (os adolescentes) sabem
gue ir para um abrigo é algo de facil acesso, pois esta entidade transformou-
se em um campo de criancas e adolescentes que precisam ficar escondidos
porque cometeram algum ato infracional e precisam sair de circulacéo por
um periodo”. (2004, p. 49)

Em termos de conceito, o acolhimento institucional se apresenta como uma
acdo protetiva que € prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal medida
€, ou deveria ser, “de carater excepcional e provisorio, aplicada em situagcbes
extremas de risco pessoal, social e violagdo de direitos, quando ja foram tentadas
outras alternativas para resolugcao da situacao-problema” (Lima de Souza, 2009, p.41
apud Lacerda, 2014, p. 42). E importante pensar, também, que diante da mudanca de
paradigmas que atravessou as politicas publicas direcionadas para criancas,
adolescentes e jovens, a perspectiva conceitual demonstra como a efetivacao dessas

politicas ocorre ou como deveria ocorrer.

1.3 A organizagcdo do sistema de acolhimento para criangas e

adolescentes no municipio de Aracaju

No que se refere ao contexto do acolhimento institucional no Estado de
Sergipe, a coordenadora do Abrigo Cacula Barreto® relatou que o marco se deu
através da implantacao da antiga FUNABEM em 1967, atualmente funcionando como
Fundacdo Renascer. Nesse panorama, a Funabem era responsavel por executar 0s
servicos de acolhimento institucional a nivel estadual, centralizando todas as acfes
de execucdo dos servicos de acolhimento. Segundo a coordenadora do referido
abrigo, naquela época néo se discutia a perspectiva de municipaliza¢cao dos servicos,

ou seja, nao se vislumbrava o funcionamento e execucéo destes servigos do Estado

5 Um dos abrigos institucionais do municipio de Aracaju. Faco uma descricdo de forma aprofundada
sobre esta unidade de acolhimento mais adiante.
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de Sergipe sendo remanejados para 0 municipio de Aracaju. A coordenadora
destacou que esta discussao sobre a municipalizacdo dos servicos de acolhimento
surgiu posterior a regulamentacao do ECA, a partir das normativas instituidas também
em consequéncia da alteracdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
Segundo a mesma, como efeito de todas essas normativas, algumas mudancas foram
executadas e a Funabem passou por uma transicdo institucional, tornando-se a

Fundacdo Renascer. A partir disso, a coordenadora complementou:

Entdo, antigamente tinhamos o SOS criancas que era um servico que
funcionava muito similar ao conselho tutelar onde faziam as abordagens que
hoje a gente conhece como abordagem social. S6 que ai tinhamos o
processo de recolhimento de criangas e adolescentes em situagéo de rua e
se confundia muito, ainda, com o processo da socioeducacéo, porque a gente
ainda era regido antes do ECA pelo Cédigo de Menores, entdo ainda se
trabalhava na perspectiva da punibilidade da questdo da crianca e do
adolescente em situacao de rua que estava com seus direitos violados, com
rompimento de vinculos familiares e comunitarios. (Coordenadora do Abrigo
Cagula Barreto, 2022)

Apos a instituicdo do ECA e toda essa mudanca de paradigmas na perspectiva
do acolhimento no contexto estadual, de acordo com a coordenadora do Cacula
Barreto, o programa Aldeias Infantis SOS continuou dentro da fundag&o renascer
executando os servigos de acolhimento bem como as instituicbes de medida
socioeducativa. Por muito tempo este formato foi responsavel por centralizar as acoes
dos servicos de assisténcia dentro do Estado de Sergipe. Posteriormente, com a
estruturagcdo dos Conselhos Tutelares e a aplicabilidade de determinadas
regulamentacdes, tém-se uma ampliacdo da territorialidade do municipio de Aracaju.

Neste cenario, a coordenadora enfatizou:

[...] e ai a gente passa a ter a organizacdo dos servicos de uma forma
diferenciada a partir das alteracdes que a gente tem de legislacdo onde a
gente tem a evolucao dos servigcos de acordo com o que esta pressuposto na
lei, sé que infelizmente o que ta na lei € uma coisa e 0 que a gente consegue
colocar na prética infelizmente é outra. Insuficiéncia das politicas publicas, e
ai a gente tem a peculiaridade de cada governo que infelizmente a gente tem
aquela questao de que o governo que assume ndo desenvolve uma politica
estatal e sim uma politica de governo e isso afeta demais a execucgdo dos
servigos. S6 que a gente aqui no estado e isso a nivel nacional também
comeca a ter um processo de reordenamento dos servi¢os. (Coordenadora
do Abrigo Cacgula Barreto, 2022)

No tocante ao cenario das instituicdes de acolhimento em Aracaju, Nascimento
(2016) menciona que algumas unidades, especificamente aquelas que ja tinham
passado pelo processo de reordenamento dos servicos, eram administradas pela
Organizacao Nao Governamental Aldeias Infantis SOS Brasil. A prefeitura de Aracaju
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era responsavel pelo gerenciamento das politicas administrativas com relacdo aos
recursos encaminhados para o servigo.

A Aldeias Infantis SOS (SOS Children’s Villages) € uma Organizacdo N&ao
Governamental de cunho global, tendo seu surgimento marcado em 1949. A ONG tem
como objetivo principal atuar no Cuidado e Protecdo de criancas, adolescentes,
jovens e suas familias. De acordo com Silva e Santos (2019, p.26), o surgimento das
aldeias ocorreu a partir de “agdes humanitarias, sendo fundadas pelo educador
Herman Gmeiner, na Austria”. O educador enxergou a partir das consequéncias da 2°
Guerra Mundial, a possibilidade de unir criancas 6rfas a mulheres que haviam ficado
villvas, criando, assim, uma rede de vinculos propicia para ambas as partes.

No Brasil, a ONG atua desde 1967, tendo seus servicos ofertados em 12
estados bem como no Distrito Federal. Atualmente a organiza¢ao desenvolve mais de
80 projetos situados em 31 localidades. De acordo com o site da ONG, “em 2021
foram mais de 6.000 pessoas atendidas diretamente em nossos programas”.® Quanto
ao estado de Sergipe, especialmente no municipio de Aracaju, a Aldeias Infantis SOS
Brasil comecou sua atuacdo em 2012. Em conformidade com Nascimento (2016,
p.61), a ONG direcionava o trabalho para “o fortalecimento de vinculo entre as familias
da regido, visando mostrar a importancia do acolhimento familiar no desenvolvimento
de criangas e adolescentes”.

A partir de um estudo realizado no municipio, a ONG constatou que as praticas
de acolhimento eram necessarias e precisavam de maior atencdo. Em consequéncia,
foi idealizada uma parceria com a prefeitura de Aracaju e, em 2104, segundo
Nascimento (2016, p.61), “foi implantada a primeira casa-lar nos parametros do
SUASY (...)".

Embora a parceria entre a organizacao e a prefeitura tenha gerado resultados
significativos como a implantacdo da modalidade casa-lar, Silva e Santos (2019, p.27)
apontam que, “em 2016, os servigos de acolhimento institucional em Aracaju
passaram a ser oferecidos exclusivamente pela prefeitura®. Os servicos de
acolhimento no municipio de Aracaju seguem com a modalidade casa-lar®,
influenciada pela Aldeias, seguindo, inclusive, com as quatro unidades implantadas
em 2014. Na ocasido, o contexto em que tal modalidade passou a ser gerenciada

6 Disponivel em: https://www.aldeiasinfantis.org.br/conheca/quem-somos acesso em 08/05/2022.

7 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

8 As casas-lares sdo denominadas por numeracao, sendo casa-lar 1; casa-lar 2; casa-lar 3 e casa-lar
4. Todas provém de acolhimento para criancas e adolescentes de até 17 anos e 11 meses.
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exclusivamente pela prefeitura, pode ser verificado, também, através do proprio site
da ONG. O texto de apresentacdo da atuacao da organizacdo em ambito nacional,
evidencia que os projetos sdo desenvolvidos em 31 localidades, situadas em 12
estados e no Distrito Federal. O estado de Sergipe ndo aparece nos estados
mencionados.

Ainda no bojo contextual do acolhimento institucional em Aracaju/SE, o estudo
realizado por Souza e Brito (2015) sobre as praticas de acolhimento de criangas e
adolescentes no municipio de Aracaju, evidenciou que, em 2012, o municipio era
bastante precéario com relacao a efetivacdo das politicas de acolhimento, pois ndo era
oferecido “servigo de acolhimento institucional para todas as faixas etarias dentro dos
principios estabelecidos pelo art. 92 do ECA (1990), nem a modalidade casa lar’
(SOUZA; BRITO, 2015, p.44).

Nessa época, a atuacdo por parte do municipio possuia varios déficits. A
autonomia para cada estado e municipio com relacéo a efetivacdo das politicas para
0 publico infanto-juvenil permite que a praticidade de tais politicas, seguindo a
orientacdo do ECA em conjunto com outros documentos, seja realizada conforme a
possibilidade do estado e/ou municipio, mas nao alega o direito de ma administracéao,
muito menos a exclusao e a ndo efetivagcéo de direitos basicos. Em conformidade com

Souza e Brito (2015), o municipio de Aracaju:

Também nao oferecia programa de acolhimento familiar, nem programa para
egressos. Essas acdes impetradas pelo Ministério Publico/SE revelam tanto
uma preocupac¢do com o acolhimento institucional na localidade, quanto um
descompasso entre os problemas destacados e as diretrizes legais, 0 que
evidencia dificuldades na execucdo das normativas presentes na lei que
versa sobre a prote¢édo integral a crianga e ao adolescente em nosso pais, 0
ECA (1990). (2015, p.44)

As autoras afirmam que grande parte das pesquisas desenvolvidas sobre a
pratica das instituicbes de acolhimento foram e continuam sendo realizadas nas
regides Sul e Sudeste, embora existam literaturas a respeito da tematica também na
regido Nordeste. Dessa maneira, as autoras afirmam que se basearam em literaturas
nao sao tao recentes, a saber, TAVARES (2005); SOUZA (2009) e SILVA (2004).

Em um estudo realizado por Silva (2004), foi feita uma avaliagdo de
estabelecimentos contemplados com recursos de ambito federal, sendo distribuido
pela Rede de Servicos de Acdo Continuada (Rede SAC), ligada ao Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) (Souza; Brito, 2015). Segundo as autoras (2015,
p.46), apresentando dados evidenciados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e

Aplicada (IPEA), o Estado de Sergipe foi contemplado com os recursos da rede SAC,
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contando, na época, com “12 abrigos atendidos pela rede SAC, responsaveis por 410
criancas e adolescentes”.

Ainda em dialogo com as autoras Souza e Brito (2015, p.47), em meados de
2004 e 2005, Tavares (2005) realizou uma pesquisa em Sergipe “com o objetivo de
levantar informacdes acerca das instituicdes que abrigavam criancas e adolescentes,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na
localidade”. As mesmas afirmam que houve motivagao para a realizagao da pesquisa
por parte dos membros do Conselho, bem como por parte dos membros
representantes do Ministério Publico do Estado. Tudo isso porque 0s proprios 6rgaos
reconheciam o descompasso na efetivacao das politicas voltadas para as criancas e
adolescentes institucionalizadas. Uma das problematicas mencionadas é o fato de
gue durante a realizacdo da respectiva pesquisa, notou-se que “ndo existia preparo
para o desligamento dos internos e para o acompanhamento dos egressos”.

A pesquisa desenvolvida por Tavares (2005), demonstrou que as instituicées
tinham dificuldade quanto a préatica das diretrizes do ECA. (Souza; Brito, 2015).
Atrelado a isso, podemos mencionar como uma das dificuldades o fato de que,
atualmente, existe apenas uma Republica no municipio de Aracaju (para o publico
feminino). A modalidade Republica no campo do acolhimento € utilizada como espaco
fornecido para assegurar os direitos dos egressos das instituicdes de acolhimento por
maioridade, cuja reinser¢cdo familiar ndo tenha ocorrido. De acordo com as
OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009):

A Republica enquanto modalidade de Servigo de Acolhimento, “oferece apoio
e moradia subsidiada a grupos de jovens em situacdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados; em processo de desligamento de instituicbes de acolhimento,
gue ndo tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocagdo
em familia substituta e que ndo possuam meios para auto-sustentacao”.
(BRASIL, 2009, p.94)

Em termos de implantagdo da modalidade de acolhimento republica, é
importante pontuar que tal modalidade, assim como a familia acolhedora, néo existia
até meados de 2013. Foi somente com o0 processo de reordenamento dos servigos de
acolhimento institucional que ambas foram implantadas, através do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, a partir da Resolugdo N° 23, de 27 de setembro de
2013. Perceber que somente em 2013 entrou em vigor uma resolucao que assegura
(parcialmente) alguns cuidados com 0s jovens que vivenciam a experiéncia de utilizar
os servicos de acolhimento institucional, € preocupante. Pensar e apontar

guestionamentos quanto a realidade desse publico nos pés desligamento por
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maioridade anterior a aplicabilidade desta resolucéo ndo cabe na presente pesquisa,
embora 0 questionamento ndo escape para futuras pesquisas. Neste contexto de
invisibilizagdo, em determinados segmentos que fornegcam protecéo e evidenciam os
cuidados que devem ser gerenciados para os jovens, é feita uma critica no relatério
do IPEA:

(...) observa-se que no ECA néo ha dispositivos especificos que versem sobre
a protecdo a estes adolescentes que alcancam a maioridade nos servicos de
acolhimento e aos jovens, tampouco mencao expressa a possibilidade de sua
protecdo até os 21 anos. (IPEA, 2021, p.16)

Além da critica aqui direcionada a auséncia de politicas publicas e a “incluséo”
tardia de jovens em determinados eixos no que se refere ao acolhimento, torna-se
importante fazer uma ressalva para o fato de que, ainda que a resolucéo tenha entrado
em vigor no ano de 2013, pesquisas demonstram que em 2018 o resultado minimo de
republicas institucionais implantadas era preocupante. Em conformidade com o
relatério do IPEA (2021, p.15), “em 2018 existiam apenas trinta unidades desse
servico em todo o Brasil, localizados em dezenove municipios (em nove estados e
trés regides)’. Sergipe fez parte desse demonstrativo, pois durante entrevista
realizada com a coordenadora do Cacula Barreto, a mesma pontuou que a
implantacdo da republica institucional, em Aracaju, ocorreu em 2018, sendo
inicialmente direcionada para “os meninos”.

A modalidade de acolhimento do tipo republica, assim como as outras, precisa
ser seguida e orientada a partir de uma estrutura padronizada que é acentuada no
documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2009). De acordo com o referido documento, a republica deve contar
com “a estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisdo técnica e
localizar-se em areas residenciais da cidade, seguindo o padrao s6cio-econdmico da
comunidade onde estiverem inseridas(...)” (p.94). A dindmica desses espagos é
oferecida dentro de um contexto especifico para os (as) jovens®, sendo o processo de
construgdo da autonomia e o desenvolvimento de auto sustentacdo e independéncia.

Analisando os critérios basicos que o documento acima fornece como base
para a implantacdo e execucdo da modalidade de acolhimento em questédo, a
republica feminina, situada no municipio de Aracaju, dispde de uma estrutura que

viabiliza as condi¢cdes necessérias para que o espaco seja de fato acolhedor dentro

9 Aqui refiro-me aos jovens em ambito geral, ou seja, tanto o publico masculino quanto o feminino que
necessite utilizar a modalidade de acolhimento do tipo republica.
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do panorama apresentado nas orientacdes técnicas, influenciando, também, nos
dispositivos tangenciais das regras basicas ndo somente de convivéncia, mas também
dentro de um espagco que ainda funciona nos moldes institucionais. Isso foi
evidenciado em algumas falas durante as entrevistas que realizei com as meninas.
Para alcancar uma realidade mais proxima da atual, uma outra pesquisa
utilizada como referéncia é o trabalho de conclusdo de curso de Nayane Cunha
Nascimento, vinculado ao departamento de Servigo Social da Universidade Federal
de Sergipe (UFS). A pesquisa foi desenvolvida em 2016, desse modo, poderemos nos
ater aos resultados apresentados, a fim de fazer um comparativo com os resultados

evidenciados por Souza e Brito em 2009.

Que existe uma cultura de institucionalizacdo no Brasil (Rizzini; Rizzini, 2004),
ja sabemos, sobretudo quando acessamos o0 contexto histérico das praticas de
acolhimento em ambito nacional. Em Sergipe, esse contexto € vivenciado desde 1982.
Os servicos eram desenvolvidos de modo que ocorria 0 desmembramento de grupos
de irmaos, assim como separavam, também, grupos do sexo masculino e feminino.
(NASCIMENTO, 2016).

De acordo com Nascimento (2016, p.52), o Estado precisou passar por uma
mudanga organizacional na “oferta de atendimento no que diz respeito a protecdo
social, seja ela, basica ou especial, assim como todo o pais, obedecendo as normas
e diretrizes do CNAS, do CONANDA e do SUAS”. Segundo a mesma, antes de aplicar
as normas dos Conselhos e Sistema uUnico de Assisténcia Social, “existiam 10
unidades implantadas no Estado, sendo executadas em sua maioria com carater
filantrépico ou voluntario”.

Até 2010, em ambito estadual, existiam 10 orfanatos, sendo divididos por
género. Até o periodo de realizacdo da pesquisa desenvolvida por Nascimento (2016),
Sergipe contava com 37 unidades de acolhimento para criancas e adolescentes.
Destaco, aqui, a importancia de pontuar que em 2021, durante a minha primeira
reunido na Secretaria de Estado da Inclus&o e Assisténcia Social (SEIAS)*°, uma das
assistentes sociais presentes no momento destacou que atualmente existe um
quantitativo de 39 unidades de acolhimento no estado de Sergipe. Com isso, podemos
observar que de 2016 até o presente momento,!! o estado fez a implantacdo de
apenas uma unidade de acolhimento.

10 Descrevo de forma mais aprofundada sobre o processo de inser¢do com o campo no préximo tépico.
11 Refiro-me ao periodo em que ocorreu a respectiva reunido, no dia 25/11/2021.
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Em consequéncia, com esse comparativo, podemos colocar em
guestionamento se o fato de que apenas uma nova unidade de acolhimento para
criangas e adolescentes tenha sido implantada dentro de um intervalo de
aproximadamente cinco anos, diz respeito a queda no indice de condi¢cdes que levam
este publico as dependéncias das instituicdes ou, se o principal motivo se relaciona
com as condicbes destacadas por Souza e Brito (2015), por intermédio de Souza
(2009), ao mencionar que os préprios agentes das instituicdes tém dificuldade de se
enxergarem enguanto rede que contribui para o desenvolvimento de politicas publicas
para o publico infanto juvenil. Assim, mencionam a fala do coordenador de um abrigo
masculino “[...] o discurso da propria rede € que essa rede esta furada ou que néo
existe (...)" (SOUZA, 2009, p.31-32 apud SOUZA; BRITO, 2015, p.49).

Ao fazer um balanco tomando como base os dados disponibilizados pela
Geréncia da Protecdo Social Especial/SEIDH, Nascimento (2016) nota que houve
crescimento expansivo de abrigos no estado de Sergipe a partir de 2013. Enquanto
gue em 2013 existiam 14 unidades, em 2014, esse namero foi elevado para 25. Ja
em 2015, o nimero de unidades de acolhimento implantadas no estado saltou para
35, e, em 2016, esse numero migrou para 37. Nascimento afirma que (2016, p.53),
“‘um dos principais motivos para o freio no crescimento das unidades entre 2015 e
2016, se deu pela crise que a sociedade brasileira vem enfrentando”.

Em consonéancia com o levantamento feito junto a SEIDH, Nascimento (2016)
pondera que:

Atualmente o Estado de Sergipe é composto por 02 Abrigos Estaduais
Regionais, 11 Abrigos Municipais, 03 Abrigos Municipais Regionais, 14
Casas-Lares Municipais Regionais e 01 Servico em Familia Acolhedora,
totalizando 37 unidades de acolhimento implantadas com cobertura de
atendimento para 63 municipios. (2016, p.59)

De acordo com as Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009), as modalidades de acolhimento s&o divididas entre
Abrigo Institucional; Casa-Lar; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e
Republica. As modalidades de acolhimento do tipo abrigo? e casa-lar carregam
tracos semelhantes, porém, existem pontos que norteiam suas principais diferencas.

O documento sobre As Orientagdes Técnicas explana a principal diferencga retificando:

[...] além do menor numero de criancas e adolescentes atendidos por
equipamento, esta na presenca do educador/cuidador residente - pessoa ou

12 Embora o termo abrigo ndo seja utilizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente desde 2009, com
a alteracdo da Lei n® 12.594, a qual substitui o respectivo tema por acolhimento institucional, utilizo
abrigo com o intuito de facilitar o diadlogo feito no decorrer do texto sobre as modalidades de acolhimento
institucional, sobretudo as modalidades abrigo, casa-lar e republica.
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casal que reside na casa-lar juntamente com as criancas/adolescentes
atendidos, sendo responsavel pelos cuidados e pela organizacdo da rotina
da casa. (BRASIL, 2009, p.75)

Através do levantamento realizado a partir da SEIDH, Nascimento (2016)
descreve que no estado de Sergipe, apenas o municipio de Capela trabalha com a
modalidade de acolhimento Familia Acolhedora. Possuindo apenas uma instituicdo, a
Familia Acolhedora Acolher para Cuidar, abrange capacidade para apenas uma
crianca e/ou adolescente, ganhando outro segmento quando a situagdo envolve
grupos de irmaos.

Um ponto bastante relevante é tocado pela autora quando a mesma menciona
que as familias, quando cadastradas no servico de Familia Acolhedora, selecionam o
perfil do acolhido, dando preferéncia exclusivamente a criangas. A vista disso,
Nascimento (2016, p.59) completa afirmando que “as familias cadastradas no servigo
nao querem atender adolescentes e grupos de irmaos. Assim, mostra-se fragilidade
deste servico no Estado (...)".

Paralelo a isso, é importante considerar que durante a reunido com as duas
assistentes sociais da SEIAS, mencionada anteriormente, uma delas afirmou, na
ocasido, que a modalidade de acolhimento ‘Familia Acolhedora’ é inexistente no
estado de Sergipe. Existe grande possibilidade de que tal modalidade, ativa somente
no municipio de Capela, tenha sido extinta em decorréncia da preferéncia das familias
cadastradas pelo publico infantil. Faco uso de tal argumento referindo-me como
possibilidade devido a auséncia de dados concretos a respeito dessa variante do
acolhimento. Isso porque, 0 acesso aos espacos, sejam Orgdos ou secretarias
vinculadas as politicas de assisténcia para criancas e adolescentes tanto no estado
guanto no municipio, tém-se mostrado dificultoso.?

Nesse contexto, busco analisar, sobretudo através da pesquisa de campo,
como as instituicdes de acolhimento em Aracaju estdo distribuidas atualmente.
Considerando que até o periodo de realizacdo da pesquisa de iniciacao cientifica
mencionada anteriormente, a qual ocorreu entre 2018 e 2019, as modalidades de
acolhimento eram divididas entre abrigos e casas-lares, objetivou-se compreender se
as diretrizes inseridas no ECA estao sendo efetivadas e ampliadas na atualidade.

13 Descrevo de forma detalhada o processo de insercdo no campo bem como as dificuldades
enfrentadas no segundo capitulo.
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CAPITULO Il = JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

2.1 Juventudes e politicas publicas: sujeitos de direitos?

Dentro do campo socioldgico, a categoria juventude foi construida socialmente
no amago da sociedade moderna, onde a perspectiva de socializagdo passava pela
esfera econ6mica através do processo de industrializacdo. Para a socidloga Abramo
(2005, p.40), houve um maior desenvolvimento dessa categoria no século XX,
compreendida como necessaria para “um tempo a mais de preparagao (uma segunda
socializacdo) para a complexidade das tarefas de producédo e a sofisticacdo das
relacdes sociais que a sociedade industrial trouxe”.

Em conformidade com a antropdloga Regina Novaes (2007), € importante
reconhecer que a categoria juventude ndo deve ser universalizada, pois esse seria
um dos modos de apagar as subjetividades e experiéncias que cada um vivencia, iSS0O
porque existem diversos contextos a serem considerados. Nesse sentido, Novaes
(2007, p.1) pontua que “ser jovem € viver uma contraditéria convivéncia entre a
subordinacdo a familia e a sociedade e ao mesmo tempo, grandes expectativas de
emancipagao”. A importancia de ndo universalizar a categoria juventude dentro dos
debates socioldgicos, vincula-se a necessidade de acessar realidades que perpassam
0 aspecto da faixa-etéria.

Na percepcdo da socidloga Maria Da Gléria Gohn (2013), por sua vez, a
categoria juventude esta relacionada aos processos que sao experimentados a partir
de determinada faixa-etaria. A autora aponta que na sociologia, tal categoria se
articula em dois eixos. O primeiro diz respeito aos debates que sao feitos a partir dos
aspectos geracionais. O segundo ganha maior enfoque a partir de caracteristicas
socioecondmicas. A partir disso, os jovens sao classificados como sendo “dotados de
certas caracteristicas que geram acoes e produzem impactos; sao, portanto, atores
coletivos que desempenham papéis especificos na sociedade” (DA GLORIA GOHN,
2013, p.205).

Refletir sobre a condicdo de autonomia € essencial, pois quando oferecida aos
jovens, pode interferir no modo como possam vir a interagir em distintos ambientes.
A maneira como 0s jovens agem diante das diversas situac¢des vivenciadas, sejam
elas durante ou depois da insercdo nas instituicbes de acolhimento, pode nos

possibilitar respostas quanto aos aspectos socialmente estruturados, os quais estao
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conectados diretamente as narrativas individuais a partir dos modos de interacao
social. (PIMENTA, 2014). Isso também reflete no modo como os jovens muitas vezes
sdo projetados como “vitrine” daquilo que se expde dentro de conflitos sociais,
gerando consequentemente possiveis tensionamentos e acabem por “se rebelarem
contra uma ordem que fala por eles e, concomitantemente, os exclui. Promete-se a
eles o futuro, e deles é retirado o presente [...]” (DIOGENES, 2012, p. 112).

De acordo com Pais (1990, p.140), “a juventude comeca por ser uma categoria
socialmente manipulada e manipulavel e, como refere Bourdieu, o fato de se falar dos

”n

jovens como “unidade social”’, um grupo dotado de “interesses comuns™. O autor
destaca que atribuir interesses especificos a uma dada faixa etaria, demonstra que
existe um modo de manusear essa categoria. Por sua vez, para a sociéloga Lia
Pappamikail (2011, p.82) “pode-se afirmar com certa seguranca, que a juventude, tal
como se concebe atualmente (na sua dupla vertente de fase da vida e categoria
social), € um produto da modernidade”.

E importante ressaltar que a definicdo de infancia e adolescéncia também esta
fundamentada na construcao social, também em um viés de cunho administrativo,
licito e institucional. Diante disso, consequentemente sdo criadas expectativas no
amago da esfera social com relacdo as repercussées que 0s grupos de jovens e
adolescentes reverberam, na maioria das vezes referenciadas como possibilidades de
causar riscos a sociedade (PERALVA, 1997; PIMENTA, 2014).

Abramo (1997) expde a concepcao de juventude como transmissora da nocao
social, tal qual carrega conceitos baseados no campo da sociologia funcionalista,
constituindo-a como categoria de analise partindo da concepc¢ao de que a juventude
corresponde a:

[...] um momento de transig&o no ciclo de vida, da infancia para a maturidade,
gue corresponde a um momento especifico e dramatico de socializacdo, em
gue os individuos processam a sua integracdo e se tornam membros da
sociedade, através da aquisicdo de elementos apropriados da “cultura” e da
assuncdo de papéis adultos. E, assim, 0 momento crucial no qual o individuo
se prepara para se constituir plenamente como sujeito social, livre,
integrando-se a sociedade e podendo desempenhar os papéis para os quais
se tornou apto através da interiorizacdo dos seus valores, normas e
comportamentos. (1997, p. 29)

Em conformidade com Malfitano (2011), para discutir os processos de
experiéncia das juventudes, € necessario que a condicdo de classe social seja
considerada. Para a autora, (2011, p.524) “a estrutura socioeconémica capitalista da
sociedade ocidental define uma importante vertente de analise que também cria
diferencas nas possibilidades de vivéncia das juventudes”. O acesso aos direitos
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basicos como “direitos sociais — como educacéo, cultura, saude e outros —, aos bens
materiais e a possibilidade de insergdo no mundo do trabalho” sdo fatores que
interferem na analise das perspectivas juvenis, assim como ocorre com as percepcoes
destes com relacéo a etapa de transicéo para a vida adulta.

A sociodloga Lia Pappamikail (2011) toca na reflexdo menciona acima quando
destaca que as fases de transicdo sdo avancadas de forma precoce, quando por
exemplo ocorre o “salto” da infancia para a vida adulta em fungdo da entrada no
mercado de trabalho ou a partir da construcéo de relagbes conjugais. Assim como
tantos outros estudiosos do campo das juventudes, a autora aponta que a ideia de
juventude enquanto protagonista de um processo de transformacao, desenvolvimento
e aprendizagem, foi por muito tempo “reservada a um conjunto restrito de individuos
- no masculino sobretudo -, privilegiados do ponto de vista socioeconémico, com
tempo e espago para a construgdo de si (...)” (PAPPAMIKAIL, 2011, p.84).

Tendo em vista que as discussdes sobre transicdo no ciclo de vida podem gerar
dificuldades diante dos processos de socializacdo, € de grande relevancia considerar
que possibilidades de diadlogo entre o jovem institucionalizado e demais espacos
precisam de um outro olhar no campo das juventudes, passando por meios
estratégicos de modo que seja possivel pensar, também, o campo das interacbes
sociais. Para Didgenes (2012, p.109), é nitida a condigdo de “abismo entre as
linguagens e praticas juvenis instituintes e os campos disciplinadores, repressores e
de natureza compensatoria promovidos pelas politicas publicas”.

E a partir do dialogo entre instituicdo e institucionalizado que Pacheco (2018)
pondera a necessidade de refletir sobre o impacto causado pelo tempo prolongado
dos jovens dentro das instituices. Nesse sentido, € importante lembrar que aqueles
cuja permanéncia na instituicdo é prolongada, diz respeito ao fato de nao ter
alcancado outras possibilidades, como a reinsercao familiar, por exemplo. Quando a
permanéncia da crianca ou adolescente se estende de maneira continua, 0 jovem
acolhido acaba encontrando no abrigo “o lugar que se configura também como circulo
primério, ocupando o espaco do privado, onde o processo de diferenciagdo é menor,
0 que pode causar uma sensacao de invisibilidade” (PACHECO, 2018, p.68).

E importante ressaltar que dentro dessa condi¢&o de circulo primério, existem
grandes possibilidades de adolescentes e jovens experienciarem os espacos fisicos
de acolhimento como condi¢do de socializacdo priméaria no sentido de enxergarem
estes espacos como referéncia. Nesse contexto, torna-se importante realcar os
olhares lancados para as perspectivas desse grupo — adolescentes e jovens
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acolhidos, pois, para Leccardi (2005, p.36), “[...] o futuro é o espaco para a construcéo
de um projeto de vida e, ao mesmo tempo, para a definicdo de si: projetando que
coisa se fara no futuro, projeta-se também, paralelamente, quem se sera”.

Quando pensamos nas perspectivas de futuro que esses jovens possuem, nos
remetemos as condi¢cdes que estes enfrentam nos espacos de acolhimento. Para
Leccardi (2005), o sentimento de positividade durante a experiéncia dos jovens no
presente, pode influenciar diretamente no modo como esses enxergam suas

perspectivas futuras. Para a autora,

O tempo de vida juvenil, gracas a relacao positiva com o presente, construida
em torno do devir que ela prefigura, pode ser representado como um tempo
de espera ativa, uma fase que deve consentir uma transicdo por sua vez
positiva para a idade adulta. (2005, p.35)

Ao mencionar a ideia de futuro a partir da realidade de criangas, jovens e
adolescentes em vulnerabilidade social, especificamente aqueles (as) que chegam
aos espacos de acolhimento, verifica-se que existem diferentes razdes e perspectivas
de vida que os fazem chegar em determinados espacos, aqui mencionado
especificamente os espacos de acolhimento. Rizzini e Rizzini (2004) destacam

algumas situacdes responsaveis por levar esse publico aos respectivos espacos:

a) Levados por suas proprias familias, quando se encontram sem condi¢gfes
de prover os cuidados necessarios; b) Encaminhados pelo Juizado da
Inféncia e Juventude. S80 casos em que ocorre 0 abandono, principalmente
guando ainda bebés; outros em decorréncia da necessidade de prote¢céo
perante situacdes de violéncia; ou ainda para cumprir medidas estabelecidas
de privagéo de liberdade; c) Por eles mesmos, quando em busca de auxilio
ou de abrigo, devido a casos de violéncia, risco de vida ou pobreza extrema
da familia; d) Através de outros agentes, em a¢des de recolhimento forcado,
realizadas por determinacdo dos governos estaduais e municipais. Neste
caso enquadram-se as criancas e adolescentes encontrados nas ruas, 0S
quais sdo levados as instituicdes de triagem. Estas acdes, quase sempre,
incluem assistentes sociais e aparato policial ou similar. Criancas e adultos
por nos entrevistados referiram-se a estes episdédios como bastante violentos
(...)- (2004, p.53)

Considerando todos esses fatores que podem gerar a insercédo de criancas,
adolescentes e jovens nos espagcos de acolhimento, percebe-se que as
individualidades de cada um que compdem estas dependéncias, sdo ignoradas desde
a razdo pela qual sdo retirados dos seus espacos de convivéncia familiar e
comunitaria. Esse tem sido um dos motivos para a realizacdo da presente pesquisa.
A caréncia de um local de fala e escuta destinado a esse publico fortalece a concepc¢ao
de que “o sistema funciona de tal maneira que, nos programas de atendimento a
crianca e ao adolescente, a ultima voz que parece importar €, de fato, a deles”
(RIZZINI, RIZZINI, 2004, p.54).
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Perpassando a condigdo de negligéncia com a realidade e vivéncia de cada
individuo que adentra nas instituicdes de acolhimento, é importante reiterar que em
periodos especificos, as praticas de acolhimento eram vistas como ferramentas de
controle e responsaveis por condicionar uma politica higienista. Entre o século XIX e
inicio do século XX, as denominac¢des que eram atribuidas aos jovens demonstram
como a individualidade de cada um era estigmatizada. Segundo Rizzini e Rizzini
(2004), o “atendimento privilegiado” nessas épocas era:

O internato onde os filhos dos pobres ingressavam categorizados como
desvalidos, abandonados, 6rféos, delinqiientes e outras denominacdes que
vao substituindo as antigas, conforme a incorporacdo das novas tendéncias
assistenciais e as constru¢ées ideolégicas do momento. Desde a constituicdo
de um aparelhamento oficial de assisténcia e protecdo ao menor,
principalmente a partir da criagdo da FUNABEM e da Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor, o mote “internagdo como ultimo recurso” foi sempre
repetido, mas pouco seguido. De um lado, a busca pela “seguranga nacional’
e as relagdes clientelistas, pressionaram o sistema de vagas nos internatos,
dificultando a aplicacdo da orientacdo da ndo-internacdo. Por outro lado, as
diretrizes da PNBEM constituiram uma construcao ideoldgica, justificadora da
necessidade de intervir sobre o chamado menor carente ou abandonado, ndo
necessariamente comprometida com a aplicagéo de suas orientagdes ao “pé
da letra”. (2004, p.67)

Concomitantemente, a utilizacdo do termo menor**acaba caindo em desuso
em consequéncia das concepc¢des de infancia que eram discutidas recorrentemente
naquela época, sobretudo em razdo da necessidade de enxergar criancas, jovens e
adolescentes como sujeitos dignos de direitos. Tudo isso ocorreu sobretudo por
intermédio da “Convencao das Nacfes Unidas pelos Direitos da Crianca (1989) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), marcando um novo olhar também sobre

as praticas de atencgao a este grupo” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.68).

Sobre o contexto da institucionalizacdo de criancas e adolescentes em ambito
nacional, Rizzini e Rizzini (2004, p.68) mencionam que existiram avancos e
retrocessos. Uma das mudancas regidas responsavel por alcar novos olhares para as
praticas de acolhimento institucional trata-se do “repudio a ideia de privacdo de
liberdade e de afastamento das criangas de suas familias e comunidades”. Esse € um
ponto discutido com frequéncia entre os estudiosos do campo das politicas publicas
no tocante ao acolhimento institucional pelo fato de que, mesmo com a explicitacéo

14 Segundo Rizzini e Rizzini (2004, p.68) “A categoria “menor” é construida para designar a crianga
objeto da Justica e da Assisténcia, tornando-se o alvo das politicas de internagdo.” “[...] O menor é
identificado como o alvo privilegiado de politicas paternalistas, voltadas para o controle e a contencao
social, especialmente a partir da instauracdo da Republica, quando o Estado se volta para a construgéo
de politicas centralizadoras dirigidas a essa populacdo. Foi justamente uma instituicdo de controle
social, a policia, quem primeiro atuou no esforco de identificacdo desse grupo social (0s menores).”
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no ECA, de que o abrigamento deve ser uma medida excepcional e provisoria, ha
pratica, esta medida se torna inviavel em muitas situagbes, causando o
descumprimento legal.

O ECA dispde que a politica de acolhimento aos direitos da crianga e do
adolescente seja constituida através de articulagdes entre 6rgdos governamentais e
nao governamentais em ambito federal, estadual e municipal. A partir disso, entende-
se que existe determinada autonomia no campo de atuacdo de cada uma dessas
esferas. De acordo com Souza e Brito (2015, p.43), essa autonomia “permite que as
especificidades locais sejam consideradas, rejeitando-se a ideia de um Unico modo
de atuacdo em todo o territério nacional”. No Art. 90 do Capitulo Il sobre as
disposicdes das Entidades de Atendimento, o ECA estabelece que as proprias
entidades de atendimento devem se responsabilizar pela dindmica organizacional dos
respectivos espacos. Desse modo, pontua-se que “sdo responsaveis pela
manutencdo das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protegao e socioeducativos destinados as criangas e adolescentes(...)".

Diante disso, as entidades e érgaos de cada estado e municipio necessitam
manter-se atualizados sobre qualquer alteracdo vigente no Estatuto, de modo que
sejam articuladas e postas em pratica estratégias especificas que atendam as
condicbes predispostas na respectiva legislacdo. Um exemplo relacional das
diretrizes estaduais e municipais com a autonomia para a execuc¢ao dos servicos fica
evidente quando, mesmo o ECA mencionando a Republica como uma das
modalidades de acolhimento destinadas aos jovens que completam a maioridade civil
ainda em unidades de acolhimento, no estado de Sergipe, essa modalidade inexiste,
segundo a Coordenadora da Referéncia Técnica da Crianca e do Adolescente da
SEIAS.

Em conformidade com Sposito e Carrano (2003, p.17)), a concepcdo de
politicas publicas “esta associada a um conjunto de ac¢fes articuladas com recursos
proprios (financeiros e humanos), envolve uma dimensédo temporal (duragédo) e
alguma capacidade de impacto [...]". Marcon et.al (2021, p.152), por sua vez, reitera
que “[...] as politicas publicas também podem significar a atuagdo, omissao ou
negligéncia governamental sobre uma demanda”.

7

Por conseguinte, € possivel pensarmos como a fragilidade diante do
norteamento das politicas publicas no que se refere aos 6rgdos que deveriam
assegurar direitos basicos para o0s (as) jovens que enfrentam condigcbes de
vulnerabilidade, pode estar situada também nas politicas responsaveis pelo
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gerenciamento das instituicbes de acolhimento. Lembrando que o0s jovens que
dependem do funcionamento das republicas nos pds desligamento, tiveram as
possibilidades de reinsercao familiar esgotadas. A respeito das politicas publicas para
as juventudes, € importante acentuar que se trata de um fato recente, no que diz
respeito a institucionalizagdo de um conjunto de direitos especificados em Lei, pois,
em conformidade com Marcon et.al (2021),

Em sintonia com o surgimento da juventude enquanto objeto de debate
nas/para as politicas publicas no Brasil, em 1990, a implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representou um avango nesse
campo apos intensa mobilizagao social. Contudo foi apenas no ano de 2013
gue as juventudes conquistaram um estatuto legislativo proprio, ou seja, o
Estatuto da Juventude (Lei n? 12.852/2013) (...). (2021, p.153-154)

A respeito da fragilidade que permeia determinadas politicas publicas, Alves
(2007, p.2) menciona que esses servicos nao devem ser considerados complexos “ou
custoso para a sua implantagéo, embora mereca alguma atengcéo em sua concepc¢ao.
Sendo publicos, os servigos e programa deverdo atender aquelas necessidades mais
prementes da populagcado”. A ideia de politicas publicas, para a autora, deve
representar a responsabilidade em articular “agbes governamentais ou nao
governamentais e que tém por objetivo atender a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Assim, temos Politicas de saulde, educacionais, habitacionais, de
saneamento, entre outras”. No documento que rege as orientagdes técnicas para
servi¢cos de acolhimento, menciona-se a importancia de compreender que as politicas
direcionadas para o campo do acolhimento institucional devem ser vistas numa
perspectiva intersetorial, ou seja, como um conjunto de politicas que devem caminhar
juntas (BRASIL, 2009).

Seguindo esse parametro de politicas publicas em suas diferentes variantes, é
importante pensarmos no modo como sao distribuidas e se de fato sdo acessiveis
para todos (as). Malfitano (2011) aborda essa questdo ao mencionar a importancia de
se atentar aos individuos/grupos que acessam determinados direitos. Assim, a autora
pontua:

O acesso aos direitos sociais — como educacéo, cultura, saiude e outros —,
aos bens materiais e a possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho sdo
elementos relevantes para se refletir sobre quem é o jovem e quais as
perspectivas e possibilidades nesse estagio de liminaridade e transicdo para
a vida adulta. (2011, p.524)

Em seu estudo etnogréafico sobre juventudes e contemporaneidades, Malfitano
(2011) aborda o contexto de jovens em situacdo de rua, 0s quais necessitam do aporte
de politicas publicas e sociais. A autora cita um caso especifico, apontando-o como
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uma excecdo. A autora afirma que Lucas - 0 caso em que ela cita -, alcancou a
independéncia financeira ap6s ter completado a maioridade, contudo, ressalta que
“sua trajetoria pode ser interpretada como uma excecédo, dado o pouco alcance das
acOes efetivas promovidas pelas instituicbes sociais para a autonomia dessa
populacado, permanecendo, “apenas”, no escopo da tutela” (p.524). Em contrapartida
a este caso, Malfitano também observa que as tentativas de universalizar a visao
sobre as juventudes sao recorrentes, “considerando-a indistintamente como um grupo
anico, para o qual se langa o olhar como “problema politico” necessitando de
intervencao e de “controle™ (p.525).

No tocante as praticas de controle em que Malfitano menciona anteriormente,
pensar quais consequéncias podem ser geradas a partir dessas praticas direcionadas
aos jovens, nos leva a pensar que esses habitos, ainda que tenham ocorrido de modo
efervescente durante o periodo em que se instaurou o Codigo de Menores, as
consequéncias e reflexos do respectivo periodo podem ocorrer de forma sutil. Um
ponto importante para refletrmos a respeito, diz respeito as praticas de
institucionalizacdo serem efetivadas, muitas vezes, COmo um recurso que parece nao
ser o ultimo, mas sim o mais facil.

A antrop6loga Regina Novaes (2007, p.2) faz um debate interessante ao
relacionar a categoria juventude as perspectivas geracionais, levando em
consideracado as consequéncias que os jovens enfrentam diante dos fatores que sao
atravessados pela globalizagdo. A autora menciona que, “para além do aspecto
biolégico, e apesar dos abismos sociais existentes, ser jovem em um mesmo tempo
historico é viver uma experiéncia geracional comum”. A autora faz um comparativo a
partir do campo geracional situando a similaridade de jovens que vivem em um
mesmo tempo social para acessar determinadas condicbes no campo

socioecondmico. A vista disso, a autora afirma:

Os jovens do século XXI, que vivem em um mundo que conjuga um acelerado
processo de globalizacdo e multiplas desigualdades sociais, compartilham
uma experiéncia geracional historicamente inédita. Para além das evidentes
distancias sociais que os separam, os jovens de hoje vivem em um momento
no qual a tensédo local-global se manifesta no mundo de maneira contundente.
Nunca houve tanta integracéo globalizada e ao mesmo tempo, nunca foram
tdo agudos os processos de exclusdo e profundos os sentimentos de
desconexao. (2007, p.2)

Nesse viés, podemos observar que o processo de globalizagédo é responséavel
por gerar um sentimento de desconexdo comum entre 0S jovens, todavia, as
consequéncias da exclusdo ndo devem ser consideradas iguais para todas as
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realidades. O fato é que, embora diversos jovens de distintas classes sociais
demonstram medo e inseguranga com a realidade marcada por avang¢os constantes
na tecnologia, e, consequentemente a escassez no mercado de trabalho, o peso que
estes fatores geram sao sentidos de diferentes formas dependendo da classe social
em que o sujeito seja pertencente, assim como a interferéncia de outros marcadores
sociais como questao étnico racial e de género. Situando a relacao entre juventude e
mercado de trabalho, a qual se apresenta recorrentemente nas discussdes sobre
juventudes, Malfitano (2016) cita:

Bourdieu (1986) considera que o “problema da juventude” se instala quando
h& a crise no mundo do trabalho e novas desigualdades estabelecidas.
Assim, constroi-se a visdo uniforme e globalizada da juventude como
“problema politico”, instalado na esfera publica e que interfere na dinamica
social (Abad 2003). Porém, € preciso assinalar que se trata de uma visédo
direcionada aos jovens de grupos populares, na invisibilidade de sua
multiplicidade sociocultural e na compreenséo pasteurizada da necessidade
de seu controle para a ordem. (2016, p.525)

Com isso, € comum que os jovens “optem” por prolongarem a juventude
adiando o processo de inser¢cdo no mercado de trabalho, tendo em vista que a entrada
no mercado de trabalho contribui com o sentimento de pertencimento a fase adulta.
(MALFITANO, 2016; PAIS, 2009). Se por um lado o prolongamento da juventude
surge como uma opc¢ao, por outro lado existe um impasse que ndo permite todos os
jovens acessarem tal possibilidade.

A espera é diferente quando se trata de jovens de classes pauperizadas.
Regina Novaes (2007, p.1) utiliza o conceito de moratdria social ao mencionar que a
perspectiva das juventudes varia de acordo com as condi¢des atribuidas como "pré-
requisito” para a experiéncia juvenil. Tais atribuicbes podem ser postergadas
dependendo da condi¢cdo e posigdo socioeconémica dos jovens, pois, ‘em uma
sociedade marcada por grandes distancias sociais, sdo desiguais e diferentes as
possibilidades de se viver a juventude como “moratdria social”, tempo de preparacao”.

Vasconcelos (2009) faz um apontamento interessante para a necessidade de
pensarmos uma legislacdo que assegure os direitos dos jovens de modo que
reconhecam as pluralidades juvenis. E importante pontuar que o autor publicou o
trabalho aqui mencionado em 2010, ou seja, o Estatuto da Juventude n&o tinha sido
instituido, uma vez que foi promulgado em 5 de agosto de 2013, sob a Lei de N°
12.852. No momento em que o autor desenvolveu a referida pesquisa, ressalta a
importancia de um Estatuto que assegure os direitos dos jovens assim como o ECA

dispde (se ndo na pratica, mas em termos de legais existe uma norma que evidencia
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direitos e deveres para criancas e adolescentes). Em consonancia, podemos verificar
que o autor toca em um ponto importante sobre a fragilidade de politicas para as
juventudes, assim sendo, sua reflexdo nos permite enxergar uma realidade que
continua sendo compactuada no que tange um grupo especifico. Concomitante a isto,

o autor afirma:

No ambito dos Estados e Municipios, experiéncias anteriores de
coordenadorias, secretarias, departamentos e divisbes da juventude
formaram o embrido de uma rede nacional de politicas publicas para a
juventude. Contudo, apesar de alguns avancos, no geral, em virtude da falta
de uma maior articulagdo entre os espacos institucionais, bem como a
auséncia de um plano nacional de juventude, contribuem para que a maioria
dos programas e acdes tenha alcance limitado. (2009, p.114)

Observar os avancos trazidos com politicas publicas especificas é de extrema
importancia, bem como observar se sua efetividade de fato ocorre, numa visdo macro
e micro. No decorrer da pesquisa, questdes que colocam em pauta a efetividade de
politicas publicas voltadas para o contexto do acolhimento serdo abordadas a partir
da realidade do municipio de Aracaju.

2.2 A Entrada no Campo e alguns Entendimentos Metodol6gicos

Compreendendo a complexidade da pesquisa em que sdo envolvidos dois
eixos tematicos para as discussdes que aqui sao tracadas (juventudes e instituicbes
de acolhimento), faz-se necessario delinear algumas estratégias metodoldgicas.
Antes de abordar quais ferramentas metodoldgicas foram utilizadas para dar
encaminhamento a pesquisa, pontuo que o método qualitativo € responsavel por
embasar todo o trabalho, tendo em vista que tal método “se ocupa nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes” (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2007, p. 21).

Com a presente pesquisa propus tracar uma discussao acerca das
experiéncias e vivéncias de jovens que utilizam os servicos de acolhimento no
municipio de Aracaju. Por consequéncia, este trabalho também se debruca de
maneira inspirada no metodo etnografico do antropologo Clifford Geertz a partir da
observacao direta, absorvendo a concepcao de que a etnografia gera um movimento
responsavel por envolver o pesquisador como sujeito intérprete desde o contato
tedrico com o objeto de pesquisa até a pratica sistematizada pela fase empirica. A

partir disso, o autor compreende que “a etnografia € interpretativa; o que ela interpreta
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€ o fluxo do discurso social e a interpretacdo envolvida consiste em tentar salvar o
“dito” num tal discurso da sua possibilidade de extinguir-se e fixa-lo em formas
pesquisaveis” (GEERTZ, 2008, p.15).

Para seguir com este formato, foi necessario trabalhar com a divisdo de
algumas etapas para melhor encaminhar as fases durante o processo de
amadurecimento do trabalho. A primeira etapa contou com a pesquisa bibliogréfica, a
qual foi suscitada também em virtude do meu envolvimento com o Grupo de Estudos
Culturais, Identidades e Relacdes Interétnicas (GERTs). Em conformidade com Gil
(2008, p.50), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Desse modo, esta fase da
pesquisa buscou o aprofundamento em referenciais te6rico-metodologicos a partir dos
eixos sobre politicas publicas, juventudes e instituicdes de acolhimento.

Nesse sentido, considero importante ressaltar que ao longo do trabalho,
utilizou-se alguns referenciais que tratam as categorias aqui trabalhadas sob o viés
de outros campos, como o servi¢o social e a psicologia, por exemplo, haja vista que
essas sdo algumas das areas com grande interesse e vinculo com o tema em questao.
Ou seja, considerando que os estudos responsaveis por abranger o referido tema se
concentram em outras areas de estudo, o referencial tedrico utilizado possibilita um
didlogo com multiplos olhares.

A segunda etapa se concentrou na pesquisa documental. Considerando 0s
objetivos que aqui foram tracados, o acesso a documentos construidos em ambito
legal cujo foco foi tracar os principais panoramas para o campo do acolhimento
institucional, tornou-se fundamental. Esta etapa cumpriu a funcdo de andlise das
legislagBes construidas em ambito federal no que diz respeito as politicas publicas
para a infancia, adolescéncia e juventude, com énfase para o contexto das praticas
de acolhimento. Em concordancia com Gil (2008, p.51), “a pesquisa documental vale-
se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Nesta etapa,
portanto, foram analisados documentos como Cdédigo de Menores; Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA); Estatuto da Juventude, e o documento Orientagdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes.

Para a realizacdo da etapa sobre o campo empirico, algumas ferramentas
técnicas foram adotadas. A principio ocorreram algumas reunides em espacos até
entdo considerados essenciais para a criagdo de um vinculo em que a pesquisa
pudesse ser vista como proposta pesquisavel. O primeiro contato se deu através das
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reunides com a coordenadora da Referéncia Técnica da Crianca e do Adolescente
vinculada a Secretaria de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social (SEIAS), com o
intuito de apresentar a proposta da pesquisa bem como demonstrar os principais
objetivos tracados. Como resultado, os contatos de algumas pessoas responsaveis
por outros 6rgaos - vistos como sendo 0s mais préximos em acordo com o foco da
pesquisa - foram repassados, mas nenhuma alternativa foi concretizada no dado
momento.

A partir do contato com outros agentes, cheguei até o coordenador da Protecao
Social Especial vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo em vista
gue a pesquisa se debruca sobre o recorte territorial no municipio de Aracaju. Como
retorno, consegui a liberacdo da secretaria-chefe para dar procedimento a pesquisa.
No entanto, alguns empecilhos burocréticos surgiram fazendo com que a pesquisa
seguisse a abordagem diante de outras alternativas. Posteriormente, participei de uma
reunido com a equipe técnica do Abrigo Cacula Barreto, onde pude absorver
informacdes necessarias no que se refere ao contexto do acolhimento institucional em
Aracaju.

Na ocasido, estiveram presentes a coordenadora do abrigo, que é assistente
social, a psicopedagoga, a pedagoga que no presente momento estava como
educadora da instituicdo, uma estagiaria do curso de servico social e um estagiario do
curso de psicologia. A equipe técnica conta, ainda, com uma psicéloga, que por
motivos de salde ndo pode estar presente na reunido. Esse contato ocorreu como
sugestdo da prépria coordenadora do abrigo, ao pontuar que devido ao tempo curto
para execucdo da pesquisa, acessar diretamente o publico acolhido em unidades de
acolhimento na modalidade abrigo ou casa-lar iria demandar muito tempo até que as
etapas burocraticas fossem totalmente cumpridas, uma vez que somente a
deliberacédo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo seria suficiente para
acessar o publico que se encontrava sob medida protetiva.

Para este encontro, elaborei um roteiro com perguntas e questdes a serem
utilizados como guia, a fim de que questdes essenciais para a compreensao histdrica
e funcional dos servigos de acolhimento no municipio de Aracaju ndo ficassem para
tras. A entrevista foi gravada com o consenso e autorizagdo, assinada pelos que
participaram com alguma manifestacéo, sendo, posteriormente, transcrita na integra

para subsidiar a pesquisa durante a execucao da segunda etapa (entrevista com as
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jovens da republica) bem como para fomentar a analise de categorias e construgéo
do texto posteriormente.

Menciono estas etapas para demonstrar que pesquisas, quando trabalhadas
numa dimensdo empirica, sdo atravessadas por varias espacialidades, sendo um
processo gradativo, ndo sendo reduzido a uma dada execucao linear. Nesse contexto,
todos esses acontecimentos mencionados acima foram registrados em diério de
campo, com o intuito de que nenhuma informacao fosse deixada para tras, bem como
para que fossem utilizados cuidadosamente durante as analises e elaboracao do texto
de dissertacao.

Um outro momento responsavel por permear a etapa que diz respeito ao campo
empirico foi a realizacdo de entrevistas com jovens mulheres que utilizam o servi¢o
de acolhimento institucional na modalidade Republica.'® Essa visita contou com um
agendamento prévio com a coordenadora da republica. Além disso, foi necessério
remarcarmos a visita algumas vezes, considerando que as jovens tinham um choque
de horério devido as demandas do dia a dia, como trabalho e estudo, por exemplo.
Para o encontro, foi produzido também um roteiro para servir como guia, visando
tocarmos em pontos especificos, sem que a ideia de uma conversa ficasse
desprendida.

Por se tratar de um espaco que conta com um publico diverso e plural, cada
qual carregando uma vivéncia e experiéncia propria durante sua passagem pelas
distintas modalidades de acolhimento, optei por entrevista-las individualmente, a fim
de que a resposta de uma nao influenciasse na fala da outra. Para além disso, o
roteiro-guia também contou com questdes que pontuavam a experiéncia desse
publico estando na republica, desse modo, me certifiquei de que poderiam surgir
guestbes associadas a convivéncia, e possivelmente as jovens se sentiriam
cerceadas para responderem tais pontos. Considerei, também, que a conversa
individual daria um outro panorama para a privacidade de cada uma.

As entrevistas foram registradas através do mecanismo de gravacao de audio,
posteriormente sendo transcritas na integra. Durante as transcrigcdes, optei por manter
a oralidade das falas exatamente como foram expressadas, tanto com a

entrevista/reunido com a equipe técnica do abrigo, quanto com as jovens da republica.

15 No préximo tépico, verso sobre como cheguei nessa modalidade enquanto ferramenta de andlise,
pois trata-se de uma descricdo aprofundada da minha experiéncia em contato com o campo.
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Em ambos os casos, considero fundamental manter fidedignidade as falas, pois, no
primeiro caso o objetivo foi ndo deixar passar nenhuma informacao fundamental
acerca do contexto do acolhimento em Aracaju. No segundo caso, mediante as
entrevistas com as jovens, priorizei a oralidade em sua esséncia, com o intuito de que
suas subjetividades fossem expostas a partir de suas expressoes.

Uma outra ferramenta utilizada para dar seguimento a pesquisa e seguir com
a inferéncia dos resultados qualitativos, foi a técnica de andlise de conteudo. De
acordo com Minayo (2009, p. 82) a analise de conteudo “surgiu no inicio do século
XX, num cenario em que predominava o behaviorismo”. A autora lembra que tal
técnica passou por algumas alteracfes e modos de efetivacao, pois trata-se de uma
técnica inicialmente utilizada apenas em estudos de cunho quantitativo. Apos
discussdes entre tedricos e estudiosos sobre a finalidade de tal ferramenta, encontrou-
se uma conciliacdo entre os dois termos. Para Bauer (2002, p.190) apud Minayo
(2009, p.83), “no divisor quantidade/qualidade das ciéncias sociais, a analise de
contetdo é uma técnica hibrida que pode mediar esta improdutiva discuss@o sobre
virtudes e métodos”.

De acordo com Bardin (1979), a analise de conteddo proporciona ao
investigador/pesquisador, um interesse especifico em consequéncia de muitos fatores
serem latentes, escondidos e ndo manifestados de forma explicita. Para a autora, a
analise de conteudo trata-se de

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcao destas
mensagens. (1979, p.42)

Tal técnica possibilita que o pesquisador sistematize as informacfes adquiridas
durante a realizacdo de estudos, permitindo que a forma como os dados serao
inferidos atenda a necessidade de cada pesquisador a partir da perspectiva de seu
objeto de andlise. A vista disso, Bardin (1979, p.42) acentua que a respectiva técnica
“tem por finalidade efetuar dedugdes légicas e justificadas, referentes a origem das
mensagens tomadas em consideragao o emissor e 0 seu contexto, ou, eventualmente,
os efeitos dessas mensagens”.

2.3 Organizacgao da Assisténcia Social na perspectiva do acolhimento

Compreendo que meu contato com 0 campo se iniciou a partir do primeiro
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deslocamento para a busca de informantes que fiz visando a coleta de informacdes
junto as instituicbes e Orgdos responsaveis pelo gerenciamento de politicas
direcionadas para o campo do acolhimento institucional em Aracaju.

Partindo desse ponto de vista, destaco que foi feito um mapeamento sobre a
organizacdo das politicas de assisténcia social na perspectiva das instituicbes de
acolhimento em Aracaju, através da utilizagcdo dos sites vinculados a politica de
assisténcia social no estado de Sergipe, assim como no site vinculado & Prefeitura de
Aracaju. Destaco que algumas informa¢des mencionadas nos respectivos sites, nao
seguiam total veracidade quando comparadas com a realidade apresentada através
dos relatos da coordenadora do Abrigo Cacula Barreto durante realizacdo da
entrevista. Neste viés, Souza e Brito (2015), responsaveis por uma das pesquisas
realizadas sobre o contexto funcional das instituicbes de acolhimento em Aracaju,

mencionam que:

a fim de que planos de acdo possam ser criados e implantados nos diferentes
municipios brasileiros faz-se indispensavel o mapeamento da situacdo local
para que, a partir dos dados levantados, possam ser elaboradas estratégias
de atuacgdo. A descentralizacéo politico administrativa pertinente a politica de
atendimento descrita no ECA (1990) também engloba as entidades
destinadas ao acolhimento institucional de criancas e de adolescentes [...].
(2015, p.43)

Por se tratar de uma pesquisa de tamanha complexidade envolvendo sujeitos
tutelados sob medida protetiva -, muitas informac¢des que ajudariam a pesquisa a ter
melhor procedéncia em termos de efetivacdo com o campo, acabam ficando restritas
somente aos gestores e demais profissionais das unidades de acolhimento. Desse
modo, 0 contato com esses espacos acaba se tornando dificil em decorréncia das
varias limitacdes.

Para compreender melhor como ocorreu o processo de inser¢cdo no campo,
torna-se necessario discorrer sobre os servicos de assisténcia social no estado de
Sergipe, sendo articulados também com o municipio de Aracaju. Dentro desses
encargos, segue-se uma divisdo para que as politicas sejam distribuidas para cada
grupo e situacdo especifica.

No ambito estadual, existe a Prote¢cdo Social Basica (PSB) que é gerenciada
através dos 109 Centros de Referéncia de Assisténcia Social distribuidos pelo estado,
assim como contam também com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e



53

Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia’®.

No que diz respeito & Prote¢édo Social Especial (PSE), existe uma divisdo entre
meédia e alta complexidade. Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) sdo responsaveis pelos servigos que s&o oferecidos para “familias e
individuos em situacdo de ameaca ou violagao de direitos”. Além dos centros de
referéncia, os servicos de média complexidade abrangem o Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua - Centro POP e Centro DIA:
unidade responsavel pelo atendimento especializado para jovens e adultos
deficientes.

Ainda no ambito da média complexidade, existe o Servico de Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), cujo apoio € direcionado sobretudo
para individuos e/ou membros familiares em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos. A abordagem social também esta vinculada a média complexidade. Trata-se
de um servico especializado que consiste em processos de busca de individuos que
estejam em condicdes de exploracao sexual, trabalho infantil ou situagéao de rua, tudo
isso destinado especialmente para o publico infanto-juvenil. Para jovens e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, existe o
orgao responsavel pela Liberdade Assistida (LA) bem como o Servigo de Prestacao
Continuada (PSC).

Ja no campo da alta complexidade, em que a pesquisa ganha maior foco, sao
ofertados servicos especializados em assegurar seguranca e acolhimento para
individuos afastados, ainda que temporariamente, do nucleo familiar e comunitario.
Em termos de servigcos nos ambitos estadual e municipal, a alta complexidade conta
com: 02 Abrigos Estaduais Regionais; 11 Abrigos Municipais; 04 Abrigos Municipais
Regionais; 13 Casas-Lares Municipais; 09 Casas-Lares Regionais; 01 Republica
Municipal para Jovens. No total, sdo 39 unidades implantadas em 33 municipios
sedes e 42 municipios vinculados, somando 75 municipios com cobertura de
acolhimento.

Estas informacdes sédo apresentadas tomando como escopo a perspectiva da
organizacdo da assisténcia social em ambito estadual. Quando analisamos a

organizagdo em termos de municipalizagéo, nota-se que a estrutura se assemelha em

16 Informacdes retiradas do portal da Assisténcia Social do Estado de Sergipe, disponivel em:
https://www.inclusao.se.gov.br/servicos-e-programas/ acesso: 29/12/2021
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alguns pontos, enquanto outros ganham outro destaque. Compreendendo que tal
estrutura influencia no modo como as politicas de assisténcia sdo aplicadas e
executadas, elaborei dois fluxogramas ilustrativos para demonstrar especialmente
como a estrutura se distingue em duas vertentes: a protecado social especial de média

complexidade e a protecao social especial de alta complexidade.

Servigo de
crientagéaoc e
apoio socio-

familiar

Plantdo Social;

Protegao Social Abordagem de

Politica Especial de

Estadual de Média Rua;
Assisténcia Complexidade
Social em
consonancia . 3
com a LOAS Cmda_do_no
Domicilio

Servigo de
Habilitagao e
Reabilitagao na
comunidade
das pessoas

com deficiéncia
—_

Medidas sdcio-
educativas em meio-
aberto (PSC - Prestagéao
de Servigos a
Comunidade e LA -
Liberdade Assistida)

Figura 01: Fluxograma referente a organizacdo da Protecdo Social Especial da Média Complexidade.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados apresentados no site da Prefeitura de Aracaju.
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Atendimento
Integral
Institucional

(Abrigo)

Protegéo Social
Politica Especial de

Estadual de Alta
Social em

consonancia
com a LOAS

Casa de
Passagem

[ Familia Substituta ] AIEEFEE

Familia Acolhedora Medidas Socioeducativas
restritivas e privativas de
liberdade (semi-
liberdade, Internagao
provisoria e sentenciada).

Figura 02: Fluxograma referente a organizacdo da Protecdo Social Especial da Alta Complexidade.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados apresentados no site da Prefeitura de Aracaju.

Esses dois eixos estdo elencados na Protecdo Social Especial (PSE) cujo
funcionamento diz respeito a Prefeitura de Aracaju, entretanto, sua operacao vincula-
se a Politica de Assisténcia Social a qual € executada a partir da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), sob a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Compreender o funcionamento desse fluxo € essencial para que as discussdes feitas
neste trabalho s@o tenha seu foco perdido — a alta complexidade, pois € nela que
estdo situadas as modalidades de acolhimento institucional responsaveis por fundir o

objeto da presente pesquisa.

2.4 O acesso ao campo: destrinchando as dificuldades e delineando
outros caminhos

No dia 25/01/21 tive o primeiro encontro com a coordenadora da Referéncia
Técnica da Crianca e do Adolescente vinculada a SEIAS. Na ocasido, a reuniao
contou o Prof. Orientador Dr. Frank Marcon, e também com uma assistente social
locada na referida unidade. A secretaria € subdividida em diversos setores que atuam
para o funcionamento da assisténcia social em Sergipe, servindo, assim, como
intermédio para a mediagdo com 0Orgéos e instituicbes especificas.
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Durante a reunido fiz uma breve apresentacdo dos objetivos da pesquisa. A
partir disso, foram passadas algumas informacdes sobre como a pesquisa poderia
proceder em termos de acesso aos espacos requisitados pela parte burocratica.
Contudo, este primeiro contato ndo gerou muitos frutos para o0 acesso ao campo
propriamente dito. Na ocasido, as profissionais demonstraram certa disponibilidade
com o repasse de algumas informacdes, em um formato bem introdutério, como a
quantidade de instituicbes de acolhimento ativas para criancas e adolescentes no
presente momento, por exemplo.

Posterior a apresentacdo geral dos objetivos, tive a oportunidade de fazer
algumas perguntas sobre o funcionamento da assisténcia social com base na alta
complexidade. A exemplo, recebemos a informacao de que, em acordo com o ECA,
as instituicdes de acolhimento sdo separadas nas modalidades casa de passagem;
abrigo institucional; casa-lar e republica. Contudo, no municipio de Aracaju, no
periodo em que a pesquisa foi realizada, a modalidade casa de passagem nao estava
em funcionamento.

A republica para jovens, modalidade responsavel por assegurar direitos
basicos como moradia para jovens desligados (as) das instituicdes de acolhimento
por maioridade, existe apenas em ambito municipal. A assistente social e a
coordenadora presentes na reunido, afirmaram que a republica, em ambito estadual,
estava em processo de implantag&o. E importante ressaltar que em ambito municipal,
existe apenas uma republica, sendo esta direcionada para o publico feminino.

Destinado prioritariamente para jovens entre 18 e 21 anos, a republica é um
servico de acolhimento que oferece moradia para jovens que passaram pelo processo
de desligamento de instituicbes cujas possibilidades de reinsercdo familiar foram
esgotadas. De acordo com as Orientacdes Técnicas: Servicos de acolhimento para
Criancgas e Adolescentes (2009):

As republicas devem ser organizadas em unidades femininas e unidades
masculinas, garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos 0s sexos,
conforme demanda local, devendo ser dada a devida atencéo a perspectiva
de género no planejamento politico-pedagdgico do servigo, inclusive no que
tange aos direitos sexuais e reprodutivos e a protecdo a maternidade.
(BRASIL, 2009, p.94)

Na segunda reunido com a coordenadora da referéncia técnica, no dia
31/03/22, alguns pontos fundamentais foram tratados a respeito da dinamica que
deveria ser seguida para a realizagcdo da pesquisa. A exemplo, a coordenadora
mencionou que eu precisaria acessar outros nomes, consequentemente vinculados a
outros espacgos e 0rgdos, como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
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Aracaju. No decorrer da reunido, pude perceber que em um dado momento a referida
coordenadora entrou em outros debates com relacao as instituicdes, mas nao as que
fazem parte da alta complexidade, e sim instituicdbes vinculadas a média
complexidade, como as que trabalham com jovens em medida socioeducativa, por
exemplo. Em consequéncia, ressaltei que o objeto da pesquisa ndo buscava analisar
tal variante, considerando que o intuito era compreender o processo de desligamento
de jovens das instituicdes de acolhimento do tipo abrigo ou casa-lar.

Como mencionei no topico anterior, a pesquisa em si carrega uma
complexidade visivel. Essa afirmativa foi evidenciada potencialmente durante o
processo de insercdo no campo. A reflexdo que facgo, a partir dessa experiéncia, € de
que as proprias instituicdes dificultam o acesso tanto a informacdes basicas do tipo
guantos jovens estdo acolhidos no momento, quanto a dados mais especificos. O
motivo dessa afirmativa em termos de interpretacéo diz respeito ao desinteresse que
esses espacos demonstraram, em boa parte das vezes, em colaborar com pesquisas
interessadas em compreender melhor esse universo.

Compreendo que os resultados apresentados em pesquisas dessa hatureza
podem questionar a efetividade de politicas direcionadas para o publico infanto-juvenil
gue faz uso dos servicos de acolhimento. Nesse sentido, criam-se algumas barreiras
em que, ha maioria das vezes, o0 cientista social parece apresentar uma certa ameaca
guando desenvolve pesquisas de cunho investigativo.

A partir da afirmativa de que seria necessario entrar em contato com outros
agentes vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, fui informada de que
deveria acessar o coordenador da Protecdo Social Especial. A coordenadora da
referéncia técnica ficou de encaminhar o contato do respectivo coordenador, contudo,
essa devolutiva ndo aconteceu. Em consequéncia, tive que percorrer um caminho
exaustivo atras de contatos que pudessem me levar até o coordenador da protecao
social especial, pois, a reunido na SEIAS mostrou que alguns nomes especificos
poderiam contribuir com o propésito da pesquisa.

Apés entrar em contato com trés pessoas, uma sendo indicagdo da outra,
finalmente consegui o contato do coordenador. Parecia que todas essas dificuldades
em acessar o campo chegariam ao fim, mas a realidade se apresentou de outra forma.
Liguei para o coordenador e expliquei brevemente o motivo do meu contato, afirmando
que ja tinha passado pela SEIAS e havia sido orientada em procura-lo. Demonstrando
pouca solicitude, 0 mesmo explicou que seria necessario elaborar um oficio vinculado
a instituicdo em que a pesquisa esta sendo desenvolvida, afirmando, ainda, que
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olharia a agenda e entraria em contato para marcarmos uma reuniao.

O contato ndo ocorreu e, entdo, tentei novamente um contato para perguntar
sobre a disponibilidade para nos reunirmos. No momento, fui surpreendida com a
noticia de que o mesmo por motivos de salde estaria afastado da secretaria por um
tempo. O coordenador afirmou que entraria em contato com um dos funcionarios de
sua equipe para que pudesse substitui-lo na “possivel reuniao”. Na ocasiao, através
de sua expressao, senti que a reuniao nao ocorreria e de fato ndo ocorreu.

Com as possibilidades praticamente esgotadas de acessar 0 campo a partir
dos contatos que até aqui foram mencionados, acionei uma outra interlocutora,
assistente social também vinculada a SEIAS. A mesma me passou a informacéo de
gue seria interessante acionar a vigilancia socioassistencial e me orientou enviar um
e-mail falando brevemente sobre a pesquisa e qual o intuito em acessar informacdes
referentes aos servigos de acolhimento. No documento sobre as Orientagdes
Técnicas da Vigilancia Socioassistencial, nota-se que:

De acordo com as determinag¢des da NOB 2012 a Vigilancia Socioassistencial
deve estar estruturada e ativa em nivel municipal, estadual e federal,
contribuindo com as areas de protecdo social basica e de protecdo social
especial por meio da elaboracéo de estudos, planos e diagnésticos capazes
de ampliar o conhecimento sobre a realidade dos territérios e as
necessidades da populagéo, e auxiliando no planejamento e organizacao das
acoes realizadas nesses territorios. (BRASIL, 2013, p.9)

Em Aracaju, a vigilancia socioassistencial foi implantada em 2017, segundo
informacdes apresentadas no site da Prefeitura de Aracaju. Antes de efetivar a
implantagcédo de tal 6rgao, “as agdes da pasta eram realizadas quase no sentido de
assistencialismo, e ndo baseadas em avaliagdes concretas. Hoje, a gestdo municipal,
a partir dessa ferramenta, norteia suas intervencées com um olhar mais agucado e
pragmatico”.l’” A coordenadora da vigilancia socioassistencial do municipio de
Aracaju, pontua que tal servico fornece uma avaliagcdo precisa do funcionamento e
dindmica das politicas de assisténcia social, bem como se responsabiliza, também,
por avaliar condicbes que precisam de aprimoramento.

Apoés tracar esse dialogo descritivo sobre as tentativas exaustivas de acessar
0 campo, afirmo que o investimento em conseguir um contato especifico apenas para
gue minha principal questdo fosse solucionada - se a pesquisa seguiria ou nao no

formato em que fora proposta, seguiu ainda de forma prolongada. Por intermédio de

17 InformagBes extraidas do site da Prefeitura de Aracaju, disponivel em:
https://lwww.aracaju.se.gov.br/noticias/85515 acesso: 12/05/2022.
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uma pessoa muito proxima, sendo do campo da psicologia, consegui 0 contato da
coordenadora do Abrigo Sorriso. Trata-se de um dos abrigos institucionais que
funcionam no municipio de Aracaju.

Ao entrar em contato com a respectiva coordenadora, apresentando a proposta
da pesquisa e 0s principais objetivos, a mesma me informou que o Abrigo Sorriso,
apos algumas mudancas, se encontra em funcionamento para uma faixa etaria
especifica, mais precisamente de 0 a 13 anos. Considerando que o objeto da pesquisa
tem como foco analisar o processo de desligamento de jovens que se aproximam da
maioridade, a coordenadora pontuou que a pesquisa se aproximava muito mais da
realidade do Abrigo Cacula Barreto, este sendo para adolescentes e jovens de 14 a
18 anos. Em consequéncia, a mesma me passou 0 contato da coordenadora do
Abrigo Cacula Barreto, para que pudéssemos discutir sobre a possibilidade de
execucao da pesquisa haquela instituicao.

A partir desses contatos, que inclusive destaco-0s como 0s principais para que
a pesquisa de fato ocorresse, segui a orientacao da coordenadora do segundo abrigo,
de que procurasse o coordenador da protecao social especial para que 0 mesmo
deliberasse junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social sobre a realizacédo da
pesquisa e somente ap0s marcar a reunido com o coordenador, descobri que se
tratava de outra pessoa, ndo mais aquela com que eu havia tentando estabelecer um
dialogo. Apos ter agendado antecipadamente a reunido, o coordenador também
solicitou uma carta de recomendacao da pesquisa junto ao orientador e a instituicdo
responsavel. Com um respiro de alivio (parcial), a reunido foi concretizada, e alguns
pontos foram estabelecidos.

Apés tracar um panorama geral sobre meu processo de inser¢ao no campo,
faz-se necessario pontuar as mudancas ocorridas durante a realizacdo da pesquisa
de campo. Inicialmente, o foco principal era trabalhar uma metodologia que
possibilitasse o contato direto com jovens vinculados as instituicdes de acolhimento
do tipo abrigo ou casa-lar, visando a compreensao de suas perspectivas sobre o
processo de desligamento em curso. Além disso, a ideia de estabelecer uma rede de
contato direto com esse publico se deu em razdo da necessidade de refletir sobre as
narrativas desses (as) jovens com relagdo as suas vivéncias e experiéncias na(s)
unidade(s) de acolhimento. Isto porque, durante a fase da pesquisa bibliografica,

observou-se grandes limitacbes quanto a pesquisas realizadas sobre este tema que
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analisassem as particularidades de jovens que ja haviam passado ou que estivessem
inseridos (as) em instituicdes de acolhimento, a partir de suas préprias expressoes.

Em virtude dos percalcos burocraticos e da dificuldade em acessar os principais
responsaveis pelo encaminhamento das unidades de acolhimento, foi acatada a
sugestdo da coordenadora do Abrigo Cacula Barreto mediante conversa que
antecedeu 0 encontro para a realizacdo da entrevista/reunido. A mesma sugeriu que
fosse feita uma entrevista com a equipe técnica do referido abrigo e, em seguida,
fossem realizadas entrevistas com as jovens egressas das unidades de acolhimento
do tipo abrigo ou casa-lar®. Seguimos neste formato para que a pesquisa ndo fosse
prejudicada, bem como para que o foco do objeto ndo fosse negligenciado. Refiro-me
as jovens egressas pelo fato de que, no periodo em que a pesquisa de campo foi
realizada, apenas a republica feminina estava em funcionamento.

Para que a visita na republica ocorresse, foi necessario tracar um dialogo
permanente com a coordenadora da republica para que encontrassemos uma data e
horario em que todas as jovens estivessem disponiveis. Em consequéncia, tivemos
que remarcar a visita algumas vezes, pois havia um choque de horério que dificultava
0 encontro com todas devido as demandas do dia a dia de cada uma. Parte das
meninas estudavam e trabalhavam como jovens aprendizes, passando, assim, o dia
inteiro fora da residéncia. No momento em que essa etapa da pesquisa foi
desencadeada, a republica contava com cinco meninas, uma delas tendo sido
desligada um més anterior a realizacdo da visita. Tal modalidade de acolhimento,
considerando a estrutura do espaco e o contexto em que foi proposta, tem capacidade
para acolher até seis jovens, todavia, na ocasido, foram entrevistadas apenas quatro,
pois uma delas estava de saida e infelizmente ndo tivemos a oportunidade de
conversar naguela ocasiao.

De acordo com a coordenadora do Cacula Barreto, a implantagdo dessa
modalidade no municipio de Aracaju, efetuou-se inicialmente para o grupo masculino,
tendo ocorrido em 2018. Todavia, ap0s a ocorréncia de algumas situacoes, a republica
foi desativada, funcionando somente até 2020. Segundo a mesma, em entrevista
conjunta com a equipe técnica, Aracaju tinha uma demanda maior de usuarios do sexo

masculino em desligamento por maioridade civil, sendo esse 0 motivo para que

18 Deixo em aberto abrigo ou casa-lar pelo fato de que a republica acolhe jovens recém desligados (as)
tanto do abrigo quanto das casas-lares, tendo em vista que essas modalidades acolhem jovens
(meninos e meninas) até os 18 anos.
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implantassem inicialmente a republica masculina. Com relagdo aos motivos que

levaram a republica a ser desativada, foi mencionado:

Passaram-se por la 5 usuarios, s6 que nao foi positiva a transferéncia de trés
deles, porque eram usuarios com atos infracionais e vivéncia muito proxima
com o trafico de drogas, entdo eles acabaram furtando diversas coisas da
republica e evadindo isso posteriormente, e ai a gente ndo teve demanda
para a republica masculina. (Coordenadora do Abrigo Cagula Barreto, 2022)

Em consequéncia, a republica ficou fechada por alguns meses, surgindo,
posteriormente, demandas para que houvesse a necessidade de dar seguimento a
uma republica feminina. Concomitante a isto, a coordenadora mencionou que as
instalacdes fisicas da republica masculina foram readaptadas para o funcionamento
e implantacdo da republica feminina. Desse modo, destacou:

As mesmas instalacdes fisicas a gente equipou novamente e as mesmas
instalacdes fisicas da republica masculina foram transformadas em republica
feminina. Como agora a gente ainda ndo tem demanda de repuUblica
masculina, nés vamos ter, a partir deste final de ano pro préximo ano, ja existe
a proposta para implantacdo da republica masculina no prédio de uma casa-

lar, que vai acolher jovens do sexo masculino de 18 a 21 anos.
(Coordenadora do Abrigo Cacula Barreto, 2022)

Dentro dessa esfera do acolhimento que circunda a parte empirica da pesquisa
- sendo a republica feminina - € importante pontuar que no momento, a pesquisa nao
teve como pretensdo se debrucar sobre a perspectiva de género no ambito do
acolhimento institucional. Justifico que para que a pesquisa abrangesse uma analise
a partir desta categoria, seria necessario acessar uma literatura vinculando as
discussbes de género no campo das juventudes bem como das instituicbes de
acolhimento, num periodo bastante curto e limitado para a execu¢do da pesquisa que
ja estava em fase avancada no tempo.

Como foi exposto anteriormente, por diversas razfes a pesquisa acabou
encontrando um outro caminho para dar conta dos objetivos tracados bem como para
dar seguimento ao objeto que delineou toda a pesquisa. Se por um lado o foco era
conversar com 0s (as) jovens sobre suas percepglfes e sentimentos diante do
processo que € completar a maioridade estando numa unidade de acolhimento e
passar pelo desligamento da instituicdo do tipo abrigo ou casa-lar, por outro lado
conseguimos alcancar esse ponto tendo o contato com as jovens da republica. Isso
porque, mesmo que estivessem em uma modalidade de acolhimento especifica para
uma determinada faixa etaria, as mesmas passaram pela experiéncia do desligamento

em decorréncia da maioridade, ou seja, mesmo que estejam falando de um outro
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espaco no sentido territorial, estardo falando a partir do local de experiéncia que
tiveram numa fase especifica.

Diante de todas as dificuldades que aqui foram apresentadas, entendo que a
pesquisa carrega uma complexidade inestimavel, contudo, a reflexdo que surge com
todos esses apontamentos, € de que as instituicbes (refiro-me aos espacos
responsaveis pelo gerenciamento das politicas de assisténcia social), tentam se
blindar criando barreiras de acesso. O retrato disso esta na auséncia de interesse e
solicitude para contribuir com a pesquisa. Este pode ser, inclusive, um dos motivos
pelo qual a sociologia ainda tem acesso limitado a este campo, mostrando que as
pesquisas com maior predominancia sao desenvolvidas por assistentes sociais, numa

perspectiva mais pragmatica e de autoridade sobre este campo.
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CAPITULO Ill: EM CENA: A EXPERIENCIA DO VIVER EM ABRIGO PELA OTICA
DAS JOVENS ACOLHIDAS

3.1 As circunstancias para chegar ao acolhimento: quem sao os(as)

acolhidos(as)?

E sabido que o ECA dispde de quatro vertentes dentro do acolhimento
institucional, sendo denominados de abrigo, casa-lar, republica e familia acolhedora.
Contudo, seguindo o foco central do objeto tracado na presente pesquisa, me
debrucarei sobre as condi¢des pelas quais criancas, adolescentes e jovens chegam
nas unidades de acolhimento. Em situacdes onde verifica-se a auséncia de
possibilidades de reinsercéo familiar, passagem para familia substituta ou processos
de adogéo, os casos sdo encaminhados para um demonstrativo de que a permanéncia
da crianca, adolescente ou jovem em unidades de acolhimento pode se prolongar.

As razdes pelas quais criancas, adolescentes e jovens chegam até as unidades
de acolhimento institucional sdo varias. O ECA enquanto documento proferido em

ambito nacional, traz como afirmativa o Art. 19, paragrafo 1°, onde é mencionado:

Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo,
a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base
em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir
de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracédo familiar ou pela
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei. (BRASIL, 1990, p.21)

A importancia de cada caso ser reavaliado a cada trés meses compreende a
necessidade de colocar em pratica aquilo que o documento traz a respeito do
acolhimento ser utilizado em situacbes excepcionais, ou seja, em ultima instancia.
Entretanto, essa € uma realidade a qual se mostra paradoxal, considerando que em
muitas situacdes, 0 acolhimento acaba sendo visto como a opg¢do mais viavel e de
maior impacto enquanto resolucdo de probleméticas que sdo estruturantes. A
assistente social Rosane Janczura em sua tese de doutorado (2008), a partir da sua
experiéncia atuando no campo da assisténcia social com foco no debate do
acolhimento institucional, afirma:

Minha experiéncia como assistente social, neste campo de trabalho, tem
apontado para o uso excessivo dessa medida de protecdo, pois abrigar
porque “brigou com a mae” ou “ndo se acertou com a madrasta” revelam as

concepcgdes contraditérias e divergentes dos atores sociais envolvidos na
garantia desses direitos. A banalizacdo dessa medida revela que a
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implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente esta intimamente
relacionada com a “cronica ineficacia do setor publico brasileiro, pela sua
incapacidade histérica em promover politicas publicas, principalmente as
politicas sociais” (SEIBEL, 1997, p. 6). (JANCZURA, 2008, p. 21)

Na obra Novos rumos do acolhimento institucional (2010), produzida pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais — SEDESE, em
parceria com a Associacdo de Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas
sobre a Crianca e 0 Adolescente de Sdo Paulo — NECA, a autora ressalta a
problematica que é enxergar no acolhimento institucional a principal medida a ser
adotada, explanando que os servicos de acolhimento institucional em grande parte
“sao procurados como necessarios e, muitas vezes, percebidos como a unica saida —
a salvacéao para determinadas situacfes — e, nesse sentido, seus profissionais sao até
considerados — herdis — pelo tipo de problema que tém que encarar e acolher”
(GULASSA, 2010, p.9).

A autora demonstra, também, a relacdo paradoxal existente no universo do
acolhimento, pois, ao passo que sao utilizados de forma precoce, “esses servigos sao
negados, desacreditados e rejeitados como aqueles que afastam as criancas de suas
familias — sdo vistos como os grandes vilées, os que também abandonam, descuidam
e mantém as criancas em situagao de exclusao” (GULASSA, 2010, p.10).

No documento OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes (2009), menciona-se a importancia de que os espacos de acolhimento
nao sejam interpretados e vistos como espac¢os de desprezo, de abandono ou com
sentimento de pena direcionado para as criancas, adolescentes e jovens que utilizam
tais servicos. Ter como pressuposto que o acolhimento deve ser provisério e que
antes de tomar tal medida, outras possibilidades sejam avaliadas, demonstra que a
separacédo da crianca ou adolescente de sua familia de origem pode causar diversos
danos, por isso, o referido documento frisa a necessidade de que as instancias

méaximas reconhe¢am este fator. Desse modo, pontua-se:

O impacto do abandono ou do afastamento do convivio familiar pode ser
minimizado se as condi¢cdes de atendimento no servico de acolhimento
propiciarem experiéncias reparadoras a criangca e ao adolescente e a
retomada do convivio familiar. Dessa forma, tais servicos ndo devem ser
vistos como nocivos ou prejudiciais ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente, devendo-se reconhecer a importancia dos mesmos, de forma a
evitar, inclusive, a construcéo ou reforco de uma auto-imagem negativa ou de
piedade da crianca e adolescente atendidos, por estarem sob medidas
protetivas. As orientacdes e parametros aqui apresentados tém justamente
como objetivo estabelecer orientagfes metodoldgicas e diretrizes nacionais
gue possam contribuir para que o atendimento excepcional no servico de
acolhimento seja transitério, porém reparador. (BRASIL, 2009, p.19)
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Ainda em conformidade com o documento mencionado acima, é necessario
gue outras medidas sejam adotadas antes de confirmar a necessidade de separar a
crianca, adolescente ou jovem de seu seio familiar e comunitario. E mencionado, por
exemplo, a partir do Art. 23 do ECA, que “a falta de recursos materiais por si s6 nao
constitui motivo suficiente para afastar a crianca ou 0 adolescente do convivio familiar,
encaminha-los para servigos de acolhimento (...)" (BRASIL, 2009, p.23). Desse modo,
para além das diretrizes preconizadas no ECA, o respectivo documento traz a
narrativa de que existem problemas basilares que podem e devem ser solucionados
a partir do conjunto de politicas publicas e sociais existentes, de modo que o
acolhimento institucional ndo seja utilizado como ferramenta de solucdo primordial.

Em situacdes onde o afastamento da crianca, adolescente ou jovem for visto
como necessario, esforcos precisam ser feitos para que este periodo ndo seja

prolongado. Dessa forma:

Todos os esfor¢cos devem ser empreendidos para que, em um periodo inferior
a dois anos, seja viabilizada a reintegracéo familiar — para familia nuclear ou
extensa, em seus diversos arranjos — ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia substituta. A permanéncia de criancas e
adolescentes em servico de acolhimento por periodo superior a dois anos
devera ter carater extremamente excepcional, e estar fundamentada em uma
avaliagdo criteriosa acerca de sua necessidade pelos diversos érgdos que
acompanham o caso. (BRASIL, 2009, p. 24-25)

Segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), sédo varios os fatores que podem
levar criancas e adolescentes aos espacos de acolhimento. As autoras mencionam,
por exemplo, um dos pontos que o documento OrientacBes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009) ressalta, de que ndo se deve
considerar como motivo plausivel para desintegrar criancas e adolescentes de suas
familias de origem a auséncia de acesso as condi¢cdes basicas para a manutencao da
familia.

Outras maneiras de chegar aos espacos de acolhimento sdo mencionados
pelas autoras, tais como encaminhamento feito pelo Juizado da Infancia e Juventude;
através da prépria crianga ou adolescente que ira utilizar tal servigo - este caso tem
como principais fatores situagbes de violéncia, extrema pobreza, entre outras
circunstancias. Encaminhamentos através do Conselho Tutelar também é
mencionado, pois, “com o advento do Estatuto da Crianga e Adolescente, foram

criados estes Conselhos, érgaos “... encarregados pela sociedade de zelar pelo



66

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (ECA)” (RIZZINI; RIZZINI,
2004, p.53).

E importante fazer uma ressalva para as mudancas que também ocorreram
nas condicdes que levam criancas e adolescentes aos espacos de acolhimento. As
autoras especializadas no campo de estudos da institucionalizacdo de criancas no
Brasil, Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), mencionam que o0 periodo maximo para que
criangas e adolescentes permanecam em instituicdes de acolhimento é de trés meses.
Por outro lado, no documento OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009), pontua-se que em situacfes onde tal publico
ultrapasse o periodo de dois anos huma instituicdo, deve-se repassar tais casos para
a Justica da Infancia e da Juventude.®®

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), uma das principais
razdes pelas quais criancas e adolescentes acabam sendo direcionados (as) para
unidades de acolhimento, diz respeito a negligéncia que esse publico sofre. Por
negligéncia, entende-se “violagdo dos direitos fundamentais, como a falta de
alimentagdo adequada, tratamento de satide, de moradia e de frequéncia na escola”?.
Quando se pensa em acolhimento dentro do senso comum, ainda se perdura a ideia
de que a instituicdo traz reflexos de orfanatos, por exemplo, podendo associar tal fato
a ideia de que a crian¢a ou adolescente ndo possui familiares. Contudo, a Juiza Noeli
Reback, membro do Forum Nacional de Infancia e Juventude (Foninj), pontua que “a
maioria das criangcas que perdem os pais costuma ter o apoio da familia extensa”,
demonstrando que tal visdo trata-se de um mito.?!

Tudo isso se mostra essencial para retificar a narrativa de que as principais
causas que levam criancas e adolescentes as unidades de acolhimento ndo podem

ter como principal vertente a condi¢do socioeconémica. Assim, € explicitado que,

A justica pode verificar qual a necessidade da familia e determinar a solu¢&o:
se falta vaga em creche, que o municipio encontre uma vaga, se alimentacéo,
gue a assisténcia social providencie cestas basicas; se moradia, que haja um
aluguel social, por exemplo. Até mesmo nos casos de uso de droga ou alcool,
existem possibilidades de tratamento para as familias, de forma que as

19 Vale pontuar que ha uma diferenca entre o intervalo de tempo em que a obra das autoras Rizzini e
Rizzini (2004) foi publicada em comparacdo com o documento das orientagbes técnicas. Assim,
observar as alteracBes existentes seja nas razdes pelas quais criancas e adolescentes chegam em
unidades de acolhimento, seja no periodo de permanéncia orientado, mostra como o0 contexto é
alterado ao longo do tempo, na medida em que outras visGes vao sendo estendidas para este assunto
e sobretudo para o publico alvo.

20 Trecho do texto que esta no CNJ, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/motivos-do-acolhimento-de-
criancas-e-adolescentes-refletem-problemas-sociais/

2! ldem
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criancas sejam protegidas no ambiente familiar e o individuo receba ajuda do
Estado.??

Diversos estudiosos sobre o tema do acolhimento institucional buscam
ressaltar a importancia da atuacédo conjunta de politicas publicas, visualizando esta
pratica como possibilidade para que o acolhimento de criancas e adolescentes nao
seja visto como a principal alternativa. Nesse viés, as autoras Rizzini e Rizzini
afirmam:

E preciso rever radicalmente esta pratica, estimulando-se a elaboracio e
implementacado de politicas publicas que déem conta de apoiar a familia e a
comunidade na manutencdo e cuidado de seus filhos. Faz-se necessario
romper com 0s tracos assistencialistas e autoritdrios das politicas e
intervencdes que foram historicamente mantidas no pais e fugir da mera

retérica, estabelecendo-se uma politica eficaz de promog¢do do
desenvolvimento integral das criangas brasileiras. (2004, p. 60-61)

No que diz respeito a chegada de criangas e adolescentes nas unidades de
acolhimento, trata-se de uma decisao a qual deve ser tomada exclusivamente pelo
Poder Judiciario, contudo, perante as varias situacées que ocorrem dentro dos mais
variados espacos, os Conselhos Tutelares também podem ser acionados, passando
a serem responsaveis também pelo intermédio entre o publico infanto-juvenil e os
espacos de acolhimento em casos considerados excepcionais. Em situagbes como
essas, deve ser feito um comunicado imediato a Vara da Infancia e da Juventude.
(GULASSA, 2010).

Em conformidade com Gulassa (2010), para cada situacao de acolhimento é
necessario elaborar um Plano Individual de Atendimento (PIA), pois cada caso traz
uma peculiaridade que precisa ser analisada com atencéo e cuidado. O periodo para
gue se mantenha um foco de atencédo nos casos € de a cada seis meses, com 0
objetivo de avaliar a situacdo, analisando se permanece no contexto inicial ou se
houve alguma mudanca. Tais a¢fes séo idealizadas em conjunto com outros campos
das politicas publicas para que o acolhido ndo ultrapasse o periodo maximo de dois
anos numa unidade de acolhimento, prezando, desse modo, pela reinsercao familiar
e comunitaria.

Até aqui observamos que existe uma ampla literatura, seja em ambito legal ou
tedrico quanto aos fatores que ainda precisam ser seguidos dentro das praticas de

acolhimento institucional, muitos, inclusive, construidos em formato de documento-

22 |dem.
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guia para que se apligue em instituicbes de cunho governamental ou nao
governamental. O que se observa € que grandes esforcos sao feitos para que a
provisoriedade do acolhimento aconteca de fato, na tentativa de mudar a realidade
apresentada diante da cultura da institucionalizacdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004), sendo
permeada desde a época que remete ao periodo colonial. Apesar disso, em termos
de efetivacdo, muitas praticas sédo falhas pela falta de estruturacdo conjunta entre
politicas publicas e pela auséncia de fomento efetivo.

Outro fator essencial para pensarmos quando adentramos no campo do
acolhimento, trata-se do perfil de criancas, adolescentes e jovens que utilizam tais
servicos. O relatorio intitulado Reordenamento dos servicos de acolhimento de
criancas e adolescentes e implementacéo de novas modalidades - familia acolhedora
e republicas (2010-2018), produzido pela equipe do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2021), demonstra que embora seja extremamente importante acessar
dados que permitem identificar quem séo esses sujeitos que passam pelas unidades
de acolhimento, o Censo Suas - responsavel pela producao de relatérios com dados
a respeito dos servicos de acolhimento, acaba dando maior enfoque para o
funcionamento estrutural dos servicos, e acaba deixando de lado informacdes
essenciais como o perfil dos acolhidos, por exemplo. Dessa forma, tém-se uma
limitacdo quanto as informacdes que evidenciem quem séo os individuos que sondam
as estatisticas neste campo.

O relatério mencionado acima, utiliza como base a pesquisa realizada pelo Ipea
em conjunto com o Conanda (Silva, 2004). Como base, também foi utilizada a
pesquisa desenvolvida pela Fiocruz-MDS (Assis e Farias, 2013). Desse modo, alguns
dos resultados apontados no referido relatério (2021), utiliza resultados evidenciados
em pesquisas anteriores, justamente pela limitacdo de informacdes desse cunho. Em

consequéncia, é destacado que:

As pesquisas anteriores revelaram que a triste realidade de que as
instituicbes de acolhimento se constituiam em espacos para criancas e
adolescentes negros, pobres e vitimas da violéncia estrutural que atinge,
sobretudo, as familias de baixa renda. A situacdo de maior vulnerabilidade
das familias potencializa outros fatores de risco e contribui para a maior
exposicao de criancas e adolescentes pobres a violéncia e a violacdo de
direitos. Por esta raz8o, criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social apresentam tendéncia maior de vivenciarem periodos
de institucionalizagdo em suas trajetorias de vida. (IPEA, 2021, p.82)

No levantamento nacional das criancas e adolescentes em servico de

acolhimento, organizado por Simone Assis e Luis Farias (2013, p. 166), revelou-se
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que a “cor da pele/etnia, 41,1% das criancas e dos adolescentes sao referidos
institucionalmente como brancos, 18,9% como pretos, 38,7% como pardos, 0,3%
como amarelos, e 0,4% foram referidos como de etnia indigena”. No tocante a idade
dos acolhidos, 0 mesmo levantamento faz uma ressalva quanto a "predominancia de
criancas de cor da pele preta ou parda dentre as acolhidas a partir dos dois anos de
idade, crescendo progressivamente até o final da adolescéncia”. Referindo-se a idade
mais avancada dos jovens acolhidos, pontua-se que "dos 9 aos 17 anos de idade ha
constancia na supremacia de acolhidos pretos ou pardos nos SAIl (oscilando entre
50% e 60% do total) (...)” (Idem).

Quanto ao marcador de género, estudos do IPEA evidenciam que até o
momento da captacdo e formulagéo dos dados (2010-2018), demonstrou-se que 0s
acolhidos em ambito geral eram, em sua maioria, meninos, perfazendo uma
porcentagem de (52,3%), enquanto que as meninas eram responsaveis por (47,7%)
do publico. Todavia, esses numeros vao sendo alterados no decorrer dos anos. Em
conformidade com o relatério do IPEA (2021, p.85), em meados de 2016 observou-se
uma alteracéo nos dados quanto ao género dos (as) acolhidos (as), contando com um
numero maior de meninas dentro da faixa etaria que “corresponde a adolescéncia, a
partir de 12 anos, quando a razao de sexo é de 1,04 na faixa etaria de 12 a 13 anos;
1,06 para o grupo de 14 a 15 anos; e igual a 1 para os acolhidos de 16 a 17 anos”.
Nos anos posteriores, a tendéncia de maior numero de meninas acolhidas permanece,
notando-se, sobretudo, o acréscimo nas faixas etarias de “grupos de 12 a 13 anos; 14
al5el6al7anos(...)". Assim, de acordo com o IPEA (2021), houve um crescimento
consideravel no percentual de meninas nas unidades de acolhimento, saltando de
47,7% em 2016 para 50,3% em 2018.

Até aqui foram expostos dados em ambito nacional. Quando alcangamos a
realidade no Estado de Sergipe, especificamente no municipio de Aracaju - local onde
a pesquisa debrugou-se enquanto foco de investigagdo, observa-se uma nova
dindmica quanto as varias realidades apontadas em estudos realizados anteriormente
em nivel nacional.

No que se refere aos fatores que levam criancas e adolescentes ao
acolhimento, a coordenadora do Abrigo Cacula Barreto relatou que no decorrer dos
anos, na referida instituicdo, ocorreram mudancas com relagéo aos principais motivos
para o acolhimento. A mesma afirmou que o abrigo acolhe majoritariamente

adolescentes em situacdo de rua, porém, chama atencdo para algumas mudancas



70

ocorridas dentro de contextos especificos. Foi feita uma observacédo especialmente
no periodo de 2017 até meados de 2019, onde o publico acolhido tinha como principal
parametro o indicativo de uso de substancias psicoativas. Entre o final de 2019 e inicio
de 2020, com a pandemia de Covid-19, um outro fator entrou em vista. Segundo a
coordenadora, houve uma ampliacdo de usuarios com transtornos mentais, também
em consequéncia de fatores como abandono e situacdo de rua. A partir disso,

complementou:

Ai a gente percebeu a vulnerabilidade das familias que ndo conseguiam lidar
com esses usuarios, muitas dessas familias eram familias com transtorno ou
com uso de dependéncia quimica e muitos desses adolescentes iam pra rua
decorrente a esse transtorno e ai a gente passa a atender um publico
majoritario com transtorno mental, sendo um dos motivos do acolhimento o
transtorno mental. (Coordenadora do Abrigo Cacula Barreto, 2022)

Outros perfis foram atendidos no contexto do acolhimento, todavia, o perfil dos
acolhidos no Abrigo Cacula Barreto no momento em que foi realizada a reunido com
a equipe técnica, era composto por uma quantidade consideravel de adolescentes
com transtornos mentais. Por sua vez, a coordenadora pontuou, “hoje estamos com
19 acolhidos, desses 19, 85% do nosso publico possui transtorno mental (...)".
Quando menciono que o publico do Cacula Barreto € composto por adolescentes,
refiro-me ao contexto atual, pois, a respectiva instituicdo passou por mudancas
significativas tanto na perspectiva da quantidade de acolhidos quanto na condi¢do da
faixa etaria.

Até meados de 2016, o abrigo atendia especificamente meninos de 7 a 14
anos. Em decorréncia do reordenamento dos servicos de acolhimento para a
municipalizacdo dos servigos, entre 2016 e 2017 a instituicdo passou a atender ambos
0s sexos, de 0 a 18 anos. Em 2017, foram realizadas algumas inspe¢@es do Ministério
Publico que acabou culminando em uma acao civil publica, e, a partir disso, o Cacula
Barreto foi orientado a se abster de acolher criancas. De acordo com a coordenadora
da instituicdo aqui mencionada, aquelas criancas que estavam no Cacula Barreto
foram transferidas para o Abrigo Sorriso, “passando a acolher a faixa etaria de 13 a
18 anos. S6 que institucionalmente nossas orientacdes ainda sao de 0 a 18”.

As informagbes a respeito da contextualizacdo sobre os servigos de
acolhimento institucional em Aracaju, principalmente no que se refere as unidades de
acolhimento, sdo extremamente limitadas. Nesse sentido, parte consideravel das
informacgdes aqui apresentadas, surgiram a partir da entrevista realizada com a equipe

técnica do Abrigo Cacula Barreto.
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Segundo a coordenadora do respectivo abrigo, a instituicdo funciona ha mais
de quarenta anos, sendo desconhecido 0 ano exato do inicio de seu funcionamento.
Através desta informacéo, se colocarmos o contexto do acolhimento institucional no
Estado de Sergipe em pauta, é possivel associar que o abrigo tenha sido instituido
também nos parametros de execucao dos servicos de acolhimento a nivel estadual,
através da Fundacdo Renascer. De acordo com a equipe técnica, o Cacula Barreto
trata-se de um abrigo publico mantido pela Prefeitura de Aracaju, o qual esta
localizado no Bairro Suissa, zona oeste da capital. A equipe pontuou, também, que
entre o final de 2017 e inicio de 2018, o abrigo passou a funcionar no formato misto,
acolhendo meninos e meninas de 13 a 18 anos, contando com capacidade para 20
acolhidos.

Com relacdo ao Abrigo Sorriso, destaco novamente a problematica que € a
limitacdo de informacdes a respeito das instituicdes de acolhimento tanto na vertente
estadual quanto municipal. Considerando que as informac@es obtidas sobre o Cacula
Barreto foram concedidas a partir da entrevista realizada com a equipe técnica, para
que eu acessasse informacdes especificas sobre o Sorriso, teria que acessar também
a equipe técnica da respectiva instituicdo. Contudo, no site da Prefeitura de Aracaju,
no campo da Assisténcia Social, uma matéria publicada no dia 06/11/2012 afirmava
gue na presente data o Sorriso deixava de ser de competéncia da Fundacdo Renascer
e passou a ser gerenciado oficialmente pela Prefeitura de Aracaju. De acordo com a
matéria, tal iniciativa surgiu através da SEIAS, na época denominada como Secretaria
de Estado da Incluséo, Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEIDES), com o
intuito de “atender uma determinacao do artigo de numero 88 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) que preconiza a municipalizagcdo das instituicdes de
acolhimento”.?

Ainda de acordo com a matéria mencionada, a informacao era de que o Sorriso
acolhia criancas de ambos os sexos, de 0 a 6 anos. Todavia, € importante destacar
gue a referida matéria foi publicada em 2012, logo, algumas mudancas ocorreram ao
longo dos anos, a exemplo, o reordenamento dos servicos de acolhimento. Pontuo

que a entrevista realizada prioritariamente com a equipe técnica do Cacgula Barreto,

23 Matéria disponivel em:
https://lwww.aracaju.se.gov.br/assistencia_social/index.php?act=leitura&codigo=52692 acesso em:
14/01/2023)
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ocorreu em razao do objeto de pesquisa aqui investigado se aproximar muito mais da
realidade deste abrigo em consequéncia da faixa etaria do publico acolhido.
Entretanto, algumas informacgdes a respeito do Sorriso foram surgindo no decorrer das
explanacdes da equipe. Foi mencionado, por exemplo, que a faixa etaria do publico
acolhido no Sorriso atualmente é de 0 a 13 anos, acolhendo também ambos 0s sexos.
Este abrigo, por sua vez, fica localizado no Bairro Aeroporto.

E importante considerar que esta divisdo por faixa etaria foi importante para
que o quantitativo de criancas e adolescentes acolhidos também fosse remodelado,
pois a alta sobrecarga numa mesma instituicdo proporciona diversas limitagdes no
atendimento a este publico. No estudo de Souza e Brito (2015), pontua-se que o
Ministério Publico fazia inspe¢des nas unidades de acolhimento com certa frequéncia,
a fim de observar a efetivacao dos servigos. Segundo as autoras:

De acordo com a descricdo da pesquisa organizada por Tavares (2005),
desde 2004 o Ministério Publico do Estado de Sergipe vinha se manifestando
sobre as inadequadas condicbes dos estabelecimentos que ofereciam
servigos de abrigo em Aracaju. A autora também notou que a maioria dos
abrigos atuava em descompasso com as diretrizes do ECA (1990),
especialmente em relacéo ao nimero elevado de criancas e adolescentes,
sendo que oito das doze instituicbes que investigou descumpriam a
orientacdo de atendimento em grupos reduzidos. (SOUZA; BRITO, 2015,
p.47)

Em consequéncia das inspe¢bes do Ministério Publico, e sobretudo com o
reordenamento dos servicos de acolhimento, a problematica com relacdo a
superlotacédo das instituicées de acolhimento foi amenizando no decorrer dos anos.
Concomitantemente, a coordenadora do Cacula Barreto apresentou 0s seguintes
dados: em 2017 o referido abrigo acolhia 68 usuarios. Em 2018 esse numero cai para
58 e, em 2019, a queda no numero de acolhidos nesta instituicdo permanece,
chegando a 40 usuéarios. Em 2020, este numero sobe de forma significativa,
alcancando o total de 57 usuarios, ja em 2021, o indicativo de acolhidos voltou a cair
e passou a ter 29 usuarios na instituicdo mencionada. Ja em 2022, até o momento da
realizacdo da pesquisa de campo, foi pontuado que o abrigo contava com 20
acolhidos. A faixa etaria predominante dos acolhidos, no momento, € de 13 a 17 anos,
contando com 6 meninas e 14 meninos.

Dentro dessa esfera do perfil bem como da faixa etaria dos acolhidos no Abrigo
Cacula Barreto, torna-se importante pontuar brevemente a relacdo das mudancas
ocorridas neste espaco com o reordenamento dos servicos de acolhimento que

ocorreu no Estado de Sergipe. O processo de reordenamento foi de grande
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importancia para que mudancgas ocorressem na operacionalizacdo dos servicos de
acolhimento, a exemplo, a alteracdo na perspectiva da faixa etaria bem como na
capacidade de acolhidos em cada unidade. Segundo Nascimento (2016), a partir de
normas e diretrizes criadas em 2009, o processo de reordenamento teve inicio em
2010, em ambito nacional.

No Estado de Sergipe, o processo de reordenamento iniciou em 2011, contudo,
somente em 2013 as principais deliberacdes para os servigos de acolhimento foram
manifestadas. Um outro fato que ocorreu em consequéncia deste processo foi a nao
adaptacdo de unidades de acolhimento de carater filantropico, transferindo, assim,
seus servicos para unidades de carater governamental. A partir disso, Nascimento
(2016, p.52) menciona que “algumas unidades que tinham carater filantropico e
assistencialista que atuavam no Estado, optaram por ndo aderir aos moldes de

acolhimento em curso (...)".
3.2 As jovens da Republica: algumas narrativas

Neste tOpico apresento algumas caracteristicas fundamentais a respeito do
contexto em que as jovens da republica estdo inseridas, desde a modalidade de
acolhimento em que se encontravam anterior a republica, até a relacdo de familiares
que também tenham passado por instituicbes de acolhimento ou que ainda
estivessem utilizando tais servicos. Antes de discorrer sobre o perfil das jovens, faz-
se necessario descrever brevemente como se da o funcionamento da modalidade
republica no municipio de Aracaju e como este servico € ofertado.

A modalidade de acolhimento republica, em funcionamento desde 2021, de
acordo com a coordenadora da respectiva instituicdo, é gerenciada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Aracaju. Lembrando que tal
modalidade esta inserida no campo da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, em conjunto com a Politica Estadual de Assisténcia Social em
consonancia com a LOAS. Todos as despesas da residéncia sdo mantidas com o0s
recursos da assisténcia social do municipio, tais como, aluguel, despesas fixas de
agua, energia e internet, assim como alimentacao.

Em termos de acesso a servigos basicos de saude, ndo ficou explicito se as
meninas recebem alguma espécie de encaminhamento para que tais servicos sejam

ofertados a partir de uma dindmica de convénio, por exemplo. A coordenadora deixou
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subentendido que as jovens utilizam os servigos do Sistema Unico de Satde (SUS) e
gue a busca por acessos como esse deve ser feita a partir delas mesmas. Com
relacdo a programas sociais que oferecem alguma renda para esse publico, a
coordenadora pontuou que as meninas sao orientadas a receberem, por exemplo, a
renda do Programa Bolsa Familia. Durante as entrevistas com as jovens, uma delas
pontuou que naquele momento todas estavam recebendo o Auxilio Brasil®*.

No que se refere ao perfil das jovens que moram na republica, das quatro
entrevistadas, trés se autodeclararam pretas e uma se autodeclarou parda, seguindo
a declaracao que consta em sua certiddo de nascimento, ressaltando que concorda
com a alegacdo exposta no documento, uma vez que pessoas pardas também se
encontram no grupo étnico-racial de pessoas negras. A respeito da faixa etéria,
apenas uma das jovens tinha idade distinta das demais. Trés delas estavam na faixa

dos dezoito anos, enquanto apenas uma se encontra na faixa dos vinte.

TABELA 1
Perfil das jovens residentes na RepuUblica®®

Género Idade Raca/Cor Naturalidade

Residente 3  Feminino 20 anos Preta Aracaju/SE
Residente 5 Feminino 18 anos Preta Aracaju/SE
Residente 7 Feminino 18 anos Parda Estancia/SE
Residente 9 Feminino 18 anos Preta Aracaju/SE

Fonte: Produzida pela autora com base nos dados coletados durante as entrevistas.

Na tabela acima, destaco também o0 eixo que envolve a naturalidade das
jovens, isto porque o ECA e o documento responsavel por orientar os servicos de

acolhimento para criancas e adolescentes (Brasil, 2009), pontuam que o0(a)

24 Programa responsavel por substituir o Programa Bolsa Familia a partir da Lei n® 14.284, de dezembro
de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm.
Acesso em: 14/01/2023.

25 As jovens nao recebem institucionalmente a denominacédo de residente. Utilizo este termo para
ilustrar a passagem das mesmas pela respectiva unidade de acolhimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14284.htm
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acolhido(a), seja qual for a modalidade de acolhimento a qual que se encontre, ndo
deve ser afastado(a) de sua comunidade, evitando-se ao maximo tal situacdo. Num
dado momento, a condi¢cédo da residente 7 ndo se enquadra nesta circunstancia, pois
ela afirma apenas ter nascido em Estancia, tendo seguido para outro municipio
posteriormente. Entretanto, trata-se de um caso especifico em que a jovem passou
por outras unidades de acolhimento em diferentes territérios. A mesma afirmou:
Bom, eu s6 nasci em Estancia, morei em Indiaroba basicamente até os 11
anos. tipo eu completei os 11 anos dentro do abrigo, fiquei oito meses e fui
pra Bahia, bom, € um abrigo mas se denomina casa-lar, mas ndo tem
basicamente as regras de casa-lar, s6 tem 0 nome casa-lar (...) e depois eu
fui pra Bahia, depois da Bahia fui morar com meu pai e minha madrasta, ai
eles se separaram e eu fui morar com minha avd, minha avé veio pra ca
guestéo de exames que ela vinha fazer direto aqui. 2018 a gente ficava indo

e vindo e depois a gente foi morar direto e depois eu fui pro abrigo, pro cagula.
(Residente 7)

Neste caso, nota-se que a jovem, em determinadas etapas de sua vida, passou
pelo processo de reinsercédo familiar e desvinculacdo simultaneamente. A situacdo
apresentada a partir do relato da mesma, é que seu ultimo contato familiar em termos
de convivéncia, foi através da sua avo. A razdo pela qual os vinculos familiares séo
corrompidos ou fragilizados quando ocorre o processo de reinsercédo familiar nao foi
tocada pelo fato de que outras instancias teriam que ser acessadas, e, mais uma vez,
o fator burocréatico?® acabou sendo um dos motivos responsaveis pelo atravessamento
da pesquisa em conjunto com a limitagdo do tempo. Na tabela a seguir, sédo
apresentadas informacdes sobre o tempo de acolhimento das jovens, bem como em
gual modalidade as mesmas estavam e, ainda, se havia algum familiar no quadro de

acolhidos ou que tivesse utilizado os servicos de acolhimento em algum momento.

26 Conforme menciono no topico responsavel por tragar meus primeiros contatos com o campo, fago
uma ressalva para as dificuldades encontradas por motivos burocraticos, como a necessidade de levar
a pesquisa para 6rgaos juridicos em que demandaria muito tempo para que eu conseguisse a liberacao
para adentrar nas instituicdes de acolhimento. Por essa razéo, algumas lacunas foram deixadas em
aberto, pois, conforme destaquei anteriormente, esse € um campo com muitas restricbes de acesso
por se tratar de um tema complexo, amplo e sensivel.
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TABELA 2

Informacdes sobre o periodo de acolhimento das jovens e histdorico familiar
sobre a utilizacdo dos servigos

Modalidade de Tempo de Familiar que havia

acolhimento acolhimento passado ou estava
em acolhimento

Residente 3 Casa-lar 3 anos Irma (havia passado)
Residente 5 Abrigo 3 meses Irm&o (estava)
Residente 7 Abrigo 3 anos Irmao (estava)
Residente 9 Casa-lar 7 anos Irma (havia passado)

Fonte: Produzida pela autora com base nos dados coletados durante as entrevistas.

Com base nos dados apresentados na segunda tabela, cabe explicar duas
situacdes no que se refere ao periodo de tempo em que as jovens estiveram em
instituicdes de acolhimento antes de entrarem na republica. A residente 7, conforme
foi explicado no paréagrafo anterior, vivenciou a experiéncia de passar pelo
acolhimento em um outro municipio, além de Aracaju. Ou seja, a informacéo de que
ela esteve durante trés anos no abrigo diz respeito somente a sua passagem pelo
Cacula Barreto - abrigo situado no municipio de Aracaju. Entretanto, se o periodo de
tempo em que a mesma utilizou os servigos de acolhimento contasse com sua
experiéncia em outro territério, poderiamos mensurar uma base de trés anos e nove
meses.

A segunda situacao refere-se ao caso da residente 9, fazendo uma explanagéo,
também, para o eixo que retrata o tempo de acolhimento em que a mesma esteve
inserida. Os sete anos em que ela esteve no acolhimento diz respeito ao periodo de
tempo que passou na casa-lar, modalidade em que esteve antes de alcancar a
maioridade e transitar para a republica. Contudo, esse € um dos casos de acolhimento
gue mais se prolongou, tendo a jovem chegado no acolhimento ainda bebé, porém
sem uma definicdo de quantos anos (ou meses) tinha. Ela relatou que desde pequena
utiliza os servigos de acolhimento com a irm&, que € mais velha. A jovem mencionou
por quais instituicbes passou ao longo do tempo, alegando: “eu fui pro Sorriso

pequenininha, bebé. Ai do Sorriso eu acho que com 5 anos eu fui pro oratério, tem o



77

oratério de bebé?’, dos 5 aos 9 anos eu fiquei no oratério, de 9 a 11 anos eu fui pra
casa-lar e dos 11 aos 18 até agora, ai 18 eu t6 aqui (...)". O periodo de tempo em que
a respectiva jovem utiliza os servigos de acolhimento é impreciso, porém, diante do
relato que a mesma apresentou, fica evidente que vivenciou as fases de
desenvolvimento e crescimento em instituices de acolhimento.

E curioso notar que todas as jovens entrevistadas possuem irmaos que ja
utilizaram os servicos de acolhimento ou estavam utilizando, no periodo em que a
pesquisa foi realizada. Nos casos das residentes 3 e 9, ambas comecgaram a usar 0s
servicos de acolhimento com suas irmas, inclusive chegando a utilizarem a
modalidade republica juntas. A residente 3 alegou que sua irma, sendo um ano mais
nova, ficou pouquissimo tempo na republica, saindo apdés conseguir uma
oportunidade de emprego em Sao Paulo. No caso da residente 9, conforme
mencionado anteriormente, sua irma também passou pelas unidades de acolhimento,
tendo sido desligada da republica por ter atingido a idade maxima que tal modalidade
permite, sendo 21 anos.

Os casos das duas outras jovens se assemelham até certo ponto. A residente
5 afirmou que ao entrar no Cacula Barreto, sua irma foi dirigida para o Abrigo Sorriso
em razdo da discrepancia de idade. Ela alegou, no momento, que sua irmé nédo se
encontrava mais em condi¢cdo de acolhimento, pois retornou para a convivéncia
familiar com o pai. Por outro lado, a respectiva jovem também possuia um irmao em
acolhimento, esse estava no Cagula Barreto, no momento. A residente 7, por sua vez,
também tinha um irm&o mais novo, o qual se encontrava numa casa-lar, no municipio
de Indiaroba, em Sergipe. Diante desse caso, supde-se que a referida jovem tenha
passado por um ciclo de convivéncia entre a familia natural e substituta, enquanto seu
irmao, aparentemente, manteve uma convivéncia (até determinado momento) com

sua familia natural.

27 E um espago que se constitui enquanto Organizagdo Ndo Governamental. Fundado em 1914, em
Aracaju, mais precisamente no Bairro S&o José. O espaco ja funcionou em varios formatos, inclusive
nos moldes de instituicbes para criancas em situacdo de abandono. Ver mais em: https://solidarios-
se.com/projeto-social/oratorio-de-bebe/
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3.3 Perspectiva das jovens sobre o processo de desligamento por

maioridade

Antes de analisarmos como as jovens observam e retratam o processo de
desligamento por maioridade, € importante ressaltar que existem diversas razfes para
o desligamento. Este procedimento pode ocorrer através da reinsercéao familiar, ou
seja, o retorno do(a) acolhido(a) para sua familia de origem ou substituta; para a
entrada na modalidade familia acolhedora - tendo sido implantada no mesmo periodo
em que a republica; através do procedimento de adocéo e, por fim, para a transicéo
de modalidade, que é o0 caso em questao, responsavel pela investigacdo da presente
pesquisa.

No que diz respeito ao processo de transicdo do abrigo ou casa-lar para a
republica, um dos pontos em comum mencionado pelas jovens durante as entrevistas
foi 0 aspecto autonomia. Trés delas demonstraram que ha uma dualidade no processo
de adquirir autonomia, evidenciando que isso so foi possivel a partir do momento em
que foram desligadas das modalidades de acolhimento responsaveis pelo publico até
0s dezoito anos. Se por um lado a sensacgédo de poder fazer determinadas coisas
transparece alivio e sensacao de ‘liberdade’, por outro lado essa mesma autonomia
fez com que essas jovens precisassem aprender a lidar com suas particularidades e
guestBes basicas de sobrevivéncia, de modo a propria responsabilidade fosse o ponto
central.

Ao pedir que falassem sobre o processo de desligamento por maioridade e,
conseguentemente a transicdo do abrigo ou casa-lar para a republica, a residente 3
mencionou alguns pontos enxergados positivamente em contrapartida as outras
modalidades de acolhimento. Assim, afirmou “pra mim foi bom, porque eu nao sou
acostumada a conviver com muita pessoa né, e aqui ndo tem tanta pessoa assim, que
la tinha sempre conflito, tem a liberdade também né, agora eu tenho mais liberdade
(...)".?8 Ao falar sobre sua experiéncia na modalidade de acolhimento a qual se
encontrava anteriormente - sendo a casa-lar, modalidade esta que, segundo o
documento Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e

Adolescentes (2009) permite uma capacidade méaxima de 10 criancas e adolescentes

28 Numeracao impar para fins de identificacédo e organizacédo das entrevistas transcritas. A numeracao
nao segue necessariamente a ordem das entrevistas.
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acolhidos(as), a jovem chegou a mencionar novamente o aspecto da privacidade com

relacdo ao barulho, por exemplo. A mesma alegou:

Era meio complicado, muita zuada, muita crianca, mexe em suas coisas, é
um negdcio complicado. Aqui ainda é mais calmo, eu achei melhor vir pra ca
do que ta no abrigo, na casa-lar, porque aqui cada quem tem suas coisas,
nado tem muita crianca fazendo zuada. (Residente 3)

Ainda que a residente tenha mencionado suas concepg¢des e sentimentos
sobre a transicdo de uma modalidade para a outra, a mesma precisou lidar com as
diferencas que existem nestes espacos. E fato que na republica a convivéncia pode
ser desencadeada de outra forma, ja que ndo existe um publico variado com grande
diferenca entre idades, assim como a capacidade de pessoas no mesmo espacgo
também elucida uma consideravel diferenca. Contudo, ao ser questionada sobre a
relacdo e convivéncia com as outras meninas, a jovem demonstrou que a convivéncia

na republica também passa por turbuléncias. Concomitante a isto, ela mencionou:

Eu sou a que mais me relaciono bem né porque eu tenho que ficar ali no meio
né pra nao haver briga (...) e aqui eu fico responsavel por fazer lista de
limpeza, lista de almoco e pra ndo haver briga eu passo tudo pra Margareth?®,
0 que ta faltando na casa e o que néo t4, porque eu sou a mais velha da casa,
eu cheguei aqui em abril. (Residente 3)

A transferéncia de responsabilidade para que a mesma fizesse listas de tarefas,
por exemplo, e a funcdo de repassar aquilo que faltava na residéncia, entre outras
coisas, ocorria pelo fato de ser a mais velha da casa, como ela mesma mencionou.
N&o somente pelo critério de tempo, por ter sido a primeira a chegar na republica ap6s
as instalacdes para funcionamento em 2021, mas, sendo a mais velha também dentro
do eixo faixa etaria. No que diz respeito aos principais impactos sentidos na transi¢cao
da casa-lar para a republica, a jovem mencionou a dificuldade com determinadas
responsabilidades, responsabilidades estas que eram direcionadas para o quadro de
funcionarios e a equipe técnica da casa-lar. A mesma destacou: “foi a
responsabilidade. Ter que ir ao médico sozinha, fazer suas coisas sozinha, fazer
almocgo, limpar a casa” (Residente 3).

Para a residente niumero 5, o que pesou durante a transicdo do abrigo para a
republica foi a inseguranca em pensar como seria ingressar em um ambiente até

entdo desconhecido. Ao falar sobre esse processo, ela ponderou:

Pra mim foi tranquilo, mas fiquei nervosa porque ndo conhecia as meninas,
como era novata nao tive muito contato, sé tive contato com uma menina que
ela ja foi embora, foi a mais que eu tive contato. Mas depois fui me

2% Coordenadora da Republica.
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enturmando com as outras ai comecei a se enturmar mais com (residente 3)
porque ela é um pouquinho fechada né, acho que da pra perceber o jeitinho
dela né.. é porque quando as pessoas realmente sdo fechadas eu tenho
medo de falar e elas ndo responderem, por isso que eu ndo consigo puxar
assunto, ndo consigo ser mais aberta. Se eu fui mais aberta com a outra
menina que ja foi embora foi porque eu vi que ela fazia meu tipo, que ja era
aberta, mais alegre, mais doida do que eu, ai pronto, por isso que eu me
enturmei logo com ela (...). (Residente 5)

Diante desse relato, podemos observar que as interacdes acabam tendo um
peso maior para algumas. Enquanto a entrevistada anterior mencionou enxergar de
forma positiva a transicdo de um espaco para o outro, sobretudo por conseguir melhor
privacidade, a residente 5 trouxe como principal aflicdo o receio de ndo conseguir criar
boas interacbes. Ao falar sobre os principais desafios enfrentados durante a
passagem pelo abrigo (com duracao de trés meses), a jovem destacou como principal
dificuldade os momentos em que foi preciso acordar cedo:

SO era de acordar, porque eu nao gosto de acordar cedo, sou péssima pra
acordar, esse era um desafio, eu odiava acordar... so, era, s6 isso, era de
acordar bem cedo ou quando a pessoa ndo podia deixar mais um pouquinho,
guando era sabado eu podia dormir qualquer hora, mas quando chegava
segunda-feira, 05:30/05:40 tinha que t4 todo mundo em pé, meu deus eu ndo

aguentava mais néo, tinha vezes que eu acordava com a cara fechada (...).
(Residente 5)

No que se refere aos impactos sentidos diante do contexto atual, ou seja, a
experiéncia pés abrigo, a jovem, assim como a residente anterior, mencionou o fator
responsabilidade como sendo um dos maiores desafios na transicdo de modalidades.
Em consequéncia, destacou:

Ta sendo legal porque acontece muita coisa. O problema é sé esse, é muita
responsabilidade. Vocé tem que ter responsabilidade pra tudo, até pra ir atras
de trabalho, escola, € muito cansativo, as vezes da vontade de desistir, mas
eu fico, meu Deus... € como uma frase fala: o meu futuro s6 depende de mim,
€ muita coisa, muita responsabilidade, € muita coisa. Mas pra mim é tranquilo,
€ normal. Quando eu completei 18 anos eu me senti jovem, tipo um cuidado
de 15, 17 anos, normal... mas depois quando eu vim pra aqui € muita coisa,
muita responsabilidade, vocé tem que correr atras, tem que fazer isso, porque

se nao, se vocé nao conseguir, se vocé nao correr atras vocé nao vai ter o
gue vocé quer (...). (Residente 5)

E importante notar que além das dificuldades pontuadas pela residente 5,
dando énfase as responsabilidades que antes n&o precisavam ser resolvidas por ela,
a mesma, no decorrer da conversa, mencionou algumas vezes que em VArios
momentos ja pensou em desistir de correr atrds dos seus objetivos. Em um
determinado momento, ela chega a pontuar que o sentimento de desisténcia a

atravessa desde a convivéncia com sua mae: “[...] esses pensamentos € la desde a
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casa da minha mae (...) la era uma casa que me botava muito pra baixo, eu chorava
muito, muito mesmo”. Na ocasiao, perguntei se havia oferta de acompanhamento
psicoldgico durante a passagem da jovem pelo abrigo, mas ela afirmou que nunca
teve acompanhamento psicologico. Na transicdo do abrigo para a republica, ela
alegou ter recebido um encaminhamento da equipe técnica para procurar atendimento
psicolégico, porém ndo deu procedéncia. Dentro dessa perspectiva, retratou:

Nois que tem que ir atras do psic6logo, como a republica s6 depende de nois,

€ nois mesmo que tem que se virar..no abrigo, é as equipes que procuram

pra nois porque nois é de menor, como nois é de maior ja aqui, a gente

mesmo tem que procurar. Eles ja mandaram eu mesmo, eu tinha um
encaminhamento no més passado, s6 que eu nao fui. (Residente 5)

Esse contexto de acompanhamento psicolégico se mostrou bastante latente no
decorrer das conversas com as meninas. Um descompasso foi observado na medida
em que, por um lado temos a residente 5 que em suas falas deixa explicito que carrega
determinados traumas desde a convivéncia familiar, entretanto, ndo foi contemplada
com a devida atencdo. Por outro lado, temos uma outra jovem, também vinculada a
republica, que faz acompanhamento psicologico desde sua passagem pelo abrigo.

No documento Orientacfes Técnicas: Servigcos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes (2009), pontua-se que sejam organizados registros sobre a histoéria de
vida e desenvolvimento de cada crianca e adolescente a partir da producdo de
prontuarios que identifique a particularidade de cada um, bem como “informacdes
sobre o desenvolvimento (fisico, psicologico e intelectual), condicbes de saude,
informagdes sobre a vida escolar, etc.” (p.52). A partir disso, subentende-se que o
motivo da elaboracdo desses prontuarios especificando as condicbes e
particularidades de cada acolhido(a), seja para alicercar os cuidados que devem ser
direcionados de acordo com a necessidade e urgéncia de cada um(a).

Seguindo com a perspectiva do desligamento por maioridade a partir da visao
das jovens que experienciaram a passagem pelo acolhimento institucional, uma delas
relatou que durante o processo de transicdo do abrigo para a republica, criou uma
grande expectativa diante dessa nova dinamica que seria a vivéncia em um outro
ambiente. Ela frisou:

Eu tava numa expectativa muito boa mesmo eles dizendo ‘ah, vocé vai sentir
saudade, ndo sei 0 que, ndo vai ser como vocé acha que vai ser’... bom, nao
foi aquelas coisas mil maravilhas, eu ndo sei definir se é o que eu queria,

nunca € o que a gente quer, mas, bom, é parecido, entdo é bom né, porque
a gente espera o melhor pra gente, enfim. (Residente 7)
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E possivel que toda essa expectativa para sair do abrigo e ir para a republica
tenha uma forte relagcdo com a condicdo de autonomia que seria conquistada em
determinado momento. Essa mesma jovem relatou que também criou expectativas
para seu aniversério de dezoito anos, afirmando que:

[...] quando eu fiz 18, perto de fazer 18, eu ‘pd, quero fazer 18 vei’ ai chegou
uns dias eu fazia contagem regressiva, contava no més de janeiro faltando
ndo sei quantos dias, escrevia todos os dias sobre isso e eu deixava no docs
e td no drive... todos os dias, pd faltam ndo sei quantos dias, ai chegou o dia
do meu aniversario... engragado, o dia do meu aniverséario ndo foi como eu
queria, eu queria ir pro cinema comemorar com uma amiga, s que que eu
nao fui.. ai eu fiquei tilt, sei la, aconteceram muitas coisas, fiquei com raiva,

chorei bastante. ai teve a festa la do Harry Potter de 18 anos, foi bastante
bom que eu gosto do Harry Potter (...). (Residente 7)

Considero que diante da juncéo de expectativas da jovem tanto para completar
os dezoito anos quanto para a transicdo do abrigo para a republica, havia uma
conexao com a categoria autonomia. Isso porque, durante a nossa conversa, a jovem
falou abertamente que no abrigo existiam regras em que a proibiam de fazer coisas
minimas, as quais poderiam até ser consideradas bobas, mas que ela simplesmente
gostaria de fazer e ndo podia. Como exemplo, a jovem mencionou que em diversos
momentos gostaria de ouvir masica, mas nao podia, afirmando, assim, que um dos
principais diferenciais da vivéncia entre o abrigo e a republica € a autonomia. A jovem
explanou:

Na época que eu vivia no abrigo demorou mil anos pra eu ter autonomia,
porque basicamente eles ficam muito no pé da pessoa, aquele bagulho de
‘ah, ta na minha responsabilidade, eu ndo posso deixar muito vocé aberta’,
sabe, liberdade, assim e tals.. na republica vocé tem mais autonomia no
sentido de que eles ndo ficam te segurando, eles ficam te monitorando,
claramente tem coordenador pra isso, mas vocé pode fazer algumas coisas
gue no abrigo ndo pode. Basicamente quando eu morava no abrigo queria
fazer algumas coisas aleatérias e ndo tdo necessarias quanto outras coisas
gue eu poderia fazer, mas eu queria, tipo ouvir masica no meu celular, isso é

bem desnecessério p6, moé besteira, mas eu queria... acessar redes sociais,
isso é bem aleatério também (...). (Residente 7)

A partir dos relatos até aqui apresentados, podemos observar que a presungao
sobre adquirir autonomia pode ser dual para jovens que ja passaram por instituicbes
de acolhimento, referindo-me especificamente as meninas da republica por ser o
publico em que mantive contato durante a pesquisa de campo. Se para as duas
entrevistadas anteriormente (residentes 3 e 5), ter autonomia se torna sinébnimo de
preocupacao e receio de ndo conseguir determinadas coisas pelo fato de que em suas

experiéncias anteriores existiam responsaveis - a equipe técnica - para fornecer apoio
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bem como para executar referidas funcdes que agora sao de responsabilidade integral
destas, para a residente 7, a autonomia estava muito mais voltada para a liberdade
em poder fazer coisas onde no abrigo era coibida.

Dentro dessa narrativa em que a autonomia se apresenta de maneira distinta
de individuo para individuo, a sociologa Lia Pappamikail (2010) apresenta em seu
artigo sobre juventude e autonomia - 0 qual buscou abordar parte de sua tese de
doutorado, uma perspectiva interessante que difere autonomia de liberdade e
independéncia. Para trabalhar essas categorias de forma articulada, porém
compreendendo que s&o interdependentes, a autora utiliza como referéncia o
sociblogo francés Francois de Singly, afirmando que em sua tese o autor considera
que “[...] os jovens nédo estariam dispostos a esperar pela independéncia financeira
(cada vez mais tardiamente conquistada) para usufruir da sua autonomia,
reivindicando-a ou assumindo-a na sua vivéncia quotidiana”. (PAPPAMIKAIL, 2010,
p. 403).

O que compete diante desta tese € que a autonomia estd muito mais voltada
para a condicdo do poder de acéo e escolha de determinada situagdo do que aquilo
gue se entende consensualmente por independéncia, que de certo modo, pode acabar
invalidando acfes idealizadas a partir da ideia de autonomia. Assim, a sociéloga
Pappamikail (2010) explica:

Importa, pois, sublinhar que os jovens de hoje podem, portanto, depender
materialmente dos pais com mais frequéncia e até mais tarde no ciclo de vida,
sem que este facto limite forcosamente a forma como escolhem e decidem
agir. Podem, isso sim, ver-se impedidos de agir, por falta de recursos
adequados, o0 que interfere com a capacidade de concretizacdo da sua
autonomia. (2010, p. 404)

A auséncia de independéncia financeira e material pode gerar a invalidagéo da
autonomia dos(as) jovens a partir de uma visdo consensual, todavia, a falta de
recursos materiais nao impede a construcdo da autonomia, em conformidade com
Pappamikail. A sociéloga pontua, ainda, que “muitos jovens respondem, justamente,
reivindicando a autonomia como um dos principais eixos da sua identidade (...)” (p.
404).

Em concordancia, podemos assimilar esta afirmagcédo com o caso da residente
7, ao afirmar que durante sua passagem pelo abrigo deixou de fazer muitas coisas
por ndo poder, também em consequéncia das regras instauradas na instituicdo. E

possivel observarmos que o fato de querer ouvir musica, como a mesma pontuou:
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“tipo ouvir musica no meu celular, isso € bem desnecessario, pd, mo besteira, mas eu
queria... acessar redes sociais, isso € bem aleatério também”, pode estar associado
a construcdo de sua identidade, a qual foi interferida pela auséncia de autonomia ou
liberdade, como veremos adiante.

Voltemos para os relatos das jovens quanto as suas percepcdes sobre o
processo de desligamento. Ao discorrer sobre tal processo e consequentemente a
respeito transicdo para a modalidade republica, a residente 9 também tocou no fator
que remete as dificuldades surgidas em ter que lidar com uma realidade até entédo
desconhecida. Sobre esta circunstancia, ela relatou:

Foi um pouquinho de choque, porque assim, vocé tava muito acostumada
naquele cémodo né, precisava de ajuda tinha alguém ali, ndo que aqui a
gente ndo tenha, tem também, mas bem menos do que la. L4 faltava alguma
coisa, tinha as tias que sempre estavam |4 pra erguer a gente né quando
precisava de alguma coisa. Em questdo de desligamento assim, foi um
choque, foi um choque n&o porque eu ja sabia né, j4 sabia que um dia ou
outro ia sair das casas-lares, do abrigo, entdo pra mim néo vou dizer que foi
tranquilo porque n&o foi tdo tranquilo assim, mas foi, como é que eu posso
dizer... transformador queira quer ndo. Vou aprender ainda muito com a vida,

aprender muita coisa, vou sofrer, vou sorrir, se Deus quiser, mas € isso ai.
(Residente 9)

Ao falar sobre as principais dificuldades na transicdo da casa-lar para a
republica, a residente 9 também acentuou o quao desafiador foi ter que lidar com
questdes as quais durante o periodo em que ela esteve nas unidades de acolhimento
(abrigo e pela casa-lar), haviam pessoas responsaveis para executa-las e orienta-la
quando necessario. E importante frisar que das quatro residentes entrevistadas na
republica, essa jovem era a que usava 0s servi¢cos de acolhimento por mais tempo em
comparacao as demais, tendo chegado na primeira instituicdo ainda bebé. Faco essa
ressalva porque durante sua fala, ficou subentendido que a dinamica de transitar para
um novo espacgo e ter que lidar com outras responsabilidades, colaborou para que a
autonomia fosse sentida como algo dificultoso. Assim, ela pontuou:

O principal desafio é esse, é nds por nés e pronto, tem a nossa ajuda assim
pra quando precisar de alguma coisa muito mais urgente, mas queira quer
nado é s6 a gente. vocé vai pro médico, vai comprar agua, vocé vai construir
alguma coisa pra vocé é vocé com vocé. Tem que se acostumar com isso
porque quando era l4 na casa-lar ou no abrigo mesmo, as tias que cuidavam
da gente, que levava pra médico, que levava pra escola, que levava pra
passeio, essas coisas assim a gente que ia com elas, mas aqui € nds com

nés, o principal desafio € esse né aprender a lidar com a realidade que a
gente ndo sabia muito, a realidade da rua né (...). (Residente 9)
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No que se refere a experiéncia vivenciada durante o periodo em que utilizou os
servicos de acolhimento nas modalidades abrigo e casa-lar, a jovem mencionou que
durante sua passagem pelas respectivas unidades, teve contato com o Programa de
Apadrinhamento Afetivo, programa este em que “pessoas da comunidade contribuem
para o desenvolvimento de criancas e adolescentes em Acolhimento Institucional, seja
por meio do estabelecimento de vinculos afetivos significativos, seja por meio de
contribuigdo financeira”. (BRASIL, 2009). Este programa deve ser direcionado de
forma prioritaria para criancas e adolescentes que se encontram em posi¢des de longa
permanéncia nas unidades de acolhimento. Sobre sua experiéncia passando por
esses servicos, a jovem afirmou:

Era tranquilo, mas assim... tinha a questdo da adocéo, eu tenho padrinhos,
mas s6 de consideracao. A gente se acostuma com a convivéncia e tal porque
0 pessoal chegava, alguns saia, entrava outros, ai saia alguns e a gente
sempre ficava ali naquela mesmice. Pra mim a convivéncia com as meninas
a gente tem que se acostumar, porque tem gente que era muito dificil de
conviver la no abrigo, na casa-lar, questdo de tudo assim era um pouco
desafiador, porque a gente via que ndo era muito facil ter que sair de casa
pra conviver com outras pessoas assim, é... diferente de vocé, como € que

vai se d4 na casa e ai pra mim a experiéncia € desafiadora queira quer ndo
€ boa em algumas outras questdes, mas pra mim foi tranquilo. (Residente 9)

A partir desse relato, observa-se que as falas das quatro jovens que
participaram das entrevistas sdo atravessadas por pontos em comum ainda que suas
particularidades sejam evidenciadas, uma vez que se tratam de pessoas com
experiéncias distintas, ainda que tenha uma similitude com o fato de terem passado
por unidades de acolhimento e utilizarem, ainda, os respectivos servigos. Duas
situacdes sao retratadas por esse publico, a primeira € a dificuldade narrada em
conviver com diferentes pessoas e personalidades. Neste ponto, € importante
ressaltar que as modalidades de acolhimento aqui mencionadas, funcionam de
maneiras distintas em termos de capacidade.

O abrigo, apds o reordenamento dos servigos, exprime que a capacidade
maxima € de 20 acolhidos(a). J4 a modalidade casa-lar, trabalha numa dimenséo de
10 acolhidos(a). Por outro lado, temos a republica, com potencial de acolhimento para
6 jovens. A segunda situacao é verificada a partir de relatos que se repetem quanto a
problematica de ter que lidar com questdes que até certo momento eram solucionadas
por terceiros.

O processo de desligamento é abordado de diversas formas no documento que

se estabelece como um dos guias para os servigcos de acolhimento, tratando-se das
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orientacdes técnicas, o qual tém sido referenciado no decorrer da pesquisa enquanto
analise documental. Tal documento prevé o desligamento a partir da reinsercéao
familiar, colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta, adocdo e o
desligamento por maioridade. Ao fazer uma analise do respectivo documento, foi
possivel encontrar alguns trechos em que é destrinchada a orientacédo a qual deve ser
seguida nas hipoteses do desligamento. Cabe mencionar que a estrutura do
documento no que se refere as orientagbes para o desligamento, nos leva a uma
interpretacdo de que tal processo acaba ganhando maior atengcdo nos casos de

reintegracdo familiar. Dessa maneira, menciona-se:

Tanto nos casos de reintegracdo a familia de origem quanto nos de
encaminhamento para familia substituta o servico de acolhimento deve
promover um processo de desligamento gradativo, com o preparo da
crianga/adolescente, oportunizando-lhe a despedida necesséaria do ambiente,
dos colegas, dos educadores/ cuidadores e dos demais profissionais.
(BRASIL, 2009, p. 60)

Chamo atencao para esta abordagem no documento também pelo fato de que
a passagem das jovens das modalidades de acolhimento abrigo e/ou casa-lar para a
republica, esta muito mais préxima de uma transicdo entre modalidades e espacgos do
que propriamente um desligamento. Neste mesmo contexto dos casos de
desligamento, o documento menciona a importancia da existéncia de rituais de
despedida envolvendo ndo somente a crianga ou adolescente, mas, também, a equipe
de cuidadores e demais responsaveis pelas func¢des da instituicao, assim como deve
estar presente, também, a familia de origem, extensa ou adotiva. Sobre a percepcéao
de que uma atencéo especifica € dada aqueles que séo desligados por razées que
ndo envolvem a passagem de uma modalidade para outra, € mencionado, ainda, que
deve haver “escuta individual e apoio emocional a crianca/adolescente, com foco no
retorno a familia de origem e separagao da familia acolhedora” (BRASIL, 2009, p.90).

Para aqueles casos que demonstram nao ter possibilidade de reinsercéo
familiar e outras possibilidades foram esgotadas, na maioria das vezes sendo a
realidade de jovens que alcancam a maioridade ainda nas instituicbes de acolhimento,
o documento mencionado acima solicita que atencdo especial seja ofertada a este
publico no sentido de construir e fortalecer vinculos comunitarios, bem como dar maior
atencao aos campos educacional, qualificacédo profissional etc. Assim, destaca-se que
“o0 atendimento deve favorecer a construcao de projetos de vida e o fortalecimento do
protagonismo, desenvolvendo gradativamente a capacidade do adolescente

responsabilizar-se por suas acgdes e escolhas” (BRASIL, 2009, p. 59).
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Analisar como o processo de desligamento é apresentado em termos legais de
diferentes formas, a depender da razdo pela qual tal processo ocorre, torna-se
importante para que reflexdes sejam tracadas também no tocante a auséncia de
rituais de desligamento ou despedida, e como isso pode atingir os(as) jovens que
estdo transitando para uma nova fase. A estrutura do documento aqui mencionado,
aparenta que o desligamento esta muito mais proximo da realidade daqueles(a) que
deixam de utilizar os servi¢os de acolhimento do que aqueles(a) que apenas passam
a utilizar uma nova modalidade.

Ressalto a importancia de trabalhar de modo atento a constru¢do da autonomia
do publico desligado por maioridade, como o proprio documento menciona, “sempre
que possivel, ainda, o servico mantera parceria com Republicas, utilizaveis como uma
forma de transicdo entre o abrigo e a aquisicdo de autonomia e independéncia”.
(BRASIL, 2009, p. 61). Todavia, considerar que este publico também deve passar por
um processo de desligamento cuidadoso e atencioso em outros parametros - para
além da atencdo dada a categoria autonomia, pode influenciar positivamente na

construgao de relagdes individuais e coletivas deste grupo.
3.4 Para além dos muros: a vida pos abrigo

Conforme foi apontado anteriormente, existem varias razées pelas quais ocorre
0 processo de desligamento das instituices de acolhimento. Em consequéncia, sao
multiplas as realidades e experiéncias de criancas, adolescentes e jovens que
passaram pelo campo do acolhimento. Neste topico, é pretendido demonstrar a partir
das perspectivas das jovens, quais suas visdes e horizontes para o futuro, cabendo,
pois, a demonstracdo de um cenario proferido por elas sobre a vida pés instituicdo de
acolhimento, ndo mais na dimensao do abrigo ou casa-lar, mas sim a partir de uma
proposta e delineamento que se apresenta no cenario pos republica.

Nesse horizonte em que buscamos demonstrar como se apresenta a realidade
pos abrigo (aqui estdo inseridas também aquelas que vieram das casas-lares),
podemos sinalizar que diferencas significativas de uma modalidade para outra sao
pautadas. A exemplo, parte das jovens afirmaram que a principal diferenca ao sair do
abrigo se deu em razdo das situacdes que consolidam a autonomia, sendo as
responsabilidades essenciais para a manutencdo de suas existéncias. Por sua vez,

uma outra jovem explanou que sua passagem pelo abrigo era composta de regras e
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controles em que sua autonomia era aniquilada, afirmando, ainda, que mesmo que
fossem consideradas bobas as coisas que ela gostaria de fazer, ela simplesmente
queria fazé-las, e entdo menciona o exemplo de ouvir musica. Diante desse quadro,
nota-se com precisdo a presenca de duas categorias que se confundem, inclusive
dentro daquilo que as jovens dimensionam diante das suas experiéncias: liberdade e
autonomia.

Lia Pappamikail (2010, p.405) discute a importancia de pensarmos a diferenca
entre autonomia, liberdade e independéncia, focando tais conceitos na perspectiva
das juventudes enquanto categoria social. Para a autora, “liberdade diz respeito a
capacidade de agir sem constrangimentos e com 0S recursos e o poder necessarios
para objetivar as inten¢gdes que motivam a agdo em primeiro lugar”. Por outro lado,
autonomia, para a socibloga, esta muito mais voltada para o campo das intencdes e

daquilo que as motiva, afirmando:

Autonomia situa-se no primeiro plano, pois diz respeito ao modo como as
intencdes e motivagbes sdo construidas, o que esté implicito na definicdo que
Christman, por exemplo, fornece de liberdade: “ser livre significa que ha uma
auséncia de constrangimentos entre a pessoa e a concretizagdo dos desejos
formados autonomamente” (Christman, 1988:112)”. (PAPPAMIKAIL, 2010, p.
405)

A partir da visdo apresentada pela respectiva socidloga, objetivamente a
autonomia passa por um processo de individuagdo onde vontades, concepcdes e
desejos podem ser construidos e idealizados, contudo, para que tais no¢des sejam
postas em pratica, é requerida a liberdade, partindo da perspectiva interior e individual
para a dimensao exterior e coletiva. Com base nesse panorama, podemos considerar
que as jovens - utilizando a modalidade de acolhimento republica -, quando se
encontravam nas modalidades abrigo e/ou casa-lar, tinham a pratica da autonomia,
mas de forma latente, onde faltava liberdade para acionar suas vontades e coloca-las
em pratica.

A respeito da categoria independéncia, Pappamikail (2010) situa que o0 mesmo
sentido pode ser direcionado para a categoria autonomia, pois o sujeito pode se sentir
autbnomo, porém, depender de recursos de terceiros para colocar em pratica suas
vontades e desejos. Portanto, fica explicito que tais sdo categorias interdependentes,
muitas vezes confundidas, mas que sugerem a acdo e execucao de processos
individuais e coletivos de maneiras distintas.

Sobre planos e proje¢fes para o futuro apds sairem da republica, as jovens

tracaram algumas visdes semelhantes na medida em que se distanciaram em
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decorréncia de suas singularidades. Uma delas afirmou: “eu pretendo fazer uma
faculdade de enfermagem, ja t6 terminando o ultimo ano na escola, e me formar né,
e conseguir um emprego efetivo (...)” (residente 3). E importante pontuar que essa
visao de futuro onde se insere a vontade de ingressar no ensino superior, foi abordada
por todas as jovens entrevistadas, mesmo que interesses em areas distintas tenham
sido mencionados.

A residente 5, por sua vez, afirmou ter um interesse muito grande no campo
dos idiomas, pontuando, inclusive, ter pesquisado algumas instituicbes privadas e
seus respectivos valores. A partir disso, ela relatou: “mas eu t6 querendo mesmo,
realmente quando terminar os estudos, fazer faculdade de portugués-inglés e
portugués-espanhol. Sdo0 esses que eu quero aprender muito”. Entramos neste
dialogo apoés ela afirmar que estava no ultimo ano do ensino médio pela EJA -
Educacdo de Jovens e Adultos, e ressaltou estar ansiosa para a finalizacdo dos
estudos. Entretanto, quando questionei sobre suas projecfes futuras e perspectivas
para quando saisse da republica, a mesma demonstrou que sua prioridade também
incluia um outro fator: retirar seu irméo do universo do acolhimento institucional.

Desse modo, afirmou:

(...) préximo ano eu td pensando ji, como eu td gastando esse dinheiro
comigo mesmo, ai proximo ano, 2023 eu vou comecgar a gastar dinheiro
comprando minhas coisas ja, os méveis da minha casa, porque eu tava
planejando sair no ano que vem, mas quando eu recalculei tudinho eu vi que
ndo tem condi¢Bes de eu sair ndo, ai eu vou ficar mais outro ano aqui. Ai com
fé em Deus eu vou sair em 2024, mas o planejamento mesmo pro futuro é ter
minha prépria casa e minhas coisinhas sé pra mim, eu em paz e pronto. E,
se eu tiver uma boa condicdo mesmo daqui pro futuro, eu quero tirar meu
irmao do abrigo, pegar a guarda do meu irmdo que ta no abrigo. Esse é o
Unico plano pro futuro até agora, s6 isso mesmo. (Residente 5)

Podemos observar que ndo escapa a ideia de crescimento profissional e
conseguentemente a busca por uma independéncia, sendo evidenciada, por exemplo,
no relato da residente 3. Entretanto, na fala da residente 5, percebe-se uma ressalva
para a possibilidade de retirar seu irméo de um espacgo cuja experiéncia a mesma
vivenciou/vivencia e ndo quer que seja repassada de forma prolongada para seu
irmao, afirmando “eu quero que ele more comigo, ndo quero que ele fique la até 18
anos nao, nao quero mesmo”. Ao pedir para que as jovens falassem sobre suas ansias
e panoramas para o futuro, questionei se tais situacdes teriam algum reflexo ou
influéncia das experiéncias que elas vivenciaram passando pelo campo do

acolhimento institucional, algumas respostas vieram de forma “objetiva”, outras
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fizeram com que a analise discursiva ficasse responsavel por alcancar um resultado
demonstrativo.

Seguindo esta linha de raciocinio, uma outra jovem demonstrou que sua
experiéncia interfere diretamente em suas projecdes futuras, ao menos no que
concerne ao campo profissional vislumbrado. Concomitantemente, a jovem

assegurou:

Eu queria fazer psiquiatria ou direito, basicamente eu sempre quis fazer
direito pra ajudar as pessoas que nao conseguem se defender sabe, néo
aqueles bandidos, mas pra lidar basicamente... os adolescentes, os menores
gue basicamente ndo tem aquele acolhimento, alguma coisa do género..eu
gueria fazer direito pra defender meio que as pessoas que sao vulneraveis e
psiquiatria pra melhor entender as pessoas assim no geral e ajudar de alguma
forma (...). (Residente 7)

Seguindo este panorama de proje¢c0es para o futuro no que tange ao campo
profissional, uma outra jovem, a residente 9, também apontou seu interesse em
ingressar no ensino superior no curso de direito, afirmando: “entdo, eu t6 estudando
agora, t6 no meu ultimo ano, eu pretendo fazer faculdade proximo ano, de direito, se
Deus quiser (...)". Em sua fala ela ndo explicita o motivo pelo qual pretende cursar o
referido curso, contudo, € importante notar que todas as jovens entrevistadas
vislumbram a construcao de suas independéncias a partir de um espaco em que, ao
ser ocupado, pode trazer grandes significados e mudancas para suas experiéncias.
Ressalto que no caso da residente 9, a mesma destacou que morar com sua irma, a
qual passou pelas instituicdes de acolhimento com ela, se insere em um de seus
desejos ho momento em que sair da republica.

Como sugerido no inicio do trabalho, compreender os principios do processo
de desligamento nos permite entender que existem varios caminhos pelo qual o
desligamento é atravessado. Se 0 acesso aos jovens que estdao em processo de
desligamento por maioridade tivesse ocorrido de fato, uma outra abordagem
apareceria aqui, pois tratam-se de caminhos plurais e com dire¢cdes especificas a
depender de cada caso e situacdo. Até aqui, mostrou-se a dinamica de transicéo de
uma modalidade de acolhimento para outra, demonstrando que muitas situacdes se

fazem diferentes diante desse cruzamento de espacos e compreensoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como foco inicial demonstrar como as discussfes acerca
das categorias instituicdo de acolhimento, juventudes e politicas publicas caminham
juntas, mesmo que um numero expressivo de pesquisas responsaveis por abordar os
contextos do acolhimento institucional seja desenvolvido em areas correlatas as
ciéncias humanas, gerando certa limitacdo de producbes recentes no campo da
sociologia sobre este tema em questdo. Por essa razao, fagco uma ressalva para os
referenciais que aqui foram utilizados, perpassando o campo do servi¢o social e da
psicologia. As respectivas categorias mencionadas, foram tratadas de forma atenta
dentro do aporte tedrico-metodoldgico utilizado neste trabalho, e ao serem discutidas
numa perspectiva correlata, chegamos até o objeto mediador no referido trabalho

Analisar as juventudes compreendendo-as como uma categoria social tornou-
se um dos pontos centrais, pois nesse contexto foi possivel vincular esta analise ao
contexto socio histérico do acolhimento institucional no Brasil, bem como a dindmica
das politicas publicas para o respectivo grupo, ainda que seja confundida algumas
vezes com a categoria adolescéncia, que de fato se apresenta de modo controverso
guando analisada, por exemplo, no proprio Estatuto da Juventude. A socidloga Lia
Pappamikail (2011, p.85) explica que adolescéncia e juventude se cruzam em debates
similares, porém acabam sendo exclusivos. Para a autora, a adolescéncia acaba por
ser remetida a “processos de individuagao que sdo simultdneos ao crescimento e
amadurecimento do corpo”. A juventude, por sua vez, trata-se de “‘uma categoria
cultural mais ampla que excede de forma mais evidente quaisquer limites biolégicos
ou etarios (...)".

Cito a diferenca entre essas duas categorias a partir de uma perspectiva tedrica
para demonstrar que seus efeitos sdo também refletidos no campo do acolhimento
institucional. Podemos estender esse comparativo para o fato de que, somente em
2018 comecgaram a implantar unidades de acolhimento para atendimento exclusivo
aos jovens que alcancam a maioridade estando ainda em unidades de acolhimento.
Isso é evidenciado, também, quando analisamos, por exemplo, a diferenca temporal
entre a construcdo do ECA em comparacdo ao Estatuto da Juventude, o primeiro
tendo sido promulgado no ano de 1990, e o segundo tendo sido instituido apenas em
2013.
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Concomitantemente, a presente pesquisa buscou, dentro de uma dimensao
qualitativa, identificar como as politicas publicas direcionadas para o publico que
utiliza os servigos de acolhimento séo desencadeadas atualmente de modo que seu
contexto, ao ser analisado, permitiu que algumas indagac¢des fossem feitas a partir de
uma realidade até entdo demonstrada somente através de algumas pesquisas
realizadas, a saber, Souza e Brito (2015), Nascimento (2016) e Silva e Santos (2019).

Identificar como as politicas publicas dentro do ambiente socioassistencial
executam suas préaticas no municipio de Aracaju, nos encaminhou para os fatores que
tratam do acolhimento de criancas e adolescentes em uma outra conjuntura, sendo
retratada pelo processo de reordenamento que ocorreu em ambito nacional em
meados de 2013. O processo de reordenamento dos servicos de acolhimento foi
responsavel por instaurar as modalidades de acolhimento Familia Acolhedora e
Republica. A partir disso, podemos tocar no mesmo ponto mencionado anteriormente,
de que a distribuicdo de algumas politicas é idealizada distintamente entre infancias,
adolescéncias e juventudes.

De um modo geral, a partir dos resultados alcancados, foi evidenciado que a
distribuicdo, assim como a pratica das politicas de assisténcia social no campo do
acolhimento, continua na perspectiva de fragilidade que Souza e Brito (2015)
apontaram. De acordo com as orientacdes técnicas para servigos de acolhimento, é
necessario que haja uma articulacéo intersetorial entre as variaveis do acolhimento.
Dessa forma, é explanado que os servi¢cos de acolhimento séo integrados a partir do
“Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo interface com outros servicos da
rede socioassistencial, quanto com demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos” (BRASIL, 2009, p.43). Pontua-se também, que a atuacdo dos respectivos
servicos deve ser baseada “no principio da incompletude institucional, ndo devendo
ofertar em seu interior atividades que sejam da competéncia de outros servigos”.

Dessa maneira, a fragilidade encontrada nas politicas de assisténcia para o
publico que o objeto desta pesquisa situou, faz parte de uma realidade estruturada,
nao sendo uma problematica recente. A coordenadora do Abrigo Cacula Barreto,
durante a entrevista conjunta com a equipe técnica, em uma de suas falas apontou
gue documentos legais, como o ECA, por exemplo, foram estruturados de uma
maneira muito bonita, pensando também na articulacdo proposta pelas orientacoes,
entretanto, na pratica, a realidade se apresenta de outra forma. Um exemplo dessa

situacdo € mencionado pela coordenadora ao relatar:
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As instituicbes foram pensadas para atender o usuario de uma forma unida.
Eu sou o abrigo, vocé é caps, eu sou escola, ela é trabalho ou uma instituicéo
de curso profissionalizante. A gente se complementa e atende nosso usuério
em sua completude. Sé que os servicos hoje estdo extremamente fragilizados
e sobrecarregados. Entao ela que é abrigo depende de mim que sou saude
mental, mas eu estou sobrecarregada e ndo consigo atender a contento
esses usudarios que tem muitas demandas e eu ndo consigo atender a
contento.

As autoras Rizzini e Rizzini (2004) e Janczura (2008) em seus estudos, mesmo
que tenham sido realizados em épocas distintas, apontam essa defasagem no sistema
de politica para esse publico em especial, demonstrando que tal problemética ndo
ocorre de maneira recente. Tudo isso se mostra enquanto reflexo no modo como
criancas, adolescentes e jovens sdo atendidos(as) dentro dos espacos de
acolhimento. E o caso, por exemplo, da residente 5, onde a mesma relatou que
durante sua passagem pelo Abrigo Cacula Barreto, ndo obteve acompanhamento
psicolégico. Mesmo que essa jovem tenha demonstrado uma certa resisténcia no
sentido de ter interesse em buscar ajuda psicoldgica, ela afirmou que em momento
algum foi orientada para um processo de acompanhamento psicolégico.

Dentro desse contexto de fragilidade politica, especialmente fazendo referéncia
ao caso da residente 5, é importante lembrar que em uma situacdo semelhante no
gue se refere aos cuidados com a saude mental, a residente 7, também tendo passado
pelo Abrigo Cacula Barreto, experimentou outra realidade quando afirmou fazer
acompanhamento psicolégico desde o abrigo, continuando com o processo também
depois de ter adentrado na republica. A respeito desses dois casos divergentes dentro
da situacdo apresentada, cabe refletirmos se foi um episddio ocorrido em funcéo da
fragilidade apontada nas politicas publicas, negligéncia com situacdes especificas ou
consequéncia de uma sobrecarga que as unidades de acolhimento sofrem em muitos
momentos.

Diante dessas circunstancias apresentadas, as quais se apresentam também
como resultados obtidos ao longo da pesquisa e, portanto, sendo necessarios 0s
apontamentos, evoco o objeto mediador do presente trabalho: como ocorre o
processo de desligamento dos(as) jovens em funcdo da maioridade civil?

Conforme discorro no terceiro capitulo, pontuo que existem varias razdes pelas
quais a crianga, adolescente ou jovem sao desligados das instituicbes de acolhimento.
Este trabalho teve como fio condutor a analise da condicdo de desligamento em

virtude da maioridade. Pelos empecilhos enfrentados durante as tentativas de acessar



94

0 campo, a pesquisa se debrucou sobre uma alternativa em que algumas mudancas
se fizeram necessarias, todavia, o objeto de pesquisa permaneceu.

Assim sendo, diante dos resultados alcancados, considero importante
mencionar algumas situacdes observadas. Os(as) jovens que passaram pelo
processo de desligamento em funcdo da maioridade, em muitos casos, tiveram as
possibilidades de reinsercdo familiar esgotadas, sendo necessario migrar para outra
modalidade de acolhimento, sendo a republica. Nesse viés, demonstra-se a partir dos
campos tedrico e pratico, que o processo de acolhimento nessas situagdes esta muito
mais proximo de uma transicdo de espacos do que o desligamento propriamente dito.
Ao serem questionadas sobre o processo de preparo que antecede a saida das jovens
das modalidades abrigo ou casa-lar, algumas mencionaram que esse procedimento
ocorria atraves de didlogos alertando-as de fatores externos a instituigdo, como por
exemplo, responsabilidades para ir ao médico, fazer supermercado, entre outras.

Por outro lado, um outro ponto mencionado com frequéncia entre as jovens foi
a autonomia, sendo vista como um problema no sentido de notarem algumas
dificuldades para exercé-la. Lembrando que em muitas situacdes, como lembra
Pappamikail (2010), categorias como autonomia, liberdade e independéncia muitas
vezes se confundem. A vista disso, considero que os relatos das jovens neste sentido,
se aproximam muito mais de situacdes que envolvem a independéncia, no sentido de
que precisam ater-se a funcdes e responsabilidades proprias.

Desse modo, a pesquisa buscou compreender as percepg¢des perspectivas das
jovens sobre o processo de desligamento em virtude da maioridade. Entendo que uma
outra realidade poderia ser apontada se o campo tivesse acessado especificamente
aqueles(as) que ainda se encontram em unidades de acolhimento do tipo abrigo ou
casa-lar. Entretanto, a partir da articulacédo feita entre os eixos aqui investigados, pude
alcancar resultados que se verificam enquanto respostas para as questdes surgidas
como formuladoras do objeto investigado. Desta maneira, foi possivel alcancar alguns
sentidos atribuidos a essas categorias mencionadas, nos permitindo verificar que
contextos néo tao recentes continuam se fazendo presentes no cerne das juventudes,
politicas publicas e instituicdes de acolhimento.

Trabalhar com essa temética significa ter acesso a varias possibilidades
tedricas, metodologicas e empiricas, pois se trata de um campo extenso, em que
mesmo contando com uma quantidade valiosa de estudos e producdes académicas

bY

(dentro das limitacbes quanto a abordagem sociolégica, conforme mencionei
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inicialmente), diversas questdes surgiram no decorrer da realizacdo desta pesquisa,
se mostrando essenciais a partir de outras abordagens, as quais, consequentemente,
serdo aprofundadas em pesquisas futuras. Assim sendo, acredito ter alcancado a
proposta em que a pesquisa foi submetida, entendendo que o campo das juventudes

€ vasto e que o universo do acolhimento institucional carrega uma multiplicidade.
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APENDICE 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
INSTITUICAO RESPONSAVEL: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

A pesquisa de Mestrado em Sociologia pelo Programa de Poés-Graduacdo em
Sociologia da Universidade Federal de Sergipe (PPGS/UFS), intitulada Juventude e
instituicdo de acolhimento: o processo de desligamento e a percepgcao do viver em
abrigo, realizada por mim, Raiane de Jesus Santos, sob orientacao do Prof. Dr. Frank
Nilton Marcon, tem como objetivo geral identificar como s&o construidas as
percepcbes dos jovens sobre a vida em instituicbes de acolhimento, bem como

identificar como lidam com o processo de desligamento por maioridade.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, uma das metodologias utilizadas sera a
entrevista guiada por um roteiro semiestruturado. As entrevistas serdo gravadas em
audio para facilitar a fase de transcricdo. E firmado o acordo de que todas as
informagdes obtidas serdo utilizadas somente na pesquisa, preservando, assim, a

identidade das entrevistadas.

A participacdo na pesquisa serd completamente voluntaria, sua identidade sera
preservada, e a pesquisa quando finalizada, sera apresentada a todas as participantes
e contribuintes. Diante do exposto, a participacdo na presente pesquisa podera ser
cancelada a qualguer momento, desde que avisado previamente a pesquisadora

responsavel, de modo que néo causara dano algum a ambas as partes.

Qualguer duvida e/ou esclarecimento sobre a pesquisa, sera possivel contatar a
pesquisadora Raiane de Jesus Santos, autora do presente estudo, através dos

enderecos de E-mail: raianexdjs@gmail.com ou pelo telefone: (79) 99682-5771.

Sao Cristévao, de de

Assinatura das participantes Assinatura da pesquisadora
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS JOVENS DA REPUBLICA

Nome

Idade

Género

Naturalidade

Trabalho/ocupacéo

Ha quanto tempo esta na republica?

Mantém contato ou algum relacionamento com sua familia de origem?

Tem algum familiar que ja passou por alguma instituicdo de acolhimento?

© 0o N o g B~ wDdPRE

Conte-me um pouco sobre sua experiéncia morando na republica

10.Quais os principais desafios de morar na republica?

11.Conte-me como vocé se relaciona com as demais

12. Antes de completar a maioridade, vocé estava num abrigo ou casa-lar?

13.Com quantos anos vocé comecou a utilizar a instituicdo de acolhimento?

14.Conte-me um pouco sobre sua experiéncia estando na instituicdo de
acolhimento

15. Quais desafios vocé enfrentou durante essa experiéncia?

16.Como vocé lidou com o processo de desligamento da instituicdo?

17.A equipe da referida instituicdo forneceu algum tipo de ajuda diante do
processo?

18.Quais sdo seus planos e projetos para o futuro? A republica e a unidade de
acolhimento pela qual vocé passou tem alguma participacao?

19.Como vocé observa as politicas publicas para a juventude?

20.Para vocé, o que significa reconhecimento?

21.Gostaria de falar sobre algo que ndo mencionei e que ache importante?
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APENDICE 3
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A EQUIPE TECNICA DO ABRIGO CACULA
BARRETO

1. Qual a relacao dos abrigos e casas-lares com a ONG SOS Brasil?

2. Quais foram as principais mudancas nas instituicdbes de acolhimento apés a
politica de reordenamento?

3. No site da prefeitura de Aracaju, tem a informacéo de que os abrigos Cacula
Barreto e Sorriso seguiam uma divisdo do publico por sexo, como funciona
atualmente?

4. Qual a capacidade méaxima que o abrigo Cacula Barreto segue com relacao ao
guantitativo de criancas e adolescentes?

5. Quais sédo os principais fatores pelos quais as criancas, adolescentes e jovens
(se houver casos) chegam aos abrigos?

6. Existe uma faixa etaria que predomina a entrada desses jovens ou seguem
uma variedade?

7. Qual o indice de reinsercéo familiar?

8. No que diz respeito a modalidade de acolhimento Republica, considerando que
atualmente apenas a republica feminina existe, 0 que acontece com 0s jovens
(rapazes) ao serem desligados por maioridade?

9. Existe alguma politica publica voltada especificamente para os jovens apés o
desligamento das instituicdes de acolhimento?

10.No que diz respeito a atuacdo da equipe técnica do Abrigo Cacula Barreto,
quais os principais desafios e dificuldades em trabalhar com o publico infanto-
juvenil dentro da instituicao?

11.Sobre o processo de desligamento dos jovens em decorréncia da maioridade,
como ocorre por partes destes? E, ainda, qual o procedimento que a instituicao

oferece?



