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“Quem tem um porqué, enfrenta qualquer como”



Friedrich Nietzsche (1844-1900)
RESUMO

Nota-se no espago urbano uma complexidade socioambiental marcada por uma crescente
tentativa de homogeneizacao dos espacos e das pessoas, resultante do processo de separacao do
homem em relacdo a natureza. Dentro deste contexto paradigmatico, encontra-se a Agricultura
Urbana e Periurbana (AUP) que, com a sua multifuncionalidade e dimensionalidade na criacéo
de animais, no cultivo de plantas ornamentais e medicinais, na produgdo, beneficiamento e
comercializacdo de alimentos no espaco intra/periurbano, se apresenta como uma possivel
resposta a demandas socioambientais nas cidades. Dessa forma, a presente investigacao
objetiva compreender o papel e a importancia socioambiental da Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) e da sua insercdo no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do
municipio de Aracaju, enquanto um elemento de resiliéncia frente aos desafios urbanos
municipais. Metodologicamente, este estudo tem uma natureza aplicada, uma vez que busca a
producdo de conhecimentos Uteis e aplicaveis. Para tanto, utiliza-se de levantamento e discussao
tedrica acerca de tematicas pertinentes para a pesquisa, tais como natureza, espaco geografico,
cidade, AUP, territorio, desenvolvimento e ecologia da paisagem. Tem uma abordagem
qualitativa/quantitativa com o levantamento de dados secundarios no IBGE, SEPLAG e
INCRA. Faz-se uso do geoprocessamento para espacializacdo e confeccdo de produtos
cartogréficos técnicos que possam contribuir para o alcance dos objetivos propostos. Logo, o
estudo em tela torna-se fundamental em virtude da necessidade de criar estratégias de
enfrentamento dos problemas socioambientais vivenciados pela capital sergipana. Visto que, o
ordenamento territorial urbano de Aracaju apresenta-se alinhado a uma dinamica funcionalista,
pouco integrador e unidimensional que corresponde aos interesses do modo de producéo
capitalista. Constatou-se que alguns dos resultados desse processo se verifica com a conversdo
de ecossistemas naturais em um conjunto de edificacBes para moradia, comércio e lazer,
negligenciando as areas de interesse ambiental prevista no PDDU (2000). Observou-se, a
auséncia de um marco legal normativo que impulsione a AUP no municipio e que direcione
areas especificas para essa modalidade de producdo. Assim, a AUP apresenta-se como um
potencial elemento de integracdo que pode contribuir para um planejamento urbano mdaltiplo,
solidario e ecolégico no municipio de Aracaju.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Espaco Urbano; Planejamento Urbano; Relacdo
Sociedade/Natureza;



ABSTRACT

There is a socio-environmental complexity in urban space marked by a growing attempt to
homogenize spaces and people, resulting from the process of separation between man and
nature. Within this paradigmatic context, there is Urban and Periurban Agriculture (UPA)
which, with its multifunctionality and dimensionality in animal husbandry, in the cultivation of
ornamental and medicinal plants, in the production, processing and marketing of food in the
intra/periurban space, presents itself as a possible response to socio-environmental demands in
cities. Thus, this investigation aims to understand the role and socio-environmental importance
of Urban and Periurban Agriculture (UPA) and the insertion of this type of production in the
Master Plan for Urban Development (MPUV) of the municipality of Aracaju as an element of
resilience in the face of municipal urban areas challenges. Methodologically, this study has an
applied nature as it seeks to produce useful and applicable knowledge. Therefore, it uses a
survey and theoretical discussion about relevant themes for research such as nature, geographic
space, city, UPA, territory, development and landscape ecology. It has a qualitative/quantitative
approach with secondary data collection at IBGE, SEPLAG and INCRA. Geoprocessing is used
for spatialization and production of technical cartographic products that can contribute to
achieving the proposed objectives. Therefore, the study on screen becomes essential due to the
need to create strategies to face the socio-environmental problems experienced by the capital
of Sergipe. Since the urban territorial planning of Aracaju is aligned with a functionalist
dynamic, little integrative and one-dimensional that corresponds to the interests of the capitalist
mode of production. It was found that some of the results of this process are verified with the
conversion of natural ecosystems into a set of buildings for housing, commerce and leisure,
neglecting the areas of environmental interest foreseen in the MPUV (2000). It was observed
the absence of a normative legal framework that boosts the UPA in the municipality and that
directs specific areas for this modality of production. Thus, the UPA presents itself as a potential
integration element that can contribute to a multiple, solidary and ecological urban planning in
the municipality of Aracaju.

Keywords: Environment; Urban Space; Urban planning; Society/Nature relationship;
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INTRODUCAO

A insustentabilidade socioambiental e as problemaéticas oriundas desse processo vém
chamando a atencdo da academia, das entidades representativas de diferentes segmentos, do
Estado e de institui¢fes internacionais, a exemplo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).
Essas instituigdes buscam possibilidades para se pensar e construir caminhos que levem ao
equilibrio socioambiental, bem como a erradicacdo da fome, da pobreza e das desigualdades
socioeconémicas, alcancando, dessa forma, os anseios da sociedade no espaco rural e urbano e
contribuindo para a consolidacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

As cidades brasileiras expressam um contexto particular, diversificado, contraditorio,
combinado e heterogéneo que abriga os mais variados conflitos territoriais envolvendo os
sujeitos sociais e 0s agentes econdmicos detentores do monopdlio do territdrio, da producéo,
da comercializacdo e do consumo de alimentos dentro e fora das cidades.

Em busca da qualidade social, econémica, cultural e ambiental, 0 homem cria as mais
variadas estratégias de reproducdo social e ambiental. Tanto no interior quanto nas periferias
das cidades, a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) ! é uma dessas estratégias, que tém se
apresentado promissoras nos espagos urbanos, pois tem viabilizado a sustentabilidade
socioambiental e o repensar do atual paradigma na relagcdo sociedade/natureza dominante,
contribuindo para reverter o quadro de desigualdades socioambientais e a intensa degradacéo
do meio.

No estado de Sergipe, especificamente na capital sergipana, tem-se a auséncia de dados
oficiais sobre esta modalidade de agricultura, assim, algumas das questdes que se levantam s&o:
existem documentos normativos que estimulem a materializacdo dessa modalidade de
agricultura em Aracaju? Qual o papel do Estado na viabilizacdo desta producédo e qual o seu
raio de abrangéncia na dindmica social, econdmica, cultural e ambiental na area de enfoque? O

ordenamento territorial urbano de Aracaju contempla a AUP?

! Entende-se a AUP como um conceito multidimensional que inclui a produc&o, a transformagéo e a prestacio de
servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortaligas, frutas, plantas medicinais, ornamentais,
cultivados ou advindos do agro extrativismo, etc.) e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande porte) voltados
ao autoconsumo, trocas e doagdes ou comercializacdo, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os
recursos e insumos locais (solo, agua, residuos, mao de obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas
nos espagos intra-urbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dindmicas urbanas ou das regifes
metropolitanas e articuladas com a gestéo territorial e ambiental das cidades (SANTANDREU; LOVO, 2007, p.
11).
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As bases agroecologicas da AUP tém o potencial de melhorar o clima local, gerar renda
e trabalho, fortalecer os vinculos sociais, manter as cidades limpas, filtrar o ar e fomentar a
soberania alimentar e nutricional, tendo em vista que se estimula a producdo de géneros
alimenticios sem o uso de agrotdxico, a diversificacdo de cultivos alimentares, a criacdo de
animais e a industria caseira de alimentos ecologicamente sustentaveis. Por esta razdo, a
agricultura urbana torna-se um importante componente da ecologia da paisagem, uma vez que
a natureza e a sociedade sdo beneficiadas com essa pratica, tanto pela producéo de alimento
para 0 autoconsumo, quanto para a sua comercializacdo no interior das cidades.

Além do que foi exposto, a AUP apresenta-se como uma possibilidade de ressignificar
o olhar do homem sobre a natureza, a medida que pode se constituir como um elo para
reconexdo do homem com o meio mediante os cultivos e a forma de enxergar a importancia da
terra para 0 abastecimento e a manutencdo da vida (SANTOS; LOCATEL, 2017). Nesse
sentido, a natureza e o alimento? passam a ser vistos como um bem e ndo como um recurso,
pois o reaproveitamento dos alimentos, dos espagos 0ciosos e de residuos que iriam para o lixo
sdo algumas das caracteristicas desta producao.

O presente estudo busca compreender o papel e a importancia socioambiental da
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e da sua inserc¢éo no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) do municipio de Aracaju, enquanto um elemento de resiliéncia frente aos
desafios urbanos municipais. Assim como, busca analisar a relacdo homem/natureza através da
AUP; entender como a AUP pode estimular a conservacdo da sociobiodiversidade; refletir sobre
as potencialidades e os desafios do PDDU do municipio de Aracaju e propor a insercdo da AUP
como elemento essencial da politica de desenvolvimento sustentavel urbano do PDDU,;
evidenciar a relagdo da AUP com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030;
e identificar um potencial espaco para desenvolver um plano de acdo de AUP para grupos
vulneraveis.

Para alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho tem uma natureza explicativa
e aplicada com levantamento e discusséo tedrica. A estrutura metodoldgica da pesquisa (estudo
ou trabalho) apresenta abordagem qualitativa-quantitativa com a coleta de dados secundarios
no IBGE, SEPLAG e EMDAGRO, bem como o uso do Sistema de Informagdes Geogréficas

(SIG) para leitura/espacializacdo do espago geogréafico de Aracaju.

2 Vale salientar que existe uma diferenciagdo entre os termos alimento e comida, visto que se considera alimento
toda matéria nutritiva que o individuo ingere para a garantia da sobrevivéncia bioldgica, enquanto se compreende
que o termo comida estd imbuido de elementos como cultura e identidade, estando relacionado as representacfes
sociais e culturais (LIMA; FERREIRA NETO; FARIAS, 2015).
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O referido estudo esté estruturado em 6 capitulos, além de introducdo, consideragdes
pertinentes e referenciais, sendo estes: 1 - Caracterizacdo da area de estudo; 2 - Caminhos
metodologicos da pesquisa; 3 - Discussdes pertinentes para entender AUP na relacdo
Sociedade/Natureza; 4 - Agricultura Urbana e Periurbana: conceitos, caracteristicas e politicas
de estimulo; 5 - Desnudando a Produgdo de Alimentos em Aracaju; e 6 - Repensando a cidade
de Aracaju: a Agricultura Urbana e Periurbana como elemento propulsor para a construcao de
uma cidade ecoldgica e sustentavel.

O capitulo 1 versa sobre as caracteristicas ambientais e fisicas da area de enfoque, bem
como apresenta o processo de formagdo socioambiental do municipio. O capitulo 2 expde as
escolhas metodoldgicas do presente estudo e os procedimentos utilizados para responder aos
objetivos propostos. Ja no capitulo 3 evidencia-se uma discussao tedrica em torno da relacédo
sociedade/natureza, abrangendo os desafios do territério, 0s conceitos de natureza, espaco
geogréfico, cidade e desenvolvimento.

No capitulo 4 € possivel encontrar uma reflexdo sobre o conceito de agricultura urbana
e periurbana, bem como as suas potencialidades sociais, econémicas e ambientais. Nesse
capitulo também é apresentado o desenvolvimento do marco normativo da AUP no Brasil e de
algumas experiéncias no mundo.

O capitulo 5 apresenta uma andlise acerca da producéo de alimentos, das caracteristicas
dos estabelecimentos agropecuérios e dos produtores do municipio de Aracaju. Essa analise é
feita a partir de dados secundarios coletados por meio de entidades do Estado como o IBGE e
0 INCRA.

No capitulo 6 sdo apresentados os resultados encontrados pelo estudo. Assim,
encontram-se neste capitulo reflexdes acerca das contradi¢des do PDDU, das potencialidades
da AUP como elemento agregador para a consolidacdo dos objetivos de ordenamento territorial
solidario e a relacdo da AUP com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030 da ONU.
Ademais, apresenta-se uma analise acerca da ecologia da paisagem com fins de aponta-la como
uma importante ferramenta para o planejamento urbano. Além disso, é apresentada uma
reflexdo acerca de experiéncias de AUP em outros municipios com o propoésito de sugerir a
insercdo dessa agricultura na proxima atualizagdo do PDDU, como também é sugerido um
programa de acao de agricultura urbana para grupos em vulnerabilidade socioeconémica como
um plano piloto de uso de um amplo terreno ocioso no Asilo Rio Branco.

Constatou-se, por intermédio da investigacdo, que o ecossistema urbano do municipio

de Aracaju esta alinhado a uma forma de ordenamento territorial unidimensional e
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funcionalista, que, continuamente, volta-se para os interesses do mercado imobiliario. O PDDU
em sua esséncia apresenta uma caracteristica homogeneizadora que omite as ruralidades nesta
capital. Além desses aspectos, 0 presente documento ndo cria diretrizes com outras
possibilidades de uso e ocupacéo do solo que ndo sejam as edificacoes.

N&o se observa nesse documento legal a destinacdo de espagos ociosos ou subutilizados
para a producédo de alimentos, a criacdo de animais e o plantio de ervas medicinais e plantas
ornamentais como estratégias de construcdo de uma cidade ecologicamente sustentavel.
Todavia, em certa medida esse documento normativo envereda para a legitimacdo da
intensificacdo do adensamento territorial urbano em areas de forte especulagéo imobiliaria.

Nota-se na presente pesquisa a caréncia de dados estatisticos, quanto a AUP no
municipio, assim como se observa diferentes incongruéncias nos dados estatisticos
concernentes a urbanizacdo da capital e aos estabelecimentos rurais. Nesse sentido, a AUP
apresenta-se inserida num movimento global que, em certa medida, pode contribuir para a
construcdo de novas formas de organizagdo socioambiental, onde se visualiza o retorno de
praticas tradicionais. Essa atividade produtiva tem o potencial para requalificar os significados

do ambiente, do alimento, da natureza e dos espacos nas cidades do municipio em questéo.

Pequena historia da aproximacao do pesquisador com a tematica

Nesse trecho serd apresentada uma pequena histéria acerca dos caminhos que
aproximaram o pesquisador com o conceito de Agricultura Urbana e Periurbana. Logo,
apontaremos neste momento as motivacdes iniciais para uma melhor contextualizacdo da
relacdo do pesquisador dentro da area de estudo.

Vale destacar que o referido discente tem a sua formacdo inicial no curso de
Licenciatura plena em Geografia (2013-2017) pela Universidade Federal de Sergipe. Foi nesse
departamento que 0 mesmo teve a oportunidade de participar de alguns projetos de iniciagcdo
cientifica e de extensdo, que o possibilitaram a aproximacdo com alguns sujeitos sociais do
campo e da cidade, assim como analisar as estratégias de reproducéo social desses sujeitos.

Na graduacéo, sob a orientagdo da professora Dra. Nubia Dias dos Santos e com 0s
demais colegas do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cientifica - PIBIC (2014-
2016), trabalhamos com os camponeses mandiocultores do espaco rural sergipano. Essa foi a
primeira aproximagdo com pesquisa cientifica e com os sujeitos sociais do campo. Esse contato

possibilitou ampliar os horizontes acerca da relagdo cidade/campo e do rural/urbano, assim
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como compreender as contradi¢des e probleméticas socioespaciais que permeiam o cotidiano
dos camponeses.

A iniciacdo cientifica possibilitou também a apropriacdo de ferramentas de pesquisas
para se aprofundar na andlise da organizagdo espacial. Foi a partir dessa contribuicdo que o
pesquisador comecou a entender alguns elementos constituidores da relagdo dos sujeitos com a
sociedade. Por exemplo, as diferencas da relacdo com a terra e com a familia entre os sujeitos
do campo e os sujeitos das cidades tal qual, a funcdo social do campo e da cidade e a inter-
relacdo entre o0 espaco urbano e rural.

A aproximagao com os sujeitos sociais do campo possibilitou a relagdo com a producéo
de alimentos e algumas tematicas que poderdo ser aprofundadas nesta dissertacdo, a exemplo
do conceito de desenvolvimento. Isto posto, o PIBIC foi de suma importancia para esse contato
inicial com a tematica. Pode-se dizer que foi o pontapé inicial dessa historia.

Outras contribui¢Ges importantes se deram também nas discuss@es acerca da producéao
de alimentos nas cidades dentro das disciplinas do curso de Geografia. Notou-se que tais
discussbes geralmente estavam ligadas as hortas urbanas e ndo propriamente ao conceito de
AUP. Contudo, observou-se que desde 2009 existe no Departamento de Geografia da UFS um
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado “Agricultura Urbana: possibilidade e
desafio nos entremeios da Zona de Expansdo de Aracaju/SE”, do pesquisador Laércio Souza
Santana Filho, sob a orientacdo da professora Dr.2 Nubia Dias dos Santos.

O primeiro contato com o conceito de Agricultura Urbana e Periurbana foi possibilitado
pela professora Dr.2 Nubia Dias dos Santos, que sugeriu e disponibilizou a leitura do relatorio
produzido pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — (FAQ) em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), intitulado
“Panorama da agricultura urbana e periurbana no Brasil e diretrizes politicas para sua
promocao ”, publicado em 2007.

Além desse material, a professora Nubia sugeriu a leitura da dissertacdo de Laércio
Souza Santana Filho, sob a orientacdo do professor Dr. Celso Donizete Locatel, intitulada “A
outra face da producéo do espaco em Aracaju/SE: o desenvolvimento da agricultura urbana,
seus impasses e contradi¢des”, publicada em 2010 pelo Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia da UFS. O objetivo das sugestdes de leitura, tanto do relatorio quanto da dissertacao
do pesquisador Laércio, surgiu em vista da necessidade de avaliar o marco normativo da AUP
no Brasil e também para maturar o plano de realizar o aprofundamento do estudo no estado de
Sergipe.
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A partir dessas leituras e de alguns debates em orientacbes com a professora Nubia
foram surgindo algumas hipdteses acerca dos sujeitos que produzem a AUP no municipio de
analise que é considerado 100% urbano. Foi entdo que se materializou o projeto de estudo que
fora submetido no processo seletivo do Programa de Pds-Graduagdo de Desenvolvimento e
Meio Ambiente da UFS. A escolha do programa para submisséo do projeto de pesquisa se deu
em virtude das possibilidades de abrir o horizonte para a relagdo da AUP com o
desenvolvimento socioambiental sob o prisma da interdisciplinaridade. Assim, por meio dessa

possibilidade de horizontes que se estabeleceu os objetivos propostos pela pesquisa, a saber:

OBJETIVOS
GERAL

> Compreender o papel e a importancia socioambiental da Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e da sua inser¢do no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do
municipio de Aracaju, enquanto um elemento de resiliéncia frente aos desafios urbanos

municipais;

ESPECIFICOS
v" Analisar a relagdo homem/natureza através da AUP;

<\

Entender como a AUP pode estimular a conservacdo da sociobiodiversidade;

v Refletir sobre as potencialidades e os desafios do PDDU do municipio de Aracaju e
propor a insercdo da AUP como elemento essencial da politica de desenvolvimento
sustentavel urbano do PDDU;

v' Evidenciar a relacdo da AUP com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
2030;

v"Identificar um potencial espago para desenvolver um plano de acdo de AUP para grupos

vulneraveis.
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1- CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O espaco geografico é resultante de multiplos processos socioambientais num dado
tempo e numa dada sociedade (SANTOS, 2014). Pensando sob essa perspectiva, neste
momento realizar-se-4 uma abordagem da caracterizacdo da area de estudo. O objetivo €
analisar alguns elementos que viabilizem a compreensdo da dindmica social, ambiental e
econémica do municipio de Aracaju.

O estado de Sergipe é constituido por 75 municipios, sendo Aracaju (capital do estado)
0 municipio com o maior fluxo de pessoas e de investimento pelo papel centralizador que desde
a sua formagao vem desempenhando no estado (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo de Aracaju
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Localizado nas coordenadas geogréaficas de latitude Sul de 10° 55' 56", longitude Oeste
de 37° 04' 23", Aracaju ocupa uma grande planicie com algumas ondulacGes ao norte e noroeste,
onde estdo os bairros Santo Anténio, 18 do Forte, Japdozinho, Porto Dantas e Cidade Nova.

Com uma altitude de apenas 2 metros, a capital do estado de Sergipe faz fronteira ao Norte com
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o0s municipios de Nossa Senhora do Socorro e Santo Amaro das Brotas; ao Sul com o municipio
de Itaporanga d’Ajuda; a Leste com o municipio de Barra dos Coqueiros e o Oceano Atlantico;
e ao Oeste 0 municipio de Séo Cristdvao.

A sua localizacdo privilegiada com a presenca do Oceano Atlantico e de importantes
rodovias estaduais e federais, tais como a BR 101 e a BR 235 que convergem a este municipio,
sdo importantes fatores para a dinamizagao socioeconomica local, estadual e regional, visto que
este municipio exerce influéncia em cidades vizinhas e de outros estados.

Por toda essa dinamizacao nesta capital e por conta da légica mercantil, os impactos
socioambientais tendem a aumentar e consequentemente o metabolismo complexo da vida
(fluxo de matéria e energia), os ecossistemas tendem a diminuir (PORTO-GONCALVES,

2018), sobretudo, se levado em consideracédo a devastadora economia monocultora de mercado
(Grafico 1).

Gréfico 1 - Percentual da cobertura vegetal natural em Aracaju, Sergipe e Brasil no ano de 2017
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2017.
Elaboragdo: BARBOSA; SANTOS, 2020

Assim, cabe questionar até que ponto tal municipio esta preparado para atender as
demandas que forem surgindo, de modo que seja assegurada a manutencdo da vida em um
ambiente equilibrado? Nota-se, a partir do gréafico 1, que Aracaju apresenta um baixo percentual

de cobertura vegetal natural, fruto de um desmatamento que se iniciou com a colonizacao. Esses
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dados representam a forte tendéncia a um ambiente desequilibrado com a predominancia do
concreto ou da alvenaria, seguindo a mesma logica estadual e nacional.

Outra caracteristica ambiental € a presenca de duas das principais bacias hidrograficas
do estado, a bacia do rio Sergipe e a bacia do rio VVaza Barris, utilizados historicamente como
meio de comunicacdo (Figura 2). A existéncia de tais bacias constitui-se como um potencial
elemento de impulso para a AUP, tendo em vista a contribuicdo para o balango hidrico e a

distribuicdo das aguas a nivel local e regional.
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Figura 2 — Bacias hidrograficas de Sergipe
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As bacias hidrograficas também se apresentam como um importante elemento de
sobrevivéncia para as comunidades tradicionais, que por intermédio do extrativismo garantem
a reproducdo familiar. Os ecossistemas locais também sdo beneficiados com a presenca dos
rios, visto que a agua é uma condicdo imprescindivel para a sobrevivéncia de todos os seres
vivos e para o equilibrio das temperaturas (ARAUJO, 2006).

Aracaju exerce uma primazia na dindmica socioespacial do estado, modelando, dessa
forma, o ordenamento territorial urbano do seu entorno. Por esta razdo, e pela presenca da
industria, comércio e atrativos turisticos, tais como praias e importantes parques ecologicos
interligados por um complexo sistema viario, este municipio apresenta centralidade na
dindmica regional (TELES, 2006).

Os parques ecoldgicos sdo espacos verdes localizados em areas de protecdo ambiental
com forte interagdo com lagoas, dunas, mangues, vegetacdo arborea e arbustiva, culturas
permanentes e temporarias, corpos de 4gua e importantes rios. Esses encontram-se as margens
dos Rios Poxim e Sergipe, bem como na zona costeira a sul do municipio de Aracaju. Existe
uma forte relacdo da agricultura urbana e periurbana com esses parques, sobretudo, na Zona de
Adensamento Restrito (Zona de Expansdo Urbana de Aracaju), pois verifica-se focos de AUP
nesses espacos.

Os maiores conglomerados econémicos e populacionais estdo assentados neste
municipio, e ndo seria dificil de supor que existe toda uma infraestrutura urbana que o consolida
como uma cidade primaz em relacdo a todo o estado, ocasionando um desequilibrio ou uma
macrocefalia urbana. Em relacdo a outros estados do Brasil, Sergipe desempenha um papel de
fornecedor de matéria-prima. J& no &mbito estadual, essa l6gica se reproduz sendo Aracaju 0
principal municipio a absorver a matéria-prima do estado para abastecer uma parcela

significativa da populacdo que reside nesta capital como se observa na tabela 1 (TELES, 2006).

Tabela 1 — Area e populacio residente no ano de 2000, 2010 e 2020 no municipio de Aracaju - Sergipe

Municipio Area Populagio
Km?2 %* 2000 % 2010 % * 2020t %*
Sergipe 21.938,184 100 1.784.829 100 2.068.017 100 2.318.822 100
Aracaju 174,053 0,79 461.534 25,8 571.149 27,5 664.908 28,9

Estimativa populacional realizada pelo IBGE
*Percentual em relacéo ao estado de Sergipe
Fonte: Censo Demogréfico do IBGE.

Em termos de area, Aracaju ndo ocupa a maior extensdo territorial em compara¢do com

outros municipios do estado, mas em termos populacionais esse territorio abriga
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aproximadamente 30% da populacédo sergipana e vem crescendo numa taxa de crescimento de
20% entre os censos de 2000 e 2010. Esse acelerado crescimento populacional na capital se
deve as politicas centralizadoras do Estado e a um forte esvaziamento populacional e
econémico do interior fruto de politicas governamentais, que priorizaram polos centralizadores
em detrimento de um difuso desenvolvimento para todo o estado (TELES, 2006).

Essa politica desenvolvimentista centralizadora contribui para um forte aumento das
desigualdades socioeconémicas, para a demanda crescente de alimentos, de habitacdo e
condi¢cdes ambientais apropriadas para 0 homem em sua totalidade. Desse modo, verifica-se
um rebatimento direto nos indicadores de desigualdades, como o indice de Gini e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal.

Na tabela 2 observam-se dois indicadores socioecondmicos que a0 mesmo tempo em
gue se complementam se contradizem. Visto que, em Aracaju observa-se um dado apontando
para uma profunda desigualdade (indice de Gini) e outro apontando para um cenério
aparentemente desenvolvido (IDHM). Inclusive, no quesito desigualdade, o municipio

acompanha a realidade estadual e nacional, no entanto o IDHM de Aracaju se destaca.

Tabela 2 - indice de Gini e IDHM no Brasil em Sergipe e no municipio de Aracaju no ano de 2010

Territorialidade indice de Gini 2010 IDHM
Brasil 0,60 0,727

Sergipe 0,62 0,665

Aracaju (SE) 0,62 0,77

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2010.
Elaboragdo: BARBOSA; SANTQOS, 2020

Ao analisar com cuidado tal cenario, constata-se que o controle do fluxo de alimentos e
energia assume um papel estratégico preponderante, sobretudo nos centros urbanos com maior
densidade demogréafica (Tabela 3). O alimento nesses conglomerados apresenta-se como uma
questdo geopolitica e ecoldgica, uma vez que nenhum ser vivo sobrevive sem a alimentacao, e
a importacdo de alimentos de outros municipios tem um alto custo ambiental. Nesse sentido, 0
alimento apresenta-se como uma fonte de poder (PORTO-GONCALVES, 2018).

Tabela 3 - Populagdo residente por situagdo do domicilio no ano de 2010 no municipio de Aracaju,
Sergipe e Brasil

Municipio Situacdo Domiciliar Densidade Demogréfica
Urbana Rural Hab/Km?
Brasil 110.990.990 35.834.485 22,43
Sergipe 1.002.877 488.999 94,35
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Aracaju (SE) 571.149 - 3.140,67
Fonte: Censo Demografico do ano de 2010 do IBGE.

A densidade demografica de Aracaju confirma/expressa a primazia desta capital no
cenario sergipano. Essa é uma realidade que se agrava, a medida que se observa a existéncia de
certa dependéncia dos municipios vizinhos, em relagdo a capital no que diz respeito a demandas
por bens, servigcos, emprego e renda.

As condicdes socioambientais sdo limitadas, pois este municipio apresenta um relevo
caracterizado por feicGes de planicie litoranea, proximo a costa maritima e dos tabuleiros
costeiros, com um clima predominantemente quente e imido, com auséncia de chuvasde 1a 3
meses e temperatura média anual em torno dos 26°C (ARAUJO, 2006). Desse modo, as
estratégias para a garantia da seguranca alimentar e nutricional necessitam ser diversificadas,
ja que a populacdo reside predominantemente em um ambiente que n&o é tdo propicio como se
comparado ao agreste sergipano (Tabela 3).

Outro aspecto que precisa ser avaliado é a pedologia da area, pois o solo de Aracaju é
caracteristico dos tabuleiros costeiros com um terreno desenvolvido, ou seja, profundo, porém
com média e baixa fertilidade natural e com um alto teor de salinidade, permitindo assim o
cultivo de coco-da-baia e da atividade extrativista em algumas localidades. Ha a presenca de
vegetacdo de matas secundarias com resquicios da mata atlantica, de praias, além de restingas
e manguezais (ARAUJO, 2006; SANTOS, 2012).

A producdo do espaco geogréafico na area de estudo foi sendo alterado conforme se
desenvolvia o povoamento com a reproducdo de um ordenamento socioambiental voltado para
0 sistema hegemonico dominante e agroexportador. A realidade aracajuana demonstra que
existem alguns problemas estruturais que ndo dizem respeito somente a economia, mas a uma
forma de pensar e agir que continuamente é retroalimentada em varias dimensdes da sociedade.
Assim, faz-se necessario a imersdo no processo de formacdo socioambiental do municipio
analisado.

A formacdo socioambiental do territério sergipano apresenta tanto particularidades
quanto similaridades em relacdo a histéria de outros estados do Brasil. Uma das particularidades
é o diferenciado processo de dominacéo e ocupacao que se estabeleceu nesse territorio.

O inicio da ocupacdo das terras sergipanas pelos portugueses efetivou-se a partir de
1590, ou seja, 90 anos apds a chegada dos colonizadores ao solo que constituiria o Brasil. A

presenca dos Holandeses foi o principal fator que impulsionou a metrépole portuguesa a iniciar
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um lento processo de ocupacdo das terras sergipanas (SANTOS; OLIVA, 1998; NUNES,
2006).

Os europeus adentraram as terras sergipanas por alguns dos principais rios presentes no
estado, ou seja, esse processo se consolidou pelos rios Séo Francisco, Piaui, Cotinguiba, Poxim,
Japaratuba, Sergipe, Vaza Barris e o rio Real (Figura 2). A ocupagdo e exploragdo do territorio
estrategicamente se materializaram em pontos altos e nas margens proximas a desembocadura
dos rios de navegacao. Esses fatores contribuiram para o escoamento dos bens explorados, para
a defesa contra os franceses e para 0 avango da ocupacdo dos europeus (SANTOS; OLIVA,
1998; NUNES, 2006).

O desenvolvimento colonial em Sergipe envolveu os comerciantes europeus (portugués,
franceses e holandeses), os jesuitas, os escravos trazidos de outras nagdes e 0S povos
originarios. Vale salientar que esse ndo foi um processo linear e sem conflitos, pois varios
fatores influenciaram no modo como a exploragdo aconteceu. Dentre esses fatores, um dos
principais foi o cenario econdmico colonial, com o estabelecimento dos ciclos econémicos do
Pau-Brasil, da cana e do coco, o cenario politico nacional e internacional com a supremacia da
coroa portuguesa e dos espanhodis e, por fim, o cenario social com o crescimento das
desigualdades e 0 aumento da exploracdo e dependéncia das metropoles em relacdo as coldnias
(PORTO, 1959).

Foi nesse cenario politico, econdmico e social que comecaram a surgir as primeiras
povoacdes em Sergipe e que iniciaram as construcbes das primeiras cidades, como Sao
Cristovdo, Laranjeiras, Maruim e Aracaju. No entanto, anteriormente a chegada dos
dominadores europeus, as tribos dos povos originarios Tupinambas, Kiriri, Boimé, Karapoto,
Aramuru, XocO e outros residiam e dominavam as terras que constituiriam o territério
sergipano. Os povos encontrados aqui sobreviviam harmonicamente por meio da caca, da pesca
e da coleta de frutos da natureza (SANTOS; OLIVA, 1998).

O fator localizacdo geogréfica era um importante elemento de consolidacdo das
povoacdes. Tal importancia foi o0 motivo que levou o governador provincial Inacio Barbosa, em
17 de marco de 1855, a sancionar o projeto que mudava o povoado Santo Antonio a categoria
de cidade e a capital provincial, retirando de S&o Cristvdo essa primazia (PORTO, 1959;
SANTOS; OLIVA, 1998; NUNES, 2006).

A mudanca da capital ocorreu por meio de interesses econdémicos e politicos que eram
contrarios a elite da época, por esta razdo houve resisténcia ao projeto do governador provincial.

Este episodio contribuiu para ocasionar um certo atraso no desenvolvimento de Aracaju durante
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0 periodo imperial. Para além do obstaculo dos interesses da elite dominante existiam o0s
“obstaculos naturais” presentes na atual cidade sede da provincia de Sergipe. Aracaju era
formada por brejos, pantanos e mangues, ou seja, uma regido muito alagada com a presenca
exuberante de vegetacao nativa. Em vista das tecnologias da época, esses eram grandes desafios
a serem contornados (NUNES, 2006).

No periodo de cria¢do da cidade de Aracaju e da mudanca da capital, In&cio Barbosa
transferiu, estrategicamente, algumas instituicbes administrativas para a recém-criada capital, a
exemplo da alfandega. Paralelo a essa iniciativa, o governador provincial incumbiu o
engenheiro Sebastido José Basilio Pirro de tracar o desenho da nova cidade que ele fez nascer.
Pirro planejou a cidade com um tragado semelhante a um tabuleiro de xadrez com quarteirdes
iguais. Tracos das tendéncias do momento, do pouco tempo para maiores analises, quanto a
viabilidade do plano e das condi¢des materiais do momento, por esta razdo Aracaju foi a
primeira cidade brasileira a ser planejada (PORTO, 1959, NUNES, 2006).

Os problemas desse planejamento prematuro sdo sentidos até os dias atuais, com as
frequentes inundacdes e as limitacbes de circulacdo entre as ruas onde se estabeleceu tal
planejamento. Destaca-se que isso se agrava, quando se leva em consideracdo que 0s bairros
subsequentes foram surgindo ndo mais obedecendo ao plano inicial de Pirro, mas de acordo
com as novas resolucdes municipais que estabeleciam critérios de distribuicdo das construcdes
na cidade e com o poder aquisitivo dos moradores. Porém, as exigéncias da resolucao geraram
empecilhos para a populacédo de baixa renda que nédo tinha condi¢des de se adequar. A solucéo
da populacdo para o impasse foi a construcdo de novas moradias e estabelecimento fora dos
limites onde se programou as construcdes iniciais (PORTO, 1959; NUNES, 2006).

A diferenciacdo social no uso do espaco unido a especulacdo imobiliaria que vinha
crescendo impossibilitou o cidaddo aracajuano pobre de ter acesso a locais onde o plano de
Pirro se materializou ou em locais com certa beleza cénica, como é o caso da rua que seguiu o
contorno do rio Sergipe, a famosa Rua da Frente. Assim, constata-se que paralelo ao progresso
da cidade se observava também o progresso de uma aristocracia na cidade.

Os demais bairros periféricos foram surgindo sem a iniciativa e o interesse do poder
publico municipal. Muitos moradores desses bairros eram imigrantes de outros municipios que
vinham a procura de melhores condi¢Bes de vida. Imigrantes que fugiam da seca ou das
condicgdes degradantes de onde moravam. Foi dessa maneira que os bairros Siqueira Campos,

Joaquim Tavora, América e outros foram surgindo (PORTO, 1959).
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E fato que Aracaju nasceu de varios aterramentos, mas os principais foram de natureza,
com a destrui¢do dos manguezais, dos brejos, dos pantanos e das culturas dos povos originarios.
Essa é uma das grandes perdas, no que diz respeito ao patriménio socioambiental da cidade,
que se cercou de concreto e negligenciou a sua histéria e o seu passado/presente. Assim, nota-
se também que a cidade ndo se desenvolveu respeitando as caracteristicas geoambientais, como
o clima, a geomorfologia e o solo.

A observacdo dos aspectos fisicos da capital no seu planejamento inicial contribuiria
para possibilitar uma maior harmonia entre o espaco natural e o construido, visto que essa
capital tem uma heterogeneidade de paisagens socioambientais marcadas por uma forte
influéncia do oceano atlantico, que com as brisas tende a amenizar o calor nos periodos secos.
Além desses pontos, Aracaju tem um vasto litoral com uma extensa faixa de terra que vai do
rio Vaza Barris ao rio Sergipe. Nessa longa faixa de terra sao encontrados os povoados que
abrigam inUmeros pescadores e marisqueiras, tais como o Mosqueiro e a Areia Branca.

A constituicdo geomorfoldgica da capital de Sergipe tem suas bases em planicie flavio-
marinha, que sdo areas planas “resultantes da combinacdo de processos de acumulacéo fluvial
e marinha, sujeitas a inundac6es periddicas, podendo comportar canais fluviais, manguezais,
corddes arenosos ¢ deltas” (IBGE, 2009, p. 34). O relevo de Aracaju ainda apresenta terracos
marinhos e fluviomarinhos que se caracterizam pela acumulagdo marinha e fluviomarinha de
forma plana, apresentando ruptura de declive em relacdo a planicie marinha e fluvial
(ARAUJO, 2006).

Os aspectos fisicos presentes na cidade de enfoque influenciam direta e indiretamente o
desdobramento da economia ao estabelecer os limites de exploracéo, ao presentear a populagédo
com a beleza cénica dos rios e praias, ao propiciar a pesca e atividades afins e, por fim, ao
delimitar o ciclo de cada ecossistema presente na capital. Ndo se trata aqui de um puro
determinismo geografico, mas da observancia de algumas condicGes essenciais para 0
estabelecimento de atividades vitais para a populacdo e a economia local. Desse modo, 0s

caminhos metodologicos dessa investigacdo se baseiam nessa realidade socioambiental.
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O caminho metodoldgico trilhado numa pesquisa cientifica € a estrutura inicial e basilar
para a concretizacdo de um estudo. Em sintese, metodologia cientifica diz respeito ao
delineamento do que foi planejado/percorrido, dos instrumentos e técnicas que em cada
momento foram utilizados. Dessa forma, este esquema necessita se apresentar com um
procedimento claro e detalhado de todas as etapas da investigagdo com a finalidade de
evidenciar como se desenvolveu a construcao do trabalho ao longo do tempo (GONSALVES,
2001; APPOLINARIO, 2011).

Por estas razdes, neste capitulo serdo apresentadas as escolhas metodoldgicas feitas para
o0 alcance dos objetivos propostos neste estudo. Vale destacar que a presente pesquisa busca
compreender o papel e a importancia socioambiental da Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e da sua insercdo no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio
de Aracaju, enquanto um elemento de resiliéncia frente aos desafios urbanos municipais.

Evidencia-se que, no primeiro momento, este estudo baseou-se na proposta
metodoldgica utilizada por Santos (2018) na sua pesquisa de pds-doutorado na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Porém, com o processo de isolamento social imposto pela
pandemia mundial provocado pelo Novo Coronavirus e também por algumas fragilidades
emocionais que afloraram no pesquisador durante esse tempo, o que o levou a paralisar, optou-
se em realinhar o estudo com uma nova area de enfoque (Aracaju), novos objetivos e horizontes
metodoldgicos, de modo que se adequasse a desafiadora realidade exposta. Por esta razdo, a
pesquisa teve dois momentos distintos: um antes da pandemia e outro durante a pandemia.

Vale destacar que, no primeiro momento, esse estudo tinha como meta dentro do
territorio da Grande Aracaju alcancar os sujeitos da investigacdo para entrevista e aplicagdo de
formularios qualitativos/quantitativos. Esse passo se daria a partir da proposta de Santos (2018)
com a realizacdo da espacializacdo dos setores censitarios. Por meio dessa espacializacao seria
estabelecido os possiveis locais de campo no territério. Mas, com 0 novo contexto que se impds,
ficou inviavel alcanga-los, dado ao inevitavel isolamento social.

Assim, a pesquisa se encaminhou para uma mudanca de plano de trabalho, sobretudo
guando se verificou no levantamento dos dados secundarios a existéncia de estabelecimentos
rurais e a producdo de alimentos no municipio de Aracaju. Esse fato impulsionou a realizar a
analise do PDDU deste municipio, pois esses dados poderiam colocar em questao as diretrizes

estabelecidas por esse documento normativo, no que concerne ao uso e a ocupagéo do solo.
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Além desse ponto, a desatualizacdo desse documento legal, a inexisténcia de um marco
normativo que discipline e estimule a AUP no municipio com a maior populacdo do estado
foram importantes fatores para a tomada do municipio de Aracaju como area de enfoque dessa
investigacao.

Desse modo, essa pesquisa baseia-se numa abordagem qualitativa, pois procura-se
entender através das discussdes teoricas acerca do contexto social, ambiental, econémico e
cultural as potencialidades do fenémeno da AUP, enquanto um dos elementos primazes para a
construcdo de uma Aracaju sustentavel.

De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa ndo se restringe apenas ao
observavel, quantificavel e palpavel, mas se delineia abragando outros elementos que a
diferenciam da abordagem quantitativa. Tais elementos sdo um conjunto complexo de
significados das acdes e relacbes humanas dentro dos processos e dos fendmenos, podendo
abranger motivacdes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes.

J& Gonsalves (2001) salienta que é necessario a superacdo do dualismo entre uma
abordagem e outra, pois tanto a abordagem quantitativa quanto a qualitativa sdo componentes
importantes para a ampliacdo da compreensdo de um dado fenébmeno. Contudo, a autora
enfatiza que a pesquisa qualitativa esta relacionada a hermenéutica, onde o pesquisador trabalha
com a compreensdo e a interpretagdo do fenémeno considerando os diferentes significados.

Segundo Appolinario (2011), a generalizacdo nao é a finalidade Gltima da abordagem
qualitativa, e alguns elementos constituidores dessa perspectiva cientifica na analise de dados
sdo as categorias, 0s padrdes e as relacdes intrinsecas destacaveis na interpretacdo de um dado
problema.

Nota-se que uma abordagem ndo exclui a outra, mas se complementam dado a realidade
diversa, complexa e dindmica que o pesquisador se propde a pensar. Por esta razao, este estudo
baseia-se também num enfoque quantitativo ao se debrucar na analise de dados secundarios,
descrevendo, analisando, correlacionando varidveis e quantificando estatisticamente de modo
objetivo os resultados encontrados, para, assim, responder a algumas questdes pertinentes
(GONSALVES, 2001; APPOLINARIO, 2011). Uma das finalidades da interpretagio de dados
é chegar ao entendimento de alguns fatores materiais relacionados ao fendmeno na area de
enfoque.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e explicativa, tendo em vista

que busca apresentar as caracteristicas e as relagdes entre os variados fatores socioambientais.
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De modo que explicita a compreensdo de um contexto contraditdrio a partir da acdo dos agentes
econémicos modeladores do espago (GONSALVES, 2001; CARVALHO et al., 2019).

Assim, tem-se também como objetivo aprofundar o conhecimento acerca da AUP em
Aracaju, evidenciando o papel e a importancia da inser¢do dessa modalidade de producéo no
marco legal do ordenamento territorial municipal, com vistas a propor a implementacdo de
acOes concretas de disseminacdo dessa pratica em espagos 0ciosos ou subutilizados, como por
exemplo a pratica de AUP em casas de acolhimento para idosos e grupos vulneraveis.

Metodologicamente, o estudo sera dividido em etapas relacionadas, interdependentes e
complementares. A primeira etapa se iniciou com o levantamento bibliogréfico e anélise do
estado da arte a partir de uma bibliometria realizada no Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA) da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
com o objetivo de levantar estudos concernentes ao PDDU de Aracaju e a AUP.

Ademais, com base no Repositério Institucional de Dissertacfes e Teses da UFS
(RIUFS), foram selecionadas teses e dissertagdes que contribuissem para o alcance do objetivo
geral e objetivos especificos propostos na presente pesquisa. A proximidade com a tematica
aqui analisada e a relacdo com a linha de pesquisa gestdo e planejamento ambiental foram os
critérios béasicos para a selecdo dos referenciais nesse repositorio.

Assim, nessa primeira etapa discute-se a questdo socioambiental, a relagdo
homem/natureza, o conceito de agricultura urbana e periurbana, o conceito de ecologia da
paisagem, 0s conceitos de desenvolvimento e progresso, crise ambiental, mudancas
paradigmaticas, espaco geografico e cidade, assim como sobre seguranca alimentar/nutricional
e soberania alimentar.

Este momento também teve como subsidio as referéncias utilizadas nas disciplinas
obrigatérias e optativas cursadas no PRODEMA/UFS. Além de artigos cientificos sobre a
tematica com significativas contribuicGes de estudiosos da area para o aprofundamento do
arcabouco tedrico, recorreu-se a internet para o levantamento das portarias, decretos e leis
sancionadas no Brasil até 0 ano de 2018 nas diferentes instancias, para analisar como esta o
quadro normativo acerca dessa modalidade de criacdo/producédo de alimentos e de plantas
ornamentais e medicinais.

A rede de conexdes entre computadores auxiliou no levantamento de noticias recentes
sobre a AUP no municipio em questdo no intervalo de 2000 a 2020, com o objetivo de
identificar a visibilidade dessa agricultura nos meios de comunicagdo e informacdo, para

compreender 0s avancos ou retrocessos dessa atividade produtiva por intermédio do que foi
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divulgado em sites oficiais do estado de Sergipe e néo oficiais com repercussao local, regional
e estadual.

As noticias foram encontradas nas paginas da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA/SE), Empresa de  Desenvolvimento  Agropecuario
(EMDAGRO/SE), Secretaria de Estado do Planejamento Orcamento e Gestdo de Sergipe
(SEPLAGI/SE), Agéncia Sergipe de Noticias (ASN), Infonet, G1 Sergipe. Essa etapa foi
importante para a identificacdo de experiéncias e projetos nas iniciativas publico e privada que
incentivam ou incentivaram a producao da AUP na area de enfoque.

A propésito, foi realizado nesta primeira etapa o levantamento de dados secundarios
oriundos das seguintes institui¢oes:

a) Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, onde foram coletados dados

referentes as politicas publicas ligadas a seguranca alimentar e nutricional;

b) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), neste érgdo foram
coletados dados concernentes aos censos demogréaficos e agropecuérios e a
Producdo Agricola Municipal, com a finalidade de colher dados concernentes ao
plantio e a colheita dos géneros alimenticios na area de pesquisa, para se ter um
cenario dos cultivos, da propriedade e dos produtores existentes;

c) Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Sergipe (SEPLAG/SE) e
Secretarias  Municipais para obtencdo de dados complementares acerca do
desenvolvimento socioecondmico no municipio da area de estudo.

d) Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Aracaju (SEMA), essa secretaria

disponibilizou os materiais concernentes ao PDDU e aos anexos do mesmo.

As coletas de dados nessas instituicbes foram importantes para a compreensdo do
fendmeno por meio de diferentes varidveis. Essa etapa se estabeleceu a partir dos objetivos
iniciais da pesquisa, porém, como salientado anteriormente, estes objetivos foram alterados. No
entanto, optou-se aqui em evidenciar os achados da pesquisa com essa metodologia inicial.
Sendo assim, foi realizada a coleta dos dados concernentes aos Setores Censitarios no Censo
Demogréafico de 2010 do IBGE para os municipios do territério da Grande Aracaju. Nessa
etapa, foi efetivado a aquisicdo de dados por setores por meio do site oficial do IBGE.

Foi realizado o tratamento e a selecdo do que se utilizaria para projetar nos mapas de
delimitacdo da &rea de estudo. Assim, utilizou-se as seguintes informacgdes: Codigo do Setor,

Nome do Municipio e Situacdo do Setor. Esses dados foram utilizados para a classificacdo dos
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setores no mapa de espacializacdo dos setores censitarios. Logo, eles foram editados e
agregados a um programa de construgéo de mapas (QGIS Verséo 3.4.2), onde foram gerados
0s produtos iniciais da pesquisa.

Além desses dados, foram realizados o download dos shapefiles dos Setores Censitarios
no mesmo site do 6rgdo estatal, para posterior tratamento das informagdes no software QGIS
Versdo 3.4.2 (Sistema de Informacdo Geogréfica livre e aberto), por meio do Sistema de
Informacéo Geografica de dados georreferenciados. Essa etapa contou também com a base de
dados do Atlas Digital da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH) e da Secretaria de Recursos Hidricos da mesma instituicéo.

Essa fase teve como objetivo principal a espacializacdo dos setores censitarios em
mapas, assim como a demarcacao do rural, urbano e do periurbano nos municipios em analise
com base nos 8 (oito) setores censitarios definidos pelo IBGE. De acordo com a sua localizagdo
e com a Lei Municipal, esses setores podem ser classificados como a) situa¢éo urbana, onde
encontra-se 0s seguintes setores censitarios: 1 - rea urbanizada de cidade ou vila; 2 - rea néo-
urbanizada de cidade ou vila; 3 - areaurbana isolada; e como b) situacéo rural: 4 - aglomerado
rural de extensdo urbana; 5 - aglomerado rural isolado — povoado; 6 - aglomerado rural isolado
— nucleo; 7 - aglomerado rural isolado - outros aglomerados; 8 - zona rural, exclusive
aglomerado rural.

A segunda etapa se consolidou com a andlise do PDDU e com a coleta e leitura de
imagens de satélites do ano de 2003 a 2020, disponibilizadas gratuitamente pela empresa
Google, para a identificacdo de possiveis locais subutilizados, onde pudessem ser desenvolvidas
acles ou programas de AUP para grupos vulneraveis no municipio de Aracaju. ldentificou-se
um terreno localizado no Asilo Rio Branco com ampla érea, estabelecido em um bairro de forte
especulacdo imobiliaria. Esse levantamento teve como objetivo a proposicdo de uma acao
concreta, visto que ndo se observa experiéncias de AUP para grupos em vulnerabilidade
socioecondmica, como os idosos, por exemplo.

A partir das imagens do Google Earth foi realizado um estudo comparativo entre as
imagens coletadas e os mapas dos macrozoneamentos anexados no PDDU, para entender o
processo de ocupagdo em areas de interesse ambiental e com potencial de desenvolvimento de
AUP como estratégia de reproducao socioambiental. Essas observacdes a partir das imagens de
satélite tiveram como objetivo principal analisar o padrdo do ordenamento territorial

estabelecido pelo plano e o materializado na vida real.
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Em outras palavras, foi realizada uma analise do Plano de Diretor de Desenvolvimento
Urbano do municipio para compreender os avancos, as limitacdes e a pertinéncia da insercdo
da AUP neste dispositivo legal. Tendo em vista a desatualizacdo desse documento normativo,
essa andlise se faz importante para evidenciar o rebatimento socioambiental da AUP para as
localidades e para 0 municipio como um todo, contribuindo assim para a reaproximacao do

homem em relacéo a natureza.
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3. DISCUSSOES PERTINENTES PARA ENTENDER AUP NA RELACAO
SOCIEDADE-NATUREZA

O principal objetivo deste capitulo é o de expor uma discussdo tedrica em torno de
conceitos e problematicas pertinentes para a compreensdo da realidade em analise. Assim,
objetiva-se apresentar tematicas relacionadas aos desafios do territdrio, a relacdo
sociedade/natureza, abrangendo os conceitos de natureza, espaco geografico, cidade e, por fim,

as diferentes concepgdes de desenvolvimento.

3.1 Os desafios do territério

O territdrio aparece como uma definicdo fundamental para o entendimento do presente
trabalho, visto que a AUP esté inserida na disputa por territorio e é constituida dentro de uma
economia urbana complexa imbricada com diferentes heterogeneidades estruturais
(BRANDAO, 2012). Desse modo, esse conceito e outras tematicas relacionadas a este precisam
ser analisadas neste momento para contextualizacdo e posterior compreensao dessa dindmica
na &rea de estudo da presente pesquisa.

E constante na conceituacgéo de territdrio a relagio deste Gltimo como sendo apenas uma
base material relacionada a uma éarea bem delimitada. Tem-se como exemplo o territorio
nacional entendido do ponto de vista fisico a partir do estabelecimento de fronteiras. No entanto,
0 conceito de territério € bem mais amplo do que se imagina. Assim, pensar o territdrio
relacionando-o a realidade socioambiental € um componente primaz de entendimento de uma
conjuntura marcada pela concentracdo de terra, riqueza, renda e poder que estruturou uma
especifica fisionomia territorial no Brasil (BRANDAO, 2012).

De inicio, vale ponderar que o conceito de territorio se apresenta carregado de diferentes
significados, tendo em vista que este é palco de relacfes escalares conformadas no decurso da
apropriacdo/producdo do espago geografico com o uso de energia e informagdo, como bem
salienta Saquet (2010). Essa compreensdo permite evidenciar as forgcas antagdnicas e
heterogéneas que constituem a esséncia desse conceito. Dessa maneira, 0s territorios existem e
sdo construidos e reconstruidos nas mais diversas escalas (rua, pais, mundo) dentro de uma
escala temporal (seculo, décadas, anos, meses ou dias), podendo ser permanentes, periodicos e
ciclicos (SOUZA, 2002).
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O territorio também é compreendido como uma construcéo historica permeado por uma
dimensdo subjetiva materializada na identidade territorial, bem como é concebido numa
dimensdo objetiva como um instrumento de acdo politica e econémica dentro do processo
capitalista de fragmentacéo territorial (como exemplos ha a instituicdo da propriedade privada
e a dessacralizagdo da natureza), tendo como resultado o movimento de territorializacéo-
desterritorializacdo-reterritorializacdo dentro da diviséo territorial do trabalho (HAESBAERT;
LIMONAD, 2007).

Nesse sentido, cabe salientar que no interior do territério nota-se um processo de
instrumentalizacdo e avanco das relacOes capitalistas, expresso na ressignificagdo do espacgo
rural e urbano impulsionados pelos fendmenos da industrializacdo da agricultura e urbanizacéo
do campo. De diferentes formas, esse movimento ora reafirma uma concepcdo da relacdo
cidade/campo dicotdémica, e ora uma abordagem dessa relacdo como um continuum. Logo na
primeira concepgdo, vislumbra-se uma oposi¢do cerrada entre as duas categorias analiticas
mencionadas (MARQUES, 2002).

Na abordagem de continuum, considera-se que o avanco do processo de urbanizacéo e
industrializacdo causou significativas mudancas na sociedade como um todo e, por esta razéo,
ndo seria diferente constatar esse fato no espaco rural. Nessa concepcdo, € perceptivel a
integracdo espacial entre o urbano e o rural numa relacdo dialdgica que remete a acdo de
diferentes sujeitos e agentes econdmicos (MARQUES, 2002).

Assim, a partir desse contexto surgiram novas configuracfes espaciais imbricadas na
desordem, na vulnerabilidade e na precarizacdo dos vinculos territoriais, fruto do processo de
regionalizacdo ou globalizacéo do capital financeiro. Esse é um processo cada vez mais intenso
e hegemonico idealizado por agentes econdmicos, que decidem os rumos do sistema financeiro
e da especulacdo em diferentes niveis, por meio da integracdo de distintas areas, pautando-se
na regionalizacdo com o objetivo da garantia da circulacdo, acumulacdo e dominacédo
(HAESBAERT, 2010).

No cenéario contraditorio e paradoxal do desenvolvimento brasileiro, esses fenémenos
se materializaram numa realidade marcada pela incompleta formacdo de uma Nacdo e a
abertura para as diferengas regionais, resultando na vulnerabilidade do federalismo brasileiro e
na tendéncia a fragmentacao dessa Nacdo. Desse modo, 0 modelo de desenvolvimento nacional
tem gestado uma serie de crises socioambientais, em virtude da dependéncia ao sistema
macroecondémico numa dindmica de centralizacdo e descentralizacdo (CASTRO, 1994,
KLINK; GIUSEPPE, 2001).
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No Brasil forjou-se uma coalizacédo de forgas respaldadas por um complexo conjunto de
interesses politicos, politicas de desenvolvimento de natureza monoescalar (sem a conexdo com
outras escalas), antinacionais e antipopulares num capitalismo monopolista, que desembocou
no atual sistema financeiro com caracteristicas particulares e hegemonicas (BRANDAO, 2012).
No qual se observa o reordenamento da cadeia alimentar, a concentracdo de terras, a
implantacdo no espaco rural de um pacote tecnoldgico conhecido como “Revolugdo Verde”,
ocasionando a expulsdo dos camponeses de suas terras e a destruicdo dos povos originarios
(HOUTART, 2016), bem como o aprofundamento da fome, das desigualdades e da alteracédo
na relacdo dos sujeitos com a terra.

Essa l6gica de funcionamento das engrenagens, que transformam o campo, esta atrelada
a um debate mais amplo acerca da questao agraria brasileira e envolve diretamente os impactos
do agronegdcio, tanto para 0 campo como para a cidade. Pois, 0 desencadeamento das cadeias
agroindustriais baseadas no modelo monocultor e agroexportador, sustentado por um amplo
sistema de credito publico e no fortalecimento do mercado de terras favoravel ao processo de
concentracdo fundiaria, sdo estimuladas pelo complexo arranjo das politicas agrarias. Esse
movimento forca uma grande massa populacional a migrar para as cidades, que, em geral, ndo
tém capacidade para absorver esses trabalhadores com a geragéo de novos postos de trabalho e
consequentemente de renda, gerando uma parcela significativa dos pobres urbanos
(BRANDAO, 2012; HEINISCH, 2013; ZAAR, 2015; DELGADO, 2016).

A realidade brasileira se torna ainda mais desafiadora se considerarmos que este € um
pais com dimensdes continentais e com uma importante demografia, constituindo-se como um
“locus de geragdo de demandas e o espago de lutas politicas” (BRANDAO, 2012). Nesse
cenario, os paradigmas socioambientais da sociedade brasileira se aprofundam, dentre os quais
pode-se pontuar os paradigmas da fome, da (in)seguranca alimentar cronica e das desigualdades
socioeconémicas. Com isso, observa-se que as contradicdes desse sistema tendem a agravar-se
de tal maneira que os mais variados meios sdo utilizados para justificar ou legitimar um
processo cada vez mais continuo de (des)territorializacdo nas diferentes escalas.

Isso evidencia a importancia da compreensdo de uma realidade contraditéria e
constantemente alimentada. Posto que, atualmente, tem se intensificado o processo de
apropriacéo da natureza para fins variados, como, por exemplo, a comercializacdo de alimentos
para a extin¢do da fome no planeta. Foi com esse objetivo que se legitimou o desenvolvimento

da expansdo agricola mecanizada com o slogam de acabar com a fome mundial. No entanto,
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essa estratégia ndo foi suficiente para alcangar o objetivo proposto, pelo contrério, observou-se
um aumento dessa problemaética nos paises pobres (ZAAR, 2015).

Nesse cendrio, o conceito de seguranca alimentar aparece com diferentes conotacdes no
debate internacional, visto que a sua constituicdo foi orientada por um contexto social,
econdmico e politico, delineado e impulsionado por crises de abastecimento de alimentos
vivenciadas pelo ocidente em fungéo das guerras. Dessa forma, este conceito nasce para atender
a objetivos especificos, com o fim de planejar e administrar a producdo de alimentos para a
garantia do abastecimento e, consequentemente, do consumo, assim como para fomentar
programas e acdes para o enfrentamento da escassez alimentar na escala local em periodos de
crises (ZAAR, 2015).

Assim, o conceito de seguranca alimentar ndo apresenta, em sua esséncia, um cunho
politico no sentido de solucionar os problemas estruturais, mas esta restrito a0 acesso ao
alimento em seu aspecto quantitativo e qualitativo. Observando-se, em outras palavras, quatro
dimensGes: a) disponibilidade de alimentos, b) a capacidade para adquiri-los, c) o acesso a
alimentos de qualidade, e d) a qualidade alimentar (HEINISCH, 2013).

Com o processo de pacto de dominacéo oligarquico das elites expressas nas forcas do
atraso estrutural (BRANDAO, 2015), esse contexto de crise tem se acentuado & medida que se
verifica um conjunto de politicas neoliberais respaldadas na ideologia do Estado minimo, na
modernizacdo agricola excludente (fruto da revolucao verde), no trabalho agricola temporério,
na emigracdo forcada e na expropriacdo dos camponeses, 0 que leva a constituicdo de politicas
compensatdrias/paliativas com vistas ao abastecimento das populac6es pobres (ZAAR, 2015).
Por essas razfes, com esse processo de territorializacdo do capital, a seguranca alimentar,
alcangada com o advento da agricultura tradicional, vem se diluindo (PORTO-GONCALVES,
2006).

A domesticacdo de espécies com fins mercadologicos se intensificou, orientando-se para
a monocultura que é “a negacdo de todo um legado histérico da humanidade em busca da
seguranga alimentar” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 213). A consolidacdo da revolucao
verde trouxe consigo 0s transgénicos, gerando novas demandas e reestruturando o territério no
espaco rural e urbano. Assim, a inseguranga alimentar passou a ser, paradoxalmente, cada vez

mais a regra, sobretudo, com a padronizacao dos processos e dos produtos, na medida que,

Este capital ndo é aquele utilizado na propria agricultura sob a forma de
equipamentos avaliaveis na explorago agricola. E o do complexo industrial e
comercial alimentar, situado como avalista dos produtores rurais. Este capital
impde ao produtor agricola um programa de trabalho preciso, através da
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padronizagdo dos produtos, extensdo da transformacdo industrial,
concentracao das redes de coleta e comercializacdo. Nao é mais na realidade,
um produtor mercante livre que produz primeiro 0 que quer e como quer, e
depois vende uma parte disso. Esta reduzido a uma condicdo vizinha a do
proletario a domicilio (AMIN; VERGOPOULOS, 1986, p. 31-32).

As consequéncias desses fatos sdo sentidas nas transformacBes de cunho
ecoldgico/ambiental, social, econémico, cultural e politico. Essas mudancas estdo intimamente
ligadas a materializagdo de modo desigual, continuo e singular da Revolucdo Verde, que, em
sua esséncia, contribui para despolitizar o debate sobre a fome, direcionando-o para um carater
estritamente técnico, econémico e vazio de transformac@es estruturais. Dessa forma, “o verde
dessa revolugéo reflete 0 medo do perigo vermelho, como se dizia a época” (Ibidem, 2006, p.
226).

Além desses aspectos, este processo compreende outras contradigdes, como as
desigualdades e a producdo de diferentes monoculturas, tais como: a producdo de grdos em
larga escala, a diminuicdo dos pregos dos alimentos em todo o0 mundo e 0 aumento do uso de
agrotoxicos em plantagbes. O prego dos alimentos em baixa favorece o desenvolvimento da
industria, pois, parte do dinheiro acumulado, com a reducdo dos precos da cesta basica, €
direcionado para a compra de produtos industrializados. O preco da terra também tende a
diminuir no espaco rural, favorecendo a estruturacdo de um modelo agréario de commodities, a
estrangeirizacdo das terras e a ameaca da soberania territorial brasileira (PORTO-
GONCALVES, 2006; SAUER, 2016).

A partir desse horizonte, verifica-se a premente necessidade de buscar diferentes
alternativas de organizacdo socioambiental, que envidem meios para requalificar a concepgéo
de desenvolvimento. Assim, a soberania alimentar atrelada a agroecologia apresenta-se como
um caminho para o alargamento dos horizontes de possibilidades numa perspectiva
multiescalar, que objetiva tratar as heterogeneidades estruturais com o fim Gltimo de uma
profunda ruptura e consequentemente para 0 avanc¢o social, politico, cultural e produtivo
(BRANDAO, 2012).

Vale destacar que o conceito de soberania alimentar nasceu atrelado a concepcéao de
seguranca alimentar, ao passo que apresenta alguns elementos em comum. Contudo, este
primeiro rompe as barreiras quando se explicita uma conotacdo politica com o objetivo de
mudangas estruturais no modelo de desenvolvimento social. Foi com esse ideal que a Via

Campesina, em 1996, propds essa defini¢do pela primeira vez (ZAAR, 2015).
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A soberania alimentar esta intimamente ligada & soberania nacional. Posto que, luta pelo
direito dos povos de definir o seu proprio sistema de producdo alimentar, de modo que se
assegure uma adaptacao as dimensdes sociais, ecoldgicos, econdémicos e culturais na escala
local/regional, culminando na valorizacdo da producédo local e na efetivacdo de um comércio
mais justo (HEINISCH, 2013; ZAAR, 2015).

Outros aspectos relevantes, quanto ao conceito em analise, € o seu importante papel na
manutencdo da dinamica de conservacdo dos bens comuns, como a agua, o0 solo, o0 ar e 0s
ecossistemas naturais. Assim também, contribui para requalificar o papel da alimentacéo, da
vida rural e da relacdo campo/cidade. Por estas razfes, esta € uma proposta que vai de encontro
com o paradigma neoliberal dominante, constituindo-se como um projeto ecolégico dentro de
uma economia social (HEINISCH, 2013).

A soberania alimentar diz respeito a um processo de autonomia alimentar, tendo como
primeira finalidade a reproducéo dos sujeitos e como secundaria o comércio desses alimentos.
A AUP, com as suas caracteristicas especificas expressas na criacdo de animais, na producéo,
no extrativismo e no processamento de alimentos limpos para 0 autoconsumo, assim como para
a troca ou a venda, relaciona-se diretamente com a soberania alimentar e com a seguranca
alimentar/nutricional, na medida em que pode assegurar 0 acesso a uma maior diversidade de
alimentos produzidos localmente a custos reduzidos (ZAAR, 2015).

Entretanto, vale salientar que, tanto a AUP quanto a concepgéo de soberania alimentar
necessitam estar atreladas, em sua esséncia, a agroecologia, de modo que ndo mascarem o
sistema produtivo doentio em que a agricultura convencional esta arraigada e que ndo se
fundamente em um amplo aparato tecnol6gico para a solucéo dos fatores limitadores dentro de
um agroecossistema em desequilibrio (ALTIERI, 2012).

A agroecologia esta dentro de uma outra racionalidade de desenvolvimento
socioambiental. Esse sistema alternativo autossuficiente considera praticas alternativas, a ndo
utilizacdo de agrotdxico e a baixa dependéncia de insumos externos, bem como “enfatiza
agroecossistemas complexos nos quais as interacfes ecologicas e 0s sinergismos entre 0s seus
componentes biol6gicos promovam 0s mecanismos para que 0s proprios sistemas subsidiem a
fertilidade do solo, sua produtividade e a sanidade dos cultivos” (ALTIERI, 2012, p. 105).

Porém, vale destacar que esse sistema alternativo também leva em consideracdo 0s
aspectos sociais, econdmicos e culturais, de modo a garantir a viabilidade para o alcance da
producdo e a conservacdo dos bens naturais (ALTIERI, 2012). Notadamente, essa concepcéo

de producéo aponta para uma alteracdo profunda na visdo de mundo e na préaxis, dentro da
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relacdo sociedade/natureza, para a construgdo de um espaco geografico solidario e de uma
cidade ecologicamente sustentavel. Assim, é importante nesse momento adentrar no debate
acerca da relacdo sociedade/natureza, com fins de ampliar a compreensao dos elementos que

compdem a organizacao socioambiental da area de estudo.

3.2 Entrelacando o conceito de natureza, espaco geogréafico e cidade

A abordagem socioambiental exige a delimitacdo de alguns conceitos fundamentais para
a compreensdo da realidade em sua totalidade. Dentre tais conceitos, o de natureza é um dos
que ecoa nas ultimas décadas com muita forca e tem ganhado espaco no cenério académico,
nacional e internacional.

Este conceito carregado de uma bagagem politica, ideologica e filosofica pode
apresentar uma variedade de definicdes que correspondem aos interesses de uma dada
sociedade, tempo e modo de organizagdo social. De um modo geral, com o processo de
desenvolvimento técnico-cientifico-informacional, esse conceito foi se ampliando e agregando
novos elementos.

Assim, observa-se que o desenvolvimento da técnica e o crescente processo de
industrializag&o, atrelado ao aumento da produgéo de mercadoria para 0 consumo, tem colocado
em risco a condi¢cdo humana na esteira da relacdo sociedade/natureza. Nota-se também que,
com o processo de instrumentalizacdo da natureza, houve um certo estranhamento do homem
em relacdo ao mundo natural, desencadeado com a substituicdo do meio natural pelo meio
artificial (SANTQOS, 2014).

Com o desencadear da Historia, 0 homem passou a ndo se enxergar como componente
desse sistema natural. Contudo, compreende-se que “a natureza ndo ¢ desordem, passividade,
meio amorfo: é uma totalidade complexa. O homem nédo é uma entidade isolada em relacdo a
essa totalidade complexa: € um sistema aberto, com relagdo de autonomia/dependéncia
organizadora no seio de um ecossistema” (MORIN, 1988).

Os atuais problemas socioambientais no espago geografico sdo a expressao de uma visao
fragmentada e homogénea da natureza. Essa concepcao do sistema natural tem gerado a perda
dos bens naturais ndo renovaveis e renovaveis, sobretudo com as novas necessidades que foram
surgindo.

A primeira grande alteragéo se desencadeou com a passagem do nomadismo para o

sedentarismo, sobretudo, com o inicio da domesticacdo de espécies por meio da agricultura.
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Algumas fissuras comecgaram a ser abertas na relagdo harmoniosa homem/natureza e,
consequentemente, os valores essenciais que constituiam a base material da existéncia da vida
foram se perdendo (SANTOS, 2014).

Na concepcdo de Santos (2014), o meio natural era regido por uma dindmica propria,
que estava ligado a continuidade e a sobrevivéncia de um grupo e, por isso, a sele¢do de
elementos necessarios a reprodu¢do humana era a matriz central. Assim, verifica-se que existia
uma relacdo de convivéncia, respeito e proximidade.

De acordo com Ross (2008), o aprofundamento da quebra da relagdo homem/meio se
observou a partir das novas necessidades que foram sendo criadas por intermédio da expanséao
do comércio mundial na trilha da busca pela apropriagdo dos bens naturais. Ou seja, a relagdo
deixa de ser de dependéncia e passa a ser de submissao da natureza aos anseios humanos numa
I6gica invertida, onde 0 mercado se tornou o centro.

O homem passou a Se enxergar como um ente estranho a esse sistema natural.
Entretanto, a manutencdo da vida na terra e a reproducdo da sociedade dependem estritamente

da continua luta para assegurar os elementos que compdem a natureza. Visto que,

(...) a natureza € um conjunto de componentes ambientais composto pelos trés
estados fisicos da matéria (ar, agua e terra) e pelos seres vivos (animais e
vegetais). Esses componentes sdo interdependentes e apresentam uma
funcionalidade marcada pela permanente troca de energia e matéria entre si.
A acdo combinada de ar, terra e dgua tornou possivel a evolucdo lenta e
permanente da vida animal e vegetal na superficie da terra (ROSS, 2008, p.
211).

Essa visdo ampliada da natureza, enquanto um conjunto dinamico e complexo de
elementos naturais, aponta para a compreensdo da totalidade harmoniosa, interdependente e
diversificada que define a natureza onde cada elemento em seu perfeito funcionamento
possibilita a sadia reproducéo de todo o sistema.

As novas necessidades criadas pelo modo de reproducdo social fragmentaram esses
elementos para a sua posterior utilizacdo, enquanto recurso ou matéria-prima para a producao
de mercadorias em larga escala. Para legitimar tal estagio de ruptura, a ndo aceitacdo da
natureza, enquanto elementos ambientais em perfeita harmonia, se fez necessario para o
cumprimento do fim ultimo do sistema de producgéo, a obtencdo de lucro. Por esta razéo, o
homem “cada dia mais sofistica os mecanismos de extrair da natureza recursos que, ao serem
aproveitados, podem alterar de modo profundo a funcionalidade harmdnica dos ambientes
naturais” (ROSS, 2008, p. 212).
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A discussdo que enxerga 0 homem, enquanto ser integrante de um complexo conjunto
de sistema de vida, tem contribuido para alavancar o debate acerca dos problemas
socioambientais em destaque na sociedade, sobretudo nas cidades. Assim, pode-se citar que a
crescente industrializacdo, a mecanizacdo da agricultura, a monocultura, a implantacdo de
pastagens e intensa exploracdo de bens minerais degradam cada vez mais a natureza.

Por todo esse cenario apontado anteriormente e pelas confusdes epistemoldgicas e
conceituais, as palavras de ordem que se colocam nas discussdes dentro das ciéncias ambientais
sdo alteridade, resiliéncia, empatia, respeito, fraternidade, integralidade, sensatez e coeréncia
no pensar e no agir para a construgcdo de um espaco geogréfico solidario. Esse debate centra-se
na perspectiva de remodelar a relagdo sociedade/natureza e, assim, contribuir para um
desenvolvimento socioambiental, onde seja assegurado o direito da natureza (ACOSTA, 2016).

Um dos conceitos-chave para entender a relacdo sociedade/natureza é apresentado pela
Geografia, ciéncia que tem como objeto de estudo a relagdo do homem com o seu meio. Essa
relacdo é o que constitui a producgdo e a reproducdo do espaco geografico. Nesse sentido, cabe
apresentar algumas contribuicdes de pensadores que se debrucaram acerca desse conceito.

Inicialmente, compete salientar que “o espago geografico ndo ¢ estatico, mas uma
producdo humana continua, um “fazer incessante”. E um produto histérico que se originou
historicamente; ndo ¢ um palco das atividades humanas” (CARLOS, 2005, p.31). Foi no inicio
da década de 1970 que esta categoria entrou em debate entre os gedgrafos marxistas e nao
marxistas como o ldcus da reproducéo das relagdes sociais de reproducio (CORREA, 2002, p.
23).

Um dos principais motores para a intensificacdo do debate acerca do espaco geogréafico
foi “a manifestacdo das contradi¢bes sociais e espaciais tanto nos paises centrais como
periféricos” (SOJA; HAJIDMICHALIS, 1979, p. 7 apud CORREA, 2002, p. 5). Por esta razio,
ndo é possivel conceber uma determinada formacdo socioeconémica sem recorrer ao espaco
geogréfico (SANTOS, 2012).

Para Milton Santos (2014), a sociedade e 0 espago sao indissociaveis, e 0 espago ndo é
resultado da sociedade, mas sim um fator social. Esse autor refere-se ao espaco como um
conjunto de fixos e fluxos, um sistema de acfes e um sistema de objetos “onde se relinem
materialidade e acdo humana. O espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos
naturais ou fabricados e de sistemas de ac¢des, deliberadas ou ndo. A cada época, novos objetos

e novas ac¢hes vém juntar-se as outras” (SANTOS, 1994, p. 23).
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O espaco, para Santos (1985), é concebido a partir de quatro categorias analiticas:
estrutura, processo, fungédo e forma. A forma é o aspecto visivel, exterior a um dado objeto; a
funcdo diz respeito a uma tarefa, atividade ou papel a ser desempenhado; a estrutura diz respeito
a natureza social e econdmica de uma dada sociedade; o processo esta ligado a uma acao
dinamica implicando tempo e mudanca (SANTOS, 1985 apud CORREA, 2002, p. 28).

E importante ressaltar que essas categorias sdo indissociaveis, pois, para o referido
autor, analisar um espaco apenas por uma Unica categoria impossibilita visualizar a totalidade

do espaco. Sendo assim, depreende-se que

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas
através de funcgdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
historia escrita por processos do passado e do presente. Isto é, 0 espaco se
define como um conjunto de formas representativas de relagfes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagbes sociais
que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e funges (SANTOS, 2012, p. 153).

A leitura do espaco geografico € importante para compreender a relagdo
sociedade/natureza em sua totalidade e agregar novos componentes para o entendimento dessa
relacdo. O Espaco Geogréafico € a categoria matriz, onde as contradi¢des se materializam,
influenciando e sendo influenciado pela sociedade numa relagdo com o modo de producao. Por
essa razdo, torna-se importante compreender o espaco geografico para entender como esta
configurada a organizacao espacial das cidades.

No imaginario social, o termo cidade apresenta-se como um conjunto de construgdes
materiais ou um emaranhado de edificagcdes que formam um todo. Entretanto, dentro dessas
definicBes cartesianas, onde esta 0 homem? Qual o seu papel? Quem sdo 0s construtores desse
conjunto de edificacbes? A cidade se resume ao concreto?

Essas sdo algumas indagacdes importantes para o inicio de um didlogo construtivo do
ponto de vista conceitual. Assim, enfatiza-se que a cidade se constr6i dentro do espacgo
geografico, logo, estas categorias analiticas estdo inter-relacionadas e tém um sujeito em
comum, que continuamente altera o espaco geogréafico e a cidade: 0 homem.

Desse modo, observa-se que, por meio de diferentes processos e ao longo do tempo, a
cidade vem sendo alterada e com ela os seus conceitos. Esta categoria tem uma historia e
identidade propria que se altera conforme o desenrolar da sociedade, que a constrai e reconstroi.
Percebe-se que o desenvolvimento das cidades esta intimamente ligado ao desenvolvimento do

capitalismo e a construgdo de um ideério. Posto que,
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Na transicdo do feudalismo para o capitalismo, quando as terras pertencem
aos senhores feudais, a cidade aparece como lugar do trabalho livre. O burgo,
lugar onde o trabalho livre é possivel, concentra os artesdos, o pedreiro, 0
alfaiate, mas também os comerciantes. Esse lugar, a cidade, se diferencia do
campo, entre outros motivos, pela possibilidade desse trabalho livre
(SANTOS, 2014, p. 59).

O ideério preconizado pela burguesia foi utilizado para legitimar e justificar a saida dos
artesdos dos feudos para as cidades. E a disseminagao/construgdo desse ideario serviram muito
mais para fortalecer a elite burguesa do que proporcionar a liberdade a populacao citadina. Por
consequéncia, observa-se que, com a saida das pessoas dos feudos para as cidades, novas
necessidades foram criadas, por exemplo as necessidades de moradia e de maior producdo de
alimentos destinados para as cidades e ndo mais para o feudo.

Outros pontos importantes a serem levantados é que com a ida da populacdo para as
cidades houve um crescimento do mercado consumidor e de méo de obra para beneficiar mais
produtos para o proprio mercado. Assim, cresceu o numero de trabalhadores e as possibilidades
de vendas dos comerciantes que estavam a frente desse processo. Para a burguesia, essa
mudanca do feudo para a cidade foi um negdcio promissor, tendo em vista 0s pontos abordados.

Por esta razdo, considera-se que

A cidade que conhecemos no mundo é geograficamente um produto da
revolucao burguesa e o urbano um produto da revolucéo popular. E da cidade
e sua cultura citadina que a burguesia langa seus olhares e ideérios de projetos
politicos para o todo da sociedade a revolucionar-se (MOREIRA, 2014, p.
293).

Ideologicamente, criou-se o discurso da supremacia ou a superioridade da cidade em
relacdo ao campo, para assim potencializar ainda mais a construcao e o desenvolvimento das
cidades. Forma-se a partir desse discurso a concepg¢do dicotdmica de campo e cidade. Assim,
“durante muito tempo se pensou a cidade como lugar de modernidade e progresso em oposi¢ao
ao mundo rural, considerado o I6cus da tradigdo e do atraso” (OLIVEIRA, 2002, p. 10).

Santos (2014) salienta que o desenvolvimento técnico (desenvolvimento de técnicas de
producdo agricola) e a producédo de excedentes alimentares contribuiram para que as pessoas se
dedicassem a outras atividades na cidade. Todos esses fatores e elementos apontados foram
delineando a cidade como se concebe atualmente. Apesar dessas mudancas, € importante

destacar que

A conceituacdo do termo cidade vai além do que se propaga nos meios de
comunicagao, no senso comum e em entidades estatais. O conceito de cidade
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rompe as barreiras das defini¢cbes que atrelam o conceito com o nimero de
habitantes, as edificacdes, 0s servicos, o lugar onde se encontra a prefeitura e
as agéncias bancarias, a sede municipal. Essas relacbes se devem por nossas
limitagbes materialistas de uma sociedade imediatista com olhares fixos no
aparente, ou no visivel e imediato. Porém existem definicdes que apresentam
novos elementos a essa defini¢do, contudo, “¢ raro emergirem associagdes
vinculadas a sentimentos e emogdes que permeiam as relagdes humanas”
(CARLOS, 2005, p.12).

Essa ponderagdo rompe as visoes cartesianas que temos acerca do conceito de cidade,
pois vai além no sentido de evidenciar que na cidade existe vida e que essa vida é constituida
pelos homens, animais, vegetais, ou seja, existe todo um sistema complexo transformado por
diferentes atores e sujeitos. O fato € que com esses novos elementos, tais como as emocdes, 0S
sentimentos, a cultura e os sonhos, tem-se em vista uma forte tentativa de inserir os sujeitos
construtores da cidade e apontar que a cidade é muito mais que um local de trabalho e consumo.

No entanto, ndo se perde de vista aspectos importantes, como o de que a cidade é regida
pelo capital e tem se organizado para atender aos anseios desse sistema no servico do lazer e
do consumo. Nota-se no seio da cidade um processo de relagdes coisificadas, fragmentadas e
cheias de auséncias intermediadas pelo dinheiro. Desse modo, o ritmo e 0 tempo na cidade sdo
distintos e condicionados. Na cidade, o ritmo nédo € dado pela natureza, esta¢cdes do ano, nem
pelo clima. Na realidade, “a vida ¢ normatizada pelo uso do relogio e as atividades na ¢ da
cidade se desenvolvem no periodo de 24 horas, independente do clima, das condicdes fisicas
ou mesmo biologicas” (CARLOS, 2005, p. 15).

De acordo com Carlos (2005), o tempo é um fator condicionador do modo de viver nesse
espaco. Para ela, a identidade com o lugar e com as outras pessoas foram alteradas em virtude
dessa dindmica do tempo-duracdo. Alguns exemplos cotidianos, tais como 0 quase
desaparecimento do lugar da festa, do encontro, a diminui¢do das brincadeiras infantis nas ruas,
a venda de pedacos da cidade como mercadoria, arvores sdo destruidas, pracas transformadas
em concreto, sdo apontados por essa autora (CARLOS, 2005, p. 19).

Ana Fani (2005) compreende que a cidade apresenta diferenciados usos, 0 que
demonstra que esse espaco se constroi e se reproduz de forma desigual e contraditoria, por meio
de diferentes atores sociais detentores do monopélio do setor imobiliario, do setor industrial e
do setor de servicos. Assim, ela entende que a desigualdade espacial € fruto da desigualdade
social. Corroborando com Carlos (2005), Santos ressalta que

As cidades sdo modeladas, em grande medida, para satisfazer as necessidades
de realizagdo do valor produzido no interior das fabricas. As megaestruturas
que caracterizam as interveng@es urbanas ao longo do século XX, como a
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construcdo de grandes avenidas, complexos viarios, tineis, metrds e vias de
comunicacdo e circulacdo de dados (infovias) transformam o espaco no
sentido de produzir uma infra-estrutura de monta que suporta, a cada novo
passo, 0 aumento da velocidade das transa¢des e deslocamentos necessarios a
realizacdo local do valor (SANTOS, 2006, p. 103).

Notadamente, a cidade contemporanea atende aos interesses do capital se estruturando
para a garantia da circulagdo de capital e de mercadorias. Desviando o0 centro para as
necessidades do mercado e ndo para as das pessoas que nela residem. Nesse aspecto se constata
que toda essa estrutura € subsidiada e garantida pelo Estado por meio de politicas publicas.
Assim, observa-se que “fundem-se os interesses do capital, a acdo do Estado e a luta dos
moradores como forma de resisténcia contra a segregacéo no espaco residencial e pelo direito
a cidade” (CARLOS, 2005, p. 26).

Toda essa estrutura voltada para retroalimentar o modo de producédo vigente gera uma
série de impactos socioambientais. Direta ou indiretamente, a sociedade paga o preco desses
problemas socioambientais, dentre os quais pode-se citar os danos causados pela poluicéo
ambiental, perda da qualidade de vida e da qualidade socioambiental. Averigua-se que “as
atividades industriais e a elevada concentracdo populacional nas grandes cidades produzem
volumosa quantidade de residuos solidos, liquidos e gasosos que a natureza, por si s6, ndo
consegue absorver” (ROSS, 2008, p. 218).

Vale destacar que em seu interior a cidade apresenta uma certa heterogeneidade e
contradi¢Bes que tém uma relacdo direta com o campo e com distintas formas de organizactes
sociais, as quais persistem e resistem nesse espaco como movimento contra hegeménico que
apresentam caracteristicas ndo muito visiveis no cotidiano da cidade. Por esta razdo, 0 modo de
vida urbano produz ideias, comportamento, valores, conhecimentos, formas de lazer, e também
uma cultura (CARLOS, 2005, p. 25-26).

Dentro dessa perspectiva de analise da cidade, enquanto um modo de viver e de estar,
encontra-se a Agricultura Urbana e Periurbana como um movimento de reinsercao de praticas
tradicionais de manejo e cultivo de alimentos que dao novos significados ao interior desses
espacos permeados por distintos usos, tempos e organizagfes. Dai a importancia de agregar
novos elementos a constituicdo do PDDU como estratégia de ressignificacdo dos espagos da
cidade.

Assim, compreende-se que a cidade é material e imaterialmente construida e
reconstruida pelos sujeitos, que com a sua identidade, cultura, organizacdo e modo de viver,

ddo forma, cor e sabor as cidades. Além disso, esse € um espago rodeado de interesses
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antagonicos que delineiam a velocidade e a dindmica dos acontecimentos e das transformacoes

dentro e fora da cidade.

3.3. Redescobrindo os sentidos do desenvolvimento

Nos diferentes espacos da sociedade discute-se com certa frequéncia o termo
desenvolvimento. Este termo esta intimamente ligado a sociedade a qual vivemos, posto que ao
longo da historia as variadas sociedades ocidentais buscaram desenvolver-se. Contudo, esse
ndo € um termo tdo simples de conceituar, pois envolve diferentes elementos e apresenta-se
com uma carga de significado adequada aos objetivos que se pretendem alcancar.

A medida que esse conceito foi sendo aprofundado, muitos questionamentos foram
surgindo e se colocando como necessarios para compreender a relacdo sociedade/natureza e
perceber quais os horizontes de desenvolvimento queremos. Nesse sentido, as perguntas
fundamentais sdo: quais limites e rumos que o modelo de desenvolvimento posto estd nos
conduzindo? O desenvolvimento para qué e para quem? Existe uma Unica forma de
desenvolvimento e esse é o termo adequado para bem delimitar as fronteiras do bem-estar
social, econémico, cultural e ambiental? Dai a importancia de compreendé-lo minimamente
para uma melhor analise da relagdo homem/meio no contexto socioambiental.

Percebe-se que esse € um termo polissémico, carregado de diferentes ideologias e
interesses explicitos e implicitos, que esta em voga na atualidade e que em diferentes momentos
da histéria da humanidade serviu para legitimar a exploracdo e delimitar as fronteiras da
exclusdo socioambiental. Esse conceito tdo caro a sociedade foi, e ainda é, relacionado com a
economia. Por esta razdo, ao se buscar nos dicionarios sindbnimos para tal conceito, constata-se
que este estd relacionado a evolucdo, andamento, prosperidade, crescimento, expansdo,
progressao, aperfeicoamento, melhoramento, elaboracdo e otimizacéo.

Existem varias formas de uso do termo desenvolvimento, visto que continuamente
encontra-se mengdo ao desenvolvimento econdmico, ao desenvolvimento social, ao
desenvolvimento sustentavel, ao desenvolvimento humano, ao desenvolvimento pessoal, ao
desenvolvimento cognitivo, ao desenvolvimento psicoldgico, ao desenvolvimento espiritual e
ao desenvolvimento emocional.

Além deste aspecto, percebe-se que esse termo vem agregando diferentes conotacées ao
ser relacionado com diferentes correntes filosoficas. Contudo, ndo se tem clareza em muitos

estudos que esse termo tem uma historia propria e esteve intimamente relacionado a evolucéo
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da ciéncia moderna. Por esta razdo, a nocao de desenvolvimento esté atrelada em seu inicio as

ciéncias naturais, pois

A origem do conceito surge na biologia, empregado como processo de
evolugdo dos seres vivos para 0 alcance de suas potencialidades genéticas.
Com Darwin, a palavra desenvolvimento passou a ter uma concep¢do de
transformacdo, vista como um movimento na dire¢do da forma mais
apropriada. Um organismo se desenvolve a medida que progride em dire¢do a
sua maturidade biolégica. A transferéncia da biologia para a vida em
sociedade ocorreu nas Ultimas décadas do século XVII e tomou corpo com o
darwinismo social. Com ela, verificou-se que o progresso, a expansao e o0
crescimento ndo eram virtualidades intrinsecas, inerentes a todas as
sociedades humanas, mas sim propriedades especificas de algumas sociedades
ocidentais (SANTOS et al, 2012, p. 46).

A nocdo de desenvolvimento, enquanto um processo natural biolégico cunhado pelas
ciéncias naturais, foi também utilizado nas ciéncias sociais e aderido ao processo de expansdo
maritima, colonial e imperial, para justificar a expansdao do dominio das sociedades ocidentais
“desenvolvidas” sobre as sociedades tidas como “atrasadas”. Do ponto de vista ético e moral,
esse entendimento serviu as sociedades ocidentais para legitimar a expansao da exploracéo da
natureza e de diferentes povos. Levantou-se, assim, a bandeira da busca do desenvolvimento.

Entretanto, essa bandeira nao ficou no passado histérico da humanidade. Na realidade,
esse ainda é um entendimento que se reproduz com muita for¢a no processo de expansao dos
oligopdlios nos paises periféricos, sobretudo no Continente africano e na America Latina
(QUIJANO, 2005), com o aval dos 6rgdos internacionais que se pautam nessa nocao para
justificar os meios para se chegar aos fins, ou para se chegar ao crescimento econdmico. Dessa

forma,

O desenvolvimento é visto como a forga motriz capaz de conduzir uma
sociedade atrasada a uma sociedade avangada. Desenvolver é sindnimo de
acumular para depois distribuir. Essa visdo de desenvolvimento torna-se ainda
mais propagada com o surgimento da abordagem neoclassica da economia.
Para o0s tedricos dessa corrente, 0 desenvolvimento se irradia
concentricamente ao longo do tempo pelo espaco, trazendo a todos em algum
momento 0 mesmo nivel de progresso material, social e cultural dos paises
pioneiros capitalistas. Porém, verificou-se que no decorrer da histéria isso ndo
aconteceu. Muito pelo contrario, a distancia entre paises ricos e paises pobres
ampliou (SANTOS et al, 2012, p. 46).

Na reflexdo da realidade social que a humanidade esta inserida, constata-se que o tdo
sonhado desenvolvimento ndo alcangou a todos, e que, pelo trilhar da sociedade, o ideario de

desenvolvimento imposto nos conduz a uma crise socioambiental que, para muitos estudiosos,
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é irreversivel nesse modelo de sociedade hegemonicamente estabelecido (MORIN, 1988;
LEFF, 2010).

Essa realidade complexa impulsionou a ciéncia e varios cientistas de diferentes areas a
adentrar na construgdo desse conceito. Assim, com o passar do tempo e com 0s embates tedricos
e metodoldgicos, este termo ganhou novos elementos, particularmente, na sociedade

contemporanea imersa no processo de globalizacdo. Nesse sentido, observa-se que

Diante de um século construido em crises e guerras, 0 conceito de
desenvolvimento é ao longo do tempo cada vez mais elaborado e
sistematizado por varios campos do conhecimento cientifico (economia,
sociologia, antropologia, ecologia), sendo colocado como um estado, um
processo, um bem-estar, um progresso, um crescimento econdémico, um
crescimento humano e/ou um equilibrio ecolégico. O desenvolvimento, desta
forma, apresenta-se como uma rede de conceitos que podem estar diretamente
associados ao conjunto de adjetivos traduzidos em expressdes como local,
integrado, sustentavel, territorial, bem como end6geno e exdgeno, a depender
das forcgas propulsoras (internas ou externas), global, regional, local, da escala
geogréfica e ainda humano, econdmico, politico, ambiental, a depender das
dimens6es sociais (SANTOS et al, 2012, p. 50).

Chama a atencdo nesse conceito 0os novos elementos e dimensfGes que surgem na
definicdo do termo em analise, a exemplo do bem-estar humano. Este Gltimo, vale salientar,
esta longe de ser alcancado, ao passo que o mercado e a economia sdo o sentido de ser da
concepcao de sociedade desenvolvida que se reproduz diariamente (HOUTART, 2016). E isso
esta tdo arraigado em nosso contexto que o ser “desenvolvido” ¢ atrelado ao possuir objetos e
a0 acesso a certos servicos. Por esta razdo, em muitas defini¢des, desenvolvimento distancia-se
de natureza e natureza de desenvolvimento, pois sd@o considerados elementos distintos e
distantes.

Nesse sentido, esse conceito gira em torno do consumo ou do que se pode possuir em
detrimento do que se pode destruir. Alimenta-se assim um ciclo vicioso de destruicdo da
natureza para a satisfacdo desse consumo acelerado, ja que a busca do desenvolvimento é a
condigéo para se chegar ao sonhado bem-estar de uma sociedade. Pelo “bem-estar social” é
aceitavel, especialmente na sociedade ocidental, exaurir os bens naturais e a exploracdo de

todos em beneficio de poucos. Assim, averigua-se que

Uma sociedade desenvolvida é aquela capaz de garantir o crescimento da
producdo, do consumo e da renda. Nessa perspectiva, a meta do
desenvolvimento é uma sociedade industrial urbana, cujo moderno é medido
de acordo com o nivel de industrializacdo e urbanizagdo da sociedade. A
sociedade industrial e/ou desenvolvida passa a ser entdo um modelo ideal
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propagado pelo mundo ocidental e transmitido como uma possibilidade para
regibes menos avancadas como Africa, Asia e América Latina (SANTOS et
al, 2012, p. 51).

O que chama a atencdo nessa concepcao € a implicita visdo de que tudo aquilo que esta
fora dos muros da cidade e do processo de industrializagdo ndo € desenvolvido. Logo, forma-
se a dicotomia cidade-campo e nutre-se a ideologia de que o campo é atrasado e a cidade é
avancada. Estimula-se, entdo, o processo de urbanizacdo e consequente inchagco urbano com
uma forte concentracdo de pessoas na cidade, nota-se esse fato em Aracaju por meio da
densidade demogréfica (Tabela 3).

Aumentam-se, assim, as desigualdades sociais e de periferias nas cidades, que geram
também uma série de demandas materiais e imateriais, por exemplo, necessidades por alimentos
e por qualidade de vida. Tais questdes sdo relegadas ao Estado que, por meio de politicas
publicas mitigadoras, tenta resolver as necessidades que sdo estruturais e cronicas. Ademais,
uma das consequéncias de todo esse processo € o aumento de conflitos no campo e nas cidades.
Atentos a essa realidade, estudiosos dos paises periféricos apontam para a urgéncia de repensar

esse conceito. Assim,

As criticas do pensamento latino-americano ao conceito de desenvolvimento,
com énfase apenas na evolugdo do sistema produtivo e de acumulacdo de
capital, sem um olhar para as melhorias das condi¢des sociais da populacéo,
contribuiram para que a dimensédo social ganhasse relevancia no conceito de
desenvolvimento (SANTOS et al, 2012, p. 54).

Essas criticas sinalizam para a indispensabilidade de repensar as estruturas e as
conjunturas e de redirecionar o olhar para novos horizontes possiveis. Repensar, inclusive, a
condicdo humana frente aos desafios socioambientais refletidos na sociedade. Essa conjuntura
de mudancas no modo de ver e enxergar o conceito de desenvolvimento rompendo as barreiras
de visdes simplistas, unidimensionais e ofuscantes para outros modos de organizacao social.

Autores como Morin (1988), Leff (2010), Marques (2012) e Acosta (2016) apontam
para mudancas radicais, as quais perpassam pela solucdo de conflitos e crises iminentes
oriundas de um padrdo de construcdo de sociedade e de conhecimento, onde o homem se
distancia do homem e 0 homem se distancia da natureza. Isso é fruto de um modelo de ciéncia
e de ideal de organizacéo social, formado por um longo processo historico inibidor das coisas

simples, da esséncia humana ou da vida.

A crise ambiental com a qual nos deparamos provoca na sociedade a reflexéo
sobre a necessidade de mudancas de ordem ideoldgica e de valores da prépria
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sociedade, exigindo repensar a ética do progresso que orienta a técnica, ao
menos desde o inicio da modernidade. Tal crise é evidenciada, por ineréncia,
como um fenémeno da crise da prépria modernidade e do processo de
modernizacdo, fundamentados na separacdo do homem da natureza, na
racionalizacdo e no progresso como desenvolvimento (MATOS; SANTOS,
2018, p. 199).

A ciéncia moderna, como a concebemos atualmente, apresenta algumas caracteristicas
tedricas e metodologicas totalizantes e hegemdnicas que desconsideram em seu seio outras
formas de saber ou de conhecimento ao passo que “desconfia sistematicamente das evidéncias
da nossa experiéncia imediata. Tais evidéncias, que estdo na base do conhecimento vulgar, sao
ilusorias” (SANTOS, 2009, p. 24). E de referir que a separagdo homem-natureza ndo foi um

processo natural e a ciéncia tem uma importante contribuicdo para isso, pois

[...] é total a separagdo entre a natureza e o ser humano. A natureza é tdo-s6
extensdo e movimento; é passiva, eterna e reversivel, mecanismo cujos 0s
elementos se podem desmontar e depois relacionar sob a forma de leis; ndo
tem qualquer outra qualidade ou dignidade que nos impeca de desvendar os
seus mistérios, desvendamento que ndo é contemplativo, mas antes activo, ja
que visa conhecer a natureza para a dominar e controlar (SANTOS, 2009, p.
25).

Alguns autores defendem que a mudanca ndo se deve acontecer somente num cunho
tedrico, mas deve alterar a praxis, visto que o problema ndo sera resolvido apenas com a
sensibilizacdo acerca da importancia da natureza, mas é preciso uma mudanca atitudinal
paralela a sensibilizacédo, pois “é¢ inquestionavel a urgéncia da participagdo critica/consciente
dos atores sociais envolvidos nos conflitos e/ou nos consensos no intuito de possibilitar
a gestdo dos problemas ambientais e ampliar o espago democratico numa concepcao
critica de Educagio Ambiental” (RODRIGUES; GUIMARAES, 2010, p. 8).

A sociedade tem investido no desenvolvimento de solucBes tecnoldgicas para o
problema explicito da relacdo sociedade/natureza. Essa escolha estd relacionada as visdes
simplistas acerca da dindmica socioambiental e das suas problematicas. Na realidade, na queda
de bracos pela qualidade social, econémica, cultural, espiritual e ambiental é necessaria uma
postura politica, no sentido de redimensionar as decisfes que se tomam e comecar a construir
a solucéo por dentro do contexto socioespacial, olhando para a casa, para o interior, para 0s

novos paradigmas que surgem, por esta razéo,

A questdo continua sendo politica. Ndo podemos esperar uma solugdo
“técnica”. Nosso mundo tem de ser recriado a partir do ambito comunitario.
Como consequéncia, temos de impulsionar um processo de transicdes movido
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por novas utopias. Outro mundo serd possivel se for pensado e organizado
comunitariamente a partir dos Direitos Humanos — politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais dos individuos, das familias e dos povos — e dos
Direitos da Natureza (ACOSTA, 2016, p. 27).

A verdade absoluta de que o mundo gira em torno do modelo de economia vigente, onde
retira-se do centro a vida e coloca-se o mercado e o consumo irracional, cai por terra. Esse
comportamento esta relacionado as insatisfagfes socioeconémicas e socioambientais oriundas
das disparidades expressas no cotidiano das sociedades, mas essas atitudes consumistas
alimentam ainda mais insatisfacdo e vazio, contribuindo para a continua degradacao da vida
numa légica de consumo (ACOSTA, 2016).

Vale destacar que o objetivo aqui ndo é desconsiderar todos 0s avancos que se observa
com o conhecimento produzido no modelo hegemdnico de sociedade, porém ndo se quer
também utilizar esses avangos para justificar a sua manutencdo. Se pretende levantar a
discussao para a reflexdo acerca do modo de pensar a relacdo do homem com o homem e do
homem com a natureza para a mudanga no eixo central do desenvolvimento (MAX-NEEF,
1998).

Esse modelo de sociedade é questionavel a medida que “basta ver os efeitos de um maior
reaquecimento da atmosfera ou da deterioracdo da camada de oz6nio, da perda de fontes de
agua doce, da erosdo da biodiversidade agricola e silvestre, da degradacdo de solos ou da
acelerada desaparicdo dos espacos de vida das populagdes tradicionais” (ACOSTA, 2016, p.
58). A partir desse contexto, novas utopias e/ou novos paradigmas foram surgindo diante dessa
crise ambiental e civilizatéria em marcha na sociedade. Um dos elementos basilares para uma
compreensdo ampliada é o fato de que “desarrollo y necesidades humanas son componentes de
una ecuacion irreductible” (MAX-NEEF, 1998, p. 37).

A insercdo desse novo entendimento acerca desse conceito contribui para o rompimento
dos muros rigidos da linha de pensamento do paradigma dominante e aguca o olhar para a escala
humana. Escala esta que abriga novos elementos a constru¢do do conhecimento acerca da
relacdo sociedade/natureza. A titulo de exemplo, pode-se citar a solidariedade, a alteridade, a

empatia e o direcionamento das a¢des concretas. Por esta razéo,

Un Desarrollo a Escala Humana, orientado en gran medida hacia la
satisfaccion de las necesidades humanas, exige un nuevo modo de interpretar
la realidad. Nos obliga a ver y a evaluar el mundo, las personas y sus procesos,
de una manera distinta a la convencional. Del mismo modo, una teoria de las
necesidades humanas par a el desarrollo, debe entender se justamente en esos
términos: como una teoria para el desarrollo (MAX-NEEF,1998, p. 38).
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Nessa concepcdo, muda-se o eixo condutor quando a satisfagdo das necessidades
humanas passa a tomar o centro da concepcdo de desenvolvimento. Retira-se 0 crescimento
econdbmico como o eixo central definidor de desenvolvimento. Esse esforco
tedrico/metodologico tem o potencial significativo para contribuir para o equilibrio da relacéo
homem, sociedade e natureza. Neste sentido, hd uma revalorizacdo das experiéncias do local,
do lugar, do cotidiano, do vivido, ou seja, das diferentes formas comunitarias de relagdo e
organizacdo socioambiental com fins de superar a crise paradigmatica/ambiental e civilizatdria.

Max-Neef (1998) assevera que € necessario que a acep¢do de desenvolvimento
transcenda a visdo disciplinar reducionista na medida em que esta ndo corresponde com a
complexidade dos novos desafios sociais. Nesse sentido, a transdisciplinaridade se apresenta
como a postura mais adequada para apreender uma realidade em transicdo paradigmatica. Para
tanto, € imprescindivel a insercdo de atributos como o aumento da qualidade de vida com a
satisfacdo das necessidades fundamentais humanas de Ser, Ter, Fazer e Estar, bem como de
subsisténcia, protecéo, afeto, compreenséo, participagéo, lazer, criacdo, identidade e liberdade,

corroborando com a formulacéo de que,

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
humanas contrasta com visGes mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com o crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avango tecnolégico ou
modernizagdo social (SEN, 2000, p. 17).

As liberdades humanas estéo intimamente relacionadas com a satisfacdo da necessidade
humana fundamental, a medida que a autonomia e o bem-estar das pessoas na realizacdo de
suas capacidades gerais sdo centrais nessas concepgdes. Por esta razdo, a ndo satisfacdo ou a
satisfacdo inadequada de qualquer uma das necessidades humanas fundamentais é o que
constitui/revela a pobreza humana (MAX-NEEF, 1998), que, na visdo de Sen (2000), é encarada
como a privacao das liberdades.

Nessa ultima acepgédo, o problema da fome coletiva (ou mundial) é relacionada a
privacdo da liberdade basica de sobreviver. Além desse aspecto, a intensidade e a duracéo da
ndo satisfacdo de uma das necessidades pode ocasionar patologias individuais e coletivas,
como, por exemplo, a crise de identidade desencadeada a partir do desemprego prolongado,
gerando sociedades enfermas (MAX-NEEF, 1998). O rompimento dessas patologias exige

imaginacdo, energia e comprometimento com a transformacdo da racionalidade econdmica
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dominante. Esse caminho se efetivard com a consolidagdo de processos que permitam as
liberdades e criem oportunidades para a expansao das capacidades das liberdades individuais
das pessoas com a garantia do direito de “levar o tipo de vida que elas valorizam” (SEN, 2000,
p. 32).

Contudo, esse ndo é um caminho linear, onde do dia para a noite, a realidade se
transforma. Sabe-se que o contexto socioambiental € dindmico, contraditorio e apresenta uma
rica heterogeneidade de nuances que precisam ser olhadas com cautela pelo pesquisador que
optar por este caminho. Assim, a Agricultura Urbana e Periurbana apresenta-se como uma das
ferramentas propicias para responder a convocacao da sociedade na busca por alternativas que
combatam as heterogeneidades estruturais. Por isso, é de extrema relevancia estabelecer os

conceitos e as caracteristicas dessa forma de producéo nas cidades.
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4. AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA: CONCEITOS, CARACTERISTICAS
E POLITICAS DE ESTIMULO

A importancia da AUP a nivel mundial se constata tanto pelo nimero de pessoas
envolvidas (de acordo com a FAO, 800 milhGes no mundo), quanto pelos inimeros estudos,
eventos, reunides, leis e programas de fomento que se direcionaram a essa modalidade.

Pelo seu papel e importancia socioambiental, variados pesquisadores e entidades de
diferentes nacionalidades tém se debrucado em estabelecer um conceito e estratégias de
consolidagdo para o fortalecimento da AUP. Por esta raz&o, este capitulo versara sobre algumas
contribuicdes acerca das concepgoes de AU e AP, assim como apresentara alguns programas e

politicas publicas estabelecidos especificamente para essa atividade no Brasil e no mundo.

4.1 A Agricultura Urbana e Periurbana

As desigualdades sociais, politicas, econémicas, culturais e ambientais sdo resultantes
de uma forma de organizacdo socioambiental estruturalmente perversa e paradigmatica. Fato
que no século XXI colocou a humanidade para questionar os limites do atual modelo de
sociedade e buscar diferentes formas para contornar as problematicas ambientais.

Uma dessas possibilidades promissoras, que em certa medida, freia os impactos da acéo
humana no meio ambiente, sobretudo, na cidade, é a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP).
Esse topico objetiva refletir acerca dos conceitos e da importancia da AUP para a relacdo
sociedade/natureza.

Primordialmente, é importante esclarecer que pensar em Agricultura Urbana e
Periurbana é deslocar a atencdo para uma modalidade de producdo, criacdo e beneficiamento
de alimentos, plantas ornamentais, bem como atividades pesqueiras, extrativistas e florestais no
interior e nos arredores das cidades, que estdo intimamente ligadas a producdo de alimento no
campo, aparecendo como um importante complemento que tem inimeros potenciais
socioambientais para o ecossistema urbano (MOUGEQT, 2000).

Dois temas pertinentes elencados pela FAO em documento oficial, oriundo de uma
reunido que data de 1999, e que dizem respeito a relacdo da AUP e da agricultura rural, séo: a)
“coémo integrar de modo eficiente la agricultura urbana y periurbana con la agricultura rural
(por lo general no son intercambiables)”; b) “como elaborar politicas sobre tierras y aguas que

tengan en cuenta la produccion agricola en las zonas urbanas y periurbana”.

Pagina | 59



Essas questdes indicam a necessidade da construcao de politicas plurais e ciclicas que
deem conta de uma realidade dindmica e heterogénea, visto que, para além da producdo de
alimentos, a AUP pode contribuir para diminuir a pobreza urbana, melhorar o meio ambiente e
o microclima local, favorecer a biodiversidade, limpar o ar, devolver o carbono para o solo,
conservar 0s recursos hidricos urbanos e o reaproveitar dos residuos sélidos organicos (SMIT,
2000).

Alguns dos principais motores que estimulam a implantacdo, a expansdo e a
consolidacdo da producéo de alimentos nas cidades sdo a inseguranca alimentar e nutricional,
a busca por alimentos saudaveis, a geragdo de renda familiar, a sustentabilidade local e a criacdo
de politicas publicas locais que favorecam essa modalidade de producdo. Para além desses
fatores, Hespanhol (2015) apresenta alguns problemas que tem impulsionado o reconhecimento

e a valorizacdo da AUP no cenario mundial, sendo estes:

Intensificacdo da Aumento dos indices de
urbanizagéo pobreza
Encarecimento dos Agravamento dos
precos dos alimentos problemas ambientais

Fonte: HESPANHOL, 2015.

Os trés principais agentes econémicos que exercem pressdo sobre a AUP, que, direta e
indiretamente, estdo ligados as problematicas citadas anteriormente, sdo o Estado com as
politicas de alinhamento macroecondmico, a agroinddstria alimenticia com a intensificacdo de
alimentos produzidos no agronegdcio e a inddstria imobiliaria com a monopolizagdo dos
territorios nas cidades.

Contudo, é fundamental apresentar o conceito e a importancia da AUP para a ampliacao
dos horizontes no que concerne a elaboracéo de acdes e programas que objetivem a promocao
da AUP na area de estudo. Nesse sentido, elencar e refletir sobre as caracteristicas dessa
modalidade de producdo/criagdo constitui-se como um elemento-chave para a
construgcdo/manutencdo de um meio ambiente restaurador, sobretudo em tempos em que se
observa uma significativa expansdo geografica das cidades.

Diante do exposto, se tem clareza que as fronteiras entre as atividades urbanas e rurais
se confundem. Assim, o estabelecimento de alguns elementos que ajudem a distinguir a AUP

da agricultura rural sdo imprescindiveis. Foi com esse intuito que Mougeot (2000) estabeleceu
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alguns critérios identificadores da AUP, sendo eles: A) atividade econdmica (producéo,
processamento e comercializacdo); B) localiza¢do intra-urbana ou periurbana (nas cidades e
nos seus arredores); C) tipos de areas onde ela é praticada (terrenos baldios, propria residéncia
do produtor, area arrendada, cedida, compartilhada e etc.); D) sua escala e sistema de producgéo
(orgénica, agroecoldgica, convencional, pequenas, médias e grandes producles); E) as
categorias e subcategorias de produtos (alimenticios e ndo alimenticios) e; F) a destinacdo dos
produtos (autoconsumo ou comeércio).

A integracdo da AUP ao sistema econdmico e ecoldgico urbano é um dos principais
indicativos delimitadores dessa producdo (MOUGEOT, 2000). Considera-se que essa € uma
atividade econdmica do setor primario, praticada em pequenos espacos vazios dentro e fora do
espaco urbano. Nesse sentido, a AP se desenvolveria nos espacos da orla ou na periferia das
cidades e a AU sdo as atividades limitadas aos espagos internos da cidade (SANTANA FILHO,
2010).

Para Hespanhol (2015), a AUP é concebida como um conjunto de cultivo de espécies
vegetais, criacdo de animais e processamento alimenticios realizados em pequenas areas no
interior ou na periferia das cidades com o potencial de favorecer a biodiversidade, o
aproveitamento de residuos sélidos urbanos, a ocupacéo de lotes ociosos e a socializacdo das
pessoas.

Em conformidade com os autores anteriores, Zaar (2017) salienta que para diferenciar
AU da AP ¢ necessario levar em consideracao a localizacéo, a superficie dos terrenos e a escala
de producdo. Para esta autora, a AU ocupa areas intra-urbanas reduzidas numa pequena escala
de producdo que podem ser praticadas em vasos, jardins, hortas e lotes urbanos. Ja AP se
desenvolve em areas extra-urbanas ou periféricas com maiores terrenos e escalas de producao.

Percebe-se que a definicdo da Agricultura Urbana (AU) e da Agricultura Periurbana
(AP) apresentada pelos autores apontam para varios elementos em comum. O primeiro e, talvez,
0 mais usual é o fator localizacdo, ou seja, onde a producdo da AUP esta acontecendo. Outro
elemento importante apontado por Zaar (2017) é a sua escala de producdo que se relaciona
também a pressao exercida por essa atividade no espaco urbano/periurbano e aos conflitos de
interesses enfrentados na medida em que a AUP “compiten por unos recursos (tierra, agua,
energia, mano de obra) que podrian destinarse también a otros fines para satisfacer las
necesidades de la poblacion urbana” (FAO, 1999, p. 3).

Nota-se que ndo é tdo simples delimitar estes conceitos, pois em algumas localidades a

AP ¢ desenvolvida em areas muito proximas ao espaco rural (MOUGEQT, 2000). Atrelado a
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esse fato, temos a incorporacgdo de espagos usualmente rurais pelos gestores dos municipios na
construcdo dos planos diretores, com fins de especulacdo imobiliaria e aumentos da arrecadacao
dos tributos municipais.

Esse arrefecimento da area do espaco rural tem consequéncias a curto e a longo prazos
para as areas urbanas, pois podem significar a saida do homem do campo para as cidades, a
reducdo da biodiversidade local, a diminui¢do da producdo e do abastecimento de alimentos e
outros produtos e servicos que o campo disponibiliza para as cidades.

Esse fenémeno contribui para o aprofundamento da inseguranca alimentar e nutricional,
bem como para o agravamento de um problema ecolégico mundial, a fome. Dessa forma, o
alimento é também uma fonte de poder e por esta razo essa tematica vem ganhando forca no
espaco politico (PORTO-GONCALVES, 2018).

Segundo Smit (2000), no ano de 2000, 75% dos recursos naturais foram destinados para
2,5% da superficie da terra ou para as metropoles e grandes centros urbanos. Dai a emergéncia
de se repensar 0 modelo de producdo e incorporar nas cidades novas estratégias de
sobrevivéncia, tais como a agricultura, a silvicultura e a criacdo de animais para amenizar 0s
impactos socioambientais ocasionados pelo homem.

Smit (2000) defende que, quando praticada adequadamente, a AUP pode contribuir para
frear a perda da biodiversidade, tornando-se assim uma op¢do politica inteligente com potencial
de redimensionar, inclusive, a forma como 0s engenheiros e arquitetos enxergam as cidades,
pois, para esse autor, esses ramos e 0s planejamentos modernos tendem a excluir a agricultura
das cidades.

Assim, podemos pensar a AUP como uma estratégia de gestdo urbana sustentavel,
equitativa e envolvente. Visto que os beneficios rompem as barreiras do economicismo tdo em
voga na sociedade contemporanea. Esse rompimento se verifica ao observar o potencial de
melhoramento do meio ambiente, a reducdo das desigualdades, a governabilidade participativa,
a inclusdo social dos grupos vulneraveis, o processo de formagdo no ambito da educacao
ambiental e a troca de experiéncias que a AUP viabiliza.

Por esta razdo, ela pode ser inserida como um campo de inovacdo nas politicas de
desenvolvimento social (CABANNES; DUBBELING, 2000). Porém, vale salientar que,
“oficialmente, la opcidn de destinar tierras urbanas y periurbanas a la agricultura, a parques o a
otros usos es fundamentalmente una decision normativa que depende de las prioridades y de

los intereses politicos” (FAO, 1999, p. 11).
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Um dos pontos importantes para o éxito da AUP nos centros urbanos é o acesso
adequado ao crédito. Dessa forma, nota-se uma crescente necessidade do estabelecimento de
microcréditos para estimular a AUP nas cidades e esse ponto exige a criacdo de politicas e acoes
locais que incorporem, por exemplo, essa modalidade de producédo aos Planos de Zoneamento
Territorial Municipal (DUBBELING, 2000).

Além desse aspecto, € imprescindivel que haja a criacdo de legislacbes municipais
especificas para o fomento dessa atividade, dado que o microcrédito por si s6 ndo é a solugéo
para todos os problemas, mas sim um conjunto de iniciativas de reconhecimento dos sujeitos
envolvidos com essa pratica de producdo de alimentos e 0 apoio a organizacdo dos produtores
com o acesso a formacdo, aos insumos, aos terrenos, a possibilidade de irrigacéo, a assisténcia
técnica, uma campanha de criacdo de feiras livres para tais produtos, bem como incentivar o
consumo dos produtos da AUP por meio do marketing local.

Um ponto relevante que é levantado por Cabannes e Dubbeling (2000) é a necessidade
de o Plano Diretor Municipal destinar terrenos exclusivos para AUP nas cidades, pois,
geralmente, se destina apenas o que restou, 0 que sobrou, 0S espagos vazios ou 0S terrenos
baldios. Considera-se oportuno destinar os espacos que sobram, mas, dada a importancia social,
cultural, ambiental e econdmica da AUP se faz necessario potencializa-la com espacos
exclusivos para tal finalidade.

Essa potencializagdo da AUP se faz ainda mais necessaria se pensarmos que no ano de
2000 estimava-se que para alimentar uma cidade com 10 milhdes de habitantes eram
demandadas 6 mil toneladas de alimentos por dia. Além disso, a disponibilidade de alimentos
por si s ndo garante a seguranca alimentar, nem tampouco a soberania alimentar, posto que
aliado a disponibilidade estdo, também, o acesso a alimentos e a qualidade desses géneros
alimenticios. Por esta razdo, a producdo de alimentos nas cidades apresenta-se como uma
resposta dos grupos vulneraveis urbanos a realidade do acesso inadequado a alimentagéo e ao
emprego formal (DRESCHER; JACOBI; AMEND, 2000).

Drescher, Jacobi e Amend (2000) chamam a atencédo para os desafios do acesso a terra
e ao reconhecimento dessa modalidade de agricultura como um conhecimento significativo e
transformador de uma dada realidade. Outro ponto que esses autores trazem a tona é que a AUP
tem um importante papel nos momentos de crises econdmicas, sobretudo, nas areas urbanas
que geralmente sdo as primeiras a sentirem os impactos.

Portanto, para que haja uma efetiva estratégia de estimulos continuos a essa producéo

de géneros alimenticios e ndo alimenticios, é importante a construcao de politicas e a¢des que
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envolvam a integracdo de multiplos setores e sujeitos. Notadamente, pela sua
multifuncionalidade e dimensionalidade, a producéo, o processamento e a comercializacdo dos
produtos da AUP sdo elementos constituidores do potencial equilibrio socioambiental que essa
atividade socioambiental pode possibilitar para a realidade onde se manifesta.

Contudo, ¢é oportuno dizer que a AUP também pode ocasionar risco ao meio ambiente
e a salde humana, quando realizada inadequadamente, pois 0 uso de agroquimicos e de matéria
organica tratada erroneamente pode contaminar o solo, os lencois freaticos e as fontes de agua
potavel. Alem desses aspectos, é importante dizer que essa producao exerce pressao sobre 0s
bens naturais da cidade, que, a depender da extensdo e da finalidade, podem ocasionar o
aumento dos conflitos territoriais (FAO, 1999).

Muito mais do que uma questdo alimentar, este é também um desafio politico, ecoldgico
e filoséfico, uma vez que, sobre bases agroecoldgicas, pode contribuir para a mudanca de
postura do homem frente a sua relacdo com a sociedade/meio ambiente no cenario local,
regional e global, bem como concorre para fortalecer a soberania alimentar.

O municipio de Aracaju carece de politicas municipais que destinem espacos especificos
para a AUP, que identifiquem e reconhecam os diferentes tipos de AUP, os seus produtores, a
sua abrangéncia e a sua interagdo com a agricultura do campo. Na realidade, constata-se que ha
a auséncia do reconhecimento dessa atividade como um elemento constituidor da paisagem
local no municipio.

Nota-se que ndo existe uma lei especifica que regulamente e viabilize recursos para a
(re)producdo, expansdo e manutencdo dessa atividade e dos seus produtores na cidade de
Aracaju. Desse modo, torna-se importante, como um primeiro passo, o reconhecimento oficial
dessa producdo com as suas caracteristicas especificas e 0s respectivos grupos sociais
envolvidos por meio da criacdo de uma legislacdo, para posteriores investimentos em um
detalhado zoneamento de areas com a manifestacdo da AUP na regido.

Sendo assim, é pertinente nesse momento realizar uma analise das politicas de estimulo
a essa forma de producdo no espaco urbano para ampliar a compreensdo acerca dos marcos
legais na escala nacional, que podem contribuir para a constru¢do de um marco normativo a

nivel municipal, de modo que haja uma adaptacdo as formas da cidade.
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4.2 A Agricultura Urbana e Periurbana e as Politicas Publicas

O agravamento das desigualdades socioambientais ocasionado pelo atual modelo de
sociedade gerou uma serie de demandas sociais, ambientais, econdmicas, culturais e
alimentares. As politicas publicas surgem nesse sentido para responder a tais necessidades, de
modo a garantir o equilibrio socioeconémico. O Estado apresenta-se como o principal indutor
de politicas publicas que, a depender das pressdes internas e externas, pode idealizar e
concretizar politicas publicas alinhadas ao mercado ou aos anseios da sociedade.

Dentro dessa l6gica das politicas publicas esta a Agricultura Urbana e Periurbana, que
se apresenta como um meio para responder as demandas socioambientais. E por esta razdo,
cada vez mais vem ganhando espac¢o no cenario mundial e no contexto nacional brasileiro como
uma estratégia de reproducdo socioambiental dos sujeitos sociais nas cidades.

A Rede Internacional de Centros de Recursos em Agricultura Urbana e Seguranca
Alimentar (Fundagdo RUAF), com sede em Leusden, Holanda, hd mais de 15 anos, vem
evidenciando o papel e a importancia das praticas da AUP pelo mundo. Esta fundacdo tem um
notavel meio de divulgacéo das publicacGes sobre o0 assunto, a “Revista de Agricultura Urbana”.
Esta revista € publicada pela Fundagcdo RUAF, em inglés, francés, espanhol, arabe, turco, chinés
(mandarim) e portugués. Entretanto, vale pontuar que

A atencdo destinada a agricultura urbana nas publicacBes cientificas e
tecnolégicas até o final da década de 1960 foi muito escassa. Mas é a partir da
década de 1970 que a agricultura urbana ganha projecao, através de assisténcia
técnica e financeira adequada, através das intervencdes da FAO, do governo
dos paises centrais, da UNICEF, na promocao e patrocinio de programas de
apoio e incentivo as atividades de agricultura urbana em alguns paises da
Africa Ocidental, a exemplo de Gana, Costa do Marfim, Zaire e Zambia
(SANTANA FILHO, 2010, p. 17).

Outros movimentos e programas publicos/privados evidenciando o significado da
agricultura, da producdo de alimentos, da seguranca alimentar e nutricional e o fomento a
cidades sustentaveis estdo sendo realizados pela ONU. Essa importancia se reflete
especialmente a partir do estabelecimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel, onde o seu objetivo 2 tem como objetivos a extingdo da fome, alcangar a seguranca
alimentar, a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Porém, vale reforcar que existem outros movimentos a nivel internacional que foram

fundados anteriormente ao estabelecimento da agenda 2030. Esses movimentos estdo ligados a
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AUP em sua relagdo com o combate a fome, com o desenvolvimento local solidario e com a

promogéo da soberania alimentar, sendo estes:

(...) 0 Movimento Nacional da Agricultura Urbana em Cuba, instituido em
1997 para aliviar a crise alimentaria que se produziu com a interrupcdo do
comércio com a COMECON; os programas argentinos Pré-Huertas e Huertas
Bonaerenses; os projetos Simon Bolivar (Venezuela) e “Bogota Si Hambre”
(Colémbia); além de muitos outros programas de ambito local desenvolvidos
tanto em paises da América Latina (Brasil, México, Bolivia, etc.), como em
paises europeus (Portugal, Espanha, Alemanha, etc.) (ZAAR, 2017, p. 357).

Percebe-se que esta é uma mobilizacdo global com um cunho socioambiental que
rompe as fronteiras materiais e escalares. Esse movimento esta intimamente ligado a um
engajamento politico em defesa da manutencdo da vida, do ecossistema e da natureza no
aspecto mais amplo.

A contribuicdo da AUP para a dindmica do meio ambiente, para a reproducéo social e
ambiental do homem em seu meio foi um dos propulsores para 0 reconhecimento dessa
atividade produtiva no marco legal brasileiro. Outra razdo que impulsionou a criagdo de
diferentes legislacdes no pais foi a mobilizacdo internacional em torno dessa modalidade de
producdo nas cidades. Assim, existe no contexto nacional legislac6es especificas voltadas para

a AUP nas diferentes esferas (Quadro 1).
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Quadro 1 — Brasil: Cronologia dos marcos legais da agricultura urbana e periurbana na esfera federal, estadual e municipal, de 1994 a 2018

Ano Marco Legal Ementa/Conteldo

1994 Lei 3.495/94 do Distrito Federal Dispde a implantacéo da Agricultura Urbana no Distrito Federal.

2003 Decreto n° 14.288, de 11 de abril de 2003 Regulamenta o Programa de Hortas Comunitérias de Campinas, determinado pela Lei n® 9.549,
Campinas — SP de 10 de dezembro de 1997, como programa complementar ao programa "fome zero".

2003 Lei 5.265, de 29 de dezembro de 2003 Cria 0 Programa de AU no Municipio de Governador Valadares/MG.
Governador Valadares — MG

2004 Lei n® 13.727, de 12 de janeiro de 2004 Cria o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana - PROAURP no municipio de Sdo Paulo e
Regulamentada - Sdo Paulo — SP define suas diretrizes.

2004 Decreto n° 45.665, de 29 de dezembro de Regulamenta a Lei n® 13.727, de 12 de janeiro de 2004, que cria o Programa de Agricultura
2004 - Sdo Paulo — SP Urbana e Periurbana - PROAURP no Municipio de Sdo Paulo e define suas diretrizes.

2005 Lei n®5.439, de 18 de maio de 2005 Reestrutura o Programa de AU no Municipio de Governador Valadares MG que havia sido criado
Governador Valadares — MG pela Lei 5.265/2003.

2006 Lei 15.973, de 12/01/2006 de Minas Gerais Institui o apoio a Agricultura Urbana do Estado de Minas Gerais.

2006 Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar

o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias.
2009 Lei Municipal n® 9.443, de 28 de janeiro de  Institui o Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de Fortaleza e da outras
2009 - Fortaleza/CE providéncias.
2009 Lei n® 16.476, de 10 de fevereiro de 2009 do  Dispde sobre a Politica de Apoio a Agricultura Urbana do Estado de Goias.
Estado de Goias
2009 Lei n° 4.276, de 15 de julho de 2009 Cria o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
Contagem — MG
2010 Lei n°®9.959, de 20 de julho de 2010 - Belo  Atualiza a Lei 7.165/1996 de Belo Horizonte/MG que trata da classificagdo dos usos do solo, o
Horizonte — MG Art. 64, com a defini¢do das categorias do uso do solo urbano, estando previsto como um uso néo
residencial atividades de agricultura urbana.
2010 Decreto N° 7.272, de 25 de agosto de 2010 Regulamenta a Lei n®11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui
a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para
a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.
2018 Portaria N° 467, de 7 de fevereiro de 2018 Institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana.
Fonte: LOVO; NUNEZ, - Consultoria FAO/MDS, 2011 (Adaptado).
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O quadro 1 indica alguns fatos importantes que justificam o presente estudo. O primeiro
esta relacionado ao reconhecimento pelo Estado da importancia, da presenca e da necessidade
dessa modalidade de agricultura nos centros urbanos. O segundo esté relacionado a constituicdo
da primeira legislacdo no ambito estadual, que se deu no Distrito Federal com a Lei 3.495/94.
Esta Lei se destaca, pois, viabilizou “a destinacdo anual de recursos financeiros, via lei
orcamentaria, a exigéncia de producdo organica e a possibilidade de celebrar parcerias para a
efetivagdo das a¢des” (LOVO; NUNEZ, 2011, p. 18).

Para além desses aspectos, constata-se que esta € uma demanda que vem crescendo em
virtude da inseguranca alimentar, nutricional e ambiental, ocasionada pelo modelo de
desenvolvimento monocultor agroexportador instalado no campo brasileiro, que se pauta nas
grandes propriedades. Nessa perspectiva, a AUP simboliza a busca pela qualidade de vida que
passa pela qualidade socioambiental. Nesta 6tica, o alimento passa a ser visto com outro olhar,
como um bem e ndo como uma mercadoria (SANTOS; LOCATEL, 2017).

Vale a pena nesse momento chamar a atengdo para a Portaria n°® 467, de 7 de fevereiro
de 2018, pelo seu teor e objetivos, pois este € um importante quadro normativo que legitima a
nossa proposta e se constitui como uma base para programas de AUP no Brasil, uma vez que

se tem como objetivos e metas 0s seguintes termos (Quadro 2):

Quadro 2 — Objetivos e metas da Portaria n® 467, de 7 de fevereiro de 2018
Obijetivos Metas

| - Potencializar as acBes de segurancga alimentar e | | - Formalizar parcerias na perspectiva de promover a
nutricional; agricultura urbana, na forma de producdo agricola
Il - Contribuir para a inclusdo social de moradores | sustentavel, comunitaria e/ou doméstica, por meio da
urbanos, em especial das mulheres; introducdo de tecnologias de produgdo sustentaveis
Il - Promover a utilizacgdo de tecnologias | como catalizador da seguranca alimentar, geracdo de
agroecolégicas; renda e inclusdo social;
IV - Promover a educacdo ambiental; Il - Fomentar o desenvolvimento de a¢fes voltadas para
V - Estimular o reaproveitamento e reciclagem de | a gestdo e o aperfeicoamento das a¢des de agricultura
residuos orgénicos; urbana e periurbana;
VI - Estimular o convivio social e as atividades | Il - Promover a conscientizacdo de possiveis
culturais relacionadas com a produgao agricola; financiadores para a agricultura urbana e periurbana; e
VI - Assegurar a capacitacao técnica e de gestdo aos | IV - Sensibilizar as esferas estaduais e municipais para
agricultores urbanos; desenvolver politicas regionais e municipais de
VI1II - Estimular habitos saudaveis de alimentacdo; | agricultura urbana e periurbana, principalmente nas
IX - Estimular habitos sustentaveis; e escolas e associagGes comunitarias.
X - Implantar a produgdo com fins pedagdgicos em
instituicdes de ensino, instituicdes de salde,
instituicBes religiosas, estabelecimentos penais e de
internagdo socioeducativa dentre outras instituicdes
e associacdes.

Fonte: BRASIL, 2021.
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De inicio, vale salientar que essa portaria ndo apresenta um detalhamento propositivo
acerca de agOes concretas, se restringe, de forma geral, a um conjunto de medidas que se
distribui em pouco mais de uma pagina apenas. Alguns pontos importantes chamam a atengédo
nesse documento legal, visto que se compde como um avango. O primeiro ponto diz respeito a
inclusdo dos moradores urbanos, em particular das mulheres, pois este é um fundamental
requisito para o reconhecimento do papel das mulheres nessa modalidade de agricultura. Pois,
em geral, as mulheres sdo um dos grupos que mais se envolvem a essa atividade, em vista de
“la agricultura urbana es a menudo una actividad desempefiada a tiempo parcial por mujeres
que pueden combinar la produccién de alimentos con el cuidado de los hijos y otras tareas
domésticas” (FAO, 1999, p. 7).

O segundo ponto relevante esta ligado ao estimulo de criacdo de politicas estaduais e
municipais com vistas a fortalecer e fomentar a AUP, com bases agroecoldgicas e com fins
pedagogicos. Contudo, essa portaria ndo aponta uma delimitacdo de concepcdo acerca de
agroecologia e de AUP, nem mesmo estabelece critérios para a definicdo de quais sujeitos
podem ser considerados agricultores urbanos. Além desses aspectos, vale destacar que esse é
um ato administrativo volavel, pois se trata de uma portaria e evidentemente este documento
ndo tem a mesma abrangéncia e o impacto que uma lei. Desse modo, urge a criacdo de uma lei
especifica com regulamentacéo clara para que a AUP se torne uma politica de Estado.

Atualmente, esta em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 353/2017,
que objetiva instituir a Politica Nacional de Agricultura Urbana. Esta politica tem relacdo direta
com o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, a medida que se consolida e
cria um marco normativo mais abrangente.

Essa politica que esta em tramitacdo no Congresso Nacional tem afinidade direta e
indireta com outras politicas publicas, tais como a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010), visto que propde a separacao de residuos sélidos organicos, bem como com a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei
11.326/2006), ao passo que indica a incluséo do agricultor urbano na categoria de agricultor
familiar. Assim, abre-se espaco para a insercdo do agricultor urbano em outras politicas estatais,
tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Além desses aspectos, esse projeto de lei coaduna com o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) (Lei n° 11.346/2006) e com a Politica Nacional de Educagao
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Ambiental (Lei N° 9.795/99), visto que, de acordo com este projeto, o objetivo é o de
estabelecer normas gerais sobre agricultura urbana sustentavel e promover a educacao
ambiental. No primeiro artigo, no paragrafo Unico, esta proposi¢cdo compreende a agricultura

urbana da seguinte forma:

Para os fins desta Lei, agricultura urbana sustentavel é aquela desenvolvida
no modelo de producdo organico, em imdveis urbanos, publicos ou privados,
cultivados para a producdo de alimentos, plantas ornamentais e medicinais,
bem como a criagdo de pequenos animais, para consumo proprio,
comercializagdo ou doacdo a instituicdes educacionais e assistenciais
(Agéncia Senado de Noticias).

Considera-se um avanco, no que diz respeito a tematica. No entanto compreende-se que
a agroecologia seria a perspectiva mais ideal para um quadro normativo que objetive uma
agricultura urbana sustentavel. Dado que a agroecologia se desdobrava em um envolvimento
mais complexo com os agroecossistemas, rompendo, dessa maneira, a visdo unidimensional e
abrangendo de forma holistica todos os elementos ambientais e humanos (ALTIERI, 2012, p.
105). Outra lacuna diz respeito ao fato de ndo se fazer mencéo nesse projeto de lei a agricultura
periurbana, o que se constitui em uma limitacdo, pois a localizacdo define caracteristicas
préprias de AU e a AP.

No que concerne a0 municipio de Aracaju, esse estudo constatou, por meio de
levantamento junto ao site da Camara Municipal, que ndo existe um marco legal municipal para
o desenvolvimento da AUP. O que se tem é um projeto de lei que fora protocolado pelo vereador
Camilo Lula, no ano de 2019, porém, atualmente, este projeto encontra-se parado nas comissfes
da Camara de Vereadores do municipio.

O estabelecimento de um marco legal torna-se importante, visto que a luta por essa
modalidade de agricultura pode ser analisada como uma forma de resiliéncia/resisténcia as
mazelas do modo de organizacdo da sociedade e de seus reflexos aos desfavorecidos, aos

excluidos, aos marginalizados, aos invisibilizados e para o proprio ambiente. Uma vez que,

Compreende-se, paulatinamente, a inviabilidade do estilo de vida dominante.
O crescimento material sem fim poderia culminar em suicidio coletivo. A
concepcao - equivocada — do crescimento baseado em inesgotaveis recursos
naturais e em um mercado capaz de absorver tudo o que for produzido ndo
tem conduzido nem conduzird ao desenvolvimento (ACOSTA, 2016, p. 34).
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Assim, esse trabalho justifica-se pela necessidade de repensar a forma de organizagao
do ordenamento territorial urbano de Aracaju, de modo que integre no marco legal de
planejamento territorial a AUP como elemento basilar de estratégias de reproducéo

ecologicamente sustentaveis no espaco urbano. Posto que,

Son necesarias politicas y actividades de planificacion diferenciadas para la
ordenacion de la agricultura, la horticultura, la silvicultura y la pesca en los
entornos urbano y periurbano. Por ejemplo, los planificadores urbanos pueden
optar por restringir la expansion geografica de la ciudad, obligarla a crecer
hacia arriba y servirse de una zona verde circundante para la produccion
agricola, o por el contrario dejar que la zona urbana se extienda hacia el
exterior, manteniendo zonas agricolas periurbanas dentro de sus limites. Esta
eleccion tiene diferentes consecuencias sociales (seguridad alimentaria,
funcién de la mujer, inocuidad de los alimentos) y ambientales (hidrologia,
esparcimiento, erosion del suelo). Ademas, entrafia costos econémicos
diferentes, dado en particular que los planificadores urbanos no siempre tienen
en cuenta los costos elevados de las carreteras, el agua y la infraestructura de
transporte que son necesarios para la produccion agricola (FAO, 1999, p. 11)

A gestdo ambiental adequada pressupde um dispositivo legal que garanta um espaco
ambientalmente equilibrado, sem o qual ndo se é possivel pensar em qualidade de vida e
desenvolvimento socioambiental. A importancia da AUP se da também pelos seus variados
beneficios, tanto no ambito local como no regional e global. Pois esta atividade propicia a
conservacao da biodiversidade e a reutilizacdo de residuos sélidos comumente descartados no
lixo, reduzindo assim a pegada ecoldgica e contribuindo para o equilibrio socioambiental
(HESPANHOL, 2015).

Esta categoria de agricultura apresenta-se como uma contradi¢do, um paradoxo gerado
pelo proprio modelo de organizagdo da sociedade. Por esse fato e pela sua multifuncionalidade
e multidimensionalidade, esta pratica tem chamado a atencdo da academia, dos movimentos
sociais e do Estado. No entanto, esta modalidade de producdo de alimentos no espaco
intra/periurbano ndo é tdo recente na realidade mundial. Para Zaar (2017, p. 352), “ainda que
sob outras denominagfes e caracteristicas, as praticas agricolas em espacos urbanos sao tdo
antigas quanto ¢ o urbano”.

Baseando-se na mesma autora, pode-se considerar que a agricultura urbana se
materializa num espaco hibrido que comporta uma diversidade de fenbmenos que exige uma
pratica socioambiental ajustada as necessidades do homem em sua relacdo com o meio, tendo

em vista que “implica também outras abordagens como as que envolvem conceitos vinculados
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a soberania alimentar, ao desenvolvimento sustentavel, a degradacdo ambiental, & qualidade de
vida e a educagdo ambiental” (ZAAR, 2017, p. 356).

Todos esses elementos apontam a necessidade de se voltar para esta realidade e comecar
a pensar numa perspectiva de desenvolvimento socioambiental capaz de suprir as demandas da
sociedade nas suas relagcdes com o ecossistema urbano (SANTOS; LOCATEL, 2017, p. 3). Dai
a relevancia do estudo sobre este tema, tendo em vista esse movimento de busca por uma
alimentacédo saudavel, pela garantia da soberania alimentar, pela busca do bem viver, pela busca
do olhar para 0 homem e para o equilibrio socioambiental. Assim, urge um amadurecimento
acerca da forma como esta se desenvolvendo a producéo de alimentos em Aracaju e se de fato

essa producdo existe neste municipio.
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5. DESNUDANDO A PRODUCAO DE ALIMENTOS EM ARACAJU

Um dos caminhos tragados pela metodologia da presente pesquisa foi o de realizar um
levantamento de dados secundarios, para tratamento e analise, bem como para a utilizagdo no
geoprocessamento e posterior producdo de mapas. Esse passo se torna importante, tendo em
vista a necessidade de aliar diferentes ferramentas de pesquisa para um olhar ampliado dentro
do que se pede em ciéncias ambientais (PHILIPPI JR, 2000).

Além desse aspecto, exige-se que as ferramentas metodoldgicas das pesquisas nesse
ramo de conhecimento enveredem pela perspectiva interdisciplinar, dada a complexidade da
realidade e o necessario didlogo de saberes. Dessa forma, sao feitas aqui analises de dados
secundarios coletados por meio de sites de entidades do Estado, com a finalidade de obter uma
dimensdo estatistica da producdo de alimentos, das caracteristicas dos estabelecimentos
agropecudrios e dos produtores da area de estudo da investigacao.

Essa etapa se torna importante em vista da contribuicdo na identificacdo de experiéncias
e projetos de iniciativas publicas e privadas que incentivem ou incentivaram a producéo da
AUP em Aracaju, e também para auxiliar na identificacdo de possiveis focos dessa modalidade
produtiva na area de estudo (quadro 1).

Mediante o levantamento de dados no IBGE, tomando-se como base 0s setores
censitarios® do censo demografico de 2010, foi possivel realizar a delimitacio do rural e do
urbano no territério que a capital sergipana esta inserida, o que contribuiu para visualizar a
vocacdo rural dos municipios do entorno, bem como para evidenciar a Visdo
administrativa/burocratica que considera Aracaju como um municipio predominantemente

urbano, como se constata por meio da espacializacdo dos setores censitarios (Figura 03).

3 De acordo com o IBGE (2010), Area urbanizada de cidade ou vilas: area legalmente definida como urbana,
(ue se caracteriza por construcdes, arruamentos e intensa ocupacao humana. Area néo urbanizada de cidade ou
vila: Area legalmente definida como urbana, que se caracteriza por ocupago de carater predominantemente rural.
Area urbana isolada: area legalmente definida como urbana, que se apresenta separada da sede municipal ou
distrital por area rural ou por outro limite legal. Zona rural: localidade situada em area legalmente definida como
rural, onde existam unidades domiciliares que conformem um conjunto de edificacGes adjacentes (50 m ou menos
de distancia entre si) com caracteristicas de permanéncia. Aglomerado rural do tipo extensdo urbana: area
situada fora do perimetro urbano legal, desenvolvida a partir da expanséo de areas urbanas de cidades ou vilas.
Pode ser loteamento, conjunto habitacional, ou outro nicleo de caracteristica urbana. Aglomerado rural isolado
- Povoado: é um aglomerado rural sem carater privado ou empresarial, ou seja, ndo vinculado a um Unico
proprietario do solo (empresa agricola, industrias, usinas, etc.), cujos moradores exercem atividades econdmicas,
quer primarias (extrativismo vegetal, animal e mineral; e atividades agropecuéarias), terciarias (equipamentos e
servicos) ou mesmo secundarias (industriais em geral), no préprio aglomerado ou fora dele. Aglomerado rural
isolado — Nucleo: é um aglomerado rural vinculado a um Unico proprietario do solo (empresa agricola, industria,
usina, etc.), dispondo ou ndo dos servicos ou equipamentos definidores dos povoados. Outros aglomerados - séo
aglomerados que ndo dispdem, no todo ou em parte, dos servigos ou equipamentos definidores dos povoados e
que nao estdo vinculados a um Unico proprietario (empresa agricola, indUstria, usina, etc.).
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Vale destacar que a primeira vista dois setores estdo em destaque no mapa da figura 3,
o0 setor denominado area urbanizada de cidade e o setor zona rural. Pelo exposto, nota-se que
0s municipios do territério sdo predominantemente rurais e, por isso, ttm uma vocacao ao setor
primario. A Unica excecdo € Aracaju, que, preponderantemente, € um municipio considerado

urbano pelos shapefiles e pelos dados demogréficos do IBGE.

Figura 3 — Espacializag&o dos setores censitarios de acordo com o Censo Demogréfico do IBGE no ano
de 2010 no Territério da Grande Aracaju Sergipe
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O estabelecimento de Aracaju como sendo 100% urbanizada faz parte de um movimento
econdmico, politico, burocratico e administrativo que esta atrelado a construcdo/legitimacédo de
um discurso, que prop@e a insercdo desta capital na mesma Idgica da urbanizacdo brasileira.
Esse fendbmeno relaciona-se ao processo urbano-industrial que ocorreu no Brasil e que teve
rebatimento em todo o territério nacional (ROSS, 2008). Pelo qual se observa o
aprofundamento da dicotomia rural-urbano, que, em geral, relaciona o rural como o espago do

atraso e o urbano como o espaco desenvolvido, pautando-se, ainda, na falacia de que o “ar da
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cidade liberta”, transformando-Se em espagcos opacos e espacos luminosos, respectivamente
(SANTOS, 2014).

Outro aspecto esta relacionado ao processo de centralizacdo ou a formacéo de redes e
consequente crescimento das regides metropolitanas em todo o pais (DIAS, 2002). Além dos
fendmenos elencados, tem-se também o processo de conversdo de terras rurais em urbanas para
a legitimacdo de abertura de novos espagos de negociacdo para o mercado imobiliario
(HARVEY, 2005). Esses processos sao frutos de um sistematico alinhamento macroeconémico
mundial que estabeleceu diferentes critérios para o direcionamento de investimentos
internacionais (QUIJANO, 2005).

Nos municipios brasileiros, os critérios para a delimitacdo do urbano séo instituidos por
intermédio de decretos, que se baseiam majoritariamente em indices populacionais, na presenca
de ruas pavimentadas e de certos equipamentos urbanos. Entretanto, considera-se que estes
elementos para a defini¢do do urbano s&o insuficientes, posto que ndo se leva em consideragédo
0 conteudo das relagBes sociais, 0 modo de vida, 0 modo de producdo local, a relacdo dos
sujeitos com a terra e as caracteristicas ambientais do entorno (CARLOS, 2007).

Ainda de acordo com a metodologia utilizada, os setores de classificacdo 4 (aglomerado
rural de extenséo urbana) sdo considerados rurais para o Instituto, mas podem ser considerados
pela pesquisa como area periurbana, visto que apresentam fungdes urbanas e fungdes rurais.
Ademais, os setores de situacdo 1 e 3 foram considerados areas urbanas. Ja nos setores de
situacdo 2, foi mantida a denominagdo de “areas ndo-urbanizadas de cidade”, porém mantidas
como areas urbanas. Conforme a metodologia em uso, os setores 5, 6, e 7 foram agrupados e
denominados de aglomerado rural, enquanto o setor 8 foi identificado como &reas rurais
(Quadro 3).

Quadro 3 — Proposta de classificacdo dos setores censitarios de acordo com os setores do IBGE

Setor censitario do IBGE Classificacdo e agrupamento realizado na Pesquisa
Situacdo Urbana Situacdo Urbana
1. Area urbanizada de cidade ou vila 1 e 3. Areas urbanas
2. Area ndo-urbanizada de cidade ou vila 2. Area ndo-urbanizada de cidade ou vila
3. Area urbana isolada
Situacéo Rural Situacéo Rural
4. Aglomerado rural de extenséo urbana 4. Area Periurbana
5. Aglomerado rural isolado — povoado
6. Aglomerado rural isolado — nicleo 5, 6 e 7. Aglomerado rural
7. Aglomerado rural isolado — outros aglomerados
8. Zona rural, exclusive aglomerado rural 8. Areas Rurais

Fonte: SANTOS, 2018.
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Nessa metodologia os setores s&o reduzidos de 8 (oito) para 5 (cinco), para delimitagcéo
clara do que é o urbano e o periurbano, segundo os critérios estabelecidos. Com base nos
shapefiles coletados no IBGE, € possivel espacializar os 5 setores censitarios no territorio de
acordo com a nova classificacdo proposta (Figura 4). No que diz respeito a capital sergipana, o

cenario continua o0 mesmo, visto que o padrdo ndo mudou.

Figura 4 — Espacializacdo dos setores censitarios conforme a nova classificagdo proposta na pesquisa no
Territorio da Grande Aracaju Sergipe, de acordo com o0 Censo Demografico do IBGE de 2010
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Analisando o resultado da espacializacéo, percebe-se que as areas ndo urbanizadas do
municipio de Aracaju estdo localizadas onde, por decreto, ficou estabelecido que seria a Zona
de Expansdo Urbana desta capital. De modo objetivo e claro, essa metodologia se apresenta
como uma possibilidade interessante para delimitar o periurbano, pois ndo € tdo simples
estabelecer onde termina o urbano e comeca o periurbano. Além desse aspecto, observa-se que
as normatizacdes propostas e aplicadas pelos censos tendem a homogeneizar o espaco e a
esconder elementos que sdo importantes para a ampliagdo da compreensdo da dindmica

socioambiental.
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Por esta razdo, torna-se importante adentrar na caracterizagdo dos estabelecimentos
agropecuarios* alcancados pelo Censo 2017 do IBGE. Previamente, vale salientar que os dados
estatisticos do censo demografico concernentes ao municipio de Aracaju ndo evidenciam a
presenca do rural neste municipio ou das ruralidades dentro do espaco urbano.

Porém, contraditoriamente, o préprio IBGE assinala a existéncia de 115
estabelecimentos agropecudrios na capital sergipana. Esse fato pde em questdo a veracidade da
ndo existéncia do rural em Aracaju e/ou evidencia a presenca de agricultores no espaco da
cidade (Tabela 4).

Tabela 4 - Estabelecimentos agropecuérios (Unidades) por classes de idade do produtor no municipio
de Aracaju/SE, 2017

Classe de idade do produtor NUmero de Estabelecimento (Unidade)
Menor de 25 anos 1

De 25 a menos de 35 anos 10

De 35 a menos de 45 anos 20

De 45 a menos de 55 anos 27

De 55 a menos de 65 anos 27

De 65 anos e mais 29

Né&o se aplica -

Total 115

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério 2017.

Na tabela 4 verifica-se a distribuicdo dos estabelecimentos agropecuérios na area de
estudo por idade. Além de colocar em questdo os dados do censo demogréafico de 2010, essas
informacdes coletadas pelo Instituto exibem um panorama da expressividade da presenca da
agricultura no municipio, tendo em vista os 115 estabelecimentos agropecuérios.

Tais estabelecimentos exercem um impacto na dindmica socioambiental da cidade, pois
contribuem para a qualidade ambiental, econdémica, social e cultural. Nota-se que a faixa de
idade das pessoas que estdo a frente dos estabelecimentos agropecuéarios predominantemente é
de meia idade e idosos, 0 que pode estar relacionado a tradicdo familiar. Em geral, sdo pessoas
que viveram o éxodo rural e trazem a agricultura como um traco caracteristico da identidade
com a terra, ou ainda desenvolvem a agropecuéria como uma forma de suprir a necessidade de
se manter ocupado e de agregar renda extra.

O numero de estabelecimentos agropecuarios pode ser superior aos constatados pelo

IBGE, visto a necessidade de insercdo de novos sujeitos e elementos a metodologia adotada

4 De acordo com o IBGE (2021), estabelecimento agropecuario é “toda unidade de producdo ou exploracdo
dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecudrias, florestais e aquicolas para venda ou consumo.
Independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de estar na rea rural ou urbana”.
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pela instituicdo. De todo modo, averigua-se também a existéncia do reconhecimento da
horticultura pela mesma entidade estatal, o que favorece o fortalecimento da compreensdo da
presenca das ruralidades no municipio de Aracaju, assim como de uma das modalidades da
AUP (Tabela 5).

Tabela 5 - NUmero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades) por produtos da horticultura em Aracaju/SE,
2017

Produtos da horticultura Numero de estabelecimentos (Unidades)
Alface 2

Batata-doce
Cebolinha

Coentro

Couve

Inhame

Milho verde (espiga)
Pimenta

Pimentao

Quiabo

Rucula

Salsa

Tomate (estaqueado)

Fonte: IBGE, 2018.
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Com base no exposto na tabela 5, percebe-se que foram identificados a producéo de 13
produtos alimenticios da horticultura em Aracaju. Destacam-se a batata-doce, o coentro, 0
milho verde (espiga) e o quiabo, conforme observado pelo maior nimero de estabelecimentos
que cultivam. Contudo, é importante frisar que o nimero de produtos é bem maior do que o
encontrado pelo censo, uma vez que outros géneros sdo identificados na Zona de Expanséo

Urbana de Aracaju (ZEA), como explicitado na figura 5.
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Figura 5 — Consorcio de diferentes cultivos (Abacaxi, bananeira e outros) em quintal produtivo e sua localiza¢do na Zona de Expansao de Aracaju, em 2021

Localizagao do quintal produtivo na Zona de Expansao de Aracaju/SE em 2021
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Fonte: Imagens cedidas por Leandro Melo, 2021.
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A partir do exposto na figura 5, chega-se ao entendimento da invisibilidade das
ruralidades em Aracaju e & prova de que ha uma diversificada producdo de alimentos nesta
capital, especialmente na area de forte especulacdo imobiliaria, a ZEA, que na espacializacédo
realizada com base nos setores censitarios, é tida como uma area urbanizada com pequeno
fragmento ndo urbanizado (Figura 3 e 4). Logo, algumas das lacunas, no que diz respeito a esses
cultivos, estdo ligadas a localizagéo dos sujeitos que a produzem, consomem e comercializam

tais produtos, numa area dividida com os produtos das lavouras temporarias e permanentes.

Tabela 6 - Area plantada ou destinada a colheita (Hectares) das lavouras temporarias e permanentes
em Aracaju/SE no ano de 2017

Produto Area (ha)
Coco-da-baia 149
Feijao fradinho (em gréo) 1
Forrageiras para corte 5
Mandioca (aipim, macaxeira) 1

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério, 2017.

Ao mesmo tempo que a tabela 6 evidencia no municipio o cultivo do coco (Figura 6)
como predominante, apresenta um cenario de forte ocultamento e tendéncia a monocultura.
Essa circunstancia aponta para a necessidade de se reafirmar a AUP na cidade em questdo,
visando o combate ao potencial risco do agravamento da inseguranca alimentar/nutricional e o

desperdicio de espacos, sobretudo se levar em conta a area ocupada pelo coco-da-baia.

Figura 6 — Localizacdo da area plantada do coco-da-baia na Zona de Expansdo de Aracaju em 2021
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Localizagao da area plantada de coco-da-baia ha Zona de Expanséao de Aracaju/SE em 2021
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Fonte: Google Earth, 2021.
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A figura 6 contrasta com os mapas da figura 3 e 4, uma vez que a urbanizagdo é posta
em questdo com a presenca de amplo coqueiral em diferentes pontos da ZEA. Vale salientar
que poderia realizar um estudo socioambiental para a caracteriza¢dao do solo da area ocupada
pelo coco-da-baia, e assim verificar a viabilidade dos cultivos que melhor se adaptariam a estas
areas, com o propdésito de consorciar 0 coco com outros cultivos alimentares com base na
agroecologia, de modo que o0s géneros produzidos retornassem para a comunidade local e para
a populacgéo aracajuana como um todo.

Chama a atencdo, na tabela 06, a pouca diversidade de cultivos temporarios e
permanentes identificada pelo censo na capital sergipana, o que aponta para duas hipoteses
acerca do abastecimento de alimentos em Aracaju. Na primeira hipétese, apreende-se que uma
parcela significativa dos géneros alimenticios consumidos na capital pode vir de outros
municipios do estado. J& na segunda, compreende-se que pode ter ocorrido uma omissdo do
censo, quanto ao nimero real de estabelecimentos e da producdo de alimentos na area de
enfoque da investigagé&o.

Pode-se inferir que existe uma dependéncia alimentar desse municipio em relacdo a
outros municipios, bem como a possibilidade de uma producdo ainda oculta e nao alcancada
pelos dados. Por exemplo, a producdo de géneros em pequena escala nos quintais pode ter sido
desconsiderada pela pesquisa, ou ainda pode ter ocorrido algum equivoco na execucdo da
metodologia do censo. Vale ressaltar a resisténcia da mandiocultura, um género que esta nas

origens do povo nordestino, que, em geral, é cultivada em pequenas propriedades (Tabela 7).

Tabela 7 - Numero de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total (ha) no municipio de
Aracaju no ano de 2017

Grupos de &rea total (ha) NUmero de estabelecimentos (ha)
Total 115

Mais de 0 a menos de 1 35

De 1 a menos de 5 26

De 5 a menos de 10 10

De 10 a menos de 20 6

De 20 a menos de 50 8

De 50 a menos de 100 1

De 100 a menos de 200 -
De 200 a menos de 500 -
De 500 a menos de 1.000 -
De 1.000 a menos de 2.500 -
De 2.500 a menos de 10.000 -

Produtor sem area 29
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério, 2017.

Pagina | 81



Nitidamente, na tabela 7, pode-se observar que a concentracdo dos estabelecimentos
esta no estrato de area de 0 a menos de 20 hectares (ha). Essas informac@es indicam a presenga
de uma agricultura familiar, que desenvolve a agropecuaria como uma renda complementar,
fato que se constata na tabela 9. Para um municipio considerado 100% urbano, a presenca de
estabelecimentos agropecuarios por si sO ja € dado contestatorio, chama ainda mais atencdo a
presenca de estabelecimentos com mais de 10 hectares. Contudo, observa-se que esse cenario

¢ ainda mais complexo quando se cruza dados de diferentes instituicdes do Estado (Tabela 8).

Tabela 8 — Estrutura fundiéria do municipio de Aracaju no ano de 2018

Extratos de areas (ha) N° imdveis Total (Area)
Mais de 0 a menos de 1 79 43,9335
1 amenos de 2 99 135,3289
2 amenos de 5 147 468,7199
5 a menos de 10 69 467,8639
10 a menos de 25 48 688,4800
25 a menos de 50 24 866,1646
50 a menos de 100 7 472,3925
100 a menos de 250 3 461,5312
250 a menos de 500 1 300,0000
Imoveis Inconsist. Excluidos 8 0,0000
Total 485 3.904,4145

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR/INCRA.

O ocultamento da concentracdo fundiaria também é uma realidade concreta quando se
verifica o cadastro rural do INCRA. Enquanto o IBGE ndo evidencia a presenca de
estabelecimentos com mais de 100 hectares, essa primeira instituicdo anuncia a presenca de
imoveis rurais® com mais de 200 hectares. Além dessa informagao, constata-se que, quanto ao
namero de imGveis, hd uma incongruéncia, pois, no sistema de cadastro rural, nota-se que ha
485 imOveis, enquanto que no censo agropecuario ha apenas 115.

Além desses aspectos, explicita-se que a distribuicdo dos setores censitarios, da forma
como se observa na espacializacdo expressa nas figuras 3 e 4, ndo condiz com a realidade. Posto
que, a presenca de estabelecimento com diferentes extratos de area (Tabela 7 e 8) € um
indicativo concreto da presenca das areas rurais numa area considerada pelo mesmo Instituto

como 100% urbanizada.

5 Vale destacar que o INCRA utiliza o conceito de imoveis rurais expresso na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), que define imdvel rural como sendo um “prédio rastico de area continua, qualquer que
seja a sua localizagdo, que se destina a exploracdo agricola, pecudria, extrativa ou agroindustrial, quer através de
planos publicos de valorizagao, quer através de iniciativa privada”.
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A partir do cruzamento de dados com a tabela 9, observa-se que uma parcela
significativa de 107 estabelecimentos produz alimentos para comercializar. Logo, depreende-
se a relacdo com o mercado, o que pode conduzir para uma producdo que abastece a propria
capital de Sergipe. Em 66% dos estabelecimentos, as atividades desenvolvidas ndo compdem a
principal fonte de renda, ou seja, essa pode ser uma atividade acessoria.

Esse cenario demonstra a importante funcdo social dessas &reas e a sua contribuicéo
para a dindmica socioambiental do municipio, bem como a presenca de uma parcela
significativa de familias que sobrevive do que esses estabelecimentos produzem. Visto que 38
(34%) unidades tém as atividades desenvolvidas no estabelecimento como principal fonte de
renda, como pode ser visto na tabela 9.

Tabela 9 - Nimero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades) por residéncia, finalidade da producéo e DAP
no municipio de Aracaju/SE em 2017

Dirigente do estabelecimento reside no mesmo Sim 65
Néao 49
Finalidade principal da produgéo Consumo 7
Venda 107
Atividades desenvolvidas no estabelecimento como Sim 38
principal fonte de renda Nao 76
Sim 1
Néo 110
Produtor possui DAP® N&o sabe 3
Néo aplicavel 1

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017.

A tabela 9 expBe a necessidade de politicas publicas locais para a AUP no municipio de
Aracaju, visto que, dos 115 estabelecimentos alcancgados, apenas 1 (0,8%) possui a Declaragédo
de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP). Essa
situacdo apresenta-se como uma limitacdo, pois essa declaracdo € uma das condi¢cdes para que
agricultores ou entidades tenham acesso as politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Cerca de 93% dos estabelecimentos identificados pelo censo produzem para a
comercializacdo e 7% para a manutencdo do nucleo familiar com o autoconsumo dos géneros

produzidos. Esses dados indicam que as colheitas desses estabelecimentos estejam sendo

¢ De acordo com informagdes coletadas no site do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) ¢ “o documento
de identificacdo da agricultura familiar que pode ser obtida, tanto pela agricultora e agricultor familiar (pessoa
fisica) quanto pelo empreendimento familiar rural, como associa¢Bes, cooperativas, agroindustrias (pessoa
juridica)”.
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vendidas em feiras livres ou na propria residéncia dos produtores. Visto que, esses agricultores
urbanos que produzem para a venda estdo impedidos de comercializar nos mercados
institucionais pela sua ndo insercdo na DAP.

Desse modo, uma parcela significativa dos agricultores que tém a producdo como a
principal fonte de renda (33%) ndo esta sendo inserida nas politicas publicas supracitadas, pelo
ndo reconhecimento desses sujeitos pelo Estado. Além desse aspecto, um percentual de 66%
dos produtores tem essa atividade como uma renda complementar, ao passo que nao produzem
para a venda. Estes também estdo desassistidos pelas politicas compensatdrias do Estado em
vista da reduzida abrangéncia do DAP.

As limitagdes encontradas na metodologia do IBGE legitimam a proposta de
investigacdo do presente trabalho, justificando o estudo, ja que a producdo de alimentos nas
cidades é uma realidade concreta. Dessa forma, urge serem inseridas no ordenamento territorial
urbano da cidade de Aracaju propostas de AUP, que estabelecam acdes palpaveis e contribuam
para a reconexao entre o ser homem urbano e a natureza, promovendo o direito a uma cidade
resiliente/sustentavel.

Serd realizado nesse momento uma reflexdo acerca do levantamento de noticias
concernentes & Agricultura Urbana e Periurbana no municipio em analise. Considerando o
levantamento supracitado na metodologia, vale lembrar que o intervalo desse levantamento foi
de 2000 a 2020 em sites oficiais do estado de Sergipe e ndo oficiais com repercusséo local,
regional e estadual, tais como os sites da EMBRAPA/SE, EMDAGRO/SE, SEPLAGI/SE,
Agéncia Sergipe de Noticias (ASN), Infonet e G1 Sergipe (Quadro 4).
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Quadro 4 — Noticias relacionadas @ AUP no municipio de Aracaju SE de 2000 a 2020

terrenos ociosos de Aracaju

Data Titulo Link para acesso
Sem data PMA vai ao interior conhecer experiéncias de hortas comunitarias http://edvaldonogueira.com.br/materias/?p=36131
Sem data Produtos organicos e da agricultura familiar sdo encontrados no https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/61415
Mercado Milton Santos
11/01/2012 Sergipe ganha Centro de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/naticias/2012/janeiro/sergipe-
ganha-centro-de-apoio-a-agricultura-urbana-e-periurbana
14/06/2013 Embrapa contribui com horta em escola comunitaria de Aracaju https://www.embrapa.br/tabuleiros-costeiros/busca-de-noticias/-
/noticia/1493928/embrapa-contribui-com-horta-em-escola-comunitaria-de-aracaju
07/07/2013 Cooperativas de Sergipe inauguram loja de produtos organicos em http://g1.globo.com/se/sergipe/estacao-agricola/videos/v/cooperativas-de-sergipe-
Aracaju inauguram-loja-de-produtos-organicos-em-aracaju/2676354/
06/04/2017 Idosos cultivam horta medicinal em unidade de saide https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/idosos-cultivam-horta-medicinal-em-
unidade-de-saude.ghtml
07/08/2017 Feira da Agricultura Familiar totalmente organica sera implantadano  https://expressaosergipana.com.br/feira-da-agricultura-familiar-totalmente-organica-
Parque da Sementeira sera-implantada-no-parque-da-sementeira/
01/03/2018  Agricultura familiar garante alimentacdo saudavel para os estudantes https://expressaosergipana.com.br/agricultura-familiar-garante-alimentacao-
aracajuanos saudavel-para-os-estudantes-aracajuanos/
24/03/2018 No Sergipe experiéncia de agricultura urbana fortalece a alianca https://mpabrasil.org.br/noticias/no-sergipe-experiencia-de-agricultura-urbana-
camponesa e operéria entre 0 MPA e MOTU fortalece-a-alianca-camponesa-e-operaria-entre-o-mpa-e-motu/
27/04/2018 Projeto Cultivando a Cidadania é implantado no Centro Pop https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/76366
13/09/2018 Sergipe adere ao Pacto Nacional de Alimentacdo Saudavel http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/setembro/sergipe-adere-ao-pacto-
nacional-de-alimentacao-saudavel
07/11/2018 Feira da Agricultura Familiar acontece nesta quinta-feira em Aracaju https://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2018/11/07/feira-da-agricultura-familiar-
acontece-nesta-quinta-feira-em-aracaju.ghtml
30/01/2019 Em Sergipe, Comissao Estadual de Agroecologia e Producéao https://agroecologia.org.br/2019/01/30/em-sergipe-comissao-estadual-de-
Orgéanica realiza seu primeiro encontro de planejamento agroecologia-e-producao-organica-realiza-seu-primeiro-encontro-de-planejamento/
20/02/2019 Prefeitura de Aracaju entrega horta adaptada para cadeirantes usuarios  https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/80192
do Ciras
30/09/2019 Camilo protocola Projeto de Lei que incentiva a Agricultura Urbanaem  https://www.aracaju.se.leg.br/institucional/noticias/camilo-protocola-projeto-de-lei-

que-incentiva-a-agricultura-urbana-em-terrenos-ociosos-de-aracaju

Elaboracdo: BARBOSA; SANTOS, 2019.
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No levantamento realizado, percebeu-se que ha uma presenca predominante de noticias
da AUP relacionadas ao municipio de Aracaju. O que confirma que este municipio é um dos
principais canalizadores de politicas publicas para essa area. Esse fato esta relacionado com a
demanda de alimentos para a alta concentracdo populacional nesse municipio, como explicitado
na tabela 1.

Além desses pontos, constatou-se também que os cultivos estdo estritamente ligados as
hortas e esta Ultima nao abrange, de um modo geral, a verdadeira producéo da AUP no territdrio,
pois apresenta experiéncia ainda pontual incrementada pelo Estado e o fomento as feiras da
agricultura organica em bairros. Contudo, ndo se observa um programa de acao especificamente
para idosos.

As noticias elencadas no quadro 4 apontam para um avanco no que diz respeito ao
reconhecimento do Estado acerca da importancia dessa agricultura nas cidades, visto que o
noticiario assinala para a adesdo ao Centro de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana no
estado de Sergipe e posterior adesdo ao Pacto Nacional de Alimentacdo Saudavel, mesmo que
isto tenha acontecido somente a partir de 2012,

Conforme apurado no site da Agéncia Sergipe Noticias (ASN) (2021), os referidos
Centros de Apoio a AUP foram implementados pelo extinto Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), com o objetivo de oferecer insumos, capacitacdo e apoio aos
agricultores na producdo e comercializacdo dos géneros alimenticios na regido metropolitana
de Aracaju. Prioritariamente, o alvo dessa iniciativa foi os agricultores familiares urbanos,
sobretudo, os incluidos no Cadastro Unico do Governo Federal. A Secretaria de Estado da
Inclusdo, Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seides) foi a responsavel pela implantagédo
desses centros no estado de Sergipe.

O centro de apoio supracitado se constitui como importante ferramenta para o fomento
da AUP na realidade da capital sergipana e dos municipios circunvizinhos, pois, em sua
esséncia, tinha o potencial de criar algumas condi¢cGes materiais para a manutencdo e
implantacéo de experiéncias de AUP.

Contudo, algumas lacunas relacionadas ao centro sdo encontradas, ao passo que néo se
localiza nos sites do Governo Estadual detalhes acerca do planejamento e da execucdo das
acoOes, de quais os sujeitos que foram beneficiados ou de qual foi o raio de abrangéncia de tais
centros a nivel estadual e municipal. N&o se tem clareza de como se desenvolveu o processo de

selecdo dos beneficiados e também ndo foi encontrado na internet um relatorio explicitando
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como 0s recursos foram gastos e quais os resultados alcangados, assim como se o centro ainda
existe dentro das secretarias do estado ou se os trabalhos continuam.

Vale salientar que as experiéncias de AUP no municipio tiveram inicio muito antes de
2012, tendo em vista que esta é uma prética inerente a cidade (ZAAR, 2017). Porém, o devido
reconhecimento e incentivo, enquanto AUP, somente ocorreu posteriormente. Posto que, essa
é uma modalidade de producdo que ja existe ha muito tempo no mundo e no Brasil, bem como
pela auséncia de dados estatisticos sobre a producéo de alimentos no espaco urbano.

Além desse fato, ressalta no quadro 4 algumas experiéncias exitosas de AUP que
apresentam novos elementos para a reflexdo dessa modalidade no territério. Por exemplo, a
experiéncia da AUP, enquanto tratamento de doencas, através de uma horta medicinal na
Unidade de Saude da Familia (USF) Oswaldo de Souza, localizada no bairro Getulio Vargas,
em Aracaju, e a horta adaptada para cadeirantes do “Projeto Cultivando Cidadania”, no Centro

de Integracdo Raio de Sol (Figura 7).

Figura 7 - Horta adaptada para cadeirantes do “Projeto Cultivando Cidadania”, no Centro de Integracéo
Raio de Sol (CIRAS)

>
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Fonte: Maria de Lourdes Pereira Filho, 2019.

Esse ultimo projeto foi analisado por Pereira Filho (2019), na pesquisa de iniciacdo
cientifica intitulada “A Agricultura Urbana no territério da Grande Aracaju: a Agricultura

Urbana e a questdo socioambiental”, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
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Cientifica (PIBIC) da UFS. Essa pesquisa identificou a inter-relacdo entre AUP, a salde e o
saber tradicional, corroborando a multifuncionalidade e a dimensionalidade dessa pratica de
cultivo.

Todas as experiéncias de AUP desenvolvidas no ambito municipal sdo importantes
iniciativas que precisam ser encaradas como um primeiro passo, pois, em grande medida, um
dos desafios de iniciativas institucionais é a dependéncia que se cria ao 6rgdo gestor e a sua
descontinuidade com a mudanca de gestdo municipal. Além desses aspectos, a questdo do
acesso a agua e a assisténcia técnica € um outro fator limitante para algumas experiéncias
institucionais (ZAAR, 2015).

Outro desafio é a consolidacdo de um dialogo continuo entre as iniciativas em diferentes
locais para a troca de saberes e a organizacdo politica. Assim, a constru¢do de uma politica
exige como pressuposto a participacdo comunitaria, um processo de planejamento
transdisciplinar e uma politica multiescalar, que dialogue com outros municipios como
estratégias de atuacdo intermunicipal conjunta, baseada na escala supralocal (BRANDAO,
2012).

A realidade municipal da capital sergipana € diversificada e apresenta caracteristicas
que a definem e a distinguem dos demais municipios sergipanos. Notou-se pelos dados e pela
espacializacdo realizada que existe producdo de alimentos nessa capital, e que um nimero
significativo de experiéncias de AUP pode ndo ter sido alcancado pelos censos agropecuarios.
Esses elementos sdo importantes para repensar a cidade de Aracaju e orientar a construcdo de
um plano diretor que inclua a AUP nos espacos que tenha uma vocacao rural e nos espacos

ociosos/subutilizados de Aracaju.
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6. REPENSANDO A CIDADE DE ARACAJU: A AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA COMO ELEMENTO PROPULSOR PARA A CONSTRUCAO DE UMA
CIDADE ECOLOGICA E SUSTENTAVEL

O mundo contemporaneo impde a0 homem uma série de necessidades e desafios, pois,
ao passo que se constata um avangado processo de desenvolvimento técnico, cientifico e
informacional (SANTOS, 2004), observa-se também uma realidade complexa que constitui a
cidade no palco da existéncia societaria. Assim, urge repensar o arranjo espacial da cidade para
conformé-la aos anseios da sociedade.

A partir dessa concepcao, objetiva-se com esse capitulo realizar uma andlise do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Aracaju, com a finalidade de apontar
elementos que legitimem a propositiva inser¢cdo da Agricultura Urbana e Periurbana nesse
instrumento legal, por meio de acdes e de programas publicos que desencadeiam a construgéo
de uma cidade equilibrada do ponto de vista socioambiental.

Este capitulo esta dividido em subtdpicos, sendo o primeiro intitulado “Panorama geral
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Aracaju: potencialidades e
limitacBes ”, que apresenta uma analise de algumas potencialidades e incoeréncias do PDDU.

O segundo subtdpico denominado “A funcdo social da propriedade urbana, os
macrozoneamentos e as suas contradi¢des’’ apresenta o delineamento do conceito de funcao
social da propriedade urbana e quais os desafios tedricos/praticos que este conceito carrega no
texto base do documento legal em foco.

No terceiro subtema, realiza-se uma discussdo em torno do conceito de ecologia da
paisagem, apresentando os principais elementos que formam esse conceito e a sua abrangéncia
em termos de leitura da realidade social, ambiental e econémica. O principal objetivo deste
momento € o de apresentar o potencial da ecologia da paisagem como ferramenta para a
construcdo de um zoneamento territorial mais amplo e holistico.

Ja no quarto subtopico designado “Proposta de inser¢do da AUP no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Aracaju ”, busca-se, a partir das experiéncias dos municipios de
Campinas/SP e Fortaleza/CE, apresentar elementos que possibilitem a inser¢do da AUP no
marco legal do ordenamento territorial urbano de Aracaju. Essa propositiva insercdo se torna
pertinente pela necessidade de revisdo/atualizacdo do PDDU, que ha mais de 20 anos néo €
atualizado em sua totalidade.
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A escolha das experiéncias de Campinas/SP e Fortaleza/CE se deve, em primeiro lugar,
ao fato de ambos os municipios terem estabelecido e consolidado um marco legal com agdes e
programas especificos voltados para a agricultura urbana e periurbana. Em segundo lugar, pelo
fato dessa modalidade de agricultura ter sido inserida no Plano Diretor Municipal de ambos os
exemplos por meio dos seguintes instrumentos legais: a) Lei Complementar n® 189, de 08 de
janeiro de 2018 (Campinas); b) Lei Complementar n°® 062, de 02 de fevereiro de 2009
(Fortaleza).

Ressalta-se que a AUP, em seu pleno funcionamento agroecoldgico, apresenta uma série
de potencialidades que induzem a correspondéncia com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Organizacdo das NagGes Unidas no ano de 2015. Essa
modalidade de producéo e beneficiamento de alimentos, criacdo de animais de pequeno e médio
porte e plantio de plantas medicinais e ornamentais, pode contribuir para atender a 8 dos 17
objetivos estabelecidos pela entidade internacional e assumidos por vérias na¢gdes no mundo,
inclusive pelo Brasil. E importante frisar que, o fim Gltimo da AUP, vai muito além de atender
aos ODS, pois essa contribui para ressignificar a relacdo do homem com o ecossistema urbano

e restabelecer a conexao sociedade/natureza.

6.1 Panorama geral do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju:

potencialidades e limitacGes

O municipio de Aracaju passa por um processo acelerado de urbanizagao e crescimento
populacional. Este municipio abriga aproximadamente 30% da populacdo sergipana, 0 que
representa 664.908 habitantes numa area equivalente a 0,79% (174,053 Km?) da extensao
territorial do estado (IBGE, 2020). Logo, o ordenamento territorial se faz um elemento
imprescindivel para o desenvolvimento urbano em suas multiplas dimensdes. Nesse sentido, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano se constitui como uma importante ferramenta para
a construcdo de uma cidade sustentavel, democratica e cidada.

O Plano Diretor da cidade de Aracaju entrou em vigor em 04 de outubro de 2000 por
meio da Lei Complementar Municipal n°® 42/2000. Este documento esta estruturado em titulos,
capitulos, secdo e subsecdo, sendo os seguintes titulos: Titulo I - das politicas de
desenvolvimento urbano; Titulo Il - das politicas setoriais de desenvolvimento; Titulo 11l - do

sistema de planejamento e gestdo urbana; Titulo IV - dos instrumentos da gestdo urbana; Titulo
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V - da estruturacdo urbana; Titulo VI - do controle do uso e ocupacédo do solo; Titulo VII - das
infracdes e penalidades; Titulo VIII - das disposi¢Oes gerais e transitorias.

Estes titulos versam sobre um conjunto complexo de aspectos urbanisticos a serem
observados por meio da atuacdo de diferentes agentes publicos e privados que, direta e
indiretamente, influenciam na reproducéo do espaco urbano, delineando o uso e a ocupacéo do

solo de acordo com um macrozoneamento estabelecido pela municipalidade (Figura 8).
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Figura 8 — Macrozoneamento do municipio de Aracaju/SE no ano de 2008
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Fonte: SEMA, 2020.
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De acordo com o0 PDDU (2000), os macrozoneamentos séo classificacbes do municipio
em macrozonas com caracteristicas de homogeneidade, quanto ao uso, a ocupacdo e as
condicdes fisicas. As macrozonas diferem em relacdo ao potencial construtivo seguindo os
critérios de disponibilidade de infraestrutura basica, equipamentos urbanos e boa acessibilidade
dos locais.

Segundo esse documento legal, do conjunto das trés classificacfes, a Zona de
Adensamento Preferencial (ZAP) é a que possibilita maior concentracdo de edificacdes pela
presenca dos critérios estabelecidos no PDDU, que dizem respeito a existéncia de uma melhor
infraestrutura urbana. Ja na Zona de Adensamento Basico 1 e 2 (ZAB), destacam-se um
potencial de urbanizagdo com “déficit” de infraestrutura, sistema viario, transporte, comércio e
Servigos.

Na Zona de Adensamento Restrito (ZAR), verifica-se a seguinte indicagdo: “apresentam
padrdo de ocupacdo disperso e descontinuo, e ainda acentuado “déficit” ou auséncia de
infraestrutura e servigos urbanos” (PDDU, 2000, p. 50). Em certa medida, o reconhecimento
do déficit abre a fronteira para justificar e impor a infraestrutura urbana a todo custo. Seria esse
padrdo de organizacao disperso, um dos elementos caracteristicos do espaco rural ou do espaco
urbano?

Dentre os objetivos gerais estabelecidos no Art. 3° desta Lei, vale a pena destacar alguns
gue chamam a aten¢édo pelo seu conteddo e forma. O primeiro inciso desse artigo salienta que
¢ objetivo desta Lei: “I - Ordenar o crescimento e implantacdo de nucleos urbanos, através da
distribuicdo adequada da populacgdo e das atividades de interesse urbano, de forma a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento da cidade” (PDDU, 2000, p. 6).

A0 passo que o primeiro objetivo se constitui em ordenar e implantar ndcleos urbanos,
pode-se aferir que o inciso I, em certo ponto, estimula o avango do processo especulativo a
partir de uma visdo funcionalista de planejamento (CARLQOS, 2007), especialmente em
algumas areas de interesse do mercado imobiliario, como, por exemplo, a Zona de Expansdo
de Aracaju’ (Zona de Adensamento Restrito - ZAR e parte da Zona de Adensamento Bésico —
ZAB 2, Figura 8). Consequentemente, observa-se um artificio de legitimag&o ou abertura para

a proliferagdo dos grandes condominios no municipio (Figuras 9).

’Zona de Expansdo instituida pela Lei n° 873, de 01 de outubro de 1982, conferir em:
<https://www.aracaju.se.gov.br/userfiles/emurb/2011/08/Diversas_Lei0873 1982 DelimitacaoBairrosAracaju.p
df>.
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Figura 9 — Condominios horizontais de luxo no Loteamento Aruana na Zona de Expansao de Aracaju,
2019
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Com a implementacdo de condominios, como o evidenciado na figura 9, observa-se a
materializacdo da renda monopolista da terra com fins especulativos que se intensifica e

reordena todo o arranjo espacial®. No entanto, é valido questionar quais as fungdes que as areas

8 De acordo com Harvey (2005), a renda monopolista é um termo aparentemente &rido que advém da economia
politica, e estd diretamente relacionado com atores sociais que controlam determinado item comercializavel,
crucial, Unico e irreplicavel. Possibilitando, assim, o aumento do fluxo da renda por muito tempo.
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da zona de expansdo desempenhavam antes do processo especulativo? Seria a Zona de
Expansdo um possivel espaco rural de Aracaju (Figura 10)?

Figura 10 — Animais pastando em rodovia da Zona de Expanséo de Aracaju, 2009

Fonte: SANTANA FILHO, 2010.

Na figura 10, fica evidente uma realidade implicita e explicita presente na
heterogeneidade da cidade, onde a “paisagem revela uma historia, o passado inscrito nas formas
geradas por tempos diferenciais acumulados, mas sempre atuais” (CARLOS, 2007). Essa
assertiva se faz pertinente, pois, os agentes modeladores do espaco, especialmente os
proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios, tém grande interesse em usos da terra que
garantam maiores vantagens monetarias, mesmo que para isso se valham da converséao da terra
rural em terra urbana pela maior valorizacdo da terra urbana (CORREA, 1995; HARVEY,
2005).

Nesse sentido, a conversdo de terra rural em terra urbana, com a expansao do mercado
imobiliério, contribui para estabelecer um efeito corrosivo sobre as relagdes sociais tradicionais
que existiam nas localidades, antes da chegada dos grandes projetos imobiliarios, pois
desencadeia uma alteracdo na relagdo com a terra, resultando em dominacao para 0S grupos
sociais excluidos e privilégios para 0s grupos mais abastados (MARTINS, 1991).

Pode-se observar o acontecer desses fendmenos na Zona de Expansédo, quando se faz
uma andlise comparativa a partir de imagens de satélite numa escala temporal, entre 2003 e
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2020, posto que se nota o0 processo de incorporacdo de novas &reas com o crescimento
progressivo de edificagcbes em todos os sentidos no trecho que compreende a ZAB e a ZAR
(Figura 11).

Figura 11 — Processo de adensamento urbano na Zona de Expansdo de Aracaju no ano de 2003

Fonte: Google Earth, 2020. _

Nota-se que, 0 come¢o do processo de intensificacdo das construcbes na ZEA, se
estabeleceu por meio da abertura de loteamentos. No ano de 2003, esses locais ainda
apresentavam a predominancia de areas verdes com espacadas construcdes em pontos
especificos. Contudo, no ano de 2020, esse cenario apresenta-se profundamente alterado
(Figura 12), com uma ldgica espacial totalmente alinhada ao mercado imobiliario, repercutindo
diretamente na perda de uma importante parcela das areas verdes, instalando-se, desse modo,
uma segunda natureza ou uma natureza artificializada, tecnificada, adaptada a um grupo social
e a uma finalidade especifica (SANTOS, 1988).
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Fonte: Google Earth, 2020.

Como observado, as edificagdes se estabeleceram numa grande extensdo de area, tendo
como principal via de acesso a Rodovia dos Naufragos, que liga o loteamento Aruana ao bairro
Mosqueiro e ao bairro Atalaia. Um dos impactos desse cenario é o aumento do valor da terra e
do custo de vida nesse territorio marcado por conflito de interesses entre os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios e 0s grupos sociais excluidos, que se refletem em usos
diferenciados do solo urbano no municipio (CARLOS, 1992; CORREA, 1995; HARVEY,
2005).

Assim, 0s moradores que ja habitavam antes desses empreendimentos chegarem podem
ser obrigados a migrarem para outras localidades, pelo alto custo de vida estimulado pela
especulacdo/construcdo. Além desse ponto, 0s ecossistemas pré-existentes foram destruidos
para dar lugar as construcfes, gerando impactos infusos e difusos, alterando a qualidade e a
dindmica socioambiental com inimeros condominios que sdo destinados a classe média e a

classe média alta (Figura 13).
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Figura 13 — Espacializagdo dos condominios horizontais de luxo no Loteamento Aruana na Zona de Expansdo de Aracaju, 2019
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Tomando como base as imagens de satélite disponibilizadas pelo Google (Figura 13) e
de uma andlise no local por meio do recurso Street View, do Google Maps, a partir de imagens
panoramicas disponibilizadas gratuitamente pela empresa, pode-se averiguar, tanto pela
estrutura dos condominios quanto pela estrutura das casas, que ha na ZEA um nimero
significativo de condominios de alto padrdo (Figura 9, Tabela 10).

Dentre as fungdes sociais de uma cidade esta a protecdo ao meio ambiente e assegurar
a qualidade de vida para os cidaddos urbanos, contudo a privatizacao (individualizacéo) do
espaco urbano pde em xeque o proprio conceito de cidade a partir do momento que nega esse
espaco como um espago de convivéncia. Vale destacar que a ZEA € composta por praias,
manguezais, dunas fixas e flutuantes e brejos, que sdo algumas caracteristicas particulares da
area.

Os grupos sociais com alto poder de compra buscam na Zona de Expansdo alguns
atributos ambientais exclusivos que o centro da cidade ndo pode mais oferecer. Tais atributos
sdo: a qualidade ambiental, a beleza cénica propiciada pela proximidade com o mar, a presenca
de um microclima local ameno, menor adensamento de edificacfes e uma inferior dinamizacéo

comercial em comparagdo com o centro comercial da cidade e o seu entorno.

Tabela 10 — Lista de condominios identificados por meio da espacializacdo realizada na Aruana, 2020

Condominio Tipo Endereco
Kenoa Residence Horizontal Av. Dr. Silvio Cabral Santana, 600
Guilherme Rezende Horizontal Av. Dr. Silvio Cabral Santana, 500
Atlantic Blue Horizontal Av. Dr. Silvio Cabral Santana, 400
Condominio Ravines Horizontal Av. Dr. Silvio Cabral Santana, 250
Maui Home Club & Health Horizontal Av. Dr. Silvio Cabral Santana, 912
Condominio Reserva Aruana Horizontal R. Jodo Mota dos Santos, 950
Condominio Fragatta Horizontal R. Jodo Mota dos Santos, 531
Condominio Biratan Carvalho Horizontal R. Profa. Nair Siqueira de Menezes Costa, 259
Condominio Marta Ferreira Horizontal R. Prof? Nair Siqueira de Menezes Costa, 456
Condominio Maria Rezende Machado Horizontal Rod. dos Naufragos, 4000
Condominio Rota do Sol Horizontal Rod. dos Naufragos, 3700
Condominio S&o Lourenco Horizontal Av. Melicio Machado, 3548
Condominio Costa Marina Horizontal Rod. dos Naufragos, 5050
Residencial Alamedas do Sol Horizontal R. Projetada, 200
Condominio Melicio Machado Horizontal Av. José Vicente de Almeida, 150
Residencial Villa Dos Bosques Horizontal R. Trés, 118
Residencial Caminho Dos Lagos Horizontal R. Cinco, 115
Summerville Residence Horizontal R.Y, 959

Fonte: Google Maps
Elaboragdo: BARBOSA; SANTOS, 2020.

Uma das questdes centrais quanto a instalacdo dos condominios fechados é: Realmente
foi observado em termos tedricos/praticos as condigdes socioambientais do local para analisar

0s impactos a curto, a médio e longo prazo? Até que ponto o direito a cidades sustentaveis

Pagina | 99



definido pelo Estatuto das Cidades esta sendo assegurado com essa ldgica de ocupa¢do? Qual
a capacidade de ocupacéo da localidade dentro da légica da expanséo horizontal? Como ficou
a questdo da mobilidade urbana para a sociedade como um todo e para a populacdo que ja
residia antes?

Com a proliferacdo dos condominios horizontais, ha a privatizacdo do espaco publico
urbano e um consequente aprofundamento da segregacao socioambiental. Além desse aspecto,
a ruptura do uso e a ocupacéo do solo podem ocasionar uma alteracdo no sistema pedoldgico e
consequentemente alterar os padrdes ambientais (CAMARGO, 2012). Inclusive, a ldgica
estabelecida com o fortalecimento do mercado imobiliario se choca frontalmente com os

objetivos gerais do préprio instrumento de gestdo urbana municipal. Pois, visam

XVI - preservar e proteger o meio ambiente natural dentro do territério do
municipio, observando-se sempre o que dispuser a legislacao federal, estadual
e municipal, priorizando a implantagdo da Agenda 21 local, com énfase, no
desenvolvimento autossustentavel;

XXI - garantir a qualidade ambiental do espaco construido, através de
exigéncias que observem e estabelecam o equilibrio térmico e a salubridade
natural nas vias urbanas e no miolo das quadras;

XXII - considerar 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo;

XXII1 - estimular a efetiva participacdo da populagéo na defesa e preservacdo
do meio ambiente (PDDU, 2020, p. 7-8).

A inversdo de areas verdes em regides com altos indices de edificacdes desfavorece o
meio ambiente e favorece, em contrapartida, um pequeno grupo privilegiado com as transagcdes
financeiras, que desperta o questionamento: até que ponto esses objetivos estdo sendo
assegurados? A AUP se constitui como um potencial elemento que corresponde com 0s
objetivos do documento legal e fortalecem a dinamica socioambiental local, visto que “o bem-
estar da humanidade dependem da preservacdo de uma biosfera saudavel com todos seus
sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de plantas e animais, solos férteis, dguas puras e ar
limpo” (CARTA DA TERRA, 2000).

Além das incoeréncias analisadas, uma outra questdo € que o PDDU ndo passou por
nenhuma revisdo em sua totalidade desde a sua aprovacao. Algumas leis complementares com
um pequeno namero de alteracdes foram aprovadas e sancionadas pelo poder executivo, tais
como as Leis Complementares Municipais n® 74/2008, 75/2008 e 132/2014. Tais instrumentos
legais tiveram o objetivo de respaldar os interesses do mercado imobiliario (FONSECA, 2013),

visto que
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Uma minoria representada pelos setores da construgdo civil e imobiliario,
somado a falta de vontade politica e a submissdo dos representantes
legislativos aos interesses dessa minoria, que detém o poder decisério sobre 0
espago urbano, acabam por impedir que as revisdes sejam aprovadas na
Camara Municipal de Aracaju ou ndo enviadas a essa casa legislativa pelos
gestores do Executivo Municipal (ALVES, 2018, p. 115).

O impedimento na revisdo do PDDU municipal ocasiona uma serie de problematicas
socioambientais com rebatimentos direto no pleno desenvolvimento urbano no municipio.
Desencadeia-se, assim, um desordenado crescimento urbano com consequente processo de
desigualdades e marginalizacéo social. As favelas e os aglomerados urbanos de risco surgem,
gerando um 6nus social, ambiental e econémico para o conjunto da sociedade e para 0s grupos
desterritorializados.

Além desses aspectos, 0 ndo cumprimento de uma revisao fere as legislagdes nacionais,
tais como as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001) e pela Constituicdo Federal de 1988. Visto que esse primeiro instrumento legal estabelece
uma revisdo a cada 10 anos. Com isso, verifica-se também o descumprimento da efetividade da
“Politica Urbana, disciplinada nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal” (ALVES, 2018,
p. 111).

A atualizacdo/revisdo do referido documento se faz necessario, tanto pela transformacao
do espaco urbano no curto e longo prazo, quanto pela necessidade de incorporacdo de novos
elementos ao texto base, pois “o planejamento urbano, apoiado em uma engenharia social que
ignora ou menospreza a dimensdo simbolico-cultural, a experiéncia e identidades particulares,
acaba gerando monstruosidades autoritarias, ainda por cima, ou por isso mesmo, ineficientes”
(VELHO, 2002, p. 41).

Na constituicdo do PDDU se observa a inexisténcia de artigos que evidenciam a
presenca das ruralidades no municipio (Figura 14). Porquanto, o texto base omite politicas,
programas ou acgdes de incentivo a diferentes modalidades de agricultura na cidade. Esses
elementos ndo aparecem nem mesmo na zona de expansdo que, nitidamente, apresenta tracos
de um espaco tipicamente rural (SANTANA FILHO, 2010).
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Figura 14 — Expresséo das ruralidades, bezerro pastando nas imediacGes da Atalaia, Aracaju, no ano de
2011

Fonte: Goglee Earth, 2020.

A figura 14 pde em questéo a oposi¢do campo-cidade (LOCATEL. 2013) e expde uma
realidade maltipla, complexa, dindmica e continua, onde campo e cidade estdo entrelagados
intimamente num continuo. Assim como, evidencia a intensificacdo e o entrelacamento de
diferentes modos de viver (MARANDOLA JUNIOR; ARRUDA, 2005).

Por um lado, esse fato se deve aos dados do censo demogréfico do IBGE referentes aos
anos 1991 e 2000, que consideravam a populagdo aracajuana como 100% urbana. Por outro
lado, foi desconsiderado o censo agropecuario de 1995, que identificou 187 estabelecimentos
agropecuarios no municipio. De acordo com dados do IBGE, em 2006 o nimero de
estabelecimentos agropecuérios diminuiu para 44, mas em 2017 houve uma retomada do
crescimento para 114 estabelecimentos com uma variedade de produtos (Conferir as tabelas 4,
56e7).

Esses dados apontam para a negligéncia quanto a insercéao de instrumentos politicos que
garantam a manutencdo e a viabilizagdo da producdo de alimentos, de plantas medicinais, de
plantas ornamentais, criacdo de animais e do extrativismo em espagos que tenham um potencial
para esse fim. Dessa forma, a populacdo que estd diretamente envolvida neste ciclo de
producdo, tais como as mangabeiras, as marisqueiras, 0s pescadores artesanais e 0S
olericultores, ficou desassistida no marco legal do ordenamento territorial urbano.
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Paralelo a esse fendmeno, nota-se, sobretudo na zona de expansdo, um avango no
crescimento dos condominios, ou seja, um processo continuo de adensamento de edificios.
Esses sdo impactos de um zoneamento territorial urbano que compreende a cidade dentro de
uma estrutura funcionalista e se orienta para a reducdo dos espacos verdes. Desse modo, urge
uma abordagem de ordenamento que esteja induzido para a construgdo de um projeto com
espacos verdes na cidade, pautado na ética do bem comum como principio central de
revalorizacdo dos valores e recursos naturais, ecoldgicos, ambientais e paisagisticos em
detrimento do convencional utilitarismo (PALOMO, s.d.).

Para o alcance de um desenvolvimento urbano verde é recomendado a formacéo de uma
equipe interdisciplinar que tome como base, no movimento de fazer a cidade, cinco pilares: 1)
o campo ambiental, 2) o campo ecoldgico, 3) o campo da paisagem e a qualidade urbana, 4) a
regeneracdo rural e a terra desenvolvivel, e 5) com base em linhas horizontais (difuséo,
educacdo ambiental, etc). A efetivagédo desse tipo de planejamento pressupde a criagdo de um
marco juridico e de um plano estratégico aberto, que realize um prévio diagndstico local com
base na ecologia da paisagem, tomando como horizonte a satisfacdo das necessidades
ambientais/humanas (PALOMO, s.d.).

Assim sendo, cabe questionar: quais 0s impactos ambientais, sociais, econdmicos e
culturais de uma cidade que se volta prioritariamente para o0 mercado imobiliario? Até que ponto
o PDDU de Aracaju corresponde verdadeiramente aos anseios da sociedade? E quais
alternativas poderiam ser tomadas para consolidar uma cidade resiliente e ecoldgica? O

municipio de Aracaju tem cumprido de fato a fungéo social da propriedade urbana?

6.2 A fungéo social da propriedade urbana, os macrozoneamentos e as suas contradigdes

A reflexdo a seguir apresentara como esté estabelecido o conceito da funcédo social da
propriedade urbana no PDDU, bem como apontara algumas limitacdes em sua materializacdo
e realizara algumas proposi¢des, de modo a contribuir para a efetiva consolidacdo de um
conceito elementar e basico que norteia o ordenamento territorial urbano.

Inicialmente, no PDDU, aponta-se que para a consolidacdo da funcdo social da
propriedade urbana é necessario que os direitos, inerentes a cidade, estejam submetidos ao bem
comum ou a supremacia dos interesses publicos e coletivos. Para o cumprimento da fungéo
social da propriedade urbana, sdo estabelecidos alguns critérios, tais como: a) 0 aproveitamento

e utilizacdo para o interesse urbano, observando as normas urbanisticas e a capacidade de
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suporte da infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos; b) a preservacdo da qualidade do
meio ambiente, salde e seguranca dos usuarios e propriedades vizinhas.

No PDDU, entende-se o interesse urbano sob o0s seguintes termos: moradia, producao,
comércio de bens, prestacdo de servigos, circulacdo, preservacdo do patrimoénio cultural,
historico, ambiental e paisagistico e a preservacao dos recursos necessarios a vida urbana, como
0S mananciais e as areas arborizadas. Como observado na figura 12, esses Gltimos termos sdo
postos em questdo a medida que se retira a paisagem natural e se estabelece a paisagem artificial
com as edificacdes.

Em certa medida, a consolidagdo das construgdes expressa uma visdo tradicional e
limitada da cidade como o local onde se verifica a materializacdo do capitalismo ou o conjunto
de objetos materiais de infraestrutura voltados para a producao e reproducdo desse sistema. No
entanto, a cidade ndo se limita ao concreto, visto que € o l6cus de reproducéo social, permeado
por relacdes simbolicas, de crencas, valores e mitos projetados num espaco fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas
(CORREA, 1995).

Nota-se também que a intervencdo do Estado Capitalista se verifica sempre com o
objetivo de assentar a desordem urbana, e ndo para resolvé-lo ou preveni-lo. A partir dessa
concepgdo, deve-se pensar a logica da cidade dentro de um processo mais amplo, pelo qual
compreende-se um conjunto fragmentado e articulado de diferentes usos da terra justapostos
entre si, num reflexo e condicionante social (CORREA, 2002).

Um dos pontos que chamam a atencédo no plano diretor séo os objetivos da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio, que estabelecem como finalidades da politica: o
direito a cidade, o cumprimento da funcdo social da propriedade, a justa distribuicdo dos
servicos publicos, da infraestrutura e dos equipamentos urbanos, a ordena¢do do uso e ocupacgao
do solo e da producdo do espaco urbano, inclusive das areas de expansdo e a preservacao do
patrimonio ambiental e cultural.

No tocante a preservacao do patriménio ambiental, nota-se um retrocesso, pois pode-se
observar o avango da construcdo imobiliaria nas areas de interesse ambiental, especialmente

nos parques ecologicos e nas faixas circundantes da area de expansdo (Figura 15).
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Figura 15 — Area especial de interesse ambiental no municipio de Aracaju em 2000
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A figura 15 apresenta-nos a distribuigdo das areas especiais de interesse ambiental
estabelecidas no PDDU do municipio de Aracaju. De acordo com o Art. 158 - Consideram-se
Areas de Interesse Ambiental, as areas de preservacio, areas de protecao, os espagos abertos e
as paisagens notaveis do municipio, ja definidos na legislacdo federal, estadual e municipal
existente. Os parques ecoldgicos enquadram-se dentro das areas de protegdo ambiental, e sdo
delimitados da seguinte forma pelo PDDU (2000)

Art. 30 - Consideram-se Parques Ecoldgicos, as areas verdes em acelerado
processo de degradagdo ambiental ou cujo conjunto ainda seja de notavel valor
natural, destinados a uso publico, a fim de garantir e promover o nivel de
arborizacdo da cidade, e os indices de permeabilidade do solo e de
proporcionar uma relagdo harmonica entre os meios antropico e natural.

Por intermédio da analise de imagens de satélite, é possivel observar que houve um forte
avanco de edificacBes sobre as areas de interesse ambiental (Figura 16). Com esse continuo
processo, constata-se que ha conformacdo do espaco sob os parametros de fragmentacdo e

homogeneidade.

PR e

Fonte: Google Earth, 2020. -

Para além do aumento das edificacdes, temos 0 avanco de construcdes sobre paisagens

naturais, tidas como areas de interesse ambiental. Nesse contexto, parece-nos pertinente avaliar
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se todos os critérios estabelecidos no documento estdo sendo seguidos ou se s o critério de
implantacdo de nucleos urbanos (Art. 3°, Inciso 1), e qual a participacdo da sociedade na tomada
de deciséo para a efetivacdo dessas construcGes em tais areas?

Até que ponto essas construcdes atendem as demandas das comunidades do entorno e
de toda a sociedade aracajuana? A pertinéncia da AUP com préticas de cultivos com bases
agroecologicas se verifica a medida que se satisfaz, tanto as necessidades ambientais quanto as
nutricionais da populacéo local, ja que o abastecimento alimentar municipal tem um alto custo
ecologico, econdmico e social, uma vez que sdo importados de outros municipios. Programas
e acdes voltadas para o equilibrio socioambiental seria uma das formas de mitigacdo dos
impactos ocasionados pelos condominios ja instalados (Figura 17).

Figura 17 — Recorte B, Aracaju/SE, 2020
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Fonte:

No entanto, como se observa nas figuras 16 e 17, tem-se a clara dimensao que o mercado
imobiliario consegue driblar a Lei e considerar esses espacos de especulacdo. O adensamento
imobilidrio se constitui numa transgressdo, ao que estad estabelecido na norma, e fere um
principio fundamental da qualidade de vida ou da qualidade socioambiental, a relacéo
harmoniosa do homem com o meio. Além desse aspecto, no plano diretor, a zona de expansao
encontra-se na Zona de Adensamento Restrito, o que significa dizer que a ocupagéo ndo deve

acontecer de modo intensivo por conta da fragilidade ambiental presente naquela area.
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6.3 Contribuicdes da Ecologia da Paisagem para o planejamento urbano

No que concerne a tomada de decisbes para 0 planejamento territorial estratégico, a
ecologia da paisagem constitui-se como uma importante ferramenta que desemboca na
sustentabilidade e na biologia da conservacao. Apesar de ser uma area relativamente nova, com
a maior parte de suas producdes concentrando-se nos ultimos 30 ou 40 anos, essa ciéncia vem
ganhando cada vez mais espaco nos estudos interdisciplinares e transdisciplinares
(TROPPMAIR, 2020).

Assim, em vista da necessidade de ampliagc&o do olhar acerca das diferentes dimensdes
da realidade, sob a perspectiva de uma visao da totalidade, o presente capitulo busca apresentar
alguns estudos com o objetivo de delimitar o conceito de ecologia de paisagem, as possiveis
contribuicdes desse conceito para o ordenamento territorial urbano e, por fim, usar as bases
conceituais e préaticas dessa categoria analitica para realizar a leitura da nossa area de estudo.

De inicio, é importante ressaltar que o termo Ecologia de Paisagem (EP), ou
Geoecologia, foi introduzido por Carl Troll em 1939. Inicialmente, a EP era tida como uma
entidade espacial e visual total, que engloba a geosfera, a biosfera e a noosfera. Esse conceito
nédo deve se limitar a descrever padrdes e dindmicas espaciais, mas sim em analisar os efeitos
ecoldgicos de tais padrBes e dindmicas. Por isso, é considerado um conceito integrador com
potencial para profunda analise socioambiental (MORO; RITTER, 2012).

Em sua esséncia o conceito de ecologia da paisagem apresenta uma visdo ampliada,
integrada e holistica dentro de uma analise heterogénea marcada por inter-relacGes horizontais
entre diversas unidades espaciais que abrangem os seguintes elementos: 1) Mancha; uma
superficie ndo linear que se distingue em aparéncia do entorno, pode variar em tamanho; 2)
Corredor; tem a funcéo de ligacdo ou de conectar os elementos de uma mesma classe: 3) Matriz;
é 0 elemento mais extensivo e conectado que exerce preponderancia no funcionamento de uma
paisagem (SOARES FILHO, 1998)

Metzger (2001) salienta que a Ecologia de Paisagem é uma area de conhecimento
emergente, em processo de formulacdo de suas bases conceituais. Para o autor, essa busca das
bases conceituais se deve pela influéncia de duas abordagens distintas de Ecologia de Paisagem,
a abordagem Geogréfica e a Ecoldgica. Na abordagem geogréfica, o olhar tende para o
planejamento da ocupacédo territorial, observando os limites e as potencialidades de uso

econdmico de cada “unidade da paisagem”.
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J& na abordagem ecoldgica, o foco sdo as paisagens naturais (unidades naturais) com
fins de conservacgéo da biodiversidade e 0 manejo dos recursos naturais. O autor propde uma
visdo integradora, onde a ecologia de paisagem & vista como um mosaico heterogéneo, segundo
um observador e uma determinada escala.

Em outras palavras, a abordagem geogréafica relaciona-se a uma postura holistica,
global, territorial, e a ecoldgica esta intimamente ligada a uma dimenséo especifica, voltada
para unidades naturais e para a diversidade biologica. Foi cunhado o termo geoecologia para
integrar as duas abordagens anteriores. Nessa perspectiva, a paisagem € vista com uma
dinamicidade no tempo e no espaco, um produto histérico da relacdo sociedade/natureza
(SIQUEIRA; CASTRO; FARIA, 2013).

Dessa forma, esse conceito apresenta uma abordagem, atitude e pensamento holistico,
ou seja, neste fica nitido o potencial de intercessdo entre a dimensdo natural e a antropica,
podendo contribuir, assim, para a Teoria Geral dos Sistemas (NUCCI, 2007). Vale elucidar que
essa abordagem holistica se depreende a partir de trés aspectos importantes, que tem o potencial
de expressar a heterogeneidade de uma paisagem: a estrutura, a funcdo e a mudanca. A estrutura
expressa a relacdo entre os ecossistemas; a funcédo diz respeito a interacdo entre os elementos
no espaco; e a mudanga refere-se as alteragdes na estrutura e na fungédo ao longo do tempo
(RAMPEL, 2009).

A paisagem também pode ser concebida como fruto da relagdo sociedade/natureza numa
combinacdo dindmica dos elementos fisicos, bioldgicos e antropicos, que interagindo uns sobre
o0s outros formam um conjunto Unico e indissociavel em perpétua evolucdo, onde 0 homem €
coprodutor e parte integrante. Ao incorporar essa visdo, a EP exprime o seu carater
transdisciplinar no planejamento e gestdo do territério (SANDRE, 2017).

Esta categoria analitica apresenta-se como uma importante ferramenta para o
planejamento territorial estratégico, visto que contribui das seguintes formas: a) estabelecendo
areas prioritarias para conservacdo e restauracdo; b) na consolidacdo do planejamento
territorial; ¢) na analise de mosaicos de Unidade de Conservacgéo; d) na criacdo de corredores
ecologicos; e ) ajudando a prever os impactos ambientais de empreendimentos (TROPPMA,
2020).

O conceito de EP abre muitas possibilidades de aprofundamento em variados
fendmenos, pois sua abordagem holistica rompe as barreiras de metodos limitados e
extremamente especializados, que se centram num dado pontual sem a observagao das conexdes

existentes entre os diferentes elementos que constituem uma realidade.
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A apreensdo do conceito de ecologia de paisagem e 0s seus possiveis desdobramentos
praticos oferecem ferramentas para realizar um zoneamento territorial da area de estudo da
presente pesquisa a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Esse
zoneamento tem o potencial de direcionar os possiveis caminhos para a AUP em Aracaju, se
levado em consideracao todos os elementos constituidores da EP.

Desse modo, ter-se-a um mosaico com a espacializagdo do zoneamento no espaco
urbano da cidade envolvida na analise. O resultado final dessa analise da ecologia da paisagem
na area de estudo possibilita a apresentacdo dos elementos concernentes a estrutura, a funcao e
as mudancas ocasionadas a partir da politica de ordenamento territorial instalada. Com base
nessa analise, é possivel realizar proposi¢cGes quanto a programas e acdes de AUP com a

finalidade de contribuir para o equilibrio socioambiental.

6.4 Proposta de insercdo da AUP no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de

Aracaju

As palavras de ordem do modelo hegemonico de sociedade sdo racionalidade, fluidez e
competitividade, que influem na concepcédo que os planejadores urbanos tém acerca da cidade.
No entanto, a realidade é complexa, diversificada e se expressa no espaco do acontecer
solidario, considerando todas as dimensdes sem excluir nenhum dos atores sociais (SANTOS,
1993).

Pensando sob essa Otica, este subtdpico busca apresentar algumas sugestdes de insercédo
da AUP por intervencgdo de acdes e planos no texto base do PDDU do municipio de Aracaju,
bem como sugerir alguns potenciais espagos com vistas a contribuir para o equilibrio
socioambiental. Tomar-se-& como base as experiéncias realizadas no municipio de
Campinas/SP, apresentadas no estudo de Arruda (2006), e a Lei Municipal n® 9.443, de 28 de
janeiro de 2009, que instituiu o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana de Fortaleza/CE.

Essa proposigdo torna-se ainda mais importante se levarmos em consideragdo que o
Brasil e varios paises do mundo em 2016 assinaram um acordo com a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), para a concretizagdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Por esta razdo, programas, acdes e politicas que contribuam para a consolidagdo desses
objetivos no ambito local sdo fundamentais para reverter o quadro de desequilibrio
socioambiental, desencadeado com o crescimento cadtico e desordenado das cidades

(SPOSITO, 1988).
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Em sua esséncia multidimensional, a AUP pode contribuir de modo significativo para
0 ecossistema urbano com variados potenciais sociais, ambientais, culturais e econdmicos, tais
como criar um microclima local, favorecer a biodiversidade, limpar o ar, devolver o carbono
para o solo, conservar 0s recursos hidricos urbanos, o reaproveitamento dos residuos solidos,
geracdo de renda, melhoria do aspecto paisagistico e fortalecimento dos vinculos culturais entre
os envolvidos nesse sistema (MOUGEOT; 2000; SMIT, 2000). Desse modo, 0s principais
objetivos, dentre os estabelecidos pela ONU, que essa modalidade de producdo e criacdo pode

viabilizar séo os seguintes (Quadro 5):

Quadro 5 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Obijetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel;
Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades;
Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;
Obijetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;
Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentével as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagéo da terra e deter
a perda de biodiversidade.

Fonte: ONU, 2020.

E importante salientar que a AUP somente trara resultados satisfatorios para 0s
objetivos acima elencados se esta ocorrer por meio de praticas agroecolégicas. Desse modo, o
alcance do objetivo 1 se constata a medida que esta gerar renda por meio da venda dos
excedentes e por meio da economia de recursos financeiros, ao passo que se consome o que se
planta. Para o objetivo 2, € pertinente observar que a plantacdo e a criagcdo precisam ser
diversificadas para a garantia da seguranca alimentar e a reducao da fome.

No que diz respeito aos objetivos 3 e 12, vale destacar que somente serdo alcancados a
partir de cultivos e criagdes sem 0 uso de agroquimicos, tendo em vista a necessidade de
proporcionar maior bem-estar e qualidade de vida para os consumidores finais e para 0s
produtores. Com essa modalidade de producdo/criagdo, ha um aumento no nivel de renda e da
qualidade ambiental, respondendo, assim, ao objetivo 10.

O uso de espacos dentro das cidades incide diretamente em menor pressdo por bens que
advenham do campo, reduzindo dessa maneira 0s impactos ambientais, favorecendo o

equilibrio climatico local e fortalecendo o solo, evitando, desta maneira, processos erosivos.
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Contudo, é importante valorizar os cultivos de acordo com o calendério dos alimentos e com as
condicBes socioambientais de cada espaco especifico, de modo a unir diferentes tipos de
cultivos e criacdes para, a partir dessas estratégias, corresponder com os objetivos 13 e 15.

Tomando como base o Titulo Il, que versa sobre as politicas setoriais de
desenvolvimento urbano e mais estritamente o capitulo | do PDDU, que trata do
desenvolvimento sustentavel do municipio, observa-se alguns elementos que estabelecem de
modo muito amplo brechas que, a critério do gestor, poderiam culminar em acdes de insercao
da AUP no ambito municipal. No entanto, ndo esta explicitamente definida essa modalidade de
agricultura como uma das agoes.

O objetivo € sugerir, dentro do Titulo 1, especificamente no capitulo I, a inser¢do da
AUP de modo claro e bem definido num artigo especifico, que destine espacos especificos e
incentive a agricultura urbana/periurbana como um elemento para a seguranca
alimentar/nutricional na cidade. Neste seguimento, o artigo sugerido como inser¢do estard
diretamente ligado com o artigo 8 e incisos Il e V, visto que os critérios definidos nesses

instrumentos norteiam também a AUP. Uma vez que

Art. 8° - A politica de desenvolvimento do municipio em todos 0s seus
aspectos multidisciplinares devera ser orientada com base nas seguintes
diretrizes de sustentabilidade:

[...] Il — Propor agbes de conservagdo dos sistemas naturais considerando a
biodiversidade, a socio-diversidade, concorrendo para a regeneragdo e
manutencdo dos mesmos, diante do impacto causado pela urbanizag&o;

[...] V — Respeitar as peculiaridades locais, incentivando a utilizacdo de
mecanismos de produgdo, tecnologia, modalidade de consumo, e habitos que
reforcem os vinculos entre o individuo e a comunidade, entre esta e 0 meio
ambiente, entre todos e 0 passado, e entre todos e as geracdes futuras.

A AUP se insere nesse leque de possibilidades elencadas no artigo e nos incisos
especificados, sobretudo, no que diz respeito a potencialidade de dialogo intercultural e
intergeracional, pois pode ser um ponto de encontro entre diferentes sujeitos de distintas idades.
Além de favorecer a tomada de consciéncia quanto a importancia da sociobiodiversidade e do
meio ambiente para o conjunto da sociedade.

Nesse sentido, as experiéncias de Campinas podem auxiliar nesse caminho propositivo,
tendo em vista que as iniciativas deste municipio tiveram o estopim a partir de 1997, pela Lei
n® 9.549. No entanto, vale salientar que ndo logrou éxito por “falta de regulamentacdo e de
equipe de gerenciamento das atividades” (ARRUDA, 2006, p. 30). Somente em 2003, como
demonstrado por Arruda (2006), houve uma nova iniciativa por parte do governo municipal
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estimulado pelo Programa Fome Zero, o que culminou na estruturagdo do Programa Hortas

Comunitérias da seguinte forma (Tabela 11):

Tabela 11 - Caracteristicas do Programa Hortas Comunitéarias de Campinas (Lei n°® 9.549, de 10 de
dezembro de 1997 e o Decreto n° 14.288, de 11 de abril de 2003)

Grupos prioritarios Desempregados, portadores de deficiéncia e idosos

Secretaria responsavel pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho - SMDET
gestdo do programa

Responsavel pela selecdo dos ~ Comissdo Gestora do Programa de Hortas Comunitarias de Campinas
beneficiarios

Areas destinadas 8 AUP Terrenos ociosos publicos e privados e nas em faixas de serviddo de passagem
de linhas de transmissdo de energia

Modo de acesso aos terrenos Solicitacdo por meio de requerimento junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho

Objetivos do programa | - Aproveitar mao-de-obra desempregada;
Il - Proporcionar terapia ocupacional para portadores de deficiéncia e homens
e mulheres da terceira idade;
111 - Aproveitar &reas devolutas;
IV - Manter terrenos limpos e utilizados

| - Comissdo Gestora do Programa de Hortas Comunitarias de Campinas:
definicdo de politicas publicas de gestdo, assessoramento, orientacdo e
aprovacdo da necessdria distribuicdo de agua, sementes e outros implementos
agricolas;
Il - Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Seguranca Alimentar,
Orgaos envolvidos sediado na CEASA/Campinas: desenvolver programas municipais integrativos
para o planejamento da agricultura sustentavel e & seguranca alimentar;
Il - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - SMDET:
constituida para aimplementacao de programas de geracdo de emprego e renda,
e gerenciadora do PHC.
IV — Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento (SANASA)
responsavel por efetuar, dentro de sua area de atuagdo, a ligagdes hidricas
necessarias para a irrigacdo das hortas e lavouras comunitarias que integrem
este Programa.

Fonte: ARRUDA, 2006.
Elaboragdo: BARBOSA; SANTOS, 2020

Nota-se a partir tabela 11 que uma das caracteristicas essenciais para a implementacao
de experiéncias da AUP é o entrelacamento de distintos sujeitos e setores no processo de
idealizacdo, planejamento, execucdo e manutencdo das a¢des numa escala local e global.

E imprescindivel que haja um olhar amplo e pleno da realidade na qual sera
implementada as praticas, para uma maior qualidade e eficiéncia nos resultados objetivados.
Sdo inmeras as experiéncias exitosas de Campinas (Tabela 12) que podem auxiliar o municipio
de Aracaju, tanto na construcdo de novas a¢es quanto na ampliacdo de experiéncias de AUP
que ja existem em diferentes locais da cidade (SANTANA FILHO, 2010).
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Tabela 12 — Experiéncias de AUP em Campinas/SP em 2006

Descricédo Finalidade Local
Horta Escola Atende alunos do Complexo da Estagéo de
Curso de Tratamento de Esgoto V6
Olericultura Pureza
Horta Institucional Terapéutica: Projeto | Atende pacientes UNICAMP

“Reinser¢do Social”

portadores de HIV

Horta Institucional Ocupacional - Fundacdo
Estadual para o Bem-Estar do Menor

Atende os alunos do
internato

Internato Jequitiba

Horta Institucional Ocupacional - Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais

Atende alunos da
instituicdo

Instituto dos Cegos

Horta Comunitaria

Atende moradores
da comunidade

Jardim Liliza, Campo
Grande

Horta Institucional - Creche Estrelinha do
Oriente

Horta Educativa

Av. Pastor Jodo Prata
Vieira, n° 31 — Jardim
Santo Antbnio

Horta Institucional Escolar — Escola Hilton
Federici

Horta Educativa

Frederico Marcondes
Machado, n° 35, na Vila
31 de marco

Horta Institucional Terapéutica — Centro de
Saude Prefeito Ant6nio da Costa Santos

Atende Alcoolatras
em recuperagéo

Rua Silvino de Godoy, n°
40 Jardim Conceicéo

Horta Institucional Escolar — Escola Municipal
Cristiano Osorio de Oliveira

Horta Educativa.

Rua Marechal Hermes da
Fonseca n° 146 — Jardim
Independéncia — Bardo
Geraldo

Horta Institucional Escolar — Escola Castinauta
C.B. Mendes Albuquerque

Horta Educativa

Rua O. Oliveira, s/n —
Jardim Campineiro

Horta Institucional Escolar - Escola Dora
Maria Maciel C. Kanso Prof2.

Horta Educativa

Av. 1, s/n. Bairro Village
Campinas

Fonte: ARRUDA, 2006.
Elaboragdo: BARBOSA; SANTOS, 2020

Nas experiéncias supracitadas, tem-se em evidéncia elementos integrativos,
terapéuticos e educativos. Nesses casos, verifica-se que essa producdo/criacdo rompe as
barreiras do economicismo constituindo-se como um elemento de resgate das referéncias
identitarias dos sujeitos, enquanto protagonistas da realidade que os cercam. Outro ponto
importante para ser observado nas iniciativas de Campinas, é o envolvimento de varias
secretarias municipais na consolidagdo do programa.

Esses aspectos demonstram a importancia estratégica do programa para o enfrentamento
dos desafios municipais, que dizem respeito a seguranca alimentar/nutricional, soberania

alimentar, geracdo de emprego e renda, equilibrio ambiental, diminui¢cdo das desigualdades
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sociais e integracdo social. Concomitante ao exemplo de Campinas, tem-se o Programa
Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de Fortaleza, que apresenta alguns elementos

que também podem ser replicados no municipio de Aracaju (Tabela 13).

Tabela 13 — Caracteristicas da Lei n® 9.443, de 28 de janeiro de 2009, que instituiu o Programa Municipal
de Agricultura Urbana e Periurbana de Fortaleza/CE

Concepcédo de AUP Conjunto de atividades relacionadas com o cultivo de hortalicas, plantas
medicinais, flores, fruteiras, culturas anuais e producdo de mudas, bem como a
criacdo de animais de pequeno porte, piscicultura e a producdo artesanal de
alimentos e bebidas para o consumo humano, nas zonas urbanas e periurbanas
de Fortaleza.

Grupos prioritarios Familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional

Secretaria responsavel pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)
gestdo do programa

Responsavel pela selecdo dos  Comité de Agricultura Urbana (CAU), vinculado a Secretaria de
beneficiarios Desenvolvimento Econdmico (SDE)

Areas destinadas a AUP Terrenos ociosos publicos e privados

Modo de acesso aos terrenos Solicitagdo por escrito junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SDE)

I - Ampliar as condicdes de acesso a alimentacdo e a disponibilidade de

alimentos para os consumidores de baixa renda;

Il - Apoiar a agricultura popular e a economia solidaria;

I11 - Combater a fome e a desnutricéo;

IV - Gerar emprego e renda;

V — Promover a inclusdo social;

VI - Melhorar 0 meio ambiente urbano, mediante a recuperacdo e conservagédo
Objetivos do programa dos espagos 0ciosos;

VIl - Incentivar a producdo para 0 autoconsumo, 0 associativismo e o

agroecoturismo;

VIII - Incentivar a produgdo e o uso adequado das plantas medicinais, conforme

a legislacdo vigente;

IX - Estimular praticas de cultivo, criacdo e processamento dos alimentos que

previnem, combatam e controlem a poluicéo e a erosdo e conservem o0 meio

ambiente através da agricultura sustentavel;

X- Estimular préticas que evitem, minimizem, reutilizem, tratem e disponha

adequadamente os residuos poluentes, perigosos ou nocivos ac meio ambiente,

a salde humana e ao bem-estar publico;

X1 - Promover a realizacdo de diagnosticos urbanos participativos.

Principios norteadores da Agroecologia
AUP

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2020.

As experiéncias de AUP implementadas nas cidades de Campinas e Fortaleza tém
alguns pontos em comum. Primeiro, a transversalidade ou o envolvimento de distintos setores
e sujeitos na implantacdo, execucdo e manutencdo das mesmas. Segundo, a formacdo de
comissdes gestoras para pensar estrategicamente formas de alcancar o fim altimo, proposto por

esse modelo de producdo nas cidades. Terceiro, 0 incentivo ao uso de terrenos
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publicos/privados ociosos. E quarto, a iniciativa de insercdo de grupos em situacdo de
vulnerabilidade social.

A partir dessas iniciativas pretende-se aqui lancar os olhares para as possibilidades de
insercdo dessa mesma dindmica de programas e acOes na cidade de Aracaju. Inicialmente,
sugere-se que na atualizacdo do PDDU se insira um artigo especifico para a AUP, de modo que
incentive e discipline por meio de iniciativas pablicas e privadas esse modo de producéo e
sobrevivéncia nas cidades.

E importante que no escopo deste artigo esteja claro o que € AUP e em quais espacos
dentro das cidades serdo implantadas as iniciativas, bem como quais os objetivos da insercao
de tais medidas, ou seja, qual o ponto de partida e de chegada. Pensando nessa perspectiva, foi
realizado um levantamento na capital sergipana para identificar possiveis locais
publicos/privados com um terreno que pudesse servir de plano piloto para a consolidacdo de
experiéncias com idosos dentro da cidade.

Nesse levantamento, identificou-se um local com amplo terreno e com um baixo nivel
de utilizacdo. O terreno em foco pertence ao Asilo Rio Branco, localizado na Avenida Adélia

Franco, n. 2350, no bairro Luzia no municipio de Aracaju (Figura 18).

Figura 18 — Localizacdo do Asilo Rio Branco no municipio de Aracaju, 2021

Asilo Rio Branco

Fonte: MOREIRA, 2013 (Adaptado).

De acordo com informagdes coletadas no site da entidade, o Asilo Rio Branco é uma

instituicdo filantropica que teve a sua fundacéo em 01 de outubro de 1911. Contudo, a instalacéo
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no local onde o asilo se encontra atualmente é mais recente (Figura 19). O referido asilo atende
a 54 idosos, entre homens e mulheres. E a manutencdo dessa instituicdo se da através de

doac0es, associados e contribuicdes diversas.

Figura 19 — Espacializagdo do terreno do Asilo Rio Branco no bairro Luzia, Aracaju/SE, 2021
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Fote: Google Mapé, 2021 (adaptado).

De acordo com Moreira (2013), o asilo em destaque possui um terreno com uma area
total de 63.466,50 m2, sendo a &rea construida contabilizada em 4.479 m2, com um Coeficiente
de Aproveitamento (CA) de 0,07, ou seja, inferior ao previsto no PDDU para a Zona de
Adensamento Basico (ZAB), que é de 3,00. Nota-se pela figura 19 que o referido asilo esta
localizado em uma area de forte pressdo imobiliaria, estando cercado por residéncias e pelo
comércio local.

Por esta razdo, o desenvolvimento de propostas para a implementacdo de Agricultura
Urbana Comunitaria e Terapéutica para idosos se torna indispensavel para o fortalecimento do
asilo, frente aos conflitos de interesses iminentes. Além de agregar novos usos ao espaco, essa
acdo tem o potencial de proporcionar o acesso a um microclima agradavel, uma alimentacao
saudavel, a reducdo dos custos com alimentacdo para o asilo, a interacdo dos idosos com a
natureza e entre si, um estilo de vida ativo e um momento laboral prazeroso e recreativo
(SEABRA JUBIOR et al, 2010). Uma proposta dessa magnitude precisa observar os elementos

de acordo com as necessidades de cada local (Organograma 1).
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Organograma 1 — Plano esquemaético de Proposta de Programa de Agricultura Urbana e Periurbana para o municipio de Aracaju

Prefeitura Municipal de Aracaiju

Parcerias i

Secretarias Envolvidas

- Secretaria de Assisténcia Social (Selecdo dos
beneficiarios);

- Secretaria de Meio Ambiente (Formacdo
Quanto a praticas agroecoldgicas);

- Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestéo (Elaboracdo de proposta de orcamentos
especificos destinados para a AUP);

- Secretaria de Educacdo (Elaboragdo de
projetos de aulas préaticas sobre a AUP para
alunos da educacao basica);

- Secretaria de Saude (Formagdo quanto a
fitoterapia);

- Procuradoria Geral do Municipio
(Elaboracdo de documento oficiais de
concessdo temporaria da area para o cultivo da
AUP)

EMBRAPA: Formacéo sobre técnicas de
manejo do solo

ONGs: Angariar recursos

Cooperativas: Formagao sobre
organizagdo politica
Associagles: Formagédo sobre gestéo
democratica

Companhia de Saneamento do Estado de
Sergipe (DESO): abastecimento de 4gua
e encanamento para irrigacéo

Publico-Alvo Area

- Idosos Espacos
- Desempregados pablicos e
- Moradores de privados
Rua 0Cl0s0s ou
- subutilizados
- Familias em
Vulnerabilidade
Social

Fonte: ARRUDA, 2006.
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E importante destacar que o terreno do Asilo Rio Branco tem um amplo espaco, no qual,
inclusive, podem ser desenvolvidos outros trabalhos com familias desempregadas selecionadas,
de modo que em comum acordo parte da colheita/criacdo seja destinada para a manuten¢do do
asilo e a outra parte para as familias beneficiadas.

Vale destacar também que o espaco necessita ser adaptado para as necessidades fisicas
e de satde dos idosos que Ia residem. Dessa forma, seré possivel inseri-los de modo integrativo.
Observando-se as regras sanitarias, pode-se ainda criar algumas espécies de animais de pequeno
porte, tais como galinhas. E importante levar em consideracio as caracteristicas dos sujeitos
que serdo contemplados por essa atividade. Por estes motivos, um diagnostico aprofundado do
local onde essa iniciativa se instalara se faz pertinente para que o planejamento das atividades
futuras alcance os objetivos propostos e continuem dando bons frutos independente da presenca
da prefeitura.

As plantas medicinais terapéuticas surgem como uma das possibilidades dentre os
cultivos a serem desenvolvidos, pois oferecem uma série de beneficios fisicos, mentais e
emocionais para o0s idosos, pois pode reduzir o uso de medicamentos, 0 estresse, gerar um
sentimento de autocuidado e responsabilidade, auxiliar na memaria e na cognicéo, assim como
na coordenacdo motora (FUZINATTO, 2019).

Nota-se pelo exposto que a AUP na capital sergipana se apresenta como um importante
indutor de bem-estar socioambiental, que, em areas estratégicas, auxilia no enfrentamento de
problemas socioambientais enfrentados pelo municipio. Porém, essas iniciativas so alcangarao
éxito com o envolvimento consciente e solidario das comunidades onde se materializarem,
assim como a partir de uma acgdo politica comprometida dos diferentes agentes publicos e
privados. As politicas publicas nesse sentido necessitam de integragdo, continuidade e constante

aprimoramento para o alcance dos resultados aqui evidenciados.
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CONSIDERACOES PERTINENTES

Por meio desse estudo, foi possivel compreender o ecossistema urbano como um
conjunto complexo, dinamico, integrado, aberto e diversificado dentro de uma légica marcada
pelo “caos urbano controlado”. Essa perspectiva ¢ de fundamental importancia para repensar a
l6gica de organizagdo socioambiental dentro e fora da cidade, com o fim de entender os
processos e os fatores que tém desencadeados o0s problemas urbanos, assim como, para refletir
acerca de caminhos possiveis para contornar os desafios enfrentados pelos sujeitos nas cidades.

Constata-se que 0 espago urbano esta inserido numa racionalidade especifica do modelo
de sociedade contemporaneo, e, por esta razdo, apresenta elementos caracteristicos desse modo
de organizacdo social. Contudo, o modelo hegemonico de sociedade esta em crise moral, ética,
filoséfica e paradigmatica. Sendo assim, os rumos de desenvolvimento urbano sdo pautados
nesse cendrio que se refletem diretamente no ordenamento territorial urbano aprofundando as
desigualdades sociais, ambientais, econdmicas e culturais. Logo, a matriz do planejamento
urbano tem se alinhado a uma postura predominantemente funcionalista como observado no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju.

Nesse sentido, a construgdo das cidades baseia-se predominantemente na ldgica do
atendimento as demandas do sistema de producdo, relegando as necessidades socioambientais
a segundo ou a terceiro plano. Assim sendo, nota-se o0 agravamento das dicotomias na forma de
organizacdo do espaco urbano, onde o distanciamento em relacdo a natureza se materializa no
intenso adensamento das edificacOes. Essa realidade foi constatada na Zona de Expansédo
Urbana do municipio de Aracaju, na medida em que se verificou a proliferacdo de condominios
horizontais de luxo.

Por esta razdo, é necessario repensar os significados da relacdo homem/natureza, do
conceito de espaco urbano para a edificacdo de cidades que respeitem e integrem elementos
naturais as suas paisagens. Esse caminho pressupde romper o conceito de natureza enquanto
um objeto material inerte, homogéneo e passivel de ser explorado para a satisfacdo das
necessidades criadas pelo homem na producéo de mercadorias. Por conseguinte, a exigéncia de
mudancas paradigmaticas € essencial para a transformagéo socioambiental.

Dessa forma, o grande desafio dos planejadores urbanos e de toda a sociedade € o de
enxergar a cidade em suas multiplas relagdes com os ecossistemas, a fim de direcionar o plano

diretor urbano para a consolidacdo de cidades com “vida, cor, sabor e cheiro”. Para tanto, que
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as palavras de ordem sejam resiliéncia, equilibrio, integracdo e acolhimento para o
enfrentamento dos desafios da crise civilizatdria/socioambiental.

Visto que, o processo de urbanizacdo trouxe consigo uma profunda degradacéo
ambiental e um forte adensamento populacional, sobretudo nas cidades centrais como se
averiguou no municipio de Aracaju, que apresenta uma alta densidade demogréafica e uma baixa
cobertura vegetal. Esse contexto € fruto das politicas publicas que direcionam os investimentos
para suprir as necessidades do capital.

Esse cenario aponta para a urgéncia de novas estratégias de organizacao que levem em
conta a realidade dindmica, os conflitos territoriais € um novo conceito de desenvolvimento.
Pela sua multidimensionalidade e multifuncionalidade, a AUP apresenta correspondéncia com
um conceito de desenvolvimento ciclico e aberto a outras formas de organizacgéo social.

Desse modo, a analise e interpretacdo espacial do fenémeno da Agricultura Urbana e
Periurbana em Aracaju apresenta-se de fundamental importédncia para a reaproximacédo
sociedade/natureza. Por esta raz&o, urge a necessidade do estimulo dessa atividade, por meio
de politicas publicas voltadas para a producdo, comercializacdo e acompanhamento de
alimentos no municipio de Aracaju.

Notou-se a partir desse trabalho que o fendmeno da AUP na capital sergipana ainda nao
foi impulsionado com a mesma proporcdo de forga e importancia que em outras capitais
brasileiras foram, como, por exemplo, em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Natal. Por isso, ndo é de
se estranhar a auséncia de documentos normativos que estimulem essa modalidade e que
garantam espacos especificos no ordenamento territorial municipal.

Nesse sentido, a analise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do
municipio em foco possibilitou constatar que, no que concerne ao uso e ocupacao do solo e a
politicas de desenvolvimento urbano, ndo ha mencao a diretrizes que encaminhem areas ou
espacos urbanos ociosos/subutilizados para a producdo de alimentos, a criacdo de animais e a
plantacdo de plantas ornamentais e medicinais, assim como para o beneficiamento de tais
produtos. Dessa forma, sugere-se nesse estudo que, a partir da atualizacdo do PDDU, seja
inserido um artigo que regulamente a AUP em espacos especificos no municipio.

Verificou-se que, nos ultimos anos, ndo houve nenhuma especifica politica municipal
de assisténcia técnica, de disponibilizacéo de créditos e de acesso a insumos para os produtores
da agricultura urbana que ndo estejam vinculados a nenhum projeto da prefeitura na capital de
Sergipe. Esse fato pode estar relacionado aos conflitos de interesses entre os agentes

modeladores do espaco (Estado e os agentes imobiliarios) e as incongruéncias dos dados
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estatais, quanto ao processo de urbanizacdo, a presenca do rural e a verdadeira producdo de
alimentos na capital.

E pertinente ressaltar que as experiéncias de AUP em Aracaju sio fragmentadas e
dispersas e os ensaios de AUP evidenciadas e estimuladas pelo municipio estdo limitadas as
hortas em espaco residuais, no interior de Orgdos publicos de assisténcia social. S&o
experiéncias importantes que denotam o reconhecimento do papel desses cultivos para a
dindmica das cidades, contudo, sdo experiéncias pontuais. Ndo se observam investimentos
financeiros e técnicos em outros espacos que ndo os de dominio do Estado ou de entidades a
este ligadas e com outras modalidades de AUP.

Existe em Aracaju uma caréncia de dados estatisticos que apresentem a producdo de
AUP e deem visibilidade aos sujeitos diretamente envolvidos com essa pratica na cidade. Esses
dados sdo importantes para inserir os agricultores urbanos em politicas publicas locais e
nacionais, como 0 PRONAF, o PAA e o PNAE. Além desse aspecto, o reconhecimento desses
sujeitos e de seus cultivos contribui para a manutencdo dos mesmos no seu espago de vida,
frente ao processo de especulacdo imobiliaria. Essa realidade contribui para justificar a
efetivacdo de um estudo mais amplo acerca da tematica.

E essencial o desenvolvimento de programas e agbes que estimulem essa atividade
produtiva em espacos ociosos, de modo a garantir a inser¢do de grupos sociais vulneraveis, a
exemplo dos idosos, das pessoas em situacdo de rua, as familias carentes e os desempregados.
Essas iniciativas podem contribuir para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030 estabelecidos pela ONU em comum acordo com diferentes nacdes.

N&o se pretende legitimar o presente estudo com uma falsa concep¢do de que essa
modalidade producdo no espago intra/periurbano é a solucdo para todos os problemas
socioambientais da cidade, porém pretende-se afirmar que esta atividade agricola tem um
potencial caminho de reconexao homem/natureza, na ressignifica¢do do alimento e da natureza,
no repensar 0 modelo agroalimentar vigente, e no modelo de desenvolvimento sob uma
perspectiva humana para o alcance do equilibrio socioambiental.

Além desse aspecto, ressalta-se que a AUP é um modo de producdo reconhecido
internacionalmente por estimular outras formas de organizagdo social com potencial de
resisténcia e de afirmacdo de um possivel modelo sustentavel de sociedade. Constata-se que
este € um movimento global, tanto no campo como na cidade, que, em certa medida, combate
e tenta construir, por uma outra racionalidade de relagcdo do homem/meio, novas formas de

organizacdo socioambiental, onde visualiza-se o retorno de praticas tradicionais. Esta é uma
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6tima oportunidade para requalificar os significados do ambiente, do alimento, da natureza e
dos espacos nas cidades do municipio em questdo, pontuando as potencialidades e limitacdes

dessa modalidade de agricultura.
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