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RESUMO

No Brasil, de acordo com o Censo Agro 2017 (IBGE, 2017), a agricultura familiar representa
um contingente equivalente a 77% dos estabelecimentos agricolas no Pais. No Estado de
Sergipe, segundo o IBGE, essa forma de produgdo também equivale a 77% dos 93 mil
estabelecimentos rurais no Estado, onde os principais produtos das lavouras sdo milho,
mandioca, arroz, feijao, banana, laranja e cana-de-agtcar (IBGE, 2019), tendo o milho grande
relevancia no cenario econdmico estadual, cuja safra de 2020/2021 foi equivalente a 687,6 mil
toneladas, com 820.178 ha de area cultivada, e produtividade média de 3.685 kg/ha (CONAB,
2022). Dentre os municipios que produzem a referida cultura, ressalta-se que Simao Dias ¢
considerado o segundo maior produtor de milho do Estado, havendo nos Assentamentos 8 de
Outubro e 27 de Outubro predominancia neste tipo de monocultura, consideravel nivel
tecnologico nos sistemas de producao agricola e forte presenca da agricultura familiar. Apesar
da representatividade do cultivo do milho nos estabelecimentos da agricultura familiar, ndo ¢
possivel identificar a existéncia de normas especificas destinadas a regulamentar a atividade de
trabalhadores que atuam diretamente nestes cultivos, ndo obstante as técnicas que sdo
empregadas, a exemplo de larga utilizagdo de agrotdxicos, maquinarios, etc. Desta forma, o
presente estudo objetiva analisar os aspectos das condi¢des de trabalho e os possiveis reflexos
advindos do cultivo do milho, na satde dos agricultores familiares que desenvolvem suas
atividades nos Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro, no municipio de Simao Dias —
SE, observando a legislagao aplicavel. O estudo realizado ¢ do tipo descritivo e analitico, cuja
abordagem ¢ pautada em métodos mistos, com utilizacdo de técnicas qualitativas e
quantitativas, por meio de pesquisas bibliografica e de campo, esta ultima com aplicagdo de
questionarios semiestruturados aos agricultores familiares assentados e informantes chave,
conforme técnica metodoldgica “Snow ball”. Com o estudo realizado, constatou-se que a
legislagdo brasileira ¢ ampla quanto aos riscos ocupacionais € mecanismos de seguranga, porém
ainda pouco aplicavel ao cenario dos trabalhadores da agricultura familiar; os métodos
empregados no cultivo do milho acarretam em riscos a saide dos agricultores familiares;
inexiste ou se mostra deficitaria a assisténcia técnica nas regides estudadas; e se mostra
ineficiente a atuagdo do Poder Publico, o que inviabiliza o implemento regular dos mecanismos
adequados ao desempenho salubres das atividades laborais destes atores sociais.

Palavras-chave: Agricultores familiares. Seguranga. Saude. Riscos. Ocupacional. Zea mays L.



ABSTRACT

In Brazil, according to the 2017 Agro Census (IBGE, 2017), family farming represents a
contingent equivalent to 77% of agricultural establishments in the country. In the state of
Sergipe, according to the IBGE, this form of production is also equivalent to 77% of the 93,000
rural establishments in the state, where the main crops are corn, cassava, rice, beans, bananas,
oranges and sugar cane. (IBGE, 2019), with corn having great relevance in the state economic
scenario, whose 2020/2021 harvest was equivalent to 687.6 thousand tons, with 820,178 ha of
cultivated area, and average productivity of 3,685 kg/ha (CONAB, 2022). ). Among the
municipalities that produce this crop, it is noteworthy that Simao Dias is considered the second
largest corn producer in the state, with a predominance of this type of monoculture in the 8 de
Outubro and 27 de Outubro settlements, with a considerable technological level in agricultural
production systems. and strong presence of family farming. Despite the representativeness of
corn cultivation in family farming establishments, it is not possible to identify the existence of
specific rules aimed at regulating the activity of workers who work directly in these crops,
despite the techniques that are used, such as the widespread use of pesticides. , machinery, etc.
In this way, the present study aims to analyze the aspects of working conditions and the possible
consequences arising from the cultivation of corn, on the health of family farmers who develop
their activities in the Settlements 8 de Outubro and 27 de Outubro, in the municipality of Simao
Dias - SE , observing the applicable legislation. The study carried out is descriptive and
analytical, whose approach is based on mixed methods, using qualitative and quantitative
techniques, through bibliographic and field research, the latter with the application of semi-
structured questionnaires to settled family farmers and key informants, according to the
“Snowball” methodological technique. With the study carried out, it was found that Brazilian
legislation is broad in terms of occupational risks and safety mechanisms, but still not very
applicable to the scenario of family farming workers; the methods used in corn cultivation pose
risks to the health of family farmers; technical assistance in the studied regions does not exist
or is shown to be deficient; and the performance of the Public Power is shown to be inefficient,
which makes it impossible to regularly implement the appropriate mechanisms for the healthy
performance of the work activities of these social actors.

keywords: Family farmers. Safety. Health. Scratchs. Occupational. Zea mays L.
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INTRODUCAO GERAL

No Brasil, de acordo com o Censo Agro 2017 (IBGE, 2017), a agricultura familiar
representa um contingente equivalente a 77% dos estabelecimentos agricolas no Pais. No
Estado de Sergipe, segundo o IBGE, essa forma de producdo também equivale a 77% dos 93
mil estabelecimentos rurais no Estado, onde os principais produtos das lavouras sdo milho,
mandioca, arroz, feijdo, banana, laranja e cana-de-actcar (IBGE, 2019), tendo o milho a
previsdo de Safra em 2020 de 740 mil toneladas, o que demonstra a relevancia social,
econdmica e ambiental deste processo produtivo.

Em Sergipe, ¢ possivel encontrar o cultivo do milho em estabelecimentos da agricultura
familiar em diversas regides, com destaque especial para as cidades de Simao Dias, Carira,
Tobias Barreto, Poco Verde, Pinhdo, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Gloria,
Monte Alegre e Pogo Redondo, sendo os dois primeiros citados os municipios que apresentam
maiores producdes na atualidade (SANTANA, 2016).

Como o trabalho do agricultor familiar perfaz-se em instrumento ainda pouco explorado
no Estado de Sergipe, principalmente quando tratamos daqueles que desenvolvem suas
atividades em assentamentos rurais, os quais consistem num “conjunto de unidades agricolas
independentes entre si, instaladas pelo Incra onde originalmente existia um imoével que
pertencia a um unico proprietario” (INCRA, 2020), necessita-se o direcionamento de estudos
que venham identificar os reflexos advindos das atividades por eles desempenhadas,
especialmente quanto aos aspectos de seguranc¢a no trabalho destes atores sociais.

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA),
atualmente existem 9.437 (nove mil quatrocentos e trinta e sete) assentamentos no Brasil, os
quais ocupam uma area de 87.978.041,18 hectares, e possuem 972.289 (novecentos e setenta e
dois mil e duzentos e oitenta e nove) familias assentadas, pelo que se extrai do Painel de
Assentamentos, que mantém informacdes gerais sobre os assentamentos da Reforma Agraria.

Os agricultores que sao beneficiados pelos projetos de Assentamentos Rurais, ao
receberem os lotes, “comprometem-se a morar na parcela e a explora-la para seu sustento,
utilizando exclusivamente a mao de obra familiar” (INCRA, 2020), devendo os mesmos se
“limitarem” a tal usufruto da terra que lhes foi conferida, o que acarreta no direcionamento para
o plantio e criacdo de animais, variando de acordo com a extensdo, localizagdo e potencial
produtivo do local onde esta situada a gleba.

Em Sergipe, ainda segundo o Painel de Assentamentos (INCRA, 2017), estdo

implantados 10.972 (dez mil novecentos e setenta e duas) familias assentadas, distribuidas em
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243 (duzentos e quarenta e trés) Assentamentos de Reforma Agraria, os quais ocupam uma area
de 205.490,55 hectares, demonstrando um significativo nimero de pessoas que estdo inseridas
nesse contexto social e laboral de atividades na agricultura familiar assentada.

Como sdo provenientes de “Projeto Social” fomentado pelo Governo Federal, estes
sujeitos, por vezes, ndo possuem condi¢des econdmicas aptas a assegurar a implantacdo de
medidas de higiene e seguranca adequadas para o exercicio de suas atividades. Havendo o
cultivo, hd a exposi¢do dos trabalhadores as técnicas necessarias para esta pratica, e tais
métodos e reflexos precisam ser estudados, a fim de embasar possiveis diretrizes nestes
processos produtivos.

No municipio de Simdo Dias, estdo implantados quatro Assentamentos Rurais,
denominados: Maria Bonita, Carlos Lamarca, 27 de Outubro ¢ 8 de Outubro, tendo como
atividade principal a producao de milho, com desdobramentos para a agropecuaria, plantio de
abdbora e cultivos de subsisténcia (SILVA, 2018).

Ressalta-se que Simao Dias ¢ considerado o segundo maior produtor de milho do Estado
de Sergipe, havendo nos dois assentamentos a predominancia neste tipo de monocultura,
consideravel nivel tecnoldgico nos sistemas de produgdo agricola, com forte presenca da
agricultura familiar e producao destinada ao abastecimento de industrias (o que no caso dos
agricultores familiares se da através de intermediarios), constituindo fator importante no
cenario econdmico estadual (SILVA, 2016), ja que a safra do milho de 2020/2021 em Sergipe
foi equivalente a 687,6 mil toneladas, com 820.178 ha de area cultivada, e produtividade média
de 3.685 kg/ha (CONAB, 2022).

No ambito trabalhista, por sua vez, ndo ha uma legislagcdo especifica para trabalhadores
que executem suas atividades no contexto da agricultura familiar, todavia, € possivel fazer uma
associacdo das normas que envolvem o uso de agrotoxicos (nacional — lei n® 7.802/89; estadual
—lei n® 3.195/92 e decreto n° 22.762/2004), das atividades insalubres e perigosas (NR n° 6, 15
16 e 31 do Ministério do Trabalho e Previdéncia), bem como a legislacao celetista (CLT —
Consolidacao das Leis Trabalhistas) e Constitucional (Constituicdo Federal de 1988), que
trazem medidas de higiene e seguranga que devem ser observadas quando do exercicio de um
trabalho, especialmente aqueles que acarretem em potencial risco a saude e a vida de quem os
executa.

Ainda recentes e em menor numero no Estado de Sergipe, mas ja explorado com mais
regularidade e num espago de tempo maior nas regides Sul e Sudeste, pesquisas vém
demonstrando os impactos laborais na saide do trabalhador em atividade familiar, seja em

virtude das técnicas empregadas, da falta de informagdes acerca dos riscos existentes,



19

insuficiéncia de acompanhamento técnico (especialmente em pequenas propriedades e
agricultores familiares) e auséncia de politicas publicas eficazes, dentre outros fatores.

Assim, o presente estudo visa identificar os aspectos das condi¢des de trabalho no
cultivo de milho, observando o cenario laboral dos agricultores familiares que executam suas
atividades nos Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro, localizados na cidade de Simao
Dias — SE, considerando que este municipio se mostra como o segundo maior produtor estadual
de milho, o que possibilitou a referida analise.

Este trabalho fundamenta-se na hipotese de que o cultivo do milho sem a adogdo das
medidas de higiene e seguranga no trabalho do agricultor familiar contribui para a existéncia de
riscos ocupacionais que podem acarretar em danos aos trabalhadores envolvidos nos processos
produtivos, podendo estes reflexos serem maximizados em Assentamentos Rurais em virtude
das condig¢Oes socioecondmicas existentes.

O objetivo geral da pesquisa ¢: Analisar a legislacdo e as condi¢des de trabalho de
agricultores familiares no cultivo do milho em assentamento rurais no municipio de Simao Dias
— SE. Os objetivos especificos sdo: Analisar a legislagdo sobre as condi¢des de trabalho
aplicaveis as atividades agricolas dos agricultores familiares; Averiguar o cendrio de trabalho
dos agricultores familiares que cultivam milho em assentamentos rurais no municipio de Simao
Dias — SE; e Relacionar a legislagdo e as condi¢des de trabalho dos agricultores familiares no
cultivo do milho em assentamentos rurais no municipio de Simao Dias — SE.

Catalogou-se dados inerentes a estes trabalhadores, observando os cultivos
desenvolvidos nas propriedades agricolas dos assentamentos especificados acima, as técnicas
empregadas, a utilizagdo efetiva de equipamentos de protecdo individual ou coletivo, a
existéncia de doencas que se mostrem recorrentes nestas pessoas, analisando, a partir dos
contextos encontrados, se estas patologias podem estar associadas ao trabalho desempenhado
no cultivo do milho.

O presente documento se apresenta subdividida em capitulos, onde no primeiro ha o
levantamento e abordagem acerca da legislagdo aplicavel aos trabalhadores que desenvolvem
atividades insalubres e perigosas, direcionando para a que seja aplicavel ao labor com
agrotoxicos, maquinarios, EPI e outras condi¢des especificas encontradas na agricultura
familiar, buscando identificar e elucidar acerca das normas sobre higiene e seguranca que sao
aplicaveis a estes atores sociais; o segundo traz a identificacdo e andlise das condigdes de
trabalho nos assentamentos estudados, com enfoque no contexto laboral (técnicas,
equipamentos, respeito a legislacdo, dentre outros), observando a existéncia de patologias

(fisicas e psiquicas) em trabalhadores, e as possiveis correspondéncias entre estas € 0os meios
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empregados no cultivo do milho; e o terceiro visa a associacdo entre as normas aplicaveis e os
contextos laborais encontrados quando em pesquisa de campo, vislumbrando a demonstragdo
das potencialidades e limitagdes de normas ao cendrios dos Assentamentos rurais pesquisados.

Como o cultivo do milho se mostra uma atividade essencial para a populacao mundial,
e ¢ uma realidade que se perpetuara de forma longeva, inclusive para fins de seguranca
alimentar, havera ainda um grande caminho a ser vivenciado pelos agricultores familiares,
tornando imprescindivel o estudo acerca dos reflexos desse plantio no ambito social, ambiental
e econdmico, a fim de — tentar — minimizar os possiveis danos que emergem de tais praticas,
através de politicas publicas e privadas voltadas para aqueles que participam diretamente do
processo, como ¢ o caso dos trabalhadores que desempenham o referido cultivo, sem que
necessite obstar a cadeia produtiva, mas providencie-se a prote¢do adequada dos mesmos, € se
necessario, a regulamentacao especifica do labor executado em tais circunstancias.

Além de se avaliar os danos, torna-se necessario o acompanhamento de forma mais
organizada e concreta acerca dos dados que emergem do cultivo do milho em ambito familiar,
com registros médicos, avaliagdes por profissionais especificos, vislumbrando agdes mais
objetivas e com maior possibilidade de éxito, bem como sistematiza¢cdo destas informagdes, o
que ainda nao pode ser visto no Estado de Sergipe, possivelmente pelo ndo interesse em levantar
tais questoes, considerando que a atividade comercial desenvolvida em torno do cultivo do
milho se mostra de inegadvel relevancia econdmica, o que cria obstaculos naturais para qualquer
contraposi¢do ao sistema.

Assim, a pergunta a ser respondida com a presente pesquisa gira em torno dos reflexos
do cultivo do milho na satde do agricultor familiar no municipio de Simao Dias — SE, e quais
possiveis causas € consequéncias que se mostram frequentes em trabalhadores que executam
tais plantios, sob uma perspectiva de saude laboral, aliada a legislagdo vigente, com

identificacdo dos seus pontos limitante e potenciais.
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CAPITULO 1
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1 AS NORMAS SOBRE SEGURANCA NO TRABALHO APLICAVEIS AO
CONTEXTO DOS AGRICULTORES FAMILIARES NO CULTIVO DO MILHO EM
SERGIPE

1.1 Introducao

A modernizagdo das atividades agricolas, inclusive no contexto da agricultura familiar,
possui consideravel relevancia para a melhoria do aproveitamento no campo, com elevagao dos
niveis de producdo, reflexo da maior produtividade alcangada, bem como possibilitando a
redugdo da penosidade no trabalho desenvolvido, que em tempos remotos se dava através de
praticas manuais, que expunham os agricultores a riscos que podem ser cessados ou
minimizados a partir do implemento de tecnologias proprias para o labor no campo, a exemplo
de tratores para o preparo do solo, ao invés de realizagdo por meio de enxadas e foices
(SANTOS, 2012).

No Brasil, de acordo com o Censo Agro 2017 (IBGE, 2017), a agricultura familiar
representa um contingente equivalente a 77% dos estabelecimentos agricolas no Pais. No
Estado de Sergipe, segundo o IBGE, essa forma de produc¢do também equivale a 77% dos 93
mil estabelecimentos rurais no Estado, onde os principais produtos das lavouras sdo milho,
mandioca, arroz, feijdo, banana, laranja e cana-de-acticar (IBGE, 2019), tendo o milho a
previsdo de Safra em 2020 de 740 mil toneladas, o que equivale a uma alta de 13,9% em relacao
ao ano de 2019, tornando o Estado o 4° maior produtor do Nordeste.

A agricultura familiar ¢ definida como aquela em que os participantes praticam suas
atividades em meio rural, e atendam, de acordo com a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, aos
seguintes requisitos de forma concomitante: 1) ndo detenha, a qualquer titulo, 4&rea maior do que
4 (quatro) modulos fiscais; i) utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; iii) tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e iv) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Essa forma de agricultura possui como modo de producdo a atividade da familia, dai
incluindo o casal e os filhos, por vezes genros e noras, numa conjugac¢ao de patrimdnio, trabalho
e consumo para definigdo do cendrio estabelecido, o que denota um modo de funcionamento
proprio. Para Wanderley (2003), essa categorizacdo ndo se restringe a identificar como se

alcanca o consumo, através do trabalho destes membros, mas sim o entendimento quanto a
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centralizagdo dessa unido familiar, por meio da participagdo dos componentes no trabalho
realizado no estabelecimento, e fora dele, para a sua manutencdo, bem como sobre as
perspectivas para a atividade profissional dos filhos, as relagdes matrimoniais que ocorrerao,
aspectos de sucessao do trabalho e da propriedade, dentre outros fatores que venham a
influenciar o funcionamento deste dinamismo.

Nao obstante a organiza¢do predominantemente familiar, é de se contatar que “o
crescimento das atividades agricolas ao longo dos tltimos anos, oriundo principalmente dos
avangos tecnoldgicos, vem acompanhado do aumento da mecanizagdo, do uso de defensivos
agricolas e da produtividade™ (SOUZA, 2019, p.7), e, por vezes, até contratagdo de mao-de-
obra em periodos de maior demanda, como os de cultivo e colheita, bem como em momentos
de aplicagao de agrotdxicos.

Com essa modernizagdo, o saber tradicional dos agricultores familiares ndo se mostra
mais como suficiente para gerir a atividade agricola. Ainda muito relevante este saber, mas
insuficiente, haja vista ndo se pautar no calendario e comportamento econdmico desse novo
cenario, o que torna indispensavel a busca por conhecimentos técnicos que venham a auxiliar
no trabalho com as plantagdes, criagdo de animas, maquinarios aplicéveis, e a gestdo financeira
da propriedade, a fim de acompanhar as mudangas tecnologicas havidas nos ultimos anos, pois
“esta forma social de produc¢do ocupa um lugar importante no cenario atual da economia e da
sociedade brasileiras (WANDERLEY, 2003, p. 2).

De acordo com o Censo Agropecudrio de 2017, no més de setembro do referido ano,
mais de 10 milhdes de pessoas se encontravam inseridas no contexto da agricultura familiar, o
que consiste em 67% do total de individuos que se encontram ocupados com atividades
agropecuarias (MAPA, 2020), ratificando a importancia da conjuntura econdmica e social
ocasionada por esta atividade, e o necessario investimento e pesquisa sobre as nuances que
envolvem o trabalho desses agricultores.

Apesar dos beneficios advindos desta modernizagdo, ha que se observar os infortinios
que podem ser identificados como também decorrentes dela, tais como acidentes com
maquinas, doengas decorrentes de uso de agrotoxicos, impactos financeiros impostos aos
pequenos produtores com a limitagdo ao uso de determinados produtos (a exemplo das sementes
transgénicas), submissdo a instituigdes financeiras para custeio desses métodos “atuais”
(SANTOS, 2012), o que gera uma crenga de incapacidade estrutural destes agricultores. Porém,
segundo Wanderley (2003), ¢ importante lembrar que o processo de modernizagao agricola no
Brasil ndo se deu de forma homogénea em todo o territorio, devendo-se refletir acerca do

potencial transformador desses novos parametros, € a eficicia dos mesmos quanto aos
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microespacos rurais, que possibilite uma efetiva transformagdo dos contextos sociais da
agricultura.

Além disso, ndo obstante a transformacao tecnologica implementada ao longo dos
ultimos anos, ¢ de se verificar que a legislagdo brasileira sobre seguranca no trabalho ainda se
mostra deficitaria quando o assunto ¢ o agricultor familiar, também considerado um trabalhador
rural, que, todavia, ndo se amolda completamente aos parametros estabelecidos na Lei n°
5.889/73, na medida em que esta tende a direcionar sua aplicabilidade para os trabalhadores
“empregados”, os quais possuem vinculo empregaticio, e os agricultores familiares se
aproximam mais as caracteristicas de trabalhadores autdnomos.

Assim, considerando que “o uso de tecnologias tem rebatimentos na qualidade da satde,
nos padrdes de producao, nas relagdes e condi¢des de trabalho e no endividamento dos
pequenos agricultores” (SANTOS; SANTOS, 2012, p. 3), trazendo ndo somente reflexos
negativos, como também outros positivos que permitem o progresso nas atividades no campo,
constata-se a indispensavel necessidade de identificacdo das normas sobre seguranga no
trabalho aplicéveis a esta classe de trabalhadores, viabilizando o avango tecnoldgico, mas com
observancia da saude e vida das pessoas envolvidas nesse processo produtivo.

Desta forma, o presente capitulo visa analisar a legislagdo sobre seguranca no trabalho
existente e aplicavel aos sujeitos da pesquisa (agricultores familiares), a fim de identificar e
compreender, por meio de revisao bibliografica e documental, os aspectos abrangidos por estas
normas, que trazem correspondéncia com o trabalho desempenhado por estes agricultores,
viabilizando a ado¢do de medidas de protecao pelos mesmos, e subsidiando a implementacao

de politicas publicas e privadas que venham a resguardar a integridade fisica destes atos sociais.

1.2 A legislacio contemporinea e o trabalho na agricultura familiar

A agricultura familiar, que considera o trabalho predominante de membros da familia,
traz consigo, por vezes, uma informalidade e pouca observancia das normas aplicaveis aos seus
membros, especialmente no que diz respeito a higiene e seguranca no desempenho das
atividades agropecudrias, mesmo havendo algumas legislagdes que disciplinam o homem sobre
estes aspectos.

Segundo Casarotto ef al (2016), a Higiene e Seguranca no trabalho podem ser definidas
como um conjunto de normas e procedimentos que visam tornar o local de trabalho mais seguro

e saudavel para os trabalhadores, reduzindo os riscos que lhes sdo inerentes, a depender da
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atividade desempenhada, buscando, assim, a prote¢do da satde fisica e mental destes
individuos.

Diferentemente dos trabalhadores empregados rurais, definidos como toda pessoa fisica
que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servigos de natureza ndo eventual a
empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante saldrio (art. 2° da Lei 5.889/73), e que
naturalmente possuem carteira assinada, no trabalho do agricultor familiar os proprios membros
da familia sd3o responsaveis por sua autoprotecao e implementacdo de medidas que visem a
seguranca ¢ saude quando do desempenho das atividades laborais.

Importante ressaltar, que para os trabalhadores com vinculo de emprego, existe maior
regularizacdo e fiscalizagdo das atividades, com, inclusive, cominac¢ao de penalidades para o
caso de descumprimento das regras estabelecidas, seja através do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Ministério do Trabalho e Previdéncia ou com ajuizamento de agdes na Justica
do Trabalho, fazendo com que haja certo receio por parte de empregadores rurais, assim
definidos como a pessoa fisica ou juridica, proprietdrio ou ndo, que explore atividade
agropecuarias, em carater permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e
com o auxilio de empregados (art. 3° da Lei 5.889/73).

Apesar de nao se classificarem como empregados rurais, os agricultores familiares sao
considerados trabalhadores, e por esta circunstancia também se encontram inseridos no
contexto estabelecido nas normas, que definem parametros a serem observados quando do
desempenho das atividades agricolas, as quais, de acordo com o nivel de exposicdo e
especificidades dos métodos empregados, podem ser conceituadas como insalubres ou
perigosas.

Para as definigdes do que seriam atividades ou operacdes insalubres e perigosas,
observa-se as previsdes estabelecidas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), bem como
a regulagdo através de Normas Regulamentares (NR) expedidas pelo Governo Federal, através
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, as quais trazem defini¢gdes mais amplas e detalhadas
de como classificar e minimizar esses potenciais ofensores encontrados no ambiente de trabalho
e na propria atividade em si.

Cumpre ressaltar, que essa necessidade de regulamentacdo, de forma cada vez mais
abrangente, se da em virtude dos trabalhadores, e aqui mais especificamente agricultores
familiares, estarem “incessantemente expostos a varios agentes que podem ocasionar acidentes,
como ferramentas manuais, animais domésticos e pegonhentos, maquinas e implementos

agricolas e agrotoxicos”. (FEHLBERG et al., 2011 apud AMBROSI; MAGGI, 2013, p. 2).
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Além do contexto social vislumbrado, a partir da ado¢do de medidas de higiene e
seguranga no trabalho dos agricultores familiares, € possivel constatar como estas a¢des podem
refletir diretamente no meio ambiente, nos espacos utilizados para a consecuc¢ao das suas
atividades agricolas, sendo “fato inquestionavel que a partir da década de 1990, cada vez mais,
as diferentes esferas de governo passam a criar instancias de acdo para tratar das questdes do
meio ambiente, muitas delas envolvendo regulamentagdes que preveem a realizacio de estudos
de impacto e formas de controle da atividade econdmica” (SCHENEIDER, 2010, p. 4).

Neste sentido, passa-se a identificar os principais instrumentos normativos que
regulamentam as nuances identificadas no trabalho dos agricultores familiares pesquisados,
como forma de estabelecer os pardmetros necessarios a consecug¢ao de praticas mais seguras e

sustentaveis aos individuos.

1.2.1 A Constituicao Federal e a Consolidacio das Leis do Trabalho

No ambito da legislacdo trabalhista, a CLT se mostra como a norma mais ampla
aplicavel a trabalhadores brasileiros, datando de 1° de maio de 1943, sancionada pelo Presidente
Getulio Vargas, dois anos depois de ter criado a Justica do Trabalho. A referida legislagdo
trouxe uma unificacdo de diversas legislagdes existentes no Brasil, a fim de sistematizar e
regulamentar as relagdes individuais e coletivas de trabalho (JUSBRASIL, 2013).

O mencionado Diploma legal traz subdivisdo em capitulos, onde o quinto ¢ destinado a
Seguranca e Medicina do Trabalho, estando ali dispostas normas minimas a serem observadas
por empregadores e trabalhadores, quanto a estrutura dos locais de trabalho, as condi¢des que
devem ser respeitadas quando da execucdo de servigos em determinadas circunstancias (em
altura, fornos, caldeiras, etc), inclusive também apresenta na se¢do treze, atividades insalubres
ou perigosas. Importante salientar que no cenario da agricultura familiar, a figura do trabalhador
e do empregador se concentram na mesma pessoa, na medida em que essas pessoas realizam
suas atividades laborais por “conta propria”.

Dentro do contexto que se extrai da CLT, mais precisamente em seu artigo 189,

Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condigdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposigao aos seus efeitos. (BRASIL, 1943)
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Importante esclarecer que, apesar de a CLT trazer o termo “empregado”, essa
caracterizagdo pode ser estendida, por analogia, aos trabalhadores em geral, sendo importante
ressaltar que, como se vera nos itens subsequentes, no texto trazido nas Normas
Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ndo mais se utiliza a
nomenclatura empregado, mas sim trabalhador, que ¢ a pessoa que exerce as suas atividades
sem um vinculo de emprego com outra pessoa ou empresa.

Apesar de trazer uma parte especifica tratando sobre atividades insalubres, as
disposi¢des constantes na CLT sdo genéricas, ndao detalhando de forma pormenorizada os
limites, métodos e equipamentos de prote¢do necessarios a neutralizagdo destas condi¢des
anomalas de trabalho, motivo pelo qual a propria legislagdo faz referéncia as regulamentagdes
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, as quais podem ser encontradas na Normas
Regulamentadoras deste Orgdo, e mais especificamente as de n° 6, 15 e 16, que tratam,
respectivamente, sobre Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI), Atividades e Operagdes
insalubres, e Atividades e Operagdes perigosas (BRASIL, 19430).

No artigo 193, incisos I e II, e paragrafo 4° da CLT, ¢ possivel identificar a previsdo do
que sdo consideradas atividades perigosas, as quais também expdem os trabalhadores a risco
acentuado, e por este motivo necessitam de regulamentagao e adogao de medidas de seguranca.
Diferentemente das operagdes insalubres, a conceituagdo do que seria um trabalho perigoso €
mais restrito, e, por esse motivo, menos visualizado no trabalho do agricultor familiar, dados
os métodos comumente empregados, todavia, ndo se exclui a possibilidade de ocorréncia dos

mesSmos.

Art. 193. S3o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposi¢do permanente do trabalhador a:

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

I - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial.

[..]

§ 4° Sao também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta.
(BRASIL, 1943)

Nos artigos subsequentes na CLT, ha previsdes para evitar a fadiga (art. 198 e 199), os
quais delineiam acerca do trabalho realizado com peso, sentado ou de pé de forma continua,
bem como estabelece diretrizes que estariam a cargo do Ministério do Trabalho estabelecer

quando as atividades sdo desenvolvidas em circunstancias insalubres ou perigosas, a fim de
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evitar a ocorréncia de acidentes ou doengas ocupacionais, ou seja, aquelas decorrentes do

trabalho exercido pelo individuo.

SECAO XIV — DA PREVENCAO DA FADIGA

Art.198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um empregado pode
remover individualmente, ressalvadas as disposi¢des especiais relativas ao trabalho
do menor e da mulher.

Paragrafo tnico - Nao estd compreendida na proibigdo deste artigo a remocao de
material feita por impulsdo ou tragdo de vagonetes sobre trilhos, carros de médo ou
quaisquer outros aparelhos mecanicos, podendo o Ministério do Trabalho, em tais
casos, fixar limites diversos, que evitem sejam exigidos do empregado servigos
superiores as suas forgas.

Art.199 - Sera obrigatéria a colocagdo de assentos que assegurem postura correta ao
trabalhador, capazes de evitar posi¢cdes incomodas ou forgadas, sempre que a
execucdo da tarefa exija que trabalhe sentado.

Paragrafo tnico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados terdo
a sua disposi¢do assentos para serem utilizados nas pausas que o servigo permitir.

SECAO XV - DAS OUTRAS MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECAO

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢des complementares as
normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade
ou setor de trabalho, especialmente sobre:

I - medidas de prevengdo de acidentes e os equipamentos de protegdo individual em
obras de construg@o, demoligdo ou reparos;

II - depésitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos,
bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

III - trabalho em escavagdes, tineis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a
prevengdo de explosdes, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminagao de
poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos empregados;

IV - protegdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construgao de paredes contra-
fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia geral de facil circulagdo,
corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizagao;

V - protegdo contra insolagdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a
céu aberto, com provisdo, quanto a este, de agua potavel, alojamento profilaxia de
endemias;

VI - protegdo do trabalhador exposto a substincias quimicas nocivas, radiagdes
ionizantes e ndo ionizantes, ruidos, vibragdes e trepidagdes ou pressdes anormais ao
ambiente de trabalho, com especificacdo das medidas cabiveis para elimina¢do ou
atenuagdo desses efeitos limites maximos quanto ao tempo de exposi¢do, a
intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre o organismo do trabalhador, exames
médicos obrigatorios, limites de idade controle permanente dos locais de trabalho e
das demais exigéncias que se fagam necessarias;

VII - higiene nos locais de trabalho, com discrimina¢do das exigéncias, instalacdes
sanitarias, com separacdo de sexos, chuveiros, lavatérios, vestiarios e armarios
individuais, refeitérios ou condicdes de conforto por ocasido das refeicdes,
fornecimento de agua potavel, condi¢des de limpeza dos locais de trabalho e modo de
sua execuc¢ao, tratamento de residuos industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizagoes de perigo.
(BRASIL, 1943)

Estas disposi¢des, principalmente as ultimas citadas, ndo podem ser vistas como de

carater obrigatorio para os agricultores familiares, até porque ndo ha a figura do empregador ou
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empregado rural, tampouco do Ministério do Trabalho fiscalizando as suas atividades, salvo se
houver a contratacdo de mao-de-obra. Todavia, € possivel vislumbrar que estas normas foram
criadas com a finalidade de neutralizar riscos nas atividades laborais, e, ndo obstante a sua ndo
obrigatoriedade para esses trabalhadores, elas definem parametros e diretrizes que podem ser
incorporadas aos agricultores familiares, a fim de tornar a labuta mais salubre.

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, traz em seu artigo 7°, inciso XXII, que
“sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig¢do social: [...] redug¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca”, o que ratifica todo o arcabougo legislativo desenvolvido anteriormente a
promulgacdo desta, ja que a CLT data do ano de 1943. No mesmo sentido, a Lei n° 5.889 de 8
de junho de 1973, que normatiza sobre o trabalho rural, e elenca em seu artigo 13 que “nos
locais de trabalho rural serdo observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas em
portaria do ministro do Trabalho e Previdéncia Social”.

Nao obstante a existéncia destas normas, as quais se mostram aplicéveis e necessarias
ao desempenho do trabalho do agricultor familiar de forma segura, ¢ de observar que as mesmas
tendem a se referir quase que exclusivamente a figura do empregador e do trabalhador, mesmo
quando se trata do meio rural, sem demonstrar especificamente que o agricultor familiar
também se insere nesse cendrio, € como a logica da agricultura familiar ¢ diversa, tal
circunstancia pode impedir a materializagdo, por estes ultimos, da aplicabilidade da lei ao

trabalho desenvolvido por eles.

1.2.2 As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia

As Normas Regulamentadoras (NR) sdo instrumentos juridicos que tém por finalidade
a complementagdo das disposi¢des estabelecidas na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto-lei n°® 5.452/73), mais especificamente aquelas que versam sobre Seguranca e
Medicina do Trabalho, as quais se encontram inseridas no Capitulo V, do Titulo II, do
mencionado diploma legal (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2022).

Competird a Unido a organizagdo, manutencdo e execucdo da inspecdo relativa ao
trabalho, conforme estabelece o artigo 21, XXIV, da Constitui¢ao Federal de 1988, o que inclui
a fiscaliza¢do quanto ao cumprimento destas normas.

Este procedimento ¢ realizado por meio do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),
orgao do governo federal responsavel por esta atribuicdo. Ainda, ha que se ressaltar que o artigo

200, VIII, da CF/88, traz como competéncia do Sistema Unico de Satide (SUS) a colaboragio
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“na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (BRASIL, 1988), o que atrai
para o SUS também essa responsabilidade de inspe¢@o, com vistas a prote¢do do trabalhador, e
implementagdo de politicas que venham a resguardar a adequacao dos ambientes de trabalho.

A atuacdo do MTP, a fim de monitorar o cumprimento das previsdes trazidas nas NR, ¢
realizada por Auditores Fiscais do Trabalho (AFT), através de relatdrios de inspegdo, os quais
podem ocasionar a lavratura de autos de infracdo, com possibilidade de aplicagdo de multas,
acaso encontradas irregularidades e desrespeito as referidas normas (VASCONCELOS, 2014).
Todavia, tal possibilidade de punicao estd diretamente ligada a existéncia de vinculo de
emprego, onde havera obrigagdo do empregador em implementar os mecanismos de seguranca
e fiscalizar o seu efetivo cumprimento, o que ndo € o caso dos agricultores familiares, onde as
NR servem como forma de recomendagao, possibilitando o trabalho seguro no campo.

Mesmo estas normas trazendo aspectos gerais, em abstrato, para a salubridade e
seguran¢ca no trabalho, sem haver especificidade direcionada ao labor dos agricultores
familiares, tampouco obrigatoriedade e fiscalizacdo do seu cumprimento, observa-se que as
praticas adotadas por estes trabalhadores, em seus processos produtivos, correspondem a muitas
das previsdes estabelecidas nas NR, o que denota aplicabilidade e relevancia destas para a

existéncia de um ambiente saudavel e seguro na agricultura familiar.

1.2.2.1 Norma Regulamentadora n° 31

Faz-se de suma importancia trazer ao contexto, o que dispde a Norma Regulamentadora
n°® 31, estabelecida pela Portaria do MTE n°® 86, de 03 de marco de 2005, e posteriormente
alterada pelas Portarias de n°® 2.546, de 14 de dezembro de 2011 e n°® 1.896, de 09 de dezembro
de 2013, ambas do Ministério do Trabalho e Emprego, atual Ministério do Trabalho e
Previdéncia, a compreensdo das normas que regem a exposi¢ao a produtos quimicos.

A citada Norma Regulamentadora trata sobre a Seguranca e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecudria Silvicultura, Explora¢do Florestal e Aquicultura, e “tem por objetivo
estabelecer os preceitos a serem observados na organizagdo e no ambiente de trabalho, de forma
a tornar compativel o planejamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura [...] com
a seguranga e saude” (BRASIL, 2005).

Apesar de tal norma também estabelecer aspectos que seriam, em grande parte, de
observancia obrigatdria para o caso de existéncia da figura do empregado e empregador rural,
0 seu contexto inicial, e mais especificamente no item 31.3.1, alinea “e”, deixa claro que esta

ndo € uma norma restritiva as duas primeiras categorias citadas, na medida em que se vislumbra
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a referéncia a trabalhadores autonomos, o que pode se enquadrar no contexto do agricultor
familiar.

No mesmo item, identifica-se a existéncia da Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT),
vinculada ao Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho (DSST), a qual possui
competéncia para definir, coordenar, orientar e implementar a politica nacional em seguranga e

saude no trabalho rural, com a finalidade de:

a) identificar os principais problemas de seguranca e satide do setor, estabelecendo as
prioridades de agdo, desenvolvendo os métodos efetivos de controle dos riscos e de
melhoria das condigdes de trabalho; b) avaliar periodicamente os resultados da agéo;
¢) prescrever medidas de prevengdo dos riscos no setor observado os avangos
tecnoldgicos, os conhecimentos em matéria de seguranca e satide e os preceitos aqui
definidos; d) avaliar permanentemente os impactos das atividades rurais no meio
ambiente de trabalho; e) elaborar recomendagdes técnicas para os empregadores,
empregados e para trabalhadores autonomos; f) definir maquinas e equipamentos
cujos riscos de operagdo justifiquem estudos e procedimentos para alteracdo de suas
caracteristicas de fabricagdo ou de concepgao; g) criar um banco de dados com base
nas informacdes disponiveis sobre acidentes, doengas ¢ meio ambiente de trabalho,
dentre outros. (BRASIL, 2005, 31.3.1)

Ainda no ambito de organizagdo, implementagdo de medidas de higiene e seguranca,
bem como fiscalizagado, a referida norma estabelece no item 31.4.1 que a Comissao Permanente
Nacional Rural (CPNR) seria a responsavel nacional sobre as questdes de seguranga e saude no
trabalho rural, tendo em ambito regional a Comissdo Permanente Regional Rural (CPRR),

tendo esta ultima como atribuigoes,

a) estudar e propor medidas para o controle e a melhoria das condi¢des e dos
ambientes de trabalho rural; b) realizar estudos, com base nos dados de acidentes e
doengas decorrentes do trabalho rural, visando estimular iniciativas de
aperfeigoamento técnico de processos de concepgdo ¢ produgdo de maquinas,
equipamentos e ferramentas; c) propor e participar de Campanhas de Prevengdo de
Acidentes no Trabalho Rural; d) incentivar estudos e debates visando o
aperfeicoamento permanente desta Norma Regulamentadora e de procedimentos no
trabalho rural; e) encaminhar as suas propostas a CPNR; f) apresentar, a CPNR,
propostas de adequacao ao texto desta Norma Regulamentadora; g) encaminhar a
CPNR, para estudo e avaliacdo, proposta de cronograma para gradativa
implementacdo de itens desta Norma Regulamentadora que ndo impliquem grave e
iminente risco, atendendo as peculiaridades e dificuldades regionais. (BRASIL, 2005,
31.4.3)

Da analise das diretrizes tragadas na NR n° 31, € possivel constatar uma indicacdo, em
abstrato, dos potenciais riscos a que trabalhadores no meio rural estdo submetidos. Dentre eles,
0s que mais se destacam sao: acidentes com animais pe¢onhentos, agrotéxicos, maquinas e
equipamentos, dependéncia quimica, ferramentas, fatores climaticos, eletricidade e incéndios,

conforme se verifica na alinea “e”, do item 31.7.20.1 da mencionada norma.
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Nesse contexto, ¢ possivel vislumbrar, a partir dos estudos realizados, que o agrotoxico
¢ um dos fatores de maior impacto na saude desses trabalhadores. Segundo Assun¢do et a/
(2019), ha negligéncia quanto ao controle do uso e a repercussao destes produtos quimicos nos
individuos expostos, bem como no meio ambiente. Apesar disso, ¢ possivel identificar a larga
utilizagdo do mesmo, em virtude das transformagdes a que vem sendo submetida a agricultura
para acompanhar o atual ritmo produtivo acelerado.

Nao obstante toda a controvérsia existente em relagdo ao agrotoxico, visualiza-se que
ha consideravel regulamentacao das praticas envolvendo esses produtos, e a propria NR n° 31,
a partir do item 31.8, estabelece diversas recomendacdes e determinagdes direcionadas aos
trabalhadores, no tocante a manipulagdo, exposicao, capacitagdo, equipamentos de protecao e
respectiva limpeza, transporte, armazenamento e destinacao apds a utilizagcao dos produtos.

Quanto a capacitagdo desses agricultores, de acordo com a norma em estudo, esta deve
ser promovida através de programas desenvolvidos por 6rgaos e servigos oficiais de extensao
rural, institui¢des de ensino de nivel médio e superior em ciéncias agrarias e Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), entidades sindicais, associacdes de produtores rurais,
cooperativas de produ¢do agropecuaria ou florestal e associacdes profissionais, devendo ser

respeitados os critérios previstos. E, ainda, compreender:

a) conhecimento das formas de exposicdo direta e indireta aos agrotdxicos; b)
conhecimento de sinais e sintomas de intoxicagdo ¢ medidas de primeiros socorros;
c¢) rotulagem e sinaliza¢do de seguranca; d) medidas higiénicas durante e apos o
trabalho; e) uso de vestimentas e equipamentos de prote¢do pessoal; f) limpeza e
manutencdo das roupas, vestimentas e equipamentos de protecao pessoal. (BRASIL,
2005, 31.8.8.1)

Um aspecto, em especifico, que chama a atencao nesta norma, ¢ quanto a proibicao de
manipulagdo de quaisquer agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins por menores de dezoito
anos, maiores de setenta anos e por gestantes, bem como o trabalho em areas recém tratadas,
antes do término do intervalo de reentrada que vem estabelecido no rétulo dos produtos, salvo
com uso de equipamento de prote¢ao recomendado.

Convém ressaltar que intervalo de reentrada € o periodo em que € proibida a entrada de
pessoas no local onde o produto foi aplicado, salvo com a utilizagdo dos equipamentos
necessarios. Ja periodo de caréncia, ¢ o intervalo de tempo entre a aplicacdo do produto e a
colheita do alimento, a fim de resguardar a saude da pessoa que ird consumi-lo, que pode,
inclusive, ser o proprio agricultor (BRAGA, 2009). Observa-se, entdo, duas previsdes em que

ha inegavel direcionamento a prote¢do do agricultor.
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Apesar de toda a regulamentacdo quanto a este aspecto, a falta ou deficiéncia de
assisténcia técnica e extensdo rural ¢ fator que influencia no desconhecimento dessas
especificidades pelos agricultores familiares, e, dai a ndo aplicabilidade no dia-a-dia do campo,
acarretado na acentuagdo dos riscos. Vé-se que o agricultor “ndo € mais seu proprio mestre e
necessita, permanentemente, de um mestre para instrui-lo” (Mendras, 1984:164 apud
WANDERLEY, 2003, p. 5).

Ademais, finalizando esses parametros de protecdo voltada ao agricultor ¢ importante
observar o detalhamento dos EPIs que sdo recomendados para cada tipo de atividade, e possivel
risco advindo dela. Em suas alineas, o item 31.20.2 descreve que para a prote¢do da cabeca,
olhos e face, o agricultor deve utilizar capacete contra impactos provenientes de queda ou
projecao de objetos; chapéu ou outra protecdo contra o sol, chuva e salpicos; protetores
impermedveis e resistentes para trabalhos com produtos quimicos; protetores faciais contra
lesdes ocasionadas por particulas, respingos, vapores de produtos quimicos e radiacdes
luminosas intensas; dculos contra lesdes provenientes do impacto de particulas, ou de objetos
pontiagudos ou cortantes e de respingos.

Os 6culos contra a irritagdo e outras lesdes, se subdividem, a depender da atividade, em
oculos de protecao contra radiagdes nao ionizantes; 6culos contra a acdo da poeira e do polen;
ou oculos contra a ag¢ao de liquidos agressivos.

Para a protecdo auditiva, o uso de protetores auriculares para as atividades com niveis
de ruido prejudiciais a satde, o que pode ser identificado no trabalho com tratores e outros
maquinarios que possam expor os trabalhadores a este tipo de risco fisico.

Quanto a protecao das vias respiratorias, deverao ser utilizados respiradores com filtros
mecanicos para trabalhos com exposicao a poeira organica; respiradores com filtros quimicos,
para trabalhos com produtos quimicos; respiradores com filtros combinados, quimicos e
mecanicos, para atividades em que haja emanagdo de gases e poeiras toxicas; aparelhos de
1solamento, autdonomos ou de aducao de ar para locais de trabalho onde haja redugado do teor de
oxigénio.

Como forma de assegurar a seguranga dos membros superiores, os equipamentos
indicados como adequados pela NR sdo luvas e mangas de protecdo contra lesdes ou doengas
provocadas por: a) materiais ou objetos escoriantes ou vegetais, abrasivos, cortantes ou
perfurantes; b) produtos quimicos toxicos, irritantes, alergénicos, corrosivos, causticos ou
solventes; ¢) materiais ou objetos aquecidos; d) operagdes com equipamentos elétricos; e) tratos
com animais, suas visceras e de detritos e na possibilidade de transmissdo de doencas

decorrentes de produtos infecciosos ou parasitarios; e f) picadas de animais pegonhentos.
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Por conseguinte, para a protecdo adequada dos membros inferiores, deve-se observar a
necessidade de utilizacdo de botas impermeaveis e antiderrapantes para trabalhos em terrenos
umidos, lamacentos, encharcados ou com dejetos de animais; botas com biqueira refor¢ada para
trabalhos em que haja perigo de queda de materiais, objetos pesados e pisdes de animais; botas
com solado reforcado, onde haja risco de perfuragdo; botas com cano longo ou botina com
perneira, onde exista a presenga de animais pegonhentos; perneiras em atividades onde haja
perigo de lesdes provocadas por materiais ou objetos cortantes, escoriantes ou perfurantes;
calcados impermeaveis e resistentes em trabalhos com produtos quimicos; calgados fechados
para as demais atividades.

Ademais, para a prote¢do do corpo inteiro nos trabalhos em que haja perigo de lesdes
provocadas por agentes de origem térmica, bioldgica, mecanica, meteorologica e quimica,
deverdo ser adotados como mecanismos de seguranca os seguintes equipamentos: a) aventais;
b) jaquetas e capas; c¢) macacdes; d) coletes ou faixas de sinalizagdo; €) roupas especiais para
atividades especificas (apicultura e outras).

Finalizando essa especificacdo quanto aos equipamentos para cada tipo de atividade
e/ou risco porventura ocasionado, hd a previsdo em relagdo a possibilidade de queda com
diferenca de nivel, onde a norma estabelece o uso de cintos de seguranga para trabalhos acima
de dois metros, quando houver risco de queda, o que também pode se aplicar ao caso dos
agricultores familiares, a depender da atividade a ser desenvolvida.

Necessario pontuar que esses mecanismos de seguranga estabelecidos pela NR em
questdo, devem ser recomendados através de pericia técnica no local de trabalho, a cargo de
Médico ou Engenheiro do Trabalho (BRASIL, 1943), ou outro profissional habilitado para
tanto, devendo ser analisadas as circunstancias do labor de cada trabalhador, os meios
empregados para a realizacdo dos procedimentos agricolas, o tempo e niveis de exposicao, a
fim de recomendar os melhores e mais adequados métodos para assegurar a integridade fisica
dos mesmos.

E possivel visualizar que a mencionada NR ainda apresenta a previsio de que deverdo
haver registros atualizados referentes a avaliacdes das condi¢des de trabalho, indicadores de
satde dos trabalhadores, acidentes e doengas do trabalho, os quais devem — ou deveriam - ser
mantidos pelo Servico Especializado em Seguranca e Saude no Trabalho Rural (SESTR).

Destaca-se a expressdo “deveriam”, porque, na realidade o que se vé é

que ha uma escassez de dados relacionados a acidentes de trabalho no ambiente rural,
¢ as informagOes encontradas estdo anexadas nas Comunicagdes de Acidentes do
Trabalho (CAT), cartilha onde os trabalhadores registrados no INSS inteiram seus
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acidentes sendo um habito pouco usual entre os agricultores. (AMBROSI; MAGGI,
2013, p.2)

No caso da agricultura familiar propriamente, como ndo se verifica a ocorréncia de
vinculo empregaticio, inexiste fiscalizacdo pelas Delegacias Regionais do Trabalho e suas
secretarias, verificando-se que essa atuacdo que seria de competéncia da SESTR, fica

direcionada aos Estados e Municipios, através das Secretarias de Saude, de Agricultura e afins.

1.2.2.2 Normas Regulamentadoras n° 15 e n° 16

A Norma Regulamentadora de n° 15, estabelecida por meio da Portaria MTb n® 3.214,
de 08 de julho de 1978, traz as atividades que se enquadram como insalubres e os percentuais
que sdo devidos aos trabalhadores a titulo de adicional de insalubridade, dependendo do nivel
de exposicdo e a qual agente ele esteja submetido, tudo isso a ser avaliado através de inspec¢ao
realizada no local onde as atividades sdo desenvolvidas pelos trabalhadores.

Esse pagamento do adicional se mostra cabivel para o caso de existir vinculo de
emprego, onde esta obrigacdo fica a cargo do empregador rural. Todavia, para o caso dos
agricultores familiares, as disposi¢des desta norma irdo auxiliar na identificacdo de quais
atividades acarretam em risco para a saude e seguran¢a desses trabalhadores, a fim de
possibilitar a implementacao de medidas que venham a neutralizar esses agentes ofensores.

Em sua organizacdao, a NR n® 15 possui catorze anexos, catalogados a partir das
condigdes de trabalho, sendo observado se o0 mesmo ¢ desenvolvido em contato com: ruido,
calor, radiagdes ionizantes, sob condi¢des hiperbaricas, radiacdes ndo-ionizantes, vibragdes,
frio, umidade, agentes quimicos, poeiras minerais, benzeno e agentes bioldgicos.

Atendo-se as caracteristicas mais comuns no ambiente de trabalho dos agricultores
familiares, os anexos que se mostram relevantes ao estudo sdo aqueles que versam sobre os
agentes quimicos (XI e XIII), ruido (I - a depender de utilizacdo de maquindrio e niveis de
exposicao) e calor (Il - dado o clima da regido Nordeste do Brasil).

A condi¢do insalubre de um trabalho ira depender do nivel de exposi¢ao a dadas
circunstancias descritas na norma e a consequente extrapolacdo do Limite de Tolerancia para
cada agente classificado na NR respectiva. Entende-se por limite de tolerdncia “a concentragdo
ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢ao ao
agente, que ndo causara danos a saide do trabalhador, durante sua vida laboral” (BRASIL,
1978). Impede salientar, de igual forma, que a insalubridade ¢ passivel de elimina¢ao ou

neutralizacdo, através de adocdo de medidas que mantenham o ambiente dentro destes limites,
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ou através de utilizacdo de equipamentos de protecdo individual, o que se mostra também
aplicavel aos agricultores familiares, mas implementado de forma independente, a partir do
direcionamento dado por meio de assisténcia técnica ou extensao rural.

Dada a maior especificidade para enquadramento como atividade perigosa, mas com
necessaria observancia a depender da metodologia a ser implementada pelo agricultor no
desempenho das suas atividades, encontra-se a Norma Regulamentadora n°® 16, editada
originalmente através da Portaria MTb n°® 3.214, de 08 de junho de 1978, e que traz o
detalhamento de atividades e operagdes perigosas, as quais serdo caracterizadas ou
descaracterizadas mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de
Seguranca do Trabalho.

Nela estdo contidos cinco anexos, os quais estabelecem as condigdes e niveis de
exposicao a depender de a atividade ser executada em contato com explosivos, inflamaveis,
radiagdes ionizantes ou substancias radioativas, energia elétrica ou motocicletas, cendrio este
que pode também ser identificado no trabalho do agricultor familiar, especialmente no tocante
aos explosivos, inflamaveis, energia elétrica e uso de motocicletas, bastante comum na

atividade desenvolvida por estes atores sociais.

1.2.2.3 Norma Regulamentadora n° 6

A Norma Regulamentadora n° 6, estabelecida pela Portaria GM n° 3.214, de 08 de julho
de 1978, dispde acerca dos Equipamentos de Protecdo Individual - EPIL, indispenséaveis a
implementa¢ao de medidas adequadas a seguranga e saude dos trabalhadores, inclusive os
agricultores familiares. A referida norma possui atualmente apenas um anexo, o qual traz a
Lista de Equipamentos de Prote¢do Individual, de acordo com as atividades e a parte do corpo
a ser protegida, rol este muito similar ao que dispde a NR n°® 31.

Considera-se Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) “todo aquele dispositivo ou
produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecao de riscos suscetiveis
de ameagcar a seguranga e a satide no trabalho” (BRASIL, 1978, 6.1), sendo considerado como
Equipamento Conjugado de Protecdo Individual “todo aquele composto por varios dispositivos,
que o fabricante tenha associado contra um ou mais riscos que possam ocorrer simultaneamente
e que sejam suscetiveis de ameagar a seguranca e a saude no trabalho” (BRASIL, 1978, 6.1.1),
a exemplo de 6culos, protetor facial ou auricular integrado ao capacete.

Para que esses EPIs sejam colocados a venda e possam ser utilizados por trabalhadores,

ha a necessidade de que os mesmos possuam Certificado de Aprovagao (CA), o qual ¢ emitido
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pelo Orgdo Nacional competente em matéria de seguranga e saude no trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia.

Nos casos de existéncia da figura do empregado e empregador rural, ¢ de
obrigatoriedade do empregador o fornecimento de tais equipamentos de protecdo aos seus
empregados. Em se tratando de agricultores familiares, os referidos EPIs sao adquiridos pelos
proprios integrantes da familia, ou, em algumas oportunidades, podem ser distribuidos pelo
Poder Publico!, ficando, neste tltimo caso, a critério de interesses politicos, mas sem qualquer
obrigatoriedade assegurada por lei.

Apesar da previsdo desta medida de protecdao, importante salientar que, por ndo haver
uma determinagdo especifica e consequente fiscalizacdo quanto ao uso dos equipamentos por
agricultores familiares, vé-se que tal providéncia nem sempre ¢ adotada, ou se ¢ feita de forma
adequada, o que, segundo Kraemer ef a/ (2021), demonstra a necessidade de a¢des conjuntas
do setor publico e privado, visando a instru¢do e cobranga quanto a utilizagdo de EPI. Além de
ressaltar que o seu ndo uso adequado “pode expor o trabalhador a riscos imediatos e a riscos
futuros a saude” (KRAEMER et al, 2021), o que reitera a importancia do uso —adequado - deste
mecanismo de seguranga.

Somente no Estado de Roraima, no Brasil, foi identificada a existéncia de legislagao
estadual (Lei n® 1.311, de 16 de maio de 2019) prevendo a obrigatoriedade das empresas em
fornecer gratuitamente EPI para o trabalhador rural que esteja constantemente exposto a
produtos perigosos, independe da relacdo que tenha com eles, com a finalidade de promover a
protecdo da populagdo rural na localidade. Apesar de ser utilizado o termo “perigosos”, €
possivel observar no texto da referida lei que ndo se limita a estes, na medida em que prevé
produtos quimicos e/ou biologicos que possam causar riscos a saude, denotando uma
abrangéncia também de atividades insalubres.

Esta limitacdo territorial faz surgir um questionamento para as demais unidades da
Federacao, as quais possuem capacidade econdmica e técnica para a implementacao de medidas
como estas, com vistas a resguardar o bem-estar de grande parcela da sociedade, haja vista os
nimeros que permeiam a agricultura familiar no Brasil. Contudo, sabe-se que os interesses —
ou auséncias deles — que permeiam o Pais desconsidera a necessidade e adequagdo de praticas
sociais como estas, estando ainda as iniciativas privada e publica orientadas por critérios

particulares, que atendam certa camada da populagdo, em detrimento de outras. Dai,

Thttps://www.se.gov.br/noticias/Governo/belivaldo entrega equipamentos para_agricultura familiar do_alto s
ertao_e sul de sergipe.
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certamente, o desinteresse ou desestimulo em introduzir em maior nimero agdes deste tipo em
outras localidades.

No Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, foi promulgada a Lei Estadual n°® 13.469
de 22 de junho de 2010, onde ha disposicdo sobre aspectos para a preven¢dao e combate a
doencgas relacionadas a exposi¢cdo solar do trabalhador rural, pescador e aquicultor, com
previsao de distribuicdo de protetores solares gratuitos para estas populagdes, como forma de
promover a preveng¢ao, controle e tratamento de doengas decorrentes da exposi¢ao solar, dentre
outras medidas para também estimular a realizagdo de exames especializados para detecgao de
cancer e outras enfermidades da pele.

Em Sergipe, foi aprovado no ano de 2017 projeto de lei no municipio de Proprid, de
autoria da vereadora a €poca, Dilma da Coldnia, o qual previa igualmente a distribui¢do gratuita
de protetor solar para estas classes. Porém, tal projeto foi vetado pelo Prefeito, ndo chegando a
ser efetivamente implementado na localidade, sob o argumento de que se tratava de um projeto
inconstitucional, e que infringiria a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois estava sendo prevista
despesa nao contemplada no orcamento municipal, o que demonstra a dificuldade e pouco
interesse da classe politica quanto a ado¢do de medidas protetivas para esses trabalhadores.

Ademais, um aspecto relevante quanto aos equipamentos de prote¢dao individual e
previsdes contidas nesta norma regulamentadora, ¢ quanto a obrigatoriedade de o fabricante

nacional ou o importador de:

fornecer as informagdes referentes aos processos de limpeza e higienizagdo de seus
EPI, indicando quando for o caso, o numero de higienizagdes acima do qual ¢
necessario proceder a revisdo ou a substituicdo do equipamento, a fim de garantir que
0s mesmos mantenham as caracteristicas de protecao original. (BRASIL, 1978, 6.8.1,
k)

Além do CA, os equipamentos de prote¢do deverao ter estabelecidos prazos de validade,
os quais podem ser de 5 anos ou por tempo diverso, estabelecido de acordo com a avaliagao do
SINMETRO, que ¢ o sistema brasileiro responsavel pela metrologia, normalizagao, qualidade
industrial e certificacdo da conformidade, instituido em 19732, Nio obstante as recomendacdes
quanto a validade destes produtos, ¢ bom ressaltar que cabe ao agricultor acompanhar, de
acordo com o uso e cuidados habituais, a necessidade de troca dos mesmos, a partir do

surgimento de caracteristicas que demonstrem a sua imprestabilidade.

2 https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/sinmetro
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1.2.3 A Legislacdo sobre agrotoxicos

Tendo em vista a larga utilizagdo de agrotoxicos no Brasil, inclusive por agricultores
familiares, acarretando em impactos na saude destes, no meio ambiente em que estao inseridos,
bem como nos individuos que de algum modo tenham proximidade a estes locais e pessoas, vé-
se a clara necessidade de analise, de igual modo, da legislagdo pertinente aos referidos produtos,
e os métodos mais apropriados para o seu uso, visando reduzir as consequéncias advindas desse
processo.

Apesar de o cenario inicial ser direcionado ao agricultor, para a ado¢cdo de medidas
protetivas quando da realizagdo do seu labor, ¢ de se observar que os reflexos das a¢des tragadas
para minimizar esses riscos, podem ter rebatimentos na qualidade de vida de toda a populacao
agricola, e também a nfo agricola, na medida em que os “os riscos de intoxicagdo humana
acontecem nio somente através do trabalho na agricultura” (BRITO; GOMIDE; CAMARA,
2021), podendo, inclusive, o simples “respirar” ou “trafegar” em &reas de aplicacdo dos
produtos ser considerado como forma de exposi¢ao a eles.

O contexto, por vezes, de invisibilidade experimentado por agricultores familiares,
quando se trata das condi¢des de trabalho e a seguranga respectiva, pode ser ampliado,
inclusive, as mulheres da familia, as quais podem participar da pulverizagcdo, e realizar a
lavagem das vestimentas utilizadas para tal aplicacdo, as quais se encontram contaminadas e
findam por ndo ter o tratamento adequado, acarretando numa exposi¢do completamente
inadequada das pessoas que precisam manter o contato para algum fim (GREGOLIS; PINTO;
PERES, 2012).

Em estudo realizado sobre os ingredientes ativos dos agrotdxicos autorizados no Brasil,
fazendo relagdo com os produtos permitidos em outros paises, pode-se identificar que dentre os
77 produtos que estdo passiveis de serem substituidos na Comunidade Europeia, 68% possuem
autorizacdo no Brasil. E, ainda, que 81% dos agrotdxicos autorizados no Brasil ndo tém
permissao de utilizagdo em pelo menos trés paises da OCDE (Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico), e 31% nao detém de aprovagao na China e india (FRIEDRICH
etal,2021).

Assim, analisando a legislacdo alusiva aos agrotoxicos, ¢ possivel constatar que além
das disposigoes trazidas na NR n° 31, identifica-se a existéncia de normas de carater nacional e
outras de aplicabilidade estadual, tragando diretrizes a serem seguidas por todos que de alguma
forma estejam envolvidos na cadeia de producao e utilizacao destes produtos, sendo a chamada

“Lei dos Agrotoxicos”, promulgada em 1989, a Lei de n°® 7.802/89, de abrangéncia em todo o
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Pais, subdividida em 27 artigos, alterada posteriormente pela Lei n° 9.974/2000, estabelecendo

sobre:

“a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exporta¢do, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspe¢ao ¢ a fiscalizag@o de agrotdxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias. (Brasil, 1989)

Segundo a mencionada lei, agrotdxicos e afins sdo os produtos e os agentes de processos
quimicos, fisicos ou bioldgicos, que tém como finalidade “alterar a composic¢ao da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos™, bem como
as “substincias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento” (BRASIL, 1989).

Para que esses produtos e agentes possam ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, necessita-se de registro prévio em 6rgado federal competente para
tanto, os quais sdo incumbidos por resguardar o meio ambiente, a satde e a agricultura, sendo
ainda permitida a autorizagdo especial temporaria para os casos de pesquisa e experimentagao
de agrotoxicos e afins. No caso de registro de novo agrotdxico e afins, imprescindivel a
verificacao se a sua toxicidade seja comprovadamente igual ou menor do que os ja existentes e
registrados, observando a mesma destinagao e uso.

Esta lei, ao longo dos seus dispositivos, traga inimeras determinagdes que dizem
respeito a proibi¢des de fabricacdo, como as embalagens devem ser, que detém legitimidade
para requerer o cancelamento de registro desses produtos, praticas de devolugdo das
embalagens vazias (também denominada logistica reversa), a triplice lavagem, informacgdes
indispensaveis que devem constar para os agricultores (efeitos prejudiciais, instrugdes, etc),
bem como a competéncia do Poder Publico quanto a a¢des de fiscalizagdo e regularizacdo das
acdes que envolvam esses agentes.

O Decreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, regulamenta a lei n® 7.802/89, com um
ainda maior detalhamento sobre as substincias utilizadas na formulacdo desses produtos,
equipamentos de prote¢do recomendados, intervalos de uso, limites de residuos, e nos anexos
do referido decreto sdo trazidos modelos de certificados de registro, inclusive o especial
temporario, requerimento de registro, produtos e agentes quimicos e biologicos, modelos de
rotulo e bula, relatorios técnicos, e até produtos fitossanitarios com uso aprovado para a

agricultura organica.
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Vé-se que o arcabougo legal ¢ bem estruturado e traz especificidades que, na teoria,
seriam suficientes para uma efetiva regulacdo dessa atividade comercial, acaso as diretrizes ali
tracadas fossem de fato observadas tanto pela Unido, Estados e Municipios, quanto pelas
empresas fabricantes e revendedoras desses produtos, e até os proprios agricultores,
consumidores finais nesta cadeia produtiva, todavia, a auséncia de fiscalizagdo do cumprimento
destas diretrizes trazidas em lei impede a efetiva aplica¢do das normas existentes.

Os Estados e Distrito Federal detém, por forca de lei, competéncia para legislar sobre
essa tematica, € os Municipios a possui de forma supletiva. No ambito do Estado de Sergipe, a
lei n°® 3.195/92 e decreto o n® 22.762/2004, mais especificamente este ultimo, dispdem sobre as
regras para controle de agrotdxicos e outros biocidas, os quais necessitam de apresentagdo de
receitudrio proprio, emitido por profissional legalmente habilitado, e todo este procedimento €
executado sob as medidas do referido decreto, a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI), por meio do seu orgdo de defesa agropecudria, fungao
atualmente desempenhada pela Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe
(EMDAGRO).

As disposigdes legais neste Estado sdo semelhantes aquelas trazidas na legislagdo
federal que trata sobre os agrotdxicos, e, apesar da regulamentacdo, ha deficiéncia de
informacdes quanto ao uso de agrotdxicos por agricultores familiares, inexistindo a adequada
sistematizacdo de dados quanto ao acesso a estes produtos, bem como em relagao aos casos de
intoxicacdo, o que precisa ser revisto, a fim de que Sergipe se adeque as regras para inclusao
no VISPEA (Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Agrotdxicos no SUS), projeto do
Ministério da Satde para controle do uso de agrotoxicos nas Unidades Federativas brasileiras.

Segundo dados do Relatorio Nacional de Vigilancia em Satude de Populagdes Expostas
a Agrotoxicos (MINISTERIO DA SAUDE, 2018), dos anos 2007 a 2015, houveram 604
notificagdes por intoxicagdo por agrotdxicos no Estado de Sergipe, numero este que pode ser
ainda maior se considerarmos a deficiéncia dos dados relativos a tais intoxicagdes (SILVA,
2015), o que dificulta o estabelecimento do panorama real quanto aos reflexos do uso de
agrotoxicos no Estado, e consequente planejamento das acdes publicas e privadas aptas a
subsidiar melhores condic¢des de trabalho dos agricultores familiares.

Ademais, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou no ano de
2019 a reclassificagdo toxicologica de agrotoxicos registrados no Brasil, o que ocorreu em
virtude do novo marco regulatério do setor, a fim de atualizar os critérios de avaliagdo e
correspondente classificagdo toxicoldgica no Pais, sendo 1.942 produtos avaliados, onde 79

deles foram considerados altamente toxicos, 136 como moderadamente toxicos, 599 pouco
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toxicos, 899 como improvaveis de causar dano agudo e 43 enquadram-se como extremamente
toxicos (MINISTERIO DA SAUDE, 2019), o que demonstra o elevado potencial de risco &
saude dos trabalhadores que executam suas atividades em contato com tais substancias, o que
¢ o caso dos agricultores familiares no cultivo do milho, e por isto a necessidade de estudo no

aspecto, a fim de minimizar ou neutralizar os possiveis danos sociais e ambientais existentes.

1.3 A seguranca no trabalho do agricultor familiar

Nao obstante a existéncia de toda essa legislacdo para regulamentar o trabalho
desenvolvido na agricultura, as quais trazem medidas de higiene e seguranca a serem
implementadas, ¢ identificavel, a partir das informacdes acessadas, que ainda ha consideravel
utilizacao de produtos quimicos toxicos, que muitas vezes vém acompanhada de insuficiéncia
ou inexisténcia de suporte técnico, o que acarreta em maior exposi¢ao dos trabalhadores, que
muitas vezes ndo se utilizam, sequer, de equipamentos de prote¢do individual minimos para a
neutralizacao dos agentes agressores.

Parte dos agricultores familiares, ndo possuem formacdo profissional ou estudo
especifico para executar essas atividades, sendo que muitos sequer t€m nog¢do dos riscos
existentes, ou, em sabendo, os ignora, o que demonstra a consolidagdo de um problema
estrutural que precisa ser revisto, a fim de evitar a continuidade desta conduta para com as
geracoes futuras.

Apesar de toda essa estrutura legal, nota-se que a modernizacdo da atividade agricola
que viabiliza o aumento produtivo, nem sempre ird denotar boas praticas, sob os enfoques do
individuo e do meio ambiente, na medida em que a hipossuficiéncia econdomica desses
trabalhadores importa na auséncia ou insuficiéncia de assisténcia técnica especializada, apta a
ensejar a correta orientagdo quanto aos parametros estabelecidos na norma em abstrato.

Evidencia-se, através da pesquisa bibliografica realizada, que ha também uma
deficiéncia de dados quanto aos acidentes e doengas ocupacionais que envolvem os agricultores
familiares, o que segundo Ambrosi e Maggi (2013) se da pela falta de informacdo aos 6rgaos
competentes, a exemplo de Secretarias de Saude, de Agricultura, Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Tal falha acarreta na organizagdo prejudicada de politicas publicas e privadas para estas
populagdes, especialmente quanto a praticas educacionais e de orientacdo dos sujeitos
envolvidos nos processos produtivos, ja& que o progresso tecnologico, com uso de novas

tecnologias, visando maior produtividade e custos mais baixos (COELHO, 2007), se faz
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necessario para acompanhar a modernizagao da produgdo agricola, que deve alcangar no ano
de 2021 o percentual aproximado de 30% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, segundo
pesquisadores do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA).

A questdo envolvendo as normas de seguranca aplicaveis aos agricultores familiares,
vai além do que mera especificacdo e detalhamento em lei. Ultrapassa-se a fronteira do
normativismo, por vezes ineficaz, passando a ser uma questdo de saude publica, na medida em

que

A exposigao do trabalhador ao agrotoxico pode acarretar na sua contaminag&o por via
dérmica, digestiva ou respiratoria, podendo resultar em efeitos imediatos - intoxicagado
aguda- diante de uma Tinica ou mais exposi¢des a produtos concentrados ou puros,
tais como tonturas, desmaios, vOmitos, diarreias, desorientagdo, dificuldade
respiratoria, nauseas, convulsdes, hemorragias, coma e morte; ou ainda ocasionar
problemas cronicos- intoxicag@o cronica- decorrentes a exposi¢ao prolongada a baixas
concentracdes de agrotoxicos, mais dificilmente detectados e percebidos, tais como
danos carcinogénicos, diminui¢ao da taxa de fertilidade (atrofia testicular; esterilidade
masculina), prejuizos ao figado e ao sistema nervoso central (paralisia reversiveis,
lesdo cerebral e retardo irreversivel), tumores malignos, formagao de catarata, atrofia
de nervo otico, dentre outras. (SILVA et al, 2005; BOHNER, 2015 apud
ASSUNCAO et al, 2019)

Para Souza (2019), a partir de uma andlise de informacgdes oriundas do Anudario da Saude
do Trabalhador no ano de 2015, promovido pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), a atividade rural se mostra como uma das que apresenta
maiores taxas de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, dados os altos indices de
desligamentos por acidentes, obitos, doengas e afastamentos previdenciarios por invalidez, tudo
i1sso considerando trabalhadores formalizados, com registro de vinculo de emprego, onde a
notificagdo, registro e sistematizacdo de dados se mostra mais efetiva.

Em que pese esses dados reflitam a realidade vivenciada por trabalhadores empregados,
nao ha muito o que se diferenciar em relagdo aos agricultores familiares, ja que a modernizagao
e métodos empregados nos cultivos ganhou espago em suas propriedades, a fim de acompanhar
o progresso tecnoldgico e competitividade que se instala no setor agricola.

Ademais, ressalta-se que a lei 11.326/2006 traz como principio atinente a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, o da “sustentabilidade
ambiental, social e econdmica”, circunstancia que demonstra a existéncia de trés pilares basicos
necessarios ao equilibrio de agdes, ainda que os interesses de um deles sejam predominantes
sobre os demais, considerando que o capital — por vezes — tende a se mostrar como fator crucial

na tomada de decisoes.
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Dentre as perspectivas necessarias de debate, vislumbra-se uma necessidade basilar e
que habitualmente ndo se faz cumprida, seja por inexisténcia de conhecimento, seja por

inadequacao dos meios utilizados, considerando que

No Brasil, o problema de inadequag¢do dos EPIs as condi¢cdes ergondmicas e
ambientais também ndo ¢ estranho. Na agricultura brasileira, especialmente em
pequenas comunidades rurais, ¢ comum deparar-se com trabalhadores rurais sem os
EPIs obrigatorios durante a manipulagdo de agrotoxicos. Uma das principais razdes
para ndo se utilizar EPIs reside no fato de que muitos dos EPIs utilizados na
agricultura, devido a sua inadequagdo, podem provocar desconforto térmico,
tornando-os bastante incdmodos para uso, podendo levar, em casos extremos, ao
estresse térmico do trabalhador rural. (COUTINHO et al., 1994 apud VEIGA et al.,
2007, p.59).

Circunstancias estas que, facilmente, podem ser identificadas com acompanhamento
técnico, através de implementacdo das politicas minimas tdo bem delineadas nas fartas
legislagcdes que tratam sobre o aspecto, considerando, ainda, que o “emprego de EPIs, apesar
de ndo desejado, deve ser considerado como tecnologia de protecao disponivel dentro de uma
visdo integrada e sistémica de abordagem dos problemas ocupacionais” (VEIGA et al., 2007,
p. 58).

E de se constatar que as diretrizes tragadas para essas atividades podem — e deveriam -
ser desenvolvidas nao somente pelo Poder Publico, como muito se acredita ao acompanhar os
debates sobre o desenvolvimento rural e sustentavel. Os assentamentos rurais oriundos da
reforma agraria, por exemplo, onde ha a realizacdo de atividades em contornos da agricultura

familiar, dadas as peculiaridades desses estabelecimentos, identifica-se a presenga do

governo federal, o INCRA, o Poder Judiciario, os governos estaduais ¢ seus
respectivos orgaos de terra, secretarias estaduais de agricultura e seus organismos de
assisténcia técnica, prefeituras, organizagdes ndo-governamentais, entidades
vinculadas as igrejas, entidades de representagdo como sindicatos, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, Via Campesina, associagdes de produtores,
cooperativas, entidades patronais, entre outros. (GERMANI; VILLWOCK, 2021,

p.91)

Ha consideraveis diretrizes, uma infinidade de atores sociais envolvidos, defini¢ao de
limites de atuagdo e competéncia, porém, assim como inumeros aspectos no Brasil, ocorre
pouca efetividade e interesse veridico na solugdo dos impasses que emergem da agricultura
familiar. Em nao havendo o interesse do Poder Publico em especificar as legislagdes, para tornar
clara a aplicabilidade ao agricultor familiar, bem como a inexisténcia ou ineficiéncia na
orientagdo desses atores do desenvolvimento, finda por ser negligenciada a higiene e seguranca

do trabalho nestes ambientes, causando riscos e impactos reais a saide destes trabalhadores.
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1.4 Consideracoes Finais

Diante do contexto normativo analisado, com vistas a aplicabilidade na agricultura
familiar, foi possivel identificar que existe um consideravel arcabougo juridico sobre o tema
(seguranca no trabalho de agricultores), com leis federais, estaduais e municipais; decretos; e
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que preveem as
caracteristicas encontradas no trabalho rural, dai inserido o cenario do agricultor familiar, onde
estas normas trazem os riscos ocupacionais existentes e as medidas adequadas para a sua
minimizagao.

Apesar destas mesmas serem aplicaveis aos agricultores familiares, ¢ importante frisar
que as elas ndo trazem expressamente essa possibilidade, inexistindo mencgao especifica quanto
a categoria, o que fragiliza a identifica¢ao dos mecanismos que podem ser por eles aproveitados,
e, somando a insuficiéncia ou até inexisténcia de assisténcia técnica, para o entendimento
preciso dos parametros de seguranga necessarios, acarreta em maior dificuldade de assimilag¢ao
e inclusdo dos mecanismos nas rotinas agricolas destes atores sociais.

Acrescido a isso, verifica-se, de igual forma, que a inexisténcia de fiscalizagdo das
atividades desenvolvidas em propriedades direcionadas a agricultura familiar, seja por Orgios
federais, estaduais ou municipais, especialmente pelo fato de inexistir a figura do empregador
rural, que, com dito, no contexto familiar se confunde com o proprio agricultor, pois o labor
deste se aproxima as caracteristicas do trabalho autdbnomo, onde ele é “empregado e
empregador” ao mesmo tempo, e, assim, hd dificuldade de visualizacdo dos problemas
existentes (contaminagdo por agrotoxicos, acidentes com maquinarios, etc), para fins de
adequacdo das praticas respectivas.

Outro impeditivo a aplicabilidade efetiva das normas de seguranga aos agricultores
familiares, diz respeito a deficiéncia na sistematizagdo de dados alusivos ao trabalho
desenvolvido, onde se iria observar com clareza os problemas por eles enfrentados, ¢ a
incidéncia de cada um individualmente, permitindo a ado¢do de agdes especificas e bem
planejadas, com vistas ao aproveitamento maximo dos mecanismos sociais despendidos para
tanto, o que possibilitaria, inclusive, a redugdo de custos ou melhor aplicagao do capital publico
ou privado porventura utilizado para este fim.

Observa-se que a legislacdo analisada traz os riscos ocupacionais em abstrato, com
indicagdo dos equipamentos de protecdo especificos para cada atividade, a forma de uso de

produtos quimicos e maquindrios, a necessidade de implementacdo de programas de extensao
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rural aptos a assegurar o acompanhamento técnico e instrucao desses agricultores, incluindo a
existéncia de 6rgaos, secretarias e empresas privadas especificas que deveriam oportunizar tal
assisténcia.

Porém, a auséncia ou insuficiéncia de assisténcia técnica dessas populacdes, faz com
que os agricultores familiares desconhecam muitas das normas de seguranca que podem ser
implementadas no seu ambiente de trabalho, para o desempenho de atividades cada vez mais
salubres e seguras, gerando menos riscos aos atores envolvidos, que por vezes corresponde a
todos — ou quase todos — os integrantes da familia, e populagdes circunvizinhas, que de alguma
forma tenham contato com o local onde ¢ estabelecida a atividade agricola.

A impropriedade das técnicas empregadas pode influenciar diretamente no meio
ambiente, e, como dito, este sendo uma universalidade, ndo impacta somente a categoria que o
afeta, mas a toda a sociedade. Esta, talvez, seja a conjuntura ainda ndo vislumbrada por quem
faz parte do “controle” da cadeia produtiva dessa atividade comercial, ai incluindo as empresas
fabricantes, fornecedoras e que comercializam os insumos utilizados, bem como os entes
governamentais.

Assim, mais do que a elaboragdo de outros instrumentos normativos, imprescindivel é
a efetiva organizagdo, observancia e instrucdo dos agricultores familiares quanto a
aplicabilidade das normas ja existentes, as quais se mostram amplas, e abarcam grande nimero
de situag¢des ocupacionais que podem vir a ser experienciadas por estes trabalhadores, inclusive
com reclassificacdo quanto a toxicidade dos agrotoxicos porventura utilizados nos cultivos,
visando o respeito aos pilares do desenvolvimento rural outrora sustentdvel, quais sejam:
sustentabilidade ambiental, social e econdmica; a fim de resguardar a saude e segurancga dos
agricultores, e, por conseguinte, possibilitar o progresso dessa atividade de consideravel

relevancia para o Pais.
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2 CONDICOES DE TRABALHO NO CULTIVO DO MILHO EM ASSENTAMENTOS
RURAIS NO MUNICIiPIO DE SIMAO DIAS - SE

2.1 Introducao

O Estado de Sergipe, apesar de sua pequena extensdo territorial, cuja area total
corresponde a 21.938,184 km? (IBGE, 2020), possui 243 (duzentos e quarenta e trés)
assentamentos de reforma agraria, nos quais se encontram estabelecidas 10.972 (dez mil
novecentos ¢ setenta e duas) familias assentadas (INCRA, 2017).

No municipio de Simao Dias, localizado a 106 km da Capital do Estado (Aracaju), estdo
implantados quatro assentamentos rurais, denominados: Maria Bonita, Carlos Lamarca, 27 de
Outubro e 8 de Outubro, tendo como atividade principal a producdo de milho, com
desdobramentos para a agropecudria, plantio de abdbora e cultivos de subsisténcia (SILVA,
2018).

Ressalta-se que Simao Dias ¢ considerado o segundo maior produtor de milho do Estado
de Sergipe, havendo nos dois assentamentos a predominancia neste tipo de monocultura,
consideravel nivel tecnologico nos sistemas de produgdo agricola, com forte presenca da
agricultura familiar e producao destinada ao abastecimento de industrias (o que no caso dos
agricultores familiares se da através de intermediarios), constituindo fator importante no
cenario econdmico estadual (SILVA, 2016), ja que a safra do milho de 2020/2021 em Sergipe
foi equivalente a 687,6 mil toneladas, com 820.178 ha de area cultivada, e produtividade média
de 3.685 kg/ha (CONAB, 2022).

A escolha da éarea de estudo se deu em virtude de o Assentamento 8§ de Outubro ser
considerado como o mais prospero, em termos sociais € economicos, em Simdo Dias, sendo
composto por 81 familias distribuidas em lotes com 19 hectares cada, totalizando uma area de
1.859,9 ha. O Assentamento 27 de Outubro, apesar de ser mais distante da sede municipal (12
km), possui capacidade para 37 familias assentadas, também distribuidas em lotes de 19
hectares cada, possuindo area total de 777.813,1 ha, com composicdo baseada em familias que
ndo tinham origem na agricultura, diferentemente do 8 de Outubro, cujas familias tém origem
tradicionalmente rural (ARAUJO, 2018).

Os Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro sdo considerados com indices de maior
desenvolvimento agricola na regido, com boa infraestrutura, elevada mecanizagao, eficiéncia e
lucratividade econdmica, o que ocorre em virtude de caracteristicas agrondmicas como o tipo

do solo e a declividade dos terrenos, bem como pelo fato de ser facilitado o acesso local, com
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proximidade a sede municipal, e as relativamente boas condi¢des de uso das estradas que ligam
a rodovia e suas sedes (SILVA, 2018).

Por se tratarem de estabelecimentos rurais que possuem proximidade territorial, com
fundacdo em épocas similares (1998 e 1999), e predominancia na cultura do milho, vé-se o
delineamento de perfil que favorece o desenvolvimento da pesquisa quanto as condi¢des de
trabalho neste tipo de plantio, na medida em que permitem a identificacdo de panorama do
trabalho rural, observando o contexto da agricultura familiar, esta baseada na concepcao de
desenvolvimento duradouro, juntamente a geracao de renda, seguranca alimentar e promogao
local (BEZERRA, 2017).

Tendo em vista a moderniza¢do agricola dos ultimos anos, o grande cultivo da
monocultura do milho e a presenca da agricultura familiar nestes assentamentos, torna-se
relevante identificar as condi¢des de trabalho desses atores sociais, com vista a perceber os
instrumentos e técnicas empregados por eles, vislumbrando observar e analisar os mecanismos
que se mostram predominantes no ambiente de trabalho dessas pessoas, na medida em que as
condig¢des de trabalho podem influenciar na satide e seguranca do trabalhador rural, e por ser o
Brasil um pais eminentemente agrario, a rela¢gdo do homem com a terra reflete na formagao da
sua historia politica, social e econdmica (ALVES, 2012).

Por se tratarem de Assentamentos Rurais que apresentam estrutura organizacional
distinta, na medida em que o 8 de Outubro possui uma escola municipal, unidade publica de
satude, calgamento na maioria das ruas, casas mais amplas e conservadas, ¢ o 27 de Outubro
apresenta pequeno numero de moradores atualmente, com quantidade elevada de propriedades
fechadas, ruas ainda sem calgamento e residéncias menores, sera feita a analise das condicgoes
de trabalho observando as especificidade de cada local.

Assim, o presente estudo visa analisar as condig¢des de trabalho dos agricultores
familiares no cultivo do milho, nos Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro, a partir da
compreensdo do ambiente de trabalho destes, com base nos aspectos de higiene e seguranga
previstos na legislagdo, e como as circunstancias economicas e sociais podem refletir no cenario

laboral destes atores sociais.

2.2 Material e Métodos

O estudo realizado ¢ do tipo descritivo e analitico, cuja abordagem ¢ pautada em

métodos mistos, com utilizagdo de técnicas qualitativas e quantitativas, viabilizando um
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procedimento de coleta e anélise que vislumbre melhores possibilidades analiticas, pressuposto
central que justifica a abordagem multimétodo (PARANHOS ef a/, 2016).

Foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre os Assentamentos estudados, as
condig¢des de trabalho dos agricultores familiares em assentamentos rurais, € 0s mecanismos de
seguranca indicados para a execu¢do do trabalho rural, a partir de artigos cientificos, teses e
dissertagdes, bem como em consulta a legislacio em vigor, a exemplo de Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia, Decretos e Leis aplicaveis.

No Assentamento 8 de Outubro foram entrevistados 15 (quinze) agricultores, onde trés
deles foram obtidos com informag¢des na Associagdo de moradores do local, e, apds isso, 0s
proprios entrevistados direcionaram para os colegas que se enquadravam no perfil estudado, até
o momento em que houve a repeticdo continua das respostas, demonstrando o fechamento da
pesquisa naquele grupo de pessoas, conforme técnica metodologica “Snow ball”, também
denominada como “bola de neve”, onde ha a abordagem em cadeias, e os entrevistados iniciais
indicam os demais a participar, prosseguindo-se desta forma até que haja repeticdo das
informacdes obtidas, o que ¢ considerado como ponto de saturacao das entrevistas (BALDIN,
2011).

No Assentamento 27 de Outubro, todos os entrevistados foram obtidos por meio da
Associacdo de moradores do local, tendo sido 5 (cinco) agricultores submetidos as pesquisas,
de um total de 11 (onze) agricultores, uma vez que os demais ndo contemplavam integralmente
os critérios adotados para a entrevista, pois ndo residiam no local, ndo cultivavam milho ou nao
se enquadravam nos demais parametros estabelecidos.

Também foi entrevistado o Agente de satide da UBS (Unidade Basica de Saude) em
funcionamento no Assentamento 8 de Outubro, que atende aos dois assentamentos estudados;
o profissional médico que atuou por 8 anos na referida unidade (até janeiro de 2021); e, ainda,
o Escritério da EMDAGRO (Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe) no
municipio de Simao Dias.

Para a pesquisa de campo, foram aplicados nos dois Assentamentos questionarios
semiestruturados, conforme arquivo anexo, no periodo de maio a outubro do ano de 2021, com
questdes abertas e fechadas relacionadas a rotina de vida e trabalho dos agricultores assentados,
sendo adotados os seguintes critérios para as entrevistas: a) agricultores assentados e que
residem no local, b) que cultivem milho ha 10 anos ou mais na localidade, ¢) que desenvolvem
o plantio do milho como principal atividade nos estabelecimentos.

Com o trabalho de campo, e a observacao dos parametros respectivos, totalizou-se uma

amostra de 15 (quinze) agricultores no Assentamento 8 de Outubro e 5 (cinco) agricultores no
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27 de Outubro, totalizando 20 (vinte) trabalhadores entrevistados. Os dados originados das
entrevistas foram tratados e analisados pelo Microsoft Office Excel, com elaboragdo de graficos
que demonstram os niveis nos diferentes parametros avaliados, com os nimeros absolutos e
relativos, e acompanhados dos respectivos percentuais encontrados, sendo realizada analise

estatistica descritiva com complementac¢ao dos dados qualitativos.

2.3 Resultados e Discussao

2.3.1 O perfil do agricultor e dos Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro

O perfil etario dos agricultores nos dois Assentamentos rurais pesquisados mostra-se
heterogéneo, porém com concentragdes de trabalhadores nas faixas de idade abrangidas de 20
aos 77 anos, mas com predominancia das faixas de 50 e 60 anos (40% - 14 agricultores) e com
menor contribui¢ao nas faixas de idade de 20 e 40 anos (20% - 5 agricultores), coincidindo os
percentuais para os dois assentamentos estudados (Figura 1).

Observa-se que a faixa etaria predominante no Assentamento 8 de Outubro ¢ de 50 a 69
anos, totalizando 60% dos entrevistados na localidade (9 agricultores). J4 no Assentamento 27
de Outubro a faixa etaria relativamente predominante ¢ de 50 a 59 anos, o que corresponde a
40% dos agricultores entrevistados no local (2 agricultores). Comparando-se a distribuig¢do de
idades nos dois Assentamentos, identifica-se que no 8 de Outubro hd maior concentragdo de
agricultores numa faixa etéria especifica, enquanto no 27 de Outubro ha distribuicao mais ampla
entre as idades, apesar de neste Assentamento o nimero total de entrevistados ser menor.

Este delineamento etéario revela um relativo envelhecimento da mao de obra presente
nos locais estudados, sendo, a depender deste fator, o que pode impedir a evolugao significativa
na producdo agricola, além da estagnacdo das atividades quanto a qualidade e aumento da
produtividade nas atividades laborais. Ainda, podera haver a fragilizacdo com a substitui¢cao
por mao de obra mais nova oriunda da propria familia, o que tem potencial para ser considerado
um problema, ja que as geragdes mais novas tendem a ver os espagos urbanos como mais

promissores (SPANEVELLO, 2017).

Figura 1 — Faixa etaria dos agricultores entrevistados
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Fonte: Produzido pela autora, 2021.

Salienta-se que os entrevistados de maior idade informaram que no inicio das atividades
nos Assentamentos, se utilizavam de enxadas, foices e aplicacdo manual dos agrotdxicos e
outros produtos utilizados para a extirpag@o de pragas e invasores, o que remete a existéncia de
trabalho bragal, e que também possui reflexos na saide dos mesmos, mas distintos daqueles
atualmente constatados, que se pautam na mecanizagao agricola na maior parte das atividades
(ALVES, 2012).

O cenadrio estrutural estabelecido se mostrou diverso no aspecto de infraestrutura dos
assentamentos, com existéncia de escola e unidade de satde no Assentamento 8 de Outubro, €
porte diferenciado das residéncias e organizagao dos agricultores assentados, seja em assuntos
ligados as atividades agricolas, como também da qualidade de vida e bem-estar dos

agrupamentos.

Figura 2 — Aspectos da Estrutura fisica dos Assentamentos 8 de Outubro (a esquerda) e 27 de Outubro

(a direita)
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Fonte: Arquivos da autora, 2021.

No Assentamento 8 de Outubro, 9 (nove) agricultores frequentaram o Ensino
Fundamental, 5 (cinco) ndo frequentaram a escola, e apenas 1 (um) agricultor cursou o Ensino
Médio. No Assentamento 27 de Outubro, 2 (dois) agricultores cursaram o Ensino Médio, 2
(dois) ndo frequentaram a escola, e apenas 1 (um) fez o Ensino Médio.

Observa-se, assim, que a maioria dos agricultores entrevistados nao frequentou a escola
(35% - 7 agricultores do total de 20 entrevistados) ou apenas cursou o ensino fundamental (55%
- 11 agricultores do total de 20 entrevistados), e nenhum deles chegou a frequentar o ensino
superior (Figura 3) seja em area agricola especifica ou qualquer outra, demonstrando um perfil
social médio de baixa escolaridade, e que também pode ser fator preponderante a impactar na
qualidade do trabalho desenvolvido, na medida em que o labor tende a ser baseado em costumes
locais, perpassados de geracdes passadas, e que nem sempre se encontram acompanhados do
tecnicismo que o processo produtivo atual requer, tanto para assegurar produtividade, quanto

seguranga para os envolvidos (SOUZA, 2020).

Figura 3 — Distribuigdo dos entrevistados quanto ao Nivel de escolaridade por assentamento
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Fonte: Produzido pela autora, 2021.

Quando se analisa conjuntamente os dois Assentamento estudados constata-se que a
média de escolaridade baixa pode estar relacionada a faixa etdria com populacdo mais
envelhecida, na medida em que ndao haviam incentivos ou demonstracao dos beneficios para o
estudo destas populagdes, e, consequentemente, o baixo nivel de escolaridade limita os
agricultores quanto ao planejamento das atividades agricolas, inclusive para a compreensao de
rotulos e bulas de agrotdxicos, bem como a busca por maiores informagdes e instru¢des técnicas
em relacdo aos produtos utilizados, os equipamentos de protecdo existentes € os perigos

advindos ao negligenciar os riscos do labor (NISHIKAWA, 2012).

2.3.2 Seguranca do trabalho nos Assentamentos e a Saude do trabalhador

O marco inicial para a avaliacao da seguranca nas atividades de qualquer trabalhador, ¢
atentando-se a jornada de trabalho, assim entendida como o tempo dispendido por ele para a
execugdo de suas atribuigdes. A carga horaria direcionada a atividades laborativas por
agricultores, reflete diretamente na saude fisica e emocional dos mesmos, podendo ocasionar
dores e outros possiveis disturbios ou doengas que guardem relagdo com o trabalho (ROCHA
et al,2014).

Considerando a época de plantio do milho, a maioria dos agricultores estabelecidos no

Assentamento 8 de outubro indicaram a execucao de suas atribui¢des por cerca de 10 a 13 horas
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diarias (50%), podendo se estender a 20 horas didrias (40%), a depender da necessidade e
conforme interesse do proprio agricultor, para que possa produzir em maior escala e mais
rapidamente. No Assentamento 27 de Outubro, a quantidade de horas trabalhadas ficou
distribuida entre 6 a 9 horas por dia (40%), bem como 17 a 20 horas (40%), dependendo das
mesmas circunstancias apontadas no Assentamento 8 de Outubro. Desta forma, ao se comparar
(Fig. 4) observa-se que ha consideravel proximidade quanto ao nimero de horas trabalhadas

para os agricultores nos dois Assentamentos.

Figura 4 — Quantidade de horas trabalhadas pelos agricultores (periodo de plantio)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Na identificagdo de possiveis efeitos da quantidade excessiva de horas trabalhadas, foi
relatado pelos entrevistados problemas como dores na coluna e pernas, sono alterado, utilizagao
de energéticos para suportar as longas jornadas, puderam ser relatados pelos entrevistados e
evidenciados nos questionarios, com destaque especial para os dois primeiros apontados, onde
os agricultores referiram sentir fortes dores na lombar ap6s o servigo no campo.

Apesar de a agricultura familiar apresentar atualmente um avango tecnologico que
retrata, ainda que em menor proporg¢ao, a utilizacdo da mecanizacdo, sementes transgénicas e
insumos especificos para estes cultivos, os quais demandam a necessidade de adequagdo dos
parametros de higiene e seguranga para as pessoas envolvidas nos processos produtivos, ¢ de
se ressaltar que as medidas estabelecidas em leis nem sempre se mostram efetivas (SOUZA,

2020), e o cenario analisado nao foi diferente.
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A partir das visitas aos Assentamentos, confirmou-se a mecanizagdo das atividades, na
medida em que atualmente todos os agricultores que desenvolvem o cultivo do milho se
utilizam de maquinario, tanto para o plantio como para a colheita dos graos, sendo identificados
apenas alguns episddios em que trabalhadores promoviam a colheita manualmente, mas apenas
de pequenas areas e em quantidades pequenas, armazenando as espigas em sacos,
aparentemente para consumo proprio ou comercializagdo local.

Para o plantio e colheita dos graos, ha a utilizacao de tratores e implementos agricolas
pelos assentados, inclusive os que informaram nao possuir capital para a aquisi¢ao dos mesmos,
confirmaram a locacdo aqueles que ja detinham das referidas maquinas, ou, entdo, foi possivel
identificar a realizacdo de “troca de favores” entre esses agricultores, num claro status
colaborativo e de reciprocidade caracteristico da agricultora familiar, onde cada um deles
contribuia para o desenvolvimento das atividades nos estabelecimentos uns dos outros
(WILKISON, 2010).

No contexto da operagdo destes maquindrios, vislumbrou-se a partir das entrevistas, a
exposicao dos trabalhadores a riscos fisicos, nos termos da NR n°® 15 (BRASIL, 1978), onde se
pode estabelecer como um dos principais fatores o “ruido”, advindo do funcionamento dos
tratores. Esses tratores e implementos apresentam poténcia sonora acima os limites previstos
na legislagdo que versa sobre seguranca no trabalho, principalmente ao considerar as longas
horas de trabalho ao dia, o que pode alcangar um média de 12 horas, a depender da época do
ano ou etapa do processo produtivo.

O ruido ocasionado e o potencial risco de impactos negativos para esses agricultores,
“sugere-se que o uso de EPI deve ser constante, ao se trabalhar com maquinas agricolas, em
virtude dos danos que podem provocar a saude do operador” (ALVES et al, 2011, p.115), como
forma de buscar minimizar os reflexos a curto e longo prazo que essa exposi¢ao pode ocasionar.
Nesse interim, ha trés protetores auriculares mais utilizados e comercializados no mercado, os
quais se diferenciam pelo modo de utilizagdao e conforme o nivel de exposi¢dao recomendados
pela NR n° 15.

Como os mecanismos de seguranga tendem a ser difundidos por profissionais que atuam
com assisténcia técnica nas atividades agricolas, e a fiscalizacdo dos 6rgaos do Poder Publico
sao direcionadas para empresas que possuem trabalhadores contratados, foi comum nao
identificar a utilizacdo completa e adequada destes equipamentos pelos assentados, em nenhum
dos assentamentos pesquisados, considerando que por se tratarem de pessoas que desenvolvem

suas atividades de forma autonoma ou inseridas no ambito familiar, com pouca ou nenhuma
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assisténcia técnica, hd o desconhecimento ou desinteresse quanto aos equipamentos € sua
importancia (CASTRO, 2015).

Identificou-se, através das respostas nas entrevistas, a negativa quanto ao uso de EPI,
ou a afirmagdo genérica quanto a existéncia do uso, onde apds a resposta pelo agricultor de que
se utilizava de tais mecanismos, ao ser indagado sobre quais os equipamentos utilizados, havia
a indicagdo de que fazia uso de “todos”, sem especificar quais de fato eram aplicados em suas
atividades, o que evidencia a precarizacao nas condi¢des de trabalho nas atividades rurais, que,
segundo Alves (2012), contrapde-se as perspectivas atuais de desenvolvimento rural para além

do viés econdmico, mas visando a sustentabilidade e bem-estar social.

Figura 5 — Quantitativo de agricultores por assentamento sobre o uso de EPI
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Fonte: Produzido pela autora, 2021.

Baseado nos dados das entrevistas realizadas, identificou-se que o Assentamento 8 de
Outubro (Fig. 5), apresentou maior numero de agricultores que afirmaram fazer uso de EPI
(60% do total de 15 entrevistados), em termos proporcionais, sendo visivel a inversdo desses
nimeros no 27 de Outubro, onde o maior quantitativo de agricultores afirmou ndo fazer uso de
tais equipamentos (60% do total de 5 entrevistados), o que pode estar associada a baixa
escolaridade e falta de assisténcia técnica, circunstancias que contribuem para o aumento de
riscos ocupacionais aos agricultores familiares (NISHIKAWA, 2012).

Observou-se que na operagao de tratores, existe o risco ergondmico, que diz respeito a
adogdo de postura inadequada e a exposi¢ao a vibragcdo quando na dire¢do dessas maquinas,

acompanhados da nao utilizagao de qualquer equipamento de protecdo ou adog¢ao de medida
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para a prevencao da fadiga ou para minimizar a exposicdo a estes elementos insalubres, nos
termos do artigo 199 da CLT e da NR n° 15, ndo obstante as queixas de 80% dos agricultores
entrevistados quanto a dores musculares e outros problemas associados a coluna vertebral.

Observou-se também que nenhum dos assentados entrevistados indicou a utilizagao de
cintas ergonomicas, apesar de dores e outros disturbios na coluna serem fator que acarreta em
impacto na qualidade do trabalho dos agricultores, uma vez que os esfor¢os dispendidos ao
longo da jornada de trabalho, bem como os impactos correspondentes, sao absorvidos por esta
parte do corpo, e podem com o tempo ocasionar hérnia de disco e deformagdes cronicas, como
também sistema respiratorio, 0rgaos abdominais e perda de sensibilidade e for¢a nas maos e
pés (GIMENEZ, 2016).

Quanto ao conhecimento de outros agricultores que apresentam problemas de satde
relacionados as atividades laborais (Figura 6), 85% dos entrevistados no 8 de Outubro
afirmaram ndo terem conhecimento e 15% confirmaram ter ciéncia em relagdo a patologias em
outros assentados. No 27 de Outubro, 60% dos entrevistados indicaram ndo terem
conhecimento e 40% informaram sobre a ocorréncia de doengas em outros agricultores. Dentre
os problemas relatados, os entrevistados citaram: dores na coluna (9), dores de cabega (5), enjoo
(3), dores no brago (3), dores no joelho “para quem dirige trator” (1), surdez (1), coragéo
acelerado “por causa de arrebite” (1), tontura (1), vomito (1), “passar mal e correr para o

médico” (1), fraqueza (1) e sinusite (1).

Figura 6 —Distribuicao relativa, na opinido dos entrevistados, sobre a existéncia de relatos de outros

agricultores com problemas de saude
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Fonte: Produzido pela autora, 2021.
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No espectro laboral dos assentados, e na condu¢do do maquindrio agricola, de acordo
com a NR n° 31 (BRASIL, 2005) verifica-se a necessidade de utilizagdo de dculos e mascaras,
principalmente em tratores abertos, como os encontrados nos estabelecimentos das pessoas
inseridas na pesquisa, onde hé larga exposi¢do a poeira e outros agentes fisicos ou quimicos,
quando do deslocamento dentro da propriedade no preparo da terra, plantio e colheitas, e
também no caso de aplicagao de agrotdxicos, mesmo que de forma mecanizada. Apesar da
importancia destes EPIs, nenhum dos entrevistados informou a utilizacdo dos mesmos, sendo
apenas indicado o uso de mascaras em virtude da pandemia do Covid-19, o que favorece a
ocorréncia de acidentes e surgimento de doengas relacionadas ao trabalho (SOUZA, 2019).

A NR n° 31 denota também a importancia da utilizacao de luvas, botas e capacete como
meios de prote¢do adequados ao desempenho dessas atividades, os quais nao foram observados
no contexto dos agricultores participantes da pesquisa, apesar de serem relevantes para a
seguranca destes trabalhadores, haja vista o risco de acidentes com maquinarios agricolas
(ALVES, 2012), como, inclusive, chegou a ser narrado por alguns dos assentados.

Constatou-se nos dois Assentamentos, a partir do relato de 7 (sete) agricultores
entrevistados, a ocorréncia de tombamento de tratores, quedas destes maquinarios, € até obito
em virtude de acionamento de trator e posterior queda que ocasionou o atropelamento pela
maquina, todavia, percebeu-se que estes acontecimentos nao sao habituais, a0 menos nestes
dois Assentamentos, apesar de ser uma realidade vivenciada por trabalhadores rurais face a
modernizagdo agricola somada a inexisténcia ou insuficiéncia de instru¢des de uso destas
maquinas, bem como auséncia de equipamentos de prote¢ao individual adequados (AMBROSI;
MAGGI, 2013).

Evidenciou-se na pesquisa, quanto a utilizagdo de agrotoxicos e todas as praticas que
envolvem a sua aplicacdo, que ndo somente nos cultivos o produto ¢ empregado, na medida em
que, segundo uma das agricultoras entrevistadas, hd assentados que fazem uso destes
agroquimicos para o mero controle de plantas indesejaveis no entorno das residéncias, o que
por vezes causa incomodo e reflexos na saide ndo somente dos trabalhadores, como também
de moradores da localidade, considerando que na atividade de pulverizagdo existe a dispersao
destes produtos no ambiente, e os agrotdxicos tém sido associados a diversos danos agudos -
vistos nos casos de intoxica¢do imediata - € cronicos - com destaque para patologias de pele,
carcinogénese, desregulacdo endocrina, dentre outros — (BRITO; GOMIDE; CAMARA, 2008)
mas sem maior aprofundamento sobre essas questdes na localidade, nem tampouco solugao

para esses problemas.
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Todos os assentados participantes das entrevistas confirmaram a necessidade de uso
desses produtos numa periodicidade que varia de uma a duas vezes ao ano (por lavoura),
especificando eles sobre o consumo e utilizagdo de insumos que variam entre herbicidas,
inseticidas, fungicidas e outros necessarios ao controle de pragas ou outras intercorréncias nas
plantagdes, ndo sendo fornecidas informagdes acerca dos nomes e marcas dos produtos que
costumam ser adquiridos, porém ratificando uma pratica comum em comunidades rurais, onde
a manipulagdo e aplicagdo destes produtos se da de maneira nao uniforme entre as populagdes,
e desacompanhadas da assisténcia técnica necessaria quanto a quantidades e periodicidade para
cada cultura (BRITO; GOMIDE; CAMARA, 2008).

Ainda em observagdo aos contextos encontrados nos Assentamentos 8 de Outubro e 27
de Outubro, observou-se o nivel incidente da radiacdo solar como potencial risco a esses
trabalhadores, na medida em que o clima predominantemente estabelecido na Regido ¢ o
semiarido, tendo como caracteristica a ocorréncia de poucas chuvas e temperaturas que variam
de 22°C a 32°C (CPTEC, 2022), com alta taxa de radiacdo solar, tipica das regides tropicais,
demandando a completa utilizagdo de protetor solar, roupas e acessorios apropriados para
minimizar a exposi¢ao existente.

Neste sentido, encontrou-se agricultores com manchas na pele, conforme Figura 7, mas
sem nenhuma ocorréncia, ao menos devidamente registrada, de cancer de pele oriundo dessa

exposi¢ao no cultivo do milho.

Figura 7 — Registros de ocorréncias em agricultores (lesdo por cortes, varizes, manchas por exposicao excessiva
a radiagdo solar)



65

+ 5

Fonte: Arquivos-da autora, 2021.

Quando questionados sobre a utilizagdo de equipamentos ou utensilios para a protecao
quando da exposi¢do solar, 26,67% agricultores entrevistados no Assentamento 8 de Outubro
confirmaram o uso regular de protetor solar, camisas de manga longa e bonés/chapéu, tendo
46,67% indicado a utilizacdo de ao menos camisas para a prote¢cdo dos membros superiores e
boné/chapéu, e 13,33% afirmado que ndo utilizam qualquer item de prote¢do. No Assentamento
27 de Outubro, 40% dos agricultores entrevistados afirmaram fazer uso de protetor solar e
demais acessorios para protecao das radiagdes solares, e 100% disseram fazer uso ao menos de
blusdo para protecao.

Durante as entrevistas foram relatados pelos agricultores que os mesmos testemunharam
ainda, ocorréncia de cortes com maquinarios, foices, arames, picadas de animais peconhentos,
todos em decorréncia da rotina didria comum ao trabalho dos agricultores no campo
(NISHIKAWA, 2012), mas que no momento das pesquisas ndo evidenciaram habitualidade ou
impactos graves com os entrevistados, haja vista a mecanizagdo dos cultivos, o que reduziu,
conforme relatado pelos proprios agricultores, essas ocorréncias.

A partir da conjuntura dos Assentamentos estudados, e os relatos dos agricultores
entrevistados, ha premente necessidade de implementa¢do dos equipamentos de protegdo
individual pelos mesmos, com énfase em protetor auricular e cinta ergondmica, os quais se

mostram primordiais de insercao na cultura local, ante a constatagao de dificuldades auditivas
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e dores na coluna, provenientes da operacdo de tratores em extensas jornadas de trabalho, e a
confirmagao por todos os assentados quanto ao nao uso destes EPI, por falta de informagao e/ou
interesse em utiliza-los, mas que com a devida assisténcia técnica pode ser introduzido nas

praticas cotidianas destes atores sociais.

2.3.3 Capacidade socioecondomica do agricultor e os reflexos na adocio de medidas de

seguranc¢a no trabalho

Para estar inserido nos parametros necessarios ao beneficiamento pelos programas de
reforma agréria, a IN n° 8 estabelece atualmente, dentre outros requisitos, a obrigatoriedade de
estar o candidato inscrito no Cadastro tnico (CadUnico), um instrumento do Governo Federal
no qual pessoas de baixa renda se cadastram, possibilitando o acesso a alguns beneficios
especificos, e viabilizando a identificagao pelo governo do perfil socioecondmico da populagao.

Para o cadastramento neste sistema, sdo consideradas como de baixa renda as familias
que tenham receita mensal por pessoa de até meio salario minimo, o que equivale a R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) no ano de 2021, ou renda mensal total de até trés salrios
minimos, o que corresponde a R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais). Essas pessoas que assim
se classificarem, deverdo disponibilizar informagdes como caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, dentre outras
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2017).

Os parametros de observancia necessaria para o beneficiamento com os programas de
reforma agréria, aliados as disposi¢des constantes na Lei 11.326, de 24 de julho de 2006,
refletem basicamente a estrutura social em que estdo inseridos os assentados, o que tende a
impactar diretamente nas medidas de higiene e seguranga no trabalho porventura utilizadas ou
ndo por estas populagdes, considerando que a implementacdo de tais aparatos necessita de
investimento financeiro, nem sempre acessivel.

O que poderia ser considerado um impeditivo para o progresso dessas comunidades,
finda por ser minimizado face a organizagdo social existente, e o instinto de cooperacdo em
ambos os assentamentos, visando o bem social, da coletividade, mesmo que relativizada, dado
0 numero ndo tdo expressivo de moradores na localidade, mas que denotam que ele “ndo age
desta forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens materiais, ele age assim
para salvaguardar sua situagdo social, suas exigé€ncias sociais, seu patrimonio social”.

(POLANYT, 2000, p. 65)
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Demonstra-se claramente que os bens materiais naquelas localidades servem aos
interesses particulares, mas, acima disto, possuem um propdsito social que possibilita o
desenvolvimento, consideravelmente diverso em um e outro assentamento, ja& que possuem
estruturas fisicas distintas, mas que sO € possivel gragas a esse intuito que visa o bem-estar da
coletividade.

Segundo Polany (2000), ¢ comum em pequenas comunidades, a organizagdo dos
processos produtivos e de distribuicdo nao somente visando a interesses econdmicos
especificos, mas sim a objetivo superior € maior, que ultrapassa essa individualidade e abarca
um certo numero de interesses sociais, circunstancia esta verificada nos assentamentos
estudados. Ainda segundo o autor, ¢ natural observar que o sistema ¢ direcionado por intengdes
que nao se limitam ao aspecto econdmico, € vao muito além disto, com cooperagao do grupo
ou parte dele para progresso dos seus componentes, o que foi constatado nos dois
Assentamentos, € mais ainda no 27 de Outubro, que possui estrutura fisica e social menos
desenvolvida.

Dentro desse contexto social de organiza¢ao que vislumbra o progresso de toda a
comunidade, ainda assim ressalta-se que o aspecto financeiro finda, em algumas oportunidades,
impactando negativamente quanto ao quesito “seguranga do trabalho”, na medida em que sem
recurso, ndo ha assisténcia técnica e sem assisténcia técnica inexistem ou sdo insuficientes as
praticas voltadas a capacitagdo, educacao e efetivo cumprimento das normas de seguranga que
vem lhes trazer a prote¢do adequada para o desempenho das atividades agricolas respectivas
(SOUZA, 2020).

Todavia, a capacidade econdmica ndo pode ser considerada isoladamente como fator
para a implementagao de medidas de higiene e seguranga por estes trabalhadores, na medida
em que, mesmo o Assentamento § de Outubro tendo um visivel desenvolvimento econémico
superior ao 27 de Outubro, haja vista a maior estruturacdo fisica das residéncias, identificacao
de maior quantidade de maquinarios agricolas, ¢ melhor desenvolvimento das atividades na
comunidade, observa-se que em ambos os Assentamentos os agricultores entrevistados nao
demonstraram a efetiva utilizacdo de EPI, tampouco foi constatada maior busca ou contratacao
de assisténcia técnica regular.

Nos locais pesquisados ndo ha a figura do empregado e do empregador, onde haveria
ampla fiscalizagdo e obrigatoriedade coordenada de forma ostensiva por orgdos do poder
publico. Nos Assentamentos tém-se agricultores familiares, em que as principais, e em certos
momentos, unicas iniciativas de cuidado advém deles mesmos, buscando resguardar a satde e

vida proprias e dos que com ele desempenham seus misteres. Dificilmente havera um terceiro
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interessado, e por este motivo a capacidade econdmica se mostra um fator determinante ao nao
implemento dos mecanismos necessarios a completa seguranga destes agricultores, na medida
em que a contratacdo de assisténcia técnica e aquisi¢ao de equipamentos de prote¢ao dependem
do investimento respectivo.

Relembre-se sobre as competéncias dos entes governamentais, e até que ponto tais
estruturagdes ndo estariam sob seu encargo, e colocando os mais proximos como mais possiveis
de regular tais situagdes com “descentralizagao politica e financeira, pois 0os municipios passam
a ser “entes federados™ e, portanto, responsaveis pela execucdo de boa parte das politicas
publicas (saude, educacdo, seguranga)” (SCHINEIDER, 2010, p. 513), o que nem sempre ¢
reivindicado pelos agricultores entrevistados, e termina por ocasionar um ciclo vicioso de
transferéncia de responsabilidades e “culpados™, e no final essas populagdes mantém-se quase
que exclusivamente das agdes promovidas pelos seus proprios membros, reafirmando a
dindmica diferenciada da agricultura familiar, onde o autoconsumo, também denominado como
autoprovisionamento, se apresenta como fim principal deste modo de produgdo (GRISA, 2010).

Como a instituicdo de assentamentos rurais tem relagdo com unidades agricolas
destinadas a familia ou trabalhador cujas condi¢des econdmicas nao possibilite a aquisi¢cdo de
um imodvel rural, faz existir uma tendéncia natural de que as pessoas envolvidas nesse contexto
desenvolvam seus cultivos nos moldes da agricultura familiar, onde a unidade de produgao ¢
gerida pela familia, cujas praticas sociais vislumbram a coordenagdo entre patrimonio, trabalho
e consumo (WANDERLEY, 2003), ndo se referindo tdo somente a obtencao de lucro, o que faz
surgir a falsa ideia de que h4a uma incapacidade estrutural destes agricultores no tocante a
modernizagdo agricola, com ado¢ao de mecanismos adequados ao desempenho salubre das
atividades desenvolvidas.

Ocorre que no Brasil, e ndo diferente em Sergipe, observa-se que o processo de
modernizagdo e modificagdes na producao agricola se deu de forma ndo equanime nas regides,
sendo importante “perguntar-se em que grau a forga transformadora dos novos processos se
impde e qual a sua capacidade efetiva para atingir os microespacgos rurais € provocar mudancgas
nos processos sociais agrarios” (WANDERLEY, 2003, p. 14).

Tais diferenciagdes ou “limitacdes” na forma de producdo desses agricultores que se
encontram inseridos no contexto familiar, encontra-se evidenciada, ainda, no percentual de
entrevistados que exercem outra atividade, além do cultivo do milho, onde 40% deles executa
atividades diversas, sendo a principal destacada a “criacdo de animais”, como bovinos e
caprinos, para a complementagdo da renda da familia, e “para ndo ficar parado”, segundo fala

de um dos agricultores entrevistados.



69

Segundo Wanderley (2003), esse cendrio permite identificar a centralidade da unidade
de producdo para o desenvolvimento do processo produtivo da unidade familiar, com
colaboracao dos componentes no trabalho coletivo, dentro e fora do estabelecimento, visando,
inclusive, o encaminhamento profissional dos filhos, sendo constatado trés agricultores em que
os filhos buscaram a capacitacdo técnica necessdria através de cursos de graduagdo,
especialmente em Engenharia Agrondmica, e um deles ja havia retornado ao assentamento para
continuidade e melhorias no cultivo do milho, com expectativa de reflexos positivos nas

condi¢des de trabalho.

2.3.4 Politicas publicas e os reflexos nas condi¢cdes de trabalho em assentamentos rurais

Os programas voltados a Reforma Agraria sdo de competéncia operacional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, 6rgdo federal que atua conjuntamente
com movimentos sociais, a exemplo do MST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra) para
a consecucao dos fins almejados propriamente ditos. Visto isso, a0 menos nas regides
estudadas, identificou-se uma controvérsia acerca de quem teria legitimidade, e mais,
responsabilidade pelo acompanhamento dessas populagdes, visando o seu regular
desenvolvimento e organizacao.

Com base nos relatos dos proprios agricultores assentados, verificou-se que apos o
estabelecimento dos Assentamentos rurais 8 de Outubro e 27 de Outubro, o auxilio técnico
destas populagdes foi promovido INCRA, o qual promovia a capacitagdo e assisténcia técnica
especifica, fomentando o desenvolvimento dos estabelecimentos situados naquela localidade.

Com o passar dos anos e enfraquecimento dos movimentos sociais em virtude das
mudancas ocorridas a niveis governamentais, houve um distanciamento do INCRA para com
os agricultores assentados, e consequente enfraquecimento dos programas outrora
desenvolvidos, e que possibilitavam o melhoramento das atividades dos mesmos, passando os
agricultores a terem o apoio técnico de profissional contratado através de empresa privada, e
que mesmo com hipossuficiéncias de recurso ainda se dispunha a auxiliar esses trabalhadores.

Ao serem questionados sobre a existéncia de agdes por parte dos governos estaduais e
municipais, os agricultores entrevistados informaram que ndo hé atuacao do Estado naqueles
dois Assentamentos, para fins de assisténcia técnica rural, mesmo existindo no municipio
escritorio de o6rgdo especifico para tanto, qual seja, a EMDAGRO (Empresa de
Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe). O referido 6rgdo atua diretamente com populacdes

rurais estabelecidas em Simdo Dias, inclusive em povoados que se assemelham aos
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assentamentos estudados, e os quais chegam a possuir distancia ainda maior da sede do
municipio, porém, o 8 de Outubro e 27 de Outubro nao se encontram contemplados com esta
assisténcia.

Quanto ao governo municipal, foi identificada uma atuacao precaria, na medida em que
poucos projetos sao direcionados e de fato efetivados por este Ente nos dois assentamentos, nao
podendo ser afirmado que de fato hd uma assisténcia técnica e social adequada, que pudesse
fazer diferenca na promoc¢ao do bem-estar ou evolucao no aspecto laboral daqueles agricultores.

Constatou-se, a partir da entrevista com o profissional médico que atuou diretamente na
Unidade de Saude que atende os dois assentamentos, que o municipio conseguiu por dois anos
realizar praticas como a coleta das embalagens de agrotoxicos ap6s o uso dos produtos, todavia,
tal situacdo se dava de maneira irregular, em veiculo (caminhdao) que era utilizado para
atividades diversas além da coleta, e as pessoas envolvidas ndo tinham EPI (“sem luva”, como
mencionou), sendo visto que tal situagdo “ndo dava para continuar”.

Ap0s essa constatagdo, de impossibilidade de continuag@o das atividades de coleta das
embalagens, discutiu-se com o Conselho Municipal de Satude, porém “terminou que foi
perdendo o interesse publico, porque tem um enfrentamento com empresas € grupos muito
poderosos, e 0 municipio ndo tem interesse em confronta-los”, conforme relatos da entrevista,
onde confirmou-se também a dificuldade para implementagao de projetos voltados a seguranca
no trabalho destes agricultores, o que culmina na sua inexisténcia e/ou ineficacia.

Este profissional médico entrevistado informou ter conseguido, na época em que atuava
na referida unidade de saude, parceria com a Fiocruz de Fortaleza/CE, para fazer coleta de
dados quanto aos niveis de agrotoxicos nos agricultores dos assentamentos, contudo, sem muito
aprofundamento, na medida em que houve resisténcia dos trabalhadores, sendo destacado na
entrevista que “eles tém medo de haver alguma criminalizagdo, aplicagdo de multa” e também
pelo fato de que as pessoas que vao desenvolver qualquer trabalho nos estabelecimentos “ja
chegam dizendo que esta errado, que as praticas adotadas por eles estdo erradas™ o que causa
temeridade.

Assim, vé-se que os agricultores assentados na localidade se encontram desamparados
de assisténcia técnica agricola e extensdo rural que possa vir a basear a ado¢ao de medidas de
seguranca adequadas no trabalho desempenhados nos estabelecimentos, o que reflete
diretamente na salubridade das atividades ali desenvolvidas, posto que inexistem politicas para
o uso de equipamentos de protecdo, treinamento sobre atividades de risco (a exemplo de

aplicagdo de agrotdxicos), deixando o Estado, em sentido amplo, de observar o agricultor
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familiar como um relevante ator social da agricultura moderna, e que parte das suas agdes sao

reflexos da propria atuagdo Estatal (WANDERLEY, 2003, p. 3).

2.4 Consideracoes Finais

Baseado nos cendrios e andlises apresentados aqui, constata-se que as condi¢des de
trabalho nos Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro sdo similares, com emprego de
maquindario agricola, uso de insumos quimicos para inibir e/ou coibir a ocorréncia de pragas, e
organiza¢ao do trabalho dentro do contexto familiar, com pouca ou nenhuma utilizagao de mao-
de-obra de terceiros, a qual se d4, quando necessaria, através de contratagdo por diaria, sempre
ocorrendo na época de producao.

Nos dois Assentamentos foi identificada a insuficiéncia de assisténcia técnica e extensao
rural, na medida em que o INCRA ndo mais presta esse tipo de auxilio na localidade, conforme
relato dos agricultores entrevistados, e a EMDAGRO, através de informagdes fornecidas por
seu escritorio sediado no municipio, afirma nao ser de sua competéncia o acompanhamento
destas duas comunidades rurais, sem especificar as motivacdes para esta nao atuacao.

A Prefeitura Municipal de Simao Dias apresenta atuagdo insignificante, ndo havendo
politicas publicas concretas voltadas a capacitagdao dos agricultores quanto a medidas de higiene
e seguranga no trabalho desenvolvido, mesmo existindo consideravel producdo agricola nos
estabelecimentos, especialmente no 8§ de Outubro, que possui maior numero de propriedades e
agricultores no cultivo de milho.

Quanto a capacidade econdmica e nivel de escolaridade, apesar destes serem fatores
relevantes para a adogdo de praticas voltadas a salubridade no trabalho dos agricultores, na
medida em que haverd maior poder de contratacao de assisténcia técnica privada e “facilidade”
de acesso a informagdo, observou-se que o aspecto financeiro e escolar ndo podem ser
considerados isoladamente como condi¢des que impedem a implementagdo de praticas mais
salubres, uma vez que, mesmo tendo um contexto socioecondomico menos desenvolvido, o
Assentamento 27 de Outubro apresenta as mesmas caracteristicas que o 8 de Outubro, no que
se refere a ndo adogdo dos mecanismos basicos de seguranca, tais como o uso de EPI e
treinamento/capacitagao.

Embora o cendrio seja desfavoravel quanto a assisténcia técnica e politicas publicas
voltadas a seguranca no trabalho dos agricultores entrevistados, o que reflete diretamente na
(in)seguranga das atividades laborais destes, ¢ possivel constatar que a organizagdo da

agricultura familiar, baseado num viés mais social que puramente econdmico, viabiliza o
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desenvolvimento do cultivo de milho na Regido, necessitando, todavia, de visibilidade destes
atores sociais, para fins de elaboracdo de politicas publicas aptas a ensejar o progresso dos
Assentamentos respectivos, bem como a sensibilizagdo dos trabalhadores, para a efetivo
cuidado com a propria satude e da coletividade de pessoas estabelecida nesses locais.

Nesse sentido, necessaria a organizacdo conjunta de acdes dos agricultores familiares,
Prefeitura Municipal de Simdo Dias, Estado de Sergipe através da Emdagro e do Governo
Federal por meio do Incra, a fim de esclarecer-se, primeiramente, acerca das competéncias de
atuacao nestes dois Assentamentos Rurais, € ap0Os isso possam ser promovidas diretrizes para a
implementagdo efetiva das medidas de higiene e seguranga no trabalho ja existentes,
considerando os contextos individuais e necessidades de cada Assentamento, bem como haja o
acompanhamento técnico habitual para que seja garantida a continuidade das atividades

possivelmente estabelecidas nestas localidades.
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3 POTENCIALIDADES E LIMITACOES NORMATIVAS NO TRABALHO DE
AGRICULTORES NO CULTIVO DE MILHO DOS ASSENTAMENTOS 27 DE
OUTUBRO E 8 DE OUTUBRO EM SIMAO DIAS - SE

3.1 Introducao

O trabalho na agricultura familiar, por vezes, ¢ cercado de limitacdes praticas advindas
de crencas de que essas populagdes estariam “esquecidas” pelo Poder Publico, e que inexistiram
regramentos legais que regulamentassem adequadamente o labor seguro destas populagoes,
entendimento este que pode ser superado a partir da cataloga¢do das normas aplicéveis a
categoria, que embora dispersas em diversos diplomas legais, ainda assim podem ser
identificadas e direcionadas a estes atores sociais.

Nos Assentamentos Rurais, tendo em vista os requisitos para acesso aos lotes oriundos
dos projetos de reforma agraria, o perfil socioecondmico dos agricultores remete a existéncia
de praticas agricolas nos moldes da agricultura familiar (Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006),
a qual pode vir acompanhada de pouca ou nenhuma assisténcia técnica especializada, auséncia
de recursos financeiros para implementagao de medidas de seguranga adequadas, bem como o
enraizamento cultural que rechaca o seguimento de regras previstas em instrumentos
normativos, o que inviabiliza o desenvolvimento de um trabalho adequado e salubre.

No municipio de Simao Dias - SE, os Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro sdo
conhecidos em virtude dos niveis de desenvolvimento e producdo agricola, a qual ¢ voltada
atualmente para o cultivo do milho, principal grao comercializado no Estado de Sergipe, e que
conta com atividade economicamente significante para a Regido, considerando que a safra do
milho de 2020/2021 no Estado foi equivalente a 687,6 mil toneladas, com 820.178 ha de area
cultivada, e produtividade média de 3.685 kg/ha (CONAB, 2022).

Por serem os dois principais da Regido, os Assentamentos 8 de Outubro e o 27 de
Outubro permitem um delineamento mais proximo e real das condi¢des de trabalho vivenciadas
por agricultores familiares no cultivo do milho, com andlise dos perfis destes trabalhadores,
metodologias empregadas nos processos produtivos, bem como potenciais e limitagdes da
atividade e da legislacdo aplicavel as circunstancias identificadas quando da pesquisa,
possibilitando a visualizagdo dos aspectos que podem ser melhorados e outros que se mostram
como parametros para localidades ainda em desenvolvimento.

A legislacdo brasileira aplicavel aos agricultores familiares encontra-se distribuida em

diversos diplomas legais, com poucos instrumentos voltados especificamente aos referidos
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agricultores, o que dificulta o entendimento e até direcionamento de agdes efetivas pelos
proprios atores sociais envolvidos nos processos produtivos, como também por profissionais
técnicos que venham a atuar junto a estas comunidades rurais.

No ambito Federal, pode-se estabelecer que os principais instrumentos normativos
voltados a esta categoria de trabalhadores sdo: a Lei n° 11.326/2006, a Lei n° 5.889/1973, a
Constituicdo Federal de 1988, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, as Normas
Regulamentadoras n® 6, 15, 16 e 31 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Lei n°
9.974/2000, Decreto n° 4.074/2002 e Lei n°® 7.802/1989. Ja no espectro do Estado de Sergipe, a
lei n® 3.195/92 e decreto o n° 22.762/2004, mais especificamente este tltimo, preveem as regras
para controle de agrotdxicos e outros biocidas, trazendo diretrizes que se mostram relevantes
ao desempenho seguro das atividades laborais dos agricultores familiares.

Ambos Assentamentos foram criados pelo Governo Federal, nos anos de 1998 e 1999,
respectivamente, sendo compostos por familias com cultivos distribuidos em lotes, o que ja
vem ensejando pesquisas na localidade, motivo também que acarretou o direcionamento desta.

O assentamento 8 de outubro, até o ano de 2018, contava com uma area total de 1.859,9
hectares, tendo oitenta e uma familias na regido, e no 27 de outubro, neste mesmo periodo,
apresentava uma area de 777.813,1 hectares, e trinta e sete familias alocadas também em lotes,
com dimensao de 19 hectares cada loteamento, tanto num como outro assentamento. Nem todas
as pessoas que estdo inseridas no contexto das duas localidades tém origem na agricultura,
porém, ainda ¢ possivel observar esta caracteristica no oito de outubro, onde os assentados sao
familias advindas do municipio de Paripiranga, na Bahia, cidade localizada a 8,9 km de Simao

Dias (ARAUJO, 2018).

Figura 8 — Mapa de Localizagio da Area de Estudo
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Figura 9 — Cultura do milho no Assentamento 8 de outubro

Fonte: Arquivos da autora, 2021.
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Figura 10 — Cultura do milho no Assentamento 27 de Outubro

Fonte: Arquivos da autora, 2021.

Assim, o presente estudo visa analisar os aspectos potenciais e limitantes da legislacao
aplicavel aos agricultores familiares, observando o contexto das condigdes de trabalho
identificadas nos Assentamentos rurais 8 de Outubro e 27 de Outubro, a fim de possibilitar a
observagdo das circunstdncias que se mostram adequadas a higiene e seguranca destes
trabalhadores, como forma de viabilizar a inser¢ao de agdes voltadas a melhoria e/ou adequagao
do labor desempenhado, bem como possibilitar a sugestao de medidas aptas a elevar a qualidade

do trabalho na regido.

3.2 Materiais e Métodos

O estudo realizado ¢ do tipo descritivo e analitico, cuja abordagem ¢ pautada em
métodos mistos, com utilizagdo de técnicas qualitativas e quantitativas, viabilizando um
procedimento de coleta e andlise que vislumbre melhores possibilidades analiticas, pressuposto
central que justifica a abordagem multimétodo (PARANHOS et al, 2016).

Foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre os Assentamentos estudados, as
condi¢des de trabalho dos agricultores familiares em assentamentos rurais, € os mecanismos de

seguranca indicados para a execuc¢do do trabalho rural, a partir de artigos cientificos, teses e



81

dissertagdes, bem como em consulta a legislacio em vigor, a exemplo de Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Previdéncia, Decretos e Leis aplicaveis.

No Assentamento 8 de Outubro foram entrevistados 15 (quinze) agricultores, onde trés
deles foram obtidos com informagdes na Associagdo de moradores do local, e, apds isso, os
proprios entrevistados direcionaram para os colegas que se enquadravam no perfil estudado, até
o momento em que houve a repeticdo continua das respostas, demonstrando o fechamento da
pesquisa naquele grupo de pessoas, conforme técnica metodologica “Snow ball”, também
denominada como “bola de neve”, onde ha a abordagem em cadeias, e os entrevistados iniciais
indicam os demais a participar, prosseguindo-se desta forma até que haja repeticdo das
informagdes obtidas, o que ¢ considerado como ponto de saturagdo das entrevistas (BALDIN,
2011).

No Assentamento 27 de Outubro, todos os entrevistados foram obtidos por meio da
Associagdo de moradores do local, tendo sido 5 (cinco) agricultores submetidos as pesquisas,
de um total de 11 (onze) agricultores, uma vez que os demais ndo contemplavam integralmente
os critérios adotados para a entrevista, pois nao residiam no local, ndo cultivavam milho ou nao
se enquadravam nos demais parametros estabelecidos.

Também foi entrevistado o Agente de saide da UBS (Unidade Basica de Saude) em
funcionamento no Assentamento 8 de Outubro, que atende aos dois assentamentos estudados;
o profissional médico que atuou por 8 anos na referida unidade (até janeiro de 2021); e, ainda,
o Escritério da EMDAGRO (Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe) no
municipio de Simao Dias.

Para a pesquisa de campo, foram aplicados nos dois Assentamentos questionarios
semiestruturados, conforme arquivo anexo, no periodo de maio a outubro do ano de 2021, com
questdes abertas e fechadas relacionadas a rotina de vida e trabalho dos agricultores assentados,
sendo adotados os seguintes critérios para as entrevistas: a) agricultores assentados e que
residem no local, b) que cultivem milho ha 10 anos ou mais na localidade, c¢) que desenvolvem
o plantio do milho como principal atividade nos estabelecimentos.

Com o trabalho de campo, e a observacao dos parametros respectivos, totalizou-se uma
amostra de 15 (quinze) agricultores no Assentamento 8 de Outubro e 5 (cinco) agricultores no
27 de Outubro, totalizando 20 (vinte) trabalhadores entrevistados. Com as informacdes
coletadas nas pesquisas de campo, fez-se a correlagdo entre a legislacao aplicavel e as condig¢des
de trabalho e satide identificadas, a fim de que possibilitar o entendimento sobre a aplicabilidade
da legislagdo, os pontos potenciais e limitantes, € 0s mecanismos necessarios para a eficacia do

conjunto de leis ja existente.
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3.3 Resultados e Discussao

3.3.1 Higiene e Seguranca a luz das condicdes de trabalho nos Assentamentos 8 de

Outubro e 27 de Outubro

A legislacao brasileira alusiva a higiene e seguranca no trabalho traz diretrizes gerais e
especificas, que podem ser aplicadas a um dado grupo de trabalhadores que se enquadrem nas
defini¢des ali estabelecidas. Para o caso de agricultores familiares que se encontram inseridos
no contexto do cultivo do milho, tem-se como aplicéveis as normas direcionadas as atividades
rurais, bem como aquelas que dizem respeito a insalubridade e periculosidade de um modo
amplo, e a partir das nuances de cada grupo laboral, vé-se as necessidades e possibilidades in
casu.

Nos Assentamentos estudados, identificou-se as condigdes de trabalho que denotam a
aplicabilidade de parte do contexto legislativo, de modos diversos, mas muito proximos, na
medida em que as circunstancias laborais se mostraram estabelecidas num mesmo viés, dada a
auséncia de assisténcia técnica e treinamento, a nao inser¢do de mecanismos adequados de
seguranca nos contextos dos agricultores, inexisténcia e/ou ineficiéncia de politicas publicas
que auxiliem o desempenho adequado e seguro do trabalho por estes atores sociais.

No Assentamento 8 de Outubro, a partir do comportamento dos dados obtidos na
pesquisa de campo realizada, possibilitou-se a interpretacao e obteng¢ao dos pontos deficitarios
predominantes que necessitam de ajustes para adequacdo a legislacdo foram: auséncia e/ou
insuficiéncia de uso de EPI, utilizag¢ao precaria de blusao e protetor solar, problema de audigao,
afirmagdo genérica de que usa EPI para aplicacdo de agrotoxicos, sem especificar (ndo
identificado agricultor utilizando, s6 com blusdo e pano cobrindo rosto, aplicador manual),
auséncia de assisténcia técnica e capacitagdo, identificagdo de intoxicagdo por agrotdxicos,
acidente com trator (na sede do municipio, mas com pessoa conhecida), manchas na pele,
auséncia de acompanhamento para aplicagdo/uso/descarte de agrotoxicos, problema de coluna
(ndo uso de sinta — exercicios de ginastica laboral), dores nos bragos e pernas, e uso de arrebites
para tirar o sono.

Baseado no relato dos agricultores entrevistados no Assentamento 27 de Outubro,
identificou-se com maior destaque: dores na coluna e corpo, uso precario de blusdo e protetor
solar, auséncia de assisténcia técnica e treinamento, ndo uso de EPI ou a utilizagdo insuficiente

dos mesmos, auséncia de acompanhamento para aplicacao/uso/descarte de agrotoxicos, dores
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nos bracos e pernas, identificacdo de intoxicagdo por agrotoxicos, sendo estes aspectos
predominantes, podendo ser identificados também circunstancias similares com as
estabelecidas no 8 de Outubro, apesar daquele ter menos agricultores presentes no estudo, dado
0 menor numero de participantes das entrevistas.

Observa-se que os dois Assentamentos estudados trazem um perfil com riscos
ocupacionais semelhantes, em que os relatos de problemas tidos como oriundos do trabalho no
cultivo do milho sdo muito préximos, evidenciando que as diretrizes da legislacdo a serem
observadas devem direcionar para determinados tipos de atividade e métodos de protegdo, a
exemplo daqueles que possibilitem a protecdo adequada de membros superiores e inferiores,
coluna, exposicdo solar e auditiva, bem como aquelas que vislumbrem a seguranca dos
trabalhadores quando da aplicagdo de agrotdxicos e seu contato com estes produtos no intervalo
de tempo posterior ao trabalho nas lavouras (ASSUNCAO et al, 2019).

As acdes necessarias a eliminagdo ou neutralizagdo dos riscos existentes devem estar
pautadas na Constituicao Federal de 1988, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, nas Normas
Regulamentadores n® 6, 15, 16 ¢ 31 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, na Lei n°
11.326/2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais),
e na Lei dos Agrotoxicos e suas regulamentacdes, diplomas legais estes que tragam panoramas,
ainda que inespecificos aos agricultores familiares, mas que permitem a associagdo de
mecanismos que possibilitem a implementacdo adequada do labor em condi¢des seguras e
salubres.

Como grande parte da legislacdo brasileira, estas citadas normas também apresentam
pontos potenciais, os quais devem ser difundidos e ampliados, para melhoramento dos cenarios
estruturais em que se encontram estes trabalhadores; bem como pontos limitantes, que
necessitam de revisdo e aprimoramento, com vistas a tornar a lei mais completa e eficaz,
recobrando ao Poder Publico, principalmente, o seu papel de gestor social, e as populagdes
rurais que promovem seus cultivos do milho em carater de agricultura familiar, venham a ter
maiores possibilidades de acesso aos panoramas estabelecidos.

Saliente-se que ndo somente ao Poder Publico caberd a busca por efetividade da
legislag@o aplicavel a estes trabalhadores, sendo importante destacar que tornando a lei mais
acessivel, sera de igual forma de responsabilidade dos proprios atores sociais, a busca por
adequacdo aos mecanismos necessarios a higiene e protecao no desenvolvimento das atividades
laborais, possibilitando a visualizagdo de progresso nas referidas comunidades, o que inclui os

Assentamentos Rurais, devendo, portanto, coexistir a atuacdo Estatal e o interesse pessoal dos
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agricultores envolvidos nos processos produtivos, pois a acdo de um e omissdo de outro
inviabiliza o efetivo desenvolvimento das regides neste aspecto.

Registre-se, ainda, que ha necessidade de debate acerca da inser¢ao da responsabilidade
de empresas que comercializam produtos quimicos, EPI, maquinarios, sementes e outros
insumos, com a finalidade de se prever agdes que visem a promoc¢do de mecanismos
relacionados a higiene e seguranca destes trabalhadores, considerando que as referidas
empresas se beneficiam diretamente com o consumo promovido pelos agricultores familiares
no cultivo do milho, gerando para elas ganhos financeiros elevados, devendo, portanto, também
serem responsaveis por medidas, mesmo que simples, em respeito a funcao social atribuida as
empresas a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (SILVA, 2015).

Assim, vé-se a necessidade de observancia dos aspectos potenciais e limitantes da
legislacdo, considerando o contexto da agricultura familiar nos Assentamentos Rurais 8 de
Outubro e 27 de Outubro no municipio de Simao Dias/SE, viabilizando o entendimento claro
sobre os aspectos passiveis de aplicacdo pelos trabalhadores, bem como as necessidades de
adequacdo ou melhoramento da legislacao, visando o progresso no que diz respeito a seguranca

destes agricultores.

3.3.2 Potencialidades da legislacdo aplicavel aos Agricultores Assentados

Nao obstante a auséncia de legislagdo especifica para o trabalho salubre na agricultura
familiar, com o estabelecimento de pardmetros direcionados ao trabalho nestas circunstancias,
vé-se que a legislagdo brasileira abrange a maior parte dos riscos ocupacionais identificados nas
pesquisas de campo, bem como prevé diversos equipamentos de protecao individual que podem
ser implementados por estes trabalhadores, a fim de tornar o ambiente laboral mais seguro e
adequado (JUNIOR; SILVA, 2020).

Mesmo o cenario normativo ndo sendo subdividido em categorias, a amplitude de
abrangéncia das nuances que podem estar presentes no exercicio das atividades agricolas, e
desdobramentos do cultivo do milho, faz existir a possibilidade de previsdo dos riscos e dos
mecanismos aptos a ensejar a sua inibicdo ou minimizagao, e a depender do caso concreto, a
total eliminagcdo de qualquer exposicao dos agricultores familiares a agentes insalubres ou
perigosos, o que viabiliza o melhoramento do cenario agricola na Regido, se as praticas
estabelecidas em abstrato forem de fato implementadas.

Além do melhoramento das condi¢des de trabalho, com reflexos no bem-estar fisico e

psicoldgico desses trabalhadores, faz-se importante estabelecer os desdobramentos positivos
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ndo somente no ambito individual dos agricultores, mas nas inferéncias coletivas que podem
advir destas melhorias, a exemplo de redu¢ao de custos na satide publica (menos atendimentos
e procedimentos originados por praticas irregulares) e menores impactos previdenciarios (na
medida em que havera menor nimero de trabalhadores necessitando de afastamentos em virtude
das condig¢des precarias de trabalho) (AMBROSI; MAGGI, 2013).

O fato de ter legislacdes direcionadas para cada tipo de atividade favorece o
entendimento e a busca pelas informagdes necessarias, para a implementacdo das medidas
adequadas, visualizando as caracteristicas existentes em cada propriedade rural e a forma de
cultivo utilizada pelos agricultores familiares, inclusive com fécil acesso aos profissionais
técnicos que vierem a acompanhar os estabelecimentos e os trabalhadores que ali desenvolvem
seus cultivos.

Outro aspecto relevante e que demonstra a potencialidade da legislacao identificada
como aplicével a estes agricultores, ¢ o fato de que a linguagem utilizada se mostra simples e
de relativa facilidade de entendimento, até para pessoas que ndo detém de formagao profissional
especifica para aplicagdo destas normas, seja no campo juridico, agricola ou ambiental,
tornando menos dificultosa a visualizagdo minima das previsdes ali constantes e que se mostrem
necessarias de implementagao.

A classificagdo trazida pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, reforcam as ideias gerais e especificas quanto as tematicas sobre Higiene e
Segurancga de trabalhadores, sendo parte delas inclusive direcionada para a agricultura, mas ndo
apenas familiar, como ¢ o caso da NR n° 31 do MTP, o que demonstra a “preocupagdo” do
legislador com estas atividades, certamente pela relevancia social e economica que ela
representa no Pais.

As NR n° 15 e 16 do MTP, apesar de ndo serem voltadas exclusivamente para a
atividade rural, trazem delineamentos sobre o trabalho insalubre e perigoso, respectivamente,
com estabelecimento de riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, o que ratifica a amplitude da
norma brasileira quanto as previsoes estabelecidas, e que mesmo ndo tendo a sua aplicabilidade
especificamente direcionada aos agricultores familiares, estes podem se beneficiar das medidas
prevista, a fim de tornar o trabalho seguro, reduzindo ou até neutralizando integralmente os
perigos vivenciados no dia-a-dia nas lavouras (NISHIKAWA et al, 2012).

Da mesma forma se pode concluir em relagdo a NR n° 6 do MTP, a qual prevé um
relevante rol de Equipamentos de Protec¢do Individual, os quais sdo classificados por atividade
e parte do corpo a ser protegida, reproduzindo por vezes os delineamentos constantes na NR n°

30 do MTP, esta sim especifica para a atividade agricola, sem énfase familiar, mas que



86

representa um relevante direcionamento para a efetivacdo de medidas que venham a resguardar
tais trabalhadores (VEIGA et al, 2007).

Ademais, a existéncia de legislagdo direcionada para as praticas que envolvem a
utilizacao de agrotoxicos, um dos principais problemas que impactam negativamente o bem-
estar de trabalhadores rurais, ¢ fator relevante para a promocao adequada de ag¢des publicas e
privadas que possibilitem o fortalecimento e bom desenvolvimento dos pilares basicos da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, que giram em
torno da “sustentabilidade ambiental, social e econémica™.

Desta forma, vé-se que a estrutura legislativa aplicavel aos agricultores familiares,
apesar de ser inespecifica ao contexto familiar, demonstra amplitude necessaria para abranger
os variados riscos a que trabalhadores nestas condigdes possam experienciar, bem como
estabelecem medidas preventivas e remediadoras, que se mostram passiveis de implementacgao
nestes cenarios laborais, a partir de agdes claras e objetivas, que precisam ser debatidas e
difundidas, visando a melhor efetividade do ordenamento que ja existe no Brasil, e que possui
aplicabilidade em territério nacional, em sua maioria, o que exclui possivel arguicao de
inoperancia regional, necessitando, todavia, do acompanhamento técnico adequado para tal

efetividade pratica.

3.3.3 Limitacoes legislativas e perspectivas futuras no trabalho do agricultor familiar

Apesar de toda a contextualizagdo trazida pela legislag¢@o brasileira no tocante a higiene
e seguranca no trabalho dos atores sociais aqui estudados, ¢ possivel identificar limitagdes
praticas para a maior efetividade e aplicabilidade das medidas estabelecidas em norma, mas de
forma abstrata, visualizando uma possivel circunstincia, ¢ ndo propriamente a realidade
vivenciada por agricultores, especialmente os familiares, enfoque principal da pesquisa.

O primeiro ponto identificado como limitante, fora o fato de que a legislacao brasileira,
apesar de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do trabalho rural, ndo especifica quanto
ao labor do agricultor familiar, o que torna a aplicabilidade duvidosa, na medida em que ndo se
faz possivel a identificagdo clara e precisa quanto aos destinatarios da norma. Ademais, mesmo
que a norma traga a previsao do trabalho rural, vé-se que a legislagdo direciona de forma mais
evidente para aqueles trabalhadores rurais que possuem vinculo empregaticio, o que nao ¢ o
caso dos agricultores familiares, os quais se assemelham ao trabalho autdnomo, onde inexiste

a figura de empregado e empregador (NISHIKAWA et al, 2012).
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Face a ndo identificacdo especifica de que a legislagdo se aplica aos agricultores
familiares, somado a assisténcia técnica e extensao rural inexistentes ou insuficientes, torna-se
quase impossivel o entendimento sobre as circunstancias que precisam ser observadas para a
completa prote¢ao quando da execugao do trabalho no cultivo do milho, e dai se chegue ao ndo
uso de EPI, auséncia de treinamento, e continuidade de praticas insalubres e perigosas sem que
as medidas de seguranca adequadas sejam observadas (ALVES; GUIMARAES, 2014).

Além da auséncia de previsibilidade direcionada aos agricultores familiares, ¢ de se
constatar que as medidas estabelecidas na legislacdo precisam ter um viés mais pratico e
realizével, considerando que o contexto do agricultor familiar vem carregado de praticas
culturais enraizadas e que foram passadas de pais ou maes para filhos (as), o que torna ainda
mais dificil a inser¢ao de mudangas, pior ainda se elas apresentarem instrumentos de dificil
acesso, seja financeiro ou territorial, ou que estabelegam qualquer dificuldade para
implementagdo. As transformagdes por que passa a agricultura familiar sdo incontestaveis, mas
a forca do passado para estes agricultores ndo perde a sua forga, permanecendo como referéncia
que influencia as praticas e as representacdes das familias, com a devida socializacao dos filhos
pela propria familia e a cultura ja existente. (WANDERLEY, 2004, p.10)

Outro aspecto de relevante ponderamento € quanto a inexisténcia e, por vezes, ineficacia
de politicas publicas voltadas a estas populagdes. Além de ndo existir ou 0 acesso ser precario
do Poder Publico, nos Assentamentos estudados identificou-se a existéncia de controvérsia em
relacdo a competéncia para o desenvolvimento e acompanhamento de projetos voltados a
assisténcia e melhoria da vida e trabalho destas comunidades rurais e suas populagdes, o que
dificulta o implemento de agdes voltadas ao bem-estar das mesmas.

Os agricultores entrevistados referiram que a competéncia para tanto seria do INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria), inclusive esta Autarquia Federal que
sempre dispds dos mecanismos para o acompanhamento do trabalho desenvolvido pelos
agricultores desde o estabelecimento dos Assentamentos respectivos, sendo informado que tal
assisténcia perdeu for¢a nos ultimos anos, apds mudangas no Governo Federal.

A EMDAGRO, por sua vez, informou através do escritério sediado no municipio de
Simao Dias/SE que ndo teria algada para o direcionamento de agdes aos agricultores familiares
dos Assentamentos 8 de Outubro e 27 de Outubro, apesar de as referidas comunidades rurais
estarem sediadas na circunscricdo municipal e se encontrarem a poucos quilémetros de
distancia da sede e escritorio correspondentes, havendo, outrossim, afirmagdes de que povoados

mais distantes teriam a atuacdo do Orgao, inclusive com medidas voltadas a promoc¢ao do bem-
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estar das pessoas envolvidas nos processos produtivos e melhor desenvolvimento das
localidades.

A falta de estabelecimento claro quanto a quem compete as a¢des afirmativas dificulta
o eficaz acompanhamento dos Assentamentos rurais estudados, precarizando as condi¢des de
trabalho dos agricultores envolvidos e, por conseguinte, concretizando a continuidade de um
cenario que nao favorece os trabalhadores e as populagdes circunvizinhas, que podem ser
afetadas pelas praticas adotadas no cultivo de milho, como no caso de aplicacdo inadequada
e/ou excessiva de agrotoxicos (KRAEMER et al, 2021), onde, segundo agricultora, toda vez
que ha aplicagdo numa das propriedades proximas a sua residéncia, familiares sdo afetados, a
exemplo do neto que fica resfriado nessas ocasides e dores de cabeca noutros moradores da
casa.

Um aspecto que restou evidenciado, de igual forma, ¢ a falta de fiscalizacdo quanto ao
desenvolvimento das atividades dos agricultores, durante o labor e ap6s a sua conclusdo, mas
que possuem a devida correspondéncia, a exemplo de descarte de embalagem de agrotoxicos,
que se mostra um pds-labor. No tocante ao trabalho propriamente dito, sabe-se que por nao
haver a figura do vinculo de emprego, e dai ndo existirem o empregado e empregador, foge da
pratica cotidiana de 6rgaos como MPT e MTP, na medida em que nao existiria a obrigatoriedade
de implementacao de medidas adequadas ao desempenho do trabalho.

Porém, a finalidade precipua do Poder Publico, o que inclui estes 6rgdos citados, nao
pode se restringir & mera aplicagdo de penalidades, mas sim de orientagdo e efetiva busca do
bem-estar social, o que ampliaria sua atua¢do as comunidades rurais que desenvolvem o
trabalho com viés familiar, sem vinculo de emprego, mas que guardam estrutura que abarca
consideravel parcela da populagdo, que por vezes encontra-se eivada de hipossuficiéncia de
recursos, necessitando de um olhar especifico do Estado.

Assim, salienta-se que embora a legislagdo tenha uma contemplagdo ampla das
atividades que ensejam a ocorréncia dos riscos ocupacionais, as medidas ali estabelecidas
precisam estar, primeiramente, mas claras quanto a aplicabilidade ao agricultor familiar;
segundo, necessitam de direcionamento certo quanto as competéncias para fiscalizacdo dessas
comunidades e a implementacao de politicas publicas, com delineamento objetivo de acdes a
serem realizadas e seus respectivos 6rgaos competentes; por fim, as normas devem trazer nao
somente boas medidas, mas sim, a0 menos para os agricultores familiares, praticas de facil

acesso ¢ aplicabilidade, sob pena de ensejar a inocuidade das previsdes trazidas em lei.

3.4 Consideracoes Finais



89

Diante do contexto que foi identificado, correlacionando a legislagdo aplicavel aos
agricultores familiares e as condigdes de trabalho visualizadas nos Assentamentos Rurais 8 de
Outubro e 27 de Outubro no municipio de Simao Dias, viu-se que o conjunto de normas que se
mostram adequadas as circunstancias laborais destes trabalhadores se mostra ampla, havendo a
previsao de caracteristicas, equipamentos de protecdo e métodos que sdo verificados no plantio
do milho.

Hé pontos potenciais e limitantes que merecem a atencdo, sendo entendido como
potencialidades a ampla revisdo dos riscos fisicos, biologicos e quimicos, com defini¢do de
atividades que geram circunstancias insalubres e perigosas, bem como 0s equipamentos
necessarios para a protecdo adequada dos agricultores, apesar de ndo ter uma defini¢ao
especifica para o trabalho no contexto familiar, mas havendo énfase para o trabalho rural, que
se aproxima dos processos produtivos abordados na pesquisa.

Os principais aspectos limitantes deste conjunto de normas sdo o carater geral da
legislacao, sem tratamento direcionado especificamente ao trabalho dos agricultores familiares,
o que dificulta o entendimento sobre a aplicabilidade ou ndo a estes atores sociais,
especialmente se tratando de pessoas que possuem pouco ou nenhum acesso a assisténcia
técnica apta a analisar o contexto do ordenamento juridico existente. Além disso, inexiste
defini¢des sobre as divisdes de competéncias dos Orgdos que seriam responsaveis pelo
acompanhamento das populacdes, o que finda por permitir a ocorréncia de controvérsias dentro
do proprio Poder Publico, e a criagdo de espagos para inércia de atuagcdo, mesmo sem
fundamento claro para isto.

Ainda se faz necessario tornar a legislagdo mais pratica e com acesso facilitado, tanto
no viés social quanto econdmico, viabilizando o acesso dos agricultores aos instrumentos e
métodos previstos em abstrato na norma, tendo em vista que a atividade na agricultura familiar
¢ baseada em aspectos culturais e ja inseridos na vida pratica das pessoas envolvidas nos
cultivos, sendo dificil a implementacdo de mecanismos que nao sejam de facil compreensao e
aquisicao.

Assim, torna-se imprescindivel o debate acerca das nuances potenciais e limitantes que
norteiam a legislagcdo, a fim de que possam ser melhor interpretadas as leis, e desta forma se
possibilite o transpasse de informagdes aos destinatarios necessarios (agricultores), tornando
estas normas mais efetivas. Para este entendimento, necessitasse-se que os agricultores

familiares envolvidos no cultivo do milho tenham acesso a assisténcia técnica adequada, que
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pode ser alcangado por meio particular (com contratagdo direta), o que se mostra menos viavel,
ou por meio da atuagdo do Poder Publico, com agdes de Orgdos como a Emdagro e Incra.

Para que possam haver de forma mais efetivas estas a¢des publicas, necessita-se que a
legislacao defina claramente as atribuigdes de cada 6rgdo criado e suas competéncias, como
estabelecimento de responsabilidades e delineamento das a¢des que devem ser implementadas
nas regides, com vista a afastar a controvérsia sobre a competéncia de atuagdo de cada Ente ou
reparti¢ao.

Como mudangas legislativas somente poderdo ser realizadas a partir de mobilizacao
social para fins de proposi¢do politica, o caminho a ser trilhado por este viés se mostra menos
adequado ou com menos efetividade pratica, o que leva a concepcdo de que as possiveis
mudancgas precisardo advir de adequagdo de conduta dos proprios agricultores familiares
assentados, a partir da busca por melhorias das condig¢des de trabalho no seio familiar, evitando
a ocorréncia de impactos negativos na sua saude e de familiares, o que pode ocorrer por
contratacdo ou mobilizacdo para que o Poder Publico venha a definir diretrizes claras de

atuacao, com definicdo de projetos especificos para o progresso destas comunidades.
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A partir dos estudos, especialmente bibliografico e de campo realizados, foi possivel
identificar praticamente a inexisténcia de avaliacdes mais especificas acerca da higiene e
seguranca dos trabalhadores da agricultura nos municipios do Estado de Sergipe, especialmente
naqueles em que mais se desenvolvem os cultivos do milho através da agricultura familiar,
como em Simao Dias, por exemplo.

Os contextos encontrados sempre se mostram mais voltados a andlise da
sustentabilidade de uma forma mais ampla, observando os aspectos do solo, recursos hidricos
e técnicas empregadas, mas sem dar o devido enfoque na dinamica do meio ambiente de
trabalho desses trabalhadores, visando analisar as caracteristicas, métodos de labor, reflexos em
sua saude e seguranga, bem como sobre a existéncia de politicas publicas efetivas e voltadas
para essas pessoas, que por vezes nao t€ém o conhecimento técnico sobre as praticas utilizadas
na cultura, ou o poder econdmico para a contratacao de profissionais especificos para tanto.

Com a avaliagao bibliografica, pesquisa de campo e aplicagdo de formularios
semiestruturados procedidos, foi possivel colher informagdes de trabalhadores/agricultores, e
assim avaliar as condigdes de trabalho, as informagdes que os mesmos tém acerca do tema que
serd abordado, e ocorréncias praticas de um modo geral.

Resta mencionar que, embora ndo sejam encontrados no Estado de Sergipe estudos mais
concretos em relacao a inferéncia do cultivo do milho e reflexos na satide do trabalhador na
agricultura familiar, foi possivel identificar a existéncia de trabalhos em outros Estados do Pais,
como dito acima, principalmente nas regides Sul e Sudeste, onde foram apresentados indices
mais concretos em relacao aos riscos existentes, inclusive com referéncia a problemas auditivos
e mortalidade infantil, dados estes que precisam ser mais explorados e catalogados em Sergipe.

Ademais, ndo foi possivel identificar nos Assentamentos, bem como em outros Estados
ou Regides do Pais (pela completa inexisténcia de dados e raros estudos) que demonstrem o
efetivo e integral cumprimento da legislagao aplicavel aos trabalhadores neste tipo de cultura,
sendo encontradas pesquisas que concluem pela existéncia de riscos ocupacionais para estes
trabalhadores, e auséncia de cumprimento de todas as normas de higiene e seguranga, sendo
ainda importante relembrar que esta normatividade possui, em sua maioria, aplicabilidade em
todo o territorio nacional, como ¢ o caso da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT — Lei n°
5.452 de 1° de maio de 1943), a Constitui¢ao Federal de 1988 e as Normas Regulamentadoras
n® 6 (dispde sobre equipamentos de protecdo individual) e n° 15 (atividades e operagdes

insalubres), do antigo Ministério do Trabalho, atual Ministério da Economia e a legislagao
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aplicavel no ambito da utilizacdo de agrotoxicos, circunstincias estas que se confirmam nos
cenarios pesquisados.

Foi possivel observar os possiveis reflexos do cultivo do milho na satude de
trabalhadores no municipio de Simao Dias — SE, mais especificamente nos Assentamentos 8 de
Outubro e 27 de Outubro, e quais possiveis causas e consequéncias que se mostram frequentes
naqueles que executam tais plantios, sob uma perspectiva de saude laboral, aliada a legislagao
vigente, com identificagdo dos seus pontos limitante e potenciais.

Viu-se que as técnicas utilizadas no plantio do milho, nos dois Assentamentos,
acarretam em riscos (quimico, fisico ou bioldgico) ao trabalhador diretamente envolvido no
processo produtivo, sendo identificada a ndo utilizagdo de equipamentos de protecao individual
ou coletivo adequados, bem como a inexisténcia de apoio técnico, publico ou privado, para os
trabalhadores nesses cultivos, a exemplo de engenheiros agronomos, técnicos de seguranga no
trabalho, dentre outros.

Nao hd no Municipio de Simdo Dias sistematizacdo de dados acerca de sintomas e
patologias frequentes na regido e entre estes trabalhadores, sendo possivel através das pesquisas
de campo constatar patologias que podem estar associadas ao cultivo do milho, inclusive com
obito de trabalhador na localidade por acionamento inadequado de maquinario, todavia ndo
sendo possivel associar diretamente a referida fatalidade aos métodos empregados no cultivo
do milho, ndao obstante o maquinario que ocasionou o acidente estar inserido no contexto do
plantio do milho, e ser habitualmente utilizado pelos agricultores familiares.

Com os dados coletados, foi possivel observar que hé fatores que denotam consideraveis
impactos do cultivo de milho, haja vista a necessaria utilizagdo de produtos quimicos toxicos,
que muitas vezes vém acompanhada de insuficiéncia ou inexisténcia de suporte técnico, o que
acarreta maior exposicdo dos trabalhadores, que muitas vezes ndo se utilizam, sequer, de
equipamentos de protecdo individual minimos para a neutralizagdo dos agentes insalubres.

Foi possivel constatar que grande parte dos trabalhadores em agricultura familiar nao
possui qualificacao profissional ou estudo especifico para executar essas atividades, sendo que
muitos sequer t€ém nog¢do dos riscos existentes, ou, em sabendo, os ignora, o que demonstra,
talvez, a consolidacdo de um problema estrutural que precisa ser revisto, a fim de evitar o
perpasse desta conduta para geracdes futuras.

No Assentamento 8 de Outubro, a partir da pesquisa de campo realizada, os pontos
deficitarios predominantes que necessitam de ajustes para adequacdo a legislacdo foram:
auséncia e/ou insuficiéncia de uso de EPIL, utilizagdo precaria de blusdo e protetor solar,

problema de audi¢do, afirmagdo genérica de que usa EPI para aplicacdo de agrotoxicos, sem
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especificar (ndo identificado agricultor utilizando, sé com blusdo e pano cobrindo rosto,
aplicador manual), auséncia de assisténcia técnica e capacitagdo, identificacdo de intoxicagdo
por agrotoxicos, acidente com trator (na sede do municipio, mas com pessoa conhecida),
manchas na pele, auséncia de acompanhamento para aplicagdo/uso/descarte de agrotdxicos,
problema de coluna (ndo uso de sinta — exercicios de gindstica laboral), dores nos bragos e
pernas, e uso de arrebites para tirar o sono.

No Assentamento 27 de Outubro, puderam ser identificados com maior énfase pelos
agricultores: dores na coluna e corpo, uso precario de blusdo e protetor solar, auséncia de
assisténcia técnica e treinamento, nao uso de EPI ou a utilizacdo insuficiente dos mesmos,
auséncia de acompanhamento para aplicagdo/uso/descarte de agrotoxicos, dores nos bragos e
pernas, identificacdo de intoxicagdo por agrotdxicos, sendo estes aspectos predominantes,
podendo ser identificados também circunstancias similares com as estabelecidas no 8 de
Outubro, apesar daquele ter menos agricultores presentes no estudo, dado o menor niimero de
participantes das entrevistas.

Demonstrando os potenciais riscos ocupacionais que necessitam de avaliacdo,
acompanhamento e neutralizagdo, para que se possa minimizar os reflexos dos métodos
empregados no cultivo do milho, a partir do estudo das causas, consequéncias e possiveis
medidas preventivas necessarias, com base na legislagdo aplicavel a categoria, ora levantada e
especificada no presente estudo.

E de se observar que, verificados estes dados, ainda sera possivel a sistematizacio dos
mesmos, até para que o Estado de Sergipe e o municipio de Simdo Dias venham aos poucos se
adequando as regras para inclusdo destes no VISPEA (Vigilancia em Saude de Populacdes
Expostas a Agrotoxicos no SUS), projeto do Ministério da Saude para controle do uso de
agrotoxicos nas Unidades Federativas brasileiras, e um dos aspectos de grande relevancia social
e ambiental, especialmente, que necessitam de acompanhamento adequado para a manutengao
do bem-estar destas populacdes.

Viu-se, de igual forma, a necessidade de avaliacio dos métodos mais adequados a
possibilitar a continuidade do plantio do milho, sem que trabalhadores possam estar expostos a
condi¢des de risco na localidade, elucidando acerca de equipamentos de protecao, necessidade
de instrugdo sobre o uso dos mesmos, indispensavel acompanhamento técnico para agricultores
familiares, especialmente os que possuirem baixo nivel de escolaridade e condigdes econdmicas
menos favordveis e que permitam tais conhecimentos.

Ademais, a implementacdo efetiva de medidas de seguranca, valendo-se da legislagdo

vigente analisada, onde ap6s a identificacdo das caracteristicas laborais destes atores sociais, se
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tornard possivel a formagao de um instrumento efetivo para busca das condi¢des salubres para
os trabalhadores, na medida em que serdo visualizados os pontos que se mostram potenciais e
0s quais se apresentam como limitantes, e, em sendo o caso, até ensejar a proposi¢cao municipal,
estadual ou federal de ajustes e regulamentagoes.

Com os levantamentos realizados, torna-se possivel o direcionamento de pesquisadores
no tocante aos problemas existentes nas regides onde esse cultivo ¢ mais utilizado, o que € o
caso da cidade de Simao Dias/SE, viabilizando cada vez mais analises que possam acarretar
numa maior sensibilizagdo no aspecto, e, assim, passem a existir politicas publicas e privadas
especificas para esta possivel problemdtica, com campanhas educacionais, mobilizagdes,
projetos, a exemplo de oficinas, dentre outras agdes que possam acarretar num progresso,
inclusive com a adogao de outras formas de cultivo.

De igual modo, havera subsidio mais concreto para a instrucao desses agricultores sobre
possiveis riscos que envolvem o cultivo de milho sem as medidas de seguran¢a adequadas, e,
assim, seja dado a eles a oportunidade de optarem por permanecer nesta mesma pratica ou nao,
mas, agora, cientes dos problemas existentes e protecdes que lhes devem ser aplicadas, ou,
entdo, possibilitando que os mesmos tenham a iniciativa de direcionar suas atividades para um
viés mais adequado e utilizando-se de mecanismos que possibilitem o labor em condi¢des
dignas e seguras.

Inicia-se, com o presente estudo, a viabilizagdo, através das informagdes coletadas e
organizadas, da implementagdo de politicas publicas e privadas mais efetivas, possibilitando a
harmonizagdo do capital, social e ambiental naquela localidade, o que pode servir de modelo
para outras regioes do Estado e do Pais, considerando que os estudos tém sido mais efetivados
nas regides Sul e Sudeste, mas a cultura do milho nao se limita a apenas estas localidades.

Por fim, importante pontuar a necessidade de verificagdo/revisdo da legislacio atual,
permitindo a afericdo do que a mesma pode contribuir para as melhorias que se fazem
necessarias (no aspecto da higiene e seguranga desses trabalhadores), com base nas disposi¢des
ja existentes, as quais sao amplas e abrangentes, bem como avaliar as falhas encontradas,
possibilitando a visualizag¢@o ou até proposi¢cdo de um instrumento juridico mais efetivo, apto a
garantir a salubridade dos agricultores familiares envolvidos na produ¢do do milho no Estado

de Sergipe.
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QUESTIONARIO 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE p;
; = )
2 ‘- ,.

Pro-Reitoria de P6s-Graduagao e Pesquisa

I ’ ~ . . . PRODEMA - UFS
Nucleo de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente

Mestrado em Desenvolvimento € Meio Ambiente

PESQUISA DE MESTRADO
Mestranda: Juliana Gois de Souza — PRODEMA/UFS
Orientador: Prof. Dr. Alceu Pedrotti - Departamento de Engenharia Agrondmica — DEA/UFS

Questionario para Pesquisa de Campo com os Trabalhadores no cultivo de Milho no

Municipio de Simao Dias — SE.

Dados Pessoais

Nome:

Idade: Sexo: () Masculino () Feminino

1 - Quais culturas sao plantadas na propriedade? Ha quanto tempo produz na propriedade?

2 - Qual seu principal cultivo?
() Milho
() Outros Qual?

3 - Ha quanto tempo trabalha nesse cultivo?

4 - Qual a forma de aquisi¢ao da terra?

() Arrendamento

() Heranca familiar

() Compra

() Assentado

5 - Pretende continuar exercendo essa atividade?

() Sim

() Nao

6 - Seus filhos pretendem dar continuidade as mesmas atividades?

() Sim
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() Nao
7 - Exerce outra atividade além do trabalho na agricultura?
() Sim
() Nao
Qual?
8 - Nivel de Escolaridade?

() Superior

() Técnico

() Médio

() Fundamental

() Nao Frequentou a escola

9 - Quanto ao pertencimento da propriedade em que trabalha? Quantas tarefas?
() Arrendada

() Propria

() Propria e arrendada

10 - Mora na propriedade?

() Sim

() Nao

() Sede do municipio

() Outros

11 - Na propriedade possui:

() Energia Elétrica

() Agua encanada

() Rede de Esgoto

() Pogo

() Tanque

() Rio

() Internet

12 - Faz parte de sindicato ou associagao?

() Sim Qual?
() Nao

13 - O povoado tem acesso a atendimento médico?
() Sim
() Nao
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14 — Desenvolve atividade de forma autbnoma ou assalariada?

15 — Se for trabalhador contratado, possui carteira assinada ou executa outro tipo de contrato?
Como ¢ remunerado?

16 - Quantas horas trabalha por dia?

17 - Se sente sobrecarregado quanto ao trabalho que realiza?

() Sim

() Nao

Por que?

18 - Faz uso de equipamento de protecdo individual e/ou coletivo? Se sim, quais?

19 — Teve treinamento para a utilizagdo desses equipamentos?
() Sim () Nao Quais?

20 - O que incentivou a trabalhar com o milho?

() Tradicao da Familia

() Por ser economicamente rentavel

() Outros.

21 - Existem vantagens financeiras propostas pelos bancos para aquisi¢ao de financiamento
destinado a produ¢ao do milho?

() Sim

() Nao

22 - Qual tipo de semente utilizada?

() Transgénico

() Crioula

() Hibrido Convencional

() Hibrido e Transgénico

23 - Ha acompanhamento de agronomo na propriedade?

a) () Sim () Nao

b) Quem ¢é?

() ENDAGRO

() Outros

24 - Quais defensivos/agrotoxicos/venenos agricolas utiliza? Qual frequéncia?

() Herbicidas. Qual tipo?

() Fungicidas. Qual tipo?

() Inseticidas. Qual tipo?
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() Outros. Qual tipo?

25 - Qual o método para aplicacao dos defensivos agricolas?

() Manual

() Via tratores

() Aviagdo agricola

() Tratores e aviacdo agricola

() Outros

26 - Usa equipamentos de protecao individual ao aplicar os defensivos?
() EPI completo

() EPI incompleto

27 - Qual o destino das embalagens de defensivos?

() Queima

() Enterra

() Joga no lixo

() Devolve ao fornecedor

() Outros.

Qual?

28 — A utilizagao desses produtos provocou algum dano a sua saude ou da sua familia?

Sim () Nao () Qual?

29 - Foi realizado algum tratamento? Se sim, onde foi realizado o tratamento?
() Hospital publico

() Hospital particular

() Posto de saude

() Cuidados domésticos

30 - Como foi realizado o tratamento?

() Internagdo hospitalar

() Receita médica

() Automedicacao

() Remédios Naturais

31 — Tem algum acompanhamento dos casos de intoxicagdo por uso de agrotdxicos ou outras

doengas dos trabalhadores no cultivo do milho na localidade? Se sim, como ocorre?

32 — Gostaria de acrescentar mais alguma informagao?
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QUESTIONARIO 2
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE AE
Pro-Reitoria de P6s-Graduagao e Pesquisa . ; Y —

I ’ ~ . . . PRODEMA - UFS
Nucleo de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente

Mestrado em Desenvolvimento € Meio Ambiente

PESQUISA DE MESTRADO

Mestranda: Juliana Gois de Souza — PRODEMA/UFS
Orientador: Prof. Dr. Alceu Pedrotti - Departamento de Engenharia Agrondmica — DEA/UFS

Questionario para Pesquisa de Campo com o Sindicato/Associacao dos trabalhadores

rurais de Simao Dias - SE

Dados Pessoais

Nome:

Idade: Sexo: () Masculino () Feminino

1 - Quando foi fundado o sindicato/associa¢ao?

2 - Quais os projetos desenvolvidos pelo sindicato/associagdo com os seus filiados?

3 - Quais os principais problemas enfrentados pelos (as) trabalhadores (as) da agricultura na
regido nesses Ultimos anos?

4 - Quais os principais riscos ocupacionais aos quais estdo expostos os trabalhadores na
agricultura em Simao Dias/SE?

5 - Como vocés avaliam as mudangas ocorridas na modernizagdo da agricultura no municipio,
principalmente com o aumento da produtividade do milho nos tltimos 10 anos?

6 - Ha dados de trabalhadores na agricultora que, por algum motivo, estiveram expostos
excessivamente a agrotoxicos, € que tiveram impactos negativos, na satide, por exemplo?

7 - O aumento da produ¢ao de milho tem relagao com isso?

8 - Como voce avalia o uso de agrotoxicos nas plantacdes de milho em Simao Dias?

9 - Ja houve casos de intoxicac¢ao por uso de agrotdxicos?

10 - Se sim, como o sindicato/associacdo procede perante esses casos?

11 - Qual tipo de intoxicagao?
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12 - Os agricultores informam esses casos ao sindicato/associagao?

13 - Os poderes publicos tém adotado politicas publicas para administrar essas questoes e
ocorréncias (uso do agrotoxico)?

14 - Como vocé avalia a agdo do sindicato/associagdo no municipio para a elaboragao de
propostas de politicas publicas para esses trabalhadores?

15 — Além de intoxicacdo por agrotoxicos, existem outros problemas de saude detectados em
trabalhadores na agricultura no municipio?

16 - Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo sindicato/associacdo no municipio?

17 — Como seria possivel alcangar condi¢des mais salubres para trabalhadores na cultura do

milho?
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QUESTIONARIO 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE S
E B
L

Pro-Reitoria de P6s-Graduagao e Pesquisa

I ’ ~ . . . PRODEMA - UFS
Nucleo de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente

Mestrado em Desenvolvimento € Meio Ambiente

PESQUISA DE MESTRADO

Mestranda: Juliana Gois de Souza — PRODEMA/UFS
Orientador: Prof. Dr. Alceu Pedrotti - Departamento de Engenharia Agrondmica — DEA/UFS

Questionario para Pesquisa de Campo com profissionais da EMDAGRO em Siméao Dias

-SE
Dados Pessoais
Nome:
Idade: Sexo: () Masculino () Feminino

1 - Qual a atuacdo do técnico agricola no municipio de Simado Dias? H4 quanto tempo exerce
essa atividade no municipio?

2 - Quais as ac¢des que a EMDAGRO tem realizado no municipio?

3 - Como vocé avalia o aumento da produtividade do milho no municipio? Ha dados da
produtividade do milho em Simao Dias?

4 - Quais as agoes que a EMDAGRO realiza para elevar a produ¢do do milho no municipio?

5 - Como vocés avaliam a modernizagdo da agricultura no municipio?

6 - Quais as principais mudancas ocorridas com essa moderniza¢ao?

7 - Como ¢ a relagdo entre a EMDAGRO e o Sindicato/Associa¢do de trabalhadores na
agricultura do municipio?

8 - Como vocé avalia a acdo da EMDAGRO no municipio para a elabora¢ao de propostas de
politicas publicas para os trabalhadores na agricultura? Quais as principais dificuldades
enfrentadas pelo municipio?

9 - Vocé tem conhecimento de problemas enfrentados por agricultores em relagdo ao uso de

agrotoxicos na regiao de Simao Dias? Se sim, quais?
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10 — E possivel relacionar os problemas porventura enfrentados por agricultores e o aumento
do uso de agrotoxicos com a expansdo do milho em Simao Dias? Se sim, como?

11 — Existe algum projeto desenvolvido pela EMDAGRO sobre o uso dos agrotoxicos no
municipio?

12 - Existe algum projeto desenvolvido pela EMDAGRO sobre saide ocupacional no
municipio?

13 — H4 disponibilizacao de equipamentos de protecao individual e coletivos aos trabalhadores

na agricultura no municipio de Simao Dias?
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QUESTIONARIO 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE AE
Pro-Reitoria de P6s-Graduagao e Pesquisa . ; Y —

I ’ ~ . . . PRODEMA - UFS
Nucleo de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente

Mestrado em Desenvolvimento € Meio Ambiente

PESQUISA DE MESTRADO

Mestranda: Juliana Gois de Souza — PRODEMA/UFS
Orientador: Prof. Dr. Alceu Pedrotti - Departamento de Engenharia Agrondmica — DEA/UFS

Questionario para Pesquisa de Campo com Servidores de unidades de satide e agentes

comunitarios em Simao Dias/SE

Dados Pessoais

Nome:

Idade: Sexo: () Masculino () Feminino

1 - Ha quanto tempo trabalha na area da satide? E no municipio de Simao Dias?

2 - Ao longo de seu periodo de trabalho ja notificou casos de intoxicagdo por uso de
agrotoxicos? Se sim, como procedeu diante desses casos?

3 - J4 identificou algum tipo de intercorréncia na saude de trabalhadores da agricultura no
municipio relacionadas ao trabalho desenvolvido? Se sim, quais?

4 - Vocé enquanto trabalhador da area da satide possui alguma preocupagio com relagdo ao
crescimento do uso de agrotoxicos no Brasil e no municipio de Simao Dias que ¢ seu local de
atuacao?

5 - A secretaria de saude do municipio possui alguma medida para prevenir a ocorréncia e/ou o
crescimento de casos de intoxicagdes por uso de agrotdxicos no municipio?

6 - Quais as medidas tomadas pelos profissionais da satide quando ha casos de intoxicagao por
uso de agrotoxicos?

7 - Ha levantamento de dados de intoxicacdes por uso de agrotoxicos no municipio? Se sim,

onde estes dados sdo registrados?
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8 - Ha coleta e analise de sangue de trabalhadores rurais anualmente na EMDAGRO ou Unidade
de satde? Ha parceria entre a EMDAGRO e a Secretaria de Saude para a adogdo de medidas
que visem a minimizacao de possiveis impactos de agrotdxicos na satde dos agricultores?

9 - Enquanto profissional vocé observa um crescimento de casos de intoxicagdo por uso de
agrotoxicos no municipio de Simao Dias?

10 - Voce observa alguma relagdo entre o aumento do uso de agrotoxicos nos ultimos 10 anos
no municipio e casos de suicidio, alteragdes de comportamento ou cancer?

11 - Existem outras patologias que podem estar relacionadas ao uso de agrotoxicos ou outros
métodos utilizados por trabalhadores na agricultura do municipio, a exemplo de problemas
ortopédicos, cancer de pele, dentre outros?

11 - Os profissionais da area da saude, PSF especificamente (médicos, enfermeiro, agentes de
saude, etc) e agentes comunitarios recebem alguma orientagdo de como proceder e notificar os
casos de intoxicacdo por uso de agrotoxicos e outras patologias nos agricultores?

12 - Que medidas o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude (especificamente a de Simao
Dias) poderiam adotar para melhorar o levantamento de dados de casos de intoxicagao por uso

de agrotoxicos e outros problemas de saude de trabalhadores na agricultura?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO
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Termo de Consentimento da Coleta dos Dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa i%
| ; ]

Nucleo de P6s-Graduagao em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente e g

Mestrado em Desenvolvimento € Meio Ambiente

Termo de Consentimento da coleta dos dados

Eu, o RG >

abaixo assinado, declaro ter conhecimento dos objetivos da pesquisa intitulada “Aspectos das
Condigoes de Trabalho no Cultivo de Milho em Simao Dias — SE”, realizada pela mestranda
Juliana Gois de Souza do curso em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal
de Sergipe — UFS, orientada pelo Prof. Dr. Alceu Pedrotti. Concordo em participar de sua coleta
de dados e com a divulgacdo dos resultados dessa pesquisa em reunides cientificas, sendo
garantido sigilo quanto a minha participacdo e ou identificacdo das respostas. Estou também
ciente de que posso abandonar minha participa¢ao na coleta de dados no momento em que

assim desejar.

Responsavel pelas informagdes

Data: /o




