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RESUMO

Este trabalho objetiva descrever o papel da coproducdo para a prevencao aos riscos climéaticos
em escala local, apresentando perspectivas de uma revisao literaria em diferentes paises e uma
analise documental de um mecanismo de coprodug&o local, o NUPDEC de Aracaju, por meio
de dois artigos e um produto técnico-tecnolégico. O primeiro artigo estruturou, através de
uma revisdo integrativa, os conhecimentos e experiéncias do Brasil e do mundo entre os anos
de 2019 a 2022, identificando elementos que permitiram a divisdo e analise qualitativa em
quatro categorias: coproducdo como ferramenta de aprendizagem social, governanca local e
adaptacdo, gestdo estratégica do conhecimento na escala local e coprodugdo como ferramenta
para uma democracia climatica. O segundo artigo explorou as estratégias adotadas pelo
NUPDEC de Aracaju/SE para capacitar, motivar e engajar seus atores. Por meio da anéalise de
contelldo dos documentos, foram desenvolvidas conexdes com as categorias previamente
definidas no primeiro artigo, revelando, conforme o modelo tedrico, a consonancia com a
coproducdo nominal e simbdlica. lIdentificou-se que sdo necessarios aprimoramentos na
capacitacdo e no Plano de Resiliéncia de Aracaju, no sentido de efetivar o NUPDEC como um
mecanismo de coproducao local na prevencdo de riscos climaticos, os quais sdo sugeridos na
Proposta de Intervencao.

Palavras-chave: coproducéo; riscos climaticos; NUPDEC; prevencdo; governanca local.



ABSTRACT

This paper aims to describe the role of coproduction in preventing climate risks at a local
scale, presenting perspectives from a literature review in different countries and a
documentary analysis of a local coproduction mechanism, the NUPDEC of Aracaju, through
two articles and a technical-technological product. The first article structured, through an
integrative review, the knowledge and experiences of Brazil and the world between the years
2019 to 2022, identifying elements that allowed the division and qualitative analysis into four
categories: coproduction as a tool for social learning, local governance and adaptation,
strategic knowledge management at the local scale and coproduction as a tool for climate
democracy. The second article explored the strategies adopted by the NUPDEC of Aracaju/SE
to train, motivate and engage its actors. Through the content analysis of the documents,
connections were developed with the categories previously defined in the first article,
revealing, according to the theoretical model, the consonance with nominal and symbolic
coproduction. It was identified that improvements are needed in training and in the Aracaju
Resilience Plan, in order to make NUPDEC effective as a local co-production mechanism in
the prevention of climate risks, which are suggested in the Intervention Proposal.

Keywords: coproduction; climate risks; NUPDEC; prevention; local governance.
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1 INTRODUCAO

Riscos de desastres sociais e econdmicos decorrentes das alteracdes climaticas sdo um
desafio que todas as cidades pelo mundo estdo previstas a enfrentar nas proximas decadas.
(IPCC, 2023). Nesse sentido, a formulacdo de politicas pablicas (prévia, durante e apds) para
o enfrentamento dos eventos hidroldgicos extremos tem sido uma das grandes questfes da
sociedade atual. Um caminho que tem ampliado o potencial de gestdo desses riscos climaticos
tem sido baseado na coproducdo, modo de governanca colaborativa que reconhece a
complexidade dos problemas contemporéneos e busca soluciona-los através da colaboracéo
de diversas partes interessadas governamentais, ndo governamentais e membros da
comunidade local.

O gerenciamento dos desastres tem requerido foco na interdisciplinaridade, pois, tanto
antes quanto depois dos eventos extremos, diferentes questfes se mostram envolvidas, como
salde, assisténcia social, infraestrutura, transporte, dentre outros (CNM, 2023). O
envolvimento de multiplos stakeholders oferece o potencial de promover o dialogo, a troca de
conhecimentos e perspectivas, além da cocriacdo de saberes, buscando alternativas para
objetivos comuns na mitigacdo dos efeitos das mudangas climéticas (Adetunji; Daly, 2024).

Ac0es praticas a partir de parceria com comunidades impactadas se mostraram uma
estratégia crucial para desenvolver modelos de prevencdo e solucdes baseados no contexto
local, tornando-os mais resilientes (CNM, 2020). Resultados significativos (Tarchiani; Bacci,
2024; Mc Ewen, 2024; Riach; Glaser, 2024) tém sido alcancados em varias regides do mundo
que sofrem os impactos dos eventos climaticos extremos a partir da inser¢do das comunidades
atingidas nas decisdes sobre as a¢Oes praticas. No Brasil, onde os desastres hidrolégicos entre
0s anos de 2013 e 2022 resultaram em aproximadamente 4 milhdes de desalojados e
desabrigados, modelos de coproducdo tém sido desenvolvidos em Schmidt et al. (2024) e
Serrao-Neumann et al. (2021). Um exemplo de coproducdo em desenvolvimento € a
organizagdo dos NUPDEC em Aracaju, capital de Sergipe.

Neste contexto, esta pesquisa busca ampliar o conhecimento sobre a estruturacao dos
modelos de coproducéo voltados para a prevencdo a eventos climaticos extremos. O trabalho
fornece uma revisdo integrativa do papel da coproducéo para prevencao aos riscos climaticos
a partir de uma revisdo integrativa de pesquisas em diferentes paises. Adicionalmente,
baseado em um estudo de caso, s@o apresentadas algumas respostas para a seguinte questao:

de que maneira o0 uso da coproducdo pode subsidiar politicas publicas mais efetivas para a

11



prevencdo aos riscos climaticos no municipio de Aracaju-SE? A partir desses resultados, a
pesquisa busca apontar caminhos qualitativos que ajudem a aprimorar estratégias adotadas

nos modelos de coproducao, particularmente em nivel municipal.

1.2 CONCEITUACAO DE COPRODUCAO

As primeiras discussdes académicas sobre coproducdo datam da década de 70,
referindo-se ao envolvimento dos cidad&@os nas diversas etapas da producédo de servigos, por
meio de um esfor¢co espontaneo entre produtores regulares e consumidores, ou seja,
profissionais e usuarios dos servicos, respectivamente (Parks et al., 1981; Ostrom, 1986;
Brandsen; Pestoff, 2006).

A ideia de coproducdo enfatiza uma possibilidade de gestdo mais vantajosa para a
administracdo publica, considerando a participacdo efetiva da populacdo nas demandas de
interesse comum (Sharp, 1980; Percy, 1978; Brudney; England, 1983). Novas solucdes tém o
potencial de emergir da participacdo social, sendo mais eficazes do que as proporcionadas
pelos modelos tradicionais de administracdo publica (Neshkova, 2014), nos quais ndo ha
limites para a atuacao estatal.

Apesar do avanco dos estudos a respeito do tema entre as décadas de 70-80, muitos
gestores tinham dificuldades em reconhecer a importancia da participacdo de outros atores no
servico publico (Rosentraub; Sharp, 1981) e uma fragilidade de aceitacdo na inclusdo de
minorias representativas, sobretudo quando representavam a possibilidade de equilibrio de
poder (Arnstein, 1969). Esta ideia se manifestava devido a organizacdo burocréatica arraigada
na Velha Administracdo Publica, com o Executivo mostrando-se protagonista absoluto (Salm;
Menegasso, 2009).

Apds os anos 2000, a coproducdo ganha um novo impulso baseada no paradigma da
Nova Administracdo Publica - NAP, com a estratégia de superar as falhas da burocracia,
utilizando mecanismos e terminologia de mercado. Este modelo tem como principais
caracteristicas a busca pela eficiéncia, produtividade, efetividade e descentralizacdo nos
servicos publicos (Salm; Menegasso, 2009).

Com a ideia de que o bem coletivo deve sobressair aos interesses individuais (Salm;
Menegasso, 2009) e objetivando maior confianca dos cidaddos (Denhardt; Denhardt, 2000;
Schommer et al., 2011), surge o Novo Servico Publico. A possibilidade de interacdo com o
terceiro setor fez ressurgir o interesse na tematica (Verschuere et al., 2012), j4 0 engajamento

da administragdo se reestabelece devido a crise econdmica global de 2008, onde cortar gastos
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seria favoravel (Bovaird; Loeffler, 2012; Rocha et al., 2021).
E importante ressaltar que os modelos ainda estdo em uso no aparato publico. O
Quadro 1 revela as diferencas entre os usuarios dos servigos publicos e a percepcao de qual o

papel do Estado nos trés modelos de administracdo publica.

Quadro 1 - Diferencas entre os modelos de administracdo pablica na coproducdo

Visdo da administragio

VELHA NOVA NOVO
ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO SERVICO
PUBLICA PUBLICA PUBLICO

Publico = Governo

Piblico: conjunto de diversos

Publico: espaco de interagao

publica interesses entre interesses variados
« Oferecer solucdes e atender | « Prover opgoes de escolha | « Ajudar os cidaddos a
demandas estabelecidas por aos cidadaos: articular e alcangar seus
decisdes politicas; » Atuar como impulsionador interesses comuns, mais do
« Fornecimento direto de do mercado: que controlar ou direcionar
Desempenho servigos publicos « Prestagio de servigos pode asociedade;
do Estado ser feita por empresas, « Contribuir para a criagio
organizagdes sociais ou da de uma ideia de
sociedade civil compartilhamento de
interesse piblico;
« Intermediar e articular
valores e estratégias de agdo
« Administragdo e politica | + Comportamento humano | « Administragio e politica
separadas; dominado  pelo  auto- integradas:
« Burocracia centralizada; interesse: « Governo pertence aos
« Hierarquia; « Reforma governamental; cidadaos;
Caracteristicas « Cidadio apenas como « Generalismo; « Cidadio visto como
eleitor e usuario de « Uso de ferramentas e cidadio. nao como clientes;

Servigos
Enfase nos processos
burocratizados

métodos de mercado para
gerir a esfera publica;
Cidadao como cliente:

« Acdo democratica;
« Respeito a diversidade de
valores e interesses;

Enfase em processos
compartilhados

« Enfase nos resultados .

Fonte: adaptado de Schommer (2012)

A literatura sobre coproducéo apresenta uma ampla e complexa variedade de modelos,
incluindo classicos como Whitaker (1980) e Brudney e England (1983). No entanto, a maior
parte das pesquisas foi condensada nos ultimos anos e em paises desenvolvidos. Neste
sentido, destaca-se os trabalhos dos autores brasileiros Salm e Menegasso (2010) e Schommer
e Tavares (2017), com a proposta de um modelo de coproducéo de servicos publicos baseado
no envolvimento dos cidaddos e que pode ser adaptado a realidade local. Este modelo foi
sintetizado por Junior, Bezerra e Cavalcante (2023) no Quadro 2. Para Struecker e Hoffmann

(2017), embora os modelos anteriores focassem na eficiéncia e reducdo de custos na prestacdo
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do servico publico, os mais recentes apresentam a participagdo comunitaria como uma nova

perspectiva.

Quadro 2 - Modelo de coprodugéo de servigos publicos

Alodelo de
coproducado

Definicio do modelo de coproducdo

Participacio do cidaddo no
processzo de coproducdo

Nominal

Smmbolica

E uma estratégla para a produgdc dos
SETVIGOS publl-:::a por melo do
compartilhamento de responsabilidades
enfre  pessoas da  comumdade,
preferencialmente veluntanos, e o zparato
admimistrative piblico do estade, com o
propozito, apenas, de tomar eficientes

BESEE RENVIQDE.

E uma estratégia para envolver os cidadacs
na produgdo dos servigos publicos para
demonsirar a presenga do Estado.

WNEo ha participagiio efetiva e
de poder do cidaddo zobre o
Estade.

[A coprodugdo fem, gquase

sempre, um carater
mampulative e serve para
demonstrar a eficacia do
Estado.

Funcional

E umz estratéma utilizada pelo zparato
piiblico do estade para produzir o servigos
publicos de maneira maiz eficiente e eficaz
com a participagdo do individuo, do grupo
ou da coletividade.

Ocorre por meio da sclicitagdo
doz zervigos, de aszizténcia ou
por um ajuste mutue com o
Estado.

Fepresentativa
com
suztentabihdade

E o resultado da smergia que se estabelece
na realizacio dos servigos publicos de que
participam oz cidaddos, as crgamizagdes da
comunidade e o aparato admimstrativo do
estado que, no seu conjunto, interagem em
prol do bem comum.

0  modele requer o
engajamento civice do cidaddo
e da comumdade A
coprodugdo  resulta da
delegacdo de poder pelo
Estadeo e da sua interacio com
o cidadio.

Coprodugio para
a mohilizagio
comunitaria

E uma estratéma para a realizagdo dos
servigos publicos de que partin:ipa toda 2
comunidade, orientada por pnncipios
eticos e ]:uela democracia normativa, com o
propozito de manter a sociedade
permanentemente mokilizada

Permanentes mobilizacdo da
comunidade e de superagdo da
organizagio burocratica.

Fonte: Junior, Bezerra e Cavalcante (2023)

Neste sentido, o0 modelo apresentado por Junior, Bezerra e Cavalcante (2023)

apresentou os tipos de coproducdo: nominal, simbolica, funcional, representativa com
sustentabilidade e para uma mobilizacdo comunitaria.

Na coproducdo nominal ou passiva, as responsabilidades sdo compartilhadas entre
membros das comunidades, geralmente voluntarios. Nessa abordagem, o poder publico tem o
proposito apenas de tornar o servigo publico efetivo, e suas caracteristicas se assemelham a

Velha Administracdo Publica, conforme Quadro 1.
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A coproducdo simbdlica tem um carater quase sempre manipulativo, onde o
envolvimento do cidaddo visa demonstrar a presenca do Estado. O Estado realiza consultas,
fornece informacgbes e garante participacdo nos conselhos, mas nem sempre implementa as
sugestdes. Isso pode levar a falsa impressdo de que ha uma participacao real de fato, sendo
comum em democracias representativas. Seus atributos, com ressalvas, remetem tanto a Velha
Administracdo Publica quanto & Nova Administragdo Publica.

Por sua vez, a coproducdo funcional é focada em resultados, visando garantir a
eficiéncia dos servicos ao menor custo, com a participacdo individual ou coletiva. Esta
tipologia possui aspectos que a enquadram no perfil da Nova Administracdo Puablica.

No modelo de coprodugédo representativa com sustentabilidade, pressupde-se uma
interacdo entre cidaddo e Estado e a delegacdo do poder ao cidaddo, condi¢des essenciais para
garantir a sinergia na prestacdo de servicos. A caracterizacdo desse modelo é sugestiva do
Novo Servigo Publico.

Por fim, a coproducdo para uma mobilizacdo comunitaria pressupde uma
transformacdo social na prestacdo dos servicos publicos, com vistas a uma mobilizacdo
permanente. Este tipo estd associado a democracia normativa, na qual as praticas
democréaticas podem ser avaliadas e melhoradas. Embora possua caracteristicas semelhantes
ao modelo de coprodugéo anterior, ndo se encaixa em nenhum modelo de administragdo
publica, pois, o ponto focal estd no resultado advindo da articulacdo permanente da sociedade

e ndo da maquina publica.

1.3 CONTEXTO PROBLEMATICO
1.3.1 Vulnerabilidade Climatica no mundo, no Brasil e no NE Brasileiro

A vulnerabilidade climatica estd associada a fragilidade de um sistema suportar 0s
efeitos climaticos adversos (IPCC, 2007). Estes efeitos tendem a aumentar, sobretudo devido
ao aquecimento global e aumento do nivel do mar.

Segundo o IPCC (2023), aproximadamente 3,6 bilhdes de pessoas ho mundo vivem
em condicBes de alta vulnerabilidade climéatica. Tal cenario vem sendo agravado pela
frequéncia e intensidade dos eventos ocorridos nos ultimos anos. No ano de 2021, inundagdes
e enchentes atingiram a parte ocidental da Europa, a China, Iindia e Canad4, levando a morte
de 10.492 pessoas (EM-DAT, 2021). Em 2022, quase 31 mil pessoas perderam a vida,
sobretudo na Australia, Paquistdo, Nigéria e Indonésia devido a eventos extremos causados
pelas chuvas torrenciais (EM-DAT, 2022).
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O ano de 2023 foi 0 mais quente registrado nos ultimos 174 anos, levando a recordes
também na taxa de derretimento de geleiras e na elevacéo do nivel do mar (OMM, 2023). Tal
desarranjo climatico proporcionou um aumento de 35% na quantidade de vitimas fatais em
relacdo ao ano anterior, saltando para 86.000 mortos decorrentes de eventos como ondas de
calor na Europa, nos EUA e México. Tempestades severas afetaram Grécia, Bulgaria, Turquia
e, principalmente, a Libia. Neste pais, foram afetadas mais de 45.000 pessoas e seus impactos
econdmicos agravaram a situacdo de inseguranca alimentar que ja demandava auxilio para a
regido.

As cidades estdo mais sujeitas a essas implicagcfes em razdo de aspectos como
concentragdo populacional e de bens materiais, desenvolvimento urbano inapropriado,
contingente de pessoas em condicdo de fragilidade social e ambiental, especialmente locais
que ja sofrem os efeitos das altas temperatura, 0 que demonstra a necessidade urgente de
adaptacdo. O déficit habitacional incentiva a populagdo a erguer moradias informais,
frequentemente localizadas em areas perigosas, como varzeas e encostas com declive (World
Bank, 2023).

Os principais impactos sociais € na saide humana dos eventos extremos, segundo a
Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Riscos e Desastres — COBRADE, sdo 0bitos,
feridos, desabrigados e desaparecidos, dentre outros (INMET, 2023). Estudos também
demonstram que doencas cardiorrespiratorias se ampliam (Conceicdo, 2017; Araujo, 2020;
Barreto, 2022). Além disso, a leptospirose, a esquistossomose e doencas tropicais como a
dengue também tendem a aumentar ap0s 0s eventos pluviométricos extremos. Esse aumento
esta correlacionado diretamente a fatores socioecondmicos e sanitéarios (Santos, 2022).

No Brasil, sdo 9,5 milhdes de pessoas habitando 3 mil quilébmetros de areas de risco
climatico (Relatorio Luz, 2023). As regides Nordeste e Sudeste possuem as maiores
concentracdes de pessoas suscetiveis (Cemaden, 2023). Exemplo disso sdo as catastrofes
desencadeadas por combinacdo de fatores climaticos e antrépicos, como Minas Gerais em
2020, Bahia em 2021, Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Petropolis/RJ em 2022, Acre e Séo
Sebastido/SP em 2023 e Rio Grande do Sul em 2024, totalizando até o0 momento, 671 vitimas
fatais (ver Figura 1). O ano de 2023 foi o de maior ocorréncia de eventos extremos (OMM,
2023). No momento em que esta sendo escrito esta dissertacdo, o estado do Rio Grande do
Sul tem enfrentado um desastre de hidrolégico extremo sem precedentes com mais de 169
mortes e aproximadamente 70 mil desabrigados entre vida animal e humana até 28/maio/2024
(Portal g1, 2024).
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Figura 1- Desastres hidrolégicos de grande impacto social e econdmico no Brasil. (A) Deslizamento de terras em
S80o Sebastido/SP, 2023. (B) Registro do alagamento de ruas no centro de Porto Alegre/RS em maio de 2024

.
2. ;- o .
S3o Sebastizo-SP (Fev., 2023 ! Porto Alegre-RS (Maio, 2024)

Fonte: portal G1 (A) e portal BBC News (B)

1.3.2 Vulnerabilidade Climatica no Municipio de Aracaju-SE

Aracaju € um municipio onde residem mais de 600 mil pessoas e com taxa de
urbanizacéo de 55,4%, estando no litoral (IBGE, 2023). Embora a cidade seja reconhecida por
ter tido um estagio inicial de desenvolvimento baseado no planejamento de alguns bairros,
tem enfrentado diferentes riscos. O tipo de cobertura do solo da cidade, construida em uma
regido de manguezais (sendo uma cidade plana), associado as atividades antrépicas e
mudancas climaticas, proporciona impactos ambientais locais e regionais cada vez mais
severos (Franca; Franca, 2021; Nascimento, 2021).

Fatores como precipitacdo de chuva, altitude, uso do solo e declividade favorecem a
existéncia de areas propicias a inundagdes recorrentes (Bahia; Vasco; Sousa., 2021). Ha& que
se destacar o grande risco de inundagdes, como efeito do aumento do nivel do mar, bem como
0 risco de tempestades (Gargiulo et al., 2020; IPCC, 2023). Além disso, ao longo do
desenvolvimento da cidade, os cursos d’agua foram canalizados sem que o dimensionamento
fosse realizado de forma adequada para a intensidade ocorrida nos Gltimos anos (Oliveira,
2019; Defesa Civil, 2024). O Cemaden (2023) avalia que em Aracaju existam 3.980 pessoas
em areas de risco climatico.

Para caracterizar uma situacdo de risco tem sido enfatizada a necessidade de
considerar o fator humano (Motta, 2022). Sem levar em conta este, 0s acontecimentos sdo
apenas fenbmenos da natureza, tratados como um “perigo” decorrente dos eventos climaticos.
E o que acontece, por exemplo, com a ocupa¢do precaria da populacdo as margens do rio
Poxim em Aracaju, o que tem potencializado riscos e danos a medida que as chuvas se tornam
mais torrenciais (Defesa Civil, 2024).
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Somente em 2019, de acordo com o Relatério de Eventos Adversos 2017-2022
(Aracaju, 2019), foram registradas 77 familias desabrigadas e 591 atendimentos nas unidades
de saude de Aracaju. Episodios recentes de ocorréncias extremas em bairros especificos da
cidade, como: inundacdes, nos bairros Jabutiana (Figura 2) e Bugio; alagamentos, nos bairros
Treze de Julho e S8o José; enchentes, enxurradas, vendavais, tempestade e movimento de
massa, nos bairros Cidade Nova e Porto Dantas também tém sido reportados (Aracaju, 2022).
Portanto, levando em consideracdo o expressivo aumento dos indicadores pluviométricos em
Aracaju dos ultimos anos em relacdo a media histérica (Aracaju, 2016; Aracaju, 2022), acdes
de monitoramento tem se tornado essenciais. Dados como os de Oliveira (2019), que mapeou
pontos de alagamento em bairros da zona urbana de Aracaju, indicando &reas de maior
vulnerabilidade, sdo de fundamental importancia para melhorar o gerenciamento dos riscos

climéticos da cidade.

Figura 2 - Registro de eventos de alagamentos em Aracaju-SE em julho de 2019 (A) e maio de 2024 (B)

Fonte: ONG Jabotiana Viva

1.3.3 Acdes de Gerenciamento a Eventos Extremos Em Aracaju: Planejamento e
Coproducéo

A atencdo aos riscos e desastres foi incorporada a agenda governamental do municipio
de Aracaju em uma perspectiva transversal e integrada. No Plano Plurianual — PPA do
municipio 2022-2025 (PMA, 2022) e no Planejamento Estratégico da Gestdo Municipal 2021-
2024 (PMA, 2020) constam objetivos estratégicos e metas especificas para que neste periodo
de gestdo Aracaju se torne mais resiliente e ambientalmente sustentavel.

Durante o periodo de chuvas ou na ocorréncia de eventos subitos, € posto em acao o
Plano de Contingéncia do municipio, que visa subsidiar os entes com orientagdes para
mitigacdo dos eventos adversos ocorridos no ambito de todo o territorio de Aracaju. O Plano
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de Contingéncia de Aracaju (Aracaju, 2024) estabelece a¢des flexiveis de prevenc¢éo, socorro,
reconstrucdo, reestabelecimento de servigos essenciais, bem como detalha os sistemas que
serdo utilizados, bem como os Orgdos estatais e nao estatais parceiros. Ao término da
temporada, o Plano é avaliado pelo Comité de Gerenciamento de Crise e atualizado para a
temporada seguinte.

Participam das acOes Orgédos e entidades publicas municipais (Secretaria da Defesa
Social e Cidadania — SEMDEC, Coordenadoria Municipal Defesa Civil — COMPDEC,
empresas publicas, Guarda Municipal, Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
Unidades Baésicas de Saude — UBS, escolas, etc.) estatais (SAMU, Corpo de Bombeiros,
Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO, Centro de Metereologia — CEMESE, etc.)
federais (Exército, Capitania dos Portos, etc.) e organizacfes ndo estatais (ENERGISA), com
atribuicbes que variam desde a responsabilidade principal até o apoio as agbes, com
designacdo, dentre outros, de acionar o Plano, monitorar &reas, realizar a coordenagao geral e
local, realizar a comunicagdo com prefeito, imprensa, demais 6rgaos e secretarias.

No ano de 2013, foi implantado o Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA,
previsto na lei n°® 4.378/2013, com a finalidade, entre outras, de atuar no controle social de
politicas de protecdo e prevencdo do meio ambiente. O CMMA é composto por membros
como o Secretario do Meio Ambiente do municipio, representantes do Poder Publico,
sociedade civil, instituicOes, conselhos de classe e representantes de instituicbes de ensino.
Com este tipo de gestdo compartilhada, Ronconi (2011) considera os Conselhos um espaco de
encontro da sociedade com o Estado.

No ano de 2018 foi implantado o servico de alerta por SMS (40199). Esta ferramenta
tem a finalidade de permitir o envio de alertas de texto para os celulares cadastrados,
ampliando a comunicacdo sobre a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos com
grandes chances de incidéncia no municipio (PMA, 2020).

Além dessas acdes, a cidade tem sido integrada a uma mobilizacdo multi-institucional
e multinivel. Segundo o Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024, a partir do ano de 2019,
0 municipio iniciou sua participacdo na Campanha Mundial “Construindo Cidades
Resilientes”, da The United Station Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR, com acdes
como implantacdo do ClimAju, mapeamento de areas de risco, Plano de Contingéncia a
Desastres Naturais (PLANCON) e Nucleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDEC).

Os NUPDEC tém o objetivo de fortalecer a coproducdo entre o governo local e a

comunidade, principal conhecedora dos riscos devido a estarem mais expostas. Aracaju
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atualmente possui 9 desses Nucleos, a maioria ambientada em &rea de risco, com destaque
nacionalmente como exemplo de boas préticas da Defesa Civil. Os NUPDEC sdo compostos
por diretoria, com mandato de 2 anos e demais integrantes, que obrigatoriamente devem ser
residentes no bairro e ter realizado a capacitacdo de NUPDEC (Regimento Interno NUPDEC
América). Os participantes sdo voluntarios que realizam visitas, debates, reuniGes e
treinamento para a comunidade e tem suas atribuicdes e modo de funcionamento

regulamentado em Regimento Interno.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho € analisar o papel da coproducdo na prevencdo aos
riscos climaticos sob trés perspectivas: (i) apresentando uma revisdo integrativa dos principais
topicos relacionados a coproducdo local para prevencdo de riscos climaticos extremos no
Brasil e no mundo; (ii) realizando o exame de documentos utilizados no processo de
capacitacdo de um modelo de coproducdo implantado no municipio de Aracaju-SE, 0
NUPDEC; (iii) propondo sugestdes para aprimorar o Plano de Resiliéncia de Aracaju para o
periodo 2025-2032, no intuito de aperfeicoar as estratégias de coprodugdo na prevencao aos
riscos climéaticos no municipio.

A partir dos resultados, a pesquisa busca apontar caminhos qualitativos que ajudem o
pais a aprimorar suas politicas publicas, ante calamidades que a ciéncia ja demonstra que irdo

se acirrar de maneira acelerada (IPCC, 2023).

1.4.2 Objetivos Especificos

Especificamente, o estudo pretende:

o Compreender, de maneira integrada, os topicos emergentes envolvendo o papel e 0 uso
da coproducdo para prevenir riscos climaticos na escala municipal, no Brasil e no
mundo;

o Sob a lente dos topicos emergentes identificados, realizar um diagnéstico sobre o
papel da coproducdo por meio da capacitacdo no ambito dos Nucleo de Protecédo e
Defesa Civil — NUPDEC do municipio de Aracaju/SE, examinando gargalos e

perspectivas que possam ser objeto da acdo publica;
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o Propor sugestdes para aprimorar o Plano de Plano de Resiliéncia de Aracaju para o
periodo 2025-2032 e a capacitacio do NUPDEC Aracaju, no intuito de obter
melhorias nas estratégias de coproducdo na prevencdo aos riscos climaticos no

municipio.

1.5 JUSTIFICATIVA

A presente dissertagdo se justifica por diferentes relevancias. A primeira delas é de
cunho prético: o trabalho busca ampliar a colaboracdo entre pesquisadores, tomadores de
deciséo e sociedade civil, na melhoria das politicas publicas relacionadas a mitigacao eficaz,
adaptavel, usavel e inclusiva de riscos ambientais. Aracaju vem se envolvendo com a questao
climatica, ante todo o panorama discutido nas sec¢des 1.3.2 e 1.3.3.

Em 2017, Aracaju participou do Férum “Rumo a Cidades Inovadoras e Competitivas”,
uma iniciativa do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para que gestores
apresentem suas iniciativas nas areas de sustentabilidade, qualidade de vida e futuro das
cidades.

Em 2021, o prefeito de Aracaju, juntamente com governadores, empresarios e
cientistas, participou do lancamento da Alianca pela Acdo Climatica Brasil — ACA, gue sdo
coalizacBes nacionais dedicadas a realizar programas sistematizados que envolvem as
comunidades para o enfrentamento da crise climéatica, com vistas ao Acordo de Paris (Portal
5 News). Tais esforgos sdo reflexo de agdes internacionais. O compromisso dentro da ACA
foi assumido pelo municipio ante a campanha da United Nations Office for Disaster Risk
Reduction - UNDDR, tendo sido um dos Unicos municipios do estado de Sergipe (assim como
Muribeca) a fazer parte de uma campanha mundial para se tornar uma cidade resiliente até
2030.

No ano de 2023, Aracaju atingiu a etapa mais avancada, ou seja, 0 nivel “C” (Gov,
2023). Ser nivel “C” significa que a cidade alcangou o patamar mais elevado das acles de
resiliéncia, tendo conseguido cumprir as 10 metas elencadas para as cidades atingirem a
resiliéncia pela UNDRR®. A iniciativa visa oferecer meios para que os gestores e atores locais
identifiquem lacunas na sua aptiddo de resiliéncia, bem como aumentem suas habilidades em
termos financeiros e técnicos de elaboragdo e execucdo de um planejamento para a gestdo de

riscos.

! As cidades aderem a iniciativa no nivel “A” e progridem para as etapas seguintes de acordo
com o alcance de metas assumidas. No nivel “A” — as cidades entendem melhor; no nivel
“B” — as cidades planejam melhor e no nivel “C” — as cidades implementam melhor.
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Ademais, este trabalho servira de contribuicdo para o Plano de Resiliéncia de Aracaju,
tem probabilidade de ser implementado a partir do ano de 2025, no &mbito da campanha
global Construindo Cidades Resilientes e das a¢Ges que fomentam estratégias do Marco de
Sendai localmente, especificamente o Passo 06: Fortalecer a capacidade institucional para a
resiliéncia — P.6.4, Passo 07: Compreender e fortalecer a capacidade societal para a resiliéncia
— P.7.1 e P.7.2 e com o projeto Essencial 7 da UNDRR — Compreender e fortalecer a
capacidade social através da resiliéncia, que tem como acdo especifica 0 NUPDEC. Essas
estratégias reforcam a ideia de que, para estabelecer uma cidade resiliente é necessaria a
coparticipacdo de todos: sociedade civil, instituicdes académicas, administracdo publica
nacional e local, setor privado, associa¢des profissionais e religiosas, e todos os cidaddos. A
pesquisa que ora se propde podera fornecer sinais para que tal campanha se aprofunde e possa
ser qualitativamente replicada em cidades com perfil semelhante ao de Aracaju.

Além do UNDDR, do Acordo de Paris, vale especial mencdo aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, inseridos na Agenda 2030, assinada pelo Brasil e 0s
192 paises-membros da Organizacdo das Naces Unidas — ONU no ano de 2018. Os ODS
foram criados durante a Rio+20, no Brasil e colocados em préatica em 2015 para os 15 anos
seguintes. Porém, até o ano de 2023, o Brasil avancou apenas 1,77% na implementacéao
satisfatoria das metas, com impacto desigual principalmente nas regides Norte e Nordeste
(Relatério Luz, 2023). O objeto da presente dissertacdo vai ao encontro, em especial, dos
ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), ODS 13 (combate as altera¢Ges climaticas) e,
indiretamente do ODS 3 (boa salde e bem-estar) e ODS 10 (reducédo das desigualdades). Em
outras palavras, os resultados aqui levantados poderdo subsidiar o poder publico para que
avangos possam ocorrer no atendimento dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, no envolvimento das comunidades na gestdo dos riscos climaticos.

O Brasil estara em evidéncia por ocasido da lideranca em 2024 do grupo do G20 —
Grupo dos 20, que reune as 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia e na
tematica ambiental por ocasido de sediar a COP30 — Conferéncia das Partes 30, no ano de
2025. Faz-se prioritario o desenvolvimento de pesquisas que fortalecam acgGes préaticas nos
diferentes locus brasileiros.

A segunda relevancia deste trabalho € de cunho académico. Mecanismos de
coproducdo vem sendo implementados em diferentes setores. Fora da escala municipal, a
coproducdo para riscos climaticos foi abordada por Mees, et al. (2018) ao diagnosticar 0s
tipos de coproducdo na Inglaterra, Bélgica, Franca, Holanda e Poldnia. Mees, Crabbé e

Driessen (2017) desenvolveram uma estrutura provisoria para adaptacdo baseada numa
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governanca de risco de inundacdo. Brink e Wamsler (2018) propuseram estratégias para a
coproducdo da governanga das alteracBes climéticas, tais como, basear as solugbes de
adaptacdo na natureza, engajar proativamente a comunidade e demais setores com equidade
na responsabilidade.

Para além dos trabalhos que examinam a coprodugdo de maneira ampla, o conceito
tem sido usado largamente nos estudos sobre a gestdo publica, com resultados que sinalizam a
complexidade e as direcfes que os mecanismos de coproducdo vém trilhando. Em uma
revisao sistematica sobre a literatura mais recente, percebeu-se que apesar de a coproducédo
ser aliada no planejamento de servigcos publicos eficazes, seu conceito € mal formulado
(Osborne; Radnor; Strokosch, 2016) e a participagdo dos cidaddos muitas vezes ndo é
considerada (Brink; Wamsler, 2018). E pela gestio dessa inclusdo que os principios de uma
boa governanca podem ser potencializados e renovados (Campanale; Mauro; Sancino, 2021;
Lopes; Farias, 2022; Leleux; Webster, 2018).

Por outro lado, o engajamento dos cidaddos ndo tem ocorrido como poderia. O estudo
de Borges Janior e Farias (2020) ilustrou a vontade dos cidaddos de aumentar a sua
coparticipacdo no futuro e que, atualmente, essa disposicdo € inversamente proporcional ao
grau de seguranca que sentem nos mecanismos criados.

No que se refere aos segmentos mais presentes nas pesquisas sobre coproducéo,
identificaram-se: 1. Seguranca publica (Martins; Farias; Angelo Junior, 2019), mostrando que
0 engajamento propicia a¢des de natureza preventiva e repressiva como forma de coproducdo;
2. Salde, assisténcia, educacdo e justica social (Eriksson, 2019; Loeffler; Bovaird, 2019;
Pestoff, 2006; Olivier de Sardan, 2011); 3. Outras politicas publicas - habitacional (Klein
Junior et al., 2012), producdo de energia (da Silva; Horlings, 2020), servicos de agua e
saneamento, este ultimo envolvendo atores publicos (Moretto et al., 2018), privados (Nastiti
et al., 2017) e outros atores ndo estatais como comités e ONGs (Annala, 2021), incluindo
também coproducdo nas comunidades para a separacdo de residuo sélido doméstico (Lu;
Sidortsov, 2019); 4. Filantropia e voluntariado (Burgess; Durrant, 2019); 5. Processos
administrativos e governo digital (Falco; Kleinhans, 2018; Rotta et al., 2019).

De maneira mais direcionada ao objeto dessa pesquisa, sobre a tematica “coproducao
para prevencdo de riscos climaticos na escala municipal”, Almeida e Carvalho (2023)
constataram que, dos 54 artigos publicados entre os anos de 2017 a 2022, apenas 11 tiveram
seu foco em examinar a coprodugdo em municipios de paises em desenvolvimento. Destes,
apenas dois deles versavam sobre o Brasil. Em outras palavras, hd uma lacuna teérico-

empirica no Brasil, no que concerne ao objeto do presente projeto de dissertacao.
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Ademais, em consulta aos cinco Ultimos anos no Catalogo de Teses e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, foram encontradas, respectivamente, 15 e 102 pesquisas
versando sobre o tema de coproducdo. Apds aplicacédo de filtros de busca mais aprofundados,
verificou-se que nenhum deles abordou especificamente a coprodugédo na prevengao aos riscos
climaticos. Sendo os dois que mais se aproximaram na tematica versando sobre redes de
coproducdo dos servicos publicos da area ambiental (Salm, 2020) e a coproducdo e
engajamento de resiliéncia em habitacGes de interesse social (Vasconcelos, 2019).

A partir de todos esses achados, percebe-se 0 grau de pioneirismo deste projeto, pois
sistematiza aspectos apontados genericamente pela literatura, aglutinando-os de maneira
empirica em um estudo de caso representativo. O estudo trara evidéncias que poderdo
preencher uma lacuna ainda pouco explorada no Brasil e na regido nordeste, ampliando o
estado da arte sobre a tematica e subsidiando politicas mais direcionadas as necessidades
locais.

Finalmente, vale mencionar motivacdes de cunho pessoal da pesquisadora. A
experiéncia pratica e interacdo com diferentes grupos podem indicar tematicas que chamam a
atencdo do pesquisador (Trivifios, 1987). Como residente de Aracaju/SE, teve vivéncia dos
transtornos causados direta ou indiretamente por consequéncia dos alagamentos causados
pelos eventos extremos e, em especial, pelo mau planejamento urbano e especulacdo
imobiliaria. H4 um senso de risco instalado nos moradores do bairro. Percebe-se a constante
expectativa nos meses de chuva e dos possiveis transtornos econémicos, psicologicos e de
mobilidade para a populacdo residente. O presente projeto €, também, uma forma de colaborar
para que Aracaju se torne mais resiliente nessas situacfes que certamente se replicam em
outras areas de risco do municipio.

Com a inquietacdo descrita em mente, faz-se importante salientar que este projeto
resulta de aprendizados construidos ao longo das disciplinas obrigatérias ao Mestrado
Profissional em Administragdo Publica — PROFIAP, especificamente a matéria de Politicas
Plblicas. Em uma das atividades, foi necessario pesquisar profundamente uma politica
publica da area da pesquisa (ambiental) nos ambitos federal, estadual e também municipal,
sendo escolhida a politica puablica que envolve os Nucleos de Protecdo e Defesa Civil -
NUPDEC.

A busca pela sustentabilidade passou a nortear o interesse da pesquisadora, 0 que a
levou, com um grupo de colegas mestrandos e professores, a trilhar caminhos correlatos,

como 0 que investigou praticas circulares para mitigar os riscos climaticos. Um dos
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resultados dessas leituras levou a publicagdo do artigo “Comércio internacional e
circularidade: um olhar integrativo sobre topicos emergentes” (Almeida, et al., 2022), que
proporcionou uma base de conhecimento na tematica de pesquisa e na metodologia de revisao
integrativa.

Além das diferentes relevancias apresentadas, resta evidente que a presente pesquisa
atende a outros critérios apontados por Marconi e Lakatos (2010) para escolha de um
problema de pesquisa, tais como novidade (este é o primeiro estudo de caso enfocando a
coproducdo em uma capital de médio porte do Nordeste brasileiro), viabilidade e
exequibilidade (além da revisdo bibliogréfica, o levantamento qualitativo torna viavel e
exequivel o estudo dentro do prazo estipulado) e oportunidade.

1.6 PARTES DO TRABALHO

Esta pesquisa € composta por dois artigos, sendo o primeiro com o titulo “Coprodugdo
na prevencdo aos riscos climaticos: um olhar integrativo na escala municipal”?. O segundo é
denominado: “Mecanismos de coproducdo para prevencao de riscos climaticos em Aracaju: o
processo de capacitacdo e engajamento do Nucleo de Protecdo e Defesa Civil - NUPDEC”.

O primeiro artigo, ja publicado, teve o objetivo de estruturar, por meio de uma revisao
integrativa, as experiéncias e conhecimentos do Brasil e do mundo na participagdo conjunta
entre academia, Estado e sociedade na prevencao de riscos climaticos. Sendo assim, a analise
da revisdo permitiu elencar os 54 artigos em 4 categorias: C1 - coproducdo como ferramenta
de aprendizagem social; C2 — gestdo estratégica do conhecimento na escala local; C3 —
governanca local e adaptacdo e C4 — coprodugdo como ferramenta para uma democracia
climatica. O trabalho concluiu que a coproducdo se mostra efetiva como meio de
aprendizagem social na escala local, mas enfrenta desafios como manter o engajamento dos
cidaddos e fortalecer a comunicacdo entre as partes interessadas, fazendo prioritaria a
necessidade de se investir no planejamento e na cultura de inclusdo de minorias para avancgar
em tal perspectiva para a democracia.

O segundo artigo € intitulado “Mecanismos de coprodugdo para prevengdo de riscos
climéaticos em Aracaju/SE: analise do processo de capacitacdo e engajamento no NUPDEC
Aracaju”. O trabalho examinou as estratégias adotadas pelo NUPDEC de Aracaju/SE para

capacitar, motivar e engajar seus atores na consolidacdo permanente deste instrumento de

2 ALMEIDA, M. E.; CARVALHO, K. M. de. Coproducao na prevengdo a riscos climaticos: um olhar
integrativo na escala local. Peer Review, v. 5, 2023. DOI: 10.53660/861.prw2309
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coproducdo para a prevencdo dos riscos climaticos, no ambito das categorias identificadas no
primeiro estudo: aprendizagem social; gestdo estratégica do conhecimento; governanga local
e adaptacdo; democracia climatica. Esta analise documental foi baseada no levantamento de
dados através de documentos utilizados na formacdo dos voluntarios participantes do
NUPDEC de Aracaju.

A justificativa dessa escolha se centra no fato de que o desenvolvimento dos NUPDEC
¢ um dos requisitos exigidos para que Aracaju possa atingir o nivel maximo de Cidade
Resiliente, concedido pela Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU. Apesar de ja se ter
respostas sobre os efeitos e danos provocados pelas mudancas climaticas nos bairros de
Aracaju (Franco, 2021; Araujo, 2019; Fraga, 2018), ndo ha pesquisas relacionados ao trabalho
de coproducdo proporcionado por estes nucleos.

Por fim, a presente pesquisa pretende sugerir inclusdo de acbes que aprimorem a
coproducdo para prevengdo dos riscos climaticos em Aracaju, com intuito de fomentar a
politica de resiliéncia a riscos climaticos no municipio em tela, a partir do mecanismo de
coproducdo NUPDEC.

2 METODOLOGIA

Aqui sera disposto o caminho metodologico do estudo. Para Oliveira (2011), “[...]
desde a fase inicial em que se escolhe o tema de pesquisa até a fase final com andlises dos
dados coletados e as consideracdes, com possiveis recomendacdes, € 0 que pode denominar
de metodologia [...]".

A presente pesquisa se pauta em duas etapas, como forma de atender aos objetivos do
trabalho. Na primeira foi realizada uma reviséo integrativa com abordagem qualitativa da
literatura publicada nos idiomas portugués, inglés e espanhol entre os anos de 2019 a 2022 no
Portal de Periodicos CAPES (bases Web of Science e Scopus) e Google Scholar como forma
de averiguar a producdo literaria dos Gltimos anos. Essas bases foram utilizadas por disporem
de critérios de busca bem delimitados e disporem de um vasto nimero de publicagdes na area
de interesse desta pesquisa. A busca e selecdo dos estudos ocorreu no periodo de fevereiro a
marco de 2023. As palavras-chave e os operadores booleanos foram aplicados conforme
segue: "climat* risk*" OR "climat* change*" OR " climat* varia?tion*" OR "climat*
altera?tion*", prescrito a nivel de topico na primeira base e em resumo na segunda.

Tal modalidade encontra eco entre os autores. Para Botelho et al. (2011), trata-se de

uma forma de solidificar o embasamento cientifico e reconhecimento de lacunas, que geram
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novas oportunidades de estudo. Para tanto, percorreram-se as etapas: 1) identificacdo do tema
e selecdo da questdo de pesquisa; 2) estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo; 3)
identificacdo dos estudos preé-selecionados e selecionados; 4) categorizacdo dos estudos
selecionados; 5) analise e interpretacdo dos resultados; 6) apresentacao da revisao/sintese do
conhecimento.

Aqui levantaram-se publicacfes, observando tipo, titulo, resumo, e excluindo artigos
duplicados. Com esses procedimentos, foram encontrados 28 artigos pela base Web of
Science, 7 artigos pela Scopus e 19 artigos pelo Google Scholar. Estes 54 artigos foram
categorizados em quatro grupos: (C1) coproducdo como ferramenta de aprendizagem social,
(C2) gestdo estratégica do conhecimento na escala local; (C3) governanga local e adaptacgéo;
(C4) coproducdo como ferramenta para uma democracia climética. Seus resultados foram
analisados, discutidos e publicados em formato de artigo em 07/08/2023 no periodico Peer
Review (Almeida; Carvalho, 2023).

No que se refere ao estudo empirico desenvolvido em Aracaju/SE, os seguintes
aspectos metodoldgicos foram considerados para sua construcdo: caracterizacdo e protocolo
do estudo, o l6cus de pesquisa, fontes de evidéncia, sujeito de pesquisa e procedimentos
metodoldgicos aplicados.

A pesquisa adotou natureza descritiva, uma vez que possuia a intencdo de descrever
caracteristicas e relacionar categorias (Gil, 2008; Mazucato, 2018) sob a perspectiva dos
topicos emergentes na coproducdo para prevencdo aos riscos climaticos em Aracaju/SE. O
estudo empregou o enfoque qualitativo, como forma de compreender um fenémeno social
utilizando o contexto local, mediante a perspectiva do sujeito, do ambiente ou de relacfes
percebidas pelo pesquisador (Godoy, 1995; Trujillo et al., 2019).

Ainda na caracterizacdo, optou-se por selecionar um caso representativo no
municipio de Aracaju/SE, no contexto do objeto investigado (coproducdo para prevencao de
riscos climaticos).

Desta forma, foi apresentada a experiéncia do Nucleo Comunitario de Protecdo e
Defesa Civil — NUPDEC de Aracaju/SE, municipio com uma populacdo de 602.757
habitantes (IBGE, 2022) que registrou 591 atendimentos nas unidades de satde e 77 familias
desabrigadas no ano de 2019, em decorréncia dos efeitos dos alagamentos ocorridos em seu
territorio. Trata-se, portanto, de um caso emblematico em um municipio altamente exposto
aos riscos relacionados ao clima aqui discutidos, conforme disposto na introducéo.

Especificamente, a questdo de interesse é a experiéncia do Nucleo Comunitario de

Protecdo e Defesa Civil — NUPDEC no municipio de Aracaju, estado de Sergipe sob o ponto
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de vista dos topicos emergentes na coproducgdo para prevencao aos riscos climéaticos em escala
local categorizados por Almeida e Carvalho (2023), que abrangem: 1. Ferramenta de
aprendizagem social; 2. Gestdo estratégica do conhecimento na escala local; 3. Governanga
local e adaptacdo; 4. Ferramenta para uma democracia climatica.

Diferentes subcategorias poderdo ser contempladas no levantamento, no a&mbito de
cada categoria/subcategoria delineada:

A — Ferramenta de Aprendizagem Social

Engajamento das partes interessadas na prevencao de riscos climaticos — se ha algum
mecanismo normativo que permita/incentive a auto-gestdo da populacdo em risco, se ha
integracdo efetiva entre as partes interessadas, se a participacdo dos membros € equanime, se
a integracdo é desmembrada por grupos com particularidades parecidas, se as partes
interessadas sdo incentivadas a coproduzir, se ha& continuidade no engajamento apds
incentivo/projeto de prevencdo de riscos climaticos, se h& percep¢do da comunidade acerca
dos riscos climéaticos comuns ao ambiente em que vive, se ha contribuicdo ativa entre o
pesquisador, governo e moradores, se ha acesso dos pesquisadores ao ambiente em risco, se
ha aprendizagem mdtua entre os atores.

Metodologia aplicada — se as ferramentas gerais sdo ajustadas ao ser aplicadas
localmente, levando em consideracdo a realidade local, caracteristicas do grupo e suas
perspectivas, se a metodologia aplicada vem funcionando para a comunidade, se as partes
interessadas se sentem adaptadas a metodologia aplicada. Comunidade local — se a populacédo
tem dimens&o dos riscos climaticos locais, se a comunidade dispde de conhecimento tedrico e
treinamento especifico para adotar medidas locais, se a populagdo consegue aplicar com
seguranca 0 conhecimento, se a populacdo se sente preparada para aplicar as acGes de
mitigacdo dos riscos climaticos, se a coproducdo é aplicada levando em conta o publico-alvo,
se sdo bem aceitas pela populagdo quando surgem partes interessadas externas. Comunicacao
— se hé linguagem clara para traduzir informagfes complexas de uma parte interessada a
outra, se h assimilacdo e replicacdo das estratégias para dirimir os impactos dos riscos
climéticos entre as partes e demais atores ndo engajados, se ha participagcdo dos atores quando
requisitados em acOes estratégicas, se ha ruidos na mensagem entre as partes que
dificultem/impossibilitem o didlogo entre as partes, se ha constante atualizacdo nos recursos

de comunicac&o utilizados levando em conta o publico-alvo.
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B — Gestdo Estratégica do Conhecimento na Escala Local

Envolvimento dos atores - se ha engajamento entre os stakeholders na busca por
solugdes conjuntas e aumento da oferta de dados climaticos, se ja existe conhecimento local
quer seja, pratico, cultural ou histérico, se ha tentativas de iniciar uma interacdo com atores
que geralmente ndo sdo engajados. Comunicagdo entre atores - maneiras de atualizar os
sistemas de alerta precoce tendo como base as necessidades oriundas do dialogo entre as
partes, se ha comunicacdo clara e efetiva, se ha aplicacdo de estratégias e disponibilizacéo de
espagos para coproducdo subnacionais, nacionais e internacionais para prevencao de riscos

climaticos aplicados.

C - Governanca Local e Adaptacéo

Aplicagdo do conhecimento. Estratégias de descentralizagdo na tomada de decisdo - se
ha projetos ou subsidios para adaptacdo climatica independentes com intuito de diminuir a
hierarquizacdo dos atores, se 0 conhecimento adquirido estd sendo aplicado na adaptacéo
climatica localmente. Inovacdo — estratégias de planejamento urbano de uma infraestrutura
resiliente, sustentavel e inteligente. Comunicagdo — instrumentos de comunicagdo para atrair
novos atores a se juntarem na busca por solugdes, como entidades ndo governamentais, alunos

e professores.

D — Ferramentas para uma Democracia Climatica

Comunicagéo - ferramentas para envolvimento de minorias no debate e montagem de
estratégias de adaptacdo. Democracia - meios de engajar os cidaddos em todas as fases dos
debates, estratégias para aumentar a confianca das minorias.

As fontes de evidéncia utilizadas foram os documentos utilizados pela Defesa Civil de
Aracaju/SE na capacitacdo na prevencdo dos riscos climaticos oferecidos no campo do
NUPDEC Aracaju/SE. Para Cellard (2008), é primordial localizar quais os textos seréo
analisados e em seguida avaliar sua credibilidade, bem como sua representatividade.

A escolha destes como objetos de pesquisa se justificam pela compreensdo de que
representam instrumentos orientadores do processo de formacdo dos Nucleos de Protecédo e
Defesa Civil de Aracaju/SE.

Como caracteristica, a pesquisa documental utiliza-se de fontes primarias, ou seja, que

ndo receberam ainda tratamento analitico, produzidas no momento que o fenémeno ocorre ou
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depois, de forma escrita ou ndo, particulares ou publicas, de acordo com o0s objetivos
especificos da pesquisa (Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2010).

Para o tratamento dos dados obtidos, foi utilizada a tecnica da Anéalise de Conteudo,
nos padrdes de Bardin (2016), que consiste em trés etapas:

1) pré-analise, que compreendeu a organizacdo do material coletado na Defesa Civil
do municipio de Aracaju, procedendo a leitura flutuante, arquivando-os em pastas e
descartando materiais que ndo se relacionavam aos objetivos da pesquisa, observando a
exaustividade do corpus, envolvendo avaliar se uma amostra condiz com o universo admitido
e a homogeneidade, obedecendo a critérios de exaustividade e homogeneidade do corpus;

2) exploragdo do material disponivel e codificacdo por meio de aspectos previamente
relacionados a questdo de pesquisa, conforme categorias de analise, aqui chamadas de
Unidades de Contexto, elencadas por Almeida e Carvalho (2023): C1. Ferramenta de
aprendizagem social; C2. Gestdo estratégica do conhecimento na escala local; C3.
Governanga local e adaptacéo; C4. Ferramenta para uma democracia climatica;

3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo pela analise de contetdo das de
modo a identificar as unidades de andlise.

Os dados foram analisados manualmente devido ao tamanho do corpus resultante da
etapa 1, que, ap6s a fase de pré-analise, permitiu que ndo fosse necessario o uso de softwares
para a avaliacdo qualitativa dos 66KB de documento.

Na Figura 3 a seguir, sdo apresentadas as etapas do protocolo de pesquisa referentes ao

artigo 2.
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Figura 3 — Protocolo para analise dos dados da pesquisa documental apresentada no artigo 2

01 02 03
- ‘
Escolha , organizagao Codificagdo do Interpretagdo da
e leitura flutuante material com base correlagao Topico-
do material nas Unidades de Unidade de
Contexto de Almeida Contexto
e Carvalho (2023)
i TRATAMENTO DOS
. : EXPLORACAO DO
PRE-ANALISE MATERIAL RESULTADOS

Fonte: autor

Posteriormente a exploracdo do material, conforme sugere Bardin (2016), foram
identificadas as ideias centrais e realizada uma revisdo nas categorias escolhidas,
selecionando os dados que se mostraram mais relevantes. O corpus constituido foi delineado,
demonstrando uma gama de ideias referentes a uma unidade de contexto. As unidades de
registro apresentadas, fazem parte da unidade de contexto, que as codifica para melhor

compreensdo dos seus nucleos de sentido.
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RESUMO

O objetivo principal deste estudo é examinar, de maneira integrativa com abordagem qualitativa, a aplicacdo de
mecanismos de coproducdo na prevencao aos riscos climéaticos no l6cus, entre os anos de 2019 e 2022, sendo
distribuidos em quatro categorias: coproducdo como ferramenta de aprendizagem social; gestdo estratégica do
conhecimento em escala local; governanca local e adaptacdo; e coproducdo como uma ferramenta para uma
democracia climética. As analises demonstraram que a gestdo participativa e o planejamento urbano sdo pontos-
chave a serem considerados para a coproducdo preventiva nos municipios, com implicagdes em bases normativas
locais e governanga colaborativa para adaptacao a riscos, sobretudo em regides de grande pressdo climatica.
Palavras-chave: Coproducéo; Riscos climaticos; Governanga local; Revisdo integrativa.

ABSTRACT

The main objective of this study is to examine, in an integrative manner with a qualitative approach, the
application of co-production mechanisms in the prevention of climate risks at the locus, between the years 2019
and 2022, being distributed in four categories: co-production as a social learning tool; strategic management of
knowledge on a local scale; local governance and adaptation; and co-production as a tool for climate democracy.
The analyzes showed that participatory management and urban planning are key points to be considered for
preventive co-production in municipalities, with implications for local normative bases and collaborative
governance for adapting to risks, especially in regions of great climatic pressure.

Keywords: Coproduction; Climate risks; Local governance; Integrative review.
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3.1 INTRODUCAO

Os riscos climaticos representam uma ameaca cada vez mais evidente para o planeta.
Chuvas intensas, inundag6es, ondas de calor e secas sdo alguns dos desafios que as sociedades
em um grande nimero de paises tém enfrentado com maior frequéncia nos ultimos anos.
Medidas para reduzir os impactos climaticos tém sido agenda prioritaria de discussao a nivel
global, pois, modelos atualizados de previsdo climaticas tém ratificado um cenario de maior
vulnerabilidade para as proximas décadas. Fortalecer a participacdo das comunidades locais
tem sido entendida como fundamentais para mitigar os riscos de desastres (IPCC, 2014;
IPCC, 2023).

A Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM, 2021) reportou que no periodo de 50
anos (1970-2019), 62% dos desastres registrados tiveram relacdo a eventos extremos no
mundo. Esse percentual refletiu em perdas de vidas humanas (mais de 2 milhdes de mortes),
prejuizos socioecondmicos (~3,64 trilhGes de dolares) e devastacdo ambiental (incéndios
florestais, reducdo de flora e fauna). Além destes, existem os demais impactos indiretos e
dificeis de mensurar e avaliar (WORLD BANK, 2012). Somente no ano de 2022 foram 185
milhdes de pessoas afetadas, a maior parte em paises em desenvolvimento (EM-DAT, 2022).

Apesar dos efeitos relacionados aos riscos climéaticos serem constatados e amplamente
divulgados, costuma ndo haver uma acdo antecipada de prevencdo (GIDDENS, 2010;
DUTRA, 2012), porém, é fundamental estabelecer mecanismos de resiliéncia em
contraposicdo aos eventos climaticos extremos (BRASIL, 2015). Santos (2021) considerou o
cidaddo como elemento fundamental para uma sociedade bem articulada e promotora de bem-
estar social.

O foco do Marco de Sendai - Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030 (UNDRR, 2015), esta centrado em estratégias que nao consideram os riscos como algo
natural, mas resultado de um contexto socioambiental (UNDRR, 2015), podendo evoluir para
desastre a depender da vulnerabilidade dos grupos sociais (CHMUTINA; VON MEDING,
2019; BRASIL, 2021).

E preciso uma visdo sistémica dos impactos climaticos levando em conta as
consequéncias na saude, socioecondmicas, urbana, ambientais, educacionais (BRASIL, 2021,
KOTOWA, 2023; MOHAN, 2023; SANDOVAL, 2023; TEWARI et al., 2023). Hallegatte
(2020) demonstrou em revisdo de literatura que a populacdo em desvantagem socioecondmica

acaba sendo a mais afetada.
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Tanto o Marco de Sendai como as contribuicdes do IPCC abrem espago para o
desenvolvimento de mecanismos de coproducdo, que se pautam na articulacdo e colaboracao
de atores do governo, pesquisadores, comunidade e até empresas e terceiro setor, a partir de
experiéncias da populacdo local com desastres pregressos (RUIZ-MALLEN, 2020). Neste
contexto, o objetivo central deste trabalho é avaliar de que maneira mecanismos de
coproducdo para prevencdo aos riscos climéaticos foram aplicados na esfera local em
diferentes paises entre os anos de 2019 a 2022.

O estudo se destaca por diferentes relevancias. A primeira, de ordem pratica.
Compreender nuances da participacdo social colaborativa para prevengdo aos riscos pode
auxiliar o poder publico na elaboracdo de normas mais eficientes. Em nivel académico, Van
Der Heijden (2019) revisou as publicacdes dos anos de 2009 a 2018 e concluiu que o uso de
metodologias que seguem padrGes top-down, pouco customizadas com os locais onde
ocorrem o0s desastres, muitas vezes ndo se aplica a realidade espacial, estrutural e
sociocultural dessas realidades, que envolvem os mais diretamente afetados (SANTOS;
FRANZONI, 2021). H& muito o que se pesquisar para que tal desenvolvimento ocorra, de
acordo com as mudltiplas realidades socioambientais que envolvem a questdo. Apesar dos
estudos sobre coproducédo que envolvem gestdo do conhecimento ante os riscos de desastres
(VAZQUEZ; SANTOS, 2020; SANTOS; FRANZONI, 2021) e sua mitigacdo (ANAND et
al., 2022), néo se tem clareza sobre quais as dire¢cdes que isso vem tomando.

3.1.1 Coproducao para prevencao de riscos climaticos — conceitos e desdobramentos

Para Veyret (2007), o risco demanda a participacdo social pelo fato de que s passa a
existir quando é percebido. Para uma gestdo integrada dos riscos, 0 conhecimento e a reducéao
dos riscos e manejo de desastres é essencial (NOGUEIRA et al., 2022).

Coproduzir a gestdo dos riscos climaticos tem sido um caminho para tal perspectiva
integrada. A ideia de coproducdo surgiu na década de 70, por Elinor Ostrom, como padrdo de
participacdo cidadd na implementacdo das politicas publicas. O modelo vem sendo
aprimorado e replicado, gerando impactos positivos nos servicos publicos (JUNIOR et al.,
2023) e engajamento dos cidaddos (BRUDNEY; ENGLAND, 1983).

A coprodugdo vem se destacando como uma ferramenta deliberativa de incluséo e
emancipacdo na governanca dos eventos climaticos, com acdes de prevencdo, mitigacdo e
resposta para serem aplicadas (DA SILVEIRA, 2022). Nesse contexto, faz-se necessario o

entendimento do contexto social de como o risco € constituido, tendo como agravante as
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formas de ocupacdo do territorio, escolhas politicas e econdmicas e agBes antropicas
(VEYRET; RICHEMOND, 2007).

A coproducéo do conhecimento tem sido sugerida como uma estratégia para alavancar
o desenvolvimento sustentavel, sendo definida como método de integracdo de atores com
ideias e experiéncias distintas (BOURNE, 2023).

A producdo cientifica com embasamento na coproducdo para prevencdo dos riscos
climaticos € diretamente vinculada aos ODS 11 e 13 (cidades e comunidades sustentaveis e
acao contra a mudanca do clima) que propdem metas a serem implementadas até 2030 com o
objetivo de tornar as cidades resilientes e obter financiamento. E fundamental avaliar a
capacidade institucional de adaptacdo dos municipios (ARAUJO, 2021) e isso vem se
mostrando um aspecto de dificil construcdo, devido a substitui¢do frequente do administrador
publico sem a devida transicdo (SANTOS; FRANZONI, 2021).

O governo deve estruturar redes de outras partes interessadas, como cidad&os e suas
comunidades, empresas e terceiro setor (BRASIL, 2021). A ideia é que, quando esses recursos
sdo agrupados e 0s atores entendem sua posicdo interdependente dentro de uma rede com
outros atores, sdo desenvolvidas solucdes e alternativas inovadoras para os desafios politicos
contemporaneos (WILLEMS, 2020), em busca do bem comum para a sociedade (BRUDNEY;
ENGLAND, 1983) especialmente para os paises em desenvolvimento (OSTROM, 1996).

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na busca de sintetizar o conhecimento produzido, foi realizada uma pesquisa
integrativa na literatura com analise qualitativa dos artigos publicados em bases de dados
nacionais e internacionais. Ercole et al. (2014) definiu 0 método da revisdo integrativa como
necessario para fornecer informacdes de forma sistematizada e abrangente, propiciando um
olhar mais completo do tema de interesse. Também possibilita a inclusdo de estudos que
utilizam diversas metodologias onde o pesquisador deve empregar métodos explicitos e
sistematicos (WHITTEMORE; KNAFL, 2005).

Botelho et al. (2011) enfatizam a importancia de uma revisao de literatura feita com a
elaboracdo de resultados baseados em topicos para a cristalizagdo de uma base cientifica e
reconhecimento de lacunas. Para tanto, deve-se percorrer as etapas: 1) identificacdo do tema e
selecdo da questdo de pesquisa; 2) estabelecimento de critérios de incluséo e exclusdo; 3)

identificacdo dos estudos pré-selecionados e selecionados; 4) categorizacdo dos estudos
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selecionados; 5) analise e interpretacdo dos resultados; 6) apresentacdo da revisdo/sintese do
conhecimento.

A busca e selecéo dos estudos ocorreu no periodo de fevereiro a marco de 2023 nas
bases de dados Web of Science, Scopus e Google Scholar. Estas bases foram utilizadas por
disporem de critérios de busca bem delimitados e disponibilizarem um vasto nimero de
publicacdes na &rea de interesse desta pesquisa. As palavras-chave e os operadores booleanos
foram aplicados conforme segue: “"climat* risk*" OR "climat* change*' OR ™ climat*
varia?tion*" OR " climat* altera?tion*", dispostos a nivel de tépico na primeira base e em
resumo na segunda. Os trabalhos foram restritos a portugués, inglés e espanhol, e foi
considerado o periodo entre os anos de 2019 e 2022.

Apds verificacdo primaria de alinhamento por tipo de publicacdo (journal/artigo),
titulo e resumo e exclusdo de artigos duplicados ou que constavam na categoria enfermagem,
fitoquimicos, zoologia, dindmica de oceanos, etc., foram encontrados 28 artigos (Web of
Science), 7 artigos (Scopus) e 19 artigos (Google Scholar) para serem analisados, 0s quais
abordam politicas de coproducéo na prevencao a riscos climaticos com abordagem local.

Os estudos encontrados apds processo de aplicacdo de filtro de alinhamento foram

categorizados em quatro grupos a terem seus resultados analisados e discutidos.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Baseado na estratégia de pesquisa foram encontrados 54 artigos cientificos publicados
entre 2019 e 2022. Os artigos foram organizados em quatro categorias, em ordem alfabética
de autores, destacando o ano e o local onde foram desenvolvidos os trabalhos (Tabela 1).
Algumas publicacGes forneceram insights para mais de uma categoria, tendo, portanto, a

analise e configuracdo em mais de um campo.

Tabela 1- Protocolo de Pesquisa

CATEGORIAS ID REFERENCIA LOCAL
1 BOJOVIC et al., 2021 Uniéo Europeia
Coproducio 2 DANNEVIG et al., 2020 Noruega
como 3 DECOCK-CASPELL; VASSEUR, 2021 Canada
ferramentade 4 GHIMIRE; CHHETRI, 2021 Nepal
aprendizagem 5 HUANG; HARVEY, 2021 Botswana
social 6 JUHOLA et al., 2020 Finlandia
(C1) 7 MARSCHUTZ, et al., 2020 Holanda
8 OMONDI, 2020 Quénia
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9 PICKETT et al., 2022 Baltimore
10 POPOVICl et al., 2021 Peru
11 SIKDER; MOZUMDER, 2020 Florida
12 VINCENT et al., 2021 Africa Ocidental
13 BAKER et al., 2020 Califérnia
14 BAMZAI-DODSON et al., 2021 EUA
15 BOJOVIC et al., 2021 Unido Europeia
16 BREMER et al., 2022 Noruega
17 CROSS et al., 2022 EUA
18 FONTANA et al., 2021 Brasil, Italia e Australia
Gestio 19 HERMANS et al., 2022 -
estratégicado 20 HYMAN et al., 2022 EUA
conhecimento 21 JUHOLA et al., 2020 Finlandia
naescala local 22 LEVESQUE et al., 2021 EUA
(C2) 23 ORTIZ et al., 2021 EUA
24 SCHERHAUFER, 2021 Austria, UE, Austrélia e
25 SERRAO-NEUMANN et al., 2020 Brasil e Australia
26 SORENSEN; TORFING, 2022 Copenhague
27 STEGER et al., 2020 Etidpia
28 SULTAN et al., 2020 Africa Oc. e Senegal
29 TEMBO-NHLEMA et al., 2021 Malawi
30 ATTOH et al., 2022 Holanda
31 BRANDT, 2021 EUA
32 DECOCK-CASPELL; VASSEUR, 2021 Canada
33 ERIKSEN et al., 2021 -
34 HOWARTH et al., 2022 Reino Unido
35 JOHNSON et al., 2020 EUA
36 JUHOLA et al., 2020 Finlandia
Governanca 37 OJIMA, et al., 2021 Estados Unidos
local e 38 OMUKUTI, 2020 Tanzania
adaptacdo 39 RAMYAR et al., 2021 -
(C3) 40 SANCINO et al., 2022 -
41 SIDERS, 2019 -
42 SIDERS; PIERCE, 2021 -
43 TEMBO-NHLEMA et al., 2021 Malawi
44 TUREK-HANKINS et al., 2021 -
45 VINCENT et al., 2020 Malawi e Tanzania
46 ZHOU et al., 2021 China
Coproducéo 47 BAZTAN et al., 2020 Franca
como 48 BRIDEL, 2021 India
ferramenta para 49 GAZLEY; CHENG, 2020 China
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uma democracia 50 GIRAUDET et al., 2022 Franca

climatica 51 HOMSY; HART, 2021 Nova York
(C4) 52 LATULIPPE; KLENK, 2020 -
53 MCLENNAN, 2020 Australia
54 WANG et al., 2020 China

Fonte: autor

3.3.1 Coprodugéo como ferramenta de aprendizagem social

Baseado na analise dos artigos do C1, a aprendizagem social surge como aliado no
combate aos desafios da agenda de desafios climaticos. Pickett et al. (2022) destacaram a
importancia pratica de integrar a coproducdo do lugar (ambiente, etc.) e do conhecimento
(pesquisadores, comunidade, etc.), rumo a estratégias de resiliéncia urbana mais efetivas.
Neste sentido, deve-se combinar métodos e atividades de adaptacdo (SERRAO-NEUMANN
et al., 2020), sendo, de acordo com Decock-Caspell e Vasseur (2021), a técnica de
visualizacdo como uma ferramenta de aprendizado social mais eficiente para aumentar a
percepcao da comunidade acerca das alteracdes climaticas locais.

Também emergiu nesta categoria que acGes comunitarias de respostas aos eventos
extremos ligados ao clima sdo uma forma de tornar as politicas pablicas mais eficazes para a
mitigacdo dos riscos. Levando em conta a pesquisa de percepc¢ao da populacdo em relagcédo aos
riscos climaticos, Sikder e Mozumder (2020) sugeriram a organizacdo em grupos com
caracteristicas semelhantes (sexo, idade, preocupacdes, etc.) para tornar a comunicacao mais
adequada para cada regido. Em especial, para Dannevig et al. (2020) é crucial que as partes
envolvidas estejam integradas de forma igualitaria para o aumento da troca de experiéncias e
de aprendizado comum.

Tal estratificacdo facilita a participacdo dos interessados, fazendo surgir medidas de
adaptacdo em cada realidade local, conforme dito por Vincent et al. (2021). O foco local se
mostra, segundo Bojovic et al. (2021), como etapa crucial para superar a lacuna
conhecimento-acdo, gerando informacdo util e aplicavel. E isso independe do grau de
alfabetizacdo dos atores (OMONDI, 2020), ja que a aprendizagem e a reproducdo social
ocorrem especialmente verbalmente ou pela pratica cotidiana dos envolvidos (POPOVICI et
al., 2021).

Apesar dos significantes avancos, alguns trabalhos tém reportado desafios, a exemplo
da comunicagdo ao longo do processo de coproducdo. H& sinais de que em projetos de

coproducdo o debate social ndo se manteve ativo ao final de um projeto de resiliéncia e nem
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teve a adesd@o de novos colaboradores, devido a falhas de comunicacdo (JUHOLA et al., 2020;
POPOVICI et al., 2021). Além disso, nas comunidades o interesse maior dos atores quase
sempre se pauta em solugdes mais urgentes e locais, havendo resisténcia ao avango de um
aprendizado integrado quando isso envolve outras instituicdes externas ao grupo (POPOVICI
etal., 2021).

Isso parece ser explicAvel porque embora haja consenso sobre a necessidade de
integracdo entre conhecimento cientifico e comunitario local (GHIMIRE; CHHETRI, 2021),
os desafios do clima tém criado um estresse de tal magnitude nas comunidades locais, que
estas pareceram optar por solugcBes mais rapidas, sem interesse na construcdo coletiva.
Portanto, apesar de o aprendizado social ser uma ferramenta Util para reduzir, de maneira
coproduzida, os riscos de destruicdo socioeconémica e ambiental provocadas pelo clima,
ainda se faz necessario avanco na estratégia de manter os atores engajados, mantendo-0s
sistemicamente atentos aos objetivos de médio e longo prazos em um projeto de prevencao

coproduzida.

3.3.2 Gestdo estratégica do conhecimento na escala local

Os artigos do grupo C2 demonstraram a importancia do conhecimento na busca de
solucionar problemas de maneira estrategicamente integrada, para consequente obtencéo de
resultados conjuntos. Para além do aprendizado local, ja discutido, Sultan et al. (2020),
Bojovic et al. (2021) e Bremer et al. (2022) defenderam que a integracdo entre tomadores de
decisdo local com pesquisadores e comunidades, € a melhor forma de aumentar a oferta de
dados climéticos e a implantacdo de acdes de adaptacdo. O engajamento permite a definicéo
de metas estratégicas de adequacgdo aos riscos climaticos cada vez mais arrojadas e confiaveis
(SORENSEN e TORFING, 2022).

Hermans et al. (2022) elencaram que o dialogo efetivo entre cientistas, autoridades e
comunidades vém permitindo uma franca evolucgdo da eficacia dos sistemas de alerta precoce.
Ortiz et al. (2021), por esse caminho, destacaram a utilizacdo de modelos que possibilitaram a
previsdo dos efeitos das mudancas climaticas nas areas urbanas.

Para construir espacos de didlogo, integracdo e engajamento entre atores que
comumente ndo interagem, Bamzai-Dodson et al., (2021) descreveram as distintas etapas
envolvendo as partes interessadas, partindo do processo de definicdo dos objetivos até o
processo de comunicacdo efetiva. De fato, a forma de compartilhamento da informacéo deve

ser eficiente, com linguagem clara e utilizavel efetivamente (BAKER et al., 2020; JUHOLA
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et al., 2020; TEMBO-NLHEMA et al., 2021; CROSS et al., 2022). A comunicagao e seu uso
efetivo sdo motivadores da utilizacgdo do conhecimento, pois nem toda informacdo
coproduzida é de fato utilizada. Desta forma, torna-se prioritario desenvolver espacos de
dialogo e colaboracéo, para ampliar o envolvimento dos stakeholders e geracdo de ideias
(SCHERHAUFER, 2021; HYMAN et al., 2022).

Tais espagos ainda carecem de desenvolvimento. Apesar de essenciais no combate aos
riscos climaticos, Fontana et al. (2021) destacaram que 0s espacos de interacdo decorrentes de
pactos internacionais e as estratégias nacionais nao contemplam as especificidades de cada
regido, que demandam respostas de adaptacdo exclusivas. Além disso, Steger et al. (2020)
colocaram que a coproducdo do conhecimento entre rede local e cientifica funciona melhor
guando se utilizam abordagens interativas, que permitem aos participantes a autonomia e
seguranca para opinar e para o levantamento de potenciais lacunas no sistema. Isso, inclusive,
ajuda a traduzir informacGes complexas em informacdes préaticas para adaptacdo climéatica em
comunidades (LEVESQUE et al., 2021).

3.3.3 Governanca Local e Adaptacéo

Na categoria C3, os artigos sugeriram formas de governanca e descentralizacdo do
poder, inserindo a participacdo social como forte aliado nas decisdes e estratégias para
adaptacdo. Como alternativa no enfrentamento as inundagfes urbanas e consequéncias
socioambientais, Zhou et al. (2021) estudaram a operacionalidade da coproducdo para o
desenvolvimento de cidades-esponjas, que sdo projetadas para reter agua de chuva, resultando
em um exemplo aplicavel de ecossistema urbano que permite monitoramento e adaptacao
rapida no enfrentamento aos riscos climaticos. A coproducao, assim, caminha lado a lado para
a construcao de cidades inteligentes.

Os atores locais se mostram como essenciais para coproduzir acdes de adaptacao.
Devido a urgéncia de adaptagcdo as mudancas climaticas e consequente conscientizacdo dos
impactos para adogéo de estratégias (JOHNSON et al., 2020), faz-se imprescindivel a adogéo
de uma abordagem integrada (RAMYAR et al., 2021; SIDERS, 2019), pensando intervencdes
cuidadosas de adaptacao e consequente reducédo de vulnerabilidades (ERIKSEN et al., 2021).

Para que as adaptacGes acontecam de maneira mais efetiva, embora haja desafios na
tomada de deciséo pelos stakeholders apresentados por Siders e Pierce (2021), a exemplo das
incertezas e da necessidade de flexibilizacdo na definicdo de estratégias de adaptacdo a

depender do contexto, o estudo de Turek-Hankins et al. (2021) propde urgéncia para garantir
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0 aperfeicoamento de medidas como alertas precoces, acesso ao financiamento, e
monitoramento e avaliacdo das agdes.

Ramyar et al. (2021), Zhou et al. (2021) e Brandt (2021) propuseram estratégias de
planejamento urbano baseados em uma visdo futura de cidades resilientes e sustentaveis,
buscando utilizar o potencial de mitigacdo e adaptagédo com projetos de infraestruturas verdes
e florestas comunitarias urbanas. As cidades proporcionando o acesso universal a espacos
publicos verdes estaria alinhada com o proposto no ODS 11.

Os trabalhos de Sancino et al. (2022), Ojima et al. (2021), Decock-Caspell e VVasseur
(2021) apontaram uma gama de acOes de governanca que pode auxiliar na mitigacdo de riscos
climéticos e na adaptacdo e resiliéncia as mudancas climaticas. Essas acdes devem fornecer
transporte sustentavel, engajar as comunidades e possibilitar a eficiéncia energética e
planejamento urbano sustentavel, colaboragédo entre os setores publico e privado.

Neste contexto, a estrutura da governanca local importa e muito. Para aprimorar a
governanca, Vincent et al. (2020) e Tembo-Nlhema et al. (2021) também defendem aprimorar
a comunicacao entre 0s pesquisadores e a comunidade para uma tomada de decisdo eficiente e
que atenda as prioridades deste segundo grupo. Para que isso funcione, deve-se rever a
estrutura decisoria. Conforme sustentou Omukuti (2020), ha riscos em se conceder poder
excessivo centralizado ao poder publico nas decisdes finais das acdes de adaptacdo, devendo-
se transcender a hierarquizacdo que comumente ocorre. Recomenda-se a ado¢do de medidas
que fortalecam a distribuicdo de recursos de financiamento climatico para entidades
subnacionais ndo governamentais.

Com foco no l6cus, ha necessidade de mudancas no sistema econémico, ambiental e
cultural nas politicas locais de coproducdo e disseminacdo de conhecimento sobre as
alteracdes climaticas, incorporando a transversalidade de contetdo e flexibilidade na interacédo
das estratégias adaptativas. Assim, faz-se necessaria uma ruptura dos modelos tradicionais de
gestdo em busca de novos caminhos que envolvam maior didlogo e cooperagdo nas relagdes.
Juhola et al. (2020) salientaram que, apesar de promissora, a participacdo das comunidades
ainda é um desafio devido aos moldes culturais e estruturais, que dificultam as acGes de
mudancga.

De fato, o0 risco ainda nédo faz parte da cultura das comunidades locais, 0 que nédo as
estimula a se mobilizar para articular multiplos atores para a prevencdo. Diversos autores
propdem medidas para uma conscientizacdo para a inclusdo de uma governanca de risco como
estimulo para que os atores locais atuem de uma forma mais coletiva. Attoh et al. (2022)

demonstraram as vantagens de se promover a¢des de coproducao que ajudem as comunidades
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a visualizarem os impactos fisicos e os riscos climéaticos. Howarth et al. (2022) propuseram
estratégias que convirjam governos, cidaddos e organiza¢des sem fins lucrativos, utilizando
ferramentas de comunicacao para construir pontes de interacdo entre as partes interessadas, de

maneira a adequar a forma de coproducéo a natureza do projeto.

3.3.4 Coproducdo como ferramenta para uma democracia climética

Os artigos do campo C4 enfocam que o processo de coproducdo envolve consciéncia
cidada e construcdo democratica das decisdes envolvendo o espaco urbano. Como principal
evidéncia, ha uma significativa disparidade entre ricos e pobres no tocante a impactos
socioecondmicos locais, oriundos dos efeitos adversos das mudangas climéticas, que tendem a
resultar em injustica climatica. Faz-se necessario envolver as minorias no debate, alcancando
um compartilhamento de causas e solucdes vindos de diferentes percepcdes (HOMSY;
HART, 2021; LATULIPPE; KLENK, 2020).

Giraudet et al. (2022) trouxeram pontos de atengdo observados na Convencgédo de
Cidaddos Franceses pelo Clima como o apoio da maioria da populacdo as propostas, que
incluiam inserir os cidaddos em todas as fases do processo de coproducdo, garantindo
representatividade, acesso a dados e a dialogo com especialistas, bem como a consideragdo a
suas opinides. A gestdo participativa demanda organizagdo, mobilizacdo e confianga da
sociedade para abordar questfes comuns e construir saidas, que resultam de uma negociacao
coletiva (BAZTAN et al., 2020; MCLENNAN, 2020).

Bridel (2021) argumentou que é essencial levar em conta as demandas que sinalizam a
conexao entre coproducdo e aspectos politicos. Ressalta-se a urgéncia de incorporar insights
de governancas locais que fujam da mentalidade ocidental, integrando as teorias de
coproducdo as teorias de voluntariado, valorizando as relagcdes sem fins lucrativos (WANG et
al., 2020) e os beneficios potenciais que 0s servicos de prevencado de riscos climaticos podem
gerar (GAZLEY; CHENG, 2020). Em outras palavras, o desafio é trazer os municipes para as

acOes de coproducdo como expressdo de sua participacéo politica na democracia local.

3.4 CONCLUSAO

A revisdo integrativa dos artigos que versaram sobre coproducéo na prevencao a riscos
climaticos na escala local, publicados entre 2019 e 2022, apresentou elementos que
permitiram a analise qualitativa de quatro categorias: coprodugdo como ferramenta de

aprendizagem social; gestdo estratégica do conhecimento na escala local; governanca local e
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adaptacdo; coproducdo como ferramenta para uma democracia climética. Estas categorias
emergiram como topicos centrais nos artigos selecionados.

Em esséncia, como principais contribuicdes deste estudo evidenciaram-se que na
aprendizagem social, a coproducéo desponta como efetiva no exercicio de integrar e capacitar
as partes interessadas, gerando assim, conhecimento Util e aplicavel, que pode ser transmitido
oralmente ou por meio da pratica, a partir de necessidades especificas de cada localidade e
levando em conta o desafio de se manter o0 engajamento para atingir objetivos a medio e longo
prazo.

No que concerne a gestdo estratégica do conhecimento, observa-se promissor o
didlogo entre tomadores de decisdo, pesquisadores e comunidade, proporcionando mais
autonomia para definicdo de metas conjuntas, identificacdo de problemas, bem como a
traducdo de informacdes aos municipes, de forma a serem usadas na pratica.

Dentro da governanca local e adaptagcdo, o planejamento urbano € primordial na
resiliéncia urbana. Mediante a coproducdo local evita-se a cultura da centralizacdo na tomada
de decis@es, por parte do poder publico. Ha incluséo de estratégias de sucesso na implantagédo
de infraestrutura verde na busca por tornar as cidades mais adaptadas. Para tanto, faz-se
imprescindivel engajar as comunidades e possibilitar a eficiéncia energética e planejamento
urbano sustentavel, com a colaboracdo entre os setores publico e privado.

Por fim, no que tange a democracia climatica, faz-se necesséria uma gestdo
participativa continua e o0 engajamento consciente da comunidade e minorias locais como
estratégia para equilibrar os efeitos dos riscos climaticos. E essencial adotar uma cultura de
prevencdo e adaptacdo, levando os municipes a perceberem que coproduzir é parte da
construcdo do processo democratico em que estdo inseridos.

O estudo traz algumas limitagdes. A natureza qualitativa ndo permite inferéncias, mas
traz insights que podem ancorar novos estudos de natureza quantitativa, junto as comunidades
expostas aos riscos climaticos. A maioria dos estudos levantados foram realizados em cidades
de paises desenvolvidos, o que pode ndo refletir com confiabilidade as implicagdes nos
municipios do Brasil, por exemplo. Assim, sugere-se 0 emprego de uma abordagem
guantitativa do tipo metanalise estatistica e, inclusive, o desenvolvimento de pesquisas
empiricas nos paises em desenvolvimento, o que poderia proporcionar uma visdo mais ampla
de como a escala local vem sendo abordada nos estudos, além de apontar com mais
confiabilidade as lacunas de pesquisa na area.

Como proposta de agenda para novos estudos, sugerem-se trabalhos sobre métodos de

compartilhamento de informagGes que se mostrem mais objetivos para a ampliar a
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coproducdo, sobre estruturas de governanga que facilitem os espacos de dialogo, bem como
sobre a presenca de minorias como parte na construgdo das estratégias de enfrentamento das
crises. Tais respostas certamente ajudardo a aumentar 0 engajamento e tornard o ambiente
mais democratico nos paises menos desenvolvidos.

Finalmente, como grande achado do trabalho, que fica como reflexdo final,
identificou-se que a coproducdo € uma ferramenta emergente para democracia e justica
climatica e que se faz urgente a construcdo de espacos de comunicacgéo e negociacao no ldcus,
que possibilitem decisGes menos hierarquizadas, historicamente impostas para as
comunidades. Resta claro que a gestdo colaborativa nas acdes e estratégias de prevencdo aos
riscos de eventos extremos, sobretudo em regides de grande pressao climatica, estara na pauta
de todos os paises que padecem as ja quase inevitaveis catastrofes, o que requer de todos nos
aceitacdo e acdo, para lidar com os cenarios futuros, cada vez mais perceptiveis pelas

sociedades.
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4 ARTIGO 2. MECANISMOS DE COPRODUGAO PARA PREVENCAO DE RISCOS
CLIMATICOS EM ARACAJU: O PROCESSO DE CAPACITACAO E
ENGAJAMENTO DO NUCLEO DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - NUPDEC

Resumo: Esta pesquisa analisou de forma qualitativa as estratégias adotadas pelo NUPDEC
de Aracaju para capacitar, motivar e engajar seus atores na consolidacdo permanente deste
como instrumento de coproducao para prevencdo de riscos climaticos. Através da analise do
contetdo dos documentos foram encontradas associa¢fes que apontaram um alinhamento as
estratégias de coproducdo para riscos climaticos que vem sendo adotadas em outras
localidades do Brasil e do mundo, porém, apresentando resultados ainda incipientes na
consolidacdo como mecanismo de coproducdo em Aracaju. Os resultados indicam a
necessidade de melhor adaptacéo local das estratégias de comunicacdo, foco no feedback das
partes interessadas, busca de colaboracdo multinivel e inclusdo de atores como forma de
fortalecer e manter o engajamento permanente destes nicleos.

Palavras-chave: capacitacdo; coproducdo; NUPDEC; pesquisa documental; riscos
climaticos.

4.1 INTRODUCAO

Aracaju € um municipio litoraneo com taxa de urbanizacdo de 55% onde residem mais
de 600 mil pessoas (IBGE, 2023). E uma das poucas capitais do Brasil que teve um
desenvolvimento inicial baseado no planejamento de alguns bairros. No entanto, a fisiografia
da area onde estd instalada a cidade, caracterizada por relevo relativamente plano (proximo do
nivel do mar) e uma vasta rede de canais de maré explicam, em parte, a susceptibilidade da
cidade a eventos hidrolégicos, como alagamentos (Oliveira, Silva e Nascimento, 2019) e
inundacBes de vastas areas da cidade. Somente em 2019, de acordo com o Relatério de
Eventos Adversos 2017-2022 (Aracaju, 2019), foram registradas 77 familias desabrigadas e
591 atendimentos nas unidades de saude.

A vulnerabilidade da cidade a eventos hidroldgicos tem aumentado devido aos eventos
climaticos extremos associados a expansdao urbana com intervencGes antropicas nao
planejadas para este tipo de condi¢do (Franca; Franca, 2021; Nascimento, 2021). Exemplo
disso sdo as canalizacbes de rios e canais de marés em diferentes partes da cidade,
inadequadas para drenar o volume de agua dos eventos hidrolégicos que tem ocorrido com
grande frequéncia nos ultimos anos (Aracaju, 2016; Oliveira; Silva; Nascimento, 2019). Além
disso, a ocupagdo da margem dos mananciais de forma precaria pela populacdo aracajuana
tem potencializado riscos e danos a medida que as chuvas se tornam mais torrenciais
(Aracaju, 2016; Brazil, 2021).

A atencéo aos riscos e desastres foi incorporada & agenda governamental do municipio

através do Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), Planejamento
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Estratégico da Gestdo Municipal 2021-2024 (Aracaju, 2020) e do Plano Plurianual do
Municipio 2022-2025 (Aracaju, 2022). Nestes planos constam objetivos estratégicos e metas
especificas para que neste periodo de gestdo Aracaju se torne mais resiliente e
ambientalmente sustentavel. Durante o periodo de chuvas de Aracaju (abril a julho),
estendendo em caso de eventos subitos, o Plano de Contingéncia a Desastres Naturais —
PLANCON (Aracaju, 2024) é posto em acdo para subsidiar os entes com orientagdes de
mitigacdo dos eventos adversos, estabelecer acOes flexiveis de prevencdo, socorro,
reconstrucdo, restabelecimento de servigos essenciais, bem como detalhar os sistemas que
serdo utilizados e 0s 6rgdos estatais e ndo estatais parceiros.

Além dessas acdes, a cidade vem se integrando a uma mobilizagdo multi-institucional
e multinivel. No Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016) esta indicado
que, a partir do ano de 2019, o municipio iniciaria sua participacdo na Campanha Mundial
“Construindo Cidades Resilientes”, da The United Station Office for Disaster Risk Reduction
— UNDRR. Nesse sentido, acGes relevantes foram implementadas, tal como a instalacdo de
estacdes climaticas em diferentes bairros e disponibilizacdo dos dados de forma instantanea
(ClimAju), mapeamento de areas de risco, Plano de Contingéncia a Desastres Naturais
(PLANCON) e a implantacdo dos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDEC).

Para Lucena (2024), a escuta ativa da comunidade nos seus interesses e a reproducéo
desta em seus saberes € um caminho virtuoso para o engajamento dos NUPDEC. Nesse
sentido, os NUPDEC tém o objetivo de fortalecer a colaboracdo entre o governo local e a
comunidade, principal conhecedora dos riscos devido a estarem mais expostas.

A comunidade é a principal guardid dos conhecimentos tradicionais. Ao ampliar o seu
entendimento, ela pode auxiliar na coleta, producdo, utilizacédo e disseminacdo de informacdes
contextualizadas acerca de estratégias cotidianas, como rotas de fuga, producéo de fotografias
de areas de potenciais riscos, refor¢o do didlogo com outros membros da comunidade, dentre
outros. Este dialogo possibilita a troca de conhecimentos, perspectivas e a co-criacdo de
saberes tradicionais e técnicos.

Atualmente, Aracaju possui 9 NUPDEC, sendo os primeiros instalados em 2017 em
bairros de elevada vulnerabilidade climatica (Jabutiana, Porto D"Antas e Cidade Nova). Os
participantes sdo voluntarios que recebem treinamento para realizar visitas, debates e
orientagdo para a comunidade. Desta forma, podem participar do processo de prevencao aos
riscos, identificando, informando e divulgando-o aos érgdos e comunidade, por meio da

sugestdo de melhorias em termos de obras e ajustes nas imediacfes da area de abrangéncia.
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No entanto, até o presente ndo foi avaliado como tem sido o processo de capacitacdo e
engajamento dos diferentes atores que constituem os NUPDEC de Aracaju.

Considerando que através da analise documental é possivel observar a evolucdo de
técnicas, conceitos, conhecimentos e comportamentos individuais ou em grupo (Cellard,
2008), este trabalho visa investigar documentos do NUPDEC Aracaju que ndo receberam
ainda tratamento analitico e fornecer uma avaliacdo dos topicos que estdo relacionados a
capacitacdo da comunidade local. Neste sentido, esta pesquisa visa responder a seguinte
pergunta de pesquisa: quais as estratégias adotadas pelo NUPDEC de Aracaju para capacitar,
motivar e engajar seus atores na consolidacdo permanente deste instrumento de coproducéo

para prevencao de riscos climaticos?

4.1.1 Conceito de Coproducéo

A ideia de coprodugdo comecou a ser difundida mundialmente na década de 70 para
descrever e definir o engajamento dos cidaddos na producdo e gerenciamento de servicos
publicos. Ou seja, o proprio receptor do servico deveria ter participacdo ativa (Pestoff, 2012).
Tal conceito, desafiava a visdo tradicional de que uma gestao eficiente dos recursos comuns
somente poderia ser efetivada por meio do controle centralizado do governo. Apesar de ndo
ser um conceito novo, o termo voltou a despertar interesse a partir do inicio da crise
financeira global do ano de 2008, devido a necessidade de cortes e ajustes nos cofres
publicos de diversos paises (Rocha et al., 2021).

Ao promover 0 engajamento da sociedade como um todo, a coproducdo requer uma
reflexdo mais profunda acerca de comunidade em que vive e assuntos e conceitos mais
complexos (De Souza, 2023). E neste contexto que Denhardt e Denhardt (2006), Nair (1994)
e Salm e Menegasso (2009) entendem que o processo de implementacdo exige formacéo
elaborada e robusta de preparacdo para 0s diversos atores.

A coprodugdo surge em um cendrio de criticas & administragdo publica devido a
ineficiéncia e elevado custo na producdo de servigos publicos. Salm e Menegasso (2009)
destacam que nessa nova vertente, o administrador publico devera buscar uma formagéo
multidisciplinar, ele precisara se aperfeicoar em lideranca de rede para coproducdo do bem
publico, ciéncia politica, filosofia, etc. A populagdo também estard mais preparada e
consciente, e em decorréncia, Rantamaki (2017) considera uma nova relacao entre os agentes
publicos e cidadaos. Este deve decidir de forma livre e consciente a participar do processo de

coproducdo (Nabatchi, 2017), sendo considerado pré-requisito para a participacdo (Rocha et
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al., 2021).

Segundo Rocha et al. (2021) uma coproducdo do servico publico interativa, criativa e
continua deve ser embasada em elementos como: transparéncia, informacdo para o
conhecimento, confianca, participacdo e accountability. Estes elementos, sobretudo a
informacao para o conhecimento, ao ser obtida e assmilada, se integra aos saberes existentes,
possibilitando aos cidadaos o entendimento dos problemas publicos, despertando a confianca
e a participagdo civica. Por usa vez, a accountability requer producdo e divulgacdo de
informacdes publicas de qualidade para incentivar a discussdo publica, enquanto a
colaboracéo entre organizac6es da sociedade civil e érgdos de controle institucional fortalece

0 sistema de responsabilizacéo.

4.1.2 Formagao de NUPDEC

No século XXI, inimeros eventos climaticos extremos tém provocado desastres
sociais, ambientais e econdmicos de grande proporcdo no Brasil. Por exemplo: em 2008,
inundacgdes no estado de Santa Catarina afetaram 37 municipios, causando 135 6bitos (Banco
Mundial, 2012a); no ano de 2010, inundacGes em Pernambuco e Alagoas, que atingiram mais
de 100 municipios provocaram 45 o6bitos (Banco Mundial, 2012b; 2012c); no inicio de 2011,
a regido serrana do Rio de Janeiro foi assolada por deslizamentos em 16 municipios e
causaram 1.192 mortes (Banco Mundial, 2012d), sendo um dos maiores desastres dos Ultimos
tempos (Freire, 2014). Até entdo, a maioria das a¢6es do governo federal eram voltadas para a
resposta e reconstrucao de areas atingidas, restando uma menor parcela de investimentos para
as acOes de prevencdo (TCU, 2011). Entretanto, diante dos desastres e alinhando-se ao
contexto internacional, foi publicada em 2012 a Lei n® 12.608 (Brasil, 2012), que reforgou
orientacdes de priorizar a¢bes de prevencdo e mitigacdo, além de definir os encargos dos entes
federados.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), considerando a
participacdo popular essencial na gestdo democratica e a Lei n°® 9.608 (Brasil, 1998),
definindo regras para o servico voluntario no Brasil, viabilizaram o envolvimento da
sociedade no gerenciamento de politicas publicas.

No ano de 2005 foram regulamentados os NUPDEC (antes NUDEC — Nducleo
Comunitario de Defesa Civil) através do Decreto n° 5.376, com a finalidade de promover uma
cultura de protecdo e defesa civil, incluindo avaliagBes de risco, treinamento de voluntarios e

articulagdo com orgdos de monitoramento e alerta. Entretanto, no ano de 2010, o Decreto n°
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7.257 revogou 0 Decreto n° 5.376/2005 e, desde entédo, ndo existe nenhuma outra legislagéo
especifica versando sobre os NUPDEC.

O NUPDEC surge da perspectiva de utilizar a participacdo social na reducédo do risco a
partir da concepcdo de que a producdo do risco € resultado da acdo humana associada a
eventos naturais e ndo apenas oriundo destas. A formagdo dos NUPDEC pode ocorrer por
iniciativa da comunidade, através de suas demandas, ou por iniciativa de gestores publicos ou
outros agentes externos, apo0s avaliacdo da necessidade local. A autorizacdo por parte da
Defesa Civil Municipal ndo € obrigatoria para sua concepcdo, todavia, o 6rgao € importante
para fortalecer o elo entre comunidade e poder publico (Lucena, 2024).

Segundo o estabelecido no Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju,
2016), o proposito da formacdo dos NUPDEC foi capacitar e reconhecer riscos presentes em
suas comunidades, adquirir conhecimento sobre os planos de contingéncia local, desenvolver
nogdes de preservacao ambiental como meio de mitigar os riscos climaticos.

Ap0s a criacdo, a etapa subsequente é realizar 0 mapeamento das areas de risco,
identificando estes riscos e definindo areas prioritarias de atuacdo. O passo seguinte e objeto
desta pesquisa € a formacdo e capacitacdo dos voluntarios, que precisa envolver todos 0s
stakeholders, criando canais de comunicagio e levando em consideracio a realidade local. E
importante salientar que ndo existem modelos fechados para capacitagdo e estruturagédo
organizacional de um NUPDEC, devendo ser construidas adaptando-se a realidade local, visto
gue cada comunidade apresenta riscos e prioridades diferentes. Em seguida, as acdes de
elaboracdo de plano de acBes de curto, médio e longo prazo em conjunto com a comunidade,
considerando os periodos de normalidade ou ndo. Este plano de a¢des deve conter as funcbes
e rotina de cada integrante, planejamento de treinamentos, avaliacdo das atividades e

periodicidade de atualizacdo do Plano.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodoldgica desta pesquisa esta suportada por uma analise documental,
sob orientacdo qualitativa, dos mecanismos de coprodugdo para prevencdo de riscos
climaticos no municipio de Aracaju/SE (objeto investigado). O foco é compreender um
fendmeno social utilizando o contexto local, mediante a perspectiva do sujeito, do ambiente
ou de relacdes percebidas pelo pesquisador (Godoy, 1995; Trujillo et al., 2019).

Neste contexto foi aplicada uma abordagem descritiva do objeto investigado com a

finalidade de apresentar as caracteristicas de um fenbmeno e relacionar categorias (Gil, 2008;
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Mazucato, 2018) sob o ponto de vista dos tdpicos emergentes na coproducdo para prevengdo
aos riscos climaticos em escala local categorizados por Almeida e Carvalho (2023).
Especificamente, a questdo de interesse € a experiéncia do Nucleo Comunitario de Protecéo e
Defesa Civil - NUPDEC no municipio de Aracaju, estado de Sergipe.

Com o problema de pesquisa definido, que é analisar quais as estratégias adotadas pelo
NUPDEC de Aracaju/SE para capacitar, motivar e engajar seus atores na consolidacdo
permanente deste instrumento de coproducdo para a prevencdo dos riscos climaticos, foi
iniciada a coleta de dados. As fontes de evidéncia utilizadas foram os documentos elaborados
pela Defesa Civil de Aracaju como plano de curso de capacitagdo externa e engajamento para
0s NUPDEC do municipio. Os documentos foram obtidos através de visita agendada in loco
na sede da Defesa Civil de Aracaju/SE e, posteriormente, enviados via e-mail no dia
27/07/2023. Logo, atendem aos critérios de credibilidade e representatividade indicados por
Cellard (2008) neste tipo de abordagem metodoldgica. E importante salientar, que n&o foi
priorizado determinado tipo documental, reunindo tudo o que estivesse associado ao processo
de formacdo dos integrantes do NUPDEC Aracaju.

4.2.1 Andlise e tratamento dos dados

Para proceder ao exame e tratamento dos documentos, foi utilizada a técnica da anélise
de conteddo, nos padrdes de Bardin (2016), que consistiu em trés etapas, que podem ser

visualizadas na Figura 1 e explicadas logo abaixo:
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Figura 1 - Protocolo de Pesquisa

01 02 o
- ‘
Escolha , organizagio Codificagdo do Interpretacdo da
e leitura flutuante material com base /% correlagao Topico-
do material nas Unidades de Unidade de
Contexto de Almeida

Contexto

e Carvalho (2023)

EXPLORACAO DO TRATAMENTO DOS
MATERIAL RESULTADOS

PRE-ANALISE

Fonte: autor

1) pré-analise, que compreendeu a organizacdo do material coletado na Defesa Civil
do municipio de Aracaju, procedendo a leitura flutuante, arquivando-os em pastas e
descartando materiais que ndo se relacionavam aos objetivos da pesquisa, observando a
exaustividade do corpus, envolvendo avaliar se uma amostra condiz com o universo admitido
e a homogeneidade, obedecendo a critérios de exaustividade e homogeneidade do corpus;

2) exploracdo do material disponivel e codificacdo por meio de aspectos previamente
relacionados a questdo de pesquisa, conforme categorias de analise, aqui chamadas de
unidade de contexto, elencadas por Almeida e Carvalho (2023); C1. Ferramenta de
aprendizagem social; C2. Gestdo estratégica do conhecimento na escala local; C3.
Governanca local e adaptacdo; C4. Ferramenta para uma democracia climatica (Tabela 1);

3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo pela analise de contetdo de

modo a identificar as unidades de anélise.
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Tabela 1 - Categorias e Subcategorias de Analise

CODIGO

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

C1

Ferramenta de
Aprendizagem
Social

Engajamento das partes interessadas na prevencdo de riscos
climaticos — se h&d algum mecanismo normativo que
permita/incentive a auto-gestdo da populagdo em risco, se ha
integracdo efetiva entre as partes interessadas, se a participacdo dos
membros é equanime, se a integracdo é desmembrada por grupos com
particularidades parecidas, se as partes interessadas sdo incentivadas a
coproduzir, se ha continuidade no engajamento apés incentivo/projeto
de prevencdo de riscos climéticos, se ha percep¢do da comunidade
acerca dos riscos climaticos comuns ao ambiente em que vive, se ha
contribuicdo ativa entre o pesquisador, governo e moradores, se ha
acesso dos pesquisadores ao ambiente em risco, se ha aprendizagem
mUtua entre os atores.

Metodologia aplicada — se as ferramentas gerais sdo ajustadas ao ser
aplicadas localmente, levando em consideracdo a realidade local,
caracteristicas do grupo e suas perspectivas, se a metodologia
aplicada vem funcionando para a comunidade, se as partes
interessadas se sentem adaptadas a metodologia aplicada.
Comunidade local — se a populagdo tem dimensdo dos riscos
climaticos locais, se a comunidade dispde de conhecimento tedrico e
treinamento especifico para adotar medidas locais, se a populacdo
consegue aplicar com seguranga o conhecimento, se a populagéo se
sente preparada para aplicar as agGes de mitigacdo dos riscos
climaticos, se a coproducéo €é aplicada levando em conta o publico-
alvo, se sdo bem aceitas pela populagdo quando surgem partes
interessadas externas.

Comunicacdo — se ha linguagem clara para traduzir informagdes
complexas de uma parte interessada a outra, se ha assimilacdo e
replicacdo das metodologias para dirimir os impactos dos riscos
climaticos entre as partes e demais atores ndo engajados, se ha
participagdo dos atores quando requisitados em aces taticas, se ha
ruidos na mensagem entre as partes que dificultem/impossibilitem o
didlogo entre as partes, se ha constante atualizagdo nos recursos de
comunicagéo utilizados levando em conta o publico-alvo.

C2

Gestao
Estratégica do
Conhecimento na
Escala Local

Envolvimento dos atores - se ha engajamento entre os stakeholders
na busca por soluges conjuntas e aumento da oferta de dados
climaticos, se ja existe conhecimento local quer seja, pratico, cultural
ou historico, se ha tentativas de iniciar uma interacdo com atores que
geralmente ndo sdo engajados.

Comunicacdo entre atores - maneiras de atualizar os sistemas de
alerta precoce tendo como base as necessidades oriundas do dialogo
entre as partes, se ha comunicagdo clara e efetiva, se ha aplicacdo de
estratégias e disponibilizacdo de espagcos para coproducdo
subnacionais, nacionais e internacionais para prevencdo de riscos
climaticos aplicadas.

C3

Governanga
Local
e
Adaptacéo

Aplicacdo do conhecimento. Estratégias de descentralizagcdo na
tomada de decisdo - se ha projetos ou subsidios para adaptacéo
climatica independentes com intuito de diminuir a hierarquizagao dos
atores, se 0 conhecimento adquirido esta sendo aplicado na adaptacédo
climética localmente.

Inovacao — estratégias de planejamento urbano de uma infraestrutura
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resiliente, sustentavel e inteligente.

Comunicac¢do — instrumentos de comunicacdo para atrair novos
atores a se juntarem na busca por soluges, como entidades nédo
governamentais, alunos e professores.

Comunicacdo - ferramentas para envolvimento de minorias no
debate e montagem de estratégias de adaptagéao.

Democracia - meios de engajar os cidaddos em todas as fases dos
debates, estratégias para aumentar a confianca das minorias.

Ferramenta para
C4 uma Democracia
Climatica

Fonte: Almeida e Carvalho, 2023

Posteriormente a exploragdo do material, conforme sugere Bardin (2016), foram
identificadas as ideias centrais e realizada uma revisdo nas categorias escolhidas,
selecionando os dados que se mostraram mais relevantes. O corpus constituido foi delineado,
demonstrando uma gama de ideias referentes a uma unidade de contexto. As unidades de
registro apresentadas fazem parte da unidade de contexto, que as codifica para melhor

compreensdo dos seus nucleos de sentido.

4.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na tabela 2 é apresentada a sintese dos resultados da avaliacdo da conexao entre 0s
documentos analisados e as categorias definidas por Almeida e Carvalho (2023). Neste
trabalho, chamaremos as categorias de analise de unidades de contexto (C1 a C4), que serdo
relacionadas com os topicos (T1 a T7). No geral, os documentos analisados (DOC 1, DOC 2 e
DOC 3) possuem topicos relacionados com as unidades de contexto (C1 a C4). O DOC 1 esta
alinhado a 7 unidades de contexto, enquanto os DOC 2 e DOC 3 se alinham a 4 e 2 unidades
de contexto, respectivamente. Dentro das unidades de contexto, pode haver somente 1 ou
diversas unidades de registro, sendo que estas podem coincidir em mais de um instrumento ou
topico (Tabela 2).

Tabela 2 - Codificacdo do material

INSTRUMENTO UNIDADES
ANALISADO TOPICO DE UNIDADES DE REGISTRO
CONTEXTO

RREOA V02 - - Desafio de manter o engajamento e a
Processo de | 1° topico — O que € C1 comunicag&o a longo prazo;
Comunicagéo comunicagdo - Partes interessadas envolvidas igualmente;
Social e como ele | social? - Forma de compartilhamento com
se estrutura (T C2 informacdes claras e eficientes;

(DOC 1) - Técnica de visualizagdo para percepcdo de
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riscos.

- Meios de engajar o cidaddo em todas as fases

C4
do debate.
- Debate social ndo se mantém ativo no final,
sem novas adesdes devido a falhas na
C1 comunicag&o;
- Aprendizagem e reproducéo social de forma
verbal/prética para facilitar a comunicacéo.
2° tdpico - Como a - Construir espacos de didlogo entre
comunicacdo social stakeholders que normalmente ndo interagem,
impacta na através de definicdo de objetivos até processo
formacéo e C2 de comunicagéo efetiva;
manutencgéo de - Abordagens interativas funcionam melhor
NUPDEC? para levantar lacunas e traduzir informagdes
(T2) obtidas da pratica;
- - Atrair continuamente novos atores para
colaborar
- Utilizar meios de comunicacdo modernos
C4 para envolvimento de minorias em todas as
fases do debate.
1° topico — Por que
engajar os membros ~ - Desafio de trazer municipes para a participar
do NUPDEC? da gestéo através da motivacéo.
(T3)
RREOA V04 - - Falta de informagBes confidveis e de
Ferramentas de integracao entre as partes;
engajamento . _ - Gerar informacGes (teis e aplicaveis;
. 2° tdpico — Quais as C1 ) . x
utilizadas na| - Meétodos e atividades de coprodugéo
e . principais _
mobilizacdo social combinem;
3 ferramentas de . .
de formacdo de um ) - Priorizar demandas urgentes da comunidade
engajamento _ —
NUPDEC - - Integragdo tomadores de decisdo com
utilizadas? )
(DOC 2) comunidades para aumentar a oferta de dados|
(T4) C2 ) . N .
sobre clima e implantacdo de acBes de
adaptacao
- - Abordagens integradas com intervencdes de

adaptacao e reducdo de vulnerabilidades;
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1° tépico — Em que

momento mobilizar - Dimenséo dos riscos, conhecimento tedrico e
o0 voluntariado junto C1 seguranca para aplicacdo das medidas de
a populacao? prevencao
(T5)
RREOA V06 — | % topico — Quem
Mobilizacéo e - se 0s stakeholders buscam engajamento e

sdo 0s voluntarios

voluntariado com a C2 solugbes conjuntas no aumento  do

junto a populacéo?
populacéo (T6) conhecimento local

(DOC 3)

3° tdpico — Quanto
mais  voluntarios
melhor?

(T7)

Fonte: Dados da pesquisa
4.3.1 Processo de Comunicagao Social e como ele se estrutura (DOC 1)

O DOC 1 esté estruturado em dois tépicos (T1 e T2), ambos com objetivo de abordar
0 processo de comunicacdo social e sua estruturacdo. O topico T1 estd relacionado a
coproducdo como ferramenta de aprendizado social (C1), como gestdo estratégica em escala
local (C2), e como ferramenta para uma democracia climatica (C4). O topico T2 esta
associado a todas as unidades de contexto sugeridas por Almeida e Carvalho (2023).

A associacdo T1-C1 é explicada por apresentar uma comunicacao breve, evitando uma
sobrecarga cognitiva dos membros. Tal enfoque proporciona resultados mais lentos, porém,
mais duradouros e pode promover uma relacdo de confianca. A segunda ligacdo T1-C2 é
baseada no compartilhamento dos impactos da comunicacdo através de técnica de
visualizacdo e de uma metodologia simples e direta, considerando a possibilidade de
heterogeneidade entre 0s membros quanto ao grau de instrucdo. A ligacdo T1-C4 esta
associada a abordagem do conceito de comunicacdo social, determinante para distingui-la de
uma comunicacdo informal ou da comunicacdo de desastres consumados, possibilitando o
envolvimento dos interessados em patamar de conhecimento de forma igualitaria e
democrética.

O topico T2 aborda como a comunicacgdo social impacta na formagdo e manutencdo do
NUPDEC e esta associado as categorias de analise C1, C2 e C3. A associacdo T2-C1 é

baseada na verbalizagdo e préatica sobre a importancia da comunicacao social no processo de
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educacdo social. A T2-C2 estd sendo associada por considerar a construcdo de espacos
dialogicos entre stakeholders, ainda que somente entre poder publico e comunidade, a
oportunidade de personagens que normalmente ndo interagem passem a cooperar e preencher
as lacunas que surgem a partir da aprendizagem social atrelada a pratica. A conexdo T2-C3 é
vinculada por utilizar-se do procedimento de divulgacdo das acdes do NUPDEC para atrair
novos atores. A conexdo T2-C4 é observada pelo uso dos meios de comunicacao, sobretudo
as midias sociais e aplicativos de mensagens, como canais que possibilitam a informacao
chegar no receptor sem ruidos. Para Moser (2017), é importante em uma comunicacéo
relacionada com clima, o uso de linguagem e canais de comunicagdo para compreensdo do
publico-alvo.

Com relacdo aos procedimentos de comunicacdo social abordadas no DOC1 e as
associacOes aqui tracadas (T1-C1, T1-C2, T1-C4; T2-Cl1, T2-C2, T2-C3 e T2-C4), a analise
extraiu, a principio, que no NUPDEC Aracaju a comunicagdo social vai além da transmisséo
de informacdes, é tratada como uma etapa importante e implementada desde o estagio inicial
de formacdo dos nucleos. Ha uso de explanacdo visual e de uma linguagem clara, préatica e
com abordagem interativa dos meios de comunicacdo, estratégias detectadas em estudo de
Almeida e Carvalho (2023). Isso possibilitaria aos participantes adquirirem um conhecimento
solido antes de passar para as préximas etapas e minimiza ruidos na transmissdo da
mensagem, alinhado com o modelo nacional (Brasil, 2023) nos cursos de formacao e gestéo
dos NUPDEC. Esta abordagem representa uma certa quebra de paradigma, ja que, no geral, a
troca de informacgdes em processos de gerenciamento de reducdo de riscos ocorre apenas nas
etapas finais (Brasil, 2021).

E importante salientar que a comunicagio social ndo se efetiva sem participacdo das
comunidades, sendo essencial no processo de coproducdo para riscos climaticos. E
fundamental que o NUPDEC Aracaju procure estratégias para incorporar a sabedoria pratica
local e promover a representatividade das partes interessadas de entidades atuantes nos
bairros, tais como povos tradicionais, associacdo de moradores, escolas, universidades, postos
de saude, empresas, templos religiosos, ONGs, guarda municipal, etc. Algumas destas
instituicdes ja constam como passiveis de serem requisitadas em caso de situacdo adversa
concretizada, conforme o PLANCON (Aracaju, 2024), contudo, a comunicagdo e governanga
em outras etapas do processo pode ajudar a fomentar a corresponsabilizacdo social tambeém
nas etapas de preparagcdo, monitoramento e adaptacdo aos riscos dos bairros de Aracaju.

O DOC 1 do NUPDEC Aracaju, pode ser aprimorado considerando, por exemplo, que

se exponha o termo ‘“voluntariado” e se esclareca as suas atribuicdes a partir do primeiro
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contato, como recomenda Sorensen (2012) no manual da CARE — Cooperative for Assistance
and Relief Everywhere. A organizacgdo dos atores dos NUPDEC Aracaju com base em grupos
de usuarios com caracteristicas semelhantes (sexo, idade, percepcbes etc.) otimiza a
comunicacdo com a finalidade de ampliacdo da cultura de prevencdo (Sikder, Mozumder,
2020). Ha iniciativas em Recife/PE e Salvador/BA, NUPDEC Mulheres e NUPDEC Mirim,
respectivamente. Observa-se consondncia com os ODS 2030, no sentido de estimulo das
capacidades das minorias para o planejamento relacionados as mudancgas climaticas (ODS 13
— Acdo contra Mudanca Global do Clima), capacitar futuras geragdes para lidar com desafios
climéticos (ODS 4 — Educacdo de Qualidade) e proporcionar acesso igualitario a recursos e
conhecimento (ODS 10 — Reducgdo das Desigualdades).

4.3.2 Ferramentas de engajamento utilizadas na mobilizacao social de formacéo de um
NUPDEC (DOC 2)

As guestdes relacionadas ao engajamento e mobilizacdo social abordadas no DOC 2
foram subdivididas nos tépicos T3 e T4. O tdpico T3 estd correlacionado apenas com a
unidade de contexto C4 (coproducdo como ferramenta para uma democracia climética),
enquanto T4 tem elementos que s6 ndo se relacionam a unidade de contexto C4, proposta por
Almeida e Carvalho (2023).

A conexdo T3-C4 é fundamentada pela sensibilizacdo da comunidade quanto a
necessidade de envolvimento continuo dos atores como agentes influentes na melhoria local.

A associacdo T4-C1 é resultante da metodologia aplicada no formato de reunides,
sobretudo presenciais, € 0 uso de redes sociais, sobretudo nos lapsos de tempo em que ndo ha
reunido, fortalecendo a aprendizagem social coletiva e gerando informacdes confiaveis, Gteis
e aplicaveis (Figura 2A). A segunda relacdo T4-C2 tem como base a melhoria da base de
dados acerca das deficiéncias nas medidas de adaptacdo, através de feedback sobre as
demandas entre as partes. A ligacdo T4-C3 é evidenciada pelas estratégias de motivacao
continua dos integrantes e de despertar o interesse de novos, através da integracdo entre
cidadaos e poder publico, por meio de redes sociais, aplicativos de mensagens, demais meios
de comunicacéo e parcerias, essencialmente nos periodos de normalidade, foco desta pesquisa
(Figura 2B). A possibilidade de conex&o direta Estado-cidaddo através do NUPDEC Aracaju
reflete um esforco colaborativo diante das demandas de prevencdo de riscos climéaticos na
cidade, em contraposi¢do a visdo do poder publico apenas como um mero suporte técnico e

econdmico.
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Os desafios no envolvimento comunitario, tais como questdes associadas a transicdo
politica, financiamento inadequado e falhas na gestdo, impactam na atuacdo e continuidade
dos nucleos. Com o engajamento da comunidade atuante no NUPDEC Aracaju nas acdes de
coleta, producdo e disseminacdo de dados sobre os riscos climéaticos ha possibilidade de
coproduzir informacdes atualizadas e dentro do contexto da realidade fisica, social e local.
Como exemplo, pode ser citado o NUPDEC do bairro Jabutiana, em Aracaju, engajado na
reducdo de riscos de inundacdes e alagamentos, comuns devido a condicdes fisicas do bairro.

Entretanto, para aprimorar ainda mais o engajamento social, € necessario considerar
algumas melhorias. Como exemplo, a incluséo de recursos como Intervencdes na Midia pode
ampliar significativamente a visibilidade da divulgacdo de a¢Ges na prevencdo aos riscos
climaticos, reduzindo a dependéncia da imprensa. A ideia é que 0s atores coproduzam stories,
podcasts, animacdes, minidocumentarios adaptados a cada localidade. Com o publico infanto-
juvenil, esse método se mostra promissor (Livingstone, 2013; Lenhart et al., 2010). Além
disso, é interessante levar em conta a troca de experiéncias com outros nucleos da regido,
conforme proposto por Soares (2023), principalmente da Grande Aracaju (Aracaju, Barra dos
Coqueiros, Sao Cristovdo e Nossa Senhora do Socorro). Devido a proximidade geografica ou
por influéncia hierarquica essa interacdo pode apontar caminhos também na fase de prevencéo
e adaptacdo, visto que essa cooperacao ja se concretiza nas acGes em caso de poOs-desastre,
conforme o PLANCON Aracaju.

Este DOC 2 tem seu contetdo alinhado com os ODS 2030 (ODS 13 — Acdo contra
Mudanca Global do Clima) no sentido de enfatizar a importancia das ferramentas de
engajamento, do mesmo modo que destaca oportunidades especificas para aprimoramento e
colaboracdo com outros nucleos.

Figura 2 - Mobilizagdo social do NUPDEC Aracaju: (A) Curso de capacitacdo (B) Divulgacdo do curso de
capacitacao

fORMACAQ

DE VOLUNTARIOS

F x PERIODO

< SAIBA MAIS!

Fonte: Defesa Civil de Aracaju
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4.3.3 Mobilizagéo e voluntariado na populacéo (DOC 3)

As questdes relacionadas a mobilizacao social e o voluntariado, abordadas no DOC 3,
foram subdivididas no tépico T5, T6 e T7. O topico T5 esta correlacionado exclusivamente
com a unidade de contexto C1 (coprodugdo como ferramenta de aprendizagem social) e o
topico T6 apenas com a unidade de contexto C2 (gestdo estratégica em escala local), dentre as
sugeridas por Almeida e Carvalho (2023).

O padrdo T5-C1 oportuniza a convocacdo dos atores engajados. Os membros do
NUPDEC permanentemente ativos e atualizados, disponibilizando seus saberes acerca do
ecossistema local onde vivem sdo capazes de reduzir os danos a sociedade em caso de
eventual alcance do nivel de estresse local, conforme parametros estabelecidos no PLANCON
Aracaju

A relacdo T6-C2 identifica os voluntarios junto a populacdo. O NUPDEC possibilita o
fortalecimento das relagdes entre moradores e demais stakeholders, ambos interessados em
prevenir os riscos climaticos localmente.

Cumpre observar que o topico T7, além de ndo sintonizar com nenhuma categoria,
pode representar um empecilho a categoria C4. O topico levanta o questionamento se quanto
mais voluntérios seria melhor. Esta ligacdo, a principio, demonstra énfase menos na
guantidade e mais no comprometimento dos voluntarios que se mantiverem engajados.
Porém, pode ser um obstaculo para a busca por uma democracia ambiental, visto que ha
observacdo de atencdo para o ndo aceite irrestrito de voluntarios e perda de cadeia de
comando, o que pode barrar algum ator que queira coproduzir. Importante salientar que, como
sdo todos voluntérios, ndo se deve fazer imposi¢cGes aos membros, sob o risco de futuras
insatisfacOes e desisténcias. Pelo contréario, deve sempre buscar manter a motivacdo através
do conhecimento e divulgacdo das aces, visto que na fase de prevencao, estes voluntarios
precisam estar atualizados e motivados constantemente.

Partindo do pressuposto de que a motivacao é necessaria para haver acéo e de que para
se sentirem motivados os voluntarios precisam conhecer e entender os riscos, 0 DOC 3 aborda
o principal desafio para um NUPDEC, que € manter a motivacao, especialmente diante de
mudancas politicas, que possam influenciar prioridades, disponibilidade de recursos e atores
envolvidos. Deste modo, 0 DOC 3 do NUPDEC Aracaju pode destacar caminhos de acesso ao
financiamento climatico a partir de cooperagdo com o poder privado ou outras entidades ndo-
governamentais, conforme preconizado pelo Acordo de Paris, em 2015. Omukuti (2020) e

Parsons et al. (2024) sugerem a colaboracdo multinivel de partes interessadas nos ambitos
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internacionais, reduzindo a influéncia estatal e integrando diversos stakeholders na tomada de
decisdo em relacdo a adaptacdo aos riscos climaticos.

Para aprimoramento do DOC 3, com intuito de manter a motivacao e visibilidade das
acOes do NUPDEC Aracaju, sugere-se planejar e executar conjuntamente um calendéario de
atividades, tais como reuniBes periodicas, palestras curtas e com temas relevantes, gincanas,
caminhadas pedagogicas, participacdo em audiéncias publicas gerando influéncia em temas
relevantes para o bairro, acbes como plantio de arvores para a mitigacdo dos riscos climaticos.

Para caminhar em busca de uma justica social, ambiental, além de aumentar a
probabilidade de sucesso e vida longa dos NUPDEC, sobretudo diante de mudancas politicas,
especialmente quando estas possam influenciar prioridades, disponibilidade de recursos e
substituicdo dos atores envolvidos é necessario constituir parcerias com outros grupos de
interesse voluntarios como ONGs, estabelecimentos comerciais locais, associacdo de
moradores, clubes, outras entidades publicas, etc., tendo em vista as limitagcGes da estrutura
governamental, com atencdo para garantir que ndo ocorra desvio de finalidade, prejudicando a
confianga no ndcleo, sob o risco de transforma-lo em palco politico-partidario de oposi¢do ou

situacao.

4.4 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar qualitativamente as estratégias adotadas pelo
NUPDEC de Aracaju/SE para capacitar, motivar e engajar seus atores na consolidacdo
permanente deste instrumento de coproducao para a prevenc¢ao dos riscos climaticos.

Os resultados mostram que a capacitacdo proporcionada aos membros do NUPDEC
Aracaju tem potencial relevante para a coproducdo, no sentido de que apresenta, de fato,
elementos que para Rocha et al. (2021) sdo essenciais para sua interatividade, criatividade e
continuidade, tais como transparéncia, informacdo para o conhecimento e fomento de
confianca entre as partes interessadas.

E importante ressaltar que, sendo o cidado o elo principal nos servicos publicos, deve
entdo ser visto além de usuario final, mas como agente criador e formulador de politicas e
programas em colaboracdo com a administracdo publica. No entanto, ainda € incipiente em
termos de instrumentalizacdo da coproducdo dos riscos climaticos e facilitadora de
participacdo das comunidades locais como atuantes nas agdes climaticas a nivel local. Para

cada topico abordado nos cursos do NUPDEC analisados, foram apresentadas sugestfes que
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devem potencializar a capacidade coprodutiva. Em destaque, os resultados da andlise indicam
que:

(1) O NUPDEC Aracaju necessita incorporar recursos que aprimorem a comunicagao
social, adaptando-a a realidade local e proporcionando motivacdo a partir da integracdo
continua com as midias e redes sociais;

(2) O processo de aprendizagem deve utilizar ferramentas de engajamento para manter
a mobilizacdo social, facilitar o feedback das partes interessadas e sua conscientizacdo dos
efeitos climaticos no ambiente local, o que pode proporcionar uma melhoria da base de dados
e promover a representatividade das partes interessadas nas decisfes pertinentes a prevencao
de riscos climaticos no municipio de Aracaju;

(3) Para o fortalecimento institucional do NUPDEC, é importante buscar uma
colaboracdo multinivel entre as partes interessadas, assegurando a continuidade das a¢6es do
ndcleo e autonomia para a resiliéncia da cidade e maior empoderamento dos cidaddos na
governanca climética.

Em suma, é sugerido que pesquisas futuras avaliem o feedback dos atores envolvidos no
NUPDEC, sobretudo em relacdo a satisfacdo, utilidade e relevancia percebida com as
habilidades adquiridas na capacitacdo. Além de ampliar o conhecimento para questdes pouco
conhecidas, como: analisar 0s impactos socioecondmicos da capacitacdo (ou da implantacao
do NUPDEC) em termos de reducdo de custos associados a desastres, melhoria da qualidade
de vida, etc.; realizar estudo longitudinal dos efeitos da capacitacdo ao longo de um periodo
(pré e pos capacitacdo, por exemplo) na prevencao e resposta aos riscos climaticos; avaliar o
desempenho do NUPDEC em termos de capacidade de prevencao e de resposta a estes riscos;
criar indicadores (percentual de incidentes climaticos, por exemplo) para medir o impacto da
capacitacdo do NUPDEC,; realizar diagnéstico comparativo entre NUPDEC de caracteristicas

ou problemas semelhantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o papel da coproducao para a prevencao aos
riscos climaticos em escala local, apresentando perspectivas de uma revisdo literaria em
diferentes paises e uma analise documental de um mecanismo de coproducdo local, o
NUPDEC de Aracaju, por meio de dois artigos.

O artigo 1 teve o objetivo de estruturar, através de uma revisdo integrativa, 0S
conhecimentos e experiéncias do Brasil e do mundo entre os anos de 2019 a 2022 no Portal de
Periodicos CAPES e Google Scholar. A pesquisa forneceu elementos que permitiram a
andlise qualitativa de quatro categorias: coproducao como ferramenta de aprendizagem social,
governanca local e adaptacdo, gestdo estratégica do conhecimento na escala local e
coproducdo como ferramenta para uma democracia climatica. Em destaque no artigo 1
apresentamos a aprendizagem social como meio efetivo de integrar e capacitar as partes
interessadas, levando em conta as especificidades de cada localidade e a manutencdo do
engajamento a médio e longo prazo. O diélogo entre tomadores de decisdo, pesquisadores e
comunidade, demonstrou a possibilidade de mais autonomia, identificacdo de problemas, bem
como a interpretacdo de informacBes aos municipes para uso util e aplicavel. Ainda, o
planejamento urbano mostrou-se eficaz na adaptacdo urbana sustentavel. O engajamento
consciente da comunidade e minorias locais validou-se como uma estratégia para equilibrar os
efeitos dos riscos climaticos, conduzindo-os a compreensao de que coproduzir € parte da
edificacdo do processo democratico em que estdo inseridos.

No artigo 2, o objetivo foi analisar as estratégias adotadas pelo NUPDEC de
Aracaju/SE para capacitar, motivar e engajar seus atores na consolidacdo permanente deste
instrumento de coproducdo para a prevencdo dos riscos climaticos. Por meio da anélise de
conteddo dos documentos empregados pelo NUPDEC Aracaju este fim, foram desenvolvidas
diferentes conexdes com as categorias previamente definidas no artigo 1, revelando que existe
um alinhamento entre temas abordados nos cursos e o que tem sido discutido em termos
estratégias de coproducéo local em diversos paises.

Assim, o artigo 2 enfatizou uma comunicacdo social com estratégias adaptadas a
realidade local, ao perfil dos participantes favorecendo o processo de ensino-aprendizagem e a
importancia do engajamento focado em estratégias como feedback das partes interessadas,
conscientizagdo dos efeitos climaticos no ambiente local para melhoria da base de dados, na

motivagdo a partir da integracdo continua com as midias e redes sociais e da necessidade de
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captar uma cooperacdo multinivel de partes interessadas para fortalecer institucionalmente o
NUPDEC e tornar a coproducao para a prevencao de riscos climaticos realmente efetiva.

E possivel inferir da pesquisa que o NUPDEC é um exemplo contundente de uma
materializacdo da coproducdo, por apresentar elementos de possivel reproducdo em outras
localidades.

Especificamente, 0o NUPDEC Aracaju apresenta caracteristicas do tipo de coproducao
nominal e simbolica, apresentada por Salm e Menegasso (2010) e Schommer e Tavares
(2017) e explicada no item 1.2. Conforme o modelo nominal, ndo ha engajamento efetivo e de
poder do cidaddo sobre o poder publico. A participacdo se da através do compartilhamento de
responsabilidades entre voluntarios, organizados em uma entidade sem fins lucrativos, com
uso expressivo de tecnologia, tendo um representante publico, a Defesa Civil de Aracaju,
como facilitador com o proposito de tornar os servicos eficientes. Adicionalmente, em
consonancia com os preceitos do modelo de coprodugdo simbolica, foi observado que o
NUPDEC Aracaju atua como agente pacificador das demandas da populagéo, que o subsidia
fornecendo informacGes relevantes acerca dos riscos climaticos do bairro. Estas acOes se
tornam possiveis através da capacitacdo, engajamento e motivacdo oferecidos através do
NUPDEC.

Porém, é importante frisar que ainda ndo foram alcancados o modelo de coproducéo
descrito como ideal, onde ha uma articulacdo permanente da sociedade. Entretanto, tanto a
capacitacdo, quanto a divulgacdo na midia das acOes e eventos que pressuponha legitimar os
cidaddos pode passar uma falsa ideia de que ha realmente uma participacdo cidada
consolidada. Neste sentido, foi proposto como produto técnico-tecnoldgico recomendactes
para 0 Comité da Cidade Resiliente — CCR, vinculado a Secretaria Municipal da Defesa
Social e Cidadania — SEMDEC, para o aprimoramento da instrumentalizacdo do mecanismo
de coproducdo NUPDEC em Aracaju, com o intuito de atingir a coproducdo em seu maior
grau de maturidade.

Esta pesquisa trouxe como limitacdo a natureza qualitativa, que ndo permite
inferéncias, mas traz insights que podem ancorar novos estudos de natureza quantitativa, junto
as comunidades expostas aos riscos climaticos. A maior parte dos estudos encontrados no
artigo 1 foram concretizados nas cidades localizadas em paises desenvolvidos. Portanto,
recomenda-se 0 emprego de uma abordagem quantitativa do tipo metanalise estatistica e,
inclusive, o desenvolvimento de pesquisas empiricas nos paises em desenvolvimento, o que
poderia proporcionar uma visao mais ampla de como a escala local vem sendo abordada nos

estudos, além de apontar com mais confiabilidade as lacunas de pesquisa na area.

72



Como pauta para pesquisas futuras, sugere-se verificar o feedback dos atores
envolvidos no NUPDEC, sobretudo em relacéo a satisfacdo, utilidade e relevancia percebida
com as habilidades adquiridas na capacitacdo. Outras lacunas foram encontradas: os impactos
socioeconémicos da capacitacdo (ou da implantacdo do NUPDEC) em termos de reducéo de
custos associados a desastres, melhoria da qualidade de vida, etc., estudo longitudinal dos
efeitos da capacitacdo ao longo de um periodo (pré e poOs capacitacdo, por exemplo) na
prevencdo e resposta aos riscos climaticos; desempenho do NUPDEC em termos de
capacidade de prevencdo e de resposta a estes riscos; indicadores (percentual de incidentes
climéticos, por exemplo) de medi¢do do impacto da capacitacdo do NUPDEC; diagndstico
comparativo entre NUPDEC de caracteristicas ou problemas semelhantes.

Por fim, embora o Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016) ter
destacado (Objetivo Essencial 7 - Compreender e fortalecer a capacidade social para a
resiliéncia) como autores envolvidos nas estratégias e planejamento de a¢Bes os 6rgaos da
administracdo publica municipal, estadual e federal, organizacGes publicas, entidades de
representacdo social, ONGs, organizacgdes do setor privado, organizacGes internacionais, entre
outros, ainda ndo se observa no NUPDEC uma governanca compartilhada, comprometendo a
efetiva participacdo de todos os atores envolvidos e a democracia climética, sendo entéo
sugerido no Produto Técnico Tecnoldgico as acdes acima descritas como forma de tragar uma
rota para a efetiva instrumentalizacdo da coproducdo na prevencdo dos riscos climaticos no

municipio de Aracaju.
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COPRODUGAO NA PREVENQAO AOS RISCOS CLIMATICOS
PROPOSTA DE INTERVENGAO NO NUCLEO DE PROTEQAO E
DEFESA CIVIL E NO PLANO DE RESILIENCIA DE ARACAJU

Proposta de Intervengdio apresentado pela mestranda Maura Edite dos
Santos Almeida ao Mestrado Profissional em Administracdo Pdblica em
Rede, sob orientagdo do docente Prof. Dr. Rodrigo Barros de
Albuquerque e sob co-orientagdo do Prof. Dr. Kleverton Melo de
Carvalho, como parte dos requisitos para obtengéo do titulo de Mestre
em Administragdo Publica.
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RESUMO
Diante dos dados e andlises
apresentados no estudo

“Coprodugdo para prevengdo dos
riscos climaticos: diagndstico e
perspectivas no municipio de
Aracaju, Sergipe”, foi desenvolvido
como produto técnico uma
proposta de inclusGo de medidas
de coproducdéo nos NUPDEC de
Aracaju através do Plano de

ALYy

O objetivo principal & consolidar
o NUPDEC Aracaju como um
instrumento de coproduc¢do na
prevencdo dos riscos climaticos
Nno municipio, visando incluir a
participagdo ativa dos membros
nas acodes, decisbes e
formulacdo, decisdo e nas acdes
de prevencdo QoS  riscos
climaticos, conforme pressupde

Resiliéncia 2025-2028, que
substituird o Plano de Resiliéncia
2017-2024 (Aracaju, 2016) e nos
cursos de capacitagéo do NUPDEC
Aracaju. Este material estd
alinhado & linha de pesquisa do
PROFIAP - Politicas PUblicas e
Administragcdo PUblica e
Organizagodes.

E § - Ty —
MILLLLS

a campanha global da The
United Station Office for Disaster
Risk Reduction — UNDRR,
Construindo Cidades Resiliente.

5
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Consolidar o NUPDEC como um instrumento
de coproducdo na prevengdo aOS [riscos
climéticos, que a ciéncia j&@ demonstra que
irGo se acirrar de maneira acelerada. ’ ’
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CONTEXTO

Os riscos de desastres sociaiss e econdmicos decorrentes das
alteragdes climaticas séo um desafio que todas as cidades pelo mundo
estdo previstas a enfrentar nas préximas décadas (IPCC, 2023).

A atengdo aos riscos e desastres foi incorporada & agenda
governamental do municipio através do Plano de Resiliéncia de Aracaju
2017-2024 (Aracaiju, 2016), Planejamento Estratégico da Gestéo Municipal
2021-2024 (Aracaju, 2020) e do Plano Plurianual do Municipio 2022-2025
(Aracaju, 2022) e durante o periodo de chuvas, estendendo em caso de
eventos sUbitos, o Plano de Contingéncia a Desastres Naturais -
PLANCON (Aracaju, 2024) também é posto em prdtica, atualizado
anualmente.

Além dessas agdes, a cidade vem se integrando a uma mobilizagdo
multi-institucional e multinivel. Conforme o Plano de Resiliéncia de
Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), a partir do ano de 2019 o municipio
iniciou sua participagdo na Campanha Mundial “Construindo Cidades
Resilientes”, da The United Station Office for Disaster Risk Reduction -
UNDRR. Logo, acdes relevantes foram implementadas, tal como a
instalagéo de estagbes climaticas em diferentes bairros e
disponibilizagdo dos dados de forma instantdnea (ClimAju),
mapeamento de dreas de risco, Plano de Contingéncia a Desastres
Naturais (PLANCON) e a estratégia de coprodugéo com a implantagéo
dos Nicleos Comunitdrios de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDEC).

O envolvimento de miultiplos partes interessadas tem apresentado
resultados significantes na busca por alternativas para objetivos comuns
na mitigacéo dos efeitos das mudancgas climaticas (Adetunii; Daly, 2024;
Tarchiani e Bacci, 2024; Mc Ewen, 2024; Riach; Glaser, 2024).
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O presente projeto adota a lente teérica da “coproducdo” para
promover a colaboragdo social no enfrentamento compartilhado aos
riscos climaticos em Aracaju.

O conceito de coprodugdo do servigo publico surgiu sendo utilizado
para enfatizar a possibilidade de uma gestdo mais vantajosa para a
administragcdo publica, considerando a participagéo efetiva da
populacdo nas demandas de interesse comum (Sharp, 1978; Sharp,
1980; Percy, 1978; Brudney; England, 1983). Novas solugées tém potencial
de emergir da participagdo social, sendo mais eficazes do que as
proporcionadas pelos modelos tradicionais de administracdo publica
(Neshkova, 2014), onde ndo ha limites para a atuagéo estatal.

Em outras palavras, a coprodugdo fortalece a ideia de governanga
participativa ao garantir que os cidaddos tenham voz ativa nas
decisdes que afetam a resiliéncia das cidades. Esta visGo consta no
Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), sob
responsabilidade da Secretaria Municipal da Defesa Social e da
Cidadania — SEMDEC e auxilio de demais representantes conforme o
Decreto 6.091/2020.

Em termo metodoldgicos, a pesquisa de mestrado, base para esta
proposta, buscou apontar caminhos qualitativos que auxiliassem a
aprimorar estratégias adotadas nos modelos de coprodugdo,
particularmente a nivel municipal. Para este fim, foram produzidos 2
artigos: o primeiro artigo realizou uma revisdo integrativa da literatura

sobre coprodugdo na prevengdo dos riscos climaticos em escala local,
, apresentando perspectivas de diferentes paises; o segundo executou
uma andlise documental da capacitagdo de um mecanismo de
coproducédo local, o NUPDEC de Aracaju, com base nos achados do
primeiro artigo.
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PUBLICO-ALVO

Os beneficiarios desta proposta sdo os membros do Comité da
Cidade Resiliente — CCR, de Aracaju, vinculado & Secretaria Municipal
de Defesa Social e Cidadania — SEMDEC, instdncia colegiada de
deliberagdo e coordenagdo da campanha mundial “Construindo
Cidades Resilientes” da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, por
meio da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC, conforme o art. 1°, do Decreto Municipal n° 6.091/22020, de 11
de margo de 2020.
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Imagem: ONU News=

Irﬁa‘gem: SMA News

DESCRICAO DA
SITUAGAO-PROBLEMA

O estudo “Coproducéo para prevengdo de riscos climaticos:
diagnosticos e perspectivas no municipio de Aracaju, Sergipe” analisou a
coproducéo para prevengdo de riscos climaticos em escala local,
revisando os principais tépicos no Brasil e no mundo, examinou o
NUPDEC Aracaju como um modelo de coprodugdo e propds melhorias
para o Plano de Resiliéncia de Aracaju para o periodo 2025-2032.

Segundo o IPCC (2023), aproximadamente 3,6 bilnées de pessoas no
mundo vivem em condicdes de alta vulnerabilidade climatica. Tal
cendrio vem sendo agravado pela frequéncia e intensidade dos eventos
ocorridos nos Ultimos anos. No ano de 202], inundacdes e enchentes
atingiram a parte ocidental da Europa, a Ching, india e Canadd, levando
a morte de 10.492 pessoas (EMDAT, 2021). Em 2022, quase 31 mil pessoas
perderam a vida, sobretudo na Austrdlia, Paquistdo, Nigéria e Indonésia
devido a eventos extremos causados pelas chuvas torrenciais (EM—DAT,
2022).
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O ano de 2023 foi o mais quente registrado nos ultimos 174 anos,
levando a recordes também na taxa de derretimento de geleiras e na
elevagdo do nivel do mar (OMM, 2023). Tal desarranjo climatico
proporcionou um aumento de 35% na quantidade de vitimas fatais em
relagdo ao ano anterior, saltando para 86.000 mortos decorrentes de
eventos como ondas de calor na Europa, nos EUA e México.
Tempestades severas afetaram Grécia, Bulgdria, Turquia e,
principalmente, a Libia. Neste pais, foram afetadas mais de 45.000
pessods e seus impactos econdmicos agravaram a situagdo de
insegurancga alimentar que jG@ demandava auxilio para a regido.

Em 2024, inundagdes e fortes chuvas afetaram paises da Africa
Oriental e Asia Central, levando & migracdo climética de 637.000 e
200.000 pessoas, respectivamente.

No Brasil, sGo 9,5 milhées de pessoas habitando 3 mil quildbmetros
de d@reas de risco climéatico (Relatério Luz, 2023) e o ano de 2023 foi o de
maior ocorréncia de eventos extremos (Cemaden, 2024).

As regi6es nordeste e sudeste do Brasil possuem as maiores
concentragbes de pessoas suscetiveis (Cemaden, 2023). Em
decorréncia disso, as catdstrofes desencadeadas pela combinagdo de
fatores climdaticos e antrépicos, como as ocorridas em Minas Gerais em
2020, Bahia em 2021, Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Petrépolis/RJ em
2022, Acre e S&o Sebastidio/SP em 2023, e Rio Grande do Sul em 2024,
provocaram, até o momento, 671 vitimas fatais.

No momento em que estd sendo escrita esta Proposta de
Intervengdo, o estado do Rio Grande do Sul tem enfrentado um
desastre de hidrolégico extremo sem precedentes com mais de 169
mortes e aproximadamente 70 mil desabrigados entre vida animal e
humana até 28/05/2024.
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No municipio de Aracaju, fatores como precipitagcdo de chuva,
altitude, uso do solo e declividade favorecem a existéncia de dreas
propicias a inundagées recorrentes (Bahia; Vasco; Sousa, 2021). O
Cemaden (2023) avalia que Aracaju possua 3.980 pessoas em dreas de
risco climatico.

Somente em 2019, de acordo com o Relatério de Eventos Adversos
2017-2022 (Aracaju, 2019), foram registradas 77 familias desabrigadas e
591 atendimentos nas unidades de salde de Aracaju. Episddios recentes
de ocorréncias extremas em bairros especificos da cidade, como:
inundagdes, nos bairros Jabutiona e Bugio; alagamentos, nos bairros
Treze de Julho e Sdo José, enchentes, enxurradas, vendavais,
tempestade e movimento de massa, nos bairros Cidade Nova e Porto
Dantas também tém sido reportado (Aracaju, 2022). Portanto, levando
em consideragdo o expressivo aumento dos indicadores pluviométricos
em Aracaju dos Ultimos anos em relacdo & média histérica (Aracajuy,
2016; Aracaju, 2022), acdes de monitoramento tem se tornado
essenciais.

A atencdo aos riscos e desastres foi incorporada & agenda
governamental do municipio através do Plano de Resiliéncia de Aracaju
2017-2024 (Aracaju, 2016), Planejomento Estratégico da Gestdo
Municipal 2021-2024 (Aracaju, 2020) e do Plano Plurianual do Municipio
2022-2025 (Aracaju, 2022). Durante o periodo de chuvas, estendendo
em caso de eventos subitos, o Plano de Contingéncia a Desastres
Naturais — PLANCON (Aracaju, 2024) também é posto em prdtica e
atualizado anualmente.

Além dessas agbes, a cidade vem se integrando a uma mobilizagdo
multi-institucional e multinivel. Conforme o Plano de Resiliéncia de
Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), a partir do ano de 2019 o municipio
iniciou sua participagdo na Campanha Mundial “Construindo Cidades
Resilientes”, da The United Station Office for Disaster Risk Reduction —
UNDRR. Logo, acdes relevantes foram implementadas, tal como a
instalagéo de estagdbes climaticas em diferentes bairros e
disponibilizagdo dos dados de forma instantanea (ClimAiju),
mapeamento de dreas de risco, Plano de Contingéncia a Desastres
Naturais (PLANCON) e a estratégia de coproducdo com a implantagdo
dos Nucleos Comunitérios de Protegéo e Defesa Civil (NUPDEC).

y 10 4

91



PROPOSTA DE INTERVENGAO "

OBJETIVOS DA PROPOSTA

Com base nos resultados obtidos através da pesquisa “Coproducdo
para prevengdo aos riscos climaticos: diagnostico e perspectivas no
municipio de Aracaju, Sergipe”, esta Proposta tem como objetivo geral
propor a inclusdo de medidas para consolidar a coprodugdo para a
prevencdo de riscos climaticos no NUPDEC Aracaju.

Especificamente, esta Proposta visa:

e -Descrever a situacdo problematica dos riscos climaticos, que
geraram oportunidade de aprimoramento com essa pesquisa;

e .Compreender, de maneira integrada, os tépicos emergentes
envolvendo o papel e o uso da coprodugdo para prevenir riscos
climaticos na escala municipal, no Brasil e no mundo;

e :Sob a lente dos tépicos emergentes identificados, realizar um
diagnéstico sobre o papel da coprodugdo por meio da capacitagdo
no dmbito dos Nucleo de Protecdo e Defesa Civil — NUPDEC do
municipio de Aracaju/SE, examinando gargalos e perspectivas que
possam ser objeto da agdo publica;

e -Propor uma intervencéo por meio do Plano de Plano de Resiliéncia
de Aracaju para o periodo 2025-2032 e a capacitagcdo do NUPDEC
Aracaju, no intuito de obter melhorias nas estratégias de
coproducdo na prevencdo aos riscos climaticos no municipio.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Diante da problematica exposta, foi realizada uma revisdo integrativa
na qual emergiram toépicos que vém sendo abordados no Brasil e no
mundo sobre a coproducgéo para a prevencgdo de riscos climaticos em
ambito local (Almeida; Carvalho, 2023). Os resultados principais foram
distribuidos em quatro categorias: coprodugdo como ferramenta de
aprendizagem social; gestdo estratégica do conhecimento na escala
local; governanga local e adaptagdo; coprodugdo como ferramenta para
uma democracia climética (Etapa 1). Essas categorias foram as varidveis
examinadas na etapa de coleta de dados.

Assim, a pesquisa evidenciou que na aprendizagem social, a
coproducéo pode gerar conhecimento til, aplicGvel e transmitido
oralmente ou por meio da pratica, a partir de necessidades especificas de
cada localidade.

No que diz respeito a gestdo estratégica do conhecimento, se mostrou
préspero o didlogo entre tomadores de deciséo, pesquisadores e
populagcdo, levando a mais autonomia para definicdo de metas
conjuntas, identificagdo de problemas, bem como a interpretagdo de
informacdes aos municipes, de forma a serem usadas na pratica.

J& dentro da governanga local e adaptagdo, a coproducdo local
através do engajamento dos cidaddos evitou a cultura da centralizagéo
na tomada de decisbes por parte do poder publico. Estratégias de
sucesso na busca por um planejamento urbano sustentavel e
implementacdo de uma infraestrutura verde com colaboragdo entre
setor publico e privado foram aplicadas. Finalmente, com relagdo a
democracia climdatica, € consenso a necessidade de uma gestdo

participativa continua e o engajamento consciente da comunidade e
minorias locais como estratégia para equilibrar os efeitos dos riscos
climaticos.

Com os resultados obtidos sobre o cendrio no Brasil e no mundo

acerca da coproduc@o para prevencdo aos riscos climaticos a nivel
local, foi aplicado no modelo de coprodugdo em Aracaju, o NUPDEC
(Etapa 2). Para esta etapa, foi feita a andlise de conteGdo dos
documentos de capacitagdo do NUPDEC com base nas quatro variaveis
descritas na Etapa 1, que evidenciaram gargalos e perspectivas.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O NUPDEC Aracaju utiliza elementos de comunicacéo social com
abordagens adaptadas & realidade local e ao perfil dos participantes,
inclusive definindo conceitos, trazendo a estratégia de verbalizacéo e
visualizagdo para aumentar o alcance. Os resultados sdo mais lentos,
porém, mais duradouros. E possivel afirmar que estes pontos fortes
favorecem o processo de ensino-aprendizagem, a relagéo de confianga
entre os membros e o engajamento da comunidade.

E possivel inferir da pesquisa que o NUPDEC é um exemplo contundente
da materializagdo de uma coprodugdo, por apresentar elementos de
possivel reprodug@o em outras localidades, apesar disso, ainda apresenta
potencial para ser aprimorado, com base no conceito adotado de
coproducgdo nesta pesquisa.

O NUPDEC apresenta caracteristicas do tipo de coprodugéo nominal
e simbdlica, descrita por Salm e Menegasso (2010) e Schommer e
Tavares (2017), modelos em concordéncia com a Velha Administragdo
Plblica, que apresenta caracteristica comuns a estes tipos de
coproducdo.

Levando em consideragdo o modelo exposto em Salm e Menegasso
(2010) e Schommer e Tavares (2017), o NUPDEC Aracaju adota um
compilado de dois modelos de coprodugdo: o modelo nominal, onde
ndo hd engajamento efetivo e de poder do cidaddo sobre o poder
pUblico. A participagdo se dé& através do compartihamento de
responsabilidades entre voluntdrios, organizados em uma entidade
sem fins lucrativos, tendo um representante publico, a Defesa Civil de

Aracaju, como faciltador com o propésito de tornar os servigos
eficientes. Adicionalmente, o nicleo atua em consondncia com os
preceitos do modelo de coproducdo simbdlica, onde atua como agente
pacificador das demandas da populagdo, que o subsidia fornecendo
informagdes relevantes acerca dos riscos climdaticos do bairro. Estas
acdes se tornam possiveis através da capacitacdo, engajamento e
motivagéo oferecidos através do NUPDEC.
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Imagem: Prefeitura Municipal de Aracaju (B
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Nesta secdo serdio apresentadas recomendagdes ao Comité da
Cidade Resiliente — CCR, vinculado & Secretaria Municipal da Defesa
Social e Cidadania — SEMDEC, para a inclusGo no proéximo Plano de
Resiliéncia de Aracaju 2025-2032 como forma de fortalecer a
coproducd@o do NUPDEC as seguintes agodes:

e Revisdo e atualizagdo das capacitagdes do NUPDEC - melhorias em
pontos como fomentar o feedback dos membros, conscientizagdo
dos efeitos climaticos no ambiente local para melhoria da base de
dados;
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e Utilizagéo de plataformas de recursos de midia — aumentar e manter
a motivacdo e engajamento a partir da integragdo continua com as
midias e redes sociais, utilizando a estratégia de recursos de
Intervengdes de Midia. Esse método encontra eco em Livingstone
(2013); Lenhart et al. (2010) como promissor entre o pUblico infanto-
juvenil. A ideia & que os atores coproduzam stories, podcasts,
animagdes, minidocumentdrios adaptados a cada localidade. A
interacdo com outros grupos de interesse voluntarios como ONGs,
estabelecimentos comerciais locais, associagdo de moradores,
clubes, outras entidades publicas, etc.;

e Estabelecer parcerias multiniveis e multilaterais — levando em
consideragéio as limitagbes do aparato puablico, garantir a
possibilidade de abertura do debate para outros grupos de
interessados e a oportunidade de cooperagdo multinivel de outras
entidades a nivel estadual e federal para fortalecer
institucionalmente o NUPDEC e tornar a coprodugdo realmente
efetiva. Pelo mesmo motivo, o intercdmbio com outros NUPDEC da
Grande Aracaju ou dos estados vizinhos pode abrir possibilidades de
maior engajamento e aperfeicoamento dos membros;

e Estabelecer metas e divulgar resultados - além do feedback
continuo, estabelecer metas para avaliagdo e comparagéo com
outros NUPDEC ou até outros espagos organizados para d
coproducdo e divulgar estes resultados como um incentivo ao
engajamento de novos membros e permanéncia dos veteranos.
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Estas sugestdes se justificam pelo fato de que, de acordo com os
achados do trabalho, ainda n&o foi alcangada a paridade com o modelo
de coproducdo descrito como ideal, onde h& uma articulagdo
permanente da sociedade.

Embora o Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016)
tenha destacado (Objetivo Essencial 7 - Compreender e fortalecer a
capacidade social para a resiliéncia) como autores envolvidos nas
estratégias e planejomento de agdes os o6rgdos da administracéo
publica municipal, estadual e federal, organizagdes publicas, entidades
de representagcéo social, ONGs, organizagbes do setor privado,
organizagdes internacionais, entre outros, ainda ndo se observa uma
governanga compartiihada na pratica do NUPDEC Aracajy,
comprometendo a efetiva participagdo de todos os atores envolvidos e a
democracia climdatica, sendo entdo sugerido no Produto Técnico
Tecnoldgico as agdes acima descritas como forma de tragar uma rota
para a efetiva instrumentalizagdo da coprodugdo na prevengdo dos
riscos climaticos no municipio de Aracaju.
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Oficio - SEMDEC (Defesa Social e Cidadania)
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03 de julho de 2024

Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil— COMPDEC
Rua Dr. Celso Oliva, 114, 13 de Julho, Aracaju, Sergipe

Para: Robson Rabelo de Santana
Assunto: Encaminhamento de produto técnico-tecnologico derivado de dissertagao de mestrado.

Pelo presente, encaminho o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Coprodugéo Para Prevengao Aos Riscos
Climaticos: Proposta de Intervengao no Nucleo de Proteciao e Defesa Civil e no Plano de Resiliéncia de
Aracaju”, derivado da dissertagdo de mestrado “Coprodugao Para Prevengao aos riscos climaticos: diagnosticos e
perspectivas no municipio de Aracaju, Sergipe”, de autoria de “Maura Edite dos Santos Almeida”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dambito do Mestrado Profissional em Administragdo Publica em
Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada Universidade Federal de Sergipe (UFS). A solugao técnico-
tecnoldgica é apresentada sob a forma de um Proposta de Intervengao e seu propdsito € “propor sugestdes para
aprimorar o Plano de Resiliéncia de Aracaju para o periodo 2025-2032 e a capacitagdo do NUPDEC Aracaju”.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementacao desta proposicao sejam informadas a Coordenagéao
Local do Profiap, por meio do enderecgo profiap@academico.ufs.br.

Maura Edite dos Santos Almeida
Contato: (79) 99945-6684

E-mail: mauraedite.almeida@gmail.com
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L 09/07/2024 as
Consulta externa por cédigo
23:46
L SEMDEC » SEMDEC-COMPDEC » 05/07/2024 as
Robson Rabelo de Santana - Cargo Em Comisséo SEMDEC-COMPDEC-CGDEC 111
SILVIO LEONARDO VIEIRA PRADO - Secretario SRS 03/07/2024 as
Municipal da Defesa Social e da Cidadania 19:09
. L 03/07/2024 as
Kleyciara Santos Souza - Cargo Em Comissao SEMDEC » SEMDEC-GAB 14:43

Despacho 1-
73.131/2024

03/07/2024 as 14:46

Tramitagéo

Encaminhado

SEMDEC »
SEMDEC-GAB
Kleyciara Santos
Souza - Cargo Em
Comisséo

SEMDEC

A/C SILVIO
LEONARDO VIEIRA
PRADO - Secretario
Municipal da Defesa
Social e da
Cidadania

Despacho 2-
73.131/2024

04/07/2024 as 08:49

Tramitagéo

Encaminhado

SEMDEC

SILVIO LEONARDO
VIEIRA PRADO -
Secretario Municipal
da Defesa Social e
da Cidadania

SEMDEC »
SEMDEC-
COMPDEC »
SEMDEC-
COMPDEC-
CGDEC
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Situacédo atual: Em tramitacéo interna
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