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EPiIGRAFE

"A crise consiste precisamente no fato de que o
velho estd morrendo € o novo nao pode nascer:
neste interregno, uma grande variedade de

sintomas moérbidos aparecem."

Antonio Gramsci



RESUMO

Esta dissertagdo objetiva compreender as tensdes emergentes no financiamento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil entre 2017 e 2022, em um contexto de ataques da agenda
ultraneoliberal, que reifica o projeto hegemodnico anti-humanista e destrdi direitos sociais
conquistados na Constitui¢ao Federal de 1988. Destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como conquistas
significativas ameacadas pelo desfinanciamento. Examina-se os fundamentos ¢ dindmicas da
economia politica sob uma perspectiva critica marxista, focando nas transformagdes do
capitalismo desde sua fase concorrencial até o capitalismo monopolista. Analisam-se as crises
de acumulacdo e o fendmeno da financeirizagdo, ressaltando a transi¢do do capitalismo para o
ultraneoliberalismo no Brasil e suas implicagdes econdmicas e sociais. Destacam-se as crises
econdmicas globais, como a crise do subprime de 2008, e suas reverberagdes no cenario
nacional. Traca a evolucao historica da assisténcia social no Brasil, desde suas raizes caritativas
até sua consolidacdo como direito social na Constituicdo de 1988. Explora-se a relacdo entre
desenvolvimento econdmico, transformagdes politicas e praticas sociais que moldaram a
assisténcia social. Destaca-se a Emenda Constitucional n® 95, que restringiu 0s recursos
financeiros disponiveis para a assisténcia social, causando precarizagdo dos servigos e
dificultando a inclusdo de novas familias nos programas sociais. Focalizando nos impactos
diretos da Emenda Constitucional n® 95, analisa-se como a restri¢do or¢amentaria afetou a
Politica de Assisténcia Social em quatro municipios de Sergipe: Areia Branca, Pogo Redondo,
Sao Cristovao e Aracaju. A pesquisa empirica revela as estratégias locais para mitigar os efeitos
do congelamento de gastos e as dificuldades enfrentadas na adaptagdo as novas condigdes
fiscais. Os resultados demonstram uma tendéncia de declinio nos repasses do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), dificultando o planejamento e a execug¢do eficaz dos servigos
socioassistenciais. Os dados analisados indicam uma redugdo continua nos repasses federais
para a Protecao Social Basica (PSB) e a Prote¢ao Social Especial (PSE), com previsoes
orcamentarias frequentemente superiores aos valores efetivamente repassados. Este
desfinanciamento compromete a capacidade dos municipios de atender as necessidades da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade. A dissertagdo evidencia a necessidade de revisdes
estruturais no financiamento da assisténcia social para garantir a sustentabilidade e eficacia dos
servigos prestados. Esta dissertagdao contribui para a compreensao dos desafios e possibilidades
de fortalecimento da Politica de Assisténcia Social no Brasil, destacando a importancia de um
financiamento robusto e sustentavel para a protecao social e a promogao da justica social.

Palavras-Chave: Emenda Constitucional; Financiamento; Politica de Assisténcia Social;
Orcamento.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the emerging tensions in the financing of Social Assistance
Policy in Brazil between 2017 and 2022, in a context of attacks from the ultraneoliberal agenda,
which reifies the anti-humanist hegemonic project and destroys social rights achieved in the
1988 Federal Constitution. The National Social Assistance Policy (PNAS) of 2004 and the
Unified Social Assistance System (SUAS) stand out as significant achievements threatened by
defunding. The foundations and dynamics of political economy are examined from a critical
Marxist perspective, focusing on the transformations of capitalism from its competitive phase
to monopolistic capitalism. The accumulation crises and the phenomenon of financialization
are analyzed, highlighting the transition of capitalism to ultraneoliberalism in Brazil and its
economic and social implications. The global economic crises, such as the subprime crisis of
2008, and their reverberations in the national scenario are highlighted. It traces the historical
evolution of social assistance in Brazil, from its charitable roots to its consolidation as a social
right in the 1988 Constitution. The relationship between economic development, political
transformations, and social practices that shaped social assistance is explored. The
Constitutional Amendment n° 95, which restricted the financial resources available for social
assistance, causing service precariousness and hindering the inclusion of new families in social
programs, is highlighted. Focusing on the direct impacts of Constitutional Amendment n° 95,
it analyzes how budgetary restrictions affected the Social Assistance Policy in four
municipalities in Sergipe: Areia Branca, Pogo Redondo, Sao Cristovao, and Aracaju. Empirical
research reveals local strategies to mitigate the effects of spending freezes and the difficulties
faced in adapting to new fiscal conditions. The results demonstrate a declining trend in transfers
from the National Social Assistance Fund (FNAS), hindering the effective planning and
execution of social assistance services. The analyzed data indicate a continuous reduction in
federal transfers for Basic Social Protection (PSB) and Special Social Protection (PSE), with
budget forecasts often exceeding the amounts actually transferred. This defunding compromises
the municipalities' capacity to meet the needs of the vulnerable population. The dissertation
highlights the need for structural revisions in social assistance financing to ensure the
sustainability and effectiveness of the services provided. This dissertation contributes to the
understanding of the challenges and possibilities for strengthening the Social Assistance Policy
in Brazil, emphasizing the importance of robust and sustainable financing for social protection
and the promotion of social justice.

Keywords: Constitutional Amendment; Financing; Social Assistance Policy; Budget.
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1 INTRODUCAO

A proposta desta dissertacao, a nivel de mestrado académico, tem como centralidade
apreender a partir da conjuntura vigente do periodo entre 2017 e 2022, as tensdes emergentes
que rebatem, em especial, sobre a Politica de Assisténcia Social (PAS). Neste contexto,
intensificaram-se os ataques da agenda contrarreformista sob a égide do ultraneoliberalismo,
reificando o projeto hegemdnico anti-humanista que avanga sobre as histdricas conquistas
civilizatorias das classes trabalhadoras, destruindo importantes direitos sociais alcangados nos

marcos legais da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.

Dentre as conquistas sociais, destacamos, especialmente, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) 2004 no campo da seguridade social, que em uma mudanga de
concep¢do da PNAS 1998, reestabelece o papel central do Estado como propulsor do
desenvolvimento da politica publica, de carater continuado e de direito do povo. Em seu bojo,
norteia a construgao e consolidagao de um modelo descentralizado de execugao desta politica,
por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social, abrindo também espagio para um processo
de fortalecimento de suas a¢des por meio de um aparato normatizador, que impulsionou a sua
evolugdo no periodo entre 2006 ¢ 2015. Embora, tenhamos vivenciado esse processo de
desenvolvimento e crescimento da Politica de Assisténcia Social no periodo citado, esta tem
sido desmontada pela intensificagdo da implementacdo do receitudrio ultraneoliberal em
processo tendencialmente operacionalizado pelo Estado brasileiro, que pactua conformagoes
ontologicamente antissocial, revelando o cenario cuja retragcdo da intervencao estatal ¢ desejavel

e torna-se norma, como no caso da Emenda Constitucional n® 95! (EC 95).

Ao pautar o congelamento dos investimentos em politicas sociais por 20 anos, sem
tocar no pagamento dos juros da divida publica, o governo brasileiro demonstrou sua adesao
integral a logica de mercado, mediante a implementagdo de um novo regime fiscal, o qual leva

as politicas publicas a asfixia. E vai além, ao apresentar outras medidas que restringem e

' A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conhecida como a "Emenda do Teto de Gastos", representa
um marco na politica fiscal brasileira, introduzindo uma nova regra para o controle das despesas publicas federais.
Esta emenda foi promulgada em 15 de dezembro de 2016, durante o governo de Michel Temer, em um contexto
de crise economica e fiscal, com o objetivo declarado de restabelecer o equilibrio das contas publicas do pais.
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fragilizam o cofinanciamento dessas politicas, como contingenciamento, bloqueios, dentre
outras medidas adotadas nos ultimos anos do atual século, também tensionadas pela logica de

reducao da interveng¢ao do estado social.

Nesse sentido, ndo apenas nos referimos ao subfinanciamento da politica de assisténcia
social, que seria a alocacdo insuficiente de recursos financeiros para a execugdo de politicas
publicas e programas sociais, € que ¢ uma forma do Estado ndo cumprir seu papel de garantir a
protecao social e restringir os direitos sociais da populagao. Como também ao desfinanciamento
dessa politica, o que representa a reducdo e/ou suspensao do financiamento de politicas publicas
e programas sociais que ja haviam sido implementados, e que ¢ uma das estratégias adotadas
pelo Estado para reduzir a intervengao na area social ¢ transferir para a sociedade civil a

responsabilidade pelo enfrentamento as expressdes da questao social.

Frente ao panorama conjuntural recente, importa sinalizar, de acordo com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que em 2019 o orcamento federal destinado a
assisténcia social foi de R$ 61,2 bilhdes, o que representa uma queda real de 16,9% em relagao
a 2010, quando o orcamento era de R$ 73,7 bilhdes (CNAS, 2019). Essa redugdo no orgamento
pode ser considerada um exemplo de subfinanciamento da politica de assisténcia social. Além
disso, um estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) de 2020 apontou que,
entre 2014 e 2019, houve uma reducao de 34,2% no or¢amento total destinado a assisténcia
social pelos municipios brasileiros. Esse dado também reforca a hipdtese de subfinanciamento
da politica de assisténcia social. O subfinanciamento e desfinanciamento da politica de
assisténcia social podem ter impactos significativos na garantia dos direitos sociais € na
efetividade dessa politica, especialmente apds a aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016,

que estabeleceu um teto para os gastos publicos por 20 anos.

Ainda segundo o IPEA (2020), a reduc¢ao do financiamento da assisténcia social,
juntamente com a implementa¢ao da Emenda Constitucional 95/2016, pode agravar a situagao
de vulnerabilidade social de grupos ja marginalizados, como os idosos, criangas e adolescentes
em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia e mulheres em situagdo de violéncia. Além disso,
o subfinanciamento e o desfinanciamento tém fortalecido a precarizagdo dos servigos prestados
pela assisténcia social, o que vem resultando na diminui¢ao da oferta de servigos e na reducao

da quantidade de profissionais e equipamentos disponiveis, comprometendo, assim, a qualidade
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do atendimento a populagdo usudria. Neste sentido, o subfinanciamento e desfinanciamento da
assisténcia social concorrem para aumentar a desigualdade social no acesso a bens e servigos
universais, ampliando a lacuna entre aqueles/as que t€ém acesso a servicos de qualidade e
aqueles/as que sdo excluidos desses servigos, agravando a situagao de vulnerabilidade social de

grupos ja marginalizados.

Nessa conjuntura, evidenciam-se expressdes da “questdo social” como: o retorno do
Brasil ao mapa da fome da Organizacgao das Na¢des Unidas (ONU), depois de um breve periodo
fora, sdo 33,1 milhdes de brasileiros/as em situagdo de inseguranca alimentar segundo a Rede
PENSSAN (2022); verificamos o aumento do desemprego, mesmo apds mudancas na
metodologia® de pesquisa pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que veio
a mascarar esse indicador historico. No ultimo quadrimestre de 2022, o Brasil apresentava
18,5% de taxa de subutilizagdo, mais de 18 milhdes de mulheres sofreram alguma forma de
violéncia em 2022, segundo pesquisa encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranga

Publica junto ao Instituto Datafolha, dentre outras violagdes de direitos (IBGE, 2022).

Observa-se aqui 0 movimento contraditorio do real, a reducao de intervengdo do estado
viola a populacdo, com a reducao efetiva de protegao social para o conjunto dos brasileiros que
deixam de serem assistidos. A consequéncia desse panorama encontra concretude mediante as

intensas ondas de expropriagdes dos direitos, ao tempo em que, por conta do desfinanciamento

2 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua sofreu alteracdo no
método de calibragdo de fatores de expansiao como demonstra a Nota técnica 04/2021 do IBGE: Até a divulgagao
do trimestre mével de junho-julho-agosto de 2021, a PNAD Continua utilizava pesos ajustados de maneira que o
total populacional da pesquisa, para alguns recortes geograficos, coincidisse com o das estimativas populacionais
produzidas pela Coordenagao de Populagdo e Indicadores Sociais do IBGE. Esse tipo de calibragdo ¢ conhecido
por pos-estratificagdo. Além de permitir a comparabilidade dos totais populacionais estimados com as estimativas
populacionais, o processo de calibragdo proporciona uma melhoria na precisdo das estimativas relacionadas com
as variaveis utilizadas no processo, além de mitigar possiveis problemas de cobertura e ndo-resposta da pesquisa.
No novo processo de calibragdo implementado, além dos totais populacionais por recortes geograficos, os fatores
de expansdo da PNAD Continua também serdo ajustados para coincidir com estimativas de sexo e classes de idade
para Brasil. A alteragdo na metodologia de calibracdo motivou o IBGE a realizar também uma alteragdo no método
de célculo das estimativas de precisao da pesquisa. Para o calculo das estimativas de variancia, utilizava-se, até o
trimestre movel de junho-julho-agosto de 2021, o método do Conglomerado Primario e, por se tratar de
estimadores de razao, aplicava-se, também, linearizag¢ao de Taylor. A partir da divulgacdo do 3° trimestre de 2021,
as estimativas de variancia e os coeficientes de variacdo da PNAD Continua serdo calculados pelo método de
replicacdo bootstrap (Brasil, 2021, p. 1-2).
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das politicas sociais, estas ndo dispdem de capacidade para o atendimento das demandas

crescentes.

A partir deste preambulo, destacamos elementos emergentes na proposi¢ao a ser
problematizada neste estudo, no momento em que as demandas por atendimento junto a politica
de assisténcia social se ampliam, contraditoriamente vivenciamos os processos de fragilizagao
desta politica publica pelo seu desfinanciamento, derivando dai a retomada na busca por
emendas parlamentares para a recomposi¢cdo or¢gamentdria dos municipios. Neste sentido, €
possivel perceber que, de forma organizada e normatizada, o governo conduziu suas agdes para

o aprofundamento do esfacelamento dos direitos sociais.

Este ¢ o pano de fundo da pesquisa, onde buscamos apreender os impactos do
desfinanciamento federal da Politica Assisténcia Social em quatro municipios sergipanos,
distribuidos por porte populacional, para assim compor o panorama local. A questdo central ora
contextualizada nesta proposta de pesquisa propde compreender a dindmica desses municipios
na oferta de servigos e beneficios socioassistenciais no periodo de 2017 a 2022, tendo em vista
a entrada em vigor da EC 95 para o orcamento de 2017, e considerando que nao teriamos tempo
habil para analisar a execu¢do do or¢amento de 2023. Outrossim, examinaremos as alocagdes
de recurso do tesouro municipal nos municipios analisados nos respectivos fundos municipais
de assisténcia social, com vista a identificar possiveis padrdes e caracteristicas por perfis

municipais.

Entre os 75 municipios sergipanos que formatam o universo desta pesquisa,
selecionamos os municipios de Areia Branca, Poco Redondo, Sao Cristovao e Aracaju como
amostra estratificada. A delimitac¢do dos citados municipios deve-se as questdes relativas ao seu
porte populacional, que nos permite estudar 1 (um) municipio para cada porte populacional que
temos em Sergipe ¢ a existéncia de portais de transparéncia que possibilita o acesso a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e o Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) do periodo

pesquisado.

A partir dai, sublinhamos questdes centrais que impulsionaram este estudo. Entre elas
destacamos: A trajetoria e experiéncia profissional que impulsionaram a realiza¢do desta

pesquisa. Desde a graduagdo tenho como espaco sdcio-ocupacional a politica de assisténcia
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social, atualmente exercendo o cargo de secretario adjunto na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Sao Cristévao — SE, onde enfrentamos o desafio de planejar a oferta de

servicos e beneficios socioassistenciais, sem a certeza de repasses do cofinanciamento federal.

No contexto da inser¢do profissional no campo sécio-ocupacional da Politica de
Assisténcia Social no municipio, incialmente como consultor, e agora, mais recentemente
assumindo um cargo de gestdo, o qual tem possibilitado compreender a relevancia da questao
or¢amentaria e financeira para o desenvolvimento e execucdo das a¢des prevista no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Além disso, os acimulos, as vivéncias e as observagdes
do cotidiano de trabalho, a constatagdo de que esse ¢ um debate restrito a poucos autores\as e
pesquisadores\as no cenario brasileiro, o que nos remete a importancia da ampliagdo de espagos

de debate, bem como de estudos voltados para a tematica em questao.

Embora tenhamos algumas obras de relevancia nacional sobre a Assisténcia Social,
tais como: os livros da Ivanete Boschetti “Assisténcia social e trabalho no capitalismo” e
“Assisténcia Social no Brasil: Um Direito entre Originalidade e Conservadorismo”; o livro do
Evilasio Salvador “Fundo publico e seguridade social no Brasil”; e os livros da Aldaiza Sposati
“A assisténcia na trajetoria das politicas sociais brasileiras” e “A Menina LOAS: um processo

~ A — . ~

de construcdo da Assisténcia Social”; essas obras ou relacionam-se ao processo da construgao
histérica da politica, ou com relagao ao conservadorismo na execugao das suas agdes, €, vez ou

outra, o financiamento num bindémio beneficios X servigos socioassistenciais.

Desta forma, este estudo buscou contribuir para o desenvolvimento cientifico, para
levantar novas questdes frente a temdatica do financiamento publico da Assisténcia Social,
articular o Servico Social mediante defesa do SUAS, bem como para compreender o
planejamento orgamentario e financeiro como area estratégica. Entre outras contribuigdes
destacamos a ampliacao de informagdes acerca da garantia de direitos e o fortalecimento da
autonomia dos usudrios desta politica, além de potencializar a intervengdo profissional

qualificada de assistentes sociais nos espagos socio-ocupacionais desta politica.

Assim sendo, essa dissertacdo justificou-se frente a necessidade de compreensao da
dindmica de financiamento da Politica de Assisténcia Social nos quatro (04) municipios

sergipanos que serdo nosso campo amostral. Cabe sinalizar que o marco temporal do objeto de
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estudo decorre da adog¢do da agenda ultraneoliberal, nos ultimos anos do século XXI, sob a

logica do modo operandus do Estado brasileiro.

1.1 Contextualizagao

O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 do século XX representou para
os/as brasileiros/as o marco da redemocratiza¢do, neste mesmo periodo, o mundo passa pelo
processo de fortalecimento do neoliberalismo, que surgiu como uma reacao a crise do Estado
de bem-estar social. Esse panorama ganhou for¢a nas décadas seguintes, sendo adotado por

diversos governos € organismos internacionais.

Nesse contexto de pressdo de organismos externos pela implementagdo de politicas
econOmicas neoliberais, e da pressao de movimentos sociais buscando a garantia de direitos
sociais, que a Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi elaborada e sancionada. Destacam-se
algumas vitérias do campo progressista, a exemplo da criacdo de um Sistema de Prote¢ao Social
Brasileiro, por meio da Seguridade Social, tendo por base as Politicas de Saude e de Assisténcia

Social como nao contributivas e a Previdéncia Social mediante contribuigao.

Embora a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988 seja um marco dos avangos
sociais que os movimentos progressistas buscavam, os governos que dariam conta da
implementagao desses avangos ndo sao do mesmo espectro politico, e temos ja de partida a
desconfiguragdo do que viria a ser a Politica de Assisténcia Social. Assim com as demais
politicas, ap6s a promulgagdo da CF 1988, o executivo teria o prazo de seis (06) meses para
apresentar ao Congresso projeto de lei para regulamentar os artigos 203 e 204, os quais versam
sobre a oferta da Politica de Assisténcia Social, contudo, nao foi apresentado, o que motivou a
proposi¢ao pelo Congresso do projeto de Lei Organica da Assisténcia Social, sendo aprovado

na Camara e no Senado, e vetado pelo entdo Presidente Fernando Collor de Mello.

Notadamente, o Brasil adota o ideéario neoliberal no periodo em que Collor esteve a

frente do executivo, como muito bem demonstrado por Antunes:

Os procedimentos para a obtengao deste télos seguem, em dose tnica, o essencial do
receituario do Fundo Monetério Internacional (FMI): o enxugamento da liquidez, o
quadro recessivo decorrente, a redugdo do déficit publico, a “modernizagdo”
(privatista) do Estado, o estimulo as exportacdes e, é claro, a pratica do arrocho
salarial, secularmente utilizada em nosso pais. E um desenho econémico nitidamente
neoliberal (Antunes, 2022, p. 17).
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Diante da implementagdo dos Planos Collor 1 e 2, que destruiu econdmica e
socialmente o Brasil, seria impossivel pensar na constru¢ao da lei que regularia a execugdo da
Politica de Assisténcia Social, dessa forma permanecendo sem regulamentagao e
impossibilitando sua execugao enquanto direito. Nao que a regulamentagdo pura e simples fosse
garantia de sua efetivacdo, tanto ¢ que, mesmo ap0s a regulamentagao em 1993, a estrutura e a
organiza¢do da politica permaneceu inalterada, sendo gerida por meio da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), instituicdo criada em 1942 vinculada a sociedade civil, vindo a ser
incorporada como fundagdo publica durante a ditadura militar em 1969, e extinta apenas em
1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso. A l6gica que imperava na LBA era de agdes
focalizadas, sem continuidade e padroniza¢do nacional, operando por meio de projetos, com
recursos escassos € tempo determinado para conclusdao. Em 1998 temos entdo a aprovagao da
Politica Nacional de Assisténcia Social, como uma tentativa de orientar a condugao da execugao
da Assisténcia Social em todo o territério nacional, mas sua aproximagdo ao Programa
Comunidade Solidéria do governo federal, fragilizou a execucao, pois gerou um esvaziamento

da fun¢ao do Estado no provimento da Assisténcia Social enquanto direito.

Neste sentido, veremos entdo a retomada da fun¢ao estatal, em face da execucao da
Assisténcia Social enquanto direito, com a aprovagdo e implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) de 2004, ja no segundo ano do primeiro mandato do Presidente Lula.
De fato, esse ¢ o marco normativo de um novo pensar para a Politica Publica de Assisténcia
Social, uma vez que enquadra tal politica no campo do direito, assegurando seu perfil
continuado, baseado na familia, buscando garantir por meio da execu¢do de programas,
projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, as condigdes necessarias para construcao da
autonomia destes. Agora nao mais se culpabiliza as familias, mas se compreende que o regime
societario em que vivemos ¢ que vitimiza essas familias, gerando as desigualdades que se
consolidam em situagdes que vulnerabilizam e geram riscos a sua existéncia. Para organizar a
execugdo da PNAS ¢ elaborada e aprovada a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS) 2005, sendo ponto de partida para o modelo que temos hoje
em execugdo no Brasil. A NOB/SUAS definiu as regras de implementacdo e organizagao entre
as trés esferas de governo, o que oportunizou a consolida¢do de um sistema robusto de protegao

social, que atende a uma camada importante da sociedade.
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Embora tenhamos vivenciado na década dos anos 2000 e no inicio de 2010 um
processo de ampliacdo da concepg¢do de Assisténcia Social como politica publica nao
contributiva, inserida no tripé da seguridade social do ponto de vista de sua execugdo pelo
governo federal, os tltimos anos nos t€ém levado ao caminho inverso, e podemos destacar como
ponto de partida para essa reversdo a intensificacdo dos conceitos neoliberais pelo Estado
Brasileiro. Essa intensifica¢do, que aqui chamaremos de ultraneoliberalismo, evidencia-se pela
ampliacdo, com bem definido por Berhing (2003), das contrarreformas de estado,
principalmente a trabalhista e a previdenciaria, aliada ao avango nas privatizagdes, e na reducao

do Estado.

Ao assumir a presidéncia por meio de Golpe de Estado, Michel Temer coloca em
pratica o plano apresentado em 2015 no documento publicado pelo entdio PMDB, chamado de
Uma Ponte para o Futuro, onde listava uma série de medidas que consideravam necessarias
para que o Brasil saisse da crise econdmica em que se encontrava, € a principal medida
apresentada ¢ a mudanca no Regime Fiscal Brasileiro. Decorre dai, o entao Projeto de Emenda
Constitucional (PEC), que ficou conhecido como PEC da morte, e veio a ser aprovado enquanto
Emenda Constitucional n® 95 (EC 95) e congelou os investimentos em politicas publicas por 20

anos (2016-2036).

Estudos realizados a época, mostravam como a aprovacdo da PEC resultaria na
insuficiéncia de recursos para a manutenc¢do das politicas publicas de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social, sendo esta Ultima a Unica a ndo dispor de uma vinculagdo obrigatdria ao
or¢amento publico. E claro e notdrio que uma politica que se propde ser universal por principio,
demanda orcamento e financiamento publico condizentes com tal principio, e
consequentemente, uma gestdo orcamentdria e financeira capaz de atender as demandas

decorrentes da busca pela universalizagao.

A PEC representou sem sombra de dividas uma disputa de concepgdes de Estado, vale
lembrar que estdvamos saindo de um periodo de ampliacdo da intervencdo estatal diante de
problemas seculares, na busca por reparagdo de dividas com classes e grupos que nunca foram
vistos ou atendidos pelo Estado. E nessa disputa, ganhou a concepgdo que pregava a reducao

brusca do papel do Estado, ja que esse era dado como o foco principal do problema fiscal
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brasileiro, pois segundo seus defensores, ocasionava o aumento da divida publica federal, como

podemos apreender da Nota Técnica - NT n°. 27 do IPEA:

A premissa que sustenta a Exposi¢do de Motivos n® 00083 da PEC 241/16 ¢ a de que
a raiz do problema fiscal do Governo Federal esta no crescimento da despesa publica
primaria, que tem implicado no crescimento da divida publica federal, sendo
necessario, portanto, estabiliza-la para conter o avango desta divida. E necessario
ressaltar, entretanto, que a manutengdo do valor real dos gastos da Unido representa,
na verdade, um majorado esforco de ajuste fiscal de longo prazo, que demandara das
diversas areas sociais e de todos os poderes da Unido uma acomodagao de suas agoes
ao teto dos gastos primarios (Paiva, et al, 2016, p. 5).

Esse esforgo a longo prazo, demandado pela PEC impde ao Brasil o congelamento de
gastos primarios nos patamares de 2016, considerando apenas a inflagio como mecanismo para
contrabalancear as necessidades crescentes dos setores publicos. Dessa forma, a PEC impde a
politica de Assisténcia Social que a manuteng¢do das despesas obrigatorias e constitucionais
como o Beneficio de Prestagdao Continuada — PBC, despesas com pessoal, entre outras, com
for¢a de crescimento maior que a inflagdo, forcem a reducao de despesas com a realizagao dos
servigos, ou pior, leve a mudangas significativas na forma de acesso e no valor recebido no

BPC’.

Essa ¢ uma realidade que estamos vivenciando concretamente, temos o aumento das
despesas primarias e a reducdo efetiva dos valores repassados a titulo de cofinanciamento
federal para a execu¢do dos servigos socioassistenciais. As estimativas apresentadas na Nota
Técnica n. 27 do IPEA ainda em 2016, tomando os devidos cuidados e adotando uma postura
cautelosa em suas projegdes, ja nos mostrava as dificuldades que se avizinhavam, com uma
perspectiva de um orcamento para 2026, 32% menor que o necessario para manter os
equipamentos, servicos e beneficios socioassistenciais que tinhamos em 2016. J4 em 2036 a

proje¢do € que o or¢gamento seja 54% menor que o necessario.

3 A proposta mais concreta neste sentido foi a PEC da Reforma da Previdéncia de 2019, proposta pelo
governo Bolsonaro que previa a desvinculagdo do Beneficio Assistencial de Prestacado Continuada (BPC) do valor
do salario minimo, que era R§ 998 mensais. A medida proposta ndo atingiria pessoas com deficiéncia, que
continuariam a receber o salario minimo. O texto previa o pagamento de beneficio conforme a idade da pessoa em
condi¢do de miserabilidade. Aos 60 anos, o valor proposto era de R$ 400; aos 70, um salario minimo. Atualmente,
0 idoso em condicdo de miserabilidade recebe um salario minimo a partir dos 65 anos.
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Neste contexto, ndo apresentamos a perspectiva de ampliacdo da nossa capacidade de
atendimento, apenas de manutencdo, o que por si s ja seria insuficiente para atender as
demandas cada vez mais crescentes. O que se vislumbra ¢ que a Politica de Assisténcia sera
incapaz de manter a capacidade de atendimento de 2016, mesmo que exista o aumento da

demanda.

Outro ponto preocupante ¢ que, independentemente do processo de crescimento que o
Brasil venha a ter, o orgamento sempre estara preso aos limites estabelecidos pelo Novo Regime
Fiscal, considerando sempre como teto do or¢camento o limite da Despesa Primaria do ano

anterior, corrigido pelo IPCA deste ano.

Se consideramos que o processo de envelhecimento, aliado ao processo de
empobrecimento da populacdo tendem a representar um maior volume, € demandar a¢des mais
efetivas da politica de Assisténcia Social, podemos prever um processo de retomada da politica
do favor (caridade e benevoléncia), afastando assim a caracteristica estabelecida pela
Constituicao Federal de direito do cidadao e obrigacdo do Estado, com financiamento publico

que garanta a efetiva execucao dos servicos e beneficios socioassistenciais.

A ratificagdo da Emenda Constitucional n® 95 de 2016, marcando um significativo
congelamento dos investimentos publicos destinados as politicas sociais, se destaca como uma
das intervengdes mais rigorosas promovidas pela vertente ultraneoliberal no Brasil. Ao
estabelecer um teto para os gastos publicos, corrigidos apenas pela inflagdo do ano anterior,
sem considerar as demandas crescentes por servigos publicos essenciais como saude, educagado
e assisténcia social, a emenda impde limitagdes profundas a capacidade do Estado de responder
as necessidades da populagdo. Este cenario evidencia um comprometimento sé€rio com a
austeridade fiscal em detrimento do investimento em 4reas vitais para o desenvolvimento social
e a reducgao das desigualdades, refletindo uma clara priorizagdo do controle or¢amentario sobre

o bem-estar coletivo e a justica social.

Além disso, a politica de assisténcia social sofreu um processo acelerado de
fragilizacdo com a promulgacao da Portaria do Ministério da Cidadania n® 2.362, de 2019, que
modificou as normativas referentes ao cofinanciamento federal da Politica de Assisténcia

Social. Essa alteragdo tornou opcional para o Governo Federal a obrigacdo de efetuar os
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repasses das parcelas em atraso de exercicios financeiros anteriores em anos subsequentes. Tal
medida se insere em um contexto mais amplo de desfinanciamento proposital da Assisténcia
Social, uma estratégia recorrente adotada pelos ultimos governos que se alinharam a diretrizes
ultraneoliberais. Esse enfoque na reducdo dos investimentos e no enfraquecimento dos
mecanismos de transferéncia de recursos para a assisténcia social revela uma tendéncia
preocupante de priorizagdo da austeridade fiscal em detrimento das necessidades sociais basicas
da populacdo. A consequéncia direta dessas acdes ¢ a deterioragdao da rede de protecao social,
afetando negativamente as camadas mais vulnerdveis da sociedade, que dependem
fundamentalmente desses servigos para garantir seus direitos basicos e para a promog¢ao de uma
vida digna. Este cendrio evidencia um distanciamento dos principios de solidariedade e justica
social, fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade equitativa e para a efetivacao
dos direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica da
Assisténcia Social, minando propositalmente o processo de consolidacido da Assisténcia Social

como direito.

A dificuldade em assimilar a nova orientacao da politica de Assisténcia Social pode
ser atribuida, em parte, aos vestigios do seu processo historico de formagao, caracterizado pela
culpabiliza¢do do usuario/a, pela estratégia de focalizacdo dos servigos e pela segmentagdo do
atendimento conforme os diferentes ciclos de vida. Essa perspectiva antiquada contrasta
profundamente com os principios contemporaneos de universalidade e integralidade.
Adicionalmente, a situag@o ¢ agravada pela aparente falta de engajamento e comprometimento
dos gestores nos niveis federal, estadual e municipal, que ndo se mostram plenamente dedicados

a implementagao efetiva e ao fortalecimento desta politica.

A este cenario somam-se desafios operacionais significativos, como o numero
insuficiente de unidades de atendimento e a escassez de profissionais do SUAS em relagdo ao
volume de demandas recebidas anualmente. Essa limitacdo na infraestrutura e no quadro de
trabalhadores/as compromete severamente a capacidade de fornecer atendimentos adequados e
de qualidade. Consequentemente, a eficacia da resposta as necessidades dos/as usuarios/as fica
prejudicada, refletindo-se em uma prestacdo de servicos que muitas vezes ndo atende as
expectativas e aos direitos dos/as cidadaos/cidadas. Este panorama evidencia a necessidade

urgente de revisdo das estratégias de gestdo e alocacdo de recursos na Assisténcia Social,
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visando uma melhor adequa¢ao as demandas reais da populagdo e aos objetivos e principios do

SUAS.

A partir dos dados conjunturais contextualizados e problematizados, ao observar o seu
caminho contraditorio, uma vez que, como apresentamos introdutoriamente aqui, caminhamos
para o crescimento da demanda pela Politica de Assisténcia Social no periodo de 2017 a 2022,
e percebemos um movimento no sentido de esvaziar a capacidade desta politica de atender a
essas demandas, por meio do processo de desfinanciamento desta politica, emerge o nosso
objeto de pesquisa, que ¢ o financiamento da Assisténcia Social em Sergipe e as questdes a
serem investigadas, tendo em vista a produgdo dessa dissertacdo, ora em versdo preliminar.
Logo, as questdes norteadoras desse estudo sdo: Qual(ais) o/os impacto do desfinanciamento
para a execu¢do da Politica de Assisténcia Social nos municipios de Areia Branca, Pogo
Redondo, Sdo Cristovao e Aracaju? O tamanho destes municipios interferiu nesse impacto?
Quais os caminhos seguidos, nestes municipios, para garantir a execu¢do da politica de
Assisténcia Social no cenario de desfinanciamento federal? Qual foi a participa¢do Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS de Sergipe no cofinanciamento aos municipios para

execugdo da politica de Assisténcia Social?

Outrossim, buscou evidenciar como a auséncia de compromisso com a politica ptblica
de Assisténcia Social pode leva-la a um passado nao muito distante, onde a caridade e
benevoléncia era a marca registrada da intervencao articulada da iniciativa privada e do Estado.
Dessa forma, assumimos a hipétese diretriz de que o recrudescimento do neoliberalismo do
ultimo periodo concorreu para o esvaziamento da fungao do Estado na manutengao do modelo

brasileiro Prote¢cao Social.

Diante desse contexto, temos como objetivo geral desta dissertagdo, analisar os
impactos do desfinanciamento na politica publica de Assisténcia Social em Sergipe. Para tanto,
desdobramos nos seguintes objetivos especificos: analisar a evolucao historica do or¢amento
da Assisténcia Social no ambito federal, estadual e municipal; investigar a relacdo entre o perfil
dos municipios de Areia Branca, Po¢co Redondo, Sao Cristovao e Aracaju, € os impactos do
desfinanciamento no tocante a oferta de servicos e beneficios socioassistenciais; € por fim,
identificar a participagdo dos governos estaduais € municipais no cofinanciamento da

Assisténcia Social. Assim, tendo por base a proposta contextualizada e problematizada,
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passamos a discorrer sobre os procedimentos, criteriosamente, adotados para o

desenvolvimento da pesquisa.

1.2 Aspectos Teorico-Metodoldgicos

A realizacdo de uma pesquisa pressupde a escolha de um método que dé conta de
apreender a dindmica do objeto de pesquisa, € que também se vincule com a perspectiva de
mundo do/a seu/sua pesquisador/a. Assim, podemos considerar que a concepcdo tedrico-
metodoldgica aqui apresentada buscard demonstrar o caminho escolhido para a busca do

conhecimento e a pratica que adotaremos para a compreensao da realidade.

Quanto a isso discorrem Lima e Mioto:

O primeiro passo se caracteriza pela escolha de determinada narrativa tedrica que
veiculara a concep¢do de mundo ¢ de homem responsavel pela forma como o
pesquisador ira apreender as condigdes de interagdo possiveis entre o homem ¢ a
realidade. Significa que existem diferentes modos de entender a realidade, como
também ha diferentes posi¢des metodologicas que explicitam a construgdo do objeto
de estudo, a postura e a dindmica que envolvem a pesquisa, dando visibilidade aos
movimentos empreendidos pelo pesquisador nessa dire¢dao (Lima; Mioto, 2007, p.
39).

Por compreender a necessidade de apreender o movimento real do objeto desta
pesquisa, iremos nos basear no método em Marx, ja que este tem como objetivo metodoldgico
promover um conhecimento concreto das determinagdes sociais inerentes a sociedade burguesa
e consequentemente a superacdo de todas as formas de exploracdao (Silva, 2019, p. 50).
Outrossim, a escolha pelo método em Marx perpassa pela compreensdo de que o ponto de
partida para a reconstru¢do do movimento do objeto no pensamento, corresponde ao processo

historico do seu desenvolvimento e neste sentido Ivo Tonet acrescenta:

Nao sera o método, elaborado prévia e autonomamente pelo sujeito, que ira prescrever
como se deve proceder. Pelo contrario, sera a realidade objetiva (o objeto), no seu
modo proprio de ser, que indicarad quais devem ser os procedimentos metodoldgicos.
Esta afirmag¢do é uma consequéncia da prioridade do objeto sobre o sujeito. Também
¢ uma decorréncia da funcdo social do conhecimento cientifico. A prioridade do
objeto (o real) sobre o sujeito (o ideal) impde que, para conhecé-lo, este ultimo
transforme o concreto real em concreto pensado (ideal). Ndo se trata, portanto, como
no método cientifico moderno, de construir — teoricamente — um objeto com o0s
materiais oferecidos pelos dados empiricos, mas de traduzir, sob forma tedrica, o
objeto na sua integralidade. A fungdo social desse tipo de conhecimento, como ja
vimos, ¢ a reprodugdo da realidade como ela é em si mesma, ainda que sempre de
modo aproximado. E, pois, esta mesma realidade que deve indicar os procedimentos
a serem seguidos para conhecé-la (Tonet, 2013, p. 112).
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Como bem apontado por Netto (2011, p. 7), “o conhecimento tedrico € o conhecimento
do objeto — de suas estrutura e dinamica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e
efetiva, independente dos desejos, das aspiragdes e das representacdes do pesquisador” e
prossegue “a teoria €, para Marx, a reproducdo do movimento real do objeto pelo sujeito que

pesquisa”.

Neste sentido, ao adotar a perspectiva marxiana de busca pelo objeto, reforgamos a
necessidade de “apreender a relagdo entre aparéncia e esséncia, (...) sem distingdo em termos
ontoldgicos, eles mantém entre si uma articulag@o intima e uma determinagao reciproca. Deste
modo, o conhecimento da realidade implica a captura do complexo processo de articulagdo
entre esséncia e aparéncia € o modo especifico como isto se da em cada objeto” (Tonet, 2013,

p. 117).

E justamente neste contexto que se apresenta o método materialista, historico e

dialético como bem apresentado por E Silva:

(...) o conhecimento produzido pelo método materialista histérico dialético,
pressupoe o estudo ontoldgico do ser social, uma analise histdrica do objeto concreto,
para determinar suas categorias mais simples e mais complexas, numa relacdo
dialética entre particularidade e universalidade, na determinacdo de suas mediagdes,
visando compreender aparéncia e esséncia do objeto, revelando suas contradigdes,
com o objetivo de supera-las. O método em Marx ¢, sobretudo, uma posigao ético-
politica de superagdo das contradi¢des capitalistas (E Silva, 2019, p. 49).

Neste sentido, ¢ importante destacar que a busca pelo objeto tem por objetivo torna-lo
conhecido em sua integralidade, para tanto, Tonet (2013) afirma que ¢ necessario estabelecer a
identidade deste, o que significa capturar as suas determinacdes essenciais e estabelecer
claramente as diferengas entre ele e outros objetos. E o caminho para chegar a integralidade do

objeto € por meio do processo de concrecao, o que segundo Tonet é:

O processo de concrecdo, por sua vez, € o movimento pelo qual o pensamento vai
capturando um niimero cada vez maior de determinagdes do objeto fazendo emergir,
assim, um concreto pensado cada vez mais rico. Vale, porém, enfatizar que ndo se
trata de somar determinagdes, mas de captura-las seguindo a importancia, as
mediagdes e a articulagdo entre elas postas pela l6gica do proprio objeto (Tonet, 2013,
p. 122).

Ante o exposto, a opcdo pelo método materialista histdrico dialético deu-se, porque
procuramos refletir de forma critica, as relagdes e conexdes existentes entre o aprofundamento

do ultraneoliberalismo no ultimo periodo, a financeirizacdo dos fundos publicos, o
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desfinanciamento da politica de Assisténcia Social e os limites que impedem a politica de
atender as demandas crescentes por seus servigos e beneficios, e das contradi¢des geradas neste

processo, a fim de alcancar a identidade do nosso objeto.

Para tanto, foi indispensavel a realizacdo de uma pesquisa bibliografica, utilizando
técnicas de leitura para a investigagdo e consequentemente, para elucidacao do problema central
desta pesquisa, sendo assim, utilizamos a técnica de leituras sucessivas, encadeadas de forma
orientada, iniciando com a leitura de reconhecimento que corresponde pela leitura com objetivo
de identificar contetidos Uteis a este estudo, passando para a leitura exploratoria, filtrando
contetdos que iriam ou ndo fazer parte do estudo, prosseguindo pela leitura seletiva,
relacionando diretamente os contetdos com os objetivos dessa pesquisa. Chega-se ao alcance
da leitura reflexiva, tendo em vista buscar atender aos objetivos levantados e concluindo com a
leitura interpretativa, onde aprendemos as ideias dos textos selecionados e sua articulagdo direta

para dar respostas ao questionamento central deste trabalho.

Comumente usada em pesquisa exploratorias ou descritivas, a pesquisa bibliografica
¢ recomendada nestes casos, por permitir uma aproximac¢ao com o objeto a partir de fontes
bibliograficas, principalmente em casos em que o objeto de estudo ¢ pouco estudado,

dificultando a formulagdo de hipoteses mais precisas e operacionalizaveis (Lima; Mioto, 2007).

Também inserido no contexto de indispensavel, a analise documental nos serviu como
base para a realiza¢do da analise qualitativa sobre a dinamica de financiamento da politica de
assisténcia social nos trés niveis (federal, estadual e municipal), tomando como base para essa
analise documentos oficiais do Governo Federal e dos municipios sergipanos que compdem
nosso campo amostral, tais como: Lei Org¢amentiria Anual (2017 a 2022), Quadro de
Detalhamento de Despesas (2017 a 2022), Relatério Anual de Gestdo, Relacdo de Parcelas
Pagas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) (2017 a 2022), bem como Relatério
de Saldos em Contas (2017 a 2022), para facilitar a apreensao da realidade do periodo

pesquisado.

Quanto a analise documental, Cellard aponta:

No plano metodolédgico, a andlise documental apresenta também algumas vantagens
significativas. Como o enfatizou Kelly (apud Gauthier, 1984, 296-297), trata-se de
um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a eventualidade de
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qualquer influéncia a ser exercida pela presenga ou intervengao do pesquisador - do
conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reacdo do sujeito a operacao de medida (Cellard, 2008, p. 295).

Neste sentido, tendo como universo de pesquisa os 75 municipios sergipanos, estando
eles distribuidos por portes populacionais, conforme organiza¢do da Politica Nacional de
Assisténcia Social, sendo 51 municipios pequeno porte 1 com até 20.000 habitantes, o que
representa aproximadamente 68%, 18 municipios pequeno porte 2 entre 20.001 e 50.000
habitantes, representando aproximadamente 24%, 4 municipios médio porte entre 50.001 e
100.000 habitantes e representa 5% e 2 municipios grande porte entre de 100.001 ¢ 900.000
habitantes, representando 3% aproximadamente, adotaremos o uso de amostra do tipo

estratificada para a realiza¢ao desta pesquisa.

A nossa amostra foi do tipo estratificada que segundo Gil (2008, p. 92) “caracteriza-
se pela selecao de uma amostra de cada subgrupo da populagdo considerada. O fundamento
para delimitar os subgrupos ou estratos pode ser encontrado em propriedades como sexo, idade
ou classe social. Muitas vezes essas propriedades sdo combinadas, o que exige uma matriz de
classificagdo”. Neste sentido, buscamos mostrar a realidade de todos os portes e por isso,
selecionamos 1 (um) municipio por porte populacional, sendo os municipios de Areia Branca
— Pequeno Porte I, Pogo Redondo — Pequeno Porte 11, Sdo Cristovao — Médio Porte e Aracaju
— Grande Porte. A escolha destes municipios se deu pela disponibilidade de forma facilitada de
documentos essenciais a execucao da pesquisa em seus sitios oficiais, como a Lei Or¢amentaria

Anual (LOA) e o Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD).

E para fins de sistematizag@o este trabalho estd organizado em trés capitulos, além
desta introducdo e das consideragdes finais. No primeiro capitulo, intitulado Capitulo 1 -
Economia Politica Contemporanea, com dois subitens as Bases para Acumulagdo Capitalista e
Da Crise de Acumulagao do Capital ao Subprime: impactos das crises no mundo e no Brasil.
Este capitulo mergulha nas fundagdes e dindmicas da economia politica sob uma perspectiva
critica, com especial aten¢do ao impacto das crises economicas e politicas que t€ém moldado a
realidade global e nacional. A discussao se inicia com a crise do subprime de 2008, detalhando
como esta crise reconfigurou as politicas economicas globais e, mais especificamente, como
essas mudangas se refletiram no Brasil. O texto explora como a adocdo de politicas

ultraneoliberais influenciou drasticamente as politicas publicas, com foco na assisténcia social,
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e prepara o terreno para uma andlise mais detalhada das reformas internas que afetaram

diretamente os programas sociais brasileiros.

O capitulo 2 - Servigo Social e Assisténcia Social No Brasil, com dois subitens: Da
Caridade ao Direito; e a Luta pela Diregdo Politica de Assisténcia Social. Este capitulo ¢
dedicado a evolucao historica da assisténcia social no Brasil, desde suas raizes caritativas até
sua consolidacao como um direito social durante a redemocratizacao do pais. Este capitulo ¢
crucial para compreender os avangos sociais alcangados através da Constituicdo Federal de
1988 e da implementacdo subsequente das politicas publicas que estruturaram a assisténcia
social como uma politica ndo contributiva inserida na Seguridade Social. Ao abordar as
contrarreformas recentes ¢ os desafios atuais enfrentados pela assisténcia social, o autor
examina como a Emenda Constitucional n° 95 restringiu os recursos financeiros disponiveis e

quais tém sido as consequéncias praticas dessa restri¢ao.

O capitulo 3 — Financiamento da Politica de Assisténcia Social em Municipios
Sergipanos, com dois subitens: A  conjuntura de crises estrutural e as alternativas de
acumulacao ampliada do capital: a ofensiva contrarreformista na Politica de Assisténcia Social
em Sergipe; e O desfinanciamento para a execu¢do da Politica de Assisténcia Social nos
municipios de Areia Branca, Poco Redondo, Sdo Cristévao e Aracaju. O terceiro capitulo
concentra-se nos impactos diretos e tangiveis da Emenda Constitucional n® 95 sobre a politica
de assisténcia social nos municipios de Sergipe. Através da andlise detalhada de quatro
municipios — Areia Branca, Pogo Redondo, Sao Cristovao e Aracaju —, o autor ilustra as
diferentes formas como cada localidade enfrentou o desfinanciamento. A partir da observagao
das estratégias adotadas para mitigar os efeitos do congelamento de gastos, o capitulo
proporciona uma visao realista dos desafios e das respostas locais, revelando a capacidade (ou

falta dela) de adaptar-se as novas condi¢des fiscais impostas pelo governo federal.

Essa dissertacdo nao apenas documenta os efeitos de politicas de austeridade no tecido
social e econdmico do Brasil, mas também provoca uma reflexao sobre as futuras dire¢des que
a politica de assisténcia social pode tomar diante dos desafios contemporaneos. A abordagem
detalhada e fundamentada oferece aos leitores uma compreensdo profunda das conexdes entre

politica fiscal, direitos sociais e a vida das pessoas afetadas por essas politicas.
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2 ECONOMIA POLITICA CONTEMPORANEA

A prioridade do objeto (o real) sobre o sujeito (o ideal) impde que, para
conhecé-lo, este tltimo transforme o concreto real em concreto pensado
(ideal). Nao se trata, portanto, como no método cientifico moderno, de
construir — teoricamente — um objeto com os materiais oferecidos pelos
dados empiricos, mas de traduzir, sob forma tedrica, o objeto na sua
integralidade (Tonet, 2013, p. 112)

A medida que adentramos no Capitulo 1 desta dissertagdo, intitulado "Economia
Politica Contemporanea", o leitor ¢ convidado a explorar os fundamentos e as dindmicas da
economia politica sob uma perspectiva critica marxista. Este capitulo visa desvendar a
complexidade das relagcdes de acumulagdo capitalista e as crises que moldam a realidade

econdmica e social, tanto no ambito global quanto no contexto brasileiro.

Neste estudo, sao abordadas as transformacdes do capitalismo desde sua fase
concorrencial até o capitalismo monopolista, ressaltando a centralidade das crises de
acumulacdo e o fendomeno da financeirizagdo no auge do imperialismo. A transi¢do do
capitalismo para o ultraneoliberalismo no Brasil, marcada por governos do século recente, sera
examinada com detalhes, destacando as implicagdes destas mudancas na sociedade e na

economia.

A discussao neste capitulo ¢ enriquecida pelo resgate de categorias analiticas que
permitem compreender as forcas subjacentes que dirigem a acumulagdo e a centralizagao de
capital, fundamentais para a compreensao das crises ciclicas do capitalismo e da realidade das
politicas publicas brasileiras. O foco se estende para a analise dos impactos das crises

econOmicas globais, como a crise do subprime, € suas reverberagdes no cenario nacional.

Ao avangar neste capitulo, espera-se que o leitor ganhe uma compreensao aprofundada
do modelo de sociedade excludente e das contradigdes inerentes ao capitalismo contemporaneo,

assim como as bases tedricas que sustentam as criticas e as analises apresentadas.

2.1 Bases para Acumulacao Capitalista

De inicio, consideramos de suma importancia uma breve contextualizagcdo sobre o
processo em que se desenvolveu o modo de produgdo capitalista, isso porque sem a sua
compreensdo poderemos cometer equivocos na analise sobre o capitalismo em suas distintas

fases. Neste sentido, tomaremos como ponto de partida o processo de metamorfose que a
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produgdo de mercadorias sofreu, inevitavelmente, com a expansdo das forcas produtivas do

capitalismo mundializado, no estagio monopdlico imperialista.

Na analise marxista da economia politica, uma das distingdes fundamentais € entre os
ciclos de circulacdo de mercadorias (M-D-M) e de capital (D-M-D’). Esta distingdo nio apenas
ilumina a natureza e a fun¢do do capital dentro do sistema capitalista, mas também revela a
logica intrinseca que impulsiona a acumulagao capitalista. Karl Marx, em sua obra seminal "O
Capital", desenvolve uma exploracao rigorosa desses dois ciclos, destacando como eles

refletem diferentes objetivos e dindmicas dentro da economia capitalista.

O ciclo M-D-M, que representa a circulagao simples de mercadorias, comeg¢a com uma
mercadoria que ¢ vendida por dinheiro, que ¢ entdo usado para comprar outra mercadoria. Este
ciclo ¢ impulsionado pelo desejo de satisfazer necessidades, ou seja, pelo valor de uso das
mercadorias. O dinheiro, neste caso, atua apenas como mediador na troca de mercadorias, € o

ciclo se completa quando a mercadoria adquirida € retirada da circulagdo e consumida.

Em contraste, o ciclo D-M-D’ reflete a circulacdo do dinheiro como capital. Este ciclo
inicia-se com o dinheiro, que ¢ utilizado para comprar uma mercadoria, que ¢ entdo vendida
por uma quantia de dinheiro superior a original. O objetivo deste ciclo ndo ¢ a satisfagdao de
necessidades através do consumo de mercadorias, mas a geragdo de mais-valor, ou seja, a
valorizacdao do valor inicialmente investido. O dinheiro, portanto, ndo é gasto, mas adiantado
com o objetivo de ser recuperado com um acréscimo. Este acréscimo, o mais-valor, € o que

transforma o dinheiro em capital.

Marx argumenta que ¢ essa busca pelo mais-valor que estd no coragdo do sistema
capitalista, impulsionando a constante expansao e reinvestimento de capital. A distingdo entre
os dois ciclos ndo se baseia em diferencgas qualitativas entre as mercadorias ou o dinheiro, mas
na transformacdo quantitativa do dinheiro ao longo do processo. O capitalismo, portanto, é
caracterizado por essa incessante busca por valoriza¢do do capital, uma dindmica que permeia

todas as facetas da producao e da circulagdo economica.

Nesse contexto, Marx oferece uma andlise detalhada dos mecanismos através dos quais
o capitalismo busca incessantemente expandir o valor investido, marcando uma critica profunda

ao modo de producdo capitalista. Ele observa que:
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Mas o que realmente diferencia entre si os dois ciclos M-D-M e D-M-D ¢ a ordem
invertida de sucessao das mesmas fases antitéticas de circulagdo. A circulagdo simples
de mercadorias comega com a venda e termina com a compra, a0 passo que a
circulagdo do dinheiro como capital comega com a compra ¢ termina com a venda.
Na primeira, o ponto de partida e de chegada do movimento ¢ a mercadoria; na
segunda, ¢ o dinheiro. Na primeira forma, o que medeia o curso inteiro da circulagdo
¢ o dinheiro; na segunda, ¢ a mercadoria. Na circulagdo M-D-M, o dinheiro ¢, enfim,
transformado em mercadoria, que serve como valor de uso e ¢, portanto, gasto de
modo definitivo. J& na forma contraria, D-M-D, o comprador desembolsa o dinheiro
com a finalidade de receber dinheiro como vendedor. Na compra da mercadoria, ele
lanca dinheiro na circulagdo, para dela retira-lo novamente por meio da venda da
mesma mercadoria. Ele liberta o dinheiro apenas com a ardilosa intengao de recaptura-
lo. O dinheiro é, portanto, apenas adiantado. [...] O ciclo M-D-M esta inteiramente
concluido tdo logo o dinheiro obtido com a venda de uma mercadoria ¢ novamente
empregado na compra de outra mercadoria. [...] Na circulagdo M-D-M, portanto, o
gasto do dinheiro ndo tem nenhuma relagdo com seu refluxo. J& em D-M-D, ao
contrario, o refluxo do dinheiro é condicionado pelo modo como ele é gasto. Sem esse
refluxo, a operacdo esta fracassada ou o processo estd interrompido, ou, ainda, ndo
concluido, faltando ainda sua segunda fase, a da venda que completa e conclui a
compra. [...] O ciclo M-D-M parte do extremo de uma mercadoria e conclui-se com o
extremo de uma outra mercadoria, que abandona a circulagdo e ingressa no consumo.
O consumo, a satisfacao de necessidades—em suma, o valor de uso—, ¢, assim, seu fim
ultimo. O ciclo D-M-D, ao contrario, parte do extremo do dinheiro e retorna, por fim,
ao mesmo extremo. Sua for¢a motriz e fim ltimo ¢, desse modo, o proprio valor de
troca. [...] Assim, o processo D-M-D ndo deve seu contetido a nenhuma diferenga
qualitativa de seus extremos, pois ambos sdo dinheiro, mas apenas a sua disting@o
quantitativa. Ao final do processo, mais dinheiro ¢ tirado da circulagdo do que nela
fora lancado inicialmente. O algoddo comprado por £ 100 ¢é revendido por £ 100 + £
10, ou por £ 110. A forma completa desse processo ¢, portanto, D-M-D’, onde D’ =
D + AD, isto ¢, a quantia de dinheiro inicialmente adiantada mais um incremento. Esse
incremento, ou excedente sobre o valor original, chamo de mais-valor (surplus value).
O valor originalmente adiantado ndo se limita, assim, a conservar-se na circulagdo,
mas nela modifica sua grandeza de valor, acrescenta a essa grandeza um mais-valor
ou se valoriza. E esse movimento o transforma em capital (Marx, 2013, p. 267-270).

E importante explicar que nem toda producio mercantil é capitalista, mas toda
producdo capitalista ¢ mercantil, j4 que esta, s existe sobre a exploracdo do trabalho
assalariado. Essa compreensao ¢ imprescindivel, ja que € nesta metamorfose que se possibilita
o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista — que buscaremos melhor apreensdo em
seguida —, mas também porque € neste cenario que veremos o inicio da reificagdo, ou seja, a
coisificagdo das relagdes sociais, ao passo em que o modo de produgdo capitalista tem como
caracteristica primeira, a apropriagao dos meios de producao pelo capitalista e a venda da forca

de trabalho pela classe operaria. Do exposto, Marx ressalta que:

A relagdo capitalista pressupde a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade das
condi¢des da realizagdo do trabalho. Téo logo produgéo capitalista esteja de pé, ela
ndo apenas conserva essa separacdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O
processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separagao
entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizacdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
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assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva ndo é, por conseguinte, mais do
que o processo histdrico de separagdo entre produtor ¢ meio de produgao. Ela aparece
como "primitiva" porque constitui a pré-historia do capital e do modo de produgdo
que lhe corresponde (Marx, 2013, p. 897).

E continua:

O produtor direto, o trabalhador, s6 pdde dispor de sua pessoa depois que deixou de
estar acorrentado a gleba e de ser servo ou vassalo de outra pessoa. Para converter-se
em livre vendedor de for¢a de trabalho, que leva sua mercadoria a qualquer lugar onde
haja mercado para ela, ele tinha, além disso, de emancipar-se do jugo das corporagdes,
de seus regulamentos relativos a aprendizes e oficiais e das prescri¢des restritivas do
trabalho. Com isso, o movimento histérico que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertagdo desses
trabalhadores da serviddo e da coagdo corporativa, ¢ esse ¢ Gnico aspecto que existe
para nossos historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-
libertados s6 se convertem em vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido
roubados todos os seus meios de producdo, assim como todas as garantias de sua
existéncia que as velhas instituigdes feudais lhes ofereciam. E a histéria dessa
expropriacdo esta gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue e fogo
(Marx, 2013, p. 897).

Ora, sendo assim, a chamada acumulacao primitiva constitui a base material para a
origem e desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, por meio da transformagao que
possibilitou a propriedade dos meios de produgdo nas maos dos capitalistas, e a expropriagdo
que amplia a massa de trabalhadores livres — e aqui entendemos livres por expropriados/as de
propriedades e meios de producdo, restando-lhes apenas a venda da sua forca de trabalho — por
isso nos importa compreender lei do valor, que sustentara as relacdes econdmicas do

capitalismo, como assinalado por Netto:

(...) quando se consolida a producdo mercantil, as mercadorias sdo trocadas conforme
a quantidade de trabalho socialmente necessario nelas investido. Essa ¢ a chamada lei
do valor que, como todas as leis economico-sociais, ndo € a-historica ou supra-
historica, mas tem um ambito de validez determinado: ela impera no marco da
produgdo mercantil (e ndo se esqueca o leitor de que o modo de produgdo capitalista,
dominante na sociedade em que vivemos, ¢ aquele em que a producdo mercantil mais
floresceu e se generalizou). Em poucas palavras: a lei do valor passou a regular as
relagdes econdmicas quando a produgdo mercantil, sob o capitalismo, se universalizou
(Netto, 2006, p. 90).

Temos, entdo, a lei do valor como o tUnico regulador efetivo da producdo e da
reparticao do trabalho, no ambito da produ¢dao de mercadorias, funcionando completamente
fora do controle dos homens. Notemos que diante do modo de produgdo capitalista, tudo se

transforma em mercadoria, até a forga de trabalho, e sobre esse fetichismo nos alerta Netto:
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A essa forma fantasmagorica, a esse poder autbnomo que as mercadorias parecem ter
e efetivamente exercem em face dos seus produtores, Marx chamou de fetichismo da
mercadoria. E no modo de produgdo que universaliza a 16gica mercantil — isto ¢, no
modo de producgao capitalista — que o fetichismo alcanga a sua maxima gradacdo: nas
sociedades em que esse modo de produgdo impera, as relagbes sociais tomam a
aparéncia de relagdes entre coisas. Por isso mesmo, o fendmeno da reificagdo (em
latim, res = coisa; reificacdo, pois, ¢ sinénimo de coisificagdo) € peculiar as
sociedades capitalistas; ¢ mesmo possivel afirmar que a reifica¢ao ¢ a forma tipica da
alienacdo (mas ndo a unica) engendrada no modo de produgdo capitalista. O
fetichismo daquela mercadoria especial que é o dinheiro, nessas sociedades, ¢é talvez
a expressao mais flagrante de como as relacdes sociais sao deslocadas pelo seu poder
ilimitado (Netto, 2006, p. 92 -93).

A compreensdo das dindmicas fundamentais do capitalismo requer uma analise
profunda das formas como o capital € representado e percebido na sociedade. Dentro da tradi¢ao
marxista, a nocao de reificacdo desempenha um papel crucial ao examinar como as relagdes
sociais e econdomicas sao mediadas e distorcidas pela logica do capital. Esta teoria aponta para
uma tendéncia dentro das sociedades capitalistas de tratar o capital ndo como uma relagdo social
dinamica entre classes, mas como algo concreto e imanente as coisas materiais, COmo 0s meios
de producdo e o dinheiro. Tal perspectiva nao apenas ofusca a realidade das relagdes de poder
e exploracgdo subjacentes ao capitalismo, mas também reforga a aliena¢do dos individuos em

relacdo ao produto de seu trabalho e as estruturas econdmicas que moldam suas vidas.

A reificagdo, portanto, ¢ mais do que uma simples confusdo conceitual, ¢ uma
manifestagdo da alienagdo inerente ao capitalismo, onde as relagdes humanas sdo transformadas
em relagdes entre coisas, € o valor social ¢ expresso em termos de valor de mercado. Essa
transformagao tem implicag¢des profundas para a maneira como entendemos e nos relacionamos
com o mundo ao nosso redor, mascarando as relagdes sociais € de poder que constituem a base

do sistema econdmico.

Nesse contexto, a analise oferecida na citagdo a seguir destaca como a manifestagao
exterior do capital, através de mercadorias e dinheiro, constitui uma expressao necessaria e, ao
mesmo tempo, enganosa das dindmicas capitalistas. Essas formas exteriores sdo ndo apenas
reflexos, mas também componentes ativos no processo de produgdo capitalista, revelando e
ocultando simultaneamente a realidade das relagdes sociais antagonicas que definem o sistema.
A critica aqui apresentada aponta para a necessidade de transcender a aparéncia superficial das
coisas para alcangar uma compreensao mais profunda das relagdes sociais e econdmicas que

estruturam nossa realidade.
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Este entendimento ¢ essencial para desvelar a verdadeira natureza do capitalismo e
para reconhecer as formas pelas quais o capital molda e ¢ moldado pelas relagdes de poder

dentro da sociedade. lamamoto ilumina esta questdao ao explicar que:

A reificagdo do capital, isto é, sua identificagdo com coisas materiais (os meios de
producdo) ¢ tipica daqueles que ndo conseguem distinguir as formas em que as
relacdes se expressam destas mesmas relagdes. O capital se expressa através de
mercadorias (meios de producdo e de vida) e do dinheiro. Estas formas que o
representam sdo necessarias porque criadas e recriadas no movimento mesmo da
producdo. Tais formas exteriores sdo aparéncias necessarias que fazem parte dos
proprios fendmenos, através das quais se manifesta a substancia real dos mesmos. Ao
mesmo tempo que as expressam, as encobrem, pois as relagdes aparecem invertidas
naquilo que realmente sdo: aparecem como relagdes entre mercadorias, embora nao
sejam mais que expressoes de relacdes entre classes sociais antagonicas. A reificacao
do capital, isto €, sua identificacdo com coisas materiais (os meios de produgdo) ¢
tipica daqueles que ndo conseguem distinguir as formas em que as relacdes se
expressam destas mesmas relagdes. O capital se expressa através de mercadorias
(meios de produgdo e de vida) e do dinheiro. Estas formas que o representam sao
necessarias porque criadas e recriadas no movimento mesmo da producdo. Tais
formas exteriores sdo aparéncias necessarias que fazem parte dos proprios fenomenos,
através das quais se manifesta a substancia real dos mesmos. Ao mesmo tempo que
as expressam, as encobrem, pois as relagdes aparecem invertidas naquilo que
realmente s@o: aparecem como relagdes entre mercadorias, embora ndo sejam mais
que expressoes de relagdes entre classes sociais antagdnicas (lamamoto, 2020, p. 36).

Isso posto, o modo de producao capitalista que sucedeu o modo de produgao feudal no
Ocidente, ¢ atualmente preponderante em escala global. Desde sua consolidag¢@o no periodo de
transi¢do do século XVIII para o século XIX — e aqui ndo nos aprofundaremos nesta transi¢ao
— o modo de produgdo capitalista passou por uma evolucdo complexa e, embora tenha
enfrentado durante cerca de setenta anos no século XX a concorréncia de experiéncias de cunho
socialista, atualmente ndo enfrenta nenhum desafio externo a sua propria dinamica. Ele
prevalece na economia das sociedades mais desenvolvidas (centrais) e nas economias
societarias de carater periférico, onde ocasionalmente subordina modos de produgdo anteriores.
Em sintese, ao adentrar o século XXI, o modo de producao capitalista se estabelece como um

sistema planetario, abarcando todos os cantos do mundo (Netto, 2011).

O desenvolvimento do capitalismo como um sistema economico global nao ocorreu
de maneira uniforme ou isolada, mas foi profundamente influenciado pelas condi¢des
socioeconomicas pré-existentes em diferentes partes do mundo. A expansdo do capitalismo a
partir da Europa Ocidental para outras regides, como a Europa Oriental, a Asia continental, a
América do Norte, a América Latina e o Japao, levou a formagao de "sociedades burguesas" e
economias capitalistas com caracteristicas distintas, moldadas pelas particularidades historicas,
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culturais e econdmicas de cada area. Essas diferencas refletem ndo apenas a diversidade de
estagios de desenvolvimento pelos quais diferentes sociedades passaram, mas também a
maneira complexa como elementos de modos de produgdo anteriores foram integrados e

transformados sob o capitalismo.

Este processo de desenvolvimento desigual e combinado* sublinha a interconexdo
entre as diversas economias capitalistas, formando um sistema mundial que, embora unificado
por certos tragcos fundamentais do capitalismo, permanece marcado por intensas disparidades e
dinamicas especificas. O conceito de desenvolvimento desigual e combinado oferece uma
chave analitica para entender como o capitalismo se adapta e se modifica em resposta as
condigdes locais, a0 mesmo tempo em que impde certas estruturas e relagdes econdmicas

globalmente.

Ernest Mandel, em sua obra, procura elucidar essa dinamica complexa, enfatizando
como a unidade do sistema capitalista mundial coexiste com uma profunda heterogeneidade,
resultante da interacdo entre as diferentes formagdes socioecondmicas € os estagios variados de
desenvolvimento econdmico. Esta abordagem ndo apenas desafia visdes simplistas da
globalizacdo capitalista, mas também aponta para a necessidade de uma analise detalhada das
formas especificas que o capitalismo assume em diferentes contextos. Mandel antecipa uma
discussao mais aprofundada sobre o imperialismo, que servira para reforgar sua analise sobre a
importancia critica do desenvolvimento desigual e combinado dentro do capitalismo global. Ele

afirma:

O modo de producdo capitalista ndo se desenvolveu em meio a um vacuo, mas no
ambito de uma estrutura socioecondmica especifica, caracterizada por diferencas de
grande importancia, por exemplo, na Europa ocidental, Europa oriental, Asia
continental, América do Norte, América Latina e Japdo. As formacgdes
socioecondmicas especificas — as "sociedades burguesas” e economias capitalistas —
que surgiram nessas diferentes areas no decorrer dos séculos XVIII, XIX e XX, e que
em sua unidade complexa (juntamente com as sociedades da Africa e da Oceania)
abrangem o capitalismo "concreto”, reproduzem em formas e proporc¢des variaveis
uma combinacdo de modos de producdo passados e presentes, ou, mais precisamente.
de estagios variaveis, passados e sucessivos, do atual modo de producdo. A unidade
organica do sistema mundial capitalista ndo reduz absolutamente essa combinagao,

4 Embora Lenin ja tivesse abordado o tema do desenvolvimento desigual em sua obra Imperialismo,
fase superior do capitalismo, ¢ Trotsky quem desenvolve a lei do desenvolvimento desigual e combinado, que
posteriormente € usado por diversos autores, como Mandel.
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que ¢ especifica em cada caso, a um fator de importancia apenas secundaria em face
da primazia dos tragam capitalistas comuns ao conjunto do sistema. Ao contrario o
sistema mundial capitalista é, em grau consideravel, precisamente uma funcgdo da
validade universal da lei de desenvolvimento desigual e combinado. Uma analise mais
sistematica do fendmeno do imperialismo, apresentada mais adiante, confirmara esse
fato: aqui, estamos apenas antecipando seus resultados (Mandel, 1982, p. 14-15).

Como ja mencionado, o modo de producao se consolida no processo de transformacao
da producao mercantil simples, para a produgao capitalista, e ela se configura enquanto tal, pela
exploragdo do trabalho, sendo que para tanto, foi necessario, antes, a existéncia da chamada
acumulag¢do primitiva, por meio da qual foi possivel o processo de concentragao da propriedade,
proveniente do processo de expropriacao acentuado de pequenas propriedades do campo,
possibilitando também a expansdo do exército industrial de reserva, fruto dos processos
migratérios do campo para os grandes centros urbanos. Com chegada dessa enorme massa de
homens desprovidos de absolutamente tudo, mantendo consigo apenas a potencial forca de

trabalho, dando origem a chamada classe operaria.

Dentro do arcabougo tedrico da critica da economia politica, Karl Marx desenvolve
um dos conceitos mais centrais para entender a dindmica e a logica intrinseca do capitalismo: a
producao de mais-valor. Esta no¢ao ¢ fundamental para compreender nao apenas a forma como
o capitalismo se organiza e se reproduz, mas também as relagdes de poder e exploracdo que
definem esse sistema economico. Ao contrario dos modos de producdo anteriores, em que a
compra de forca de trabalho poderia estar vinculada diretamente as necessidades pessoais ou a
producao de bens para uso proprio, o capitalismo se caracteriza pela compra de for¢a de trabalho

com o objetivo expresso de valorizar o capital.

Essa diferenca especifica da producdo capitalista repousa na transformagao do trabalho
em uma mercadoria que, como qualquer outra, pode ser comprada e vendida no mercado.
Contudo, a forca de trabalho possui uma propriedade Uinica: sua capacidade de criar valor que
excede o seu proprio custo. E essa propriedade que permite ao capitalista, mediante o processo
de produgao, extrair mais-valor — a fonte do lucro e, por extensao, a esséncia da acumulagdo
capitalista. Esta dindmica nao apenas define o capitalismo, mas também estabelece a exploragdo

da classe trabalhadora como condi¢do sine qua non para a continuidade e expansdo do sistema.

Ao abordar as controvérsias e os mal-entendidos que frequentemente surgem na

analise da economia capitalista, Marx enfatiza a importancia de reconhecer a peculiaridade da

45



produg¢do de mais-valor como diferencial especifico deste sistema. Longe de ser uma
caracteristica marginal ou secunddria, a produ¢dao de mais-valor ¢ apontada por Marx como a
"lei absoluta" do modo de producao capitalista, moldando todas as suas relacdes e estruturas.
Através desta lente, Marx nos oferece uma compreensao profunda da natureza do capitalismo,

destacando os fundamentos sobre os quais repousa a busca incessante por lucro e acumulagao.

Nesse contexto, Marx articula sua visao sobre a esséncia da producdo capitalista e a

centralidade do mais-valor na seguinte passagem:

Nas controvérsias sobre essa questio, deixou-se geralmente de ver o principal, a saber,
a differentia specifica [diferenca especifica] da producdo capitalista. A forca de
trabalho é comprada, aqui, ndo para satisfazer, mediante seu servigo ou produto, as
necessidades pessoais do comprador. O objetivo perseguido por este Ultimo ¢ a
valorizagdo de seu capital, a producdo de mercadorias que contenham mais trabalho
do que o que ele paga, ou seja, que contenham uma parcela de valor que nada custa
ao comprador e que, ainda assim, realiza-se mediante a venda de mercadorias. A
producdo de mais-valor, ou criacdo de excedente, ¢ a lei absoluta desse modo de
producdo (Marx, 2013, p. 785).

Explicitar que o modo de produgao capitalista funda-se na relacdo capital/trabalho, ou
seja, na exploracao da forca de trabalho pelo capitalista, ¢ fundamental, uma vez que parte da
sociedade busca a todo custo escamotear essa realidade dada. Tendo o lucro como objetivo
primeiro do modo de producdo capitalista, invariavelmente, temos que para o alcance deste
objetivo o capitalista busque incessantemente a ampliagdo da taxa de lucro, e para tanto, se faz
necessaria a reproducdo ampliada do capital, desta forma o capitalista usa parte significativa da

mais-valia para ampliar a escala de producdo de suas mercadorias (Netto, 2006).

Aqui cabe uma breve explica¢@o sobre o processo de constru¢do da mais-valia, porque
¢ disso que se trata o capitalismo. Ao comprar a forca de trabalho, o capitalista paga por ela o
seu valor de troca, ndo o valor criado por essa forca de trabalho, ¢ no uso do que excede da
jornada de trabalho necessaria ao pagamento dessa forca de trabalho que se gera a mais-valia.
“Numa palavra, do valor criado pela forca de trabalho, a parte que excede o valor de sua
produgdo / reproducdo ¢ apropriada pelo capitalista - a relacdo capital/trabalho, personalizada
na relacao capitalista / proletario, consiste, pois, na expropriagao (ou extragdo, ou extorsao) do
excedente devido ao produtor direto (o trabalhador): € nessa relagao de exploragao que se funda

o MPC” (Netto, 2006, p. 101).
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E mister sinalizar que a composi¢do organica do capital se da na relacdo capital

constante e capital varidvel, que Marx apresenta da seguinte forma:

Portanto, a parte do capital que se converte em meios de produgao, isto €, em matérias-
primas, matérias auxiliares ¢ meios de trabalho, ndo altera sua grandeza de valor no
processo de producdo. Por essa razdo, denomino-a parte constante do capital, ou, mais
sucintamente: capital constante. Por outro lado, a parte do capital constituida de forga
de trabalho modifica seu valor no processo de producdo. Ela nido so6 reproduz o
equivalente de seu proprio valor, como produz um excedente, um mais-valor, que
pode variar, sendo maior ou menor de acordo com as circunstancias. Essa parte do
capital transforma-se continuamente de uma grandeza constante numa grandeza
variavel. Denomina-o, por isso, parte variavel do capital ou, mais sucintamente:
capital variavel (Marx, 2013, p. 336, grifo nosso).

Assim sendo, o capital constante (trabalho morto) ¢ necessario para a producdo da
mais-valia, mas € o capital variavel (trabalho vivo) que cria a mais-valia, neste sentido, a taxa
de mais-valia se vincula a taxa de exploragao do trabalho pelo capital, ao extrair do/a
trabalhador/a o trabalho que excede o necessdrio para a sua manutencdo, por forca de um
contrato de trabalho, implica diretamente que o resultado desse trabalho pertence ao capitalista.
Dadas as condi¢des e tendo o capitalista como objetivo de acumulacao de capital, este buscara
ampliar a sua capacidade de producao, sendo uma das suas formas a ampliacao do trabalho

excedente. Diante disso, Marx (2013) afirma:

O crescimento do capital implica o crescimento de seu componente variavel, ou seja,
daquele componente que se converte em forga de trabalho. Uma parte do mais-valor
transformado em capital adicional tem de se reconverter sempre em capital variavel
ou fundo adicional de trabalho. Supondo-se que, permanecendo iguais as demais
circunstancias, a composicdo do capital se mantenha inalterada, ou seja, que para por
em movimento determinada massa de meios de producdo ou de capital constante seja
necessaria sempre a mesma massa de forga de trabalho, € evidente que a demanda de
trabalho e o fundo de subsisténcia dos trabalhadores crescerdo proporcionalmente ao
capital, e tanto mais rapidamente quanto mais rapidamente cresga este ultimo (Marx,
2013, p. 781).

Chegamos assim a duas possibilidades de ampliagdo, a primeira se refere a mais-valia
absoluta, que se da pelo aumento da jornada de trabalho sem aumento do salério, logo, os
capitalistas teriam mais trabalho excedente sendo expropriado do/a trabalhador/a. Contudo, o
capitalista encontra dois limitadores, a condi¢do humana do/a trabalhador/a, que expostos a
longas jornadas de trabalho sucumbe e ameaca sua reprodu¢do, o outro ¢ a resisténcia e luta
dos/as trabalhadores/as contra essas longas jornadas, que forcam a regulamentagao pelo Estado.
A segunda, diz respeito a mais-valia relativa, neste caso o capitalista busca formas que

possibilitem a ampliag¢do do trabalho excedente por meio da redugdo no tempo necessario para
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a produgdo da mercadoria a ser comercializada, reduzindo também a percepcao do valor de uso
do/a trabalhador/a ¢ com isso reduzindo-se o valor da for¢a de trabalho. Neste sentido, o
desenvolvimento das forgas produtivas por meio de inovagdes tecnoldgicas sao mais uma

condig¢do para o aumento do trabalho excedente (Netto, 2006).

Sobre isso Netto (2006) reforca:

Essa conversdo de mais-valia em capital caracteriza a reproducdo ampliada, que
realiza a acumulagao de capital; diz Marx que a “aplicagdo de mais-valia como capital
ou retransformag@o de mais-valia em capital chama-se acumulagédo de capital” (Marx,
1984, 1, 2: 163). A acumulagdo ¢ vital para o0 MPC: ndo existe capitalismo sem
acumulagdo de capital. A andlise da reproducdo da produgdo capitalista esta
hipotecada a anélise da acumulagdo (Netto, 2006, p. 126, grifos do autor).

E estando o modo de produgdo capitalista atrelado a lei da acumulagdo capitalista,
“mistificada numa lei da natureza”, explicita principalmente que a natureza dessa acumulacgao
impede qualquer redu¢@o na explorac¢do do trabalho ou aumento significativo nos salarios que
possa ameacar a constante reproducdo da relacao capitalista em uma escala sempre crescente.
Tal cenario ¢ inerente a um modo de producdo em que o trabalhador estd subordinado a
valorizagdo dos valores j& existentes, em detrimento de uma orientacdo em que a riqueza

objetiva atenderia as necessidades de desenvolvimento do trabalhador (Marx, 2013).

A dinamica da acumulagdo de capitalista implica em uma relacao de competi¢ao entre
os agentes capitalistas, e se configuram como inerentes ao modo de producao capitalista, como

demonstrado por Netto (2006) a seguir:

A acumulagdo de capital incrementa a producdo de mais-valia que, ja sabemos, é o
objetivo perseguido no MPC. Todavia, esse objetivo é tanto da classe capitalista
tomada em seu conjunto quanto de cada capitalista toma do singularmente; por isso,
no processo de acumulag@o de capital, os capitalistas ndo tém apenas que explorar a
forca de trabalho; devem, ainda, competir entre si. De fato, a concorréncia
intercapitalista, que pode assumir formas mais ou menos agudas — mas que ¢
constitutiva do MPC —, pde cada capitalista diante da alternativa: ou acumula capital
ou desaparece. Por isso mesmo, também a acumulacao ¢ uma tendéncia € um processo
permanentes no MPC; quando sua continuidade ¢ perturbada ou interrompida, ja o
aludimos, sobrevém as crises (Netto, 2006, p. 130).

Sendo a acumulagdo uma tendéncia inerente ao modo de producdo capitalista, vemos
com o desenvolvimento tecnologico dos meios de producdo a possibilidade de ampliacao da
acumulagdo, mas também, outras caracteristicas como a centralizagdo e a concentragado, e

quanto a primeira Marx (2013) aponta:
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Na mesma medida em que se desenvolvem a produgdo e a acumulagdo capitalistas,
desenvolvem-se também a concorréncia e o crédito, as duas alavancas mais poderosas
da centralizagdo. Paralelamente, o progresso da acumulagdo aumenta o material
centralizavel, isto é, os capitais individuais, a0 mesmo tempo que a ampliagdo da
produgdo capitalista cria aqui a necessidade social, acola os meios técnicos daqueles
poderosos empreendimentos industriais cuja realizagdo esta vinculada a uma
centralizag@o prévia do capital. (...) A centralizacdo ¢ possivel por meio da mera
alteracdo na distribuicdo de capitais ja existentes, da simples modificagdo do
agrupamento quantitativo dos componentes do capital social. (...) A centralizacao
complementa a obra da acumulacdo, colocando os capitalistas industriais em
condigdes de ampliar a escala de suas operagdes (Marx, 2013, p. 796-797).

Ja quanto a concentracdo, Netto (2006) aponta:

Empreendimentos que envolvem uma elevada composi¢cdo organica do capital
tornam-se cada vez mais excludentes para o conjunto dos capitalistas: apenas aqueles
que possuem grandes massas de capital podem implementa-los. Eis por que a
tendéncia do capital, em seu movimento, ¢ de concentrar-se: cada vez mais capital é
necessario para produzir mais mais-valia. Essa tendéncia de concentragdo do capital
faz com que os grandes capitalistas acumulem uma massa de capital cada vez maior.
Ao lado da concentragao de capital, a dindmica da acumulacio capitalista revela outra
tendéncia do movimento do capital, o processo de centralizagdo. Este, a diferenga do
anterior, nao implica um aumento de capital em fungdo de uma nova acumulagao, mas
tdo-somente o aumento de capital pela fusdo de varios outros. A centralizagdo do
capital realiza-se pela unido (mediante cartéis, trustes e a formacao de holdings) de
capitais ja existentes. Operando conjuntamente, concentragdo e centralizacdo
promovem o surgimento dos monopolios. Os dois processos ocorrem tanto no ambito
da produgao industrial quanto nos setores bancario e comercial. No setor bancario, de
forma mais intensa que no comércio, respondem pela constituicdo de um nimero
reduzido de poderosissimos banqueiros — mas semelhante constitui¢do se registra
também nas atividades comerciais (Netto, 2006, p. 130-131).

Até aqui buscamos deixar explicito que o modo de produgao capitalista se concretiza
com a exploracdo da classe trabalhadora, e que a acumulacdo primitiva foi a base de sustentagao
para o desenvolvimento do capitalismo por meio das expropriagcdes que patrocinaram, também
demonstramos que ao longo do processo de desenvolvimento desse modelo, o capitalista
impulsionado pelo desenvolvimento dos meios de produgdo e pela ampliagcao do trabalho
excedente buscou e alcangou a acumulagdo capitalista, e que essa acumulacdo tem por
caracteristica a concentragdo e a centraliza¢do, ampliando significativamente a condi¢do de
exclusao do contingente populacional, que sem ter a posse dos meios de producao, buscam

vender a sua forca de trabalho, e isso porque:

A acumulagdo de capital também impacta fortemente a classe operaria. No seu
desenvolvimento, acompanhado pela concentragdo e pela centralizacdo, a principal
consequéncia para os trabalhadores ¢ a constituigdo do que Engels, inspirado pelos
cartistas ingleses, designou como exército industrial de reserva — ou seja, um grande
contingente de trabalhadores desempregados, que ndo encontra compradores para a
sua forca de trabalho (Netto, 2006, p. 132 grifos do autor).
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Entdo temos que, com a ampliagdo da capacidade de acumulagdo do capital, cada vez
mais, o capitalista consegue extrair o trabalho excedente, fundante da mais-valia, demandando
menos forga trabalho, para compreender melhor essa relagdo da composi¢ao organica do

capital, voltaremos a Netto:

Como vimos, com a acumulacdo de capital eleva-se a sua composi¢ao orgénica: a
propor¢do de ¢ torna-se muito maior que a de v. Isso significa que o avango da
acumulagdo faz com que, no desenvolvimento da produgao capitalista, a demanda por
maquinas, instrumentos, instalagdes, matérias e insumos seja maior que a demanda de
for¢a de trabalho. Assim, uma parte (sempre variavel, maior ou menor) do
proletariado aparece como sobrante em face das necessidades da acumulagdo; essa
parcela de supérfluos (excedentes) constitui o exército industrial de reserva; trata-se,
mesmo, de uma populagdo que, diante das exigéncias da acumulagdo, pode ser
designada como populagdo excedentaria ou superpopulacdo relativa (Netto, 2006, p.
133, grifos do autor).

Dadas as bases de compreensao do processo que possibilitou o desenvolvimento modo
de producado capitalista e suas posteriores transformagdes, partiremos agora para a analise do
ciclo do capitalismo monopolista/imperialista e as crises inerentes ao MPC. Logo, trataremos
de visualizar dispositivos da dinamica do capitalismo no processo de ciclos de crises alimentado
pela incessante necessidade metabolica de superacumular, ndo bastando explorar a forca de
trabalho, mas também mercantilizar as politicas sociais, apropriar fundos publicos, realizar
ajustes, reformas devastadoras dos direitos, provocando desmontes e politicas

contrarreformistas.

2.2 Da Crise de Acumulagdo do Capital ao Subprime: impactos das crises no mundo e no Brasil

Diante da dificuldade que ¢ caracterizar adequadamente os ciclos do capitalismo,
precisamos fazer alguns recortes que nos permita apresentar conceitualmente o movimento
atual que aponta para o imperialismo, fase superior do capitalismo concentrado e mundializado
(Mandel, 1982). Outrossim, sem perder de vista alguns pontos fundamentais neste processo,
retomaremos o chamado capitalismo monopolista, ou como cunhado por Lénin (2011),

capitalismo imperialista, no qual afirma que:

o capitalismo so se transformou em imperialismo capitalista quando chegou a um
determinado grau, muito mais elevado, do seu desenvolvimento, quando algumas das
caracteristicas fundamentais do capitalismo comegaram a transformar-se na sua
antitese (Lénin, 2011, p. 216).
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Uma dessas caracteristicas ¢ a livre concorréncia, que ¢ uma das caracteristicas
fundamentais do capitalismo, e que diante do desenvolvimento e transi¢do do estagio

concorrencial para o capitalismo monopolista, ¢ substituida pelo monopdlio:

(...) o monopdlio € precisamente o contrario da livre concorréncia, mas esta comegou
a transformar-se diante dos nossos olhos em monopolio, criando a grande produgdo,
eliminando a pequena, substituindo a grande produgdo por outra ainda maior, e
concentrando a produg@o e o capital a tal ponto que do seu seio surgiu e surge o
monopdlio: os cartéis, os sindicatos, os trustes e, fundindo-se com eles, o capital de
uma escassa dezena de bancos que manipulam milhares de milhdes (Lénin, 2011, p.
216-217).

Neste ponto, o que vemos, nao ¢ a eliminagdo da livre concorréncia, mas a existéncia
dos monopdlios independente dela, tendo em vista que pela sua propria forma de organizagao
teremos a conformacao de seus interesses, sem que existam concorrentes. Aqui falamos de um
nivel de concentragdo tao grande, que ¢ capaz de definir os rumos da sociedade. Ainda sobre a
consolidagdao do capitalismo monopolista, Netto (2006) aponta a importancia do capital

bancério, para o processo de centralizagdo do capital, como veremos a seguir:

O surgimento dos monopolios industriais ocorreu mais ou menos simultaneamente a
mudanga do papel dos bancos. Produtos da evolugdo das "casas bancarias" que
operavam ao tempo do capitalismo comercial, os bancos, inicialmente, funcionavam
como intermedidrios de pagamentos; com o desenvolvimento do capitalismo,
tornaram-se as pecas basicas do sistema de crédito. Reunindo capitais inativos de
capitalistas e a soma das economias de um grande contingente de pessoas, os bancos
passaram a controlar massas monetarias gigantescas, disponibilizadas para
empréstimos — e a concorréncia entre os capitalistas industriais levou-os a recorrer ao
crédito bancario para seus novos investimentos. Nesse contexto, os bancos
contribuiram ativamente para implementar o processo de centralizagdo do capital
(Netto, 2006, p. 178).

A participacao do capital bancério ¢ sem sombra de dividas de suma importancia para
0 que se consolidou como capitalismo imperialista, ¢ Lénin (2011), ao nos apresentar ao

imperialismo, lista cinco caracteristicas fundamentais:

1) a concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quais desempenham um papel decisivo
na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancéario com o capital industrial e a criagao,
baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a exportagdo de
capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formagao de associagdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes (Lénin, 2011, p. 218).
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Vale lembrar que, como citado anteriormente, Marx (2013) ja apontava que o crédito
era uma das alavancas para a centralidade, e também pudemos perceber que, com a
centralizacdo e a concentracdo, o modo de produgdo capitalista caminhou na dire¢ao dos
grandes monopolios, entdo, essa fusdo entre o capital bancario e o capital industrial,

exponencializam o contexto da acumulacao capitalista. Neste sentido, Netto (2006) pontua:

Essa fusdo dos capitais monopolistas industriais com os bancarios constitui o capital
financeiro, que ganhara centralidade no terceiro estagio evolutivo do capitalismo - o
estdgio imperialista, que se gestou nas ultimas trés décadas do século XIX e,
experimentando transformacdes significativas, percorreu todo o século XX e se
prolonga na entrada do século XXI (Netto, 2006, p. 179).

Uma das caracteristicas mais importantes do capitalismo contemporaneo ¢ a existéncia
de grandes grupos econdmicos que controlam amplas parcelas da produgao e do consumo, tendo
uma grande vantagem competitiva sobre os demais agentes econdmicos. Os monopolios
resultaram do desenvolvimento do modo de producao capitalista como uma forma de enfrentar
as crises de superproducao e concorréncia que reduziam os lucros dos capitalistas. Por meio de
fusdes, compras, aliancas e acordos, as empresas foram se unindo e eliminando seus oponentes,
formando enormes corporagdes que passaram a dominar os mercados nacionais e

internacionais.

Na idade do monopdlio, a intervengao estatal na economia ¢ continua e sistematica,
visando preservar as condi¢des externas da producdo capitalista. No capitalismo monopolista,
o Estado desempenha fungdes politicas e econdmicas intimamente interligadas. Essa nova
modalidade de intervengdo estatal ¢ necessaria para atender a demanda do capitalismo
monopolista por um vetor extraccondmico que assegure seus objetivos econdmicos. O principal
objetivo da intervencdo estatal nesse contexto ¢ garantir os superlucros dos monopélios, € o
Estado utiliza seu poder politico e econdmico para desempenhar uma multiplicidade de fung¢des

nesse sentido (Netto, 2001).

Com efeito, o Estado, na fase do capitalismo monopolista, ndo ¢ um mero regulador
ou arbitro das relagdes econdmicas e sociais, mas um agente ativo e decisivo na reproducao do
capital. Nessa fase, assume fungdes econdmicas que visam favorecer os interesses dos grandes
grupos monopolistas, que dominam os setores estratégicos da economia e exercem uma forte
influéncia politica e ideoldgica sobre a sociedade. Assim, intervém na economia de diversas

formas, diretas e indiretas, que podem ser sintetizadas por Netto (2001) da seguinte maneira:
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O elenco de suas func¢des econdmicas diretas ¢ larguissimo. Possuem especial relevo
a sua inser¢do como empresario nos setores basicos ndo rentaveis (nomeadamente
aqueles que fornecem aos monopdlios, a baixo custo, energia e matérias-primas
fundamentais), a assung¢ao do controle de empresas capitalistas em dificuldades (trata-
se, aqui, da socializaco das perdas, a que frequentemente se segue, quando superadas
as dificuldades, a reprivatizagdo), a entrega aos monopo6lios de complexos construidos
com fundos publicos, os subsidios imediatos aos monopolios e a garantia explicita de
lucro pelo Estado. As indiretas ndo sdo menos significativas; as mais importantes
estdo relacionadas as encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas,
assegurando aos capitais excedentes possibilidades de valorizacdo; ndo se esgotam ai,
no entanto — recordem-se os subsidios indiretos, os investimentos publicos em meios
de transporte e infraestrutura, a preparagao institucional da forca de trabalho requerida
pelos monopolios e, com saliéncia peculiar, os gastos com investigagdo e pesquisa. A
intervencdo estatal macroscopica em funcdo dos monopodlios é mais expressiva,
contudo, no terreno estratégico, onde se fundem atribui¢des diretas e indiretas do
Estado: trata-se das linhas da dire¢do do desenvolvimento, através de planos e projetos
de médio e longo prazos; aqui, sinalizando investimentos e objetivos, o Estado atua
como um instrumento de organizagdo da economia, operando notadamente como um
administrador dos ciclos de crise (Netto, 2001, p. 25-26).

O Estado passa a ser o principal indutor do processo de desenvolvimento das condi¢des
ideais para a acumulagdo capitalista, desbravando areas nas quais, mesmo sendo fundamentais
para o seu crescimento, os capitalistas ndo investem, e, portanto, recaem sobre as costas do

Estado, e quanto a isso Netto (2001) ¢ enfatico:

Esté claro, assim, que o Estado foi capturado pela l6gica do capital monopolista - ele
¢ o seu Estado; tendencialmente, o que se verifica é a integragdo organica entre os
aparatos privados dos monopolios e as instituigdes estatais. Donde uma explicavel
alteragdo ndo apenas na modalidade de interveng@o do Estado (agora continua, em
comparagdo com o estagio concorrencial), mas nas estruturas que viabilizam a
interven¢do mesma: no sistema de poder politico, os centros de decisdo ganham uma
crescente autonomia em relacdo as instancias representativas formalmente
legitimadas? Vale dizer: o Estado funcional ao capitalismo monopolista €, no nivel
das suas finalidades econdmicas, o "comité executivo" da burguesia monopolista -
opera para propiciar o conjunto de condi¢des necessarias & acumulacio e a valorizagao
do capital monopolista (Netto, 2001, p. 26).

E esta ¢ a principal diferenca quanto a figura do Estado, enquanto no periodo

concorrencial a sua funcao ficava apenas com preservacao e controle da forca de trabalho, na

I3

fase monopolista o Estado para além dessa funcdo, ¢ compelido a intervir diante das
dificuldades inerentes do processo de reproducdo capitalista que dificultam a ampliagdo do

capital no monopdlio, e quanto a isso Netto (2001) afirma:

Nao se trata aqui, simplesmente, da "socializagdo dos custos" de que fala Galper
(1986: 99) — obviamente que este ¢ o fendmeno geral, através do qual o Estado
transfere recursos sociais e publicos aos monopdlios. O processo ¢ mais abrangente e
preciso: quer pelas contradi¢gdes de fundo do ordenamento capitalista da economia,
quer pelas contradi¢des intermonopolistas e entre os monopolios ¢ o conjunto da
sociedade, o Estado — como instdncia da politica econdmica do monopdlio — ¢

53



obrigado ndo sé a assegurar continuamente a reproducdo e a manutengao da forca de
trabalho, ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante os sistemas de
previdéncia e seguranga social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis
determinados de consumo ¢ a sua disponibilidade para a ocupagao sazonal, bem como
a instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua mobilizagdo e alocagdo em
funcdo das necessidades e projetos do monopdlio (Netto, 2001, p. 27).

Embora, ndo seja nosso objetivo adentrar na concepcao do Capitalismo Monopolista
de Estado, consideramos importante abrir um paréntese para destacar a percep¢ao de Behring
(2002), quanto a participacao da esfera estatal no enfrentamento as dificuldades de acumulacao

do capital, enfatizando nessa perspectiva que,

as solugdes provisorias para as dificuldades de realizagdo da mais-valia passam pela
concentracdo de capitais, buscando diminuir a massa de capitais que aspiram ao lucro.
Entretanto, a intervengdo refor¢ada do Estado sob a forma do financiamento publico,
semipublico e parapublico do capital privado, a juros baixos, ¢ a verdadeira
contratendéncia a lei geral e absoluta da acumulag@o (Behring, 2002, p. 36)

Neste ponto, nos interessa adentrar na compreensdo daquilo que Mandel (1982)
chamou de Capitalismo Tardio, que se d4 a partir do pds-segunda Guerra Mundial, e oportuniza
o processo de desenvolvimento, seguido da estagnacio e crises, tio comum ao capitalismo. E

importante destacar que Mandel (1982) nos alerta

“o termo ‘capitalismo tardio’ ndo sugere absolutamente que o capitalismo tenha
mudado em esséncia, tornando ultrapassadas as descobertas analiticas de O Capital,
de Marx, e de O Imperialismo, de Lénin. [...] A era do capitalismo tardio ndo ¢ uma
nova ¢época do desenvolvimento capitalista; constitui unicamente um
desenvolvimento ulterior da época imperialista, de capitalismo monopolista”
(Mandel, 1982, p.4-5).

O modo de producao capitalista ¢ marcado pela concorréncia entre os capitalistas, que
buscam ampliar seus lucros e sua participagdo no mercado. Essa concorréncia, porém, gera
contradi¢coes e desequilibrios na producao e na circulagdo das mercadorias, que afetam a
extracdo, a realizacdo e a acumulagdo da mais-valia. A mais-valia, como ja assinalado, ¢ o valor
excedente que o/a trabalhador/a produz além do necessario para sua reproducdo, e que €
apropriado pelo capitalista como lucro. A realizagdo da mais-valia ¢ o ato de vender as
mercadorias produzidas no mercado, transformando o valor em dinheiro. A acumulagao de
capital ¢ o processo de reinvestir parte do lucro na ampliagao da producao, aumentando o capital
constante (maquinas, matérias-primas, etc.) e o capital varidvel (for¢a de trabalho). Esses
processos ndo sdo lineares nem harmonicos, mas ciclicos e contraditorios, gerando crises

periodicas de superprodugao. Mandel (1982) explica esses ciclos da seguinte forma:
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O andamento ciclico do modo de produgdo capitalista ocasionado pela concorréncia
manifesta-se pela expansdo e contragdo sucessivas da producdo de mercadorias, e
consequentemente da produgdo de mais-valia. Corresponde a isso um movimento
ciclico adicional de expansdo e contragdo na realiza¢do de mais-valia e na acumulagio
de capital. Em termos de ritmo, volume e proporgdes, a realizacdo de mais-valia e a
acumulagdo de capital ndo s@o inteiramente idénticas entre si, e tampouco sdo iguais
a producdo de mais-valia: as discrepancias entre esta ultima e a realizag@o, e entre a
realizacdo da mais-valia e a acumulagdo de capital, proporcionam a explicagdo das
crises capitalistas de superproducdo. O fato de que tais discrepancias ndo possam de
maneira alguma ser atribuidas ao acaso, mas derivem das leis internas do modo de
producdo capitalista, ¢ a razdo para a inevitabilidade das oscilagdes conjunturais do
capitalismo. Os movimentos ascendente e descendente da acumulagdo de capital no
decorrer do ciclo econdmico podem ser caracterizados da maneira apresentada a
seguir. Num periodo de oscilagdo ascendente, ha um acréscimo tanto na massa quanto
na taxa de lucros, e um aumento tanto no volume quanto no ritmo de acumulagdo. Ao
contrario, numa crise ¢ no periodo subsequente de depressdo, a massa ¢ a taxa de
Iucros declinardo, ¢ 0 mesmo acontecera ao volume e ao ritmo da acumulagido de
capital. O ciclo econdmico consiste, assim, na aceleracdo ¢ desaceleracdo sucessivas
da acumulagdo (Mandel, 1982, p. 75).

O capitalismo monopolista ¢ a forma de organizagao econdmica que se consolidou
apods a Segunda Guerra Mundial, caracterizada pela concentragdo e centralizagdo do capital em
grandes corporagdes que dominam os mercados e influenciam as politicas publicas. Esse
periodo foi marcado por uma expansao econdmica sem precedentes na historia do capitalismo,
que durou até o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Netto (2006) descreve esse momento

como uma fase tnica e excepcional do sistema capitalista:

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos sessenta aos setenta,
o capitalismo monopolista viveu uma fase unica em sua histéria, fase que alguns
economistas designam como os "anos dourados" ou, ainda, as "trés décadas
gloriosas". Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou resultados
econdmicos nunca vistos, € que nao se repetiriam mais: as crises ciclicas ndo foram
suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulagdo posta pela
intervencdo do Estado (em geral, sob a inspiragdo das ideias de Keynes) e, sobretudo,
as taxas de crescimento mostraram-se muito significativas (Netto, 2006, p. 195-196).

O imperialismo dos “anos dourados” foi marcado por uma série de transformagdes
econdmicas e sociais que afetaram a dinamica do capitalismo monopolista. Além da expansao
da producao e do consumo, da intervencdo do Estado na economia e da formagao de blocos
regionais, o sistema capitalista apresentou outras caracteristicas que o diferenciaram das fases
anteriores. Netto (2006) destaca trés dessas caracteristicas, que se referem ao crédito ao

consumidor, a inflagdo e ao setor terciario:

Trés outros tragos proprios do imperialismo dos "anos dourados" vao se consolidar e
estender nesse periodo. O primeiro refere-se ao crescimento de uma pratica que, até
as vésperas da Segunda Guerra Mundial, ndo tinha grande importancia na vida
econdmica: o crédito ao consumidor. (...) O segundo relaciona-se a inflagdo. Para que
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a circulagdo mercantil possa realizar-se sem problemas, ha que se dispor de uma
determinada quantidade (massa) indispensavel de dinheiro. Essa quantidade depende
de duas variaveis: 1) da soma dos precos das mercadorias em circulagdo e 2) da
velocidade de circula¢do do dinheiro - quanto maior essa velocidade, menor sera a
quantidade necessaria e vice-versa. (...) Enfim, outro trago dessa fase do imperialismo
foi o enorme crescimento do chamado setor terciario - ou setor de servigos, onde
heterogeneamente se incluem atividades financeiras e securitarias, comerciais,
publicitarias, médicas, educacionais, hoteleiras, turisticas, de lazer, de vigilancia
privada etc (Netto, 2006, p. 199-201).

O capitalismo monopolista viveu uma fase de expansao econdmica entre as décadas
de 1940 e 1960, que foi impulsionada pela Segunda Guerra Mundial e pela reconstrucao dos
paises devastados pelo conflito. Essa fase foi caracterizada por um aumento da produ¢do, do
consumo, do comércio internacional e do investimento publico e privado. No entanto, essa
expansao nao foi homogénea nem pacifica, mas sim marcada por contradi¢des e conflitos entre
as poténcias imperialistas e entre estas e os paises dependentes. Além disso, a expansao
econdmica teve como contrapartida uma intensificacdo da exploracdo da classe trabalhadora,
que sofreu com a repressao politica, a precarizagdo das condigdes de trabalho e a reducdo dos
salarios reais. Mandel (1982) sintetiza o mecanismo geral dessa fase do capitalismo

monopolista e as diferengas especificas em sua operagao nos varios paises imperialistas:

Podemos agora resumir o mecanismo geral da longa onda de expansdo compreendida
entre 1940/48 e 1966, juntamente com as diferengas especificas em sua operacao nos
varios paises imperialistas. O rearmamento e a Segunda Guerra Mundial tornaram
possivel novo impulso na acumulagdo de capital, apdés a Grande Depressdao. Ao
reintroduzirem grandes volumes de capital excedente na produgdo de mais-valia. Essa
reinjecdo de capital foi acompanhada por um acréscimo significativo na taxa de mais-
valia, primeiro na Alemanha, Japao, Italia, Fran¢a ¢ Espanha — isto ¢, naqueles paises
nos quais a classe operaria havia sofrido graves derrotas decorrentes do fascismo e da
guerra; e a seguir nos Estados Unidos, onde o compromisso antigrevista da burocracia
sindical durante a Segunda Guerra Mundial, a imposic¢do da Lei Taft-Harley depois
de dois anos de militancia industrial no pds guerra e a capitulacio do aparato da AFL-
CIO frente a "'Guerra Fria" e ao Macartismo conduziram a uma erosao mais gradual
na combatividade operaria (Mandel, 1982, p. 125).

Ao analisarmos os chamados "anos dourados" em conexao com o0s tragos
mencionados, o Estado desempenhou um papel importante na regulagdo, esse periodo também
revelou as contradigdes e os limites do capitalismo monopolista, como Netto (2006) demonstra
inicialmente no livro “Capitalismo Monopolista e Servigo Social”, e posteriormente, de forma

ampliada ao lado de Braz, no livro da série Biblioteca Basica, como segue:

Quando se analisam os "anos dourados", em sintonia com aqueles tracos, vemos que
neles o capitalismo monopolista explicita mais diretamente as suas caracteristicas: a)
o investimento se concentra nos setores de maior concorréncia, uma vez que a
inversdo nos setores monopolizados torna-se progressivamente mais dificil; b) as
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taxas de lucro tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; c) a taxa de
acumulagdo se eleva, acentuando a tendéncia decrescente da taxa média de lucro; d)
cresce a tendéncia a economizar trabalho vivo, com a introdugdo de inovagoes
tecnologicas; e) mantém-se, ainda que reduzida, a tendéncia ao subconsumo; f) os
precos das mercadorias (e servigos) produzidos pelos monopolios tendem a crescer
progressivamente; g) os custos de venda sobem, uma vez que o sistema de distribuigdo
tende a hipertrofia; h) a inflagdo se cronifica (Netto, 2006, p. 203).

Sendo o capitalismo um modo de producao baseado na propriedade privada dos meios
de produgdo e na exploracao do trabalho assalariado, movido pela busca incessante do lucro e
pela acumulagdo de capital, esse movimento do capital ndo ¢ linear nem harmonioso, mas sim,
contraditorio e conflituoso. O capitalismo enfrenta periodicamente crises econdmicas que
expressam os limites e as contradicdes do seu proprio desenvolvimento. Essas crises sao
momentos de ruptura e reestruturagdo do sistema, que afetam profundamente a vida dos
trabalhadores e das classes dominantes. Netto (2006) afirma que a crise ¢ uma caracteristica

intrinseca e inevitavel do capitalismo:

A andlise teorica e histérica do MPC comprova que a crise ndo ¢ um acidente de
percurso, nao ¢ aleatoria, ndo ¢ algo independente do movimento do capital. Nem ¢
uma enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida no
capitalismo. Expressdo concentrada das contradi¢des inerentes ao MPC, a crise ¢
constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem crise
(Netto, 2006, p. 153).

Uma das caracteristicas do capitalismo ¢ a busca incessante de valorizagao do capital,
que se realiza por meio da exploragdo da for¢a de trabalho. Essa busca, no entanto, ndo ¢ isenta
de contradicdes e limites, que se manifestam em diferentes formas. Uma dessas formas ¢ a
tendéncia de queda da taxa de lucro, que resulta do aumento da composicao organica do capital,
ou seja, da proporcao entre o capital investido em meios de produgdo e o capital investido em
forca de trabalho. Essa tendéncia, que nem sempre ¢ perceptivel e que pode ser contrabalangada
por outros fatores, foi analisada por Marx (2013) e por outros autores marxistas. Segundo

Behring (2002), essa ¢

(...) uma tendéncia que se impde com a busca desenfreada de valorizagdo, e que ndo
¢ visivel e muitas vezes se mostra a partir de suas contratendéncias, é a queda
tendencial da taxa de lucros, resultante de um modo de produgdo que se move pela
concorréncia, fortemente fundada na introdugdo de tecnologias em busca do
diferencial de produtividade do trabalho num mesmo ramo ou entre paises (Mandel
[1972], 1982). E intrinseca a dindmica desse modo de produgdo, segundo Marx
([1895] 1982c, livro III, tomo 1), uma progressiva tendéncia de queda das taxas de
lucro em fungdo do decréscimo relativo do capital variavel em relagdo ao capital
constante, gerando uma composicdo organica crescentemente superior ao capital
global. Trata-se da "proporcao decrescente da propria mais-valia em relagdo ao capital
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global adiantado e, por isso, ¢ independente de qualquer divisdo que se faca dessa
mais-valia em diferentes categorias" (ibidem, p. 164/165) (Behring, 2002, p. 36-37).

A analise de Behring (2002) fornece um ponto de partida valioso para compreender a
transi¢ao do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista no Brasil. Essa mudanga
ndo ¢ apenas uma alteracao na estrutura de mercado, mas uma transformacao fundamental nas
proprias dindmicas de acumulagdo de capital, conforme ilustrado pela tendéncia de queda na

taxa de lucros que Mandel e Marx discutem, € como veremos a seguir.

2.2.1 A Transicao Brasileira

No inicio do século XX, o mundo assistiu a um periodo de intensas transformagdes
politicas e econdmicas, marcado pela emergéncia de novos paradigmas de desenvolvimento
industrial e pela reconfiguragao das relagdes de poder globais. A Revolu¢ao Russa de 1917,
liderada por Vladimir Lénin, destacou-se como um evento critico, introduzindo o socialismo
como um modelo alternativo ao capitalismo. Neste contexto, a implementacdo da Nova Politica
Economica (NEP) por Lénin procurou equilibrar os ideais socialistas com a necessidade de
reconstrugdo econdmica. Contudo, essa tentativa de moderacdo dentro de um quadro

revolucionario ndo passou desapercebida pelos poderes estabelecidos no cenéario mundial.

As poténcias capitalistas, particularmente aquelas no nucleo do sistema mundial,
observaram a evolucao da situagdo na Russia com crescente preocupagao, percebendo na NEP
ndo apenas um esfor¢o para estabilizar a economia russa, mas também como uma ameaca
potencial a ordem capitalista global. Em resposta, esses paises buscaram maneiras de utilizar a
situagdo a seu favor, manipulando as tensdes emergentes para reforgar e expandir suas proprias
esferas de influéncia. Esta estratégia era evidente na forma como a Nova Politica Econdmica e
os desafios subsequentes enfrentados pela Unido Soviética foram instrumentalizados pelas
poténcias aliadas para consolidar ainda mais o capitalismo monopolista, utilizando a dinamica

da Guerra Fria para impor sua visao de ordem mundial.

No ambito das nagdes periféricas, que lutavam para se desvencilhar das amarras do
colonialismo e do neocolonialismo, a introducdo e ado¢do do capitalismo monopolista
representavam desafios ainda mais profundos. Essas sociedades enfrentavam a ardua tarefa de
integrar-se a um sistema econOmico mundial que ndo apenas favorecia as nagdes

industrializadas do ntcleo, mas que também impunha condi¢cdes de desenvolvimento e
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integracdo marcadas por desigualdades estruturais profundas. Essa transi¢do para um modelo
de desenvolvimento monopolista implicava em mudancas substantivas nas bases econdmicas,
sociais e politicas dessas nagdes, desafiando-as a navegar por um caminho repleto de

complexidades inéditas.

Nesse panorama global de lutas ideologicas e econdmicas, a seguinte analise de

Florestan observa que:

Essa tensdo manifestou-se na forma de conflito e, apesar dos efeitos suasorios da Nova
Politica Econdmica, instituida por Lénin na Rissia, ela foi amplamente manipulada
como fator de compressdo e de concentragdo de poder pelas poténcias aliadas,
concorrendo para “acelerar a historia” em favor do capitalismo monopolista. No que
concerne a periferia, a transferéncia do padrdo de desenvolvimento econdmico
inerente ao capitalismo monopolista constituia um processo de muito maior
complexidade e de muito maior dificuldade que as anteriores eclosdes do mercado
capitalista especificamente moderno e da economia capitalista competitiva em
sociedades recém-egressas de situagdes coloniais ou neocoloniais (Fernadez, 2020, p.
261).

Com advento das revolugdes socialistas, o controle da periferia passa a ser vital para
o mundo capitalista. A consolidag¢ao de padrdes de desenvolvimento capitalista passa a ter um
carater também politico. A busca pela elevacdo do poder de decisdo e controle das burguesias
e dos governos pro-capitalistas, dessa forma se organizam para reprimir protestos contra as

condi¢des econdmicas, sociais € politicas proprias da transi¢do e contra o "perigo comunista".

A evolugdo do capitalismo, desde suas formas iniciais até o advento do capitalismo
monopolista, ilustra uma transformacdo significativa nas dinamicas de desenvolvimento
econdmico e na estruturagdo das relagdes de poder globais. Esse processo ndo ocorreu de
maneira homogénea ou isenta de desafios. Pelo contrario, a transicdo do capitalismo
competitivo, caracterizado por uma ampla dispersdo de agentes econdmicos € uma intensa
rivalidade mercantil, para o capitalismo monopolista, marcado pela concentragdo de poder
econdmico em poucas maos, revelou uma série de complexidades intrinsecas tanto para as

economias centrais quanto para as periféricas.

Nas economias centrais, onde o capitalismo havia se enraizado e expandido com mais
vigor, a transi¢ao foi particularmente tumultuada. Estas na¢des enfrentaram ndo apenas as
disputas inerentes a competicao internacional exacerbada por avangos tecnologicos e expansdes

financeiras, mas também tiveram de navegar pelas tensdes internas provocadas por essa
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reorganizagdo econdmica. A progressiva centralizagdo do poder econdmico sob o capitalismo
monopolista introduziu novas dindmicas de competi¢do e cooperagdo, tanto no plano doméstico

quanto no internacional.

Esta transformag¢do ndo se limitou as fronteiras das economias avangadas. O impacto
do capitalismo monopolista estendeu-se por todo o globo, reconfigurando as relagdes
econOmicas internacionais e alterando fundamentalmente o panorama econdémico da América
Latina e outras regides periféricas. A irradiacdo do capitalismo competitivo havia integrado
essas areas ao mercado mundial de uma forma que lhes conferia um papel subserviente,
principalmente como fornecedoras de matérias-primas e importadoras de produtos
manufaturados. Com a chegada do capitalismo monopolista, a inser¢ao dessas economias na
ordem econdémica mundial tornou-se ainda mais complexa e desafiadora caracterizando a

dependéncia’.

Neste contexto de mudanca e reestruturagdo, as palavras de Florestan capturam com
precisao a esséncia dessa transicdo e as dificuldades enfrentadas em diferentes esferas do

sistema capitalista global:

O quadro historico do capitalismo monopolista é profundamente diverso daquele que
se apresentara, em escala mundial e latino-americana, na época de irradiagdo do
capitalismo competitivo para a periferia. A propria transigdo para o capitalismo
monopolista ndo foi tdo facil nas economias centrais. De um lado, porque ela foi
afetada pelas fortes tensdes, nos niveis econdomico, tecnoldgico e financeiro, que
resultaram da competicdo internacional de economias capitalistas avangadas. De
outro, porque as nacdes hegemonicas, que alcangaram desenvolvimento prévio mais
intenso sob o capitalismo competitivo, enfrentaram maiores dificuldades na transi¢ao
(Fernadez, 2020, p. 261).

A transi¢do para o capitalismo monopolista no Brasil e em outras nagdes periféricas
apresenta caracteristicas distintas daquelas observadas nas economias capitalistas centrais,
como apontado por Florestan Fernandes. Ele argumenta que o processo de modernizagdo
capitalista no Brasil foi marcado por uma "revolugdo burguesa" incompleta, onde a burguesia

nacional adotou um papel ambiguo, simultaneamente dependente das economias centrais e

5> Sobre a Teoria Marxista da Dependéncia, destacam-se alguns altores, dentre os quais Ruy Mauro
Marini e seu livro Dialética da Dependéncia.
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opressora das classes trabalhadoras locais. Essa ambiguidade reflete-se na transi¢do para o
capitalismo monopolista, que exigiu ndo apenas a concentragdo demografica e a modernizagao
tecnoldgica, mas também um controle estatal mais firme nas maos da burguesia para facilitar

essa transformacao.

Neste sentido, a mudanga para o novo padrio de desenvolvimento capitalista
representava uma dificuldade maior que a etapa anterior, por demandar mais concentragao
demografica, ndo s6 em cidades, mas no conjunto urbano-comercial e urbano-industrial,
também demandando maior renda per capita, maior padrdo de vida, maior diferenciagdo e
integracdo em escala nacional e densidade econdmica, capital incorporado ou incorporavel ao
mercado, maior modernizagao tecnoldgica, maior estabilidade politica e controle do estado pela

burguesia (Fernandes, 2020).

As nagdes periféricas (fontes de matéria prima) foram incorporadas a estrutura, ao
funcionamento e ao crescimento das economias centrais. Resulta desta uma forma mais
devastadora de exploragao das matérias primas, que ndo encontra paralelos com outros periodos
historicos. A periferia se torna, por conta do crescimento demografico e econdmico, em um

mercado atrativo e uma area de investimentos promissores.

Fernandes (2020) aponta como a burguesia brasileira, ao orquestrar a modernizagao
capitalista, ndo promoveu uma revolucdo social que realinhasse as estruturas de poder de
maneira a favorecer uma democratizacdo econdmica e politica auténtica. A transi¢do para o
capitalismo monopolista, portanto, foi marcada por um processo de modernizacao "de cima
para baixo", onde a concentragao de capital e a modernizagdo tecnoldgica serviram mais para
consolidar o poder econdmico nas maos de uma elite do que para reestruturar a sociedade de

forma mais igualitaria.

Esta andlise pode ser aprofundada ao se considerar a visdo de Caio Prado Jr. (2020),
onde ele sustenta que a colonizagdo do Brasil foi orientada principalmente pela exploragao
econOmica, criando uma estrutura socioecondmica que se perpetuou mesmo apds a
independéncia. A transi¢do para o capitalismo monopolista, entdo, refor¢ou essa dependéncia
estrutural, limitando as possibilidades de desenvolvimento autonomo e intensificando as

desigualdades sociais e regionais.
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Essa dependéncia econdmica manifestou-se claramente na forma como o Brasil foi
integrado ao capitalismo global: como uma economia periférica, especializada na exportacao
de matérias-primas e na importacao de bens manufaturados. Essa especializagdo economica,
longe de ser uma escolha autonoma, foi largamente determinada pelas necessidades e
estratégias das economias centrais. A transicdo para o capitalismo monopolista no Brasil,
portanto, ndo apenas aprofundou essa dependéncia, mas também modificou o padrio de
insercdo do pais na economia mundial, agravando o carater exploratorio das relacdes

econOmicas internacionais.

Nesse contexto, a entrada do Brasil na era do capitalismo monopolista na década de
1950, impulsionada tanto por fatores externos quanto por decisoes internas, deve ser vista como
parte de um processo historico mais amplo de modernizacdo dependente. Essa fase foi
caracterizada por um esfor¢o de industrializacdo e modernizagdo econdmica que, embora tenha
promovido certo desenvolvimento, manteve a estrutura de dependéncia econdmica. As grandes
corporagdes internacionais € o capital estrangeiro desempenharam papéis centrais nesse
processo, muitas vezes com o apoio de politicas estatais que favoreciam os interesses do capital

em detrimento das necessidades da populagao.

Além disso, a tentativa de desenvolvimento capitalista monopolista no Brasil gerou
novas formas de dependéncia e subordinagao, limitando a autonomia econémica e perpetuando
as estruturas de desigualdade. O setor estatal, que poderia servir como contraponto as pressoes
privatizantes, acabou por se integrar a logica do capitalismo monopolista, reforcando a
dominagdo burguesa e facilitando a penetracdo das grandes corporagdes internacionais na

economia brasileira.

O estilo de dominagdo burguesa no Brasil, refletido na estrutura politica e econémica,
revelou a limitada capacidade de transformagdo social e econdmica dentro do quadro do
capitalismo monopolista. Essa situagdo evidencia a complexidade do desenvolvimento
capitalista em paises periféricos como o Brasil, onde as tentativas de modernizagido e
democratizagdo esbarram nas limitagdes impostas pela dependéncia econdmica e pelas

estruturas de poder estabelecidas.
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A transicdo para o capitalismo monopolista, especialmente em contextos periféricos e
em desenvolvimento, ndo € um fendmeno que ocorre de forma automatica ou sem a necessidade
de condigdes especificas que favoregam tal mudanca estrutural na economia. Esta
transformagao abrange uma série de requisitos complexos e multifacetados, que vao além das
simples alteragdes nas politicas econdmicas ou na estrutura de mercado. Em esséncia, o
capitalismo monopolista exige uma reconfiguragdo profunda das bases sociais, econdmicas e
politicas das nagdes, englobando desde a concentragao demografica em centros urbanos até a

modernizacgao tecnologica e a estabilidade politica.

As mudancas necessarias para a adog¢ao desse padrao de desenvolvimento econdmico
impactam diretamente a estrutura social e a distribuicdo de renda, exigindo nao apenas a
ampliacdo do mercado interno através de uma maior concentracdo demografica em areas
urbanas, mas também o aumento da renda per capita, particularmente entre aqueles integrados
ao mercado de trabalho e, mais criticamente, entre os estratos médios e altos das classes
dominantes. Estas condi¢des sao fundamentais para fomentar um padrao de vida elevado em
determinados setores da sociedade, promovendo, ao mesmo tempo, a diferenciacdo social e a

integragao nacional.

Além disso, a densidade econdmica e a capacidade de incorporacao de capital ao
mercado financeiro sdo aspectos cruciais para garantir a flexibilidade e a expansao do crédito,
tanto para o consumo quanto para a producao. Este cenario ¢ complementado pela necessidade
de modernizacdo tecnoldgica continua, que ndo s6 permite a manutengdo da competitividade

econOmica, mas também assegura a possibilidade de futuras inovagoes.

A dimensdo politica também desempenha um papel significativo nesta transi¢do. A
estabilidade politica e o controle efetivo do poder do Estado pela burguesia nativa sdo condigdes
indispensaveis para a consolidacdo do capitalismo monopolista. Isso envolve uma governanca
que favorega os interesses das classes dominantes, a0 mesmo tempo que cria um ambiente

propicio para o desenvolvimento econdmico e a integragdo social.

Nesse contexto complexo e exigente, Florestan articula de maneira incisiva as nuances

e os desafios associados a implementacdo do capitalismo monopolista, especialmente em
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nagdes que ainda estdo se ajustando as demandas desse padrao de desenvolvimento. Ele observa

que:

A esse respeito, € preciso atentar para os requisitos desse padrdo de desenvolvimento
econdmico, que exige indices relativamente altos: de concentragdo demografica, ndo
s6 em cidades-chave mas em um vasto mundo urbano-comercial ¢ urbano-industrial;
de renda per capita, pelo menos da populag@o incorporada ao mercado de trabalho e,
em especial, dos estratos médios e altos das classes dominantes; de padrdo de vida,
pelo menos nesses setores da populagdo; de diferenciacdo, integracdo em escala
nacional e de densidade econdomica do mercado interno; de capital incorporado ou
incorporavel ao mercado financeiro, para dar maior flexibilidade e intensidade ao
crescimento do crédito ao consumo e a produgdo; modernizacao tecnolédgica realizada
e em potencial; de estabilidade politica e de controle efetivo do poder do Estado pela
burguesia nativa, etc (Fernadez, 2020, p. 261).

A adocgao do capitalismo monopolista como modelo de desenvolvimento econdmico
ndo se resume a uma simples transicdo de politicas ou praticas comerciais, trata-se de uma
metamorfose abrangente que toca todos os aspectos da organizacao econdmica, social e politica
de uma sociedade. Este processo implica uma reestrutura¢do significativa ndo apenas na
maneira como os mercados operam, mas também na propria estrutura do poder econdmico e
politico dentro de uma nagio. A medida que os paises se esforgam para integrar-se ao sistema
capitalista global, enfrentam o desafio de remodelar seus mercados financeiros e de capitais,
expandir suas capacidades industriais e adaptar-se a um ambiente economico que favorece a

eficiéncia em grande escala e a competitividade externa.

Essa transi¢ao nao ¢ isenta de conflitos e resisténcias, visto que implica mudangas que
podem ser prejudiciais a diversos grupos e classes sociais, incluindo setores empresariais que
se encontram desfavorecidos pelo novo arranjo econdmico. A realocacdo de recursos, a
promocao de setores industriais em detrimento de outros e a abertura de economias nacionais a
competi¢ao internacional sdo medidas que podem resultar em desequilibrios sociais e
econdmicos significativos. Portanto, a transi¢do para o capitalismo monopolista requer mais do
que apenas ajustes técnicos nas politicas econdmicas, exige uma base de apoio interno forte e
decisivo, que s6 pode ser fornecida pelas classes possuidoras, pelos estratos empresariais

influentes e pelo Estado.

Neste contexto de transformacao profunda e abrangente, ¢ essencial reconhecer que as
forgas motrizes por tras dessa transi¢do sao multifacetadas e que o sucesso da mesma depende

da capacidade desses atores de coordenar suas acoOes e direcionar a sociedade para um novo
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paradigma econdémico. A complexidade dessa mudanga estrutural e sua dependéncia de um
consenso entre as elites econdmicas e politicas ilustram a magnitude dos desafios enfrentados
pelas sociedades que buscam adaptar-se ao capitalismo monopolista. Essa realidade ¢ capturada

por Florestan com precisao na observacao de que:

A transi¢do estrutural e historica para o padrio de desenvolvimento econdmico
inerente ao capitalismo monopolista, nas condi¢gdes assinaladas, requer alteragdes tao
profundas dos mecanismos de mercado, na organizacdo do mercado financeiro e de
capitais, nas dimensdes da producdo industrial, € medidas correlatas tdo complexas
(e, a0 mesmo tempo, tdo nocivas para varios grupos ¢ classes sociais, inclusive
empresariais), referentes a politica econémica e a aplicagdo de incentivos que
privilegiam as economias industriais de escala e a exportacdo, que ela se torna
impraticavel sem um apoio interno decidido e decisivo, fundado na base de poder real
das classes possuidoras, dos estratos empresariais mais influentes ¢ do Estado
(Fernandez, 2020, p. 268).

No cenario economico a interacdo entre o Estado ¢ o mercado assume formas
complexas e variadas, refletindo as particularidades historicas, politicas e sociais de cada
contexto nacional. No Brasil, essa dindmica evoluiu de maneira a criar um arranjo singular,
onde o Estado desempenha um papel central no desenvolvimento e na promogao da atividade
econOmica privada, em especial no que diz respeito ao estimulo das grandes corporacdes € ao
avango do capitalismo monopolista. Esta abordagem, frequentemente referida como
“capitalismo de Estado”, destaca-se por sua estratégia de utilizar recursos publicos e politicas
governamentais para favorecer o crescimento € a consolidagdo de empresas privadas, tanto

nacionais quanto internacionais, atuando em solo brasileiro.

Nesse contexto, a observacdo de Fernandez sobre a natureza e as implicacdes desse
"capitalismo de Estado" no Brasil oferece uma andlise critica de como essa estratégia foi
implementada e os objetivos que busca alcancar. Ele sugere que o modelo procura estabelecer
um terreno fértil para o crescimento das grandes corporacgdes privadas, fomentando ao mesmo
tempo o desenvolvimento do capitalismo monopolista dentro de suas fronteiras. Florestan

articula essa complexa interagcdo ao observar que:

Nesse sentido, se se pode falar nisso, ele € representativo de um “capitalismo de
Estado” medularmente identificado com o fortalecimento da iniciativa privada e que
pretende servir de elo ao florescimento das grandes corporagdes privadas
(independentemente das origens de seus capitais e do seu impacto sobre a
recomposicdo da dominagdo burguesa) e do capitalismo monopolista no Brasil
(independentemente das eventuais “crises de soberania” decorrentes) (Fernandez,
2020, p. 271).
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A relagdo entre o Estado e as for¢as de mercado, bem como seu papel na defini¢do e
na implementagao de politicas econdmicas nacionais, tem sido um tema central no estudo das
dinamicas socioecondmicas. A teoria politica moderna frequentemente debate o grau em que o
Estado pode atuar como um agente autbnomo em promover objetivos econoOmicos nacionais,
frente as pressdes exercidas pelas classes sociais dominantes e pelos interesses corporativos.
Esta discussdo ¢ particularmente relevante em contextos nos quais o equilibrio entre o
nacionalismo econdmico ¢ a integracao no sistema econdmico globalizado aparece como um

dilema persistente.

Historicamente, o papel do Estado na economia tem variado significativamente,
refletindo as condigdes politicas, sociais € econdomicas de cada época e lugar. Em algumas
conjunturas, o Estado tem agido de forma a proteger e a promover a economia nacional através
de politicas de nacionalismo econdmico, buscando fortalecer as industrias domésticas e
controlar recursos estratégicos. Em outras, tem facilitado a insercdo da economia nacional no
mercado global, adotando politicas que favorecem o investimento estrangeiro € a competi¢ao

internacional.

A experiéncia histérica tem demonstrado, contudo, que a capacidade do Estado de agir
como um promotor do nacionalismo econdmico ¢ limitada ndo apenas por fatores externos, mas
também pela sua propria constitui¢ao interna. O Estado, em sua esséncia, ndo ¢ uma entidade
monolitica com interesses unificados, mas sim uma arena em que diversas classes sociais e
interesses econdmicos disputam influéncia e poder. Assim, as politicas e orientagdes adotadas
pelo Estado tendem a refletir os interesses das classes que detém o controle efetivo sobre suas

institui¢des, tanto no plano econdmico quanto nos planos militar e politico.

O caso brasileiro ¢ emblematico desse dilema, evidenciando como o Estado pode ser
cooptado por interesses de classe especificos, os quais direcionam a politica econdmica e social
em seu beneficio, muitas vezes em detrimento de uma visao mais ampla de desenvolvimento
nacional e de justica social. Nesse contexto, o "capitalismo de Estado" adotado pelo Brasil ¢
revelador ndo apenas das intengdes de promover o desenvolvimento econdmico, mas também

das limitagdes impostas pela estrutura de poder existente dentro do proprio Estado.
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Neste contexto, Fernandez (2020) oferece uma andlise penetrante sobre a natureza e
os limites do poder estatal no que tange ao nacionalismo econdmico, sublinhando a influéncia
determinante das classes dominantes nas decisdes e politicas estatais. Ao examinar a

experiéncia histdrica, ele conclui que:

Essa experiéncia histérica comprova que o Estado ndo tem nem pode ter, em si e por
si mesmo, um poder real ¢ uma vocagdo inflexivel para o nacionalismo econémico
puro. Ele reflete, historicamente, tanto no plano econémico quanto no plano militar e
politico, os interesses sociais e as orientagdes econdmicas ou politicas das classes que
o constituem e o controlam. O Estado nacional brasileiro sucumbiu aos interesses de
classe que ele representa. O “capitalismo de Estado”, que ele fomentou, cingiu-se as
fungdes que a intervengdo econdmica e politica estatal deveria preencher para que a
irrup¢do do capitalismo monopolista se tornasse viavel e irreversivel (Fernandez,
2020, p. 271).

Na anélise das estruturas de poder e das dinamicas sociais dentro de uma nagao, a
relacdo entre a burguesia e o Estado desempenha um papel central, especialmente em contextos
de transi¢do econdmica e politica. A burguesia, enquanto classe, ndo opera isoladamente, seu
poder e influéncia sao exercidos e amplificados através de institui¢cdes estatais, que atuam como
ferramentas para a consecu¢do de seus objetivos. No Brasil, essa interagao ganha contornos
particulares, marcados por episodios histdricos especificos que evidenciam a capacidade da

burguesia de mobilizar o aparato estatal em beneficio de seus interesses.

O golpe de 1964 no Brasil ¢ um exemplo emblematico dessa dinadmica, revelando
como as classes possuidoras e privilegiadas podem transitar rapidamente de uma mobilizagao
social para uma a¢@o militar e politica direta, colocando o Estado a servico de seus interesses
particularistas. Esse processo ndo se limita ao ambito administrativo ou politico, mas se estende
a diversos aspectos da vida social e econdmica, demonstrando o alto grau de fusdo entre o poder
econdmico e o poder politico especifico. A instrumentalizacdo do Estado pela burguesia, neste
contexto, reflete ndo apenas uma estratégia de manuten¢do do poder, mas também uma tentativa

de reestruturar a sociedade de maneira a facilitar a transi¢ao para o capitalismo monopolista.

No contexto do capitalismo monopolista, a relagdo entre o Estado e o mercado assume
caracteristicas distintas daquelas observadas em fases anteriores do desenvolvimento
capitalista. A complexidade e a escala das operagdes econdmicas nesse estagio do capitalismo
exigem um papel mais ativo e intervencionista do Estado, ndo apenas como regulador do

mercado, mas como facilitador e garantidor dos interesses dos monopolios. Essa transformacao
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reflete uma adaptacgdo as necessidades intrinsecas do capitalismo monopolista, onde a busca por
superlucros e a manutengao de posigdes dominantes no mercado global implicam uma crescente

fusdo entre poder econdmico e poder politico.

Diante deste panorama, Florestan nos oferece uma analise critica e detalhada dessa

realidade, descrevendo como:

A dominag@o da burguesia irradia-se de modo muito fraco da minoria dominante para
o resto da sociedade (...) Ela se concentra no tope, nos 10, 15, 20 ou 25% que tém
rendas altas, monopolizam a cultura e o poder politico, o que faz com que o poder
politico indireto, nascido do poder econdmico puro e simples, e o poder
especificamente politico se confundam, atingindo o maximo de aglutinagdo, e o
Estado se constitua no veiculo por exceléncia do poder burgués, que se
instrumentaliza através da maquinaria estatal até em matérias que ndo sdo nem
administrativas nem politicas. Isso explica a facilidade com que, no Brasil, as classes
possuidoras e privilegiadas passaram tdo rapidamente, em 1964, da automobilizacao
social para a agdo militar e politica; como o Estado nacional foi posto a servico de fins
particularistas da iniciativa privada; e por que as varias elites das classes dominantes
(economicas, militares, politicas, judiciarias, policiais, profissionais, culturais,
religiosas etc.) encontraram tdo depressa um foco de unificagao institucional de suas
atividades. O Estado aparece, portanto, como o segundo elemento, na ordem dos
fatores de importancia estratégica para a solugéo da crise do poder burgués, no amplo
movimento da burguesia para se assegurar o éxito da transi¢do para o capitalismo
monopolista (Fernandez, 2020, p. 277 - 278).

Dentro dessa dinamica, o Estado transcende o papel de mero arbitro das relagdes
econdmicas para se tornar um agente ativo na promog¢do e prote¢do dos interesses dos
conglomerados monopolistas. Esta nova modalidade de intervenc¢do estatal ndo ¢ uma opg¢ao
discricionaria, mas uma exigéncia do proprio sistema capitalista em sua fase monopolista. O
papel do Estado, portanto, ¢ reconfigurado para operar em multiplas frentes, desde a
implementagdo de politicas que facilitam a acumulacdo de capital até a criagdo de condi¢des
favoréaveis para a expansao e consolidacdo dos monopélios tanto no mercado interno quanto no

cenario internacional.

A intersec¢ao entre o poder economico dos monopdlios € o poder politico do Estado
gera uma série de implicacdes para a organizagdo social e econdmica, bem como para a
governanga e a politica publica. Esta relacao simbiotica entre Estado e capitalismo monopolista
¢ crucial para compreender as transformacgdes socioecondmicas contemporaneas € os desafios

enfrentados pelas democracias modernas.
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Quanto a isso Netto (2011) elucida as razdes e as formas através das quais o Estado

intervém na economia para favorecer os interesses dos monopolios.

A necessidade de uma nova modalidade de intervengdo do Estado decorre
primariamente, como aludimos, da demanda que o capitalismo monopolista tem de
um vetor extraccondmico para assegurar seus objetivos estritamente econémicos. O
eixo da intervencdo estatal na idade do monopolio ¢ direcionado para garantir os
superlucros dos monopolios—e, para tanto, como poder politico e econdmico, o
Estado desempenha uma multiplicidade de fungdes (Netto, 2001, p. 25).

Na era do capitalismo monopolista, o Estado assume um papel central e multifacetado,
intervindo na economia de maneiras que transcendem o simples ajuste de politicas
macroecondmicas ou a regulamentagdo de mercados. Esta interven¢do se manifesta através de
uma gama diversificada de fun¢des economicas, tanto diretas quanto indiretas, que visam apoiar
e sustentar o desenvolvimento e a expansao dos monopolios. Essa relacdo simbidtica entre o
Estado e os setores monopolistas ndo ¢ apenas um reflexo das necessidades do capitalismo
contemporaneo, mas também uma estratégia deliberada para garantir a acumulagdo de capital

em um ambiente cada vez mais globalizado e competitivo.

As fungdes economicas diretas do Estado abrangem desde sua atuacdo como
empresario em setores estratégicos — muitas vezes ndo rentaveis para o investimento privado,
mas cruciais para a infraestrutura econdmica do pais — até a socializagdo das perdas de
empresas capitalistas em crise, que paradoxalmente podem ser seguidas por processos de
reprivatizacao uma vez resolvidas as dificuldades. Além disso, o Estado desempenha um papel
vital ao fornecer subsidios diretos e garantias de lucro para os monopdlios, facilitando assim a

realizacdo de superlucros e a manutengao de suas posi¢des dominantes no mercado.

As intervengdes indiretas, por outro lado, incluem uma ampla variedade de medidas
que vao desde encomendas estatais que garantem a valorizagdo de capitais excedentes até
investimentos em infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento, todos concebidos para beneficiar
os interesses dos grupos monopolistas. Essas acdes nao apenas estimulam a acumulagdo de
capital, mas também preparam o terreno institucional e material necessario para a prosperidade

continua desses grupos.

A articulagdo dessas funcdes diretas e indiretas revela uma estratégia estatal

abrangente para gerir o desenvolvimento econdmico e os ciclos de crise, direcionando o curso
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do desenvolvimento nacional de acordo com os interesses dos monopolios. Esta abordagem,
embora voltada para a estabilizagdo e crescimento da economia, muitas vezes levanta questoes
criticas sobre a distribuicdo de recursos, a equidade social e a autonomia nacional frente as

dinamicas globais do capital (Netto, 2001).

A inser¢do e consolidagdo do capitalismo monopolista nas economias da periferia
global representam um capitulo significativo na evolugdo do sistema capitalista internacional.
Este processo, contudo, ndo ¢ homogéneo ou isento de contradi¢des. A dinamica particular do
capitalismo monopolista em contextos periféricos evidencia um aprofundamento das
desigualdades socioecondmicas e uma intensificagdo da dependéncia dessas economias em
relagdo aos centros do capitalismo global. Esse fendmeno nao apenas perpetua padroes de
subdesenvolvimento relativo, mas também instaura novas formas de disparidades econdmicas

€ sociais.

Nesse contexto, a manutengao da "dupla articulagdo" — a interagdo entre as economias
periféricas e os centros capitalistas, caracterizada por uma dependéncia estrutural — se torna um
mecanismo pelo qual a periferia ¢ ainda mais imersa em um ciclo de subordinagdo e exploragao.
Esse sistema ndo s6 perpetua a dependéncia econdmica como também contribui para o
agravamento do subdesenvolvimento, desafiando narrativas que sugerem uma melhoria nas

condi¢des econdmicas dessas regides.

Adicionalmente, o capitalismo monopolista impulsiona a busca por um crescimento
econOmico acelerado, frequentemente baseado na exploragao intensiva de "recursos internos".
Essa estratégia, embora possa parecer promissora em termos de desenvolvimento econdmico,
acarreta distor¢des estruturais significativas e praticas que exacerbam as desigualdades sociais.
Duas consequéncias particularmente graves dessa dindmica sdo a compressdo salarial dos
trabalhadores e o emprego de desinflatores e outras técnicas financeiras que favorecem a
transferéncia de renda para os setores mais abastados da sociedade, em detrimento da maioria

da populagao.

Neste cenario de complexidade e desafio, Fernandez (2020) oferece uma analise critica
do impacto do capitalismo monopolista nas economias periféricas, destacando as consequéncias

perversas desse modelo de desenvolvimento. Ele pontua:
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O que se pode dizer, de um ponto de vista geral, ¢ que sob o capitalismo monopolista
o desenvolvimento desigual da periferia se torna mais perverso e 'envenenado'. Ndo
se voltando contra a dupla articulagdo, ele mantém, alarga e aprofunda a dependéncia,
ao mesmo tempo em que agrava o subdesenvolvimento relativo (malgrado os efeitos
de demonstragdo em contrario). Além disso, como também desencadeia pressdes
fortes no sentido de crescer aceleradamente com 'recursos internos', infunde novas
distor¢des estruturais e dindmicas no processo de acumulacdo capitalista. Isso se
revela particularmente grave em duas esferas: 1) as fortes compressdes conjunturais
dos salérios dos trabalhadores; 2) desinflatores e outras técnicas de transferéncia de
renda que amparam, sistematicamente, os que podem 'fazer poupanga', isto €, todos
aqueles que estdo fora e acima da economia popular (Fernandez, 2020, p. 282).

Na era da globalizagdo, o capitalismo monopolista expandiu-se muito além de suas
fronteiras originais, manifestando-se através de um imperialismo que ndo reconhece limites
territoriais ou barreiras nacionais. Este fendmeno, caracterizado por uma intensa integragdo e
influéncia econdmica, cultural e social das nacdes capitalistas centrais sobre as economias
periféricas, reflete uma dindmica de poder e dependéncia profundamente enraizada no sistema
mundial. O imperialismo na era do capitalismo monopolista transforma-se em um imperialismo
total, permeando todos os aspectos das sociedades hospedeiras, desde suas estruturas

economicas até seus valores culturais e institui¢des sociais.

Essa penetracdo abrangente e multifacetada ndo apenas altera as trajetorias de
desenvolvimento econdmico das nagdes hospedeiras, mas também redefine suas relagdes com
o mundo, estabelecendo uma forma de dependéncia que ¢ dificil, sendo impossivel, de ser
desmantelada dentro do quadro do capitalismo como atualmente conhecido. A normativa
implicita de que "o que ¢ bom para a economia norte-americana ¢ bom para o Brasil" simboliza
a unilateralidade dessa relacao, onde os interesses e as necessidades das economias periféricas

sdo subordinados as prioridades das nac¢des capitalistas hegemonicas.

Essa forma de articulagdao econdmica, que favorece as nagdes capitalistas centrais em
detrimento das economias periféricas, traz consigo desafios significativos e questdes criticas
sobre a viabilidade de um desenvolvimento autdbnomo e equitativo sob o sistema capitalista. Ela
questiona a possibilidade de uma verdadeira prosperidade e industrialismo que beneficiem

amplamente as sociedades periféricas, sem perpetuar ciclos de dependéncia e desigualdade.

Neste contexto, Fernandez (2020) oferece uma reflexdo perspicaz sobre a natureza e
as implicagdes do imperialismo na era do capitalismo monopolista, destacando o impacto

profundo e duradouro dessa dinamica nas economias hospedeiras, como o Brasil. Ele afirma:

71



Chegou-se, pois, a um ponto em que a articulagdo no plano internacional tende a
esgotar todos os limites. Sob o capitalismo monopolista, o imperialismo torna-se um
imperialismo total. Ele ndo conhece fronteiras ¢ ndo tem freios. Opera a partir de
dentro ¢ em todas as diregdes, enquistando-se nas economias, nas culturas e nas
sociedades hospedeiras. A norma serd: 'o que é bom para a economia norteamericana
¢ bom para o Brasil' (e assim por diante). S6 que nunca se estabelecerdo as diferencas
entre a economia norte-americana (ou as outras economias capitalistas centrais) e a
economia brasileira. Nessa situagdo, o industrialismo e a prosperidade capitalista
virdo finalmente, mas trazendo consigo uma forma de articulacdo econdmica as
nacdes capitalistas hegemodnicas e ao mercado capitalista mundial que jamais podera
ser destruida, mantidas as atuais condigdes, dentro e através do capitalismo
(Fernandez, 2020, p. 284).

A reflex@o de Fernandez (2020) sobre a penetragdo do imperialismo no capitalismo
monopolista direciona o foco para uma questao critica: a iminéncia de crises de acumulagao no
sistema capitalista. A medida que o capitalismo se expande, alcancando uma natureza
verdadeiramente global sob o dominio do imperialismo, emergem novas dindmicas e

vulnerabilidades que podem precipitar tais crises.

No capitalismo monopolista, como Fernandez (2020) destaca, o imperialismo nao
apenas se infiltra em todas as esferas — econdmicas, culturais e sociais — mas também redefine
continuamente os limites de sua propria expansao. Esse processo de penetracdo e redefini¢cao
implica que a integracdo das economias periféricas ao mercado mundial ndo se da em termos
de paridade ou mutualidade, mas como uma forma de subordina¢ao onde a dependéncia ¢

estrutural e profundamente enraizada.

A crise de acumulagdo capitalista, neste contexto, ¢ multifacetada. Primeiramente, ela
surge da sobreacumulacao de capital nos centros imperialistas, onde o excesso de capital nao
encontra campos lucrativos para investimento. Esse fendmeno leva a uma exportacdo massiva
de capital para as economias periféricas, que, embora inicialmente possa parecer uma solugao,
frequentemente resulta em distor¢des econdmicas, inflagdo de ativos e bolhas especulativas.
Além disso, a constante busca por redugao de custos e maximizagao de lucros sob o capitalismo
monopolista frequentemente resulta em depressao dos salarios e deterioracao das condigdes de
trabalho, exacerbando as desigualdades sociais e econdmicas tanto nos centros quanto nas

periferias.

A critica de "o que ¢ bom para a economia norteamericana ¢ bom para o Brasil"
sublinha uma assimetria na qual os beneficios da globalizagdo sdao desigualmente distribuidos.

As politicas econdmicas e as decisdes corporativas que favorecem as economias centrais
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frequentemente se traduzem em consequéncias adversas para as economias periféricas, como a
desindustrializagdo e a vulnerabilidade a choques externos. Este ¢ um terreno fértil para crises
de acumulagdo, pois a estrutura de dependéncia impede um desenvolvimento econdmico

autonomo e sustentavel.

Ao conduzir a andlise para a crise de acumulacdo capitalista, ¢ crucial entender como
as condicdes impostas pelo capitalismo monopolista e imperialista ndo apenas limitam o
crescimento econdOmico nos paises periféricos, mas também instauram um ciclo de crises
recorrentes, marcadas por desequilibrios economicos e instabilidade social. A reflexdo sobre
essas crises € suas raizes nos permite questionar a sustentabilidade de um sistema que perpetua

desigualdades e exploragdo sob a égide da acumulagao capitalista.
2.2.2 Da Crise de Acumulagao

O periodo conhecido como “anos dourados™ do capitalismo, que se estendeu do final
da Segunda Guerra Mundial até o final dos anos 1960, foi marcado por um modelo de
desenvolvimento baseado na intervencao estatal e na regulacdo dos mercados. Esse modelo,
que foi chamado de “liberalismo embutido” por Karl Polanyi, buscava garantir a estabilidade e
o crescimento econdmico. No entanto, esse modelo entrou em crise no final dos anos 1960,
diante de varios desafios e contradigdes que abalaram as bases do capitalismo. Segundo Harvey

(2011), essa crise se manifestou da seguinte forma:

Perto do final dos anos 1960, o liberalismo embutido comegou a ruir,
internacionalmente ¢ no nivel das economias domésticas. Os sinais de uma grave crise
de acumulacdo eram em toda parte aparentes. O desemprego e a inflagdo se
ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase global de "estagflagdo" que
duraria por boa parte dos anos 1970. Surgiram crises fiscais de varios Estados (a Gra-
Bretanha, por exemplo, teve de ser salva com recursos do FMI em 1975-76), enquanto
as receitas de impostos caiam acentuadamente e os gastos sociais disparavam. As
politicas keynesianas ja ndo funcionavam. Mesmo antes da guerra arabe-israclense e
do embargo do petrdleo da OPEP de 1973, o sistema de taxas de cambio fixas DCE
Bretton Woods baseado em reservas de ouro tinha se mostrado ineficaz. A porosidade
das fronteiras dos Estados com relagdo aos fluxos de capital pressionava o sistema de
taxas de cambio fixas. Os dolares dos Estados Unidos tinham inundado o mundo e
escapado ao controle daquele pais, sendo depositados em bancos europeus. As taxas
de cambio fixas foram abandonadas por causa disso em 1971. O ouro ndo mais poderia
funcionar como a base metalica da moeda internacional; as taxas de juro passaram a
ser flutuantes e as tentativas de controlar a flutuagdo logo foram abandonadas. O
liberalismo embutido que gerara altas taxas de crescimento pelo menos nos paises
capitalistas avangados depois de 1945 estava claramente esgotado e deixara de
funcionar. A superacgdo da crise requeria alguma alternativa (Harvey, 2011, p. 22).
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A crise do capitalismo que se iniciou no final dos anos 1960 e se aprofundou nos anos
1970 teve como uma de suas principais causas a tendéncia de queda da taxa de lucro, que afetou
todos os paises capitalistas centrais. Essa tendéncia, que resultava do aumento da composigao
organica do capital e da concorréncia internacional, reduziu a capacidade de acumulagao e de
crescimento econdomico desses paises. Além disso, a crise também foi marcada por dois eventos
que abalaram o sistema financeiro e energético mundial, alterando as relagdes entre os paises e

as classes sociais. Netto (2006) detalha:

A taxa de lucro, rapidamente, comegou a declinar: entre 1968 e 1973, ela cai, na
Alemanha Ocidental, de 16,3 para 14,2%, na Gra-Bretanha, de 11,9 para 11,2%, na
Italia, de 14,2 para 12,1%, nos Estados Unidos, de 18,2 para 17,1% e, no Japao, de
26,2 para 20,3%. Também o crescimento econdmico se reduziu: nenhum pais
capitalista central conseguiu manter as taxas do periodo anterior. Entre 1971 e 1973,
dois detonadores (cf. a nota 3 do Capitulo 7) anunciaram que a ilus@o do "capitalismo
democratico" chegava ao fim: o colapso do ordenamento financeiro mundial, com a
decisdo norte-americana de desvincular o délar do ouro (rompendo, pois, com o0s
acordos de Bretton Woods que, apds a Segunda Guerra Mundial, convencionaram o
padrao-ouro como lastro para o comércio internacional e a conversibilidade do d6lar
em ouro) e o choque do petrdleo, com a alta dos precos determinada pela Organizagao
dos Paises Exportadores de Petroleo/OPEP (Netto, 2006, p. 213).

Diante da crise instalada com a queda da taxa de lucros do final dos “anos dourados”,
levou a busca de uma alternativa ao modelo de desenvolvimento baseado na intervencao estatal,
na regulacdo dos mercados e no bem-estar social. Essa alternativa foi o neoliberalismo, que
defendia a primazia do mercado, a redu¢do do papel do Estado, a liberalizagdo do comércio e
das finangas e a flexibilizacdo dos direitos sociais e trabalhistas. No entanto, o neoliberalismo
nao foi um projeto homogéneo e coerente, mas sim um processo historico e geografico, marcado

por contradigdes, conflitos e resisténcias. Segundo Harvey (2011):

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta por meio de uma
série de idas e vindas e de experimentos caoticos que na verdade s6 convergiram como
uma nova ortodoxia com a articula¢do, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido
como o "Consenso de Washington". [...] O desenvolvimento geografico desigual do
neoliberalismo, sua aplicagcdo frequentemente parcial e assimétrica de Estado para
Estado e de formagdo social para formagao social atestam o carater ndo-elaborado das
solugdes neoliberais e as complexas maneiras pelas quais forgas politicas, tradigdes
historicas e arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que e como
o processo de neoliberalizagio de fato ocorreu (Harvey, 2011, p. 23).

A crise ndo afetou apenas o modelo de desenvolvimento vigente, mas também a
distribui¢do da renda e da riqueza entre as classes sociais. O acordo do pds-guerra, que havia
garantido uma maior participacao dos trabalhadores na renda nacional e uma maior regulagdo

do capital, foi questionado pelas classes altas, que viram seus lucros e seus ativos diminuirem.
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Essas classes passaram a reivindicar uma mudanga nas politicas econdmicas e sociais, que

favorecesse seus interesses e restaurasse seu poder. Harvey (2011) ilustra essa situacao:

Uma condi¢@o do acordo do poés-guerra em quase todos os paises era que o poder
economico das classes altas fosse restrito e que o trabalho recebesse uma parcela bem
mais ampla do bolo econdmico. Nos Estados Unidos, por exemplo, a parcela da renda
nacional nas mios do 1% mais rico caiu de uma taxa de 16% antes da Segunda Guerra
Mundial para menos de 8% depois dela, tendo ficado perto desse nivel durante quase
trés décadas. Enquanto o crescimento se mantinha em altos niveis, essa restricao nao
parecia importante. Uma coisa ¢ ter uma parcela estavel de um bolo em crescimento.
Mas quando o crescimento entrou em colapso nos anos 1970, quando as taxas de juro
reais ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e lucros, as classes altas em
toda parte se sentiram ameacadas. Nos Estados Unidos, o controle da riqueza (em
oposicdo a renda) pelo 1% mais rico da populagdo permaneceu mais ou menos estavel
por todo o século XX. Mas na década de 1970 sofreu uma acentuada queda (com o
colapso do valor dos ativos (agdes, imoveis, poupangas). As classes altas tinham de
agir com mais vigor para se proteger da aniquilagdo politica e economica (Harvey,
2011, p. 25).

Um dos efeitos mais evidentes do neoliberalismo foi o aumento da desigualdade social,
tanto entre paises como dentro deles. A politica do Estado neoliberal, ao invés de promover a
prosperidade para todos/as, como afirmava sua teoria, favoreceu a concentragcdo de renda e
riqueza nas maos de uma elite econdmica, que se beneficiou das politicas de desregulagao,
privatizagdo, liberalizacao e flexibilizagcdo. Essa elite, formada principalmente por grandes
empresarios, banqueiros e investidores, passou a ter uma influéncia cada vez maior sobre as
decisdes politicas e economicas, em detrimento da maioria da populagdo, como demonstra

Harvey (2011):

Efeitos redistributivos e uma desigualdade social crescente t€ém sido de fato uma
caracteristica tdo persistente do neoliberalismo que podem ser considerados
estruturais em relag@o ao projeto como um todo. Gérard Duménil e Dominique Lévy,
depois de uma cuidadosa redistribuicdo dos dados, concluiram que a neoliberalizagio
foi desde o comego um projeto voltado para restaurar o poder de classe. Depois da
implementagdo de politicas neoliberais no final dos anos 1970, a parcela da renda
nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou, chegando a 15% (bem perto
de seu valor pré-Segunda Guerra Mundial) perto do final do século. O 0,1% mais rico
dos Estados Unidos aumentou sua parcela da renda nacional de 2% em 1978 para mais
de 6% por volta de 1999, enquanto a proporgdo entre a compensa¢do mediana dos
trabalhadores e o salario dos CEOs (Chief Executive Officer) passou de apenas 30 para
1 em 1970 a quase 500 para 1 por volta de 2000 (Harvey, 2011, p. 26).

A neoliberalizacdo, entendida como o processo de implementagao das politicas
neoliberais, pode ser vista sob duas perspectivas: uma tedrica € uma pratica. A perspectiva
tedrica se baseia na ideia de que o neoliberalismo ¢ um modelo ideal de organiza¢do do

capitalismo, que visa promover a eficiéncia, a liberdade e o bem-estar geral. A perspectiva
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pratica baseia-se na analise dos resultados concretos do neoliberalismo, que mostram que ele
ndo conseguiu resolver os problemas do capitalismo, mas sim agrava-los, beneficiando apenas
uma minoria de elites econdmicas. Harvey (2011) defende essa segunda perspectiva,

argumentando que:

Podemos, portanto, interpretar a neoliberaliza¢do seja como um projeto utopico de
realizar um plano teodrico de reorganizagao do capitalismo internacional ou como um
projeto politico de restabelecimento das condi¢des da acumulacdo do capital e de
restauragdo do poder das elites econdmicas. Defenderei a seguir a ideia de que o
segundo desses objetivos na pratica predominou. A neoliberalizagdo ndao foi muito
eficaz na revitalizagdo da acumulagéo do capital global, mas teve notavel sucesso na
restauragdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo) na criagdo do poder
de uma elite econémica (Harvey, 2011, p. 27).

Além de alterar a distribuicdo da renda e da riqueza dentro dos paises, o
neoliberalismo, também modificou a dindmica da producdo e do comércio internacional. O
neoliberalismo incentivou a globalizacao, entendida como o processo de integracao dos
mercados e das cadeias produtivas em escala mundial, facilitado pela liberalizacao do comércio,
dos fluxos financeiros e dos investimentos. Essa globalizacdo, porém, ndo foi benéfica para
todos os paises e setores, mas sim para aqueles/as que tinham condigdes de competir e se adaptar
as novas regras do jogo. A politica neoliberal também provocou mudancas geopoliticas, ao
alterar o equilibrio de forcas entre as nacoes e os blocos regionais. Harvey (2011) analisa alguns

desses aspectos:

A desindustrializagdo doméstica e a tendéncia a levar a produgdo para o exterior
tornaram-se muito mais comuns. O mercado, descrito ideologicamente como forma
de promover a competicdo e a inovacao, tornou-se veiculo da consolidacdo do poder
monopolista. Os impostos corporativos sofreram uma dramatica redugdo e a faixa
mais alta passou de 70% a 28%, naquilo que foi denominado "a maior reducao de
impostos da historia". E teve inicio assim a abissal mudang¢a para uma desigualdade
social cada vez maior e a restauragdo do poder economico da classe alta. Houve,
contudo, outra mudanga concomitante que também alimentou o movimento de
neoliberaliza¢do nos anos 1970. A elevacdo de pregos pela OPEF,' que veio com o
embargo do petréleo de 1973, colocou vastas parcelas de poder financeiro a
disposicao de paises produtores de petroleo como a Arabia Saudita, o Kuwait e Abu
Dhabi (Harvey, 2011, p. 35).

Neste sentido, o neoliberalismo ndo se impds apenas pela via ideoldgica ou pela
persuasdo dos agentes econdmicos, mas também pela via da coer¢do e da imposicdo das
institui¢des financeiras internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial. Essas instituigdes, que haviam sido criadas no pos-guerra, supostamente, para

promover a estabilidade e o desenvolvimento econdmico, passaram a defender e a exigir dos
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paises em desenvolvimento a adogdo das politicas neoliberais, como condi¢do para receberem
empréstimos, renegociarem suas dividas ou participarem de programas de ajuste. Essas
politicas, porém, tiveram efeitos negativos sobre o crescimento, o emprego, a distribuicao de
renda e os direitos sociais desses paises. Harvey (2011) relata um exemplo emblematico dessa

situagao:

O primeiro grande teste disso veio na esteira do choque Volcker, que levou o México
a moratdria em 1982-84. O governo Reagan, que pensara seriamente em retirar o
apoio ao FMI no primeiro ano de mandato, descobriu uma maneira de unir os poderes
do Tesouro norte-americano ¢ do FMI para resolver a dificuldade rolando a divida,
mas exigiu em troca reformas neoliberais. Esse tratamento se tornou o padrao depois
daquilo que Stiglitz chamou de "expurgo" de todas as influéncias keynesianas do FMI
em 1982. O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de
propagacdo ¢ implantacdo do "fundamentalismo do livre mercado" e da ortodoxia
neoliberal. Em troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de
implementar reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado
de trabalho mais flexiveis e privatizagdo. Foi inventado assim o "ajuste estrutural". O
México foi um dos primeiros Estados recrutados para aquilo que iria se tornar uma
crescente coluna de aparelhos neoliberais de Estado em todo o mundo (Harvey, 2011,

p. 38).

Outra caracteristica acentuada do neoliberalismo foi o fortalecimento e a expansao do
setor financeiro, que passou a ter um papel central na economia e na politica. A agenda
neoliberal, ao reduzir o papel do Estado na regulagdo e na intervencdo econdmica, abriu espaco
para que o mercado financeiro assumisse fungdes que antes eram da esfera estatal, como o
financiamento do déficit publico, dos investimentos produtivos e do consumo. O neoliberalismo
também estimulou a criagdo de novos instrumentos € mercados financeiros, que permitiram a
circulagcdo e a especulacdo de capitais em escala global, sem controle ou supervisdo. Criou,
portanto, uma dependéncia cada vez maior da economia real em relagdo a economia financeira,
que passou a ditar as regras e as prioridades da acumulagdo capitalista, como demonstrado por

Harvey (2011):

Cada vez mais liberta das restrigdes e barreiras regulatorias que até entdo limitavam
seu campo de a¢ao, a atividade financeira pode florescer como nunca antes, chegando
a ocupar todos os espacos. Uma onda de inovagdes ocorreu nos servicos financeiros
para produzir ndo apenas interligagdes globais bem mais sofisticadas como também
novos tipos de mercados financeiros baseados na securitizacdo, nos derivativos e em
todo tipo de negociagdo de futuros. Em suma, a neoliberalizacdo significou a
"financializa¢ao" de tudo. Isso aprofundou o dominio das finangas sobre todas as
outras areas da economia, assim como sobre o aparato de Estado e como assinala
Randy Martin, a vida cotidiana. Criou ainda uma volatilidade sempre crescente nas
relagdes globais de trocas; houve sem sombra de diivida uma mudanga de poder da
producdo para o mundo das finangas. Ganhos na capacidade manufatureira nao mais
significavam aumento da renda per capita, mas certamente significavam concentracao
em servicos financeiros. Por isso, o apoio as instituicdes financeiras e a integridade
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do sistema financeiro se tornou a preocupacdo central da coletividade de Estados
neoliberais (como o grupo formado pelos paises mais ricos do mundo, conhecido o
como G7) (Harvey, 2011, p. 41-42).

Ao se apresentar como uma doutrina que defende a liberdade individual, o livre
mercado e a democracia, o neoliberalismo esconde uma contradi¢do fundamental: a liberdade
que ele propde ¢ apenas a liberdade dos interesses privados, dos/as proprietarios/as e dos/as
rentistas, que se sobrepdem aos interesses coletivos, dos/as trabalhadores/as e dos/as
cidaddos/cidadas. A agenda da politica de mercado, ao invés de ampliar a liberdade, restringe-
a aos limites impostos pela logica do capital, que busca maximizar o lucro e a acumulagdo. O
neoliberalismo, portanto, ndo ¢ compativel com uma democracia verdadeira, que pressupoe a
participagdo popular, a igualdade de direitos e a justica social. Os ajustes da agenda neoliberal
requerem um Estado forte e autoritario, que imponha as politicas neoliberais a forca e que
reprima qualquer forma de resisténcia ou contestacdo. Essa ¢ a tese de Polanyi (1944), um

critico do liberalismo classico e do neoliberalismo, que Harvey (2011) resume assim:

A ideia de liberdade "degenera assim em mera defesa do livre empreendimento"”, que
significa "a plenitude da liberdade para aqueles que nao precisam de melhoria em sua
renda, seu tempo livre e sua seguranga, ¢ um mero verniz de liberdade para o povo,
que pode tentar em vao usar seus direitos democraticos para proteger-se do poder dos
que detém a propriedade”. Mas se, como ¢ sempre o caso, "ndo ¢ possivel uma
sociedade sem poder e compulsdo, nem um mundo em que a for¢a ndo tenha fungéo",
a Uinica maneira de manter essa visao utdpica liberal esta na forga, na violéncia e no
autoritarismo. Para Polanyi, o utopismo liberal ou neoliberal estd fadado a frustragao
pelo autoritarismo ou mesmo pelo fascismo declarado". Perdem-se as boas liberdades
e as mas liberdades assumem o controle (Harvey, 2011, p.46).

Além de ser um projeto econdomico, o neoliberalismo ¢ também um projeto politico e
cultural, que visa transformar as formas de pensar e de agir das pessoas, de acordo com os
valores e os interesses neoliberais. Porém, ndo se impde apenas pela for¢a ou pela coer¢ao, mas
também pelo convencimento e pela persuasdo. O neoliberalismo busca criar um consenso em
torno de suas ideias e de suas politicas, que se apresentam como naturais, inevitaveis e
desejaveis. Para isso, ele se utiliza de diversos mecanismos e estratégias, como os meios de
comunicagdo, a educagdo, a religido, a propaganda, a manipula¢do emocional e a exploracao

dos medos e dos preconceitos.

Dessa forma, ele procura moldar o senso comum das pessoas, isto €, o conjunto de
crengas, valores e opinides que orientam o comportamento cotidiano e a visdo de mundo da

maioria da populagdo. O senso comum, porém, ndo ¢ neutro nem imutdvel, mas sim uma
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construcdo historica e social, que pode ser alterada ou contestada. O senso comum, portanto, &
um campo de disputa politica e ideoldgica, que envolve também questdes culturais. Harvey
(2011), inspirado na obra do pensador marxista italiano Antonio Gramsci (1891-1937), analisa

esse aspecto:

A ocorréncia de uma mudanga de tamanha magnitude exigia que se construisse antes
o consentimento politico num espectro suficientemente amplo da populagdo para que
se ganhassem eleigdes. Aquilo que Gramsci denomina senso comum" (definido como
"o sentido sustentado em comum") tipicamente fundamenta o consentimento. O senso
comum ¢ construido com base em praticas de longa data de socializagdo cultural que
costumam fincar profundas raizes em tradi¢gdes nacionais ou regionais. [...] Assim
sendo, o senso comum pode ser profundamente enganoso, escamoteando ou
obscurecendo problemas reais sob preconceitos culturais'. Valores culturais e
tradicionais (como a crenga em Deus e no pais ou concepgdes da posi¢ao das mulheres
na sociedade) e temores (de comunistas, imigrantes, estrangeiros ou "outros" em
geral) podem ser mobilizados para mascarar outras realidades. Podem-se invocar
slogans politicos que mascarem estratégias especificas por trds de vagos artificios
retoricos. A palavra "liberdade" ressoa tdo amplamente na compreensdo de senso
comum que tém os norte-americanos que se tornou "um botdo que as elites podem
pressionar para abrir a porta as massas" a fim de justificar quase qualquer coisa. [...]
Gramsci concluiu, portanto, que as questdes politicas, quando "disfargadas como
culturais", se tornam '"insoluveis". Buscando compreender a construgdo do
consentimento politico, temos de aprender a extrair significados politicos de seu
impenetravel revestimento cultural (Harvey, 2011, p. 49).

Ao promover a liberalizagdo e a globalizacdo financeira, o neoliberalismo facilitou a
circulagdo e a concentragdo de capitais nos centros hegemonicos do sistema capitalista, como
os Estados Unidos e a Europa. A politica neoliberal reforgou as relagdes de dependéncia e de
dominagdo entre os paises centrais e os paises periféricos, que se tornaram mais vulneraveis as
crises € as pressoes financeiras. O neoliberalismo, nesse sentido, pode ser visto como uma
forma de imperialismo financeiro, que extrai riqueza e recursos dos paises subordinados por
meio de mecanismos como a divida externa, as taxas de juros, as reservas cambiais e as politicas
de ajuste estrutural. Os ajustes da agenda neoliberal, nao apenas reproduz, mas também
aprofunda as desigualdades e as injusti¢as no cenario internacional. Harvey (2011) ilustra esse

Processo com um exemplo:

A extragdo de tributos via mecanismos financeiros ¢ uma velha pratica imperial. Ela
tem se mostrado muito util para restaurar o poder de classe, especialmente nos
principais centros financeiros internacionais, € nem sempre precisa de uma crise de
ajuste estrutural para funcionar. Quando empreendedores de paises em
desenvolvimento tomam empréstimos externos, por exemplo, a condi¢do de que o
Estado onde estdo disponha de reservas suficientes para cobrir esses empréstimos se
traduz na obrigacdo de esse Estado investir em, digamos, titulos do Tesouro norte-
americano. A diferenga entre a taxa de juro cobrada pelo empréstimo (por exemplo,

12%) e a paga pelo dinheiro depositado como contrapartida no Tesouro em
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Washington (por exemplo, 4%) produz um forte influxo financeiro liquido para o
centro imperial em detrimento do pais em desenvolvimento (Harvey, 2011, p. 84).

Desta forma, o neoliberalismo ao gerar crises financeiras recorrentes nos paises em
desenvolvimento, também criou oportunidades para que os credores internacionais, como 0s
bancos, as corporacdes € 0s organismos multilaterais, impusessem condicoes e exigéncias aos
paises endividados, que se viram obrigados a aceitar acordos desfavoraveis e prejudiciais.
Assim, utilizou a divida externa como um instrumento de chantagem e de coercdo, que serviu
para impor as politicas neoliberais de privatizacao, desregulamentagdo, abertura comercial e
redu¢do do Estado. E ndo apenas explorou os paises em desenvolvimento por meio da extragao
de mais-valia financeira, mas também os submeteu a um processo de reestruturacdo econdmica
e social que comprometeu seu desenvolvimento e sua soberania. Portanto, ndo ofereceu
nenhuma solugdo real para o problema da divida externa, mas apenas o agravou e o prolongou.

Harvey (2011) descreve esse cendrio com base no caso latino-americano:

Ha limites a capacidade de extrair excessiva mais-valia das economias de paises em
desenvolvimento. Esmagados por medidas de austeridade que os lancam numa
estagnacdo econdmica cronica, esses paises com frequéncia remetem a algum distante
momento futuro a perspectiva de virem a pagar suas dividas. Nessas condigoes,
algumas perdas calculadas podem se afigurar como alternativa atraente. Isso ocorreu
sob o Plano Brady de 1989. As institui¢des financeiras concordaram em contabilizar
como perdas 35% do principal de dividas de que eram credoras em troca do desconto
de titulos (com o apoio do FMI e do Tesouro dos Estados Unidos), tendo garantido o
pagamento do restante (ou seja, garantiu-se aos credores o pagamento de dividas a
taxa de 65 centavos por dolar). Por volta de 1994, cerca de dezoito paises (como
México, Brasil, Argentina, Venezuela e Uruguai) aceitaram acordos que previam o
perdao de 60 bilhdes de dolares de suas dividas. Naturalmente, tinham a esperanga de
que esse alivio da divida iria provocar uma recuperagdo econdmica que lhes permitiria
pagar num momento oportuno o resto da divida. O problema estava no fato de o FMI
ter imposto aos paises que aceitaram esse pequeno perddo da divida (quer dizer,
pequeno em relag@o ao que os bancos poderiam ter concedido) que engolissem a pilula
envenenada das reformas institucionais neoliberais. A crise do peso de 1995, a crise
brasileira de 1998 e o total colapso da economia argentina eram resultados previsiveis
(Harvey, 2011, p. 84-85).

Ao promover a desregulamentagdo e a flexibilizagdo do mercado de trabalho o
neoliberalismo, precarizou as condigdes e as relagdes de trabalho, reduzindo os salarios, os
direitos e a protecdo dos\as trabalhadores\as. Assim, aumentou a exploracao e a desigualdade
social, beneficiando os interesses e os lucros dos empresarios e dos rentistas. Porém, ele ndo se
limitou a atacar os\as trabalhadores\as no ambito econdmico, mas também no ambito politico e
ideologico. Nesse sentido, enfraqueceu os sindicatos € os movimentos sociais, que

representavam as formas de organizacdo e de resisténcia dos\as trabalhadores\as. Além disso,
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difundiu uma cultura individualista e meritocratica, que culpabilizou os trabalhadores por sua
situagdo de pobreza e de exclusdo. Dessa forma, retirou do Estado e do mercado a
responsabilidade pelo bem-estar social e a transferiu para os individuos. O neoliberalismo,
portanto, ndo apenas empobreceu os\as trabalhadores\as materialmente, mas também os

despolitizou e os desmobilizou. Harvey (2011) explica esse processo com as seguintes palavras:

A formag@o ou a restauragdo do poder de classe ocorrem, como sempre, a custa dos
trabalhadores. E justo nesse contexto de reducdo de recursos pessoais advinda do
mercado de trabalho que a determinagao neoliberal de devolver toda responsabilidade
por seu bem-estar ao individuo tem efeitos duplamente deletérios. A medida que reduz
os recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel em areas como a
assisténcia a saude, o ensino publico e a assisténcia social, que um dia foram tao
fundamentais para o liberalismo embutido, o Estado vai deixando segmentos sempre
crescentes da populagdo expostos ao empobrecimento. A rede de seguridade social é
reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a
responsabilidade individual. Em geral se atribuem os fracassos pessoais a falhas
individuais, e com demasiada frequéncia a vitima ¢ quem leva a culpa! (Harvey, 2011,
p. 86).

Ao defender a reducdo do papel do Estado na economia e na sociedade, o
neoliberalismo ndo eliminou o Estado, mas o transformou em um instrumento a servico dos
interesses ¢ das demandas do capital. Redefiniu as fung¢des e as prioridades do Estado, que
passou a atuar como um facilitador e um garantidor das atividades e dos negocios das
corporagdes privadas. Nao se contentando em favorecer o setor privado no ambito legal e
institucional, mas também no dmbito material e financeiro, promoveu a privatizagdo e a
mercantilizagao de bens e servigos publicos, transferindo recursos e patrimdnios do Estado para
o mercado. Como também, utilizou a esfera estatal como um mecanismo de controle ¢ de
repressao social, tendo em vista conter e neutralizar as contestagdes e as resisténcias populares
ao modelo neoliberal. Nesse contexto, ndo apenas enfraqueceu o Estado como provedor de
direitos e de politicas sociais, mas também o fortaleceu como agente de violéncia e de coergao.

Harvey (2011) analisa esse fendmeno com base nos seguintes exemplos:

O Estado produz tipicamente legislacdo e estruturas regulatdrias que privilegiam as
corporagdes e, em alguns casos, interesses especificos, como energia, produtos
farmacéuticos, agronegocios etc. Em muitos casos das parcerias publico-privadas, em
especial no nivel dos municipios, o governo assume boa parte do risco enquanto o
setor privado fica com a maior parte dos lucros. Se necessario, o Estado neoliberal
além disso recorre a legislagdes coercivas e taticas de policiamento (por exemplo,
regras antipiquete) para dispersar ou reprimir formas coletivas de oposi¢do ao poder
corporativo. As maneiras de vigiar e policiar se multiplicam: nos Estados Unidos, a
prisdo se tornou uma estratégia-chave do Estado para resolver problemas que surgem
entre trabalhadores descartados e populagdes marginalizadas. O brago coercivo do

81



Estado ¢ fortalecido para proteger interesses corporativos e, se necessario, reprimir a
dissensdo (Harvey, 2011, p. 87).

O neoliberalismo, ao se apresentar como um modelo econdomico capaz de promover o
crescimento, a eficiéncia e a prosperidade, ndo cumpriu suas promessas, mas gerou crises,
instabilidades e desequilibrios. Revelou-se como uma estratégia politica e ideoldgica que visou
restaurar e consolidar o poder e a hegemonia das classes dominantes, em especial do capital
financeiro. Nao se limitando a reproduzir e a intensificar as formas tradicionais de exploragao
e de dominagdo capitalistas, mas também criou e expandiu novas formas de expropriagao e de
subordinagdo dos trabalhadores e dos povos. Nesse sentido, recorreu a processos historicos e
geograficos de despossessao, desterritorializagao e de desregulagdo, que implicaram na perda
ou na transformagdo de direitos, de bens e de territorios. Bem como, utilizou o sistema
financeiro como um instrumento privilegiado de acumulagdo e de espoliagdo, que impds aos
paises e aos individuos uma logica de endividamento e de dependéncia. Dessa forma, nao
apenas redistribuiu a riqueza e¢ a renda em favor das elites econOmicas, mas também
reconfigurou as relagdes sociais e espaciais sob o signo da desigualdade e da violéncia. Harvey
(2011) denomina esse processo como “acumulacdo por espoliagdo” e o descreve com os

seguintes termos:

A principal realizagdo substantiva da neoliberalizagdo foi, no entanto, redistribuir, em
vez de criar, riqueza e renda. Fiz em outra obra uma descri¢ao dos mecanismos dessa
distribui¢o sob a rubrica "acumulacdo por espoliagdo"'. Pretendi designar com isso a
continuidade e a proliferacdo de praticas de acumulacdo que Marx tratara como
"primitivas" ou "originais" durante a ascensdo do capitalismo. Incluem-se ai: a
mercadificacdo e a privatizagdo da terra, bem como a expulsdo pela forga de
populagdes camponesas (comparem-se os casos acima descritos do México e da
China, em que se avalia que 70 milhdes de camponeses foram expulsos em época
recente); a conversao de varias formas de direitos de propriedade (comuns, coletivas,
estatais etc.) em direitos de propriedade exclusiva (cujo exemplo mais extraordinario
¢ 0 da China); a supressdo dos direitos aos bens comuns; a mercadifica¢ao da forga de
trabalho e a supressdo de formas alternativas (nativas) de produgdo e consumo;
processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo privada de ativos
(incluindo recursos naturais); a monetizacdo do cambio e a taxacdo, principalmente
da terra; o comércio de escravos (que continua de modo especial na industria do sexo);
¢ a usura, a divida nacional e o aspecto mais devastador de todos: o uso do sistema de
crédito como meio radical de acumulagdo por espoliagdo (Harvey, 2011, p. 171-172).

Para realizar o processo de acumulagdo por espoliagdo, recorreu ndo s6 a mecanismos
econdmicos € sociais, mas também a mecanismos politicos e institucionais. Modificando as
formas e as fung¢des do Estado, que passou a servir como um facilitador € um protetor das

atividades e dos negdcios das corporagdes privadas. Além disso, empregou o Estado como um
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instrumento de controle e de manipulagdo das crises, que visou garantir a rentabilidade e a
estabilidade do capital financeiro. Harvey (2011) resume essas caracteristicas com base nos

seguintes pontos:

A acumulagdo por espoliacdo apresenta quatro caracteristicas principais: 1.
Privatiza¢do e mercadifica¢do. A corporatizagdo, a mercadificacdo e a privatizagao
de ativos até entdo publicos tém sido uma marca registrada do projeto neoliberal. [...]
2. Financializagdo. A forte onda de financializag@o que se instaurou a partir de 1980
tem sido marcada por um estilo especulativo e predatorio. [...] 3. Administragdo e
manipulagdo de crises. Para além das bolhas especulativas e muitas vezes
fraudulentas que caracterizam boa parte da manipulagao financeira neoliberal, ha um
processo mais profundo que envolve lancar "a rede da divida" como recurso
primordial de acumulagdo por espoliacdo. [...] 4. Redistribuicoes via Estado. O
Estado, uma vez neoliberalizado, passa a ser o principal agente de politicas
redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes altas para as baixas, presente na
era do liberalismo embutido. Ele o faz antes de tudo promovendo esquemas de
privatizagdo e cortes de gastos publicos que sustentam o salério social (Harvey, 2011,
p. 172-176, grifos do autor),

Defendendo a supremacia do mercado e da livre concorréncia, o neoliberalismo ndo
reconheceu os limites e os problemas da ldgica mercantil. Assim, propos a mercadificagao
como uma solugdo universal e racional para todas as questdes econdmicas e sociais. Nao
considerando, porém, as implicagdes e as consequéncias da mercadificacdo para os direitos, os
valores e as relagdes humanas. Nesse sentido, promoveu a transformagdo de tudo em
mercadoria, que pode ser produzida, vendida e consumida no mercado. Impondo o mercado
como um guia € uma ¢ética para todas as agdes humanas, que passaram a ser orientadas pelo
calculo do custo-beneficio e pela busca do superlucro. Dessa forma, ndo apenas submeteu a
economia e a sociedade a logica mercantil, mas também desconsiderou as dimensdes culturais,

morais e politicas da vida humana. Harvey (2011) critica essa visdo:

Supor que os mercados ¢ a sinalizagdo do mercado podem melhor determinar as
decisdes de alocacdo ¢ supor que tudo pode em principio ser tratado como mercadoria.
A mercadificag@o presume a existéncia de direitos de propriedade sobre processos,
coisas e relagdes sociais, supde que se pode atribuir um prego a eles e negocia-los nos
termos de um contrato legal. Ha ai o pressuposto de que o mercado funciona como
um guia apropriado — uma ética — para todas as agdes humanas (Harvey, 2011, p.
178).

Construimos até aqui o caminho de consolidagdo e crises do modo de producao
capitalista que vai se agudizando a cada novo ciclo, na busca incessante pela ampliacdo de sua
capacidade de acumulagdo. Vimos também a transi¢do em caminho da financeiriza¢do, com
participacdo ativa do Estado como ‘“comité executivo” da burguesia monopolista — termo

cunhado por Netto (2001), que dentro da l6gica neoliberal torna-se cada vez mais propulsor do
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capital, no proximo topico ampliaremos nosso debate ao tratar da crise economica gerada pelo
capital especulativo que eclodiu no ano de 2008, gerando consequéncias catastroficas na

economia global.

Estamos defendendo ao longo deste capitulo que as crises decorrentes da acumulagao
capitalista, tipicas deste modo de produ¢do, condicionou o Estado a contrarreformas politicas
favoraveis ao capital, regidos sob a égide da financeirizacao, € que por conseguinte, gestou-se
as condigdes para uma nova crise, comparavel a crise de 1929 — como veremos a seguir. Neste
ponto, nos importa apresentar as caracteristicas da crise de 2008, que foi a chave para uma
contraofensiva que recrudesceu ainda mais o neoliberal, dando origem ao que conhecemos por

ultraneoliberalismo.

Uma das caracteristicas do neoliberalismo foi a expansdao desmedida do setor
financeiro, que passou a dominar e subordinar as demais esferas da economia. Essa expansao
foi uma forma de o capitalismo lidar com as crises de superacumulagdo, que se manifestou na
década de 1970 e que resultou de um excesso de capitais que nao encontravam rentabilidade
suficiente na produ¢do. Para superar essa crise, o capitalismo recorreu a diversas estratégias,
como a abertura de novos mercados, a reestruturacdo produtiva, a inovagdo tecnologica e a
especulagdo financeira. No entanto, essas estratégias ndo resolveram as contradigdes do

sistema, mas apenas as transferiram ou adiaram. Nesse sentido, Tonelo (2021) afirma:

[...] existe uma espécie de ciclo vicioso entre as finangas e as mais profundas esferas
da produgdo no seguinte sentido: no neoliberalismo, a explosdo hiperfinanceira
permitiu absorver grande parte dos capitais ociosos, os quais eram fatores da crise de
sobreacumulagdo anterior; se formos ainda mais longe, antes de aqueles serem
alocados no setor financeiro-imobiliario, a crise de sobreacumulag¢do havia sido
postergada parcialmente, empregando capitais, primeiro, nos novos Tigres Asiaticos
e, em seguida, nas financas das empresas ponto.com, o que desencadeou, no fim da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, uma bolha na tecnologia da informagéo, a
qual, além da especulagdo, também levou ao crescimento muito dindmico de
companhias ¢ impactou na produtividade. A partir do momento em que a bolha
estourou, as consequéncias foram a desarticulag@o do sistema financeiro, a diminui¢ao
do ritmo dos avangos tecnoldgicos e os impactos mais estruturais na esfera da
produgdo (Tonelo, 2021, p. 61).

Essas crises foram desencadeadas por diferentes fatores, como a divida externa dos
paises periféricos, a desregulamentagdo dos mercados financeiros, a especulacdo com
derivativos, as bolhas de ativos e as fraudes contdbeis. Essas crises afetaram ndo apenas os

paises emergentes, mas também os centros hegemonicos do capitalismo, como os Estados
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Unidos e a Unido Europeia. Na tentativa de se contrapor as crises, diversas sdo as formulas,

como nos mostra Nakatani e Marques (2020):

A cada crise, os governos, muitas vezes auxiliados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), contiveram seus efeitos. Mas esses se tornaram cada vez mais
dificeis de controlar. Nos EUA, lugar onde o desenvolvimento do capital ficticio foi
mais avancado, a crise provocada pela queda da Nasdag foi respondida com a
expansdo imobiliaria, toda ela fundada em hipotecas oferecidas a qualquer pessoa,
como visto. Nesse momento, o FED respondeu baixando a taxa nominal de juros de
6,5% ao ano, em dezembro de 2000, para 1,75%, em dezembro de 2001. Ela se
manteve em 1% de junho de 2003 até¢ maio de 2004. Se considerarmos a inflagdo, a
taxa real de juros tornou-se negativa. Foi durante esse periodo — de taxas de juros reais
negativas—, que as hipotecas subprime se acumularam (Nakatani; Marques, 2020, p.
909).

O setor imobilidrio se tornou um dos principais focos de valorizagao e especulagao do
capitalismo na década de 2000, os imoveis nos Estados Unidos tiveram uma valorizagao de
126%; o crescimento econdmico do pais foi modesto, variando entre 1% e 3% ao ano entre
2000 e 2008, mas o volume anual de novas operacdes imobilidrias foi enorme, chegando a 3 ou
4 trilhdes de ddlares, o que representava 35% do PIB dos Estados Unidos em 2003 (Tonelo,
2021).

Quanto a isso Tonelo (2021) explica:

O que ocorreu no periodo foi a expansdo do mercado imobiliario por meio da
incorporagdo de novos segmentos na concessdo desses créditos, combinada com a
flexibilizagdo tanto dos critérios de avaliagdo como da forma de financiamento por
parte dos bancos. Sendo assim, foi verificado no periodo um aumento sem precedentes
das chamadas hipotecas subprime, ou seja, de créditos imobilidrios concedidos a
pessoas que ndo possuiam histérico de crédito ou que estavam inadimplentes, muitas
das quais eram chamadas, na linguagem do setor financeiro, de ninjas (no income, no
job, no asset — sem renda, sem trabalho e sem ativos). Os nimeros mostram que entre
2001 e 2006, as hipotecas subprime foram de 8,6% das novas hipotecas geradas
anualmente para corresponder a 20% destas (Tonelo, 2021, p. 32).

O boom imobiliario nos Estados Unidos foi sustentado por uma politica monetéria
expansionista do Banco Central (FED), que manteve as taxas de juros em niveis muito baixos
entre 2001 e 2004. Essa politica estimulou a demanda por crédito imobiliario, especialmente
por parte dos devedores de baixa renda e alto risco, os chamados subprime. Esses empréstimos
eram repassados pelos bancos a outras instituicdes financeiras, que os transformavam em titulos
negocidveis no mercado secundario. Esses titulos eram avaliados por agéncias de classificagdo
de risco, que lhes atribuiam notas elevadas, ignorando o risco de inadimpléncia dos mutuérios.

Diante do cenario de elevacao do preco dos imdveis em decorréncia da crescente demanda, o
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FED retoma o aumento das taxas basica de juros, que chegou a 5,25% em junho de 2007. Esse
aumento na taxa de juros efetivamente se torna a fagulha que faltava para o aumento da

inadimpléncia, e deixando evidente os sinais da crise vindoura (Nakatani; Marques, 2020).

Esse mercado havia se expandido de forma acelerada nos anos anteriores, gragas a
concessao de crédito facil e barato a milhdes de mutuarios, muitos deles sem condigdes de
honrar seus compromissos. Esses empréstimos eram transformados em titulos negocidveis no
mercado secundario, que eram comprados por investidores avidos por altos retornos. No
entanto, esse modelo se mostrou insustentavel quando alguns fatores comegaram a mudar a

conjuntura econdmica. Como nos mostra Tonelo (2021):

Vale destacar que o processo de inadimpléncia que estourou em 2008 se iniciou a
partir de 2006 e, em parte, foi alimentado pelo aumento das taxas béasicas de juros nos
Estados Unidos, que subiu de patamares de 1% para 5% entre 2004 ¢ 2006 ¢ pela
queda dos pregos dos imdveis a partir de 2006. Esses dois elementos impunham
limites ao processo de refinanciamento da divida pela via da troca de hipotecas. Além
disso, também em 2006, comeca a ser verificada uma queda vertiginosa nos gastos
com materiais de construgdo residencial, que, em fevereiro de 2006, estava em 683
bilhdes de dodlares e, em agosto de 2008, havia caido pela metade (Tonelo, 2021, p.
38).

Ao mesmo tempo em que os bancos concediam empréstimos imobiliarios a uma
parcela cada vez maior da populacdo, eles também desenvolviam um mecanismo para se
livrarem do risco de calote desses empréstimos. Esse mecanismo consistia em agrupar os
empréstimos imobilidrios, especialmente aqueles de baixa qualidade e alto risco de
inadimpléncia, conhecidos como subprimes, em titulos que podiam ser negociados no mercado
financeiro. Esses titulos, chamados de securities, eram vendidos a outros investidores, que
passavam a receber os pagamentos das hipotecas dos mutudrios originais. Dessa forma, os
bancos transferiam o risco de inadimpléncia para os compradores das securities, ¢ ainda

lucravam com as taxas e comissdes cobradas pela emissdo e venda desses titulos. Neste sentido,

Tonelo (2021) afirma:

A securitizag¢@o era uma forma de agrupar uma série de tipos de passivos financeiros
(de diferentes rentabilidades e riscos) e converté-los em titulos padronizados e
negociaveis no mercado. O mais famoso desses pacotes financeiros na crise de 2008
foram os chamados Collateralized Debt Obligations (CDO) [obrigagdes de divida
colateralizada]. Para a conformagdo desses pacotes, os bancos de investimentos
classificavam as hipotecas existentes no mercado segundo o risco de inadimpléncia e
a rentabilidade (quanto maior o risco, maior a rentabilidade). O processo de
securitizagdo permitia agrupar num mesmo produto financeiro (por exemplo, o CDO)
hipotecas de diferentes riscos ou, entdo, hipotecas com outros ativos de dividas, tais
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como financiamento de automoveis, empréstimos estudantis, cartdo de crédito, entre
outros. O objetivo desse processo de securitizago era diluir as hipotecas consideradas
de alto risco de inadimpléncia em outros ativos mais seguros, para que o novo ativo
criado — no caso, 0 CDO — pudesse ser bem avaliado pelas agéncias de avaliagao de
risco— como Standard & Poors, Moody’s e Fitch — ¢ dessa forma encontrasse
mercado. Pela via desse processo, os bancos conseguiam que cerca de 75% das dividas
negociadas se transformassem em novos titulos, mais bem classificados, com ratings
[avaliagdes] superiores. Assim, o banco de investimento, ao vender o pacote
financeiro para investidores, transferia-lhes o grosso dos rendimentos e dos riscos
(Tonelo, 2021, p. 33).

Um dos marcos iniciais da crise financeira de 2008 foi a revelagdo de que alguns dos
maiores bancos do mundo estavam expostos a titulos lastreados em hipotecas de alto risco,
conhecidos como subprime, que perderam valor diante do aumento da inadimpléncia dos
mutudrios nos Estados Unidos. Essa situacdo gerou uma crise de confianca e de liquidez no
mercado financeiro internacional, levando os bancos centrais das principais economias a
injetarem recursos para evitar o colapso do sistema. Nakatani e Marques (2020) descrevem esse

momento da seguinte forma:

Em agosto de 2007, apds uma série de quedas nos indices das principais bolsas de
valores, o banco francés BNP Paribas anunciou a suspensao de trés de seus fundos de
hedge, congelando cerca de 2 bilhdes de euros em aplicagdes financeiras. No mesmo
dia, o Banco Central Europeu (BCE) colocou o equivalente a US $ 130 bilhdes em
novos créditos no sistema bancéario, o FED fez o mesmo em um montante de US $ 24
bilhdes, seguido pelo Banco Central do Japao, num total de US $ 8,4 bilhdes. Esse
conjunto de operagdes coordenadas e quase simultdneas ultrapassou os US $ 350
bilhdes apos cinco dias de intervencao (Nakatani; Marques, 2020, p. 923).

A crise ndo se limitou aos Estados Unidos, mas se espalhou para outras economias,
especialmente as europeias, que também tinham institui¢cdes financeiras envolvidas no mercado
de crédito imobilidrio subprime. A deterioragdao das condig¢des de liquidez e solvéncia dessas
institui¢cdes levou os governos e os bancos centrais a adotarem medidas de socorro e de
intervengdo, que nem sempre foram suficientes para evitar a faléncia ou a nacionalizagdo de

alguns bancos. Nakatani e Marques (2020) relatam esse cenario da seguinte maneira:

Durante todo o segundo semestre de 2007, o comportamento dos mercados
financeiros ficou extremamente volatil, reagindo a cada antincio de perdas registradas
pelos grandes bancos estadunidenses, como o Citigroup ou Morgan Stanley. Enquanto
isso, o Banco da Inglaterra socorria o Northern Rock que enfrentava uma corrida
bancéria — a primeira em um pais desenvolvido apos quase um século — antes de
nacionaliza-lo, em fevereiro de 2008 (Nakatani; Marques, 2020, p. 928).

Neste sentido, a crise de 2008 também foi marcada por episoddios de fraudes e

manipulagdes que abalaram a confianga dos/as investidores/as e dos/as reguladores/as no
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sistema financeiro. Um dos casos mais emblemadticos foi o do trader Jérome Kerviel, que
causou um prejuizo de 4,9 bilhdes de euros ao banco Société Générale, ao realizar operagdes
especulativas ndo autorizadas. A revelacao desse escandalo, em janeiro de 2008, provocou uma
onda de panico nos mercados acionarios, que registraram fortes quedas em todo o mundo.

Nakatani e Marques (2020) ilustram esse momento com os seguintes dados:

21 de janeiro de 2008 foi outro dia de panico para a finanga mundial, logo apos a
descoberta de uma fraude recorde em outro banco francés, o Société Genérale. As
bolsas despencaram -7,2% em Frankfurt, -6,6% em Sao Paulo, -6,3% em Paris, -5,5%
em Londres, -5,4% no México, -5,1% em Xangai, -3,9% em Toquio etc. Nos dias
seguintes, o FED reduziu agressivamente sua taxa basica de juros de 4,25% para 3,5%
e a 3%, em apenas dez dias (Nakatani; Marques, 2020, p. 933).

A crise se aprofundou ao longo do ano de 2008, levando a faléncia ou a intervencdo
de varias institui¢cdes financeiras nos Estados Unidos e em outros paises. As autoridades
monetarias e fiscais tentaram conter a crise com medidas de socorro, de liquidez e de estimulo,
mas ndo conseguiram evitar o contdgio e a recessdo global. Nakatani e Marques (2020)

resumem esse periodo com os seguintes fatos:

A implementacdo dessas medidas, [...] foi insuficiente para resolver as contradi¢des
decorrentes da crise, a qual continuava fustigando os mercados financeiros
internacionais com a elevada instabilidade e alta volatilidade de seus indicadores. [...]
Em julho de 2008, foi a vez de outro banco, do IndyMac, sofrer a intervengdo do
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC). [...] Esta foi a maior faléncia de um
banco desde 1984, e foi seguida por um programa especial de socorro para salvar as
maiores institui¢cdes financeiras do mercado imobiliario, Fannie Mae e Freddie Mac.
Esse programa estava destinado a ajudar 400 mil devedores, podendo ser ampliado
para mais 1 a 2 milhdes de devedores, com um montante total de US § 300 bilhoes.
[...] Em setembro de 2008, os bancos de investimento Lehiman Brothers e Merrill
Lynch praticamente foram a faléncia tendo sido comprados pelos Citigroup e pelo
Bank of America, respectivamente. Ao mesmo tempo, a seguradora American
International Group (AIG), a maior seguradora do mundo na época, teve que buscar
recursos junto ao FED, tendo sido, posteriormente, estatizada ao custo de US $ 85
bilhdes (Folha de S. Paulo, 2 de margo de 2009). [...] Em dezembro de 2008, o FED
baixou a taxa nominal de juros para 0,25% ao ano, caindo muitas vezes abaixo disso,
e foi mantida até janeiro de 2016 (Nakatani; Marques, 2020, p. 943-954).

Uma das consequéncias da crise financeira de 2008 foi a faléncia de grandes
institui¢des bancérias que operavam no mercado de crédito imobiliario subprime nos Estados
Unidos. Essas institui¢des emitiam e vendiam titulos lastreados em hipotecas de alto risco, que
se tornaram inviaveis quando os mutuarios comegaram a inadimplir. Como explica Tonelo

(2021):
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O problema, portanto, ndo se refere apenas aos titulos ja vendidos, mas aos que ainda
o seriam: no estourar da crise, os bancos e as seguradoras sdo surpreendidos com um
volume imenso de vendas a serem repassadas aos investidores, mas estes, lendo na
situagdo econdOmica que se tratam de condigdes extremas de risco (além do que
estariam dispostos a aceitar), desistem de novas compras ¢, com isso, acumula-se nos
bancos um imenso volume dos chamados titulos podres, o que pode afetar
completamente sua satide financeira e leva-los ao completo colapso. Tal foi a situagdo
do banco de investimentos Lehman Brothers, avaliado em 600 bilhdes de dolares,
fundado em 1850, o quarto maior banco de investimentos da maior poténcia mundial
(Tonelo, 2021, p. 39).

Nesse contexto, a crise também afetou profundamente o setor produtivo,
especialmente o automobilistico, que sofreu com a queda da demanda e a escassez de crédito.
As grandes montadoras dos Estados Unidos, que j& enfrentavam dificuldades de
competitividade e de endividamento, entraram em colapso e tiveram que recorrer a0 governo
para evitar a faléncia. O governo dos EUA, por sua vez, tentou salvar essas empresas, que eram
consideradas estratégicas e geradoras de empregos — grande demais para quebrar (expressao
em inglés: “foo big to fail”’) —, com um plano de resgate bilionario. Tonelo (2021) descreve

esse cenario:

Apenas para dar uma imagem grafica desse processo: no fatidico més de setembro de
2008, um dia depois da bancarrota do Lehman Brothers, o governo norte-americano
decidiu injetar o valor de 85 bilhdes de dolares para salvar a seguradora American
Internacional Global (AIG). E de se notar, que em uma tnica medida de injegdo para
salvar uma grande empresa financeira, foi gasto um montante total, para usarmos uma
imagem, equivalente a média do produto interno bruto em 2008 da Libia (71 bilhdes
de dolares) e de Bangladesh (103 bilhdes de dolares); ou seja, a média da riqueza
produzida por esses paises em um ano ¢ equivalente ao que se gastou em um s6 dia
para salvar uma unica empresa. Poucos dias depois do salvamento da AIG, outra
empresa de peso foi beneficidria de um pacto bilionario: a General Motors (GM)
recebeu a soma de aproximadamente 50 bilhdes de dolares. A sequéncia de pacotes
financeiros foi longa nas distintas poténcias, incluindo planos de a¢édo mais ou menos
coordenados. O maior se deu em 30 de setembro de 2008, quando o Senado americano
aprovou um plano de resgate financeiro no valor de 700 bilhdes de ddlares, o que,
seguindo nosso exemplo de comparagdo com o produto interno bruto de paises, seria
um valor proximo a soma dos PIBs da Argentina e da Venezuela durante todo o ano
de 2008. Esse foi o maior pacote, mas ndo foi o unico nem se deu em apenas um pais,
fazendo parte de uma politica generalizada dos governos das principais poténcias
diante da crise. Sendo assim, se levarmos em conta a atuac¢do incisiva nao s6 do
Federal Reserve (FED), mas também do Banco Central Europeu, dos paises europeus
e do Japdo, veremos que o salvamento dos bancos, das seguradoras e das grandes
empresas foi um dos componentes decisivos da crise, uma atuagdo sem a qual suas
consequéncias poderiam ser imprevisiveis (Tonelo, 2021, p. 49).

A crise de 2008 nao foi apenas um episodio conjuntural, mas uma manifestacdo de
uma crise estrutural do capitalismo, que revelou os limites do modelo neoliberal de acumulagao,
tendo efeitos duradouros sobre o desempenho econdmico dos paises capitalistas, que

apresentaram baixas taxas de crescimento, aumento do desemprego e da desigualdade, e
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fragilizacdo das institui¢des multilaterais. Nakatani e Marques (2020) mostram alguns dados

que ilustram a gravidade da crise:

Os impactos da crise de 2007-2008 se refletem até os dias de hoje na economia
mundial. A taxa média de crescimento do PIB mundial na ltima década (2009-2018)
foi de 2,53%, incluindo ai a China, cuja taxa média foi de 7,95%, e a India, que cresceu
7,12% (Banco Mundial, 2019). O resultado em termos per capita foi ainda mais
desastroso para a economia capitalista mundial, um crescimento médio anual de
apenas 1,34%. Nessa década, o PIB dos EUA cresceu 1,76% ao ano, o dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
considerados paises ricos, cresceu 1,48% e o da Unido Europeia, 0,99%. Dentre as
maiores economias capitalistas do mundo, como a Alemanha, Japao, Reino Unido e
Italia, o crescimento médio anual, apds 2008, foi de 1,28%, 0,71%, 1,29% e-0,31%,
respectivamente. Em termos per capita, o crescimento do PIB desses paises também
foi mediocre: 1,19%, 0,83%, 0,55% ¢-0,57%. A China e a India, dentre as maiores
economias do mundo, destacaram-se com taxas médias de crescimento de 7,41% e
5,85% (Nakatani; Marques, 2020, p. 1034).

Uma das principais medidas adotadas pelos governos dos paises capitalistas para
enfrentar a crise financeira de 2008 foi o socorro aos bancos e as grandes corporagdes, que
receberam bilhdes de dolares em recursos publicos para evitar a faléncia e a quebra do sistema.
Essa medida, que foi apresentada como uma forma de evitar uma depressdo econdmica €
preservar o emprego ¢ a renda, teve como consequéncia o aumento do endividamento publico
e a reducdo do espaco fiscal para politicas sociais e de desenvolvimento. De fato, a iniciativa
de diferentes governos no mesmo sentido de resgatar o sistema financeiro e evitar uma crise
catastrofica, tomando contornos de uma ac¢ao coordenada de varios paises, acabou, na realidade,
por agravar o problema da divida publica e retirar as margens de interferéncia dos governos.
Assim, os governos se viram pressionados pelos mercados financeiros e pelas agéncias de
classificagdo de risco a adotar medidas de austeridade fiscal, que implicaram em cortes de
gastos publicos, aumento de impostos, flexibilizacdo das leis trabalhistas e privatizacao de
empresas estatais. Essas medidas, por sua vez, tiveram efeitos negativos sobre o crescimento

econdmico, o emprego, a distribuicao de renda e os direitos sociais (Tonelo, 2021).

A crise financeira de 2008 revelou a contradi¢do entre o capital financeiro e o capital
produtivo, que se expressou na superacumulacdo de capital ficticio e na subvalorizagdo do
capital real. A resposta do capital financeiro a crise foi tentar recuperar a sua rentabilidade as
custas do capital produtivo, exigindo o resgate dos bancos e das empresas endividadas pelo
Estado. No entanto, essa medida transferiu o problema da divida privada para a divida publica,

e colocou em risco a solvéncia dos Estados nacionais. Quanto a isso Tonelo (2021) afirma:
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Assim, depois de olhar para os proprios bancos e empresas, o capital financeiro em
2010 mirou em outro alvo: a classe trabalhadora. O desafio da implementacdo dos
pacotes de austeridade, uma politica fiscal agressiva, ndo era pequeno: ndo porque a
resisténcia operaria se expressasse com for¢a no ano de 2010, mas porque a viruléncia
dos ataques neoliberais ao mundo do trabalho, que levou a retomada das taxas de lucro
das empresas em nivel internacional, ja havia exaurido bastante os direitos e
implementado uma dindmica feroz de exploracdo. Isso significa que a real solugdo do
capital era reciclar uma “solucdo” que parecia ja ter encontrado alguns limites no pré-
crise, haja vista a massa de trabalho precario, desemprego, aumento da desigualdade,
endividamento e redugdo da capacidade de consumo das familias (Tonelo, 2021, p.
54).

Uma das questdes que intrigam os analistas da crise de 2008 ¢ o por qué ela ndo
provocou uma mudanca de paradigma na politica econdmica, como ocorreu em outras
conjunturas histéricas. Ao contrario de uma esperada reacao contra o neoliberalismo, que foi
um dos responsaveis pela crise, o que se observou foi uma continuidade e até mesmo um
aprofundamento das politicas de austeridade fiscal, desregulamentacdo financeira e
liberalizagdo comercial. Essas politicas, longe de resolverem os problemas estruturais da
economia capitalista, apenas agravaram as condi¢des de vida da maioria da populagdo,
aumentando a desigualdade, a pobreza e a precarizagdo. Tonelo (2021) discute as razdes dessa
persisténcia do neoliberalismo como ideologia dominante e as dificuldades de se construir uma

alternativa:

Portanto, ¢ tentador argumentar que a mudanga para a austeridade demonstra o quao
profundamente arraigado se tornou o neoliberalismo como ideologia, € que as elites
politicas, midiaticas e académicas consequentemente sdo incapazes de pensar além
dos horizontes intelectuais colocados pela revolugdo do livre mercado dos anos 1970
e 1980. Em algum nivel, isso ¢, sem divida, verdadeiro, mas apenas desloca o 6nus
da explicagdo. Dado que a maioria dos relatos da crise econdmica e financeira
identifica as desregulamentagdes motivadas ideologicamente, € uma crenga mais geral
no carater autodisciplinador dos mercados como fatores importantes na permissao
concedida pelos legisladores politicos ao desenvolvimento da bolha de crédito em
meados dos anos 2000, por que as elites ndo comegaram a questionar o
neoliberalismo? Afinal, ainda que a situagdo nos anos 1930 tenha sido
consideravelmente mais complicada do que gostaria a simples narrativa keynesiana,
a década viu a ideia do controle politico dos mercados—seja sob a forma de controle
de demanda, seja sob alguma forma de planejamento muito mais abrangente—ganhar
mais ampla vigéncia [...]. Similarmente, foi o aparente fracasso do controle de
demanda em superar a estagflagdo dos 1970 que provocou a contrarrevolugdo
monetarista. Entdo, por que a situagdo nao forgou um abandono do neoliberalismo
depois de 20087 (Tonelo, 2021, p. 55)

Tonelo (2021) analisa as causas e as consequéncias da crise de 2008, que foi a maior
crise do capitalismo desde a Grande Depressao de 1929. Ele argumenta que a crise foi resultado
de uma doenga estrutural do neoliberalismo, que ¢ a forma de organizacao econdmica e politica
que prevaleceu desde os anos 1980. O neoliberalismo se caracterizou por uma ofensiva do
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capital contra o trabalho, que buscou aumentar a exploragdo e a extracdo de mais-valia dos
trabalhadores, reduzindo os salarios, os direitos e as protegdes sociais. Essa politica teve como
efeito uma recuperacao das taxas de lucro das empresas, mas também uma reducao do potencial
de consumo da sociedade, que ¢ a base da reprodugdo do capital. Para compensar essa
contradi¢@o, o neoliberalismo estimulou a financeirizacdo da economia, ou seja, a criagao de
instrumentos financeiros cada vez mais complexos e especulativos, que geraram bolhas de
crédito e de ativos. Essas bolhas permitiram manter os niveis de realizagdo das mercadorias e
do consumo, mas também aumentaram a instabilidade e a fragilidade do sistema. Em 2008, a
bolha imobiliaria dos Estados Unidos estourou, provocando uma crise financeira global, que se
transformou em uma crise econdmica e social. A resposta dos governos e das institui¢des
internacionais a crise foi recrudescer ainda mais neoliberalismo, ou seja, mais austeridade
fiscal, mais desregulamentacdo financeira e mais liberalizacdo comercial. Essa resposta nao
resolveu os problemas estruturais da economia capitalista, mas apenas transferiu o 6nus da crise
para os trabalhadores e para os paises periféricos. Tonelo (2021) resume sua tese no seguinte

paragrafo:

Trata-se da doenga estrutural do neoliberalismo, que reduziu bruscamente o potencial
de consumo da sociedade, diminuindo salarios, retirando direitos, em suma,
disputando cada centavo de mais-valor produzido, o que gerou uma recuperagdo das
taxas de lucro. Esse movimento aumentou a contradi¢cdo mais geral da dinamica do
capital na sociedade e desenvolveu contradigdes ainda maiores com a
hiperfinanceirizag@o e a formagao de bolhas para manter os niveis de realizagdo das
mercadorias ¢ do consumo. Depois do estourar da bolha e do escancarar das
contradicdes, o “antidoto” foi aplicar a mesma toxina. Esse recauchutar da “solucao
neoliberal num neoliberalismo em faléncia” tem sua maior expressao em 2010, um
ano em que os planos se deram de forma concentrada em distintos paises, com
medidas ofensivas. Sem duvida, o caso da Grécia foi o mais emblematico no periodo.
Os seguidos planos de austeridade nesse pais tiveram um alcance que influenciou
decididamente a dindmica da crise, expuseram o proletariado grego a uma situagdo de
ataques inéditos em décadas, marcaram a agdo imperialista da Troika (Banco Central
Europeu, Fundo Monetario Internacional ¢ Banco Mundial), que buscou subordinar
0s governos gregos; em outras palavras, tornaram a Grécia um laboratorio de grandes
ataques do capital. E esse laboratorio também experimentou uma grande resisténcia
do mundo do trabalho, com algumas das mais marcantes demonstragdes de luta
operaria no interior da década da crise (Tonelo, 2021, p. 56).

A crise de 2008 revelou os limites e as contradigdes do neoliberalismo como forma de
organiza¢do do capitalismo. Ao invés de promover o crescimento econdmico, a estabilidade
financeira e o bem-estar social prometidos, o neoliberalismo gerou uma crise profunda, que
afetou milhdes de pessoas em todo o mundo. A resposta a crise foi mais do mesmo: mais

austeridade, mais desregulamentagao e mais liberalizagao. Essa resposta ndo apenas foi ineficaz
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para superar a crise, mas também foi injusta, pois fez com que os trabalhadores e os paises
periféricos pagassem pela crise que ndo criaram, mostrando-se incapaz de oferecer uma solucao
para os problemas que ele mesmo criou, e se manteve como ideologia dominante apenas por

falta de uma alternativa viavel e mobilizadora.

Até aqui construimos a base de conhecimento necessario para a compreensao logica
destrutiva do capitalismo em seu estagio mais avancado, o imperialismo, € como a crise ¢ uma
condi¢do inerente ao regime capitalista. Dessa forma ja somos capazes de compreender a raiz
do processo de disputas pelos fundos publicos, o que atinge diretamente a execucdo das

politicas publicas de uma forma geral.

A seguir passaremos para o Capitulo 2, intitulado "Servi¢o Social e Assisténcia Social
no Brasil", e mergulharemos numa analise histdrica e tedrica da Assisténcia Social como um
direito conquistado e parte integral da seguridade social. Este capitulo investiga a trajetoria da
Assisténcia Social desde suas origens caritativas até sua consolidagdo como um direito
garantido constitucionalmente, ressaltando os impactos das transformagdes econdmicas e
politicas nas politicas de assisténcia social do pais. A discussdo aqui apresentada permite uma
compreensdo abrangente das complexas interacdes entre desenvolvimento econdmico, politicas
publicas e praticas sociais que influenciaram e continuam a modelar a paisagem da assisténcia

social no Brasil.
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3 SERVICO SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A assisténcia social como agdo de Estado precisa atingir o pleno estatuto politico
programatico de politica social empenhada em obter resultados efetivos e duradouros
para uma protegdo social ao cidaddo e a sua familia. Parte do imaginario social
entende que o tempo de exercicio da funcdo publica “assisténcia social” deva ser
curto, de urgéncia, isto €, capaz de amenizar o grau de sofrimento, mas nio de alcangar
a responsabilidade em responder a um direito de cidadania, produzindo com sua agao
resultados mais duradouros. A eficiéncia da ac¢do da assisténcia social ¢ comumente
referida ao emergencial (Spostai, 2017, p. 441-442).

Este capitulo investiga a evolu¢dao da assisténcia social no Brasil, tracando sua
trajetoria desde as primeiras manifestagcdes caritativas até a consolidagdo como um direito
constitucionalmente garantido. Discutiremos a interagdo complexa entre desenvolvimento
econdmico, transformagdes politicas e praticas sociais que influenciaram a concepcdo ¢ a

implementagao das politicas de assisténcia social no pais.

Inicialmente, analisaremos como a crise economica de 1939 catalisou mudangas
estruturais no Brasil, com a expansdo da industrializa¢do e o aumento da exploracao trabalhista
sob um Estado cada vez mais intervencionista. Exploraremos a contribuig¢do significativa de
figuras histéricas e entidades, como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), na formacao da

Assisténcia Social como uma politica piblica durante e apds a Segunda Guerra Mundial.

Em seguida, abordaremos o estabelecimento dos Servicos Sociais através de
legislagdes especificas, destacando o decreto-lei de 1938 e suas implicacdes para a
profissionalizacdo e institucionalizagdo do servi¢o social no Brasil. Discutiremos também o
impacto de politicas subsequentes até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que redefiniu a
assisténcia social como parte da seguridade social, enfatizando seu carater de direito e sua

importancia para a cidadania.

Por fim, avaliaremos os desafios contemporaneos e os avangos nas politicas de
assisténcia social, refletindo sobre as tensdes entre as abordagens assistencialistas tradicionais
e as demandas por um sistema de assisténcia social mais equitativo e justo. Este capitulo visa
fornecer ao leitor uma compreensao abrangente das dindmicas que moldam a assisténcia social

no Brasil, contextualizando as lutas histdricas e as perspectivas para futuras reformas.
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3.1 Da Caridade ao Direito

A andlise das dindmicas econdmicas e sociais que moldaram o desenvolvimento
capitalista no Brasil durante o século XX ¢ fundamental para compreender as mudancas
estruturais que impactaram a sociedade brasileira em diversos niveis. Nesse contexto,
Iamamoto e Carvalho contribuem significativamente com uma abordagem critica que examina
o periodo subsequente a um dos momentos mais criticos da historia economica mundial. A
citacdo a seguir, extraida de seu trabalho (2020), ilumina as transformagdes ocorridas no Brasil
apos auge da crise em 1939, destacando a retomada do crescimento econdmico e as implicagdes
sociais e politicas dessas mudangas. A expansdo da producao industrial, impulsionada tanto por
fatores internos quanto pela demanda externa, € o aumento da exploragao da forca de trabalho
sob a égide de um Estado que intensifica sua intervengao, sdo aspectos chave destacados pelos
autores para entender esse periodo histérico. Eles apontam para um momento em que a
economia brasileira experimenta uma transformagao profunda, marcada pelo aprofundamento
do capitalismo, que traz consigo consequéncias significativas para a estrutura social e politica
do pais:

O periodo da histéria social que cobre essas conjunturas ¢ marcado por
transformagdes importantes no nivel econdmico, social e politico. Assiste-se, apos o
periodo de crise cujo auge se da em 1939, a uma intensa retomada do aprofundamento
capitalista tanto no ambito da expansdo da producdo industrial — estimulada pelo
crescimento das encomendas externas e pela necessidade de substituicdo de bens
anteriormente importados — quanto no de outras atividades produtivas de realizacao
interna e da agro exportacdo. (...) Essa expansdo da produ¢do industrial se fara
acompanhar de uma intensificagdo da taxa de exploragdo da For¢a de Trabalho. Sera
um periodo em que os lucros industriais atingem niveis extremamente elevados,

garantidos pela ag@o coercitiva do Estado, que intensifica sua interveng@o no mercado
de trabalho (Iamamoto; Carvalho, 2020, p. 257).

O Estado desempenha um papel crucial na promo¢ao da acumulagdo de capital,
atuando de maneira a contrariar os processos naturais que poderiam levar a um aumento real
dos salarios. Isso ¢ alcangado tanto por meio de agdes coercitivas quanto pela inflagdo
persistente que caracteriza o periodo em questdo. Sob influéncia da elite industrial, o Estado
intensifica sua preseng¢a no mercado de trabalho por duas estratégias principais. A primeira
estratégia visa limitar as j4 escassas possibilidades de reivindicag@o por parte dos sindicatos dos
trabalhadores. A segunda estratégia envolve a imposi¢cdo de restricdes ao cumprimento de

certos direitos previstos na legislagdo trabalhista, juntamente com a promulgacao de leis de
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exce¢do que buscam interferir na dindmica natural de oferta e demanda no mercado de trabalho

(Iamamoto; Carvalho, 2020).

Dessa maneira, o Estado subsidia a aceleragdo da acumulagio, contrapondo medidas
legais aos mecanismos naturais do mercado de trabalho. Verifica-se o fato
aparentemente paradoxal de, num periodo de grande expansdo industrial em que o
emprego atinge nivel extremamente elevado relativamente aos periodos anteriores, o
salario real dos trabalhadores urbanos tenha acentuado declinio, na mesma medida em
que pioram suas condigdes de trabalho, aumentando o ritmo e a intensidade da
exploracao (Iamamoto; Carvalho, 2020, p. 259).

Neste contexto de dificuldades enfrentadas pelo proletariado e pela pequena burguesia
urbana, que ameacam a base de apoio da ditadura entre os setores populares, observa-se uma
tentativa do Estado de mascarar essa situagao adversa. Para tal, ¢ desencadeada uma campanha
de propaganda que visa angariar o apoio da populacdo ao chamado "esforco de guerra",
apresentando-o como um empreendimento coletivo da nagdo, sem que nenhum grupo
especifico seja sobrecarregado. Foi sob essa justificativa de envolvimento do pais no conflito
bélico que se iniciou a primeira acdo assistencialista em nivel nacional, materializada pela

criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (lamamoto; Carvalho, 2020).

A primeira mengdo aos servicos sociais® na legislagdo federal brasileira ocorreu na
Constituicao de 1934, que obrigava o Estado a proteger os necessitados e destinava 19 das
receitas tributdrias para maternidade e infancia. Uma legislacdo especifica foi introduzida em
1938, com o Decreto-lei n® 525, estabelecendo a estrutura do Servico Social’ como servico
publico e criando o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) para atuar como 6rgao
consultivo. Contudo, a implementacdo pratica deste decreto-lei foi limitada, ¢ o CNSS

caracterizou-se mais por suas atividades de manipulag¢do de fundos para clientelismo politico

¢ Os servigos sociais aqui entendidos enquanto amparo aos desvalidos, a maternidade e a infancia,
socorro as familias numerosas dentre outras como consta no artigo 138 da Constituigdo Federal de 1934.

7 Aqui entendido enquanto modalidade especifica do servigo publico, conforme artigos 1° e 2° do
Decreto-Lei 525/1938:

Art. 1° O servigo social tem por objetivo a utilizagdo das obras mantidas quer pelos poderes publicos
quer pelas entidades privadas para o fim de diminuir ou suprimir as defici€éncias ou sofrimentos causados pela
pobreza ou pela miséria ou oriundas de qualquer outra forma do desajustamento social e de reconduzir tanto o
individuo como a familia, na medida do possivel, a um nivel satisfatorio de existéncia no meio em que habitam.

Art. 2° Sera o servigo social organizado, em todo pais, como uma modalidade especifica do servigo
publico, compreendendo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, 6rgaos de diregdo, de execucao e de cooperagao,
consoante as necessidades verificadas, e segundo os lineamentos que forem tracados no plano a que se refere a
alinea b do art. 4° desta lei.
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do que por agdes efetivas. Em 1943, o Decreto-lei n® 5.697 reiterou os principios de organizagao
do Servigo Social, sem introduzir mudancas significativas. Apesar das tentativas de
reorganizacdo, o CNSS ndo se estabeleceu como uma entidade de influéncia no
desenvolvimento do Servico Social, fun¢ao que foi, na pratica, assumida pela Legido Brasileira

de Assisténcia.

Instituida em um momento histérico de intensas transformagdes sociais e politicas,
marcado pela Segunda Guerra Mundial e seus desdobramentos no territdrio nacional, a LBA
emerge da “iniciativa de particulares logo encampada e financiada pelo governo, contando
também com o patrocinio das grandes corporacdes patronais (Confederacdo Nacional da
Indtstria e Associagdo Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da sociedade”
(Iamamoto; Carvalho, 2020). Este organismo ndo apenas simboliza um esfor¢o conjunto entre
o governo e a sociedade civil, mas também reflete as complexas dindmicas de poder que
permeiam as relagdes sociais e politicas. Pode-se compreender a LBA como um marco na
trajetoria da assisténcia social no pais, evidenciando a intersec¢ao entre a agao assistencialista
e as estruturas de dominagao existentes, bem como a maneira pela qual as praticas de assisténcia

social podem reforgar ou desafiar as hierarquias sociais:

A primeira grande institui¢do de assisténcia social serda a Legido Brasileira de
Assisténcia, reconhecida como 6rgdo de colaboracio com o Estado em 1942.
Organismo, este, que assegura estatutariamente sua presidéncia as primeiras damas da
Republica. Representa a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenga da
classe dominante enquanto poder civil e a relagdo beneficio/caridade x
beneficiario/pedinte, conformando a relacdo basica entre Estado e classes
subalternizadas (Sposati et al, 2003, p. 45-46, grifo nosso).

Na trajetoria da Politica de Assisténcia Social no Brasil, a criagdo e atuagdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) representam um capitulo fundamental, especialmente sob a
otica das dinamicas de poder e das estruturas sociais que moldam a prestacao de servigos sociais
no pais. Inserida em um contexto histérico onde o primeiro-damismo exercia influéncia
significativa sobre a cultura politica brasileira, a LBA introduziu um modelo de gestao de
assisténcia social que se distinguiu por focar especificamente em um segmento da populagao:
os "pobres". A analise critica desta abordagem, que combina a distribui¢do clientelista de bens
com uma atuagao assistencialista, permite uma reflexao profunda sobre as implicagdes politicas
e sociais de tais praticas. Seguindo este entendimento, me valho da citagdo de Santos Paula

(2022) para ressaltar outros elementos importantes neste debate:
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Enraizando o primeiro-damismo na cultura politica do pais, a LBA inaugura um
modelo de gestdo para prestagdo da assisténcia que a caracteriza ndo por sua agio
politica setorial, mas sim pela definicdo de um publico-alvo: os “pobres”. Ou seja,
estamos nos referindo ao entendimento corrente de que toda agdo publica ou privada
voltada ao atendimento dos chamados “vulneraveis” deve ser compreendida como
parte do escopo da “politica de assisténcia social”. A distribui¢do de bens materiais
irrestritos (ou seja, de qualquer natureza) de modo clientelistico e assistencialista
marca a a¢gdo da entidade e confirma sua capilaridade em todo o territério nacional.
Em que pesem todas as criticas feitas ao modelo de gestdo da assisténcia praticado
pela LBA, a definicao da assisténcia social pelo seu publico e ndo por suas ofertas
ainda permanece no contexto das disputas que se travam em torno dela, tanto nos
espagos de formulagao, gestao e controle social quanto nos meios académicos (Santos
Paula, 2022, p. 97).

A constatacao de organizagdo entre iniciativa privada e o Estado, pautados pelo mesmo
interesse, demonstra as correlagdes de forcas existentes na sociedade, e aponta para o equivoco
da concepgao da pratica do Servico Social, limitada a si mesma, ndo considerando os interesses
conflitantes entre Estado e Classes Subalternizadas. Neste sentido, a Assisténcia Social € vista
com agdo emergencial, de cunho caridoso e benevolente, desenvolvido de forma voluntaria,
sem a presenga de uma perspectiva de superacao das situacdes postas pelas contradigdes do

desenvolvimento da industrializacdo tardia, e passa a ser rechagada pela categoria. Outrossim,

sdo chamadas de assisténcia social as atividades de pronto socorro social, ou sejam,
as de ajuda material ou financeira destinadas as populacdes com problemas agudos de
subsisténcia, em geral procedidas por voluntarios ou auxiliares sociais. Tais atividades
passam a ser relegadas pelos profissionais de servico social, tanto pelo seu carater
paliativo e clientelistico, quanto pelas limitagdes que traziam a afirmagdo do assistente
social como profissional no quadro institucional (Sposati et al, 2003, p. 46-47).

Desta forma, um novo modelo de intervengdo passa a ser postulado pela categoria, e a
promogdo social absorve a pratica e teoria de assistentes sociais, “creditando as mesmas
expectativas de desenvolvimento social e de concretizacao do estado de bem-estar social. O
cientificismo e a sofisticacao técnica permeiam e desenham estas atividades” (Sposati et al

2003, p. 47). Corroborando com esta analise Trindade aponta que:

Para conter a exacerbac¢dao das contradi¢des, gerada nesse novo contexto socio-
politico, a intervengdo nas manifestagdes da questdo social exige praticas mais
eficientes do que as dispersivas iniciativas benevolentes. E necessario que a
assisténcia seja o suporte de uma atuagao voltada ao enquadramento das populagdes
pobres e dos trabalhadores, aos ditames economico-ideoldgicos da burguesia, que ora
consolida sua condigdo de classe dominante, no Brasil (Trindade, 2021, p. 9).

No contexto do poés-Segunda Guerra Mundial, a reconstrucao social e econdmica dos

paises tanto no centro quanto na periferia do capitalismo foi profundamente influenciada por
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propostas de reforma social amplas, entre as quais se destaca o Plano Beveridge®. Este plano
ndo apenas visava estabelecer um sistema de seguridade social abrangente, mas também refletia
um entendimento mais amplo sobre o papel do Estado e das instituigdes sociais na gestao da
ordem politica e econdmica. A seguir, apresenta-se uma analise critica que explora como as
instituicdes sociais e assistenciais, sob a égide do Plano Beveridge e de suas tentativas de
implementagdo universal, passam a ser reconhecidas ndo apenas como ferramentas de suporte
social, mas também como mecanismos de dominacdo e controle politico. Este movimento
marca o que se pode chamar de novo "espirito social do capitalismo", onde a assisténcia social
assume um papel cada vez mais central na estratégia de manutencdo da ordem estabelecida. A
analise aprofunda-se na maneira como essa abordagem orientou as politicas e praticas sociais
em diversos paises, considerando as especificidades das conjunturas que motivaram o
surgimento dessas iniciativas. lamamoto e Carvalho (2020) iluminam este processo, destacando
o aumento das politicas assistencialistas como resposta a uma estratégia internacional do
capitalismo no periodo pos-guerra, influenciada pela conjuntura particular da desintegragdo do

Estado Novo no Brasil e a busca por um novo modelo de dominagdo politica:

Dentro da concepcao mais global que norteia o Plano Beveridge e a tentativa de sua
implantagdo generalizada em seguida ao fim do conflito mundial nos paises
capitalistas centrais e periféricos, o papel das instituigdes sociais e assistenciais como
instrumento de dominagéo e enquadramento politico ¢ reafirmado e tem importancia
crescente, marca do novo "espirito social do capitalismo. Se essa concepgdo
representa a linha diretriz que orienta as agdes ¢ praticas sociais desenvolvidas a partir
dessas instituigdes em geral, a especificidade das conjunturas que presidem seu
surgimento, da realce aos aspectos politicos Imediatos. Sob esse dngulo se pode
discernir com mais clareza o recrudescimento das politicas assistencialistas que tem
sua matriz numa estratégia internacional do capitalismo no pos-guerra, matizada
internamente pela conjuntura especifica da desagregacdo do Estado Novo, com a
articulacdo de um novo modelo de dominagao politica. Modelo também de hegemonia
que necessita de um projeto integrador como mecanismo de reprodugdo da
dominagdo. A construgdo desse modelo dentro de uma conjuntura nacional e
internacional dindmica aponta constantemente pontos criticos que devem ser
enfrentados, ¢ onde uma das opg¢des serd o reforco do assistencialismo como
instrumento politico (Iamamoto; Carvalho, 2020, p. 262).

8 O Plano Beveridge, formalmente conhecido como "Relatorio Beveridge", ¢ um documento historico
que desempenhou um papel fundamental na reforma do bem-estar social no Reino Unido e influenciou politicas
sociais em todo o mundo. Elaborado por William Beveridge, um economista e reformador social britanico, o plano
foi publicado em novembro de 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, num momento em que o Reino Unido,
assim como muitos outros paises, enfrentava ndo apenas os desafios Imediatos da guerra, mas também as questdes
sociais profundas que se agravaram durante o conflito.
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A instauragdo do regime militar no Brasil em 1964 marcou uma era de reestruturagdes
profundas no papel do Estado e nas estratégias de gestdo social e econdmica. Uma dessas
estratégias envolveu a ado¢ao de um modelo de Estado tecnocratico, que se caracterizava pela
centralizagdo do poder decisorio em maos de técnicos e burocratas que supostamente possuiam
um conhecimento objetivo das necessidades da populacdo. Essa abordagem, fortemente
influenciada por ideais de planejamento e eficiéncia derivados de principios tecnocraticos,
prometia modernizagdo e desenvolvimento, mas também trazia consigo implicagdes

significativas para as relagdes sociais e a distribui¢ao de poder.

No contexto desse Estado tecnocratico, o planejamento era utilizado ndo apenas como
uma ferramenta de gestdo econdmica, mas também como um mecanismo de consenso social.
Ao posicionar o técnico como um mediador entre o Estado e as classes subalternizadas, o
regime militar buscava legitimar sua autoridade e suas politicas, apresentando-as como
beneficios neutros e necessarios que atendiam as necessidades da populagdo antes mesmo que
estas fossem plenamente reconhecidas pela propria sociedade. Este método de administragao
pretendia neutralizar o descontentamento e a resisténcia, a0 mesmo tempo que reforcava a

dependéncia das classes subalternas em relagdo ao aparato estatal.

Entretanto, essa premissa de antecipacao das necessidades pela tecnocracia ndo apenas
despolitizava as demandas sociais, mas também transformava os beneficidrios em objetos
passivos dentro do proprio processo de desenvolvimento social. Ao invés de participarem
ativamente na definicdo de suas necessidades e interesses, as classes subalternizadas eram
relegadas a um papel de receptores de decisdes tomadas de cima para baixo, muitas vezes

descoladas das realidades e das necessidades concretas dessas populagdes.

Nesse contexto, Sposati et al aponta:

O estado tecnocratico do pos-64, usando do planejamento como técnica de consenso
social e do técnico como conhecedor das necessidades e interesse das classes
subalternizadas, torna-as objeto passivo dos beneficios ilusoriamente lhe oferece com
antecipag@o a suas necessidades (Sposati et al, 2003, p. 49).

Esse periodo ¢ marcado pela forte influéncia do conservadorismo neste campo,
especialmente quando interligado com as politicas tecno-burocraticas que gerenciam a

economia e as relagdes sociais. Estas politicas, muitas vezes revestidas de uma racionalidade
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técnica e um embasamento cientifico, proclamam servir ao coletivo e promover o bem-comum,

mas na pratica acabam servindo a interesses especificos das classes dominantes.

Essa conjuntura ¢ particularmente evidente em contextos autoritarios, como foi o deste
periodo, onde as classes dirigentes implementam politicas de modernizagdo que, apesar de
aparentemente progressistas e integradoras, objetivam o controle social e politico das classes
subalternas. Essas politicas ndo apenas estruturam as interacdes econdmicas € sociais de
maneira a reforcar a ordem existente, mas também cooptam o Servigo Social como um

instrumento para este fim, sob a pretensdo de neutralidade.

Trindade (2021) aponta o alinhamento do Servigo Social dentro do regime autoritario
e suas politicas. Ao fazer isso, ele destaca a complexidade e os desafios enfrentados por
profissionais da area no exercicio de suas fungdes, pressionados entre as demandas de justica

social e as exigéncias de conformidade politica, como vemos a seguir:

O conservadorismo continua muito presente no universo ideologico no qual transita o
Servico Social, especialmente no tocante as caracteristicas da politica
tecnoburocratica de gestdo da economia ¢ das relagdes sociais. Essas politicas
baseiam-se numa razdo técnica e num saber cientifico, ambos colocados
pretensamente 'a servigo de todos' e voltados ao atendimento do 'bem-comum'. Dai a
sintonia entre os propodsitos integradores das propostas modernizadoras e a
necessidade de controle social e politico das classes subalternas, colocada pelas
classes dirigentes da ditadura (Trindade, 2021, p. 15).

Esse contexto autoritario criou um ambiente desafiador para os profissionais de
diversas areas, incluindo o Servigo Social, que buscavam promover uma perspectiva mais
critica e alinhada com as necessidades das classes subalternas. As politicas modernizadoras
impostas pelo regime ditatorial priorizavam o desenvolvimento econdmico em detrimento dos
direitos humanos e da justica social, configurando um cenario de grandes limitagdes para a

atuacao profissional critica e emancipadora.

No entanto, com o processo de abertura politica iniciado no final da década de 1970 e
intensificado nos anos 1980, comegaram a emergir novas oportunidades para que os
profissionais de Servico Social e outras areas reavaliassem suas praticas e alinhassem seus
propositos profissionais com uma visdo mais critica da realidade brasileira. Este periodo de
transi¢do politica foi crucial para a redefini¢do das bases profissionais, possibilitando a revisao

das formulagdes teoricas e praticas até entdo dominantes.

101



Essa mudanca ndo representava a posicdo de todos os profissionais da area, ja que
muitos continuavam a trabalhar sob as diretrizes das politicas modernizadoras nas institui¢des
e empresas tradicionais. No entanto, tornou-se evidente um movimento significativo de
renovacao profissional dentro da categoria, marcado por uma crescente conscientizacdo das
contradigdes sociais ¢ um alinhamento com os interesses das classes subalternizadas. Este
movimento ganhou for¢ca em paralelo a expansdo dos sindicatos e organizacdes populares, que

também buscavam desafiar as estruturas existentes e promover mudangas sociais substanciais.

Neste contexto de transformacdo e busca por novos paradigmas profissionais,
Trindade (2021) destaca a evolugdo no pensamento e nas praticas dos profissionais de Servigo
Social, apontando para a necessidade de uma abordagem que nao apenas entenda, mas que

também atue ativamente nas tensoes e disparidades da sociedade brasileira:

A conjuntura ditatorial dos anos 70 tinha posto inimeras dificuldades politicas para
que essa perspectiva profissional deslanchasse, por isso somente com a abertura
politica € possivel a emersao desses propositos profissionais. Claro que nao se trata
de uma tendéncia majoritdria na categoria profissional, pois a maioria dos
profissionais continua inserida nas institui¢des e empresas, sob a égide das orientacdes
modernizadoras. O que ¢ factual é a existéncia de um movimento mais forte de
renovagdo profissional, cujas premissas pdem em questdo toda a base profissional até
entdo construida, tanto nas formulagdes tedricas quanto na pratica, no interior das
institui¢des. Aos poucos, parcelas significativas da categoria profissional reconhecem
a necessidade de recorrer a um conhecimento desvelador das contradigdes da
realidade social, que possibilite uma postura profissional mais voltada aos interesses
dos setores subalternos da sociedade, em sintonia com a expansdo do movimento
sindical e das organizacdes populares (Trindade, 2021, p. 17-18).

Com o processo de abertura democratica, a intensificagdo de demandas e o inicio do
processo de elaboracao da chamada “Constitui¢do Cidada”, abriram-se novos horizontes e
possibilidades para a Assisténcia Social, que passaria a ter uma nova dimensdo politica,
buscando se distanciar da ideia enraizada de agdo social, baseada na caridade e benevoléncia.
A Assisténcia Social ganha status de politica publica com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, sendo incluida no tripé da Seguridade Social, ao lado da Previdéncia Social e

da Saude.

Contudo, o desenvolvimento das politicas sociais no Brasil tem sido marcado por
momentos de intensa luta e mobilizagdo, especialmente em resposta a decisdes governamentais
que ameacam a implementacdo de marcos regulatorios essenciais. Um desses momentos

criticos ocorreu no inicio dos anos 90, durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello, cujas
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politicas neoliberais impactaram diretamente os avangos sociais previstos pela Constituicdo de
1988. O veto presidencial a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS em 1990, por exemplo,
representou um ponto de inflexao significativo para o conjunto dos movimentos sociais €
sindicais, além da organizacdo de diversas categorias, dentre as quais a dos/as assistentes
sociais, catalisando um movimento de resisténcia e discussdo em torno das normativas
constitucionais e da necessidade de uma politica de assisténcia social mais robusta e eticamente

orientada.

Este contexto de desafio politico e a subsequente mobilizagdo dos diversos
movimentos sociais, revelam a complexidade de traduzir os principios constitucionais em
praticas efetivas que promovam a seguridade social como um direito inalienavel. Para o Servigco
Social, a reagdo da categoria nao foi apenas uma resposta ao veto, mas também uma critica a
insuficiéncia de preparo e ao acimulo de conhecimento técnico e tedrico necessario para
avangar propostas concretas que transcendessem as diretrizes éticas gerais. Esta situagdo
sublinhou a necessidade de uma discussao mais aprofundada sobre os valores que deveriam
guiar a Assisténcia Social, ancorados nos principios de seguridade social definidos pela

Constituicao de 1988.

Nesse sentido, a luta pela definicdo e implementagdao de uma Politica de Assisténcia
Social alinhada aos valores éticos representativos da sociedade brasileira continua sendo um
desafio. Como aponta Sposati (2013), a necessidade de uma reflexao mais profunda sobre esses
principios ¢ crucial para garantir que as dire¢des dessas politicas sejam verdadeiramente

benéficas para todos os segmentos da populagdo. Em suas palavras:

De fato, foi s6 no momento em que Collor vetou a Lei Organica da Assisténcia Social,
em 1990, que a categoria de assistentes sociais se mobilizou para o debate e
construgdo de uma proposta de regulagdo da Constitui¢do de 88 quanto a assisténcia
social. Mas sem duvida o acamulo era pouco. Era dificil avangar em propostas para
além de diretrizes que apontassem os valores éticos dessa politica. Nessa diregdo ¢
que a defini¢do constitucional da seguridade social é a grande ancora ético-valorativa
na assisténcia social e deveria ser, de fato, mais debatida como um grande guia para
aferir a dire¢do politica dessa politica (Sposati, 2013, p. 35-36).

A promulgacdo da LOAS em 7 de dezembro de 1993 representa um marco
significativo na historia das politicas sociais brasileiras, refletindo o resultado de intensas
mobilizagdes sociais e politicas em busca de um modelo de Assisténcia Social ancorado na
garantia de direito. Este periodo foi marcado por debates acalorados e esforcos continuos
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visando a implementagdo efetiva da LOAS, estendendo-se ao longo da década de 1990 e inicio
do século XXI. Neste contexto, a resisténcia contra as tendéncias de migracdo das
responsabilidades do Estado para a sociedade civil, particularmente através do fomento ao
voluntariado e a reestruturagdo do marco legal do Terceiro Setor. Caminho que apontava para
uma renovagao conservadora, obstaculizando a transi¢do da Assisténcia Social para uma esfera

de direitos garantidos. Quanto a isto, vejamos o que afirma Santos Paula (2022):

As lutas que levaram a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
em 7 de dezembro de 1993 se intensificaram na dire¢do de sua implementagéo durante
toda a década de 1990, alcangando a primeira quadra do século XXI. Foi notoria
durante esse periodo a resisténcia contra as ofensivas contundentes dos governos da
época em transferir suas responsabilidades para a sociedade civil por meio do
incentivo ao trabalho voluntario e ao remodelamento do marco legal do chamado
Terceiro Setor. Esse processo foi denominado por Yazbek (1995) de refilantropizacao
e significou uma reatualizacdo conservadora dos antigos padrdes assistencialistas de
protecdo social e mais uma vez impediram a migragao da Assisténcia Social para o
universo dos direitos sociais (Santos Paula, 2022, p. 98).

A promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993 representou
um marco crucial na politica social brasileira, introduzindo mudangas significativas na maneira
como a assisténcia social ¢ concebida e implementada no pais. Antes da LOAS, a assisténcia
social era vista apenas como um suporte benevolente, ndo como um direito garantido. Este
paradigma comecgou a mudar com a Constituicao de 1988, que reestruturou a seguridade social
incluindo a assisténcia social como um de seus componentes essenciais, juntamente com a

saude e a previdéncia social.

A LOAS aprofundou essas mudangas ao estabelecer a assisténcia social ndo apenas
como uma politica de Estado, mas também como um direito de cidadania, acessivel a todos
independentemente de contribuig¢des prévias ao sistema de seguridade social. Este aspecto nao
contributivo rompe com modelos anteriores que vinculavam beneficios sociais a contribui¢des
diretas, ampliando o escopo da assisténcia para incluir aqueles que estdo a margem do mercado

de trabalho formal e, portanto, das protecdes tradicionais da previdéncia social.

Essa legislacdo veio em um contexto de reconhecimento crescente dos direitos sociais
como fundamentais para a promog¢do da equidade e da justica social. Ao garantir assisténcia
social como um direito, a LOAS reafirma o compromisso do Estado com os segmentos mais
vulneréaveis da sociedade, reconhecendo a necessidade de uma rede de seguranga que va além

das légicas mercadologicas e contributivas. Este movimento legislativo ¢ particularmente
104



relevante em um pais como o Brasil, onde as disparidades econdmicas e sociais sdo acentuadas,
e onde politicas eficazes de assisténcia social sdo cruciais para o combate a pobreza e a

exclusdo.

Neste contexto, Santos Paula e Yazbek (2013) articulam a importancia dessa
legislag@o, sublinhando como a LOAS reconfigura a assisténcia social em termos de direitos e

deveres do Estado para com seus cidadaos. Eles destacam:

A LOAS inova ao afirmar para Assisténcia Social seu carater de direito nao
contributivo, (independentemente de contribuicdo a Seguridade e para além dos
interesses do mercado), e como politica de Estado passa a ser um espago para defesa
e atencdo dos interesses e necessidades sociais dos segmentos mais empobrecidos da
sociedade, configurando-se também, como estratégia fundamental no combate a
pobreza, a discriminagdo e a subalternidade econdmica, cultural e politica que vive
grande parte da populagdo brasileira (Santos Paula; Yazbek, 2013, p. 42).

A LOAS, portanto, reconfigura a assisténcia social em um instrumento de
transformagdo social, enfatizando seu papel no enfrentamento das desigualdades e na

constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

E importante salientar que a promulgagio da LOAS ndo resultou em uma mudanga
substancial na execucdo da politica publica de assisténcia social de imediato, na verdade
passamos por algumas etapas até que as ideias estabelecidas na lei saissem do papel e passassem
para execugdo. S0 a titulo de resgate histérico a LBA conviveu com a LOAS até ser extinta em
1995 por meio da Medida Proviséria n° 183, de 01 de janeiro de 1995, do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Com essa primeira medida, FHC muda a estrutura do
governo federal e além de extinguir a LBA, extingue também o Centro Brasileiro para a Infancia
e Adolescéncia (CBIA) e o Ministério de Bem-Estar Social ao qual os dois eram vinculados

administrativamente, criando em substituicao o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Neste contexto, FHC edita o Decreto 1.366 de 12 de janeiro de 1995, que cria o
Programa Comunidade Solidaria, que tinha areas de intervencdes alimentagdo, nutrigdo,
geracdo de emprego e renda, defesa de direitos, promocgao social dentre outros, como férmula
para responder as expressdes da questdo social sem o protagonismo do Estado, transferindo a

responsabilidade pela execugdo de agdes para o terceiro setor.
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O Programa Comunidade Solidaria propdés uma abordagem de assisténcia social
baseada na parceria entre governo e sociedade civil, solidariedade, descentralizagdo, e
convergéncia integrada de agdes. Contudo, essa iniciativa foi marcada por criticas
significativas, principalmente devido ao processo de desresponsabilizacdo do Estado em suas
fungdes essenciais, transferindo, de forma problematica, estas responsabilidades para o terceiro
setor. A articulagdo promovida pelo Programa com organiza¢des ndo governamentais e outras
entidades do terceiro foi uma maneira de o Estado esquivar-se de suas obrigacdes diretas na
assisténcia social. Este modelo resultou na precarizacdo da gestdo e execucdo dos servigos,
onde as entidades envolvidas enfrentavam frequentemente falta de recursos e suporte continuo,

comprometendo a qualidade e a sustentabilidade das intervengdes sociais.

Assim como sofremos com a lentidao entre a promulgacado da Constitui¢ao Federal de
1988 e a sancdo da LOAS em 1993, 5 anos depois, também levamos tempo para a constru¢ao
da primeira Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que veio a ser, finalmente,
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social apenas em 1998, 5 anos depois da

LOAS. Quanto a essa lentidao Couto, Yazbek e Raichellis apontam:

As explicacdes para essa lentidao sdo encontradas no fato de que seu processo de
implantagao vai ocorrer em uma conjuntura adversa e paradoxal, na qual se evidencia
a profunda incompatibilidade entre ajustes estruturais da economia e investimentos
sociais do Estado. Incompatibilidade esta legitimada pelo discurso e pela
sociabilidade engendrados no ambito do idedrio neoliberal, que reconhecendo o dever
moral do  socorro aos  pobres ndo  reconhece  seus  direitos.
Pois, se por um lado, os avangos constitucionais apontam para o reconhecimento de
direitos e permitem trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da desigualdade
social, transformando constitucionalmente essa politica social em campo de exercicio
de participagdo politica, por outro, a inser¢do do Estado brasileiro na contraditoria
dinamica e impacto das politicas econdmicas neoliberais coloca em andamento
processos desarticuladores, de desmontagem e retragdo de direitos e investimentos
no campo social (Couto; Yazbek; Raichellis, 2014, p. 57).

Neste contexto, a aprovacao da PNAS-1998, embora represente um marco normativo
para a Politica de Assisténcia Social, se configura como insuficiente para direcionar a execucao
da Assisténcia Social como direito do povo e responsabilidade de Estado, visto que o carro
chefe para o enfrentamento das expressdes da questdo social, era o entdo Programa Comunidade

Solidaria como ja destacado. Quanto a isso, Couto, Yazbek e Raichellis destacam:

A primeira Politica Nacional de Assisténcia Social sé foi aprovada em 1998, cinco
anos apds a regulamentacdo da Loas e ainda assim apresentou-se insuficiente e
confrontada pelo paralelismo do Programa Comunidade Solidaria instituido pela
Medida Provisoria n. 813, em 1°/1/1995, no dia mesmo em que tomou posse, em seu
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primeiro mandato, o presidente Fernando Henrique Cardoso (Couto; Yazbek;
Raichellis, 2014, p. 58).

Neste sentido ¢ importante compreender que este ndo ¢ um fato isolado, se tratando
por tanto, de uma disputa pela diregdo politica do Estado, visto que este ¢ periodo de

consolidagdo da légica neoliberal no Brasil, quando a isso, seguiremos com mais um trecho:

Nos anos de 1990, a somatdria de perdas dos trabalhadores, que vao configurar um
novo perfil para a questdo social brasileira, particularmente pela via da
vulnerabilizagdo do trabalho, confronta-se com a erosdo do sistema de garantias e
protegdes sociais e com a emergéncia de modernas e focalizadas praticas filantropicas
que descaracterizam direitos, despolitizam os conflitos sociais ¢ desmontam a
universalidade das politicas sociais publicas. E importante assinalar que essas agdes
emergem no pais em um contexto de profundas transformacdes societarias, que
interferem tanto na questdo social, que assume novas configura¢cdes, como nas
Politicas Sociais voltadas a seu enfrentamento. Na raiz dessas modificagdes estd a
indagacdo sobre a compatibilidade (ou ndo) entre direitos, politicas sociais e as
relagdes que se estabelecem entre Estado, sociedade e mercado nos novos marcos da
acumulagdo capitalista (Couto; Yazbek; Raichellis, 2014, p. 59-60).

A evolucao da politica de assisténcia social no Brasil tem sido um processo de continua
reformulacao e aprimoramento, visando adequar-se as necessidades emergentes da populagao
e aos principios de equidade e justica social. Esta trajetoria alcangou um marco significativo no
inicio do século XXI, com a consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
representou uma transformag¢ao profunda na forma como os servicos de assisténcia sao
organizados e entregues em todo o territorio nacional. O SUAS emergiu nao apenas como um
novo modelo operacional, mas também como uma nova filosofia de a¢do, fundamentada na

coordenacdo e na coesdo entre os diversos niveis de governo e a sociedade civil.

A implementagdao do SUAS foi precedida por intensos debates e deliberagdes que
culminaram na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de
2003. Esta conferéncia foi crucial para definir os contornos e diretrizes do que viria a ser a
Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor. Um ano apés essa conferéncia, em outubro
de 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou oficialmente a politica,
marcando um novo capitulo na assisténcia social do pais. Este marco regulatorio ndo apenas
redefine a gestdo e a execucdo da assisténcia social, mas também reforca o compromisso do
Brasil com a assisténcia como um direito de todos os cidadaos, independentemente de suas

condi¢des econdmicas.
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A estrutura do SUAS ¢ projetada para garantir uma abordagem integrada e uniforme
da assisténcia social, estabelecendo um sistema organico que articula as responsabilidades e as
acOes de maneira coesa. Esse sistema ndo ¢ restrito apenas a administracao publica, mas
estende-se as parcerias com organizacdes da sociedade civil, garantindo uma rede ampla e

eficaz de servigos, beneficios e a¢des sociais.

Neste contexto de reformulacdo e avango das politicas publicas, Santos Paulo (2022)
destaca o papel significativo da Politica Nacional de Assisténcia Social e do SUAS, elucidando

seu impacto e estrutura:

Apenas em outubro de 2004, atendendo ao cumprimento das delibera¢des da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de 2003, o
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social aprova, ap6s amplo debate coletivo,
a Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor, que apresenta o (re)desenho dessa
politica, na perspectiva de implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que esta voltado a articulagdo em todo o territorio nacional das
responsabilidades, vinculos e hierarquias, do sistema de servicos, beneficios e agdes
de assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério de universalidade e de acdo em rede
hierarquizada e em articulagdo com a sociedade civil. O SUAS introduz uma
concepedo de sistema organico, em que a articulagdo entre as trés esferas de governo
constitui-se em elemento fundamental. O SUAS ¢ constituido pelo conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social prestados
diretamente — ou através de convénios ou outros instrumentos juridicos com
organizacdes sem fins lucrativos —, por Orgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais da administragdo direta e indireta e das fundacdes mantidas
pelo poder publico (Santos Paulo, 2022, p. 99).

A aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em outubro de 2004
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) marcou um momento significativo na
historia da assisténcia social no Brasil. Esta aprovacdo veio em resposta as delibera¢des da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003, e inaugurou
uma nova fase na organizagao e implementacao da assisténcia social no pais, com a introdugao

do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS representou uma mudanga paradigmatica na forma como a assisténcia social
era concebida e operacionalizada, propondo um sistema organico que enfatiza a articulagao
entre as trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — como um elemento

fundamental, com base no Pacto Federativo, e por meio do estabelecimento do mecanismo de
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financiamento regular e automatico, fundo a fundo’, para possibilitar a oferta de formar regular
e continuada dos servigos socioassistenciais. Esse sistema visa garantir uma cobertura nacional
das responsabilidades, vinculos e hierarquias no sistema de servigos, beneficios e acdes de
assisténcia social, tanto de carater permanente quanto eventual. A implementacdo do SUAS
busca promover a universalidade do acesso e a agdo em rede hierarquizada, além de estimular

a articulacdo com a sociedade civil para a execugdo de suas atividades.

Os servicos, programas, projetos e beneficios abrangidos pelo SUAS sdo providos
diretamente por 6rgdos e institui¢des publicas de todos os niveis de governo, bem como por
meio de convénios ou outros instrumentos juridicos com organizagdes sem fins lucrativos. Esta
estrutura visa assegurar que a assisténcia social seja realizada de forma integrada e coordenada,
otimizando recursos e expandindo o alcance das politicas publicas destinadas a populacdo em

situacdo de vulnerabilidade.

A criagdo do SUAS e a aprovagdo da PNAS representam, portanto, esforcos
importantes para estruturar a assisténcia social no Brasil como um sistema coeso, capaz de
responder de forma eficaz as necessidades da populagdo. Essas iniciativas refletem o
compromisso do pais com a promog¢dao da justica social e a reducdo das desigualdades,
reafirmando o papel da assisténcia social como uma politica publica essencial para o

fortalecimento dos direitos sociais e a construcao de uma sociedade mais equitativa.

Compreender que a Assisténcia Social, em execucio por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ¢ um espago em constate disputa, como absolutamente tudo na
sociedade capitalista que vivemos, ¢ fundamental para perceber as limitagdes e as possiblidades

que estdo dadas nesta conjuntura.

Com base na concepgao da Assisténcia Social, que tem por funcgdes a protecao social,
a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, a assisténcia estd organizada sob a forma

de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo, com responsabilidade de

? Embora a modalidade de repasse fundo a fundo tem sido ’estabelecida ainda em 1998, ela s6 ¢ adotada
na Politica de Assisténcia Social (PAS) com a aprovagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005
por meio da Resolugdo CNAS n° 130 de 15 de julho de 2005.
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prover protegdo a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais, ndo exigindo
contribuicdo prévia, e deve ser financiada com recursos previstos no or¢camento da Seguridade

Social.

Dentro dessa concepgao de assisténcia a prote¢do social € a promotora da intervengao
junto aos usudrios, na busca de atender as mais diversas demandas por eles apresentas. A
protecao social em sentido mais amplo tem por premissa proteger o usudrio da Assisténcia
Social das expressoes da questdo social, buscando criar mecanismos para que ele possa sobrepor

a situacao inicial que gerou a demanda.

Ja avigilancia socioassistencial ¢ a responsavel pela identificacao das vulnerabilidades
existentes nos territorios, e articular conhecimentos para que por meio do processo de
diagnostico socioassistencial, seja possivel realizar o adequado planejamento de agdes de

interven¢do que tragam impactos positivos para os usuarios do SUAS.

A garantia de direitos sera o processo de assegurar que os usuarios da Assisténcia
Social acessem politicas publicas, de forma a terem suas demandas atendidas, seja na educagao,
saude, ou na assisténcia social. E importante frisar que esse tripé estabelecido como fungdes da
Assisténcia Social, estdo totalmente imbricados, pois s6 conseguirdo alcangar seus objetivos,

se 0s demais também o fizerem.

E importante salientar que o publico usuario da Assisténcia Social, embora tenha
predominancia da situacao de vulnerabilidade por renda, possuem outros perfis como publico.
Podemos listar familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade, identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual,
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias, exclusdao no acesso as demais politicas
publicas, diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos,
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e

social, dentre outros.

O ponto de partida para o acesso aos servigos e/ou beneficios socioassistenciais, ¢ a
existéncia da vulnerabilidade, que ¢ entendida como a dificuldade de um usuério ou de uma
familia transpor um risco social que se concretiza. O risco ¢ compreendido como a iminéncia

de uma situagao ocorrer ¢ incidir diretamente na exclusao social de um usuario ou familia.
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Essa conjugacdo de fatores, se dd, geralmente, como consequéncia do modelo de
sociedade que temos, onde estdo postas a cultura da violéncia, o machismo, a xenofobia, a
LGBTfobia, dentre tantas outras, que podem levar os usuarios a terem seus direitos violados, e

por isso, demandarem a atuacao do SUAS.

Para atender as diversas demandas apresentadas em decorréncia das expressdes da
questdo social, o SUAS se organiza por niveis de complexidades, distribuindo servicos,
beneficios e equipamentos socioassistenciais. Assim temos a Protecdo Social Basica (PSB),
responsavel pela entrada de usuarios na Assisténcia Social, sendo por meio do equipamento de
porta aberta, Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), feita a gestdo no territorio

dos servigos e beneficios vinculados a PSB.

O principal servigo deste nivel de complexidade ¢ o Servico de Prote¢do e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), que por meio do desenvolvimento de uma série de
Trabalhos Sociais, buscam efetivar a sua funcdo preventiva, de fortalecimento da fungdo
protetiva das familias, de desenvolvimento da autonomia e de articulacao e fortalecimento da

comunidade, privilegiando para isso a execucdo de agdes coletivas.

A Protegao Social Especial (PSE) se divide em dois niveis de complexidade, esses
niveis apresentam-se como média complexidade e alta complexidade, e se diferem da protegao
social basica, porque nesse estagio ja ocorreu uma violacao de direito. E para definir onde sera
atendida a demanda, sera levado em consideragdo o grau de vincula¢do com a familia, ou seja,
se houve a fragilizacdao dos vinculos familiares, o atendimento se dard na média complexidade,

se houve a ruptura o atendimento se dara na alta complexidade.

Diante das diferentes necessidades decorrentes do grau de fragilizacdo do vinculo
familiar, teremos na média complexidade servigos que serdo responsaveis pela busca da
restauragdo da fungdo protetiva da familia, e os atendimentos dessas demandas serdo articuladas
por meio do principal servigo da média complexidade, o Servico Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), sendo executado no equipamento Centro de

Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

J& para o atendimento de demandas da alta complexidade, aquelas que envolvem o

rompimento dos vinculos familiares, temos o Servigco de Acolhimento Institucional, e por meio
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dele, teremos algumas modalidades a depender do nivel de organizacdo do municipio, podendo

ser em Abrigos, Casa Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva.

Importante observar o art. 1° da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, que
aprova a Tipificagdo Nacional do Servicos Socioassistenciais a rede de prote¢ao social que foi

construida.

Protegdo Social Basica e Prote¢ao Social Especial de Média e Alta Complexidade, de
acordo com a disposi¢o abaixo:

I - Servigos de Prote¢do Social Basica:

a) Servigo de Protegdo ¢ Atendimento Integral a Familia (PAIF);

b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

¢) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.

II - Servigos de Protecao Social Especial de Média Complexidade:

a) Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c¢) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdo de Servicos a
Comunidade (PSC);

d) Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

IIT - Servigos de Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- Abrigo institucional,

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em Republica;

¢) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
(Brasil, 2009, p.5-6).

Essa area, fundamental para a protecdo social da populacdo em situagdo de
vulnerabilidade, que se encontra em um ponto critico de sua historia, onde a necessidade de
reformulacdo e fortalecimento se faz mais presente do que nunca. Neste contexto, a reflexdo
sobre a Assisténcia Social transcende a esfera técnica, adentrando o territorio das lutas politicas
e da construgcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. Outrossim, a Assisténcia Social
brasileira enfrenta o desafio de se posicionar ndo apenas como um mecanismo de apoio, mas
como uma forca ativa na luta pela hegemonia dos interesses das classes subalternizadas. Essa
perspectiva destaca o papel crucial da Assisténcia Social na mediagao das tensdes sociais € na
promogado de uma transformagdao que priorize os direitos e a cidadania dos segmentos mais

marginalizados da populagdo, como podemos apreender da citagdo a seguir:
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Muitos vém sendo os desafios para a construcdo e gestdo desse Sistema que renova a
Assisténcia Social brasileira. Vivemos hoje para Assisténcia Social um momento
decisivo para a sua concretizagdo num patamar de prioridade como politica publica
de protegdo social, direcionada a realizag@o dos interesses das classes subalternizadas
em nossa sociedade. E isso que Gramsci denomina de hegemonia. Estamos afirmando
a necessaria construcdo de hegemonia dos interesses dos usuarios dos servicos
socioassistenciais, na condugdo do processo de construgdo de direitos ndo apenas
como questdo técnica, mas como questdo essencialmente politica, lugar de
contradicdes e resisténcias. Trata-se, pois, de um processo contraditoério, um momento
onde mais uma vez, na histéria brasileira estdo em disputas os sentidos dessa politica.
Os rumos e a politizacdo dessa construcdo e da gestdo do Sistema € que permitiram
que o SUAS se coloque (ou ndo) na perspectiva de forjar formas de resisténcia e
defesa da cidadania dos excluidos, ou apenas reiterar praticas conservadoras e
assistencialistas (Santos Paula; Yazbek, 2013, p. 45-46).

Devemos frisar que essa disputa pela hegemonia deve ocorrer em todos os niveis, ja
que, embora a estrutura organizativa do SUAS esteja consolidada, a execucdo das agdes
previstas depende dos municipios brasileiros, e consequentemente, sem a devida compreensao
ou aceitagdo do modelo propostos, ndo alcangaremos os objetivos elencados pelo Sistema,

deixando os usuarios, ainda mais desprotegidos sem o atendimento de suas demandas.

A nado compreensao da nova concepgao desta politica, talvez se dé€ por resquicios do
processo historico de construcdo da Assisténcia Social, que sempre foi pautado na
responsabilizacdo do usudrio, na focalizacdo do atendimento e na divisdo de atendimento por
ciclos de vida. Ou talvez pela completa falta de compromisso dos gestores no ambito federal,
estadual e municipal. Podemos somar a isso, o numero insuficiente de unidades de atendimento,
sendo 8.357 CRAS, 2.723 CREAS, 1.666 Centro Dia, 228 Centro Pop e 5.768 Unidades de
Acolhimento!® e trabalhadores do SUAS para o niimero de atendimento que sdo realizados
anualmente, o que achata a capacidade de atender as demandas apresentadas e reduz a qualidade

das respostas dadas a tais demandas.

A crise do subprime de 2008, que teve seus rebatimentos sobre o Brasil retardados por
uma série de politicas anticrise, estabelecidas pelo governo Lula, acabou por se apresentar no
Governo Dilma, o que acabou por gerar uma grande dificuldade para o processo de reeleigao.

Cenario que piora em 2015 com o surgimento de uma crise politica provocada pela nao

19 Dados extraidos do site SUAS em Numeros, que reine um compilado de dados quantitativos e
qualitativos, que nos possibilita conhecer a fundo a capacidade de operacionalizagdo do SUAS. Disponivel em:
https://assistenciasocialnosmunicipios.org/suas-em-numeros/
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aceitagdo da derrota, pelo candidato de oposigdo Aécio Neves. E neste clima que se constroi
um golpe parlamentar para derrubar a Presidenta Dilma, o que acontece em 31 de agosto de

2016.

Apo6s o golpe de 2016, Michel Temer assume a presidéncia e passa efetivamente a
colocar em pratica o plano apresentado em 2015 no documento publicado pelo PMDB,
chamado de Uma Ponte para o Futuro, onde listava uma série de medidas que consideravam
necessarias para que o Brasil saisse da crise econdmica em que se encontrava, € a principal

medida apresentada ¢ a mudan¢a no Regime Fiscal Brasileiro.

Neste sentido, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241/16, que ficou
conhecida como a PEC do Teto dos Gastos, foi apresentada pelo Governo Federal como uma
solugdo necessaria para o desequilibrio fiscal do Brasil, sugerindo que a limitagdo do
crescimento das despesas publicas era fundamental para conter a escalada da divida publica. A
Exposi¢ao de Motivos n° 00083 articulava esta visdo ao apontar que o controle rigoroso dos
gastos publicos primarios seria imprescindivel para a estabilidade econdmica do pais. No
entanto, esta abordagem foi objeto de intensos debates e criticas, principalmente quanto a sua

eficacia e ao impacto social de longo prazo.

Orientada pela logica ultraneoliberal, a PEC prop6s congelar os gastos publicos por
um periodo de vinte anos, ajustando-os apenas pela inflagdo do ano anterior, sem considerar
variaveis criticas como crescimento demografico ou crises econdmicas emergentes. Este
mecanismo, embora apresentado como uma medida de responsabilidade fiscal, nao levou em
conta as consequéncias sociais de uma politica de gastos inflexivel. Houve um consenso em
parte da academia e entre especialistas em politicas publicas de que tais restricdes
comprometeria seriamente a capacidade do Estado de prover servigos essenciais como saude,

educacao e assisténcia social.

Adicionalmente, a manuten¢do do valor real dos gastos, conforme sugerido na
Exposi¢ao de Motivos, implicaria um esfor¢o desproporcional que recaird sobre os setores mais
vulneraveis da sociedade. Esse aspecto ¢ destacado no estudo de Paiva et al, que pontua o

seguinte:
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A premissa que sustenta a Exposi¢do de Motivos n° 00083 da PEC 241/16 ¢ a de que
a raiz do problema fiscal do Governo Federal esta no crescimento da despesa publica
primaria, que tem implicado no crescimento da divida publica federal, sendo
necessario, portanto, estabiliza-la para conter o avango desta divida. E necessario
ressaltar, entretanto, que a manuten¢ao do valor real dos gastos da Unido representa,
na verdade, um majorado esfor¢o de ajuste fiscal de longo prazo, que demandara das
diversas areas sociais ¢ de todos os poderes da Unido uma acomodagio de suas a¢des
ao teto dos gastos primarios (Paiva, et al, 2016, p. 5).

Esse esfor¢o de longo prazo, demandado pela Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016
— como ficou conhecida a PEC 241 apds ser sancionada por Michel Temer, imp0s ao Brasil o
congelamento de gastos primdrios nos patamares de 2016, considerando apenas a inflagdo como
mecanismo de contrabalancear as necessidades crescentes dos setores publicos. Trazendo para
a politica de Assisténcia Social, o que observamos ¢ que despesas obrigatorias e constitucionais
como Beneficio de Prestacdo Continuada (PBC), despesas com pessoal, entre outras, que
possuem for¢a de crescimento maior que a inflagdo, e fizeram com que despesas com a
realizacdo dos servigos fossem reduzidas, e levou a mudangas significativas na forma de acesso

e na tentativa de desvinculagdo do valor recebido por beneficidrio do BPC do salario minimo.

Em 2017, j& evidenciamos concretamente uma situa¢do similar, quando houve um
aumento das despesas primarias ¢ uma efetiva reducao dos valores repassados pelo governo
federal para o cofinanciamento dos servigos socioassistenciais. A proposta de orgamento
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) destinava 2,7 bilhdes de reais
para o apoio a gestdo e execugdo dos servigos, programas e projetos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). No entanto, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) foi aprovada com
apenas 2,1 bilhdes de reais, resultando em um corte de aproximadamente 600 milhdes de reais.
Esse déficit se repetiu nos anos seguintes, levando o CNAS a se manifestar sobre as perdas

ocorridas ao longo desse periodo.

Mas para além do processo de implementacdo do Novo Regime Fiscal (NRF), oriundo
da EC 95, verifica-se outras a¢des que objetivam o recrudescimento do desfinanciamento da
Politica de Assisténcia Social, como ¢ o caso da criagdo pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) por meio do Decreto n°. 8.869 de 5 de outubro de 2016 do Programa
Crianga, retirando recursos da PSB para custear esse programa que nao possui qualquer simetria
com as agoes de responsabilidade do SUAS, numa clara tentativa de esvaziamento dos servigos
tipificados. Devemos lembrar que a criagdo deste programa ndo contou com a aprovacao do

CNAS, o que ja demonstra um efetivo afastamento do controle social, gerando inclusive
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deliberag¢des na Conferéncia Nacional de Assisténcia Social no sentido de vedar a utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o financiamento do programa,
o que foi completamente desrespeitado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
responsavel pela coordenagdo em nivel nacional da execugdo do SUAS, sendo vinculada

administrativamente ao MDSA.

Avan¢ando um pouco mais no tempo, chegamos ao ano de 2019, inicio da gestao do
governo Bolsonaro, e tivemos mais uma vez a busca pelo aprimoramento do desfinanciamento,
por meio da Portaria do Ministério da Cidadania (MC) n°. 2.362, de 20 de dezembro de 2019,
que legalizou o calote aos municipios, ao priorizar os pagamentos do ano fiscal vigente em
detrimento das parcelas que ndo foram pagas em anos anteriores pela auséncia de
disponibilidade financeira. Ou seja, se o governo federal ndo tivesse realizado o pagamento de
todas as parcelas referentes ao ano, elas s6 poderiam ser pagas no ano seguinte, depois de
concluido o pagamento do ano fiscal vigente, o que com os reflexos do NRF era impossivel de

ocCorrer.

Estes pontos, inicialmente abordados aqui, serdo aprofundados com maior riqueza de
detalhes no capitulo 3, mas ¢ importante essa compreensdo inicial para que tenhamos a
possibilidade de entrar em um topico muito significativo, e que serve de convite a luta para a
defesa da Politica de Assisténcia Social enquanto direito social inalienavel, obriga¢ao do
Estado, com financiamento publico adequado para o alcance dos objetivos desta politica. E por
1SS0 que no nosso proximo topico abordaremos a questdo da disputa pela direcdo politica da
Assisténcia Social, pois nada se conquista sem lutar, € esse ¢ um verbo que nossa categoria sabe
melhor do que qualquer outra conjugar, eu luto e te convido a entender a importancia de

lutarmos lado a lado.

3.2 Luta pela Direc¢do da Politica de Assisténcia Social

A formulacao e a eficacia das politicas sociais em qualquer pais sdo profundamente
influenciadas pelo contexto sécio-historico, econdmico e politico em que sdo criadas. As
politicas sociais ndo emergem em um vacuo; elas sdo intrinsecamente ligadas as dindmicas de
poder e as decisdes sobre quem deve ser responsavel por atender as necessidades basicas da
populagdo — o Estado ou o setor privado. Este contexto determina o alcance das

responsabilidades estatais e os direitos dos cidadaos no que tange a protecao e a provisao social.
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A compreensao deste quadro € crucial para decifrar o papel das politicas sociais como
um pilar na estrutura de qualquer sociedade, especialmente no que se refere a sua capacidade
de mediar as relagdes entre o Estado e os cidadaos em termos de direitos e deveres. As politicas
sociais sdo, portanto, ndo apenas medidas de protecdo, mas também ferramentas vitais de
mediagdo entre a produgdo da riqueza e a reproducdo das condi¢des materiais de vida em
sociedade, refletindo e moldando a forma como os cidaddos participam no processo produtivo

e sao afetados pelas forcas de mercado.

Quanto a isso, Sposati (2007) explora essa complexidade e destaca a interdependéncia
entre o regime de politicas sociais de um pais e seu modelo econdmico e politico geral. Ela

articula este ponto ao explicar que:

O ambito de uma politica social € resultante de um processo social, econdmico,
historico e politico e, por consequéncia, flui das orientagdes que uma sociedade
estabelece quanto ao ambito das responsabilidades — se publicas ou privadas — para
prover as necessidades de reprodugdo social. A politica social refere como dever de
Estado e direito do cidaddo as provisdes que tém provisao publica, isto €, aquelas que
transitam da responsabilidade individual e privada para a responsabilidade social e
publica. E bom sempre relembrar que o processo de reprodugio social ndo ¢ autdnomo
do processo de produgdo social, assim, as demandas por prote¢ao social tém relagdo
intrinseca com o modo de inser¢do do cidaddo no processo produtivo € o modo de
produgdo da sociedade de mercado. O alcance das provisdes sociais publicas em
quantidade, qualidade, cobertura, ética, garantias afiangadas, modo de gestdo e
financiamento detalham e particularizam o regime da politica social adotada em um
pais em um dado momento histdrico. Por consequéncia, o regime de uma dada politica
social depende do modelo de regulagdo economica, social e politica, e nele, do papel
exercido pelo Estado entre os processos de acumulagio, distribuigdo e redistribuicdo
do capital para o trabalho face as desigualdades sociais ¢ econdmicas (Sposati, 2007,
p. 437-438).

Neste sentido, a construgdo do Estado Social na Europa, particularmente, apds a
Segunda Guerra Mundial, oferece um contraste marcante com a evolugdo das politicas sociais
na América Latina, e no Brasil, em especifico. Enquanto o modelo europeu do Welfare State
emergiu como um compromisso pos-guerra visando garantir um nivel minimo de bem-estar
para todos os cidadaos através de uma extensa rede de seguranga social, a trajetoria na América
Latina foi significativamente diferente, marcada por desafios e lutas unicas refletindo as

realidades politicas e sociais regionais.

No Brasil, o avango em dire¢do a uma maior responsabilidade publica no ambito da
provisdo social ndo se materializou até as ultimas duas décadas do século XX. Este
desenvolvimento foi fortemente influenciado pela atuacdo de movimentos sociais e sindicais
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que, além de lutar contra as persisténcias de regimes autoritarios, como a ditadura militar,
batalharam fervorosamente pela democratizacio do pais e pela expansao dos direitos sociais. O
contexto brasileiro, portanto, nao reflete apenas uma transi¢ao para praticas de bem-estar, mas
sim, um esfor¢o continuo e multifacetado para integrar a provisao social como um elemento

fundamental do contrato social em um Estado Democratico de Direito.

Sposati (2007) capta essas nuances em sua andlise sobre o desenvolvimento das
politicas sociais no Brasil, destacando a importancia critica dos movimentos sociais na

moldagem dessa trajetdria. Ela detalha esta evolugdo ao afirmar:

Enquanto na Europa a constru¢do do modelo de Estado Social, conhecido como
Welfare State, ocorreu a partir do final da II Guerra Mundial, no Brasil, ¢ na maioria
dos paises latino-americanos, o alargamento da responsabilidade publica pela
provisdo social — nao propriamente um Welfare — s6 foi ocorrer nas duas ultimas
décadas do século XX, pela presenga e luta de movimentos sociais, além dos
movimentos sindicais. No caso brasileiro, a luta pelo retorno ao Estado Democratico
de Direito mesclou-se com a luta pela extensdo do acesso aos direitos sociais a todos.
Romper com a ditadura militar e exigir do Estado (nacional, regional e local)
compromissos democraticos, efetivagdo de uma agenda de provisdo de necessidades
sociais foi (e ¢) luta de multiplos movimentos sociais. O exame da politica de
assisténcia social, como de outras politicas sociais, significa tratar de uma mediag&o
estatal na relacdo de classes em uma sociedade de mercado que tem por objetivo
construir novos parametros e alcances na luta pela efetivacdo de direitos sociais e
ampliacdo do alcance do dever de Estado com o social (Sposati, 2007, p. 439-440,
grifos do autor).

Assim, a luta pela dire¢do da politica de Assisténcia Social no Brasil ¢ um processo
dindmico e multifacetado, marcado por intensas disputas ideologicas, politicas e sociais. Esta
luta reflete o embate entre diferentes visdes sobre o papel do Estado, a natureza dos direitos
sociais e o lugar da Assisténcia Social no tecido da politica publica. Em seu cerne, encontra-se
a tensdo entre concepgdes que veem a Assisténcia Social como um direito universal dos
cidadaos e aquelas que a tratam como uma resposta pontual e benevolente as necessidades

imediatas dos mais vulneraveis.

Historicamente, a Assisténcia Social no Brasil evoluiu de praticas caritativas e
filantropicas, predominantemente associadas a Igreja e a institui¢gdes privadas, para um
reconhecimento crescente de seu papel como politica publica e direito social, especialmente a
partir da Constitui¢ao Federal de 1988 e da promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS) em 1993. A consolida¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005
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representou um avango significativo, estabelecendo diretrizes para a universalizagdo do acesso

aos servigos, programas, projetos e beneficios.

A diregdo atual da politica de Assisténcia Social enfrenta desafios complexos,
sobretudo diante das pressdes do cendrio politico e econOmico. Questdes como o0
subfinanciamento, a qualidade e a abrangéncia dos servigos prestados, e a capacidade de atender
as demandas de uma populacao diversa e em situagdo de vulnerabilidade sdo centrais. Além
disso, a recente ascensao de politicas ultraneoliberais e conservadoras tem reacendido debates
sobre a privatizagdo e a reducgdo do papel do Estado na provisdo de assisténcia social, colocando

em risco os avangos conquistados nas ultimas décadas.

A luta pela direcao da politica de Assisténcia Social ¢ também uma luta pela afirmagao
dos direitos e pela constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Movimentos sociais,
trabalhadores/as do SUAS, académicos e organizagdes da sociedade civil t€m sido
protagonistas na defesa da Assisténcia Social como politica de Estado, centrada nos direitos e
na dignidade humana. Eles se mobilizam por uma gestdo democratica, participativa e
descentralizada, que reconheca e responda as especificidades e diversidades das necessidades

sociais. Como podemos apreender da citagdo a seguir:

No final dos anos 1990 Berenice Rojas Couto nos colocava a seguinte questdo: O
Direito Social e a Assisténcia Social na sociedade brasileira ¢ uma equagéo possivel?
Naquela ocasido, em forma de tese de doutoramento e posteriormente em livro, a
autora nos mostrava que as possibilidades trazidas pela Constituigdo Federal de 1988
e posteriormente pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993 poderiam
provocar a elevagdo necessaria da Assisténcia Social ao campo dos direitos sociais no
Brasil. Couto estava certa ao identificar os novos parametros sociopoliticos e juridicos
que emergiam e que levaram — como se verificou no futuro — ao reconhecimento da
assisténcia social como politica publica com o advento do Sistema Unico de
Assisténcia Social, o0 SUAS, a partir de 2005. Mas o que também verificamos, em
realidade, foi a realizagdo de apenas uma parte das possibilidades levantadas, ja que
as garantias efetivas para o enraizamento da assisténcia social como direito social
dependiam e dependem de muitos outros fatores que vao para além de uma legislagdo
avancada ¢ de novos mecanismos de gestdo. Desse modo, mesmo com o SUAS a
transi¢ao da assisténcia social para o campo dos direitos sociais ndo se concluiu, e,
ainda pior, o pouco que se conquistou estd sendo suplantado pela reposicdo do
ultraneoliberalismo conservador (a redundancia ndo ¢é ingénua) que ascendeu com
forga a partir do golpe de Estado de 2016 e se consolidou com as elei¢des de outubro
de 2018 (Santos Paula, 2022, p. 84).

A interrogagao proposta por Berenice Rojas Couto no final dos anos 1990, resgatada
no trecho citado pelo Santos Paula, questionando a viabilidade da Assisténcia Social como um

direito social na sociedade brasileira, abre um importante debate sobre a natureza e o futuro da
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assisténcia no pais. Couto, através de sua pesquisa académica, identificou um momento de
potencial transformacdo impulsionado pela Constituicdo de 1988 e pela LOAS de 1993,
sugerindo um caminho em que a Assisténcia Social poderia ascender ao status de direito social,
integrado ao tecido das politicas publicas brasileiras. Este reconhecimento foi parcialmente
alcangado com a implementagdo do SUAS em 2005, refletindo um avango na dire¢do da
institucionalizacdo da Assisténcia Social como uma politica publica baseada em direitos.
Contudo, Couto também prenunciou os desafios que persistiriam na consolidagdo desse direito,

em meio a fatores que transcendem a legislagdao avangada e os mecanismos de gestao.

O antagonismo entre a perspectiva do direito e as praticas vocacionais/benevolentes,
revela a tensdao fundamental na luta pela dire¢ao da politica de Assisténcia Social no Brasil. Por
um lado, ha um esfor¢o continuo para elevar a Assisténcia Social ao patamar de direito social,
fundamentado em uma compreensdo ampla das obriga¢des do Estado para com seus cidadaos.
Por outro lado, enfrenta-se uma resisténcia significativa, que ndo s6 questiona a capacidade e a
responsabilidade do Estado em prover tais direitos, mas também minimiza a importancia da

Assisténcia Social como campo de agdo publica. Neste sentido, vejamos o que diz Santos Paula:

Dentre os grupos sociais vinculados ao ideario neoliberal e neoconservador destacam-
se aqueles que desconsideram qualquer possibilidade estatal de prestacdo de servigos
assistenciais. Em seu lugar defendem as praticas confessionais para as quais a
assisténcia social ¢ sindnimo de abnegagao e caridade. Nesse mesmo grupo, ha os que
identificam a assisténcia social com ag@o social voluntaria (laica e/ ou religiosa)
prestada por particulares individuais ou por empresas privadas que se autoimpdem o
involucro da “responsabilidade social”. Essas duas tendéncias, por vezes, se
misturam, no entanto, o que fica evidente ¢ o entendimento que elas tém em comum
de que o poder publico estatal ndo deve ocupar-se desse campo de acdo, uma vez que
as vicissitudes identificadas como demandas para a assisténcia ndo sdo originarias da
e na formacao social vigente ou pelo modo como a sociedade estabelece suas relagdes,
mas sim devido a infortinios pessoais ou privagdes momentineas geradas pela
incapacidade dos cidaddos responderem as suas proprias necessidades (Santos Paula,
2022, p. 85).

Contrastando com essas aspiragdes de progresso, Santos Paula (2022) destaca uma
realidade contemporanea marcada pela influéncia de grupos sociais alinhados a ideologias
neoliberais e neoconservadoras. Esses grupos promovem uma visdo de Assisténcia Social que
se afasta radicalmente da concepc¢ao de direitos, favorecendo praticas de caridade e abnegagao
como substitutos adequados para a acao estatal. A prevaléncia dessa visao sugere uma rejeicao

ao papel do Estado na garantia de direitos sociais, propondo, em vez disso, que as adversidades
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enfrentadas pelos individuos sdo resultado de circunstancias pessoais, € ndo de desigualdades

estruturais na sociedade.

Do que estamos tratando? Estamos tratando das disputas politicas no espaco das
Politicas Publicas, mediagdes centrais no exercicio da profissdo. Estamos tratando das
disputas politicas na esfera publica e nas lutas sociais em seus impactos sobre as
relagdes sociais. Estamos tratando da questio de construg¢do de hegemonia, na
conducdo do processo de construgdo dos servigos sociais e das necessidades que
atendem e dos direitos que asseguram ndo apenas como questdo técnica, mas como
questdo essencialmente politica, lugar de contradi¢des e resisténcia. Ambito a partir
do qual seja possivel modificar lugares de poder demarcados tradicionalmente, para
as classes subalternas e, portanto, de abertura para construir outros (Yazbek, 2016, p.
10-11).
E mister compreender que ndo se trata apenas de uma disputa ideologica, a Assisténcia
Social ndo pode ser vista pelos/as trabalhadores/as apenas como uma area técnica de
intervengdo, mas primordialmente como um espago de luta politica, onde as contradi¢des se
manifestam e as possibilidades de reconfiguragdo do poder se fazem presentes. Este
entendimento ¢ crucial para reconhecer a Assisténcia Social como um terreno fértil para

avangos significativos na dire¢do de uma sociedade mais justa e equanime.

Este complexo jogo de forcas reflete uma ampla gama de interesses que transcendem
a mera implementacao de politicas especificas, alcancando o cerne dos valores culturais, das
praticas sociais ¢ das orientacdes ideoldgicas que fundamentam a convivéncia coletiva. Nesse
cenario, as lutas sociais emergem nao apenas como contestacdes pontuais ou demandas por
direitos especificos, mas como expressdes de um debate mais amplo sobre o tipo de sociedade
que desejamos construir. Essas disputas encapsulam o eterno confronto entre a busca por
liberdade e as diversas formas de opressao que se manifestam nas relagdes sociais, politicas e

econOmicas. Quanto a isto, vejamos o que nos diz Santos Paula:

Em outros termos, poderiamos dizer que as lutas sociais em torno das politicas
publicas informam tanto o interesse individual imediato dos componentes de um
grupo social quanto refletem os interesses de longo prazo que ditam as regras de como
a sociedade deveria ser em forma e contetido. Evidente que esse movimento ndo se
limita as politicas publicas. A disputa de interesses Imediatos e de longo prazo
também se reflete nas tensdes em torno dos valores, da cultura dos costumes, das
ideologias e, desse modo, também se faz presente no classico antagonismo historico
entre liberdades e opressoes (...) (Santos Paula, 2022, p. 89).

Definir a Assisténcia Social dentro do amplo espectro das politicas publicas apresenta
um desafio singular para académicos, profissionais e formuladores de politicas. Este desafio

nao reside apenas na complexidade intrinseca da Assisténcia Social como campo de a¢dao, mas
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também na necessidade de navegar entre diversas abordagens — seja adotando perspectivas
conceituais amplas, enfocando aspectos técnicos especificos, ou engajando-se em debates
politicos. O exercicio de definir a Assisténcia Social torna-se particularmente arduo para
aqueles/as comprometidos/as com a manutencao da racionalidade, seja no embasamento tedrico
fornecido pelas grandes narrativas paradigmaticas da Modernidade ou na ancoragem nos

principios do direito social para abordagens de natureza técnico-politico-metodologica.

A busca por uma defini¢do abrangente e coerente da Assisténcia Social demanda uma
reflex@o profunda sobre seus objetivos, métodos e impactos, considerando ndo apenas o bem-
estar imediato dos individuos e comunidades atendidos, mas também as implicagdes de longo
prazo para a sociedade como um todo. A complexidade desta tarefa ¢ evidenciada pela
necessidade de equilibrar consideragdes tedricas com as realidades praticas de implementagao
e gestdo de politicas, bem como o imperativo de alinhar a Assisténcia Social aos ideais de

justiga social, equidade e direitos humanos.

Neste contexto, a citagdo de Santos Paula (2022) destaca a dificuldade de definir a
Assisténcia Social de maneira que satisfaga, simultaneamente, critérios conceituais, técnicos e
politicos, mantendo-se fiel aos fundamentos racionalistas e aos marcos normativos que

orientam sua pratica:

Dentre todas as definigdes sobre politica publica, sejam elas conceituais, técnicas ou
politicas, definir a Assisténcia Social em qualquer desses aspectos € o mais dificil
exercicio imposto a quem deseja enfrentar tal desafio, sobretudo se o postulante quiser
se manter no campo da racionalidade, e, de preferéncia, apoiando-se naqueles
substratos fornecidos pelas macronarrativas paradigmaticas da Modernidade quando
a investida for teodrica ou se manter no campo do direito social quando a investida for
de natureza técnico-politico-metodologica (Santos Paula, 2022, p. 94).

Este trecho ressalta a complexidade de articular uma defini¢ao de Assisténcia Social
que seja a0 mesmo tempo abrangente, fundamentada e operacionalizavel, refletindo os desafios
enfrentados por todos/as aqueles/as engajados/as na formulacdo, andlise e implementagdo da

politica de Assisténcia Social.

Em sociedades autocraticas, a Assisténcia Social muitas vezes se configura como uma
ferramenta essencial para a manuten¢do da ordem estabelecida, atuando ndo apenas como um
mecanismo de apoio as necessidades basicas da populacdo, mas também como um meio de

reforcar a dominacao material, politica e ideologica. Nestes contextos, as praticas tradicionais
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de Assisténcia Social desempenham um papel central na "humanizacdo" das facetas mais
repressivas e autoritdrias do Estado e de entidades privadas, oferecendo uma fachada de

benevoléncia que mascara a natureza coercitiva do poder.

Neste sentido, é preciso compreender que a imprescindivel acdo do Servigo Social,
inclusive em momentos de maior recuo democraticos, como os vividos no periodo de 2016 a
2022, onde no processo de transi¢cdo de governos progressistas para a consolidacao do
ultraneoliberalismo como politica de Estado, evidenciamos o desmonte de politicas publicas
por meio do desfinanciamento e do subfinanciamento, como reflexo a implantagdo da EC 95.

Vejamos quanto a isso o que nos diz lamamoto:

Um contexto socio-historico refratdrio aos influxos democraticos exige,
contraditoriamente, a construgdo de uma nova forma de fazer politica - que impregne
a formagdo e o trabalho dos assistentes sociais - capaz de acumular forgas na
construgdo de novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil que reduzam o fosso
entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social, entre o
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais. Requer, portanto, uma
concepcao de cidadania e de democracia para além dos marcos liberais. A cidadania
entendida como capacidade de todos os individuos, no caso de uma democracia
efetiva, de se apropriarem dos bens socialmente produzidos, de atualizarem as
potencialidades de realizagdo humana, abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado. Nessa concepcdo abrangente, a democracia inclui a
socializagdo da economia, da politica e da cultura na dire¢@o da emancipag@o humana,
como sustenta Coutinho (2000) (Iamamoto, 2016, p. 5).

Contrastando com essa realidade, as democracias apresentam um cenario
potencialmente diferente. Embora as praticas conservadoras de Assisténcia Social ainda possam
persistir no imagindrio coletivo, a estrutura democratica oferece espagos para a critica € a
reivindicagdo de direitos. Nessas sociedades, a "liberdade" de denunciar o descumprimento dos
acordos sociais estabelecidos no ordenamento juridico e de disputar orientacdes politicas

alternativas ¢ um direito garantido, embora a eficacia dessas disputas possa variar amplamente.

Assim, as politicas sociais, inseridas em um cenario repleto de complexidades e
contradi¢des, refletem as dinamicas inerentes as sociedades de classes, onde a disputa por
interesses se manifesta de forma inexordvel. Nesse contexto, as lutas empreendidas pelo
trabalhador assalariado, emergem ndo apenas como legitimas, mas como fundamentais. Essas
lutas visam tanto a garantia das condi¢des necessarias para a reprodugdo social dessa classe,
quanto a imposicao de limites a exploragdo capitalista, que busca incessantemente maximizar

seus lucros a custa da forga de trabalho.
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Reconhece-se, contudo, que as expressoes dessas lutas operam dentro dos limites da
emancipacdo politica, indicando que, embora sejam essenciais para avancar na defesa dos
direitos dos trabalhadores ¢ na melhoria de suas condi¢oes de vida, encontram-se circunscritas
as possibilidades e restri¢des impostas pelo contexto politico e socioecondmico vigente. Tal
reconhecimento ndo diminui a importancia dessas mobilizagdes, pelo contrario, reforca a
necessidade de compreender as politicas sociais como arenas de disputa onde se articulam as
demandas por direitos e bem-estar em contraposi¢ao as logicas de mercado que priorizam a
acumulagdo de capital em detrimento das necessidades humanas. Vejamos a afirmacao de

Santos Paula:

Se ¢ sabido que as politicas sociais possuem uma natureza complexa e contraditoria,
pois fazem parte do contexto de contradigdes que expusemos na se¢do anterior, é
sabido também que numa sociedade de classes a disputa de interesses ¢ inexoravel,
portanto, as lutas por direitos da classe-que-vive-do-trabalho (utilizando a
terminologia de Antunes) além de legitimas sdo necessarias, tanto para garantir o
atendimento das necessidades de reproducdo social dessa classe quanto para impor
limites a sanha exploratdria do capital sobre o trabalho, ainda que reconhecamos que
essas lutas se expressam nos limites da emancipagao politica (Santos Paula, 2022, p.
100).

Neste trecho, Santos Paula (2022) destaca a natureza intrinseca das lutas sociais no
ambito das politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas a Assisténcia Social. A
citagdo sublinha a essencialidade dessas lutas, ndo apenas como meio de resisténcia a
exploragdo, mas como um caminho necessario para a constru¢do de uma sociedade mais justa
e equitativa, onde os direitos dos/das trabalhadores/das sejam efetivamente reconhecidos e

garantidos.

A politica de Assisténcia Social enfrenta desafios significativos que impactam, tanto
na compreensado tedrica, quanto na pratica politica em torno dos direitos que visam garantir. A
complexidade dessa politica publica ¢ evidenciada por uma série de fatores que dificultam sua
efetivacao e reconhecimento dentro do espectro de politicas publicas no Brasil, como afirma

Santos Paula:

Isso se da por varios motivos, dentre os quais destacam-se: 1) Nao ha um consenso
sobre quais necessidades humanas a agao da assisténcia social deve incidir; 2) Nao ha
uma consolidacdo do “espago” da assisténcia social na gestdo publica, o que a fragiliza
enquanto politica publica; 3) Nao hé, na sociedade brasileira, o entendimento por parte
dos membros da “classe” politica (de direita, centro ou de esquerda), sobre a
especificidade da assisténcia social no rol das politicas publicas; notadamente
observamos uma identificacdo rasteira da assisténcia social com o filantropismo,
envolto pelo primeiro-damismo; 4) Nao ha entre os estudiosos da assisténcia social
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um consenso sobre especificidade e genericidade de seu conteudo e
operacionalizacdo; 5) Existem inumeras dificuldades de se consagrar as agdes
publicas e/ ou estatais da assisténcia social em forma de legislagdo (regulagdo)
afiangadora de direitos (Santos Paula, 2022, p. 101).

Primeiramente, a auséncia de um consenso sobre quais necessidades humanas devem
ser priorizadas pela Assisténcia Social reflete uma lacuna fundamental na defini¢do de seu
escopo e objetivos. Tal indefini¢ao contribui para a fragilidade dessa politica, uma vez que nao

ha clareza sobre as demandas que ela deve atender.

Ademais, a Assisténcia Social luta para consolidar seu espago dentro da gestao publica,
enfrentando obstaculos que limitam sua eficacia e visibilidade como politica publica. Esse
desafio ¢ agravado pela falta de compreensao, por parte dos politicos de diferentes espectros
ideologicos, sobre a especificidade da Assisténcia Social em relagdo a outras politicas publicas.
Frequentemente, essa politica ¢ equivocadamente associada ao filantropismo e marcada pelo

primeiro-damismo, o que distorce sua natureza e objetivos.

Além disso, entre os académicos e profissionais que estudam a Assisténcia Social, ndo
ha um acordo sobre como definir e operacionalizar sua especificidade e abrangéncia. Essa
divergéncia teorica e metodoldgica contribui para a complexidade em estabelecer diretrizes
claras e eficazes para a pratica da Assisténcia Social. Por fim, a legislagdo que deveria assegurar
os direitos garantidos pela Assisténcia Social enfrenta intimeras dificuldades, desde a
formulagdo até a implementacdo. A regulacdo eficaz das agdes publicas e estatais nesse campo
¢ frequentemente obstaculizada, limitando a capacidade da Assisténcia Social de se firmar

como uma politica publica robusta e de direitos.

A luta pela afirmacdo dos direitos sociais, no contexto da Assisténcia Social,
transcende a mera disputa por beneficios ou servigos e se insere na luta mais ampla contra as
dindmicas de acumulagdo capitalista que moldam as sociedades contemporaneas. Esta batalha
¢ integral ao processo de desenvolvimento individual e coletivo, por isso a necessidade de
reconhecer a Assisténcia Social ndo apenas como uma politica publica, mas como um direito
fundamental, equiparavel a satde, educacdo, previdéncia social e trabalho. Este
reconhecimento ¢ crucial para superar a visdo reducionista que frequentemente relega a
Assisténcia Social a um papel instrumental na manutencdo da ordem vigente, limitando seu

potencial transformador.
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E isso por um lado, requer uma compreensao aprofundada das contradi¢cdes inerentes
as politicas de prote¢do social contemporaneas, superando interpretagdes simplistas que
desconsideram a capacidade da Assisténcia Social de contribuir para a emancipagdo social e
para a promog¢ao dos Direitos Humanos. Por outro lado, pressupde a consolidacao tanto dos
conteudos tedricos, quanto da pratica da Assisténcia Social, assegurando que sua
operacionaliza¢do reflita e reforce os principios fundamentais de um Estado de Direito

Democratico.

Entendemos que o processo de efetiva¢do da Assisténcia Social demanda um conjunto

de acdes que possibilitem a sua implementacdo enquanto direito, e isso:

Passa também pela articulagdo de servigos, programas e beneficios dessa politica bem
como do financiamento e da alocag@o de recursos, considerando o direito a igualdade
de condic¢des de seus usuarios. Supde a clara defini¢do das relagdes publico/privado
na construg@o da Rede socioassistencial; a expansao e multiplicacdo dos mecanismos
participativos numa sociedade na qual ainda ¢ preciso vencer resisténcias resultantes
da pesada heranga da “matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do
mando, formas enraizadas na cultura politica do pais, sobretudo no trato com as
classes subalternas”. (Yazbek, 2006, 5* ed) Desafios, compromissos e
responsabilidades, sdo inimeros e o SUAS os carregara por muito tempo: - atribuir
centralidade aos usudrios da Assisténcia Social. Considero que pouco conhecemos e
respeitamos esses usuarios, temos dificuldades em trabalhar com eles numa diregao
social emancipatéria, ndo apenas do ponto de vista individual, mas coletivo, sendo
necessario o desenvolvimento de novos desenhos para trabalhar com familias; -
qualificar Recursos Humanos para o SUAS, CRAS, CREAS; - democratizar os
Conselhos, os mecanismos de participagdo e o controle social, tendo como perspectiva
facilitar a representagdo dos usudrios; - construir mecanismos ¢ estratégias de
resisténcia & cultura politica conservadora, (inclusive a nossa propria); - ampliar a
comunicacdo; - aperfeicoar e desenvolver capacidades no sentido de elaborar
diagnodsticos de vulnerabilidade dos municipios; - estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliacdo da politica; - ampliar o financiamento e estabelecer
padrdes de qualidade e de custeio dos servicos; - contribuir para a constru¢do de uma
cultura do direito e da cidadania entendendo que o agir tecnoldgico ¢ ato politico; -
consolidar o SUAS como sistema de politica publica, criando uma base social de
sujeitos e servigos que lhe deem sustentabilidade, para que possa atravessar periodos
de distintos governos (Yazbek, 2008, p. 90-91).

A distingdo entre Assisténcia Social e outras formas de interven¢ao social e caritativa
¢ uma questao complexa que desafia uma solucao simplista ou universal. No entanto, € possivel
identificar algumas caracteristicas fundamentais das politicas publicas que contribuem para
essa diferenciacdo. Primeiramente, a existéncia de um marco juridico-institucional robusto ¢
crucial. Historicamente, a Assisténcia Social no Brasil sofreu com a falta de regulagao juridico-
institucional detalhada, situacdo que comecou a mudar significativamente com a

implementagao do Sistema Unico de Assisténcia Social. Esse sistema nao s6 proporcionou uma
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base regulatoria mais s6lida para a Assisténcia Social, mas também a transformou em um direito
reivindicavel, ampliando as possibilidades de cidaddos-usuarios questionarem publicamente a

inadequacao ou a auséncia de servigos.

Adicionalmente, a exigéncia de planejamento alinhado as diretrizes estatais e as
agendas governamentais, conforme estabelecido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS) em 1993, refor¢a a Assisténcia Social como uma politica publica estruturada. A
necessidade de apresentacdo de planos de Assisténcia Social pelos entes federativos para adesao
ao pacto federativo ampliou a racionalidade e a coeréncia na organizagdo dos servicos,

especialmente nos municipios.

Outro aspecto crucial ¢ a submissao da politica publica ao controle social, uma pratica
consolidada no Brasil, com as Conferéncias de Assisténcia Social representando um dos féruns
mais tradicionais de participagdo e supervisdo cidada desde a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988. Essa tradicdo de controle social ¢ um elemento distintivo importante que

contribui para a legitimidade e a eficdcia da Assisténcia Social como politica publica.

r

Por fim, a garantia de autonomia orgamentaria € essencial para assegurar que as
politicas de Assisténcia Social ndo s6 sejam planejadas, mas também adequadamente
financiadas. A integracdo das demandas da Assisténcia Social no ciclo or¢amentario do Estado
¢ fundamental para que ela possa ser efetivamente implementada e para que atenda as

necessidades da populacdo de forma sustentavel.

A implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) representou um
momento paradigmatico na evolucdo das politicas de assisténcia social no Brasil, visando a
transi¢do de praticas assistencialistas tradicionais para uma abordagem mais integral e
direcionada aos direitos. Uma das premissas fundamentais do SUAS era a politizacdo do
atendimento, um processo através do qual os usudrios seriam informados e conscientizados
sobre seus direitos, promovendo uma participagdo mais ativa e informada nas politicas de

assisténcia social.

Contudo, esse processo de politizagao frequentemente foi mal interpretado por muitos
gestores municipais, estaduais e outros atores politicos como uma forma de partidarizagdao dos

servicos. Tal confusao teve implicagdes significativas, levando, em muitos casos, a persisténcia
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das praticas de assistencialismo de Estado, em detrimento das inovagdes propostas pelo SUAS,
especialmente no que tange a protecao social basica. Em alguns contextos, a mudanca limitou-
se a substituigdo das placas de “Centro Social” por “CRAS” (Centro de Referéncia de

Assisténcia Social), sem, contudo, modificar a esséncia e a dinamica dos processos de trabalho.

A verdadeira politizagdo do atendimento, conforme idealizada pelo SUAS, implicaria
um investimento substancial na formac¢do de sujeitos coletivos de direitos. Isso possibilitaria
aos usudrios da assisténcia social ndo apenas compreender as condi¢des de exploragdo e
opressdo as quais estdo submetidos, mas também orientar-se por uma perspectiva social
emancipatéria. Tal abordagem ndo somente ampliaria o escopo da assisténcia social para além
da mera provisao de servigos, mas também a consolidaria como um instrumento de
transformagdo social, capaz de contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

A Assisténcia Social, em sua complexa trajetéria e implementagdo, ocupa um lugar
unico nas dinamicas sociais e politicas, navegando nas aguas turbulentas das tensdes entre
direitos individuais e coletivos. Essa dualidade posiciona a Assisténcia Social numa
encruzilhada de percepcdes e fungdes, onde ela € percebida simultaneamente como um agente
de limitagao e de emancipacdo. Neste contexto, a Assisténcia Social emerge como um campo
marcado pela ambivaléncia, sendo considerada tanto a vila quanto a fidalga nas intrincadas

disputas por projetos societarios e pelo contorno desejado para os sistemas de protecdo social.

Essa caracterizagao reflete a complexidade inerente as politicas de Assisténcia Social,
que sdao moldadas e remodeladas em resposta as continuas disputas entre diferentes visdes de
sociedade e concepcdes de justica, bem-estar e equidade. As politicas de Assisténcia Social
encontram-se no centro das lutas por direitos, atuando como um campo de batalha onde se

confrontam os interesses imediatos € de longo prazo de diversos grupos sociais.

Assim, a Assisténcia Social desafia simplificacdes e requer uma andlise cuidadosa que
reconheca sua capacidade de influenciar e ser influenciada pelas complexas relagdes de poder
e pelas lutas sociais que definem o tecido da vida coletiva. Neste sentido, a Assisténcia Social

ndo apenas reflete as contradigdes da sociedade, mas também atua como um terreno fértil para
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o0 avango de projetos societarios que buscam a promocao da justica social e a realizag¢do plena

dos direitos humanos.

Os assistentes sociais, articulados as forgas sociais progressistas, vém envidando
esforcos coletivos no refor¢o da esfera publica, de modo a inscrever os interesses das
maiorias nas esferas de decisdo politica. O horizonte ¢ a constru¢do de uma
“democracia de base” que amplie a democracia representativa, cultive e respeite a
universalidade dos direitos do cidaddo, sustentada na socializagdo da politica, da
economia e da cultura. Tais elementos adquirem especial importancia em nossas
sociedades latino-americanas, que se constroem no reverso do imagindrio igualitario
da modernidade; sociedades que repdem cotidianamente e de forma ampliada
privilégios, violéncia, discrimina¢des de renda, poder, género, etnias e geracdes,
alargando o fosso das desigualdades no panorama diversificado das manifestacdes da
questdo social (Iamamoto, 2016, p. 33).

Neste sentido, lamamoto (2016) destaca o papel crucial dos assistentes sociais aliados
a movimentos progressistas na promog¢ao de mudangas estruturais dentro da sociedade. Este
esforco coletivo visa fortalecer a esfera publica para que ela possa refletir e servir os interesses
das maiorias, que frequentemente sdo marginalizadas nos processos decisorios politicos
tradicionais. A "democracia de base" que a autora chama atencdo ¢ uma expansdo da
democracia representativa, na qual a participacao cidada direta ndo sé € possivel, mas essencial

para a legitimidade das decisdes politicas.

Tamamoto (2016) argumenta que essa transformacao ¢ particularmente relevante para
as sociedades latino-americanas, que historicamente foram construidas sobre bases desiguais e
muitas vezes excludentes. Estas sociedades tendem a perpetuar privilégios e a reproduzir
violéncia e discriminagdes baseadas em renda, poder, género, etnias e geragdes, 0 que apenas
amplia as desigualdades existentes. A implementacdo de uma democracia de base poderia,
portanto, ser uma ferramenta poderosa para reverter essas tendéncias, promovendo uma maior

equidade e justica social.

Ainda neste caminho, Yazbek afirma que:

Nossas atividades se constituem em mediagdes técnicas-politicas e necessariamente
se redefinem a partir de condigdes concretas. E, a medida em que novas situagdes
colocam novos desafios e exigéncias, a profissdo busca atualizar-se, redefinindo seus
procedimentos e estratégias de a¢do, adequando-se as novas demandas e redefini¢oes
do mercado de trabalho e da conjuntura social. Este movimento da profissdo que pode
(ou ndo) realizar direitos de cidadania, ndo se faz sem referentes, mas segue uma
direcdo social apoiada na for¢a de um projeto profissional ético, politico, teorico,
metodoldgico e técnico-operativo (Yazbek, 2016, p. 12).
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A énfase dada por Yazbek a necessidade de uma base solida que sustente as praticas
profissionais, composta por pilares éticos, politicos, tedricos, metodologicos e técnico-
operativos, sao justificadas. Tais fundamentos ndo apenas orientam os assistentes sociais na
realizagdo de seus deveres, mas também garantem que sua atuagdo possa efetivamente
contribuir para a realiza¢dao dos direitos de cidadania, adaptando-se a contextos em constante
transformagdo. A capacidade de responder adequadamente as novas realidades ¢ essencial para
manter a relevancia e a eficdcia da assisténcia social como um campo profissional

comprometido com a promogao da justica social e do bem-estar coletivo.

Quanto ao SUAS, apesar de representar um avango significativo na organizagao e na
oferta de servicos socioassistenciais no Brasil, ainda enfrenta desafios que comprometem sua
eficacia e sustentabilidade. A fragilidade do SUAS como sistema publico nao apenas reflete
limitagdes estruturais e operacionais, mas também expde a necessidade premente de
fortalecimento para que possa cumprir plenamente seus objetivos. Dessa forma, ¢ importante
identificar e aprimorar as virtudes do SUAS, ao mesmo tempo em que se mapeiam suas
imperfei¢des com o objetivo de desenvolver estratégias que se alinhem tanto com as demandas

presentes quanto com as aspiragdes futuras para a assisténcia social no pais.

O fortalecimento do SUAS demanda um compromisso continuo com a avaliacao
critica e o aperfeicoamento constante de suas praticas e politicas. Isso implica ndo apenas em
reconhecer suas limitagdes, mas também em valorizar os aspectos que tém funcionado bem,
utilizando-os como base para reformas e inovagdes. A adequacdo das agdes do SUAS a
realidade atual e as visdes de futuro requer um dialogo aberto e construtivo entre todos os

envolvidos, incluindo governos, trabalhadores/as, usudrios/as dos servicos e a sociedade civil.

Esse processo de fortalecimento deve ser orientado por uma perspectiva de direitos,
assegurando que o SUAS opere como um sistema verdadeiramente inclusivo, equitativo e
responsivo as necessidades diversas da populagao brasileira. Além disso, ¢ fundamental que se
promova a integragdo e a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo e servicos,

garantindo uma rede de assisténcia social coesa e eficiente.

Portanto, a consolidacdo do SUAS como um sistema publico robusto e efetivo ¢ um

desafio que requer esfor¢os conjuntos e continuados. Isso passa pela mobilizacdo de recursos,
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pelo aprimoramento da gestdo, pela capacitacdo de profissionais e pelo estabelecimento de
mecanismos eficazes de controle social e avaliacdo de politicas. Somente através dessas agdes
serd possivel superar as fragilidades do sistema e avangar em direcao a uma assisténcia social
que verdadeiramente contribua para a redugao das desigualdades e para a promogao da justica

social no Brasil.

Concluindo o Capitulo 2, ampliamos a nossa compreensao sobre a relagdo entre o
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, suas crises € os seus rebatimentos no
processo de desenvolvimento das politicas publicas, e mais especificamente na Politica de
Assisténcia Social. A compreensdo de toda a luta de movimentos sociais e categorias
profissionais, para ultrapassar o estagio da caridade e alcangar a condi¢do de direito para essa
politica, nos possibilitar ter uma melhor compreensao do cenario que passaremos a abordar no
Capitulo 3, intitulado “O Financiamento da Politica de Assisténcia Social em Municipios
Sergipanos”. Nele, demonstramos o avanco do ultraneoliberalismo como resposta a Crise de
2008 e os seus rebatimentos no financiamento da Politica de Assisténcia Social em municipios

sergipanos.
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4 O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
MUNICIPIOS SERGIPANOS

O Novo Regime Fiscal (NRF) atua, portanto, na contramdo da continuidade do
enfrentamento dos niveis de desigualdade social. Além do risco de descontinuidade
de servicos, o esfor¢o fiscal proposto na PEC 241/16 constrangera as protecdes
assistenciais no campo da garantia de renda operada pelo BPC e pelo PBF. Conforme
demonstram as projecdes apresentadas na terceira se¢do, caso o NRF entre em vigor,
a restri¢dao no financiamento sera crescente, ano a ano, impondo, por conseguinte, o
encolhimento da cobertura e a reducéo da efetividade da politica de assisténcia social.
Isto significa, de um lado, desproteger segmentos sociais antes protegidos e, por outro,
dificultar novos acessos ao PBF e ao BPC. Estudos do IPEA ndo apontam erros de
inclusdo expressivos nos dois programas de modo a justificar uma expressiva redugdo
da cobertura das familias atualmente atendidas. A limitacdo para inclusdo de novas
familias, por sua vez, teria graves consequéncias em caso de agravamento da crise
econdmica, cujos efeitos negativos — como ja se vé no aumento da taxa de desemprego
e queda da renda das familias — exigiria resposta do Estado na forma de garantia de
uma renda minima que assegure ao menos a sobrevivéncia das familias deslocadas
para situagdo de pobreza (Paiva et al, 2016, p. 26).

Neste capitulo, nosso proposito ¢ examinar os efeitos da Emenda Constitucional n® 95,
que estabeleceu um teto para os gastos publicos federais, sobre o financiamento da Politica de
Assisténcia Social em quatro municipios do estado de Sergipe. Para isso, organizamos o
capitulo em dois (02) topicos principais que abordam os seguintes aspectos: No primeiro topico,
intitulado “A conjuntura de crises estrutural e as alternativas de acumulacdo ampliada do
capital: a ofensiva contrarreformista na Politica de Assisténcia Social em Sergipe”, fazemos
uma analise critica do contexto historico e politico que levou a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 95, em 2016, como parte de uma agenda ultraneoliberal que visa a reduzir o
papel do Estado na garantia dos direitos sociais e a ampliar as oportunidades de lucro do capital.
Nesse sentido, discutimos como essa emenda afetou negativamente a Politica de Assisténcia
Social no Brasil, especialmente no estado de Sergipe, que ja enfrentava dificuldades para
implementar essa politica em consonancia com os principios ¢ as diretrizes do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS); No segundo tdpico, denominado “O desfinanciamento para a
execugao da Politica de Assisténcia Social nos municipios de Areia Branca, Po¢o Redondo, Sao
Cristovao e Aracaju”, apresentamos os resultados da pesquisa empirica que realizamos nos
quatro municipios mencionados, com base em dados coletados junto as gestdes municipais de
Assisténcia Social. Nessa parte, buscamos demonstrar como a Emenda Constitucional n°® 95
comprometeu o cofinanciamento federal e estadual para a execugdo da Politica de Assisténcia

Social nos municipios estudados, gerando uma situacdo de precarizacao dos servicos, dos
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programas e dos beneficios socioassistenciais oferecidos a populagdo em situagdo de

vulnerabilidade e risco social.

Com este capitulo, esperamos contribuir para a compreensao da real situacdo
vivenciada pela Politica de Assisténcia Social no estado de Sergipe e nos seus municipios, bem
como para a reflexdo sobre os desafios e as possibilidades de fortalecimento dessa politica

publica como direito social inaliendvel e dever do Estado.

4.1 A Conjuntura de Crises Estrutural e as Alternativas de Acumulagcdo Ampliada do Capital:
A Ofensiva Contrarreformista na Politica de Assisténcia Social em Sergipe

A conjuntura, destacada desde o titulo deste topico, ganha singular relevo frente a forte
ofensiva do capital, pautando um acirramento ainda maior do que ja implementado ao longo
dos anos 1990 e seguintes aqui no Brasil. Efetivamente, apds o cenario de crise econdmica de
2008, como ja demostrado aqui, vivenciamos uma forte disputa sobre os rumos do Brasil,
culminando no golpe politico que gestou o impedimento da Presidente Dilma Rousseff em 31

de agosto de 2016. Outrossim,

a analise do real e de proposi¢des para o enfrentamento das expressoes da questiao
social, nas suas manifestacdes de desigualdade para desoculta-las e identificar
possibilidades de a elas resistir, fagam, constantemente, reflexdes criticas sobre o
contexto econdmico, politico e social articulando universalidade e particularidade.
Pensar na crise brasileira a luz da totalidade ¢ antes de tudo nio desloca-la do contexto
internacional de crise do capital, mas €, ao mesmo tempo, fundamental problematizar
suas particularidades de modo interconectado aos multiplos condicionantes
que a originam. E necessario iniciar pelo afastamento temporario da entio presidente
Dilma Rousseff, por ocasido do pedido de impeachment, pela Camara de Deputados
e pelo Senado brasileiros, por periodo de 180 dias, e o acesso ao governo do vice-
presidente Michel Temer, associando-se ao PSDB, maior partido de oposi¢do ao
governo eleito, que até entdo o PMDB e Michel Temer compunham e no qual, nos
ultimos meses que antecederam ao impeachment, o vice-presidente ocupou o
importante cargo de articulador politico do governo. Esses sdo fatos politicos que
precisam ser equacionados como parte do processo de analise da atual crise
econdmica, que se soma a uma crise politica gerando instabilidade acentuada no pais.
A partir de entdo, ainda na condi¢do de presidente interino, Temer retoma o plano,
por ele elaborado e intitulado “A Ponte para o Futuro”, cuja divulgacao ja vinha sendo
realizada, mesmo antes do afastamento da Presidente eleita, em federagdes de
industrias estaduais e junto aos meios empresariais, como mostram registros feitos em
diversas redes sociais dessas federagdes em varias capitais brasileiras. O referido
plano ¢ objeto central de analise do presente artigo, porque expressa intencdes, ja na
ocasido, que vao mais tarde se concretizar com a aprovacgao de varias medidas que
redirecionam o projeto politico brasileiro para uma linha social similar a que fora
apresentada por Fernando Henrique Cardoso no inicio dos anos 1990. A apresentacao
do Plano “A Ponte para o Futuro” inicia estabelecendo o objetivo de “preservar a
economia brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento, devolvendo ao Estado a
capacidade de executar politicas sociais que combatam a pobreza e criem
oportunidades para todos” (Temer, 2015, p.1) e logo a seguir afirma que “em busca
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desse horizonte, nds nos propomos a buscar a unido dos brasileiros de boa vontade”
(Prates, 2016, p. 225).

A citacdo, destacada no contexto deste estudo, reflete uma preocupagao profunda com
uma analise critica que busca ndo apenas desvelar tais desigualdades, como também aprofundar
a compreensao sobre a realidade em que se insere. Essa abordagem ¢ crucial em um cenario
onde as crises econdmicas e politicas ndo sao fendmenos isolados, mas interligados e também

conectados a dindmicas globais.

O texto ressalta a importancia de considerar a "totalidade" ao pensar na crise brasileira,
enfatizando que, apesar de suas particularidades locais, a crise ndo pode ser desvinculada do
contexto internacional de crise do capital. Isso sugere que os problemas enfrentados no Brasil
sdo tanto reflexos quanto contribuigdes para uma crise global mais ampla, influenciada por

praticas e politicas econdmicas internacionais.

A referéncia ao impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff e a subsequente
ascensao de Michel Temer ao poder sdo eventos catalisadores e agravantes da crise, ligando a
instabilidade politica a deterioracao econdmica. O contexto politico descrito pde em evidéncia
como as mudancas de lideranca e as aliangas politicas podem rapidamente alterar a direcao das
politicas econdmicas e sociais de um pais. A alusdo ao plano "A Ponte para o Futuro" de Michel
Temer, e sua divulgacao prévia, ainda durante o governo de Dilma Rousseff, apontam para uma
sinalizagdo ao mercado da ruptura no modelo de execucao das politicas publicas, pautando uma

retracdo acentuada do papel do Estado.

Este plano, conforme descrito na citagdo, ¢ apresentado como uma estratégia para
"preservar a economia brasileira" e simultaneamente "executar politicas sociais", mas seu
desenvolvimento e os resultados levam a questionamentos criticos sobre suas verdadeiras
intengoes e eficacias. Essa dualidade entre a retdrica de unificagdo e a pratica que muitas vezes
pode resultar em exclusao ¢ uma das chaves para entender as tensdes e os desafios que moldam

a realidade social brasileira no periodo em questao.

Ao propor uma reflexdo que articula a universalidade e a particularidade, chamamos a
atencao para a necessidade de uma analise que nao apenas reconheca as especificidades locais,
mas que também as insira em um quadro mais amplo de compreensao das forcas globais. Isso

¢ essencial para desenvolver estratégias que sejam verdadeiramente eficazes no enfrentamento
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e na mitigagdo das expressdes da questdo social, através de politicas que sejam tanto
responsivas, quanto responsaveis diante das necessidades da populagdo em situacdo de

vulnerabilidade.

Neste contexto politico e social, a apresentacdo do "Plano A Ponte para o Futuro",
promovido pelo governo Michel Temer, que supostamente buscava estabelecer diretrizes para
o desenvolvimento nacional, foi objeto de criticas substanciais, pois 0 mesmo representava um
retrocesso nas praticas democraticas e na inclusao social, uma vez que negligencia os
mecanismos de participagdo popular, historicamente integrados a gestdo das politicas de

seguridade social no Brasil, como podemos depreender da citacdo de Prates:

Diante da gravidade do contexto exposto, a temeridade de o pais adotar um Plano que,
embora intitulado “A Ponte para o Futuro”, na verdade, reedita um passado inconcluso
¢ extremamente preocupante. Chama a atencdo o fato de em nenhum momento
o Plano conter qualquer mengdo aos espagos de participagdo popular, previstos
constitucionalmente na gestdo conjunta governo-sociedade, nas politicas que
conformam a seguridade social, via foruns, conselhos e conferéncias, como se
esses importantes avangos conquistados pela democracia nao existissem, e mais,
atribuir a uma comissdo de “notaveis” a decisdo sobre a continuidade ou interrupgao
de projetos sociais nacionais. Na verdade, segue o exemplo do que ocorreu no
Governo FHC, de mesmo tipo, quando o entdo presidente criou o “Comunidade
Solidéria” e, desrespeitando o instituido pela Constitui¢do Federal de 1988, se
sobrep0s as instancias democraticas de decisdo popular, protelando a materializagao
da Politica de Assisténcia Social como Politica de Direito. No processo decisorial
democratico, como bem destaca Lapassade (1984), a importancia da relagdo com a
base por parte dos representantes ¢ fundamental, exatamente para o exercicio da
pressdo, para que o interesse da maioria da populacdo seja resguardado e para a
garantia da legitimidade (Prates, 2016, p. 225).

Decorre dai, o entdo Projeto de Emenda Constitucional, que ficou conhecido como
PEC da morte, e veio a ser aprovado enquanto Emenda Constitucional n® 95 e congelou os
investimentos em politicas publicas por 20 anos (2016-2036). A Emenda Constitucional n°® 95,
de 2016, também conhecida como a "Emenda do Teto de Gastos", representa um marco na
politica fiscal brasileira, introduzindo uma nova regra para o controle das despesas publicas
federais. Esta emenda foi promulgada em 15 de dezembro de 2016, durante o governo de
Michel Temer, em um contexto de crise econdmica e fiscal, com o objetivo declarado de
restabelecer o equilibrio das contas publicas do pais. Para compreender os contrastes dessa
proposta de Teto de Gastos, com o que ja se tem implementado em outros paises, vejamos a

citacdo de Nakatani e Marques:
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Contrastando com essas experiéncias, a EC 95 se destaca por quatro motivos. Em
primeiro lugar, em nenhum dos paises o horizonte temporal ¢ de longo prazo,
enquanto, no Brasil, a duragdo de sua aplicag@o abrange o tempo de uma geragdo. Em
segundo, ndo inclui as despesas com os juros da divida publica, indicando que,
diferentemente do que diz a exposi¢do de motivos que acompanhou o envio da PEC
241, ndo se trata de conter o gasto publico (cuja pretensa escalada foi identificada
como o mal maior da economia brasileira), mas de reduzir o gasto para garantir o
continuo pagamento dos juros da divida publica. O terceiro motivo que diferencia a
experiéncia brasileira das demais € o fato de ter promovido alteragdo da Constituicao,
indicando que a restricdo do gasto ndo € temporaria e sim definitiva, mudando o
regime fiscal do pais. Por ultimo, a experiéncia brasileira ndo resguarda os gastos
sociais. Apesar da destacada desigualdade social e do carater estrutural da extrema
pobreza no pais, a EC 95 ndo apresenta qualquer preocupagdo em proteger os
programas de transferéncia de renda, tal como o Programa Bolsa Familia e o dirigido
a populagdo idosa e incapaz, bem como o seguro desemprego. Sem mencionar os
gastos com a saude publica e a educacdo (Nakatani; Marques, 2019, p. 228).

A Emenda Constitucional 95 (EC 95), comumente conhecida como a "Emenda do Teto
dos Gastos", representa uma mudanga significativa no regime fiscal brasileiro, com impactos
profundos e duradouros sobre as politicas publicas e sociais do pais. A analise dos autores
Nakatani e Marques (2019) oferece uma perspectiva critica sobre esta medida, destacando
quatro aspectos fundamentais que a diferenciam de experiéncias similares em outros paises e

que revelam as intengdes e as consequéncias potenciais dessa politica.

Primeiramente, a duracao da aplicacdo da EC 95 ¢ destacada como uma das mais
longas globalmente, estendendo-se por uma geragao inteira. Essa extensdo temporal ndo tem
precedentes em outras nacdes, onde ajustes fiscais similares foram concebidos como medidas
temporarias, destinadas a responder a crises especificas ou a desequilibrios temporarios nas
finangas publicas. No Brasil, a longa duracao dessa emenda aponta para uma estratégia de longo
prazo de contengdo fiscal que pode limitar a capacidade do governo de investir em areas

essenciais como saude, educagado e protecdo social por um periodo extenso.

Em segundo lugar, a exclusdo das despesas com juros da divida publica da regra do
teto ¢ uma caracteristica distintiva e reveladora. Enquanto a justificativa para a EC 95 foca na
necessidade de controlar o gasto publico, a manutencdo dos pagamentos dos juros da divida
sugere que o objetivo principal € garantir o servi¢o da divida, em detrimento de outras despesas
governamentais. Isso reflete uma priorizagao das obrigacdes financeiras do governo em relagdo
a prote¢do social, o que pode ser visto como uma abordagem que favorece credores em

detrimento das necessidades da populagao.
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O terceiro ponto destacado ¢ a natureza constitucional da emenda. A inclusdo dessa
regra fiscal na Constituicdo do Brasil significa que qualquer alteragao futura requer um processo
legislativo complexo e dificil, indicando que a restri¢do de gastos ¢ pretendida para ser uma
mudanga permanente, ndo apenas uma correcao temporaria. Isso solidifica uma visao fiscal que

pode impedir respostas flexiveis a crises econdmicas ou sociais futuras.

Por ultimo, a falta de protecao aos gastos sociais ¢ talvez o aspecto mais critico e
preocupante da EC 95. Em um pais marcado por desigualdades profundas e extrema pobreza
estrutural, a auséncia de salvaguardas para programas de transferéncia de renda e servigos
sociais essenciais como saude e educagdo ¢ particularmente problematica. Esse aspecto da
emenda sugere uma negligéncia das necessidades basicas da populacdo mais vulneravel,

possivelmente exacerbando as condi¢des de pobreza e desigualdade.

Em conjunto, esses quatro pontos levantados por Nakatani e Marques indicam uma
abordagem fiscal que pode ter consequéncias duradouras e negativas para a sociedade
brasileira. A analise sugere que a EC 95 ndo apenas altera o regime fiscal, mas também reorienta
as prioridades do estado brasileiro de maneira que pode comprometer o desenvolvimento social

e econdmico sustentavel do pais.

Estudos realizados a época, mostravam como a aprovacdo da EC resultaria na
insuficiéncia de recursos para a manutenc¢do das politicas publicas de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social, sendo esta Ultima a Unica a ndo dispor de uma vinculagdo obrigatdria ao
orgamento publico. E claro e notdrio que uma politica que se propde ser universal por principio,
demanda or¢gamento e financiamento publico condizentes com tal principio e, por consequéncia,
uma gestao or¢amentaria e financeira capaz de atender as demandas decorrentes da busca pela

universalizagao.

A EC representou sem sombra de dividas uma disputa de concepcdes de Estado, vale
lembrar que estavamos saindo de um periodo de ampliacdo da intervencdo estatal frente a
problemas seculares, na busca por reparacdo de dividas com classes e segmentos que nunca
foram vistos ou atendidos pelo Estado. E nessa disputa, ganhou a perspectiva ultraneoliberal

que pregava a reducgdo brusca do papel do Estado, ja que esse era dado como o foco principal
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do problema fiscal brasileiro, j4 que ocasionava o aumento da divida publica federal, como

podemos apreender da Nota Técnica (NT) n. 27 do IPEA:

Por fim, cabe problematizar a premissa que sustenta a adogdo deste ajuste fiscal de
longo prazo, com impactos significativos para a assisténcia social em seu periodo de
vigéncia. Na Exposi¢ao de Motivos, argumenta-se que o NRF seria o tnico caminho
possivel para o pais sair da crise e a economia voltar a crescer. Entretanto, sabe-se
que, recentemente, até mesmo economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI)
revisaram suas recomendacdes para os paises em crise sobre as politicas de
austeridade fiscal: admitiram que tais politicas ndo s6 t€ém custos para o bem-estar
social, impactando no aumento das desigualdades sociais, como também podem
aumentar o desemprego, prolongando e agravando as crises (Ostry; Loungani;
Forceri, 2016). Além disso, Vieira (2016), em meticulosa andlise dos principais
estudos publicados sobre crises econdmicas e ajuste fiscal na area de satde, revela
que, por outro lado, a preservagao de determinados programas de protecao social pode
ser relevante para a retomada do crescimento econdmico em prazo mais curto.
Finalmente, Gobetti e Orair (2015) apontam que o equacionamento dos problemas
fiscais ndo depende exclusivamente do resultado primario, e destacam que a solucdo
nao passa pela fragilizagdo do Estado de Bem-Estar Social brasileiro, mas sim pela
correcao de distor¢des, eliminagdo de privilégios injustificaveis e por outros
mecanismos de distribui¢do de renda como a progressividade tributaria (Paiva et al,
2016, p. 2).

A citagdo de Paiva (2016) proporciona uma base solida para uma reflexao critica sobre
as politicas de ajuste fiscal e suas consequéncias, particularmente no contexto brasileiro. A
premissa subjacente a adocao de tais politicas frequentemente se ancora na nogao de que severas
restricdes fiscais sdo necessarias para a recuperagdo econdmica. Contudo, essa visdo ¢
contestada tanto pela revisao de posturas do Fundo Monetério Internacional quanto por analises

académicas detalhadas, que apontam para os riscos ¢ as falhas dessas abordagens.

E essencial reconhecer, primeiramente, que as medidas de austeridade, embora possam
parecer solugdes imediatas para desequilibrios fiscais, carregam consequéncias profundas para
a estrutura social e economica de um pais. As adverténcias de economistas do FMI realgam que
tais politicas podem exacerbar as desigualdades sociais e aumentar o desemprego, contrariando
a premissa de que seriam caminhos inevitaveis ou exclusivos para a superagao de crises. Essa
reavaliacdo sugere uma necessidade de politicas mais enunciadas, que considerem os impactos

socioecondmicos amplos e nao apenas os balangos fiscais de curto prazo.

Além disso, a andlise demonstra que a manuten¢do de programas de protecao social
pode ndo apenas mitigar os impactos negativos de crises econdmicas, mas também contribuir
de forma significativa para a recuperacao econdmica. Esse ponto € crucial porque desmonta a

argumentacao de que cortes profundos nos gastos sociais sdo necessarios para o crescimento
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econdmico. Ao contrario, sugere que investimentos em programas sociais podem ser uma

alavanca para a revitaliza¢do econdmica.

Por fim, as observagdes expandem a critica ao destacar que a solucdo para os
problemas fiscais do Brasil ndo deve passar pela fragilizacdo do Estado de Bem-Estar Social.
Eles argumentam que uma abordagem mais equilibrada envolveria a correcdo de distor¢des
estruturais, como a elimina¢ao de privilégios injustificaveis e a ado¢ao de uma tributagdo mais

progressiva, que distribua de maneira mais justa os encargos fiscais.

Essa analise aponta para a necessidade de repensar a politica fiscal de uma maneira
que transcenda a logica da austeridade pura e simples. A politica fiscal deve ser vista como uma
ferramenta para alcancar equidade social e desenvolvimento sustentavel, e ndo apenas como
um meio de equilibrar contas ptblicas de maneira isolada. Reconhecer a complexidade e as
nuances dessas questdes ¢ fundamental para formular estratégias que verdadeiramente atendam
as necessidades de longo prazo da sociedade brasileira, promovendo um crescimento

econOmico que seja inclusivo e sustentavel.

Esse esfor¢o de longo prazo, demandado pela EC impde ao Brasil o congelamento de
gastos primarios nos patamares de 2016, considerando apenas a inflagdo como mecanismo de
contrabalancear as necessidades crescentes dos setores publicos. Trazendo para a Politica de
Assisténcia Social o que veremos ¢ que despesas obrigatorias e constitucionais como Beneficio
de Prestacdo Continuada — PBC, despesas com pessoal, entre outras, que possuem forga de
crescimento maior que a inflagdo, fardo com que despesas com a realizacao dos servigos sejam
reduzidas, ou ainda, levar a mudangas significativas na forma de acesso e no valor recebido no
BPC. Essa ja ¢ uma realidade que estamos vivenciando concretamente, temos o aumento das
despesas primarias e a reducdo efetiva dos valores repassados a titulo de cofinanciamento

federal para a execucao dos servigos socioassistenciais.

Como podemos ver na Tabela 1, o desfinanciamento para os servigos
socioassistenciais torna-se inevitavel, uma vez que as despesas primarias (BPC, despesas com
pessoal, PBF) suplantam as demais despesas, pela sua for¢a crescimento ano apds ano. E o
cenario tende a piorar, com a redugdo inclusive da capacidade de garantir acesso a BPC, que

compde a despesa obrigatéria na Politica de Assisténcia Social, além de abrir brechas para
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propostas de desvincular o valor do BPC do saldrio minimo, como ja visto em propostas no

Congresso brasileiro.

Tabela 1 — Perdas Estimadas para a Assisténcia Social caso o NRF seja implementado a partir de 2017

—2017a2036
em RS milhées de 2016 (otualizados pelo IPCA médio)
Perda estimada (C=B-A)
Ano Despesa Cendrio Base {A) Despesa Cendrio NRF (B) em RS
milhGes

2016 (C) % (D=C/A)
2017 85.646,38 79.052,09 - 6.594,29 -8%
2018 8765764 79.297,59 - 8.360,05 -10%
2019 90.239,05 79.462,35 - 10.776,70 -12%
2020 93.094,06 80.088,05 - 13.006,01 -14%
2021 96.710,01 80.088,05 - 16.62185 -17%
2022 100.510,11 80.088,05 - 20.422,06 -20%
2023 104.492 .43 20.088,05 - 24.404,38 -23%
2024 108.672,08 80.088,05 - 28.584.02 -26%
2025 113.042,91 80.088,05 - 3295485 -29%
2026 117.617,91 80.088,05 - 37.529,86 -32%
2027 122.403,08 80.088,05 - 42.315,03 -35%
2028 127.391,18 80.088,05 - 47.303,12 -37%
2029 132.567,22 80.088,05 - 52.479,16 -40%
2030 137912,70 80.088,05 - 57.82465 -42%
2031 143.434,45 80.088,05 - 63.346,39 -44%
2032 149.139,74 80.088,05 - 6£5.051,69 -46%
2033 155.023,83 20.088,05 - 74.935,78 -48%
2034 161.096,52 80.088,05 - B21.008,46 -50%
2035 167.360,76 80.088,05 - 87.272,70 -52%
2036 173.820,55 80.088,05 - 93.732,49 -54%

Perda acumuladas em 10 anos (2017 a 2026) -199.254,17

Perda acumuladas em 20 anos (2017 a 2036) -868.523 .66

Fonte: Paiva et al, 2016.

A analise da tabela apresentada revela uma trajetoria clara de desfinanciamento da
politica de assisténcia social no Brasil, como resultado do Novo Regime Fiscal (NRF). Para
compreender essa dinamica, € essencial observar as variacdes anuais nas despesas previstas
para o cenario base e o cenario NRF, além de suas respectivas perdas acumuladas ao longo dos
anos. As Despesas Cenario Base (A) representam as despesas previstas inicialmente, sem a
implementagdo do NRF, refletindo uma trajetdria de crescimento em resposta as necessidades
crescentes da politica de assisténcia social. J4 as Despesas Cenario NRF (B) refletem as
despesas ajustadas de acordo com as limitagdes impostas pelo NRF, que estabelece um teto

para o aumento dos gastos publicos, ajustado pela inflacao.

Ao comparar as despesas previstas no cendrio base com as despesas ajustadas pelo
NRF, ¢ evidente que hd uma perda significativa ao longo dos anos. No primeiro ano de

implementagdo 2017, a diferenca inicial ja indica uma perda de R$ 6.594,29 milhdes,
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equivalente a 8%. No intervalo entre 2018 e 2020, as perdas continuam crescendo, atingindo
14% em 2020. Entre 2021 e 2025, a diferenca podera se agravar, alcangando 29% em 2025,
com uma perda acumulada significativa. Em 2026 ha previsdo de perda de R$ 37.529,86
milhdes, representando 32% das despesas previstas no cenario base, ou seja, na primeira década
do NRF acumularia uma perda maior que 30%. No periodo entre 2027 e 2036, a trajetéria de
perda se intensifica, podendo chegar a 54% em 2036, com uma perda acumulada total de R$

868.523,66 milhdes ao longo de 20 anos.

Desta forma, ndo se apresenta a possibilidade de ampliagdo da capacidade de
atendimento, mas apenas de manuten¢do, o que por si s ja seria insuficiente para atender as
demandas cada vez mais crescentes. Mas o que se vislumbra que ndo havera capacidade de
manter a capacidade de atendimento de 2016, independente do aumento da demanda. Outro
ponto preocupante ¢ que independente do processo de crescimento que o Brasil venha a ter, o
orgamento sempre estard preso aos limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal,
considerando sempre como teto do or¢amento o limite da Despesa Primaria do ano anterior,
corrigido pelo IPCA deste ano. O Grafico 1 demonstra dois cenarios, o primeiro sem o
congelamento previsto no NRF, o segundo com os impactos do NRF, e nos ajudard a

compreender o significado dessa mudanga.

Grafico 1 — Evolugéo da participagdo (%) do gasto do MDSA em relagdo do PIB 2006 — 2016 (despesas
realizadas) e 2017 e 2036 (projecdo dos cenarios Base e NR)
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A andlise do grafico apresentado complementa e aprofunda a compreensdo do
desfinanciamento da politica de assisténcia social no Brasil sob a vigéncia do Novo Regime
Fiscal (NRF). O grafico compara as despesas realizadas e as projecdes de despesas com a
Politica de Assisténcia Social em relagao ao PIB, distinguindo entre o cenario base e o cendrio
NREF. Entre 2008 e 2016, observou-se um crescimento gradual das despesas com assisténcia
social em relacdo ao PIB, partindo de 0,89% em 2008 e atingindo 1,24% em 2016. A linha azul
tracejada representa a continuidade do crescimento das despesas com assisténcia social,
projetando um aumento constante até alcancar 1,52% do PIB em 2036. Essa projecdo indica
um compromisso continuo com a ampliagdo das politicas sociais, acompanhando as
necessidades crescentes da populagdo. A linha vermelha tracejada mostra a proje¢@o sob o NRF,
com um declinio acentuado das despesas em relacdo ao PIB, partindo de 1,24% em 2016 e
possibilidade de cair para 0,70% em 2036. Esse declinio reflete as restricoes fiscais impostas
pelo NRF, que limitam o crescimento das despesas publicas, incluindo a de Assisténcia Social,

a inflagdo do ano anterior.

Nos primeiros dez anos, a diferenga entre as projecdes dos dois cendrios ja se torna
evidente. Enquanto o cenario base prevé uma estabiliza¢do das despesas em torno de 1,24% do
PIB, o cenario NRF mostra uma queda significativa que podera chegar a 0,89% em 2026. Esta
redugdo implica cortes significativos nos programas sociais, afetando diretamente a populagao
mais vulneravel. A diferenga entre os cenarios se amplia ainda mais nas duas décadas seguintes.
Em 2036, a diferenca entre as projecoes ¢ de 0,82% do PIB, representando uma diminuicao
drastica dos recursos destinados a assisténcia social. Tal declinio aponta para um
enfraquecimento continuo e profundo do sistema de protegao social brasileiro, com implicagdes

severas para a coesdo social e o combate a pobreza.

Dessa forma, com o passar do tempo, o peso do desfinanciamento alcangaria, nao
apenas as despesas discriciondrias (servicos socioassistenciais), mas também despesas
obrigatorias, como podemos ver no Grafico 2, sobre a participagdo do BPC em relagdo as

despesas orcamentarias do ministério responsavel pela Politica de Assisténcia Social.
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Grafico 2 — Participacao (%) do gasto com o BPC (Cenério Base) em relag@o ao total do MDS projetado
pelo Cenario Base e pelo Cenario NRF — 2017 a 2036
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A andlise do grafico mostra uma preocupagdo critica com o desfinanciamento do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) sob o Novo Regime Fiscal (NRF), especificamente
a partir de 2026. Vamos detalhar os pontos principais para entender as implicacdes dessa
situacdo. Entre 2017 e 2025, o percentual das despesas com o BPC em relagdo ao teto do MDS
sobe progressivamente, comeg¢ando em 62,6% em 2017 e podendo alcangar 90,7% em 2025.
Isso indica um aumento constante nas necessidades de financiamento do BPC, mas ainda dentro
dos limites estabelecidos pelo NRF. A partir de 2026, o grafico mostra que o teto do MDS nao
sera suficiente para cobrir as despesas do BPC, excedendo 100%. Em 2026, as despesas com o
BPC jé superam o teto, atingindo 101,8%. Essa tendéncia continua a piorar, com os percentuais
subindo rapidamente: 107,8% em 2027, 120,4% em 2028, e assim por diante. Em 2036, a
necessidade de financiamento do BPC poderé chegar a 171,7% do teto estabelecido pelo NRF.

Ou seja, a partir de 2026, o governo nao tera recursos suficientes para financiar o BPC,
apenas com o or¢camento permitido pelo NRF. Isso resultard em cortes ou necessidade de
suplementagdo de recursos de outras areas. Os beneficiarios do BPC, que sdo pessoas idosas e
com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade, serdo diretamente afetados por esses cortes,

colocando em risco sua subsisténcia e dignidade. A insuficiéncia de financiamento do BPC
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pode aumentar as tensdes sociais, dado que este ¢ um beneficio essencial para a sobrevivéncia
de muitos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade. A redu¢@o do poder de compra dessas
familias também pode impactar negativamente a economia local, reduzindo o consumo e

afetando pequenos negdcios.

A continuidade dessa tendéncia de desfinanciamento pode levar a um colapso
significativo no Sistema de Unico de Assisténcia Social, com efeitos devastadores para milhdes
de cidadaos dependentes dessa Politica. E essas implica¢des sdo visiveis e confirmadas pelo
desfinanciamento gerado nos or¢amentos do Governo Federal para a Politica de Assisténcia
Social, como demonstrado e criticado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
reiteradas vezes, por meio de manifestagdes publicadas trazendo a preocupacdo com o déficit

apresentado ao longo dos ultimos anos,

Em 2017 houve um déficit de 21,76%, em 2018 foi de 37,52%, em 2019 de 29,16%,
em 2020, de 35,37%, e em 2021, de 27,80%. As reducodes or¢gamentarias dos ultimos
anos afetam diretamente os valores repassados para o aprimoramento da gestdo e
execugdo dos servigos, programas e projetos cofinanciados pela Unido e transferidos
aos Estados e Municipios, bem como esse déficit prejudica diretamente o atendimento
dos usuarios da Assisténcia Social e dificulta a manutengdo dos equipamentos e
permanéncia dos trabalhadores no sistema (CNAS, 2022, p. 1).

A citagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS, 2022) apresenta dados
alarmantes sobre o déficit orgamentario na Politica de Assisténcia Social entre os anos de 2017
e 2021, destacando as implicacdes diretas desses déficits na gestdo e execugao de servigos
essenciais de assisténcia social. A progressao dos déficits, iniciando em 21,76% em 2017 e
podendo alcangar picos de até¢ 37,52% em 2018, o que revela uma tendéncia preocupante de
redugdes orcamentdrias consistentes que comprometem a eficadcia das politicas publicas

destinadas a populagdes em situacao de vulnerabilidade.

Primeiramente, esses déficits refletem uma diminui¢cdo nos recursos disponiveis para
a cofinanciamento de servigos socioassistenciais pela Unido, que sdo fundamentais para o
sustento das Politicas de Assisténcia Social em nivel estadual e municipal. O cofinanciamento
¢ um pilar essencial para a implementagdo de servicos que atendem diretamente a populagdo
em situacdo de vulnerabilidade, como familias de baixa renda, idosos, pessoas com deficiéncia

e outras minorias que dependem do apoio continuo do governo para obter servigos basicos.
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A redugdo desses recursos tem vdrias repercussdes diretas. Primeiro, prejudica a
capacidade dos governos locais de manter a qualidade e a cobertura dos servigos oferecidos.
Isso € particularmente critico em um contexto em que a Assisténcia Social funciona nao apenas
como um suporte temporario, mas como um componente vital na promocao da equidade social

e na prevencdo de condigdes de pobreza mais extremas.

Além disso, o texto destaca que os déficits orcamentarios complicam a manutengao
dos equipamentos e a permanéncia dos/as trabalhadores/as no Sistema de Unico de Assisténcia
Social. A falta de investimento continuo em infraestrutura e em recursos humanos pode levar a
degradacdo dos servigos prestados e a reducdo da capacidade de resposta do sistema a novas
demandas ou emergéncias sociais. Os/as trabalhadores/as da assisténcia social, que sdo
fundamentais para a implementacdo de politicas efetivas e o atendimento direto aos/as
usuarios/as, encontram-se em uma situac¢ao de instabilidade que pode comprometer sua eficacia

€ sua motivagao.

Portanto, os déficits destacados nao sdo apenas numeros abstratos, eles representam
desafios reais e imediatos para a capacidade do Brasil de fornecer uma rede de seguranca social
robusta e responsiva. A continuidade desses déficits orgamentarios exige uma reflexdo critica
sobre as prioridades fiscais e a necessidade de proteger os investimentos em programas sociais
que tém impactos diretos e significativos sobre a qualidade de vida e o bem-estar da populacao

brasileira.

Além dos desafios impostos pelo NRF para o financiamento da Politica de Assisténcia
Social, que impactam diretamente a capacidade de resposta e a qualidade dos servigos
prestados. Medidas adotadas pelo governo federal no primeiro ano de gestdo do entdo
presidente Jair Bolsonaro agravou essas dificuldades, gerando preocupagdes entre gestores e
representantes de diferentes niveis de governo. Essas medidas incluem a publicacdo de

portarias'! e propostas orgamentarias que reduzem substancialmente os recursos destinados a

I A Portaria MC N° 2.362, de 20 de dezembro de 2019, embora trouxesse em seu ementario o texto
“estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social decorrentes do
monitoramento da execucdo financeira e or¢amentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para
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assisténcia social, comprometendo a continuidade e a eficacia da politica implementada, como

demonstrado pela Nota Técnica IPEA n. 80:

Dificultando ainda mais o financiamento da politica de assisténcia social, em
dezembro de 2019, o Ministério da Cidadania (MCid) publicou a Portaria no 2.362,
que reduziu de forma substancial o valor do repasse mensal para os servigos, para que
fossem equalizados ao or¢amento disponivel. Essa nova forma de financiamento do
SUAS foi definida sem o aval dos representantes estaduais (Férum Nacional de
Secretarios de Estado da Assisténcia Social — Fonseas) e municipais (Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Congemas), que se
recusaram a endossar essa portaria, em fevereiro de 2020, na instincia de pactuacao
tripartite (Comissao Intergestores Tripartite — CIT), diante da expressiva redug¢ao do
volume de repasses. Adicionalmente, a proposta enviada pelo Poder Executivo para o
financiamento dos servigos socioassistenciais em 2020 totalizou o montante
inexpressivo de R$ 1,3 bilhdo, enquanto o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) havia aprovado a proposta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) de RS 2,7 bilhdes para aquele ano (Paiva at al, 2020, p. 7).

A andlise de Paiva et al. (2020) destaca um momento critico no financiamento da
politica de assisténcia social no Brasil, marcado pela publicacdo da Portaria n° 2.362 pelo
Ministério da Cidadania em dezembro de 2019. Essa portaria reduziu significativamente os
repasses mensais destinados aos servigos socioassistenciais, alinhando-os ao orcamento

disponivel, mas sem considerar as necessidades reais e a demanda crescente por esses servicos.

O processo de defini¢do dessa nova forma de financiamento ocorreu sem o
consentimento dos representantes estaduais e municipais, o que gerou um forte
descontentamento entre os gestores da assisténcia social. Tanto o Férum Nacional de
Secretarios de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS) quanto o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) recusaram-se a endossar a portaria
durante a instancia de pactuagdo tripartite, conhecida como Comissao Intergestores Tripartite
(CIT), em fevereiro de 2020. Essa rejeicdo foi uma resposta a expressiva reducao do volume de

repasses, que ameagava a continuidade e a qualidade dos servigos oferecidos.

Adicionalmente, a proposta orcamentaria enviada pelo Poder Executivo para o

financiamento dos servigos socioassistenciais em 2020 foi de apenas R$ 1,3 bilhdo, um valor

promover a equaliza¢io do cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social 4 Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual”, na pratica abriu brechas para o calote no pagamento de parcelas em
atraso de anos anteriores, ao condicionar o repasse dessas parcelas a disponibilidade or¢amentaria, o que por for¢a
do NRF seria impossivel.
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significativamente inferior aos R$ 2,7 bilhdes aprovados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) com base na proposta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS). Essa discrepancia evidencia um grave subfinanciamento e a falta de alinhamento entre
as necessidades identificadas pelos oOrgdos competentes e os recursos efetivamente

disponibilizados pelo governo.

Esse cendrio de restrigdes orgamentarias impoe sérios desafios a politica de assisténcia
social no Brasil. A redugdo nos repasses compromete a capacidade dos centros de assisténcia
social (CRAS, CREAS e Centros POP) de fornecer servigos adequados e de responder as
diversas situa¢des de vulnerabilidade social enfrentadas pela populagdo. Além disso, a falta de
consenso ¢ a centralizagao das decisOes financeiras minam a colaboragao ¢ a coordenagao entre

os diferentes niveis de governo, essenciais para a efetividade das politicas sociais.

E importante destacar que no Brasil, a Politica de Assisténcia Social tem se destacado
por sua capacidade de inovacdo e por consolidar protecdes essenciais para a populacao em
situagdo de vulnerabilidade. Esse avango se manifesta tanto no campo da garantia de renda
quanto na oferta de servigos socioassistenciais, resultando em uma rede de protecdo mais
abrangente e integrada. A construgio e a implementa¢io do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) exemplificam esse esfor¢o coletivo e coordenado dos diferentes niveis de
governo, visando responder de forma eficiente e capilar as diversas situagdes de vulnerabilidade

social, como podemos apreender:

Se no campo da garantia de renda a assisténcia social inovou e consolidou protegdes
por meio da operacionalizagdo do BPC e do PBF, contando com a adesédo e gestdo
compartilhada do conjunto dos entes federados, no campo dos servigos a tonica nao
foi diferente. A construgao do SUAS reorganizou o arranjo federativo da assisténcia
social, instituindo uma importante oferta de servigos a partir do esforgo integrado dos
trés niveis de governo. A politica de assisténcia social ganhou capilaridade, com
expressiva ampliacdo de equipamentos publicos (Cras, Creas e Centros Pop) para
responder a um ampliado leque de situacdes de vulnerabilidade social e violagdes de
direitos (Paiva e tal, 2016, p. 24).

A citagdo ressalta os avancgos significativos na politica de assisténcia social brasileira,
tanto na garantia de renda quanto na oferta de servicos. A implementagao do BPC ¢ do PBF
demonstra a capacidade do sistema de oferecer protegdes financeiras essenciais, com a
colaboragdo e a gestdo compartilhada entre os entes federados. Além disso, a criagdo do SUAS

representou uma reorganizagao crucial do arranjo federativo, promovendo uma oferta integrada
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de servigos socioassistenciais que ampliou significativamente a capilaridade e a eficiéncia do
sistema. A expansdo dos CRAS, CREAS e Centros POP exemplifica essa capilaridade,
permitindo que o sistema responda de forma abrangente as diversas situagdes de
vulnerabilidade social e violagdes de direitos. Essa estrutura integrada e expansiva do SUAS
ndo apenas fortaleceu a rede de protecao social, mas também facilitou a coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo, essencial para a implementagao eficaz das Politicas de Assisténcia
Social. Entretanto, ¢ importante notar que os avangos mencionados enfrentam desafios
significativos em um contexto de restricdes fiscais e desfinanciamento, como buscamos
evidenciar neste estudo sobre o impacto do NRF. Esses desafios colocam em risco a
sustentabilidade e a continuidade das protecdes sociais consolidadas, exigindo uma reavaliagao
das politicas fiscais para garantir que as conquistas obtidas ndo sejam comprometidas. Dessa
forma, a citagdo de Paiva et al. (2016) nos permite refletir sobre a importancia da manutengdo
e fortalecimento do financiamento adequado para a Politica de Assisténcia Social, essencial

para a promocao da equidade e justiga social no Brasil.

A expansao da rede de equipamentos publicos de assisténcia social no Brasil tem sido
uma estratégia fundamental para enfrentar as historicas desigualdades e garantir a efetivacdo de
diversos direitos sociais. Apesar dos avancgos significativos alcangados, ainda existem desafios
e lacunas na cobertura e na estruturacao desses equipamentos. Esses problemas impactam
diretamente a provisdao de servigos essenciais, evidenciando a necessidade de continuos
esforgos e investimentos para assegurar um acesso equitativo e de qualidade a assisténcia social,

como podemos perceber:

A existéncia de uma rede de equipamentos publicos em todo territorio nacional
contribuiu de forma significativa para o enfrentamento das historicas desigualdades e
na efetivagdo dos mais diversos direitos sociais. A despeito dos avancos ja logrados,
ha lacunas, seja de cobertura insuficiente de alguns equipamentos, seja de estruturagdo
dos mesmos, conforme evidenciam as caréncias técnicas e operacionais observadas
em parcela importante dos Cras e Creas. Ademais, ha problemas na provisdao de
servi¢os, que embora tipificados nas normativas, ainda ndo possuem uma oferta
disseminada, como por exemplo, os servicos de medidas socioeducativas em meio
aberto que ndo sdo disponibilizados em cerca de 20% dos Creas (Ipea, 2016), os
servi¢os para as pessoas em situacdo de dependéncia que estavam ausentes em 16
unidades da federagdo que n3o contavam com os Centros-dia (Mesquita; Silva;
Passos, 2016), e os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para as
criangas de 0 a 6 anos que ndo eram ofertados em 1.513 municipios (Brasil, 2015b).
Ou seja, ndo obstante os investimentos recentes na rede socioassistencial, ha ainda
grandes desafios para a garantia de acesso ¢ de qualidade de seus servigos (Paiva,
2016, p. 25).
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A citagdo destaca a contribuicdo significativa da rede de equipamentos publicos de
assisténcia social na mitigagdo das desigualdades historicas e na efetiva¢do dos direitos sociais
no Brasil. No entanto, o autor também aponta para lacunas persistentes que ainda precisam ser
abordadas para que essa rede atinja sua plena potencialidade. Primeiramente, as caréncias
técnicas e operacionais em muitos CRAS e CREAS demonstram que, apesar da capilaridade
alcancada, a qualidade e a abrangéncia dos servigos prestados ainda sdo insuficientes. A
insuficiéncia na oferta de servigos tipificados, como as medidas socioeducativas em meio
aberto, que ndo sdo disponibilizadas em cerca de 20% dos CREAS, e a auséncia de servigos
para pessoas em situacdo de dependéncia em varias unidades da federagdo, destacam a
necessidade de fortalecer a infraestrutura e os recursos humanos nesses centros. Além disso, a
falta de Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas de 0 a 6 anos em
1.513 municipios sublinha um desafio critico na assisténcia social brasileira: a garantia de

acesso universal e equitativo aos servigos basicos.

Esses desafios revelam que, embora os investimentos do periodo anterior a aprovagao
do NRF tenham sido fundamentais para expandir a rede socioassistencial, os recursos pos EC
95 e Portaria MC n° 2.362/2019 sdo insuficientes para garantir a qualidade e a cobertura
necessaria para atender a toda a populagdo em situagdo de vulnerabilidade. E imperativo que as
politicas publicas continuem a priorizar ¢ a direcionar recursos para a estruturagdo € o
fortalecimento dos servigos socioassistenciais, garantindo que todos os cidadaos,

independentemente de sua localizacdo geografica, tenham acesso a servigos de qualidade.

4.2 O Desfinanciamento para a Execugao da Politica de Assisténcia Social nos Municipios de
Areia Branca, Pogo Redondo, Sao Cristovao e Aracaju

Neste topico, faremos a analise dos dados referentes a previsao or¢gamentaria, repasses
de recursos pelo governo federal e saldos em contas para os municipios que foram escolhidos
como amostras estratificadas nesta pesquisa. E importante salientar que buscamos municipios
que contemplassem a composi¢do dos perfis municipais que temos em nosso estado, por isso,
a nossa investigacao se deu sobre os municipios de Areia Branca representado os municipios

de Pequeno Porte I, Pogo Redondo representando os municipios de Pequeno Porte II, Sao
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Cristovao representando os municipios de Médio Porte e Aracaju, a capital do nosso estado,

representando os municipios de Grande Porte!?.

E importante lembrar que a incidéncia do desfinanciamento apresentado no topico
anterior ird reverberar aqui, uma vez que a execu¢ao dos servicos ocorre na cidade, e para que
isso ocorre foi pactuado o cofinanciamento nas trés esferas, governo federal, governo estadual
e governos municipais. Nesse sentido, cabe informar que diante das dificuldades de obten¢ao
de dados precisos sobre os valores repassados a titulo de cofinanciamento estadual, deixaremos

de fora a andlise da participa¢do do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) de Sergipe.

Outro ponto bastante relevante, a ser tratado aqui, ¢ que a ldgica de cofinanciamento
federal precisa urgentemente ser revista, a proposicao inicial das pactuacdes dao forca a etapa
preventiva, ou seja, a PSB e ¢ até compreensivel para um primeiro momento, mas no cenario
atual temos a urgéncia em reverter essa dindmica de financiamento, uma vez que ndo ha um s6
municipio brasileiro que nao ja tenha vivenciado demandas de atendimento por violacao de
direitos, e como se sabe, o custo de manutencao de unidades de atendimento que busca restaurar
vinculos e romper com praticas violadoras ¢ muito superior ao custo de prevencdo. Entdo ¢é
mister compreender que a dindmica de cofinanciamento precisa ser revista, para que se tenha a
possibilidade de atender adequadamente os usudrios em situacdo de vulnerabilidade por

violagdo de direitos.

Partindo para analise comparativa entre os 4 municipios, podemos iniciar abordando a
alocacao de recursos para a secretaria responsavel pela execucdo da Politica de Assisténcia
Social no municipio frente ao valor global do orgamento municipal, destacando alguns aspectos
importantes, como a dindmica econdmica e a inclusdo de outras politicas para além da

Assisténcia Social em especial. Contudo, os dados sdo importantes para termos de inicio a

12 Conforme a estabelecido pela Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS) 2005, os
municipios sdo classificados por portes populacionais, neste sentido sdo considerados municipios de Pequeno Porte
I, os municipios com populacio até 20.000 habitantes. S3o considerados municipios de Pequeno Porte II, os
municipios com populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes. Sdo considerados municipios de Médio Porte, os
municipios com populacdo entre 50.001 e 100.000 habitantes. Sdo considerados municipios de Grande Porte, os
municipios com populacdo entre 100.001 e 700.000 habitantes.
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compreensdo do impacto do desfinanciamento na execugdo desta politica, como veremos a

seguir no Grafico 3:

Grafico 3 — Percentual de recursos repassados a secretaria responsavel pela Politica de Assisténcia
Social frente ao orgamento geral do municipio

Quanto Representa a Assiténcia Social Frente ao Orgcamento do Municipio
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«=@==Poco Redondo 3,23 3,50 3,73 3,83 3,81 3,10
==@==Areia Branca 5,14 5,65 4,99 6,42 8,01 4,90

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Este grafico pode ser utilizado como uma ferramenta para discussdo e planejamento
estratégico sobre como os municipios estao priorizando (ou nao) as Politicas de Assisténcia
Social em relagdo a outras areas de investimento. A variacdo observada sugere diferentes
abordagens e prioridades politicas na gestdo dos recursos municipais para a Assisténcia Social.
Aracaju mostra a menor parcela do orcamento destinada a assisténcia social, com valores
consistentemente abaixo de 1,05% durante todo o periodo analisado, chegando a disponibilizar
em 2020 apenas 0,60% menor percentual do periodo, tendo como média 0,81% no periodo. Sao
Cristdvao, inicialmente, alocou uma porcentagem maior do orgamento para assisténcia social,
comegando com mais de 5% em 2017 e alcancando um pico de 5,63% em 2018, mas em 2022
ficou com 3,45%, tendo como média no periodo 4,37%. Pogo Redondo inicia o periodo com
valores em torno de 3,23% em 2017, crescendo modestamente até 2020, a partir de 2020, ha
uma estabilizacdo seguida por uma redugdo em 2022, fechando o periodo com 3,10%, tendo
como média de 3,53%. Areia Branca mostra a maior varia¢do entre os municipios analisados,
comegou com 5,14% em 2017, subiu para 6,42% em 2020, e atingiu um pico de 8,01% em

2021, e em 2022, ocorre uma queda significativa para 4,90%, ainda assim, permanecendo como
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um dos municipios com maior porcentagem do or¢amento destinado a Assisténcia Social, com

média de 5,85%.

Notem que se trata de municipios de portes populacionais € econdmicos distintos, e
isso importa nesta analise, uma vez que o municipio de menor porte populacional obtém a maior
média de investimento na secretaria responsavel pela Politica de Assisténcia Social no
municipio, com 5,85% de média para o periodo. Contudo, ao verificar o percentual destinado
por Areia Branca a PSB verificamos que outras demandas da secretaria ganham forga frente a
prestagdo dos servicos tipificados, o que demonstra uma forte tendéncia a dependéncia do
cofinanciamento federal, que iremos buscar identificar quando partirmos para a analise

individualizada.

Ainda neste cendrio € curioso notar que Aracaju aparece em ultimo colocado, com uma
média de 0,81% do orcamento geral do municipio destinado para a Assisténcia Social,
principalmente por se tratar de uma cidade de grande porte, capital do estado de Sergipe, e pela

demanda existente da populagdo, este € sem sombra de duvidas um fato que chama a atencao.

Quanto a Poco Redondo, que ocupa a terceira posi¢ao entre os quatro municipios no
percentual de recursos alocados para Assisténcia Social frente ao orgamento geral, veremos a
seguir que ndo exerce um financiamento adequado para a manuten¢do dos servicos, o que

sugere uma tendéncia de dependéncia do cofinanciamento federal.

Sao Cristévao, por sua vez, ocupa o segundo lugar em todos os cenarios, 0 que
demonstra um equilibrio significativo no processo de cofinanciamento da Politica de
Assisténcia Social, o que sugere que com a maior previsibilidade de recursos federais seria

possivel dar saltos de qualidades na oferta dos servigos no ambito local.

Partindo para a destinacdo dos recursos proprios para a execug¢do dos servicos
tipificados, ¢ possivel verificar que ocorrem algumas inversdes, vejamos entdo como se deu a
destinagdo orcamentdaria inicialmente para a Protecdo Social Bdasica nos municipios

pesquisados, analisando o Grafico 4:
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Grafico 4 — Percentual de repasse para a Protecdo Social Bésica em relacdo ao or¢amento da secretaria.

Quanto Representa a PSB Frente ao Orgcamento da Secretaria
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

A variagdo entre os municipios e ao longo dos anos € notavel. Aracaju e Areia Branca
mostram grandes flutuagdes, o que pode indicar instabilidades na gestdo orcamentédria ou
mudangas significativas na priorizagdo da PSB. Aracaju exibe uma tendéncia bastante
incomum, comecando com uma propor¢cdo extremamente alta de 38,59% em 2017 e
experimentando uma queda dramadtica para 7,79% em 2018, e continuando a declinar para
1,21% em 2019. Ap6s 2019, a proporcao se estabiliza um pouco antes de subir para 6,71% em
2022. Essa volatilidade inicial pode indicar uma reestruturacdo significativa ou
redirecionamento de fundos dentro da secretaria. Sao Cristovao comecga com uma proporgao
muito pequena em 2017 (0,25%) e vé um aumento significativo até 9,39% em 2020. Apos este
pico, ha uma leve reducdo, mas a propor¢do se mantém relativamente estavel em torno de 5-
6% nos ultimos anos. Esse crescimento pode indicar um aumento do foco na PSB durante esse
periodo. Po¢o Redondo come¢a com uma propor¢do moderada de 2,08% em 2017, que
despenca para quase zero entre 2018 e 2022, sugerindo uma desvalorizagao ou cortes drasticos

na alocagdo para PSB.
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Vamos examinar com base no Grafico 5, como ocorreu a destinacdo orgamentaria para

a Prote¢do Social Especial nos municipios de Aracaju, Pogo Redondo e Sdo Cristovao'*:

Grafico 5 — Percentual de repasse para a Protecdo Social Especial frente ao orcamento da secretaria.

Quanto Representa a PSE Frente ao Orcamento da Secretaria
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Este grafico ¢ crucial para entender como diferentes municipios priorizam a Prote¢do
Social Especial dentro de suas agendas politicas e orcamentarias, e as tendéncias destacadas
podem servir de base para discussdes sobre a adequacao e o impacto das politicas de assisténcia
social nas comunidades locais. O grafico mostra que Aracaju iniciou o periodo com uma alta
alocacao para a PSE, com 10,65% do or¢amento da secretaria em 2017. Este valor se manteve
quase constante em 2018, mas sofreu uma queda significativa nos anos seguintes, atingindo seu
ponto mais baixo em 2020 com apenas 0,42%. No entanto, em 2022, houve um aumento
dramatico, saltando para 30,63%, indicando uma possivel mudanca significativa nas

prioridades politicas ou um aumento de recursos destinados especificamente a PSE.

Ja S3o Cristévao iniciou com um percentual muito menor em 2017 (0,53%),
aumentando gradualmente até 2020, quando alcangou 11,67%, o pico para o periodo analisado.

Em 2021, observa-se uma reducao para 4,60%, com uma nova queda em 2022 para 3,29%. Este

13 O municipio de Areia Branca foi retirado desta analise por ndo ser cofinanciado pelo Governo Federal
para a PSE, mesmo o municipio ofertando os servigos de média e alta complexidade, porque influenciaria
negativamente nos percentuais apresentados pelo municipio.
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padrdo sugere que, apesar de flutuagdes, houve um esfor¢o consciente para aumentar o

financiamento da PSE ao longo do tempo, embora com alguma retra¢ao nos dois tltimos anos.

Pogo Redondo mostra um cenario de investimento bastante questionavel e muito baixo
na PSE, oscilando ligeiramente acima e abaixo de 0,1% durante todo o periodo. Este padrao
indica que a PSE ndo tem sido uma prioridade para o or¢amento da secretaria neste municipio.
E sugere uma forte dependéncia de repasses federais para a manutencao da oferta dos servigos

deste nivel de complexidade.

Estes cenarios demonstram que os municipios passam por dificuldades de alocagdo de
recursos para o atendimento das especificidades da Politica de Assisténcia Social. E nas

proximas paginas iremos pormenorizar a situa¢ao de cada um deles.

4.2.1 Aracaju

Considerando a metodologia de amostra estratificada adotada para a selecdo das
cidades participantes desta pesquisa, a cidade de Aracaju (Mapa 1) ¢é representativa dos
municipios de grande porte do Estado de Sergipe. De acordo com o Censo de 2022 realizado
pelo IBGE, Aracaju possui uma populagdo de 602.757 habitantes, com uma densidade
demografica de 3.308,89 pessoas por quildometro quadrado, a mais alta do estado, destacando-

se por sua concentragdo populacional em uma area urbanizada significativa.

Mapa 1 — Mapa de Sergipe com marcagao na cidade de Aracaju.

Fonte: IBGE, 2024.
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No aspecto econdmico, Aracaju exibiu em 2021 uma renda média mensal de 2,8
saldrios minimos para trabalhadores/as formais, ocupando a quinta posi¢ao entre os municipios
do estado em termos de renda. A cidade contava com um total de 233.794 pessoas empregadas
formalmente, o que representava 34,76% da sua populacdo total. Economicamente, o municipio
estava posicionado em oitavo lugar no estado, com um PIB per capita de R$ 27.364,40,
refletindo sua relevancia economica regional e a capacidade de geragdo de riqueza (IBGE,

2024).

Quanto & vulnerabilidade social, utilizando os dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal de marco de 2024, constatou-se que Aracaju tinha
242.946 pessoas registradas, representando aproximadamente 40,31% da populagao total. Deste
total, 119.544 familias estavam cadastradas, com 64.393 delas vivendo em situagdo de pobreza.
Destas, 61.320 familias eram beneficidrias do Programa Bolsa Familia, evidenciando a
dependéncia significativa da populacdo em relacdo a esse suporte governamental para

subsisténcia.

Em relagdo ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) previsto pela LOAS, Aracaju
atendia, segundo o MDS (2024), a 17.184 pessoas com deficiéncia e 9.147 idosos, totalizando
26.331 beneficiarios. Esse indicador, refor¢a a importancia dos servigos socioassistenciais € o

impacto direto desses programas na melhoria da qualidade de vida desses grupos vulneraveis.

Para a Politica de Assisténcia Social esses sdo publicos com prioridade no
atendimento, entdo o municipio de Aracaju deve possuir unidades de atendimento em
quantidade suficiente para o atendimento deste publico. Para a cobertura pela Prote¢ao Social
Basica se estabelece que cada unidade de atendimento CRAS pelo perfil de Grande Porte deve
referenciar até 5 mil familias e Aracaju conta com 17 CRAS, 4 a mais que o minimo previsto,
além de possuir 24 Centros de Convivéncia vinculados a rede socioassistencial. Quanto a
Protecao Social Especial de Média Complexidade, as unidades de atendimento se relacionam
de forma diferente com a demanda, tendo estabelecido a capacidade de atendimento, que no
caso do CREAS ¢ de 80 atendimentos ao ano, e para esse atendimento, 0 municipio conta com
4 unidades de atendimento, além de ter 1 unidade de atendimento especializada no atendimento

a populacao em situacao de rua, o Centro POP e 4 unidades de Centro Dia referenciada a rede
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socioassistencial. Quanto a Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade o municipio conta

com 15 unidades de acolhimento institucional vinculados a rede socioassistencial.

Para que seja possivel a execucao dos servigos socioassistenciais tipificados por meio
da Resolugdo CNAS 109/2009, faz-se necessario o processo de cofinanciamento da Politica de
Assisténcia Social, sendo pactuado para o municipio de Aracaju o repasse dos seguintes valores

por piso/bloco, conforme Tabela 2:

Tabela 2 — Relagdo valores pactuados por Piso de cofinanciamento do FNAS.
RELAGAO DE VALORES POR PISO PACTUADO

PISO BLOCO | VALOR MES VALOR ANO
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEFI R$ 39.000,00 R$ 468.000,00
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - MSE R$ 13.200,00 R$ 158.400,00
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - CENTRO POP-RUA R$ 23.000,00 R$ 276.000,00
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - CENTRO DIA PSE R$ 40.000,00 R$ 480.000,00
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - ABORDAGEM-SOCIAL R$ 20.000,00 R$ 240.000,00
PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE R$ 15.960,74 R$ 191.528,88
PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | R$ 9.000,00 R$ 108.000,00
PISO BASICO FIXO PSB R$ 168.000,00 R$ 2.016.000,00
PISO BASICO VARIAVEL - SCFV R$ 280.500,00 R$ 3.366.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Neste cendrio, teriamos como valores pactuados para os Servigos da Protecao Social
Basica e Especial, respectivamente R$ 5.382.000,00 e 1.921.928,88 por ano. Nao entraremos
no momento no debate sobre a insuficiéncia'* desses valores para a oferta qualificada dos
servigos, conforme exigida na Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais, em especial, no que
se trata dos servigos a serem executados pela PSE, dada a complexidade das agdes relacionadas
a ruptura de praticas violadores de direitos, seja na média complexidade, com atendimento a
familias e individuos que estdo com vinculos familiares e comunitarios fragilizados em
decorréncia de uma violacao de direito (abuso e exploracao sexual de criangas e adolescentes,
trabalho infantil, cometimento de ato infracional, uso da rua como espaco para sobrevivéncia,

etc.), seja na alta complexidade, onde o vinculo foi rompido totalmente, e devemos ofertar o

14 Aqui exemplificamos o subfinanciamento, ou seja, a insuficiéncia dos recursos repassados a titulo de
manutencao da oferta dos servicos.
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atendimento 24 horas por dia em unidades de acolhimento institucional com todos os custos

que essa demanda impde.

Contudo, ¢ importante perceber que para além do subfinanciamento, o que vemos ¢ a
confirmacdo do desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social, neste caso em Aracaju.
Abaixo vemos a Tabela 3 que demonstra os repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social

no periodo de 2017 a 2022, para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aracaju.

Tabela 3 — Relacdo de repasses do FNAS para o FMAS para os Blocos da PSB e PSE
Relacao Entre Repasse do FNAS x Valores Pactuados
| Pactuado | 2017 | 2018 ] 2019 [ 2020 | 2021 | 2022
Blocoda PSB R$ 5.382.000,00 R$ 3.110.815,74 R$ - R$ 3.467.42894 R$ 1.598.74568 R$ 1.155.133,76 R$ 1.090.039,70
Blocoda PSE R$ 1.921.928,88 R$ 3.284.87554 R$ 907.142,96 R$ 2.850.589,62 R$ 1.546.426,60 R$ 1.066.497,96 R$ 1.069.596,20
Desconsideramos valores acrescidos decorrentes de emendas e incrementos temporarios
Crescimento decorrente do pagamento de parcelas de exercicios anteriores

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Essa tabela deixa claro o desfinanciamento, como podemos notar, considerando os
valores pactuados frente aos valores repassados, € em alguns anos nao repassados. Chamamos
atengdo para dois anos em especial, que temos os maiores valores repassados, que sao os anos
de 2017 e 2019, onde os valores repassados contam com repasses de anos anteriores, gerando
um aumento no valor repassado, muito embora, no caso do Bloco da PSB ainda fiquem distantes
do valor pactuado para o repasse anual. E importante frisar que nos anos de 2018, 2020 e 2022,
valores adicionais foram repassados pelo FNAS para o FMAS, contudo, foram desconsiderados
para efeitos deste estudo, uma vez que correspondem a repasse de emendas parlamentares e
incrementos temporarios que ndo correspondem aos valores de repasses continuados, como

exigidos pela LOAS.

Para uma melhor compreensao desta dindmica apresentamos a seguir o Grafico 6, que
demonstra a relagdo entre valores pactuados de repasse e os valores efetivamente repassados

para a execucao dos servigos da PSB e PSE:
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Grafico 6 — Relagdo valores pactuados frente aos efetivamente repassados pelo FNAS.

Valores Repassados do FNAS para Servicos x Valores Pactuado para Servigcos
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R$5.000.000,00
R$4.000.000,00
R$3.000.000,00
R$2.000.000,00
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R$-
Pactuado 2017 2018 2019 2020 2021 2022

«=@=Blocoda PSB R$5.382.000,00 = R$3.110.815,74 R$- R$3.467.428,94 = R$1.598.745,68 R$1.155.133,76 @ R$1.090.039,70
==@==Blocoda PSE R$1.921.928,88 R$3.284.875,54 R$907.142,9% R$2.850.589,62 = R$1.546.426,60 R$1.066.497,96 R$1.069.596,20

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Como podemos ver, mesmo se desconsideramos que nos anos de 2017 e 2019 tivemos
repasses de parcelas atrasadas o que possibilitou um relativo acréscimo para a PSE, o que temos

¢ uma linha tendencial de retragdo nos repasses feitos pelo FNAS, neste sentido, seguindo a

logica do que ja demostramos ocorrer no &mbito nacional.

Frente a conjuntura apresentada pela implementagao da EC 95/2016, que congelava os
investimentos em politicas publicas por 20 anos, este ja era um cendrio esperado, como ja
pontuamos. Caberia entdo a gestdo municipal da Politica de Assisténcia Social pensar quais
seriam os caminhos a serem seguidos com o intuito de contrapor as perdas de receitas oriundas

do repasse federal.

Neste sentido, vejamos como se apresentou o planejamento or¢gamentario da gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social. Abaixo veremos o Grafico 7, que demonstra a previsao
feita pelo municipio no momento da constru¢do da Lei Orgamentaria Anual — LOA, peca de

planejamento que prevé receitas e estabelece despesas:
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Grafico 7 — Previsdo orcamentaria por bloco, para recursos repassados pelo FNAS

Previsao Or¢camentaria por Bloco com Recuros do FNAS
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«=@==Bloco da PSB R$4.161.000,00 R$1.058.923,00 R$2.200.000,00 R$2.330.000,00 R$6.161.000,00 R$3.007.300,00
==@==Bloco da PSE R$2.250.800,00 R$1.866.500,00 R$3.475.000,00 R$3.625.000,00 R$6.353.000,00 R$1.413.500,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Vejamos, temos no grafico acima a apresentagao dos valores previstos pelo municipio
para o cofinanciamento para a Protecdo Social Basica e para a Prote¢do Social Especial no
periodo de 2017 a 2022. As flutuagdes nas previsdes orcamentarias podem impactar o
planejamento e a execugdo dos servigos nos blocos da PSB e PSE. A previsao precisa € crucial
para a continuidade e eficacia dos servicos oferecidos. A gestao do fundo precisa se adaptar as
mudangas significativas no financiamento para manter a qualidade dos servigos prestados pela
Politica de Assisténcia Social. A variagdo acentuada observada no periodo para ambos os
blocos, reflete as instabilidades no financiamento do FNAS e a dificuldade de previsibilidade
nos repasses para um adequado planejamento orcamentario. Contudo, nos chama a ateng¢ao que
os valores previstos ndo possuem proximidade com os valores pactuados, no caso da PSB eles
sempre foram menores do que o valor pactuado, com excegdo de 2021, que ele supera o valor
pactuado. E no caso da PSE ele se aproxima do valor pactuado apenas em 2018, nos demais
anos ele sempre foi previsto muito acima do valor pactuado. Isso sugere que as previsdes
or¢amentarias ndo levam em conta apenas os valores que podem ser repassados a titulo de
cofinanciamento no ano, mas também consideram outras receitas como emendas, e até mesmo

os saldos em conta como poderemos observar a seguir.

Continuando com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre as flutuacdes
observadas no Bloco da Protecdo Social Basica, utilizaremos o Grafico 8 subsequente que
ilustra a relagdo entre o or¢amento previsto, os valores efetivamente repassados e o saldo em

conta em 31 de dezembro, apds a utilizacao dos recursos de cada ano:
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Grafico 8 — Comparagdo entre previsao de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da

PSB
Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSB
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RS-
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e=@==REP FNAS PSB R$3.110.815,74 R$- R$3.467.428,94 R$1.598.745,68 R$1.155.133,76 R$1.090.039,70
==@==PRE FNAS PSB R$4.161.000,00 R$1.058.923,00 R$2.200.000,00 R$2.330.000,00 R$6.161.000,00 R$3.007.300,00
«=@==SALDO EMC/C  R$2.144.205,54 R$1.074.734,39 R$2.415.220,31 R$1.961.230,04 R$10.358,09 R$75.956,08

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Como observamos, a relacdo entre previsdo or¢gamentaria, repasses e saldos revela as
dificuldades enfrentadas pelo municipio tanto no planejamento quanto na execugdo dos
recursos federais repassados. As variagdes nas previsoes refletem a tentativa de ajustar receitas
e despesas, mas ainda se mostram inadequadas para manejar as constantes alteragdes nos
repasses. A auséncia de previsibilidade das receitas complica significativamente o
planejamento de politicas publicas. Essa complexidade ¢ evidenciada pelas flutuagdes nos
saldos das contas, como podemos ver na diferenca entre os anos de 2018 e 2019. Por exemplo,
em 2018, ndo ha o repasse, resultando na redugdo do saldo em conta variando de R$
2.144.205,54 em 2017 para R$ 1.074.734,39, o que ¢ consistente com o que foi efetivamente
previsto para execu¢dao em 2018 que foi R$ 1.058.923,00. Em contrapartida, em 2019, a
previsdo foi de R$ 2.200.000,00 ¢ o repasse foi de R$ 3.467.428,94, impulsionado pelo
pagamento de parcelas em atraso, resultando no aumentando o saldo em conta para R$
2.415.220,31, e se justifica, pois, a previsao or¢amentaria foi insuficiente para executar os
valores recebidos durante o ano e o saldo em conta resultante do ano anterior. A instabilidade
nos repasses e nos saldos indica desafios na previsibilidade e na gestao financeira do Fundo de
Municipal de Assisténcia Social. A discrepancia entre as previsdes € os repasses, especialmente,
mostra que as estimativas or¢amentdrias muitas vezes nao correspondem a realidade dos
repasses, complicando o planejamento financeiro e a execucdo or¢camentdria. Vejamos a

situacdo da Protecdo Social Especial com o Grafico 9 a seguir:
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Grafico 9 — Comparagdo entre previsao de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da
PSE

Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSE
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—®—REPFNASPSE = R$3.284.87554 @ R$907.142,96 = R$2.850.589,62 = R$1.546.426,60 @ R$1.066.497,96 & R$1.069.596,20
—8—PREFNASPSE = R$2.250.800,00 | R$1.866.500,00 = R$3.475.000,00 = R$3.625.000,00 = R$6.353.000,00 | R$1.413.500,00
—@=SALDOEMC/C R$2.223.06925 = R$865.378,85 | R$1.075.083,62 R$20.984,47 R$1.573,03 R$114.403,63

R$-

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O grafico apresenta desafios notaveis no planejamento e execuc¢do financeira da
Protecdo Social Especial. A tendéncia de superestimar consistentemente as previsoes
or¢amentarias em comparacdo com 0s repasses reais, aliada a redugao dos saldos, indica que a
gestao financeira esta enfrentando dificuldades para adaptar-se a um contexto de financiamento
progressivamente mais restritivo. Observa-se uma diferenca marcante entre as previsoes
or¢amentarias € os repasses reais ao longo dos anos, com as previsdes tentando alcangar um
equilibrio enquanto os cortes nos repasses refletem o processo de desfinanciamento. Com
excecao de 2017, as previsdes frequentemente excedem os repasses, refletindo expectativas
consistentemente mais elevadas do que a realidade dos recursos recebidos. Os repasses
demonstram uma tendéncia geral de declinio, especialmente acentuada apos 2019. Os saldos
em conta também apresentam uma queda continua até 2020, uma consequéncia direta da
diminui¢do dos repasses, evidenciando um esforco ativo na gestdo dos recursos para atenuar a
deterioragdo na oferta dos servicos da Protecdo Social Especial. A persistente queda nos
repasses e nos saldos sinaliza dificuldades para a recuperag@o dos niveis de repasse do Fundo

Nacional de Assisténcia Social para os patamares anteriormente acordados.

Para aprofundar nossa andlise do cendrio financeiro atual e avaliar a eficicia do
planejamento or¢amentario frente aos repasses federais, introduziremos o Grafico 10. Esse

gréafico tem o objetivo de mostrar como as previsdes orgamentarias se comparam ou divergem
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dos repasses federais reais, com um enfoque inicial na Protecdo Social Bésica. A analise

detalhara a correspondéncia entre o planejado e o executado, como serd demonstrado a seguir:

Grafico 10 — Relagado repasse do FNAS frente a previsdo orcamentéria para PSB

Relacao Repasse x Previsdo Orcamentaria PSB
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«=@==Repasse FNASPSB = R$3.110.815,74 R$- R$3.467.428,94 R$1.598.745,68 R$1.155.133,76 R$1.090.039,70
==@==Previsao FNAS PSB  R$4.161.000,00 R$1.058.923,00 R$2.200.000,00 R$2.330.000,00 R$6.161.000,00 R$3.007.300,00

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Percebam como por meio do gréfico acima fica mais fécil perceber que a previsao
or¢amentaria permanece sempre destoando da realidade dos repasses e, por conseguinte,
trazendo prejuizos a execugdo dos servigos da PSB. Vejamos isso em detalhes, em 2017 tivemos
a previsao 25,24% maior que o repasse, em 2018 ndo tivemos repasse, em 2019 o orgamento
foi 57,61% menor que o repasse, em 2020 foi 31,38% maior, em 2021 foi 81,25% maior e em
22 foi 63,75% maior. Pegando o valor de referéncia e calculando a diferenca entre valor
pactuado ¢ valor pago ao longo deste periodo teremos uma perda registrada de R$
21.869.836,18, ou seja, Aracaju teve que realizar a oferta dos servigos da PSB com uma perda
de 2/3 do que estava pactuado para o periodo, isso ¢ uma clara demonstragdo do

desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social.

A discrepancia entre a previsao orgamentaria e os repasses reais € um tema recorrente,
com os repasses frequentemente abaixo das expectativas. Esta discrepancia sugere dificuldades
em prever com precisdo o financiamento disponivel, o que pode impactar a capacidade de
planejamento e execucdo dos servigos socioassistenciais. A variacdo significativa e as vezes
abrupta entre as previsdes € os repasses podem comprometer a estabilidade dos servigos

oferecidos, impactando a eficicia da assisténcia social.

Vejamos entdo como se deu esse cendrio na Protecdo Social Especial. Para isso
faremos uso do Grafico 11 buscando demonstrar a relagao entre a capacidade de planejamento

€ a aproximag¢ao ou nao com a realidade dos repasses federais, como veremos a seguir:

163



Grafico 11 — Relacdo repasse do FNAS frente a previsdo or¢camentaria para PSE

Relacao Repasse x Previsao Orcamentaria PSE
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«=@==Repasse FNASPSE R$3.284.875,54 R$907.142,9 R$2.850.589,62 R$1.546.426,60 R$1.066.497,96 R$1.069.596,20
==@==Previsao FNAS PSE| R$2.250.800,00 R$1.866.500,00 R$3.475.000,00 R$3.625.000,00 R$6.353.000,00 R$1.413.500,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Como podemos ver de inicio, o cendrio visualmente se assemelha ao demonstrado
anteriormente para a PSB, contudo, o valor acumulado de perda no periodo ¢ significativamente
menor, R$806.444,40. No caso em tela percebemos que hd uma tendéncia de crescimento da
previsdo orcamentaria que ndo ¢ acompanhada pelo crescimento dos valores repassados, € esse
quadro s6 ¢ revertido em 2022, quando veremos uma acentuada queda na proje¢ao orcamentaria
e assim uma aproximag¢ao com a realidade do repasse, mesmo que ainda com uma margem de
24,33% maior que o repasse. Vejamos entdo como esse cenario se mostra ao longo dos anos
que antecederam a essa reaproximagdo. Em 2017 o orgamento previsto foi 45,94% inferior ao
valor repassado, e aqui vale relembrar que esse valor de repasse maior, assim com o que
verificamos em 2019, ocorre por for¢a do repasse de parcelas de exercicios anteriores que
estavam em atraso. Em 2018, a previsdo orcamentaria foi 51,40% maior que o valor repassado
pelo FNAS, em 2019 h4 uma primeira aproximagao entre previsdo e realidade, chegando a
menor distancia no periodo com uma previsao 17,97% maior que o repassado, em 2020 temos
um aumento na discrepancia chegando a 57,34% de previsdo a maior, e em 2021 chegamos ao

apice da diferenca, com 83,21% a mais na relacdo entre o previsto e o repassado.

Diante deste cendrio apresentado, ¢ importante verificarmos como o financiamento
com recursos proprios se deu nesse periodo, para isso apresentamos no Grafico 12 a seguir a

relagdo da previsao orgamentaria para os Blocos da PSB e da PSE.
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Grafico 12 — Previsdo or¢amentéria por bloco com recursos proprios

Previsao Orcamentaria por Bloco com Recuros Proprios
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==@==Blocoda PSB R$6.813.000,0 R$1.850.212,0 = R$200.000,00 R$140.000,00 R$517.000,00 = R$1.357.500,0
==@==Bloco da PSE| R$1.880.000,0 R$2.507.084,0  R$380.000,00 R$65.000,00 R$318.000,00 = R$6.195.700,0

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Neste sentido € possivel perceber que a logica de planejamento or¢amentério tem se
pautado exponencialmente em repasses do Governo Federal, se excluirmos a previsao
or¢amentaria em 2017 e 2022 para a PSB e excluirmos 2018 e 2022 para a PSE, veremos que
a tendéncia de retragcdo se assemelha a ocorrida nos repasses do FNAS, veremos que este ndo ¢
um caso isolado no estado, mas sem sombras de duvidas chama a atencao em decorréncia da
capacidade financeira de um municipio de grande porte e que nesse periodo teve um orgamento
geral sempre acima de 1,8 bilhdo de reais. Ainda nesta perspectiva, ¢ importante verificar a
fragilidade do financiamento para a PSB e PSE atinge o &pice em 2020, quando sdo destinados
apenas 140 mil e 65 mil respectivamente, isso para o ano que entramos na Pandemia do COVID-

19 e que tivemos um aumento na demanda como consequéncia deste periodo.

Vejamos detalhadamente a situagao da PSB com a ajuda do Grafico 13 a seguir,
que busca facilitar a nossa compreensao sobre a logica de planejamento or¢amentario aplicado

no municipio.
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Grafico 13 — Comparacao entre repasse federal e recursos proprios para PSB

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsao de Recursos Proprios na PSB
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==@==Previsao $ FNAS PSB R$4.161.000,00 = R$1.058.923,00 | R$2.200.000,00 = R$2.330.000,00 R$6.161.000,00 R$3.007.300,00

Fonte: Elaboracao prépria, 2024.

Como podemos observar, a logica de planejamento para recursos proprios ¢ invertida
a partir de 2019, fazendo com que o municipio aumente sua dependéncia do repasse federal,
justamente no mesmo periodo em que ocorre a redugdo nos repasses como ja demonstrado. Ora,
nesse contexto percebe-se que ndo apenas o Governo Federal realiza o desfinanciamento da
Politica de Assisténcia Social, mas também o municipio de Aracaju. Isso se confirma ao
analisarmos os dados referentes ao mesmo periodo para a PSE, como podemos observar no

Grafico 14 abaixo:

Grafico 14 — Comparacao entre repasse federal e recursos proprios para PSE

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsao de Recursos Proprios na PSE
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=@==Previsao $ FNAS PSE R$2.250.800,00 = R$1.866.500,00 ' R$3.475.000,00 R$3.625.000,00 R$6.353.000,00 R$1.413.500,00

Fonte: Elaboracao prépria, 2024.
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Como podemos verificar, com as excecdes ja abordadas do ano de 2018 e 2022,
percebemos a dinamica de desfinanciamento da Prote¢do Social Especial pelo municipio,
justamente a protecdo que precisa ter a sua logica de financiamento revista pelo Governo
Federal, ja que os recursos pactuados sdo insuficientes para a consecu¢ao dos objetivos desta

protecgao.

Nesse contexto, Aracaju exibe evidéncias claras de participacdo no processo de
desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social, a par com as tendéncias observadas ao nivel
federal. A andlise dos dados financeiros do periodo de 2017 a 2022 revela uma discrepancia
significativa entre os valores repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e
os valores previstos e necessarios para uma execu¢ao adequada dos servigos socioassistenciais

conforme a Resolugao CNAS 109/2009.

A politica de austeridade fiscal implementada pelo governo federal com a Emenda
Constitucional 95/2016, que congelou os gastos publicos por vinte anos, ja antecipava um
cenario de redugdo no financiamento para politicas sociais. Este cenario se confirmou com a
queda progressiva dos valores repassados € uma crescente dependéncia dos municipios em

relagdo aos recursos federais, que se tornaram cada vez mais escassos.

O planejamento or¢amentario municipal para a assisténcia social demonstrou uma
incapacidade de adaptar-se a essa nova realidade fiscal, mantendo previsdes orcamentarias
desalinhadas com os repasses reais € uma execu¢do orcamentaria que nao conseguiu utilizar
plenamente os recursos ja insuficientes. A analise dos dados revela que, em diversos anos, uma
grande propor¢ao do or¢gamento destinado a assisténcia social ndo foi gasta, sugerindo desafios
tanto na capacidade de gestdo dos recursos quanto na implementacdo efetiva de programas e

servigos essenciais.

Portanto, ¢ imperativo que o municipio de Aracaju, reconhecendo a realidade do
desfinanciamento tanto proprio quanto do (IBGE, 2024) federal, busque estratégias para
fortalecer sua autonomia financeira na area de assisténcia social e, por inovagdes em gestao
publica, que possam ampliar o impacto de cada real investido na prote¢dao social dos seus

cidaddos em situacdo de vulnerabilidade.
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4.2.2 Sao Cristovao

Considerando a metodologia de amostra estratificada utilizada para a selecdo das
cidades nesta pesquisa, Sao Cristovao (Mapa 2) ¢ escolhida para representar os municipios de
médio porte do estado. De acordo com o Censo de 2022 realizado pelo IBGE, Sao Cristovao
registra uma populagdo de 95.612 habitantes e uma densidade demografica de 218,27 habitantes
por quilémetro quadrado, classificando-se como o quinto municipio em densidade demografica
no estado. Em termos de emprego e renda, em 2021, a renda média mensal dos/as
trabalhadores/as formais era de 3,6 salarios minimos, colocando Sao Cristovao na segunda
posicdo entre os municipios do estado. A cidade tinha 13.466 trabalhadores/as ocupados,
representando 14,08% de sua populagdo total. Economicamente, o municipio estava na 70?

posicdo no estado, com um PIB per capita de R$ 11.203,61.

Mapa 2 — Mapa de Sergipe com marcagao na cidade de Sao Cristovao

Fonte: IBGE, 2024.

Quanto & vulnerabilidade social, com base nos dados do Cadastro Unico do Governo
Federal de margco de 2024, Sao Cristovao tinha, segundo o MDS (2024) 52.090 pessoas
registradas, o que equivale a aproximadamente 54,48% de sua populacdo. Entre as 23.828
familias cadastradas, 13.174 estavam em situacdo de pobreza, e dessas, 12.800 eram
beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Para uma compreensio mais profunda da
vulnerabilidade social no municipio, ¢ relevante considerar também os beneficiarios do
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) da LOAS, que totalizavam 2.381 pessoas, incluindo

1.560 pessoas com deficiéncia e 821 idosos.
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Para a Politica de Assisténcia Social esses sdo publicos com prioridade no
atendimento, entdo o municipio de Sdo Cristovao deve possuir unidades de atendimento em
quantidade suficiente para o atendimento deste publico. Para a cobertura pela Prote¢ao Social
Basica se estabelece que cada unidade de atendimento CRAS pelo perfil de Médio Porte deve
referenciar até 5 mil familias e Sdo Cristovao conta com 2 CRAS, 1 a menos que o necessario
para a cobertura total do publico. Quanto a Protecdo Social Especial de Média Complexidade
as unidades de atendimento se relacionam de forma diferente com a demanda, tendo
estabelecido a capacidade de atendimento, que no caso do CREAS ¢ de 80 atendimentos ao
ano, e para esse atendimento o municipio conta com | unidade de atendimento. J& quanto a
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade o municipio conta com 2 unidades de

acolhimento institucional vinculados a rede socioassistencial.

Para que seja possivel a execucao dos servigos socioassistenciais tipificados por meio
da Resolugcdo CNAS 109/2009, se faz necessario o processo de cofinanciamento da Politica de
Assisténcia Social, sendo pactuado para o municipio de Sao Cristévao o repasse dos seguintes

valores por piso/bloco, conforme  Tabela 4:

Tabela 4 — Relagdo valores pactuados por Piso de cofinanciamento do FNAS
RELACAO DE VALORES POR PISO PACTUADO

PISO | BLOCO | VALORMES | VALORANO
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEFI R$ 8.000,00 R$ 96.000,00
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - MSE PSE R$ 2.200,00 R$ 26.400,00
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - ABORDAGEM-SOCIAL R$ 5.000,00 R$ 60.000,00
PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | R$ 8.400,00  R$ 100.800,00
PISO BASICO FIXO PSB R$ 24.000,00 R$ 288.000,00
PISO BASICO VARIAVEL - SCFV R$ 96.000,00 R$ 1.152.000,00

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Neste cenario teriamos como valores pactuados para os Servigos da Prote¢do Social
Basica e Especial, respectivamente R$ 1.440.000,00 e 283.000,00 por ano. Contudo ¢
importante perceber como para além do subfinanciamento o que vemos ¢ a confirmagdo do
desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social, neste caso em Sao Cristovao. A seguir
vemos a Tabela 5 que demonstra os repasses realizados pelo Fundo Nacional de Assisténcia

Social para o Fundo Municipal de Assisténcia Social no periodo de 2017 a 2022.
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Tabela 5 — Relacdo de repasses do FNAS para o FMAS para os Blocos da PSB e PSE
Relacao do Repasse do FNAS x Ano
| Pactuado | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Blocoda PSB R$ 1.440.000,00 R$ 494.762,36 R$ 284.918,53 R$ 838.91843 R$ 312.797,22 R$ 210.600,34 R$ 206.880,34

Blocoda PSE R$ 283.000,00 R$ 551.400,00 R$  234.400,00 R$ 320.400,00 R$ 174.49220 R$ 101.782,03 R$ 102.077,71
Desconsideramos valores acrescidos decorrentes de emendas e incrementos temporarios
Crescimento decorrente do pagamento de parcelas de exercicios anteriores

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Esta tabela evidencia claramente o processo de desfinanciamento, ao analisarmos os
valores pactuados em comparagdo com os valores efetivamente repassados, notando-se que em
alguns anos esses repasses nao foram realizados. E importante destacar especialmente os anos
de 2017 € 2019, nos quais os maiores volumes de repasse incluiram valores acumulados de anos
anteriores, resultando em um aumento nos valores repassados. Contudo, mesmo com esses
incrementos, os repasses para o Bloco da PSB permaneceram abaixo do montante anualmente
pactuado. E crucial mencionar também que, nos anos de 2020 ¢ 2022, foram feitos repasses
adicionais pelo FNAS para o FMAS, que foram excluidos desta analise. Esses valores
adicionais provém de emendas parlamentares € de incrementos temporarios que ndo se alinham

aos repasses continuados previstos pela LOAS.

Para aprofundar a compreensao dessa dinamica, segue o grafico 15 que ilustra a
relagcdo entre os valores de repasse pactuados e os valores que foram efetivamente repassados
para a execugdo dos servicos da Protecdo Social Bésica (PSB) e da Protecdo Social Especial

(PSE):

Grafico 15 — Relagdo valores pactuados frente aos efetivamente repassados pelo FNAS
Valores Repassados do FNAS para Servicos x Valores Pactuado para Servicos
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ad Pactuado 2017 2018 2019 2020 2021 2022

«=@==Bloco da PSB | R$1.440.000,00 = R$494.762,36 R$284.918,53 R$838.918,43 R$312.797,22 R$210.600,34 R$206.880,34
==@=Blocoda PSE R$283.000,00 R$551.400,00 R$234.400,00 R$320.400,00 R$174.492,20 R$101.782,03 R$102.077,71

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

170



A analise do grafico revela uma tendéncia de declinio nos repasses realizados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os servicos de Protecao Social Basica (PSB)
e Protegao Social Especial (PSE), mesmo considerando que nos anos de 2017 ¢ 2019 ocorreram
repasses de parcelas atrasadas, o que temporariamente elevou os valores para a PSE. Esta
oscilagdo temporaria ndo altera o panorama geral de redu¢ao continua no financiamento desses

Servigos.

Visualmente, o grafico ilustra que, apesar do pico observado em 2019 para o Bloco da
PSB, com repasses chegando proximo a R$ 840.000,00, os valores subsequentes mostram uma
queda acentuada, culminando em valores consistentemente mais baixos em torno de
R$200.000,00 nos ultimos anos. Para o Bloco da PSE, o aumento em 2017 para
aproximadamente R$550.000,00 também ndo sustenta uma tendéncia de melhoria, pois os
valores retornam a um patamar mais baixo nos anos seguintes, alinhando-se novamente a

tendéncia de diminui¢do no apoio financeiro.

Esta tendéncia de retragdo nos repasses reflete uma realidade mais ampla observada
no financiamento da assisténcia social em dmbito nacional, onde o desfinanciamento tornou-se
uma constante, limitando a capacidade de atender adequadamente as necessidades das
populagdes em situagdes de vulnerabilidade. O grafico ndo apenas visualiza esta realidade, mas
também sublinha a importancia de revisdes estruturais na forma como os recursos sao alocados
e geridos, sugerindo a necessidade de uma abordagem mais robusta e sustentavel para garantir

a eficacia dos servigcos socioassistenciais ao longo prazo.

Neste contexto, ¢ crucial examinar o planejamento or¢amentario realizado pela gestao
do Fundo Municipal de Assisténcia Social. A seguir, apresentamos o Grafico 16 que ilustra
as previsdes orcamentarias elaboradas pelo municipio durante a formula¢do da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A LOA ¢ um instrumento essencial de planejamento financeiro
que estima as receitas e define as despesas para o periodo subsequente, estabelecendo as bases

para a execucdo orgamentaria do municipio.
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Grafico 16 — Previsdo orcamentaria por bloco, para recursos repassados pelo FNAS

Previsao Orcamentaria por Bloco com Recuros do FNAS
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«=@==Blocoda PSB R$331.000,00 R$536.225,00 R$472.000,00 R$246.800,00 R$473.000,00 R$427.000,00
==@==Bloco da PSE R$345.200,00 R$398.400,00 R$468.000,00 R$288.200,00 R$393.600,00 R$379.000,00

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O grafico apresentado mostra a evolugao das previsdes orcamentérias para dois blocos
de servicos financiados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) no municipio, ao
longo dos anos de 2017 a 2022. Ambos os blocos apresentam uma tendéncia de crescimento
até 2019, seguida por uma queda significativa em 2020, o que pode refletir ajustes
or¢amentarios em resposta a mudancas nas politicas de financiamento ou outras condigdes
econdmicas. Apos 2020, ambos os blocos mostram uma recuperagdo em 2021, seguida de uma
estabilizacao em 2022, indicando uma possivel normalizacdo dos orgamentos ap6s as variagdes
anteriores. Este padrdo de flutuagdo nas previsdes orcamentarias ilustra a dindmica de alocagao
de recursos para a assisténcia social no municipio e destaca a resposta a mudancas no ambiente

de financiamento e nas prioridades politicas ao longo do tempo.

Ainda nessa perspectiva, buscando qualificar a compreensdo sobre as flutuagcdes que
ocorreram no Bloco da Protecdo Social Basica, iremos usar o Grafico 17 a seguir que demonstra
arelagdo entre o orcamento previsto, os valores efetivamente repassados e o saldo em conta em

31 de dezembro, ou seja, apos a utilizagdo do orgamento e recurso de cada ano:
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Grafico 17 — Comparagdo entre previsao de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da
PSB

Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSB
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«=@==REP FNAS PSB = R$494.762,36 R$284.918,53 R$838.918,43 | R$312.797,22 R$210.600,34 R$206.880,34
=@==PRE FNAS PSB = R$331.000,00 R$536.225,00 R$472.000,00 R$246.800,00 R$473.000,00 R$427.000,00
=@=—=SALDO EMC/C | R$391.184,05 R$49.292,18 | R$353.685,78 R$291.113,14  R$2.909,03 = R$451.050,58

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Como podemos notar, a relacdo entre previsdo or¢amentaria, repasses e saldos nos
mostra as dificuldades enfrentadas pelo municipio, tanto no planejamento quanto na execucao
dos recursos federais repassados. As flutuagdes nas previsoes refletem a busca pela adequagao
entre receitas e despesas, contudo, ainda se mostram insuficientes para lidar com as variagdes
constantes dos repasses. Ora, se ndo temos a previsibilidade da receita, mais complexo € o
planejamento de uma politica publica. Decorre dessa dificuldade a flutuacdo nos saldos em
contas, e isso fica nitido quando observamos por exemplo a variagdo no saldo entre o ano de
2018 € 2019. Ja que em 2018, o valor de repasse de R$ 284.918,53 foi inferior ao previsto R$
536.225,18, e o saldo em conta no final do ano ficou em R$ 49.292,18.

Enquanto que em 2019 verifica-se uma reducdo na previsao para R$ 472.000,00 e tem-
se um repasse relativamente maior no valor de R$ 838.918,43, o que leva a um aumento no
saldo em conta para R$ 353.685,78. A volatilidade nos repasses e saldos aponta para desafios
na previsibilidade e na gestdo financeira dos fundos de assisténcia social. A discrepancia entre
previsdo e repasses, especialmente, sugere que a previsao ndo consegue se alinhar com a
realidade dos repasses, o que complica o planejamento financeiro e a execugdo orcamentaria,

como podemos verificar no Grafico 18.
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Grafico 18 — Comparagdo entre previsao de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da
PSE

Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSE
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«=@==REP FNAS PSE = R$551.400,00 R$234.400,00 R$320.400,00 R$174.492,20 R$101.782,03 R$102.077,71
=== PRE FNAS PSE ' R$345.200,00 R$398.400,00 R$468.000,00 R$288.200,00 R$393.600,00 R$379.000,00
=@=—=SALDO EMC/C R$423.807,46 R$149.855,90  R$42.274,22 R$9.004,53 R$14.893,27 R$16.628,57

R$-

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

O grafico destaca desafios significativos no planejamento e execu¢do financeira para
a Protecdo Social Especial. A consistente superestimagao nas previsdes em relagdo aos repasses
reais, juntamente com a diminuicdo dos saldos, sugere que a gestdo financeira pode estar
lutando para ajustar-se a um ambiente de financiamento cada vez mais restritivo. Existe uma
discrepancia significativa entre as previsdes orcamentarias € os repasses reais ao longo dos
anos, enquanto a previsao busca o equilibrio, os cortes nos repasses demonstram a efetivagdo

do desfinanciamento.

A previsdo geralmente supera os repasses, exceto em 2017, indicando expectativas
consistentemente mais altas em relacdo a realidade dos fundos recebidos. Os repasses tém
mostrado uma tendéncia geral de declinio, especialmente notavel apds 2019. Os saldos em
conta também mostram uma tendéncia de queda até 2020, o que podemos ligar diretamente a
queda dos repasses, demonstrando uma gestao ativa dos recursos para minorar a fragilizagao da
oferta dos servigos da PSE. A tendéncia de queda nos repasses e nos saldos aponta para desafios
para a recuperacdo dos repasses do Fundos Nacional de Assisténcia Social, minimamente aos

patamares pactuados.
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Para aprofundar nossa compreensdo do cenario financeiro atual e avaliar a eficacia do
planejamento or¢amentario em relacdo aos repasses federais, introduziremos o Grafico 19.
Este grafico visa ilustrar como as previsdes orcamentarias se alinham ou divergem dos repasses
federais reais. Focaremos inicialmente na Prote¢ao Social Basica, analisando detalhadamente a

correspondéncia entre o planejado e o executado, conforme sera apresentado a seguir:

Grafico 19 — Relagao repasse do FNAS frente a previsdo orcamentaria para PSB

Relacao Repasse x Previsao Orgcamentaria PSB
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e=@==Repasse FNASPSB  R$494.762,36 R$284.918,53 R$838.918,43 | R$312.797,22 R$210.600,34 R$206.880,34
==@==Previsao FNAS PSB | R$331.000,00 R$536.225,00 R$472.000,00 R$246.800,00 R$473.000,00 R$427.000,00

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O grafico acima claramente demonstra que existe uma diferenca constante entre as
previsdes orcamentarias e os repasses reais, o que consistentemente demonstra a dificuldade no
planejamento orcamentario e, por conseguinte, na execucao dos servicos da Protecao Social
Basica (PSB). A analise deste grafico ¢ fundamental para entender as dinamicas financeiras que
afetam a implementacdo de servigos socioassistenciais. A falta de correspondéncia entre os
repasses € as previsdes afeta a capacidade do municipio de planejar e executar servicos de
Protecdo Social Basica de forma eficaz, o que requer uma revisao do cofinanciamento para

melhorar a previsibilidade e a estabilidade da gestdo orgamentaria e financeira.

Vejamos isso em detalhes, em 2017 tivemos a previsdo 49,48% menor que o repasse,
em 2018 tivemos a previsao 46,87 maior que o repasse, em 2019 o orcamento foi 77,74% menor
que o repasse, em 2020 foi 26,74% menor, em 2021 foi 55,48% maior e em 2022 foi 51,55%
maior, ou seja, o planejamento tem sido prejudicado pelas incertezas decorrentes da politica de

desfinanciamento da Assisténcia Social no contexto geral, e tem apresentado propostas
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distantes dos valores pactuados, provavelmente pela percepcao que o pactuado nao vem sendo
repassado, € que a manuten¢do de propostas or¢amentdrias distantes das efetivas receitas
ocasionaria déficit para o orcamento do municipio, o que se deve evitar a0 maximo.
Considerando os valores pactuados, frente aos valores efetivamente repassados, temos uma
perda significativa de receita, chegando a R$ 6.291.122,78 no periodo deste abordado neste
estudo. Em termos de valores recebidos, o municipio teve de receita R$ 2.348.877,22 no mesmo
periodo, ou seja, o municipio recebeu apenas Y do valor que tinha direito que era de R$
8.640.000,00. E essa ¢ a prova cabal de que o municipio de Sao Cristovao foi desfinanciado

pelo governo federal.

Vejamos entdo como esse cenario se apresenta na Protecdo Social Especial. Para isso
utilizaremos o Grafico 20 que nos ajudard ilustrar como o planejamento orgamentario se
comporta frente aos repasses federais, o que nos potencializard uma visdo ampla sobre essa

dindmica, numa érea extremamente importante da Politica de Assisténcia Social.

Grafico 20 — Relacdo repasse do FNAS frente a previsdo orcamentaria para PSE
Relacao Repasse x Previsao Orcamentaria PSE
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«=@==Repasse FNAS PSE R$551.400,00 = R$234.400,00 = R$320.400,00 R$174.492,20 R$101.782,03 R$102.077,71
«==@==Previsao FNAS PSE R$345.200,00 R$398.400,00 R$468.000,00 R$288.200,00 R$393.600,00 R$379.000,00

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Como podemos ver de inicio, o cendrio apresenta uma maior dificuldade para a PSE
frente ao demonstrado anteriormente para a PSB. A PSB mostra uma variabilidade maior tanto
nas previsdes, quanto nos repasses reais, com ajustes mais dramaticos ano a ano. Em contraste,
a PSE exibe uma tendéncia mais consistente de redugdo nos repasses, com previsdes que nao

ajustam de maneira correspondente a realidade decrescente dos repasses. Em ambos os casos,
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as previsdes tendem a ser otimistas, ndo acompanhando a tendéncia de reducao dos repasses, o

que pode indicar uma expectativa de melhorias no financiamento que ndo se materializa.

A instabilidade financeira, exemplificada pela discrepancia entre previsdes e repasses,
impde dificuldades significativas no planejamento eficaz e na implementagdo dos servicos
socioassistenciais essenciais para atender as necessidades da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade. Tendo em mente que, com base nos valores pactuados, Sao Cristovao teve uma
perda de R$ 213.448,06, recebendo RS 1.484.551,94 dos R$ 1.698.000,00 que deveria receber,
uma perda efetivamente menor que a percebida para a PSB, contudo, preocupante num cendrio
em que essa protecdo ja sofre com o subfinanciamento como j4 mencionado anteriormente.

Analisemos entdo a evolucao deste cendrio ao longo do periodo pesquisado.

Em 2017, o orgamento previsto foi 59,73% inferior ao valor repassado, destacando-se
que este maior valor de repasse, assim como em 2019, ocorreu devido ao repasse de parcelas
de exercicios anteriores que estavam em atraso. Em 2018, a previsdo orcamentaria foi 41,16%
menor que o valor efetivamente repassado pelo FNAS. Em 2019, observamos a menor
discrepancia entre previsdo e repasses, com a previsdo sendo 31,54% maior que o valor
repassado. Ja em 2020, a discrepancia aumentou novamente, com a previsdo or¢amentaria
sendo 39,45% maior que os repasses. Em 2021, essa diferenca alcancou o apice, com a previsao
sendo 74,14% superior ao repassado. Em 2022, houve uma leve reducdo nesta discrepéncia,
com a previsio sendo 73,03% maior que o repasse. E importante destacar que, embora as
previsdes orcamentdrias tenham se mantido relativamente estiveis, os valores repassados
demonstram uma volatilidade significativa, destacando-se a grande diferenga entre previsoes e
repasses reais. Essa volatilidade ¢ evidenciada pela dréstica queda nos repasses, que sairam de
um pico de R$551.400,00 em 2017 para R$101.782,03 em 2021, representando uma redugao
de 81,54% no repasse.

Neste contexto, torna-se crucial avaliar como o financiamento com recursos proprios
do municipio se comportou durante esse periodo. E para entender melhor essa dinamica,
apresentaremos a seguir o Grafico 21 que ilustra a previsdo or¢amentaria municipal
para os Blocos da Protecao Social Basica (PSB) e da Protecao Social Especial (PSE), marcando

a transicao do cofinanciamento federal para o financiamento municipal.
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Grafico 21 — Previsdo orcamentéria por bloco com recursos proprios

Previsdo Orcamentaria por Bloco com Recuros Préprios
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e=@==Blocoda PSB| R$13.000,00 | R$199.480,00 R$413.000,00 R$593.000,00 R$443.100,00 R$444.000,00
==@==Blocoda PSE' R$28.000,00 @ R$324.000,00 R$425.000,00 R$737.000,00 R$312.200,00 R$249.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

O gréafico ilustra uma mudanga notavel na alocagdo de recursos proprios do municipio
para a assisténcia social, com um pico claro em 2020 seguido por uma estabiliza¢do. Essa
tendéncia de crescimento nos recursos proprios destaca o compromisso financeiro do municipio
para com as necessidades da assisténcia social, que esta sujeita a fatores internos e externos,

incluindo mudangas na politica, economia e/ou prioridades administrativas.

Neste sentido, € possivel perceber que a ldgica de planejamento or¢amentario tem se
pautado pela equiparacao dos recursos proprios aos repasses do Governo Federal, se excluirmos
a previsdo orcamentaria de 2017 que foi construida pela gestdo anterior, veremos que a
tendéncia de crescimento se opde a tendéncia de desfinanciamento visivel nos repasses do
FNAS, veremos que este ¢ um caso singular no estado, e efetivamente tnico no quadro dos
municipios que compde a nossa amostra estratificada, e nos chama a atencao, ja que o municipio
ocupa a 70? posicao na relacao PIB per capta do estado, o que demonstra uma capacidade de
arrecadacdo muito inferior a outros municipios, significando uma clara compreensdo da
importancia de implementagdo da Politica de Assisténcia Social para o atendimento da
populagdo em situagdo de vulnerabilidade. Ainda nesta perspectiva, ¢ importante verificar que
o reforco do financiamento para a PSB e PSE atinge o apice em 2020, quando sdo destinados
apenas 593 mil e 737 mil respectivamente, o que potencializou a capacidade de atendimento no

periodo da Pandemia do COVID-19.
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Vejamos detalhadamente a situagdo da PSB com a ajuda do Grafico 22 a seguir,
que busca facilitar a nossa compreensao sobre a logica de planejamento or¢amentério aplicado

no municipio.

Grafico 22 — Comparagdo entre repasse federal e recursos proprios para PSB

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsao de Recursos Proprios na PSB
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e=@==Previsdo $ Proprios PSB' R$13.000,00 R$199.480,00 R$413.000,00 R$593.000,00 R$443.100,00 R$444.000,00
«==@==Previsao $ FNAS PSB R$331.000,00 R$536.225,00 R$472.000,00 R$246.800,00 R$473.000,00 R$427.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

A andlise do grafico revela um fortalecimento progressivo no financiamento municipal
da Protecao Social Basica, refletido pelo aumento substancial e subsequente estabilizagao dos
recursos proprios acima do previsto para o cofinanciamento federal. Este fendmeno indica uma
adaptacdo estratégica diante das flutuagdes e incertezas dos repasses federais, destacando um
esforco municipal em assegurar a continuidade e eficidcia dos servigos socioassistenciais,
independentemente das variagdes no apoio federal. Os recursos proprios para a PSB mostram
uma tendéncia clara de aumento desde 2017 até 2020, seguida por uma estabiliza¢do. Este
crescimento indica um compromisso crescente do municipio em financiar a PSB com recursos

proprios.

Neste sentido, temos em 2017 a confirmagao de um modelo extremamente dependente
dos repasses federais, logica que ¢ revertida em 2018, considerando que este ¢ o primeiro
or¢amento da gestao 2017-2020, sugerindo uma mudanga de compreensao do papel da gestao
municipal no efetivo desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social no municipio. Em 2019
temos a ampliag@o da participagdo do municipio no financiamento da PSB, e veremos o pico
desta participagdo no ano seguinte, quando em 2020 atingimos o valor R$ de 593 mil. Nos anos
seguintes percebe-se uma estabilizagdo no financiamento que coloca o municipio no papel de

principal financiador da Politica de Assisténcia Social no municipio.
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Vejamos como este cenario se apresenta para PSE neste periodo, analisando o

Grafico 23 abaixo:

Grafico 23 — Comparagdo entre repasse federal e recursos proprios para PSE

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsdo de Recursos Proprios na PSE
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«=@==Previsao $ FNAS PSE R$345.200,00 R$398.400,00 R$468.000,00 R$288.200,00 R$393.600,00 R$379.000,00

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Este grafico ndo apenas destaca a busca do municipio em aumentar significativamente
seu financiamento para a PSE com recursos proprios, mas também demonstra uma gestao fiscal
prudente e responsavel ao ajustar os niveis de financiamento em resposta as realidades
econOmicas e as necessidades programaticas apresentadas pelo desfinanciamento da Politica de
Assisténcia Social em ambito nacional. O aumento substancial dos recursos proprios até 2020
¢ um testemunho do compromisso do municipio com a melhoria da Protecdo Social Especial.
Iniciando em R$28.000 em 2017, observa-se um aumento impressionante e continuo nos

recursos proprios, atingindo um pico de R$737.000 em 2020.

Esse crescimento notavel reflete um comprometimento robusto do municipio em
fortalecer o financiamento da PSE, destacando um avango significativo na autonomia e na
capacidade de gestdo de seus servigos socioassistenciais. Isso reflete uma politica proativa de
fortalecimento da independéncia local frente as incertezas dos financiamentos federais. Apds
alcancar o pico, houve um ajuste nos recursos proprios para R$312.200 em 2021 e R$249.000
em 2022. Essa normalizagdo dos valores indica um esfor¢o de balanceamento fiscal, alinhando
o financiamento as necessidades reais e sustentaveis do municipio, mantendo ainda um nivel

superior ao inicialmente observado em 2017.

Nesse contexto, podemos perceber como a prevaléncia do financiamento proprio € a
tonica em Sao Cristovao, o que aponta para uma gestdo que buscou enfrentar o
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desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social implementada pelo governo federal, como
ficou perceptivel ao analisar os dados. Esse cendrio de maior participagdo municipal no
financiamento, embora louvavel, € preocupante, uma vez que com o aumento da demanda, e as
constates dificuldades de arrecadagao dos municipios, em algum momento teremos a reducao
da capacidade de atender as crescentes demandas da populacdo em situagdo de vulnerabilidade.
E mister rever o papel do Governo Federal no financiamento da Politica de Assisténcia Social,
removendo travas que foram impostas aos municipios, como a possibilidade de calote a partir
da Portaria MC n. 2.362/19, e com a inversao da légica de subfinanciamento da PSE como ja

mencionado.
4.2.3 Poc¢o Redondo

Considerando a amostra estratificada adotada como metodologia para escolha das
cidades que comporiam esta pesquisa, temos a cidade de Po¢o Redondo (mapa 3) representando
os municipios de Pequeno Porte II do nosso estado. Poco Redondo, segundo o Censo 2022 do
IBGE, conta com uma populacdo de 33.439 pessoas, tendo uma densidade demografica de
27,40 habitantes por quilometro quadrado, ocupando a 13% posi¢ao em densidade demografica
no estado. Do ponto de vista do trabalho e rendimento, apresentava em 2021 2,9 salarios
minimos de média mensal para os trabalhadores formais, ocupando a 4* posicao no estado, e
tinha como contingente populacional ocupado 1.856 pessoas, o que representava 5,55% da
populacdo total do municipio. Quanto a economia o municipio figurava na 68* posi¢do, com

um PIB per capita de RS 11.738,11.

Mapa 3 — Mapa de Sergipe com marcacdo na cidade de Pogo Redondo
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Fonte: IBGE, 2024.

J& no que diz respeito a situagdo de vulnerabilidade, tomando por base o Cadastro
Unico do Governo Federal, Pogo Redondo contava em marco de 2024, segundo o MDS com
24.652 pessoas inseridas, o que representa aproximadamente 73,72% da populacdo. Sendo que
das 10.268 familias inseridas no Cadastro Unico, 7.512 encontram-se em situa¢io de pobreza,
e destas 7.502 eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Outro elemento que podemos
utilizar para avaliar a vulnerabilidade social no municipio ¢ o nimero de beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na LOAS, que atende em Poc¢o Redondo a 570

pessoas com deficiéncia e 87 idosos, totalizando 657 beneficiarios.

Para a Politica de Assisténcia Social esses sdo publicos com prioridade no
atendimento, entdo o municipio de Aracaju deve possuir unidades de atendimento em
quantidade suficiente para o atendimento deste publico. Para a cobertura pela Prote¢ao Social
Basica se estabelece que cada unidade de atendimento CRAS pelo perfil de Pequeno Porte 11
deve referenciar até 3,5 mil familias ¢ Pogo Redondo conta com 2 CRAS, sendo o necessario
para a cobertura total do publico. Quanto a Protecdo Social Especial de Média Complexidade
as unidades de atendimento se relacionam de forma diferente com a demanda, tendo
estabelecido a capacidade de atendimento, que no caso do CREAS ¢ de 50 atendimentos ao
ano, e para esse atendimento o municipio conta com 1 unidades de atendimento. Ja quanto a
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade o municipio ndo conta com unidades de

acolhimento institucional vinculados a rede socioassistencial.

E para que seja possivel a execugdo dos servigos socioassistenciais tipificados por
meio da Resolugdo CNAS 109/2009, se faz necessario o processo de cofinanciamento da
Politica de Assisténcia Social, sendo pactuado para o municipio de Pogo Redondo o repasse

dos seguintes valores por piso/bloco, conforme Tabela 6:

Tabela 6 - Relacdo valores pactuados por Piso de cofinanciamento do FNAS

RELAGAO DE VALORES POR PISO PACTUADO

PISO | BLOCO | VALORMES | VALORANO
PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEFI PSE R$ 6.500,00 RS 78.000,00
PISO BASICO FIXO osE R$16.800,00  R$ 201.600,00
PISO BASICO VARIAVEL - SCFV R$72.000,00  R$864.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.
182



Neste contexto, os valores pactuados anualmente para os Servigos da Protecdo Social
Basica ¢ Especial seriam, respectivamente, de R$ 1.065.600,00 ¢ R$ 78.000,00. E crucial
observar que, além do problema de subfinanciamento, o que realmente se destaca ¢ a evidéncia
de desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social, particularmente em Pogo Redondo. A
seguir, apresentamos a  Tabela 7 que ilustra os repasses realizados pelo Fundo Nacional de

Assisténcia Social ao Fundo Municipal de Assisténcia Social no periodo de 2017 a 2022.

Tabela 7 - Relagdo de repasses do FNAS para o FMAS para os Blocos da PSB e PSE.
Relacao do Repasse do FNAS
| Pactuado | 2017 ] 2018 [ 2009 ] 2020 ] 2021 ] 2022
Blocoda PSB R$ 1.065.600,00 R$ 534.300,00 R$ 459.600,00 R$ 413.919,06 R$ 232.720,00 R$ 167.227,84 R$ 121.607,00
Blocoda PSE R$  78.000,00 R$ 84.500,00 R$  52.000,00 R$ 78.000,00 R$ 47.490,04 R$ 32.751,64 R$ 26.403,81
Desconsideramos valores acrescidos decorrentes de emendas e incrementos temporérios
Crescimento decorrente do pagamento de parcelas de exercicios anteriores

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Esta tabela evidencia claramente o desfinanciamento, observavel ao compararmos os
valores pactuados com os valores efetivamente repassados, notando-se que em alguns anos, os
repasses ndo foram realizados. Destaca-se particularmente o ano de 2017, que registrou o maior
valor repassado, incluindo parcelas atrasadas de anos anteriores, o que resultou em um aumento
artificial do valor repassado, embora, para o Bloco da PSB, ainda estivesse abaixo do valor
anualmente pactuado. E relevante destacar também que nos anos de 2018, 2020 e 2022, houve
repasses adicionais pelo FNAS para o FMAS, que foram excluidos desta andlise, pois consistem
em repasses de emendas parlamentares e incrementos temporarios que nao refletem os fluxos

continuos de financiamento previstos pela LOAS.

Para aprimorar a compreensao dessa dindmica, apresentamos a seguir o Grafico 24 que
ilustra a relacao entre os valores pactuados para repasse e os valores efetivamente repassados

para a execucao dos servigos da PSB e PSE.
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Grafico 24 — Relacdo valores pactuados frente aos efetivamente repassados pelo FNAS

Valores Repassados do FNAS para Servicos x Valores Pactuado para Servigos
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«=@==Blocoda PSB R$1.065.600,00 | R$534.300,00 R$459.600,00 R$413.919,06 R$232.720,00 R$167.227,84 R$121.607,00
«=@=Blocoda PSE R$78.000,00 R$84.500,00 R$52.000,00 R$78.000,00 R$47.490,04 R$32.751,64 R$26.403,81

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

O grafico revela um contraste notavel entre o financiamento de longo prazo para PSB
e PSE. Enquanto a PSB enfrenta um declinio sustentado, ameagando a viabilidade dos
programas sob sua algada, a PSE experimenta uma volatilidade que, apesar de terminar em uma
baixa em 2022, geralmente atende as necessidades pactuadas. Quanto a PSB os repasses
comegam em R$534.300,00 e mostram uma tendéncia de declinio acentuado até R$121.607,00
em 2022, o que significa uma queda de 88,59% frente ao valor pactuado. No que tange a PSE,
o cendrio também ¢ de queda, contudo, menos acentuada como podemos perceber. Mesmo

repassando o valor pactuado em 2019, notamos uma queda de 66,15% entre 2019 e 2022.

Nesse contexto, analisemos como foi estruturado o planejamento or¢amentario
realizado pela gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social. A seguir, apresentamos o
Grafico 25, que ilustra as previsdes orcamentarias definidas pelo municipio durante a
elaboracdo da Lei Or¢amentéria Anual (LOA), um instrumento crucial que estima as receitas e

fixa as despesas para o periodo subsequente.
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Grafico 25 — Previsdo orcamentaria por bloco, para recursos repassados pelo FNAS

Previsao Orcamentaria por Bloco com Recuros do FNAS
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Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Este grafico destaca a dinamica fluida e as vezes instaveis do financiamento para a
Assisténcia Social. As variagcdes marcantes, especialmente no PSE, requerem uma gestao
or¢amentaria cuidadosa para assegurar que os servigos necessarios nao sejam prejudicados por
flutuacdes financeiras. A tendéncia de reducdo nos recursos para o PSB ¢ particularmente
preocupante, indicando a necessidade de estratégias para assegurar financiamento adequado e
sustentavel para manter os servicos essenciais de assisténcia social. Ambos os blocos

apresentam um padrdo de crescimento seguido por um declinio acentuado.

Para a PSB, o pico ocorre em 2020, apos o qual os valores comegam a declinar. O PSE
mostra uma volatilidade mais acentuada, com picos dramaticos em 2018 e 2020, seguidos por
redugdes rapidas. A linha do PSE mostra maior varia¢do ano a ano, o que pode indicar respostas
a situacdes especificas ou mudangas nas politicas que afetam o financiamento desta area. O
pico em 2020, seguido por uma queda rapida, sugere que eventos externos, como a pandemia
de COVID-19, podem ter influenciado o financiamento temporariamente. Esta perspectiva fica
mais clara quando olhamos para a relacdo de saldos em contas destes blocos no Grafico 26 a

seguir:
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Grafico 26 — Comparagdo entre previsao de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da

PSB
Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSB
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Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

A andlise ajustada do grafico ilustra claramente um cendrio preocupante para o
financiamento da Protecdo Social Basica, com uma redugdo consistente nos repasses € nas
previsdes or¢amentarias ao longo dos anos. O decréscimo sustentado no saldo em conta indica
que os recursos disponiveis ndo sdo suficientes para atender as demandas operacionais,
destacando a necessidade urgente de reavaliar e potencialmente reformular as estratégias de
financiamento para assegurar a viabilidade e a efetividade dos servigos socioassistenciais.
Ambos os repasses € as previsoes para a PSB mostram uma diminui¢do continua, apontando

para desafios no financiamento de longo prazo para a Protecao Social Basica.

A volatilidade do saldo em conta, com um pico em 2020 ¢ uma queda abrupta em
2021, seguida por uma reducdo gradual em 2022, demonstra que os recursos repassados estao
sendo insuficientes, devido ao desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social. Aliado a
1sso, a discrepancia persistente entre as previsdes orcamentarias e os repasses revela desafios

na execuc¢ao de servigos socioassistenciais previstos para a PSB.

Nesse contexto, analisaremos a dindmica or¢amentaria do financiamento da Protecao
Social Especial (PSE), sendo fundamental compreender como os repasses federais, as previsdes
or¢amentarias ¢ os saldos em conta interagem ao longo do tempo. O Grafico 27 a seguir, que

cobre o periodo de 2017 a 2022, proporciona uma visdo clara dessas interagdes, destacando as
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flutuacdes anuais nos valores repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),

as expectativas orcamentarias projetadas pelo municipio e os saldos reais ao final de cada ano.

Grafico 27 — Comparagdo entre previsdo de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da
PSE

Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSE
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Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

O grafico demonstra as complexidades do financiamento da Protecdo Social Especial,
destacando desafios no planejamento e na sustentabilidade do financiamento. A tendéncia de
reducdo nos fundos, intercalada por picos de financiamento, reforca a necessidade de uma
gestdo orcamentaria mais robusta e previsivel para garantir a continuidade e a eficacia dos
servigos essenciais oferecidos sob o ambito da PSE. A volatilidade ¢ evidente nos repasses e
previsoes orgamentdrias. Os picos em 2018 e 2021 para as previsdes indicam possiveis
expectativas de necessidades aumentadas ou resposta a eventos especificos que nao se
sustentaram nos anos subsequentes. Existe uma tendéncia de queda tanto nos repasses quanto
nas previsdes apos picos especificos, o que pode refletir cortes orcamentdrios ou ajustes nas
politicas de financiamento. O saldo em conta, geralmente baixo, sugere uma utilizacao
consistente e quase total dos recursos disponiveis. A variabilidade no saldo final de cada ano,
também pode indicar diferencas na execucdo orcamentaria anual e na capacidade de previsao

de gastos.

Para aprofundar nossa compreensdo deste cendrio e enriquecer nossa analise,
apresentaremos o Grafico 28 que ilustra a relacdo entre o planejamento orcamentério e a
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realidade dos repasses federais. Esta visualizagdo nos permitird avaliar de que forma as
expectativas se alinham, ou ndo, com os fundos efetivamente disponibilizados. Inicialmente,

focaremos na Proteg¢ao Social Basica, como veremos a seguir:

Grafico 28 — Relacdo repasse do FNAS frente a previsdo orcamentaria para PSB

Relacao Repasse x Previsao Orcamentaria PSB

R$600.000,00

R$500.000,00

R$400.000,00

R$300.000,00

R$200.000,00

R$100.000,00

R$-
2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Este grafico evidencia uma desconexdo crescente entre as necessidades financeiras
previstas pelo municipio para a PSB e o financiamento efetivamente disponibilizado pelo
FNAS. A consistente reducdo nos repasses ao longo do tempo pode colocar pressao
significativa sobre a capacidade do municipio de manter os niveis de servigo da Prote¢do Social
Basica, ressaltando a necessidade de revisar estratégias de financiamento ou buscar outras

fontes de receita para compensar esses déficits.

Os repasses mostram uma clara tendéncia de queda ao longo dos anos, indicando uma
redu¢do no financiamento disponivel para a PSB, e isso reflete os cortes orcamentarios a nivel
federal em decorréncia da execugdo do NRF, mas também da dire¢do politica adotada pela
gestdo do ministério nesse periodo. As previsdes orgamentdrias iniciais eram menores que 0s
repasses, mas em 2019, as previsdes aumentaram significativamente. Apds 2019, no entanto,
as previsoes comegaram a decrescer, alinhando-se mais de perto com a tendéncia decrescente
dos repasses. Nos primeiros anos, 0s repasses superam as previsdes, mas essa relagdo se inverte
em 2019 e se mantém até 2022, onde as previsdes consistentemente excedem os repasses,
potencialmente levando a desafios na implementacdo de programas devido a insuficiéncia de

fundos.
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Considerando efetivamente os valores pactuados, ¢ interessante notar que o municipio
em nenhum momento se aproxima em sua previsdo or¢amentaria do valor base, o que nos
remeta a ideia da responsabilidade na elaboragdao do or¢amento, uma vez que a previsao sem a
efetivacao da receita iria gerar um déficit para o orgamento municipal, o que nao ¢ desejavel.
Neste periodo o municipio deveria ter recebido a titulo de cofinanciamento para PSB pelo
governo federal R$ 6.393.600,00, contudo, recebeu efetivamente apenas R$ 1.929.373,90, ou
seja, uma perda de R$ 4.464.226,10 para a execucdo do atendimento das demandas da
populagao de Poco Redondo. A gravidade disso ficard ainda mais cristalina quando adentrarmos

na andlise do financiamento préprio.

Passemos agora a anélise da Protecdo Social Especial. Utilizaremos o Grafico 29 para
explorar a relagdo entre o planejamento or¢amentario efetuado e a concretizagdo dos repasses
federais, demonstrando como esses elementos se alinham ou divergem. Esta andlise nos
permitira entender melhor a dindmica financeira nesta area especifica da assisténcia social,

conforme veremos a seguir:

Grafico 29 — Relacdo repasse do FNAS frente a previsdo orcamentaria para PSE

Relacao Repasse x Previsao Orcamentaria PSE
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Este grafico revela uma dindmica preocupante de financiamento para a Prote¢cdo Social
Especial, onde as previsdes estdo sempre acima dos valores repassados, e muito acima dos
valores pactuados. A tendéncia decrescente nos repasses aponta para um potencial desafio na
sustentabilidade do financiamento para PSE, necessitando uma revisao estratégica para garantir
a continuidade e eficacia dos servicos oferecidos sob este programa. O ano de 2018 destaca-se
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com previsdo elevada, possivelmente devido a erro de planejamento uma vez que o repasse do
ano anterior ficou em 84,5 mil, ¢ ndo havendo nenhum indicativo em ambito nacional de um
aumento de repasse, ao contrario, 2018 ¢ o ano que se acentua a previsao de desfinanciamento

da Politica de Assisténcia apds a entrada em vigor do NRF.

Como podemos ver de inicio, o cendrio visualmente se difere do demonstrado
anteriormente para a PSB. No caso em tela percebemos que hd uma tendéncia de queda da
previsdo orcamentaria que ¢ acompanhada pela queda dos valores repassados, € esse quadros
so difere em 2018 e 2021, quando veremos um acentuado crescimento na projecao orcamentaria
e assim um maior distanciamento da realidade dos repasses. Vejamos entdo como esse cenario
se mostra ao longo dos anos. Em 2017, o orcamento previsto foi 92,02% maior ao valor
repassado, ja em 2018 a previsdo orcamentaria foi 669,52% maior que o valor repassado pelo
FNAS, em 2019 temos a menor distancia entre or¢ado e repassado, sendo a previsdo de 51,60%
maior que o repassado, em 2020 retomamos o aumento na discrepancia chegando a 113,62%
de previsdo a maior, e em 2021 chegamos a 361,66% a mais na relagdo entre o previsto € o
repassado e em 2022 fechamos com a previsdo 169,66% a maior. Ou seja, a previsdao nao se
alinha com os repasses efetivos feitos pelo FNAS, demonstrando a dificuldade do municipio na
compreensdo desta nova logica de financiamento adotado pelo Governo Federal no periodo em

tela.

Considerando os valores pactuados, o municipio de Pogo Redondo deveria receber a
titulo de cofinanciamento para a PSE o valor de R$ 468.000,00, entretanto, recebeu R$
321.145,49, o que representa uma perda de R$ 146.854,51, o que reforca a logica de
desfinanciamento que estamos apresentando ao longo deste estudo, para além do

subfinanciamento desta prote¢do, ja comentado anteriormente.

Neste contexto, ¢ essencial analisarmos como o financiamento com recursos proprios
evoluiu durante esse periodo. Para isso, vamos examinar o Grafico 30 a seguir, que
detalha a previsdo or¢amentéria para os Blocos da Protecao Social Basica (PSB) e da Proteg¢ao

Social Especial (PSE).
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Grafico 30 — Previsdo orcamentéria por bloco com recursos proprios

Previsao Orcamentaria por Bloco com Recuros Préprios
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O grafico reflete um cenario onde o financiamento com recursos proprios para a
Protecdo Social Bésica e Especial mostra padrdes semelhantes. Embora a PSB experimentou
previsao superior em 2017 frente a PSE, nos anos seguintes o que se vé ¢ o esvaziamento do
financiamento proprio para a PSB, com valores ridiculos como R$ 800,00 em 2019,
demonstrando uma clara dependéncia dos repasses federais. Por outro lado, o PSE se manteve
em todo o periodo com um patamar extremamente baixo de financiamento proprio, sugerindo
uma estratégia de repasse minimo de recursos para cumprimento da exigéncia da LOAS de
financiamento pelo municipio. Esta analise evidencia a necessidade do estabelecimento de
percentuais minimos de alocagdo or¢amentaria e financeira para a Politica de Assisténcia Social

em todas as esferas.

Vamos examinar detalhadamente a situagao da Prote¢ao Social Basica (PSB) por meio
do proximo Grafico 31, que nos ajudara a entender melhor a estratégia de planejamento
or¢amentario adotada pelo municipio. Este grafico ¢ uma ferramenta essencial para visualizar
como os recursos proprios foram alocados ao longo do tempo para a PSB, refletindo as

prioridades e ajustes na gestao financeira do municipio.
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Grafico 31 — Comparagdo entre repasse federal e recursos proprios para PSB

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsao de Recursos Proprios na PSB
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R$100.000,00

R$50.000,00 \

R$-

2017 2018 2019 2020 2021 2022
e=@==Previsdo $ Préprios PSB R$43.656,00 R$3.200,00 R$800,00 R$1.700,00 R$1.700,00 R$1.700,00
==@==Previsao $ FNAS PSB R$311.033,11 R$100.400,00 R$473.100,00 R$472.100,00 R$401.100,00 R$247.100,00

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O gréfico ilustra claramente os desafios enfrentados na alocagdo de recursos para a
Protecdo Social Basica. A reducdo dos recursos proprios aponta para uma sustentabilidade
financeira desafiadora, enquanto a volatilidade nas previsdes federais sugere incertezas
continuas quanto ao apoio federal. Esta analise sublinha a necessidade de estratégias robustas
para garantir financiamento adequado e sustentavel para manter os servigos essenciais da PSB.
A linha azul revela uma queda substancial e sustentada nos recursos proprios destinados a PSB
ap6s 2017, indicando uma possivel reorientacdo das prioridades or¢amentdrias locais que
reduziram drasticamente o compromisso com a PSB. A linha laranja mostra uma volatilidade

consideravel nas previsdes do FNAS, com um pico em 2019.

A discrepancia ¢ tamanha entre os valores previstos para o repasse federal e o
financiamento proprio, quando a menor distor¢do acontece em 2017, ano em que o or¢amento
foi pensado pela gestdo anterior, o que sugere uma mudanga expressiva na compreensao sobre
a responsabilidade municipal na execucdo da Politica de Assisténcia Social. Nao que a gestao
anterior tivesse uma olhar ampliado de defesa, j& que o valor de financiamento para 2017
representava 14,04% do valor previsto para o repasse federal. Contudo, o que se v€ na nova
gestdo € o esvaziamento por completo do financiamento proprio, ja que em 2018 cai para 3,19%

€ piora nos anos seguintes, com um pico negativo de 0,17% em 2019.
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O cenario apresentado para Poco Redondo ¢ particularmente recrudescente, ja que
falamos de um municipio que se encontra na regido do sertdo sergipano, com IDH de 0,529,
sendo o pior IDH entre os 75 municipios do estado, o que reflete os desafios para o
desenvolvimento de diversas politicas publicas, mas sem duvidas, especialmente para a Politica

de Assisténcia Social.

Entendemos que hé a necessidade de se rever a logica de financiamento publico para
a Politica de Assisténcia Social no cenario nacional, ja nao ha como o governo federal nao
participar de forma decisiva no financiamento das politicas publicas, uma vez que ¢ o maior
arrecadador dos impostos pagos, contudo, ndo podemos eximir as gestdes locais de sua

responsabilidade no processo de execucao desta politica.

O que acabamos de ver na PSB se alinha ao que apresentaremos na andlise da PSE,
confirmando a tendéncia de desfinanciamento pelo governo federal, acompanhado pelo

desfinanciamento municipal, como os dados do Grafico 32 nos apresentardo a seguir:

Grafico 32 — Comparagdo entre repasse federal e recursos proprios para PSE

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsao de Recursos Préprios na PSE
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R$- ® = g g -
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«=@==Previsao $ Proprios PSE R$4.962,00 R$3.850,00 R$3.150,00 R$3.150,00 R$3.150,00 R$3.150,00
==@==Previsao $ FNAS PSE R$162.259,21 R$400.150,00 R$118.250,00 R$101.450,00 R$151.200,00 R$71.200,00

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Este grafico revela um cendrio de financiamento desafiador para a Protegdo Social
Especial, com um decréscimo significativo nos repasses federais ao longo dos anos, o que piora
pela inexisténcia de financiamento com recursos proprios do municipio. A tendéncia de queda
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nos repasses federais, aliada ao financiamento proprio extremamente baixo, indica uma
tendéncia de desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social por parte do governo federal e
do governo municipal. Esta analise sugere a necessidade de revisdes or¢camentarias cuidadosas
para assegurar a sustentabilidade e a eficacia dos programas de PSE frente as flutuagdes nos
repasses federais e ao desfinanciamento municipal. Os recursos proprios para a PSE sugerem
um descompromisso do municipio com o financiamento desta drea, mesmo com a redu¢@o dos

repasses federais.

O cenadrio apresentado para Pogo Redondo ¢ extremamente preocupante, uma vez que
o municipio adota a postura de desfinanciar a Politica de Assisténcia Social em um periodo em
que os repasses federais sao decrescentes, impactando efetivamente a capacidade do municipio
atender as demandas crescentes da populacao, que se agravam com a ampliacdo da logica

ultraneoliberal na conduc¢do do Estado e de suas politicas, como aqui demonstrado.

4.2.4 Areia Branca

Considerando a amostra estratificada adotada como metodologia para escolha das
cidades que comporiam esta pesquisa, temos a cidade de Areia Branca ( Mapa 4)
representando os municipios de Pequeno Porte I do nosso estado. Areia Branca, segundo o
Censo 2022 do IBGE, conta com uma populagdo de 18.081 pessoas, tendo uma densidade
demogréfica de 122,06 habitantes por quildmetro quadrado, ocupando a 28" posi¢do em
densidade demografica no estado. Do ponto de vista do trabalho e rendimento, apresentava em
2021 2,3 salarios minimos de média mensal para os/as trabalhadores/as formais, ocupando a
15 posicao no estado, e tinha como contingente populacional ocupado 1.299 pessoas, o que
representava 7,18% da populacao total do municipio. Quanto a economia o municipio figurava

na 53° posi¢do, com um PIB per capita de R$ 13.400,43.
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Mapa 4 — Mapa de Sergipe com marcagdo na cidade de Areia Branca

Fonte: IBGE, 2024.

Ja no que diz respeito a situacdo de vulnerabilidade, tomando por base o Cadastro
Unico do Governo Federal, Areia Branca contava em margo de 2024, segundo o MDS, com
13.044 pessoas inseridas, o que representa aproximadamente 72,14% da populacdo. Sendo que
das 5.058 familias inseridas no Cadastro Unico, 1.183 encontram-se em situacdo de pobreza, e
destas 2.820 eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Outro elemento que podemos
utilizar para avaliar a vulnerabilidade social no municipio ¢ o nimero de beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na LOAS, que atende em Areia 570 pessoas com

deficiéncia e 87 idosos, totalizando 497 beneficiarios.

Para a Politica de Assisténcia Social esses sdo publicos com prioridade no
atendimento, entdo o municipio de Areia Branca deve possuir unidades de atendimento em
quantidade suficiente para o publico demandante. Para a cobertura pela Prote¢dao Social Bésica
se estabelece que cada unidade de atendimento CRAS pelo perfil de Pequeno Porte I deve
referenciar até 2,5 mil familias e Areia Branca conta com 1 CRAS, sendo o necessario para a
cobertura total do publico. Importante ressaltar que mesmo nao sendo obrigatorio a organizacao
da Protecdo Social devido ao porte do municipio, Areia Branca conta com unidades de
atendimento de média e alta complexidade. Quanto a Prote¢ao Social Especial de Média
Complexidade as unidades de atendimento se relacionam de forma diferente com a demanda,
tendo estabelecido a capacidade de atendimento, que no caso do CREAS ¢ de 50 atendimentos
ao ano, e para esse atendimento o municipio conta com 1 unidade de atendimento. J& quanto a

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade o municipio conta com 1 unidade de
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acolhimento institucional regionalizada vinculados a rede socioassistencial, atendendo a

demanda de outros municipios da regido.

E para que seja possivel a execucdo dos servigos socioassistenciais tipificados por
meio da Resolugdo CNAS 109/2009, se faz necessario o processo de cofinanciamento da
Politica de Assisténcia Social, sendo pactuado para o municipio de Areia Branca o repasse dos

seguintes valores por piso/bloco, conforme a Tabela 8:

Tabela 8 - Relagao valores pactuados por Piso de cofinanciamento do FNAS.
RELACAO DE VALORES POR PISO PACTUADO

PISO | BLOCO ‘ VALOR MES VALOR ANO
PISO BASICO FIXO PSB R$ 9.000,00 R$ 108.000,00
PISO BASICO VARAVEL - SCFV R$ 60.000,00 R$ 720.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Neste cenario, o valor pactuado para os Servicos da Protecdo Social Bésica foi
estabelecido em R$ 828.000,00 anualmente. No entanto, ¢ crucial notar que além do
subfinanciamento observado, enfrentamos uma clara evidéncia de desfinanciamento da Politica
de Assisténcia Social, especialmente no caso de Areia Branca. A seguir, apresentamos a
Tabela 9 que mostra os repasses feitos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Fundo

Municipal de Assisténcia Social de 2017 a 2022.

Tabela 9 - Relac@o de repasses do FNAS para o FMAS para os Blocos da PSB.
Relacao do Repasse do FNAS x Ano
| Pactuado | 2007 | 2018 ] 2009 [ 2020 [ 2021 | 2022
Bloco da PSB R$ 828.000,00 R$ 258.616,00 R$ 281.412,00 R$ 137.997,00 R$ 158.584,00 R$ 107.086,46 R$ 108.924,00
Desconsideramos valores acrescidos decorrentes de emendas e incrementos temporarios

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

A analise da tabela mostra uma tendéncia de desfinanciamento progressivo da Politica
de Assisténcia Social em Areia Branca, com uma redugdo substancial nos repasses ao longo
dos anos, especialmente acentuada a partir de 2019. O fato de desconsiderar valores decorrentes
de emendas e incrementos temporarios demonstra que a reducdo reflete mudangas duradouras
na base do financiamento, o que pode ter impactos significativos na sustentabilidade e eficacia
dos servicos socioassistenciais oferecidos pelo municipio. Essa tendéncia reforga a preocupagao
com o enfraquecimento do suporte financeiro para programas essenciais que dependem desses

fundos para operar efetivamente.
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Para uma andlise mais clara desta situacdo, apresentarei em seguida o Grafico 33
que ilustra a comparagdo entre os valores pactuados de repasse e os montantes efetivamente

repassados para a execucao dos servi¢os da Protecdo Social Bésica (PSB):

Grafico 33 — Relacdo valores pactuados frente aos efetivamente repassados pelo FNAS

Valores Repassados do FNAS para Servicos x Valores Pactuado para Servicos
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R$-
Pactuado 2017 2018 2019 2020 2021 2022

«=@==Blocoda PSB R$828.000,00 R$258.616,00 R$281.412,00 R$137.997,00 R$158.584,00 R$107.086,46 R$108.924,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Como podemos ver, este grafico ilustra uma redugdo consistente e preocupante nos
fundos disponibilizados para a PSB ao longo dos anos, que ndo apenas falha em cumprir o valor
pactuado, mas também mostra uma tendéncia de diminui¢dao ao longo do tempo. Tal padrao
demonstra a presenca de desafios persistentes no financiamento da Protecdo Social Basica,
potencialmente impactando a capacidade de fornecer servigos essenciais para a comunidade. A
estabilizacdo dos repasses em 2022 em um nivel baixo indica um novo patamar de

financiamento.

Em todos os anos, os valores repassados ficam bem abaixo do montante originalmente
pactuado, destacando uma disparidade significativa entre o esperado e o entregue, como
podemos verificar, em 2017 o repasse ¢ 68,77% menor, em 2018 temos uma leve retragdo na
queda, sendo o repasse 66,01% menor, em 2019 a queda atinge uma reducdo de 83,33%, e
novamente vemos uma leve retragdo na queda, mais ainda com redugdo de 80,85% no valor
repassado, em 2021 atingimos o apice da redu¢do do repasse com 87,07% estabilizando em
2022 em uma reducao de 86,84%. Notem que em nenhum ano nos aproximamos da margem de

50% do repasse, ndo sendo possivel a manutengdo da oferta dos servigos com a qualidade e
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quantidade suficientes para o atendimento de uma demanda crescente frente a tamanho

desfinanciamento.

Neste contexto, analisemos o planejamento or¢amentario realizado pela gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social. A seguir, apresentamos o Grafico 34 que ilustra
as previsdes orcamentarias estabelecidas pelo municipio durante a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), um documento crucial que projeta as receitas e define as despesas

para o ano subsequente.

Grafico 34 — Previsdo orcamentaria por bloco, para recursos repassados pelo FNAS

Previsao Orcamentaria por Bloco com Recuros do FNAS
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«=@==Bloco da PSB R$240.500,00 R$203.880,00 R$447.881,00 R$305.488,36 R$375.488,36 R$6.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

O grafico ilustra uma variacao significativa nas previsoes orcamentarias ao longo do
tempo, destacando o impacto sobre o planejamento dos recursos para a PSB, que se mantém
longe dos valores pactuados durante todo o periodo, € que em alguns momentos demonstram
um otimismo exacerbado, desconsiderando a légica de repasses assumidas em anos anteriores,
e nos chama atencao, em especial, o ano de 2022 em que ocorre uma queda abrupta na previsao
or¢amentaria para os repasses do FNAS, o que inviabiliza, inclusive, a utiliza¢do dos recursos
repassados a titulo do cofinanciamento da PSB. Esta perspectiva fica mais clara quando

olhamos para a relagao de saldos em contas destes blocos a seguir no Gréfico 35:
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Grafico 35 — Comparagdo entre previsao de repasse, frente ao repasse realizado e ao saldo em conta da

PSB
Comparacao Previsao x Repasse x Saldo em Conta PSB
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«=@==REP FNAS PSB R$258.616,00 R$281.412,00 R$137.997,00 R$158.584,00 R$107.086,46 R$108.924,00
==@==PRE FNAS PSB R$240.500,00 R$203.880,00 R$447.881,00 R$305.488,36 R$375.488,36 R$6.000,00
«=@=SALDO EMC/C R$104.978,31 R$14.712,26 R$11.138,41 R$127.158,89 R$261,72 R$8.662,53

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Como podemos notar, a relacao de saldos nos mostra a dificuldade do municipio em
executar os recursos federais repassados, muito embora, no caso da PSB o valor previsto no
or¢amento para 2017 tenha sido de R$ 240.500,00, sendo muito proximo do valor efetivamente
repassado, que foi R$ 258.616,00 e mesmo assim restou em conta R$ 104.978,31, o que
representa 43,65% do valor orgado, ou seja, foi utilizado no ano apenas 56,35%, e isso sem
sombras de duvida traz impacto negativo para a execugdo dos servicos da PSB. Se mesmo
quando ha uma aproximacao entre o or¢amento e o financeiro, ou seja, entre a previsao € o
repasse, tem-se a dificuldade efetiva de utilizacdo dos recursos ¢ de se esperar que nos anos
seguintes, onde a relacdo entre orcamento e financeiro ndo voltam a se aproximar, uma
dificuldade ainda maior. Contudo, nao ¢ o que os dados demonstram, ao analisarmos os saldos
em conta vemos que apenas 2020 — ano que por for¢a da Pandemia da COVID-19 os municipios
enfrentaram dificuldades adicionais na execugdo dos recursos — voltamos a ver saldo
significativo ao término do ano, o que demostra uma boa capacidade adaptativa do or¢gamento

do municipio.

Neste sentido, para ampliar a nossa analise e qualificar a capacidade de compreensao

deste cenario apresentado, faremos uso do Grafico 36, buscando demonstrar a relacao
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entre a capacidade de planejamento e a aproximagdo ou ndo com a realidade dos repasses

federais, como veremos a seguir:

Grafico 36 — Relacdo repasse do FNAS frente a previsdo orcamentéria para PSB

Relacao Repasse x Previsao Orgcamentaria PSB
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e=@==Repasse FNAS PSB R$258.616,00 R$281.412,00 R$137.997,00 R$158.584,00 R$107.086,46 R$108.924,00
==@==Previsdo FNAS PSB R$240.500,00 R$203.880,00 R$447.881,00 R$305.488,36 R$375.488,36 R$6.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Por meio do grafico acima fica mais facil perceber que a previsao orgamentaria
permanece sempre destoando da realidade dos repasses a partir de 2018 e, por conseguinte,
sugerindo possiveis prejuizos a execucao dos servigos da PSB. Vejamos isso em detalhes, em
2017 tivemos a previsao apenas 7% menor que o repasse, o que demonstra um certo equilibrio,
0 que ndo veremos nos anos seguintes. Em 2018, a previsao ¢ de 27,55% menor, em 2019 o
or¢amento foi 224,56% maior que o repasse, em 2020 foi 92,64% maior, em 2021 foi 250,64%
maior e em 22 foi 94,49% menor, ou seja, o planejamento tem sido prejudicado pelas incertezas

decorrentes da politica de desfinanciamento da Assisténcia Social no contexto geral.

Considerando os valores base para repasse federal, ou seja, os valores pactuados,
temos que o municipio teria que ter recebido como cofinanciamento para a execucao da PSB
R$ 4.968.000,00, entretanto o repassado foi apenas R$ 1.052.619,46, representado uma perda
de R$ 3.915.380,54. Isso significa que o municipio que para além da PSB que possui
cofinanciamento federal, executa servi¢cos da PSE sem o devido cofinanciamento, sofre ainda

com o desfinanciamento daquilo que se tem pactuado.
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Neste cenario, € essencial analisarmos como ocorreu o financiamento com recursos
proprios durante esse periodo. Para isso, apresentaremos no Grafico 37 a relagdo

entre a previsao or¢amentaria e os recursos proprios destinados ao Bloco da Proteg¢ao Social

Bésica.
Grafico 37- Previsdo or¢amentaria por bloco com recursos proprios
Previsao Orcamentaria por Bloco com Recuros Préprios
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«=@==Bloco da PSB R$99.500,00 R$188.920,00 R$2.005,00 R$199.900,00 R$179.900,00 R$6.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Este grafico revela uma dindmica volatil na alocagdo de recursos proprios para a PSB
ao longo dos anos analisados. Neste sentido ndo ¢ possivel perceber uma logica clara de
planejamento orcamentario do Fundo Municipal, temos inicialmente um crescimento no
orcamento entre 2017 e 2018, seguido de uma forte queda em 2019, o que representa o pior
repasse municipal no periodo com miseros R$ 2.005,00, o que ¢ sem sombra de dividas
insuficiente para o desenvolvimento das acdes previstas para a PSB, e representa apenas 0,45%
do previsto para o repasse federal deste ano, exemplificando a dependéncia desse repasse. Ja
em 2020 o municipio prever o maior repasse do periodo pesquisado, alcangando o valor de R$
199.900,00, com leve queda para o ano seguinte, com uma redugdo de R$ 20.000,00, e volta a

despencar para o segundo pior or¢gamento no periodo, com apenas R$ 6.000,00 destinados para

a Protecdo Social Bésica.

Vejamos detalhadamente a situagdo da PSB com a ajuda do Grafico 38 a seguir,
que busca facilitar a nossa compreensao sobre a logica de planejamento or¢amentario aplicado

no municipio.
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Grafico 38 — Comparagdo entre repasse federal e recursos proprios para PSB

Relacao Entre a Previsao de Repasse x Previsao de Recursos Proprios na PSB
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«=@==Previsdo $ Proprios PSB R$99.500,00 R$188.920,00 R$2.005,00 R$199.900,00 R$179.900,00 R$6.000,00
==@=Previsao $ FNAS PSB R$240.500,00 R$203.880,00 R$447.881,00 R$305.488,36 R$375.488,36 R$6.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Este grafico revela uma notavel disparidade entre as previsdes de recursos proprios e
os repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), com uma queda acentuada em
ambos no ano de 2022 e que pode significar uma mudanga de compreensao acerca da alocagdo
e recursos, visto que tanto o previsto para o repasse federal, quanto o previsto para o
financiamento proprio sdo insuficientes para a execucdo da PSB neste ano. A volatilidade
apresentada indica desafios significativos na precisdo das previsdes e na estabilidade do
financiamento, o que pode comprometer a capacidade de planejamento e execugao dos servicos
da Politica de Assisténcia Social Basica (PSB). Os aumentos e declinios nos recursos proprios
podem refletir ajustes no orcamento buscando recompor os valores nao repassados ao municipio
pelo governo federal. E perceptivel que a logica de planejamento para os recursos proprios
apenas se alinha com as previsdes de repasses federais nos anos de 2018 e 2022, sendo que em
2022 os valores previstos sdo insuficientes para a execucdo dos servigos socioassistenciais
planejados para a PSB. Nos outros anos, observa-se uma forte dependéncia dos recursos
federais, coincidindo com o periodo de redugdo nos repasses, como ja evidenciado. Portanto,
neste contexto, fica claro que o desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social ocorre tanto

pelo Governo Federal quanto pelo municipio de Areia Branca.

No contexto apresentado, o municipio de Areia Branca demonstra uma busca constante
pelo aperfeicoamento do financiamento proprio, contudo, vem sofrendo com a
imprevisibilidade dos repasses federais, e neste sentido pode ter a execucdo dos servicos da

Protecdo Social basica afetados. Para além disso, o municipio assume o financiamento de
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servicos de Protecdo Social Especial de média e alta complexidade sem o cofinanciamento
federal para esse fim. Nao obstante o fato de ndo ser obrigado a executar tais servigos por ser
um municipio de pequeno porte I, as demandas se sobrepdoem a essa desresponsabilizagdo, o
que demonstra o compromisso do municipio em atender a sua populagdo dentro das demandas
que lhes sdo apresentadas. Isso reforga a necessidade de revisdo do financiamento publico da
Politica de Assisténcia Social, abrindo espago para a ampliagdo da participagdo do governo

federal e revendo valores a serem repassados.

Apos apresentarmos e analisarmos os dados da pesquisa, passaremos a discorrer sobre

as consideragdes finais desta dissertagdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo buscou compreender as tensdes emergentes no financiamento da
Politica de Assisténcia Social no Brasil entre 2017 € 2022, em um contexto de ataques da agenda
ultraneoliberal, que reifica o projeto hegemoénico anti-humanista e destrdi direitos sociais
conquistados na Constituicdo Federal de 1988. A analise se concentrou especialmente nos
impactos da Emenda Constitucional n° 95 sobre o financiamento e a execucao da Politica de
Assisténcia Social em quatro municipios do estado de Sergipe: Areia Branca, Poco Redondo,
Sao Cristovao e Aracaju. Este estudo ndo apenas iluminou as consequéncias diretas do NRF
para as comunidades locais, mas também ofereceu um exame critico das mudancas estruturais
no financiamento publico e suas implicacdes para a protecao social no Brasil. Proporcionando
uma compreensdo multifacetada dos desafios enfrentados pela Assisténcia Social e dos

caminhos possiveis para o fortalecimento dessa politica essencial.

Para tanto, percorremos os caminhos que nos levaram ao processo de exacerbacao do
neoliberalismo apds o periodo de crise da economia global em 2008, a chamada crise do
subprime, que foi a quebra decorrente da crise do financiamento habitacional dos Estados
Unidos, e que repercutiu em todo o mundo, em alguns paises de imediato e outros apds algum
tempo. E no caso especifico do Brasil veio acompanhado da crise politica que culminou com o

impedimento da Presidente Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016.

O impedimento abriu o caminho para a implementacao do plano chamado de “A ponte
para o futuro”, que trazia em seu bojo, ndo apenas reducdo do papel do Estado, mas
implementa¢do de um novo regime fiscal, diferente de tudo que ja se tinha visto no cenario
mundial, mais agressivo e prolongado, pois ndo retirava dos impactos das restri¢gdes proposta
por tal regime fiscal as politicas publicas, nelas inclusa a Politica de Assisténcia Social, sendo

a porta aberta para o recrudescimento do neoliberalismo, dando vez ao ultraneoliberalismo.

Advinda deste cenario a Emenda Constitucional n® 95, ao impor um teto para os gastos
publicos federais, comprometeu significativamente o cofinanciamento federal destinado a
Politica de Assisténcia Social, resultando em precarizagdo dos servicos e dos beneficios
socioassistenciais oferecidos a populacdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social. O
congelamento dos gastos publicos por duas décadas emergiu como um obstaculo significativo

para a manutencao e expansdao dos servigos socioassistenciais, especialmente em face de
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crescentes demandas populacionais. Em nivel nacional, observou-se uma reducao continua nos
repasses federais para a Protecao Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE), com
previsdes orcamentarias frequentemente superiores aos valores efetivamente repassados. Este
cenario de desfinanciamento exacerbou as vulnerabilidades existentes e limitou severamente a
capacidade dos municipios de atender as necessidades da populacdo e de agir como um agente

de equidade social.

No cenario nacional, a pesquisa identificou uma tendéncia de declinio nos repasses do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, acentuada pela aprovagao da Portaria MC n. 2.362/19
que possibilitou, na pratica o calote do governo federal aos municipios, quando desobrigou o
FNAS de repassar parcelas ndo pagas de anos anteriores no exercicio do ano fiscal aumentando
a lacuna entre os valores a serem repassados e os efetivamente repassados. A volatilidade e a
inconsisténcia nos repasses federais dificultaram o planejamento e a execu¢do eficaz dos
servicos socioassistenciais. A andlise dos dados revelou que, em diversos anos, uma grande
proporcao do or¢amento destinado a Assisténcia Social ndo foi gasta, sugerindo desafios tanto
na capacidade de gestao dos recursos, quanto na implementacao efetiva de programas e servicos

essenciais a populagdo em situacao de vulnerabilidade.

Neste cenario, o Servigo Social ¢ chamado a luta. A categoria que compde a maioria
dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social ndo pode se esquivar da disputa pela
dire¢do politica da Assisténcia Social, sob pena de ndo ter mais esta politica como espago socio-
ocupacional do Servigo Social, uma vez que a medida em que avangam as intencdes de
desfinanciamento, esta sera uma das categorias mais afetadas, pela falta de condigdes objetivas
para o seu exercicio profissional. Compreender que a luta em defesa de uma politica publica,
forte e com capacidade de intervir positivamente na vida das pessoas, enquanto direito destas ¢
fundamental, mas deve estar aliada a disputa pelo orcamento publico, diante das constantes
incursdes do Estado rumo a financeirizagao e privatizagao das politicas ptblicas, como vistos

no periodo destacado neste estudo, e precisa ser tomado pelo Servigo Social.

Nos municipios estudados, as estratégias para lidar com o desfinanciamento variaram,
refletindo tanto na diversidade de contextos locais, quanto nas discrepancias em recursos €
capacidades administrativas. Enquanto os municipios de Sao Cristovao e Areia Branca,

conseguiram mitigar parcialmente os efeitos através de gestdes orcamentarias que aumentaram
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a participac@o de recursos proprios, Aracaju sofreu com redugdes drasticas nos financiamentos
tanto federal, quanto proprios para execucgdo dos servigos oferecidos a populagdo. Enquanto
Poco Redondo se eximiu da responsabilidade de execugao da Politica de Assisténcia Social,
deixando o financiamento exclusivamente na dependéncia de recursos federais. Essas variacdes
sublinham a importancia de uma abordagem mais descentralizada e sensivel ao contexto na

formulagdo das propostas orgamentarias para a Politica de Assisténcia Social.

Abordando alguns resultados de Aracaju que representou as cidades de grande porte
do estado, percebe-se que este apresentou variagdes significativas nos recursos alocados para a
Protecdo Social Especial (PSE) no inicio do periodo analisado, com 10,65% do orcamento da
secretaria em 2017. No entanto, essa alocacdo sofreu uma queda significativa nos anos
seguintes, atingindo apenas 0,42% em 2020. Em 2022, houve um aumento para 30,63%,
indicando uma possivel mudanca nas prioridades politicas na destina¢do de recursos a PSE. A
analise revelou que, para Aracaju, frequentemente os valores pactuados no inicio de cada ano
ndo eram integralmente repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
demonstrando efetivamente o desfinanciamento por parte do governo federal. Essa discrepancia
afetou significativamente a execucdo dos servicos socioassistenciais, exigindo ajustes

constantes no planejamento e na implementagdo dos programas locais.

Sao Cristovao, representando os municipios de médio porte, apresentou uma trajetéria
de investimento crescente para a PSB e PSE, disputando o protagonismo do financiamento da
Politica de Assisténcia Social. Esse padrdo indica um esfor¢o consciente para aumentar o
financiamento ao longo do tempo, mas também uma vulnerabilidade ante as oscilagdes
or¢amentarias e a necessidade de ajustes continuos nas estratégias de financiamento, visto que
o que se vé no ambito federal ¢ um declinio significativo, confirmando o desfinanciamento em

curso, sustentado pelo Novo Regime Fiscal adotado apds aprovagao da EC 95/2016.

Pog¢o Redondo, representando os municipios de pequeno porte 11, mostrou um cenario
de investimento bastante critico e muito baixo tanto para a PSB, quanto para a PSE. Este padrao
indica que a Politica de Assisténcia Social ndo tem sido uma prioridade para o orcamento do
municipio. A constante baixa alocacao de recursos reflete uma desresponsabilizacao estrutural
de resposta as demandas socioassistenciais. Neste sentido, considerando a condi¢do de baixo

indice do IDHM de Poco Redondo, o desfinanciamento cronico apresentado chama a atencao
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e causa preocupacdo, pois a escassez de recursos dificulta a contratacdo e a retencdo de
profissionais qualificados, além de limitar a capacidade de realizar manutengdes e melhorias

nas instalacdes dos servigos socioassistenciais.

Areia Branca, representando os municipios de pequeno porte I, teve uma trajetoria de
repasses do FNAS marcada por volatilidade, caracteristica marcante do periodo, o que
dificultou o planejamento or¢camentario do municipio e, por conseguinte, a execucdao dos
servicos socioassistenciais. Compreendendo a dificuldade de previsdo orgamentaria para
recursos federais, o0 municipio buscou a manutengdo das ofertas por meio do financiamento
proprio. A imprevisibilidade dos recursos recebidos dificultou o planejamento a longo prazo e
a execucao eficiente dos servigos, exigindo uma gestao altamente adaptavel para lidar com as

oscilagdes financeiras.

A andlise dos dados nos ofereceu varias licdes importantes sobre a interagdo entre
politicas econdmicas e sociais. Tornou-se evidente que politicas de austeridade, embora possam
ser apresentadas como solugdes para desequilibrios fiscais, tém custos sociais significativos que
podem comprometer o desenvolvimento social e economico a longo prazo. A necessidade de
reformular a abordagem para o financiamento da Politica de Assisténcia Social ¢ urgente, com
um foco renovado na sustentabilidade, na justi¢a e na equidade social. Sem perder de vista que
a manutencao dos servigos da PSE demanda mais recursos, ndo podendo permanecer com a
logica de repasse inferior ao que se tem para a PSB, sob o risco de ndo ser possivel atender a

demanda existente e futura.

Os resultados evidenciaram desigualdades significativas na distribui¢ao de recursos
entre os diferentes municipios. Municipios menores ¢ com menor capacidade fiscal foram
desproporcionalmente afetados pelo desfinanciamento, enquanto municipios maiores, apesar
das dificuldades, conseguiram implementar estratégias mais eficazes para lidar com as
restrigdes orgamentarias. Destacou-se a necessidade urgente de reformas no modelo de
financiamento da Assisténcia Social no Brasil. Um sistema de financiamento mais equitativo e
previsivel ¢ essencial para garantir que todos os municipios, independentemente do porte,

possam atender adequadamente as necessidades da populacdo em situagdo de vulnerabilidade.
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Os resultados desta dissertacdo destacam a complexa relacdo entre a politica fiscal e a
efetividade da Politica de Assisténcia Social no Brasil. A Emenda Constitucional n® 95 impos
um cenario de restricdes severas ao financiamento de politicas sociais essenciais, levando a
precarizacdo dos servicos e dificultando a inclusdo de novas familias nos programas sociais.
Este contexto comprometeu a capacidade dos municipios de atender as necessidades da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade, exacerbando as desigualdades sociais e minando os

avangos conquistados nas ultimas décadas.

A andlise dos municipios sergipanos ilustrou as diferentes estratégias adotadas para
mitigar os efeitos do desfinanciamento, revelando tanto a capacidade quanto a falta dela para
adaptar-se as novas condi¢des fiscais impostas pelo governo federal. A volatilidade nos
repasses federais e a inconsisténcia nas previsdes orcamentarias destacaram a necessidade de
revisdes estruturais no financiamento da Politica de Assisténcia Social para garantir a

sustentabilidade e a eficacia dos servigos prestados.

Esta dissertagdo contribui para a compreensdao dos desafios e possibilidades de
fortalecimento da Politica de Assisténcia Social no Brasil, enfatizando a importancia de um
financiamento robusto e sustentavel para a prote¢ao social e a promogao da justica social. A
continuidade e o fortalecimento desta politica sdo essenciais para a garantia dos direitos sociais
e para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa, enquanto ndao temos a

possibilidade da efetiva emancipa¢do humana.

O estudo sugere a necessidade de continuar explorando as relagdes entre politicas
fiscais e Assisténcia Social, com uma aten¢ao particular as formas pelas quais diferentes niveis
de governo podem colaborar para proteger e promover os direitos sociais. Futuras pesquisas
poderiam expandir o escopo para incluir mais municipios e estados, proporcionando uma visao

mais ampla dos impactos das politicas ultraneoliberais no Brasil.

Em conclusdo, esta dissertacdo destacou ndo apenas os desafios impostos pelo
ultraneoliberalismo a Assisténcia Social, mas também a resiliéncia dos profissionais que
trabalham para mitigar esses impactos. A luta pela assisténcia social no Brasil, como revelado
neste estudo, ¢ tanto uma luta por recursos quanto uma luta por reconhecimento e justica. A

Politica de Assisténcia Social, longe de ser um fardo econdomico, ¢ um investimento crucial
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para a dignidade humana e na igualdade social, essencial para a construgdo de uma sociedade

com mais justica social.
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