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O Olhar dos Estudantes do Ensino Médio Integrado sobre o Orcamento Publico no Instituto Federal
de Sergipe/ Campus Estancia.

The View of Integrated High School Students on the Public Budget at the Federal Institute of Sergipe
/ Campus Estancia.

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir sobre a gestdo do or¢camento publico nas institui¢cdes de
ensino, sob o viés da gestdo democratica, entendida como o modelo ideal que permite a participacdo
dos estudantes e toda a comunidade escolar na gestéo da escola, tendo em vista que o or¢camento é
um importante instrumento de plangjamento das instituicdes, porque € por meio dele que toda e
gualquer atividade é executada. Este estudo advém das andlises dos resultados de uma pesguisa mais
ampla intitulada “As percepcbes do estudantes do Ensino Médio Integrado acerca da gestdo do
orcamento publico no IFS/Campus Estancia.” Nela buscamos conhecer qual o entendimento que os
estudantes, das turmas do segundo ano do Ensino Médio Integrado, possuem sobre o0 orcamento
publico e quais os mecanismos utilizados pela gestéo do IFS/Campus Estancia para divulgar e
sensibilizar os estudantes a participarem ativamente do processo de gestdo dos recursos
orcamentarios nesta | nstitui¢&o.

Palavras-chave: Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Gestdo Escolar Democrética. Orgcamento
Pdblico..

ABSTRACT

This article aims to discuss the importance of public budget management in educational institutions,
under the bias of democratic management, understood as the ideal model that allows the participation
of students and the entire school community in school management. Bearing in mind that the budget
is an important planning instrument for institutions, because it is through it that any and all activities
are carried out. This study comes from the analysis of the results of the research entitled “The
perceptions of Integrated High School students about public budget management at IFS/Campus
Esténcia” In it, we seek to know the understanding that students, from the second year classes of
Integrated High School, have about the public budget and what mechanisms are used by the
management of the IFS/Campus Estancia to disseminate and sensitize students to actively participate
in the management process of the ingtitution's budgetary resources.

Keywords: Professional and technologica education. Democratic School Management. Public
budget..
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INTRODUCAO

O orcamento publico é um importante instrumento de planejamento da Administracéo Publica. Por
meio dele as politicas e 0s servigos publicos sdo prestados a populacdo. Além de ser uma peca-chave
utilizada pelo Governo para o desenvolvimento da sociedade, € uma lei contida na Constituicdo de
1988. Nele estdo contidas todas as receitas previstas e as despesas planejadas durante um ano.

Por meio do or¢camento publico, o que é previsto na legislagdo deixa de ser apenas uma lei e passa a
se concretizar, a partir da utilizacdo dos recursos para efetivar acdes nas diversas areas e dentre elas,
a educacao, ciéncia e tecnologia.

A Educacdo, considerada uma politica publica, € direito de todos e dever do Estado, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, ela tem por objetivo prestar servicos educacionais de qualidade para
toda a populagdo brasileira, sem distingdo de classes, garantindo o ensino obrigatério e gratuito em
ingtituicoes oficiais (Brasil, 1988, online).

Perante aimportancia do orcamento para o desenvolvimento das politicas publicas, destacamos a
area da Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), na qual a questdo orcamentéria impacta
diretamente nas agdes de ensino e, consequentemente, na qualidade da oferta deste ensino, como
também na permanéncia e éxito dos estudantes, visto que, para garantir uma formagdo humana e
cidada € indispensavel a disponibilizacdo de recursos orcamentarios.

A EPT é uma modalidade educacional pautada no trabalho como principio educativo e traz conceitos
gue visam a formacdo integral dos sujeitos para atuacdo no mundo do trabalho e para vida em
sociedade. E nessa formacado, os cidadéos precisam ter o conhecimento de como se desenvolve o
processo or¢camentério, conforme Quirino (2011, p.03) “Para aprofundar a dimensdo de por onde se
déo os embates para a distribuicdo dos recursos publicos, € preciso compreender como se definem os
gastos no orgamento, ou seja, como se estabel ece alegislagdo orcamentéria’.

Partindo do exposto, nesse estudo consideramos que os estudantes precisam ser sensibilizados para
entender o orcamento n&o apenas como peca financeira, mas também como um instrumento de
planejamento, que permite aconcretizagcdo dos direitos sociais, entre eles o direito a educagéo.

E que o orcamento ganha forma por meio da realizag&o de diversas agdes nas institui¢des de ensino,
tais como: aquisicdo de materiais didéticos, realizacdo de obras e manutencdo na infraestrutura,
compras de equipamentos e insumos para laboratdrios, biblioteca e outros espacos da escola, além do
pagamento de auxilios da assisténcia estudantil e de bolsas para desenvolvimento de projetos.
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A pesquisa que embasou este artigo teve como objetivo principal analisar o que os estudantes
entendem sobre o orcamento publico, qual a percepcdo deles sobre os recursos recebidos pelo
Instituto Federal de Sergipe/ Campus Estancia e se em algum momento esse assunto foi apresentado
aos discentes como forma de divulgacdo e transparéncia das tomadas de decisdes na I nstituicéo.

A amostra foi composta pelas turmas de 2° ano do Ensino Médio Integrado do Intituto Federal de
Serrgipe - Campus Estancia. Tratou-se de uma pesqguisa descritiva e de carater exploratério, baseada
na abordagem quali-quantitativa. Desenvolveu-se um levantamento bibliografico, analise documental
e como instrumento de coleta de dados foram formulados questionérios online no aplicativo Google
Forms, estruturados com perguntas abertas e fechadas, enviados virtualmente aos estudantes por
emails e no aplicativo WhatsApp.

Esse artigo, quanto a sua estrutura, parte de um breve apanhado sobreo orcamento publico
da educacdo profissiona e tecnolégica. Posteriormente, é apresentado o Instituto Federal de Sergipe/
Campus Esténcia. Em seguida, a andlise dos resultados da pesquisa realizada com estudantes do
Ensino Médio Integrado acerca do orcamento publico da Instituicdo. E por fim, a conclusdo e
sugestdes para melhoria na divulgacéo das informacfes concernentes ao or¢gamento publico do IFS/
Campus Estancia.

Orcgamento Publico da Educacéo Profissional e Tecnolégica

O orcamento publico no Brasil que € considerado uma ferramenta gerencial (através dele o governo
prevé a receita que vai arrecadar e fixa os gastos que ser&o realizados durante o ano),embora esteja
contido na Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo que o rege e determina as suas normas de
elaboracdo e controle das finangas publicas € bem mais antiga que a constitui¢éo cidada.

A Lel n°4.320/1964, em seu artigo 2° traz que “[...] A Lei do orcamento contera a discriminacédo da
receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade” (BRASIL, 1964,
online).
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O orcamento publico € um instrumento de plangjamento varidvel devido as normas que 0 regem
sofrerem mudancas regularmente, a exemplo do Manua Técnico de Orgamento e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). O fluxo do processo orcamentério, se faz pela interacdo entre o Plano
Plurianual (PPA), aLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) ealLei Orcamentéaria Anual (LOA).

Segundo Santos (2016), o Plano Plurianual identifica os objetivos e as metas de governo que seréo

cumpridos durante o periodo de quatro anos. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece quais
acOes e metas do plano plurianual serdo priorizadas no orgamento anual. Depois disso, a LDO
determina as metas fiscais do governo para 0 prOximo exercicio e orienta a elaboracdo do
instrumento orcamentério. E a finalidade principal da Lei Orcamentéria Anual (LOA) é estimar as
receitas que o governo espera dispor no ano seguinte e fixar as despesas que serdo realizadas com o0s
recursos.

Corroborando com Crepaldi (2013), o or¢camento publico € um normativo de plangamento no qual as
politicas publicas setoriais sé0 analisadas, organizadas e selecionadas conforme a prioridade para
integrar o plano de acdo do governo, dentro do limite do montante de recursos previstos para o
financiamento destes gastos.

Conforme Avila (2016), para implementar as politicas plblicas e outras fungbes essenciais e
pertinentes ao Estado, este realiza atividades governamentais pautadas com o objetivo de atender as
necessidades basicas da sociedade. Diante disso, 0s recursos sdo utilizados para pagamento de
pessoal, contratacGes de servicos e para investimentos em obras de infraestrutura e manutencéo das ja
existentes.

O orcamento destinado as politicas publicas esta diretamente relacionado anatureza da politica
monetéria, a qual influencia na dinémica do or¢camento publico e, em decorréncia da crise econémica,
ha fragilidade na garantia e expansdo da educacdo publica. Nessa perspectiva de desfinanciamento da
educacdo, a pasta vem sofrendo sucessivos cortes nho orgcamento, e esse cendrio de desmonte precisa
ser entendido para ser devidamente enfrentado pelo conjunto da sociedade brasileira, pois os
violentos cortes orcamentdrios impactam negativamente na prestacéo de servicos a popul ago.

O desfinanciamento tem ocorrido desde 2017. Além da EC 95, uma determinacdo do Ministério do
Plangjamento fez com que os | Fs perdessem 10% do orgcamento de custeio e 30% em capital (que inclui obras,
compra de equipamentos e mobiliario). Segundo dados do MEC, de 2014 para 2017, o orcamento da Rede
Federal caiu 24,4%. Em termos relativos, gueda é ainda maior, frente ao aumento continuo de matriculas,
necessario parajustificar aimplantagdo de novos campi (Ramos, 2020, p.31).
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Grabowski (2014) afirma que a manutencdo e ampliacdo da oferta da Educacéo Profissional esta
condicionada a existéncia e ampliagdo de recursos financeiros que viabilizem tal politica. Esta
responsabilidade em torno do financiamento ndo € exclusiva de um dos entes da federacdo nem
somente do Estado, mas do conjunto da sociedade e dos governos.

No ano de 2020, vivenciamos o inicio da pandemia da COVID-19 que perdurou até 2022 quando foi
decretado oficialmente no Brasil o fim do estado de emergéncia sanitaria. Essacrise sanitaria e
humanitéria avassaladora ocasionou a morte de milhares de brasileiros, além de resultar no colapso
no Sistema Unico de Salde (SUS) e no acirramento das desigualdades sociais em todo o pais,
potencializadas pelas questdes que permeiam as decisdes politicas como a tomada de decisdes do
Governo Federal, em relagdo aos recursos publicos. Conforme Afonso, et al. (2020), a pandemia
afetou ndo sO aquantidade de recursos, mas também adistribuicdo das receitas para a Educacéo.

Nesse contexto urge a necessidade de compreensdo de como sdo tomadas as decisdes no campo da
macro-estrutura politica, porgue elas definem as a¢fes que serdo implementadas e as que deixardo de
ser, por causa do déficit no financiamento.

Além disso, perante o contigenciamento do or¢camento da Educac&o, o Plano Nacional de Educacéo
(Lei n° 13.005/2014) encontra dificuldade de alcancar suas metas, entre elas a ampliacdo do
investimento publico em educagdo publica, e traz como estratégia:

O fortalecimento de mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do pardgrafo Unico do art. 48
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos
recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagdo de
portais eletrénicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle
socia do Fundeb, com a colaboragdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de Educacéo dos Estados
e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios. (Brasil, 2014, online).

Mesmo com a existéncia desses aparatos legais que preconizam 0S recursos orcamentarios para
o financiamento da educacdo, o que percebemos é a fragilidade da politica educacional em
decorréncia da insuficiéncia de recursos necessarios para que esta politica avance. O agravamento
dessa problemética tomou propor¢des alarmantes, perante 0S consecutivos cortes or¢amentarios
sofridos na area da educacgéo.
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Osgestores das instituicdes publicas de ensino procuram concentrar esforcos para nao fazer
retroceder e perder os avancos duramente conquistados até entdo. Assim, corroborando com Afonso,
et. a (2020). “o grande desafio dos governos brasileiros € plangjar seus orcamentos para uma
realidade fiscal preocupante, em que as receitas diminuem e as demandas por investimento
educacional aumentam”.

O retorno das aulas presenciais da rede federal de ensino trouxe como desafio a gestdo escolar os
esforgos para minimizar os impactos causados pela pandemia e além disso, a diminuig¢do dos recursos
orcamentérios numa propor¢do que compromete o funcionamento das suas instituices. Segundo o
Conselho Nacional das Ingtituicbes da Rede Federa de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnol6gica (CONIF),

Com mais de um milh&o de estudantes, dos quais aproximadamente 70% estdo em situacdo de vulnerabilidade
socia, com renda familiar de até 1,5 salarios minimos, uma restricdo orcamentaria dessa magnitude af etard,
principalmente, a qualidade do ensino ofertado para os estudantes da Rede Federal, aumentando ainda mais as
desigualdades entre aqueles que tém condicdo de pagar uma mensalidade e agueles que ndo tém. (CONIF,
2022, online)

Os consecutivos blogqueios orcamentarios dificultam o funcionamento das instituicdes federais de
ensino. Essa realidade atinge negativamente a populagdo, principamente os estudantes que sdo
assistidos pelos servicos educacionais prestados pela rede, acentuando assim, a dificuldade de
garantir uma educacdo integral aos cidadaos brasileiros.

Gestao Escolar Democr atica

A discussdo sobre a administracdo/gestéo escolar deve levar em considerac@o o seu carater peculiar,
diferente da visdo errbnea que considera sua natureza puramente administrativa, sem levar em
consideracéo a sua vertente social. Embora alguns estudiosos do ramo da Administracéo entenda a
administragdo escolar como administracdo de empresas, 0S mesmos percebem que as caracteristicas
da escola diferem da natureza e finalidade da empresa.
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As empresas visam a producdo de um bem material, seu produto final pode ser avaliado
imediatamente na etapa final do processo produtivo, enquanto a escola é uma ingtituicdo prestadora
de servicos, que tem o educando como beneficiario e também participante do servico prestado. O
produto final é a transmissdo do saber, envolve o comportamento humano e somente poderd ser
avaliado futuramente.

Enquanto a empresa capitalista visa a producdo da mais-valia atendendo aos interesses da minoria; a
escola avalia até que ponto o saber adquirido pelo educando serda Util a ele, permitindo-o uma
consciéncia critica que o possibilite fazer parte de umatransformacdo social.

Sobre transmissdo de conhecimentos previstos nos objetivos da escola, que se expressam por
meio do educador, que apds a sua compreensdo das ideias e contelidos, os transmitem de forma
critica aos estudantes, Shulman (2014) afirma que:

A compreensdo dos propositos também € essencial aqui. Engajamo-nos no ensino para atingir propositos
educacionals, para redlizar objetivos relacionados com o letramento do aluno, com a liberdade do aluno para
usar e desfrutar, para desenvolver entendimentos, habilidades e valores necess&rios para funcionar numa
sociedade livre e justa.(Shulman, 2014, p.217)

Conforme Paro (2012), o produto da escola é o proprio ser humano e o processo de aprendizado
escolar supde uma interacdo entre educador e educando, e essa mediacdo entre sujeitos, deve ser
levada em conta quando se fala na necessaria mediagdo da administracao.

A respeito da gestéo escolar, cabe ao gestor dirigir a escola e juntamente com a comunidade escolar
garantir o cumprimento dos objetivos da instituicéo, levando em conta a gestdo racional dos recursos
em concordancia com afinalidade social dainstituicéo.

A importancia da administracdo como utilizacdo racional de recursos para a redizacdo de fins. Todos os
conhecimentos, técnicas e instrumentos referentes a0 emprego racional de recursos para a realizagéo dos fins,
gue se acumularam historicamente, precisam ser considerados por ela com vistas a um progressivo avanco na
préxis administrativa escolar. (Paro, 2018, p. 205)
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No entanto, ndo se pode negar que o0 sistema econdmico vigente influencia no modelo de gestéo da
escola, infelizmente, no Brasil 0 sistema que impera historicamente € o de exploracdo, no qual os
detentores dos meios de producdo se mantém nas classes elitizadas, enquanto a classe trabalhadora
continua sendo condicionada a se manter dentro dos limites impostos a ela pelo sistema capitalista.

Referindo-se a essa manipulagdo do sistema capitalista sobre o sistema de ensino Luckes (2008)
afirma que a sociedade burguesa utiliza varios mecanismos para limitar 0 acesso e a continuidade das
criancas e jovens no sistema de escolarizacdo. Ainda segundo o autor, “ Quanto mais ignorancia e
inconsciéncia, melhor para os segmentos dominantes da sociedade. Para eles, torna-se necessario
controlar 0 montante de pessoas educadas atendendo as necessidades do modo de producéo
capitalista’ Luckes (2008, p.63)

Sobre essa dualidade Grabowski e Ribeiro (2010, p. 277) afirmam:

De uma forma geral, a educacédo profissional tem servido para preparar méao de obra (qualificagdo da forca de

trabalho) para as relagcbes de producéo capitalistas vigentes no pais. [...] Essa funcéo delegada ao entdo
denominado ensino profissionalizante (ensino técnico) € resultado de uma sociedade estruturada de forma
dual: proprieté&rios dos meios de producdo, detentores do capital e, trabalhadores, donos de sua forca de
trabalho a ser transformada em mercadoria de venda e producéo.

Diante dessa perspectiva, considerando-se que os projetos pedagogicos estdo diretamente ligados a
forma de trabalho ditada pelo processo de producéo da sociedade, entendemos o principio educativo
do trabalho ao percebermos que existe uma integracdo entre trabalho e educacdo, teoria e praticae o
gue diferencia forma de interacdo é o modo como a sociedade constroi a relacéo entre trabalho
manual e trabalho intelectual a partir das formas de apropriagéo do conhecimento.
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Esses condicionantes implicam na composi¢cdo dos curriculos escolares, e conforme Sacristan (2000)
ndo existe neutralidade no projeto de aculturagdo e socializagdo que a escola oferece aos seus alunos,
0 sistema educativo segue a certos interesses concretos e eles se refletem no curriculo.

Os curriculos sdo a expressao do equilibrio de interesses e forgas que gravitam sobre o sistema educativo num
dado momento, enquanto que através deles se realizam os fins da educacéo no ensino escolarizado. Por isso,
querer reduzir os problemas relevantes do ensino a problemética técnica de instrumentar o curriculo supde
uma reducdo que desconsidera os conflitos de interesses que estdo presentes no mesmo (Sacristan, 2000, p.17).

Diante das condi¢bes impostas pela classe hegemonica, a educagéo continua com a sua forma de
separacdo, com escola para ricos e escola para pobres. A educacdo que forma o cidaddo em sua
plenitude continua encontrando grande dificuldade de ser implantada nas escolas.

Os curriculos recaem em validagdes que, dentro de uma sociedade na qual o conhecimento é componente
essencia a qualquer setor produtivo e profissional, tem uma forte incidéncia no mercado de trabalho. A
ordenacdo do curriculo faz parte da intervencdo do Estado na organizagdo da vida socia. Ordenar a
distribuicdo do conhecimento através do sistema educativo € um modo ndo s6 de influir na cultura, mas
também em toda a ordenacdo social e econémica da sociedade (Sacristan, 2000, p. 108).

Para continuar a garantir a educacdo publica, gratuita e de qualidade que é um direito de todos, os
gestores das instituicdes publicas de ensino buscam mecanismos para minimizar 0s impactos
causadas pelos sucessivos cortes orcamentarios. Porque “Nao basta defender a escola como servico
publico, ja que, hoje, privatizam-se 0s servigos publicos. S6 uma escola publica de qualidade, porém,
pode garantir o direito de todos a educagdo. (Charlot, 2014, p.28)

Com a escassez dos recursos que sdo direcionados a educacdo, a diminuicdo da qualidade dos
servicos educacionais é notéria. Essa dindmica influencia consequentemente a gestéo escolar, que
atualmente tem como indicativo a efetivacdo da gestdo escolar democratica como forma de garantir a
participacdo e tomada de decisdo coletiva.
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A “coordenacdo” do esforco de funcionarios, professores, pessoal técnico-pedagdgico, alunos e pais,
fundamentada na participacéo coletiva, € de extrema relevancia na instalacdo de uma administragdo
democrética no interior da escola. E por meio dela que sfo fornecidas as melhores condigBes para que 0s
diversos setores participem efetivamente da tomada de decisbes (Paro, 2018, p.212).

Apesar da autonomia gue as escolas possuem ao administrar os recursos destinados a elas, o gestor
escolar tem o dever de redlizar a prestacéo de contas deixando explicito a toda comunidade escolar os
valores recebidos e como foram aplicados, prezando pela transparéncia publica. A autonomia tem o
papel de propiciar a aproximagdo da escola a familia e permitir a participacdo da comunidade e a
responsabilizacdo da escola na prestacéo de contas do que foi feito ou deixou de ser. Desse modo, a
autonomia “Esta intimamente ligada a identidade da escola: sua missdo, seus principios e valores,
seus clientes e os resultados a que desgja chegar.” Ainda segundo a autora,

E preciso saber que autonomia e recursos financeiros também estdo interligados. Assim, aplicar os recursos
com gqualidade é um aprendizado que deve contar com a participagdo coletiva. Concluindo e sonhando, eu
diria que a autonomia da escola esta inserida numa luta maior, pela autonomia da prépria sociedade. (Lima,
§/d, p.188)

Para que a gestdo exerca essa autonomia corretamente € necessario que o plangjamento seja realizado
de forma coletiva, levando em consideracéo seu caréter politico-social. O plangamento ndo pode ser
tratado se forma neutra, destacando apenas as variaveis aparentes, tem que levar em conta a
realidade do mundo vista de uma outra perspectiva, que ndo sgja a imposta pelo sistema econdmico.
Sobre essa 6tica, Luckesi (2008 ) declara:

Em sintese, 0 que se observa, sgja nas publicacdes, no ensino, ou na pratica, € que o plangiamento tem sido
visto como uma técnica neutra de prever a administraco dos recursos disponiveis da forma mais eficiente
possivel. Seja no nivel tedrico, ou pratico, ndo se tem observado uma preocupacdo com as finalidades politico-
sociais do plangamento. Questionam-se 0s meios, nao os fins. Contudo, ambos precisam ser questionados.
(Luckesi, 2008, p.110)
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Perante esse cenario, para que a Gestdo Escolar seja realmente democrética e possa viabilizar a
discusséo acerca do orgamento publico da escola, € necessario que todos 0s envolvidos no processo
escolar possam participar das decisdes que dizem respeito a organizacdo e funcionamento da unidade
escolar.

[...] uma gestdo mais democrética em todos os niveis: diretores eleitos, abertura a participacdo através dos
conselhos e colegiados, adém de um fluxo de comunicacdo constante Gestdo e autonomia da escola,

Principios e Métodos de Gestdo Escolar Integrada entre as diferentes esferas dos setores. Em seguida, seria
dotar as unidades escolares de boa infraestrutura, recursos pedagogicos e inovagOes tecnoldgicas. Nesse
sentido, as escolas precisam estar adequadas a0 quantitativo de alunos que recebem, tendo como referéncia
mobilidrio, espago fisico, profissionais etc. ( Lima, d, p. 188)

A participacéo e integracéo de todos 0os segmentos da escola € a Unica forma de garantir a gestéo
escolar democrética. Para isso é necessario que o gestor escolar fomente na comunidade escolar,
préticas que viabilizem a sensibilizacdo dos integrantes da escola, em especial os estudantes, para
participacdo efetiva nas discussoes e tomada de deci soes.

O Instituto Federal de Sergipe/ Campus Estancia

O estudo apresentado neste artigo € uma sintese do estudo de caso, que teve como campo empirico o
IFS - Campus Estancia, que fica situado na Rua Jodo Café Filho, s/n. Bairro Cidade Nova, na cidade
de Estancia-SE. O Campus Estancia, que € uma unidade descentralizada do Instituto Federal de
Sergipe, inaugurada na segunda fase da implementacéo do Plano de Expansdo da Rede Federa de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, promovida pelo Governo Federal.

Esse Campus é considerado referéncia em educacdo profissional e tecnolégica na regido sul
sergipana, ofertando os cursos técnicos subsequentes de Eletrotécnica e Edificacfes, o ensino médio
integrado ao técnico em Eletrotécnica, Edificacbes e Sistemasde Energia Renovavel, e o curso
superior de Bacharelado em Engenharia Civil, mesmo diante das dificuldades enfrentadas, dentre elas,
o contigenciamento do or¢camento publico, a instituicdo continua prestando servigos de qualidade a

popul agéo.
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O gestor publico ndo consegue cumprir as suas fungdes sem o suporte do orcamento, por iSso
€ importante que ele saiba lidar com o orgamento publico. De acordo com essa premissa, o Instituto
Federal de Sergipe possui um Plano de Desenvolvimento Institucional, no qual esta expresso o
plangamento estratégico da instituicdo, ou sga, as orientacbes das acOes que integrem ensino,
pesquisa, extensdo e inovagao para o alcance da misséo do Instituto.

O PDI deve ser resultado do trabalho da comunidade académica e possibilitar a orientagdo das atividades
desenvolvidas na ingtituicdo. Seu desenvolvimento € periddico, geralmente a cada cinco anos, e 0 mecanismo
para sua construcdo se utiliza de um processo de avaliagdo, passado e presente, e de plangjamento com foco no
futuro, tracando diretrizes para o desenvolvimento académico, organizaciona e fisico da Instituicdo. (IFS,
2021, p.03).

Conforme o PDI/IFS (2020), a discussao sobre a oferta de ensino e a expansao no campus Estancia
aponta a necessidade de um plangjamento que vise a otimizagdo dos recursos orcamentarios, espagos
e corpo docente existente, a0 mesmo tempo em gue se adequa a demanda da regido sul sergipana por
educacdo publica, gratuita e de qualidade.

A per cepcao dos estudantes sobr e 0 or gamento publico do | FS/ Campus Estancia

O levantamento dos dados foi feito por meio de aplicacgo de questionérios online compostos por
perguntas com roteiro previamente estabelecido, com questbes predominantemente fechadas com
intuito de investigar qual o entendimento que os estudantes possuem sobre a gestdo do orgamento
publico no IFS- Campus Estancia.

A amostra foi composta pelos estudantes do Ensino Médio Integrado dos cursos: Técnico Integrado
em Edificagdes;, Técnico Integrado em Eletrotécnica e Técnico Integrado em Sistemas de Energia
Renovavel. Esses cursos apresentaram o total de 92 matriculas em 2023, distribuidas em trés turmas,
uma de cada curso.
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Visando melhor atender os objetivos da investigacdo, abordamos a totalidade dos estudantes das
turmas de 2° ano, por meio de visitas em sala de aula para apresentacdo da pesquisa e explicagdo dos
Termos de Assentimento Livre e Esclarecido (para menores de 18 anos) e de Consentimento Livre
Esclarecido (para os de idade igual ou maior que 18 anos) . E em seguida, enviamos um link
contendo um questionario online, formulado no aplicativo Google Forms, para 0s representantes de
turma, divulgarem nos grupos de Whatsapp e emails dos colegas.

Do total de estudantes que acessaram 0s termos de autorizagéo, 56 concordaram e apenas 03 (5,4%)
ndo aceitou participar da pesquisa. Obtivemos a resposta de 53 estudantes, um percentual de
(94,6%). Essa amostra foi composta de forma representativa por: 32,1% de estudantes do EMI -
Técnico Integrado em Edificactes; 32,1% estudantes do EMI- Técnico Integrado em Eletrotécnica e
38,5% de estudantes do EMI - Técnico Integrado em Sistemas de Energia Renovéavel.

Primeiramente, consideramos importante tracar o perfil socioecondmico dos participantes da
pesquisa, levando-se em consideracdo que a problemética estudada tem correlacdo com a vida
cotidiana dos estudantes. Partindo desse entendimento, as informacdes levantadas foram: 38,5% dos
estudantes eram do sexo masculino e 61,5% da pesquisa se declarou do sexo feminino. Esse dado nos
mostra que as mulheres apresentaram maior interesse em participar da pesguisa.

Em relacdo a faixa etéria, os participantes tinham entre 16 a 20 anos, 49,1% de 16 anos, 39,6%
tinham 17 anos; 4,7% com 18 anos, 1,9% de 19 anos e 1,9% com 20 anos ou mais. Esse quadro nos
mostra que a maioria dos estudantes estéo naidade regular do ensino médio brasileiro.

Sobre 0 estado civil dos entrevistados, 90,6% declarou ser solteiros(as); 1,9% casado(a), 1,9%
convivente; 5,7% outros, ndo especificando qual o estado civil. A maioria dos respondentes séo
solteiros(as), esse resultado nos faz pensar que, provavelmente, a maioria dos participantes da
pesquisa ndo sdo responsaveis pelas despesas e pela subsisténcia de uma familia. Esse fator pode
colaborar, de certa forma, no interesse dos estudantes sobre a temética abordada nesse estudo. A
relagdo do orgamento familiar tem suas similaridades com o orgamento escolar, anbos precisam ser
previamente plangjados e bem executados, para que as hecessi dades sejam supridas a contento.

Ao serem perguntados onde residiam, 91% dos estudantes afirmaram morar na cidade de Estancia-
SE, municipio no qual fica situado o Campus, aparentemente, esse dado ndo apresenta entraves em
relacdo a permanéncia deles no Instituto. Porém, assim como os 0,9% dos estudantes que moram na
cidade de Santa Luzia do Itanhy-SE, os que sdo moradores de Estancia, também sofrem a dura
realidade da falta de transporte escolar publico gratuito, € na maioria das vezes ndo possuem recursos
financeiros para manterem-se assiduos as aulas.
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Quanto aos auxilios estudantis, 83% afirmou que ndo recebeu nenhum auxilio durante os dois anos
de permanéncia no Instituto. Enquanto uma minoria de 17% declarou que ja recebeu algum auxilio
a0 educando, dentre os auxilios citados, 16,7% auxilio permanéncia; 25% auxilio inclusdo digital;
25% monitoria e 33,3% outros, ndo especificados.

E quando perguntados se, atualmente, recebem algum auxilio da Assisténcia Estudantil, 84,9%
respondeu que ndo recebe, e 15,1% afirmou receber auxilios estudantis nas seguintes proporcoes.
9,1% auxilio residéncia; 18,2% auxilio permanéncia; 45,5% monitoria e 27,3% outros. No
comparativo entre o quantitativo dos que recebiam os auxilios e os que atualmente recebem,
percebemos que o nimero de estudantes que ndo recebem auxilio aumentou. Um fator que pode ter
corroborado com essa situagcdo foi a suspensdo do auxilio digital. Este auxilio foi criado durante a
pandemia da COVID-19, o Instituto Federal de Sergipe disponibilizou aparelhos eletrénicos e o
pagamento do auxilio digital para que os estudantes participassem das aulas virtualmente, no ensino
remoto. Com a volta as aulas presenciais esse auxilio foi interrompido. Podemos citar também o
impacto do contigenciamento dos recursos que acarretou na suspensdo de novos editais para
concessdo de auxilios ao educando.

Perguntados se foram ou sdo bolsistasem algum projeto de pesquisa ou extensdo do Campus

, 71,7 % respondeu que ndo é bolsista, e 28,3% declarou que € ou jafoi participante de projeto. Os
projetos citados foram: Projeto Lesha 12,5%; Futebol de robos 12,5%; |FSKetchers 12,5%; Desenho
de observacdo 18,8%; LabQuimArt 18,8%; LabMaker 6,3%; LudoHIST 12,8% e 6,3% dos
estudantes ndo informou qual o projeto que participou/participa.

Com esse resultado podemos inferir que sdo poucas as bolsas oferecidas para os estudantes,
comparados a0 numero de matriculados e a diversidade de projetos existentes no Campus
. A fata de recursos orcamentérios ndo permite contemplar um maior niUmero de estudantes, que
embora possuam interesse em participar dos projetos, ndo recebem incentivo financeiro da Instituicéo
paratal.

Apobs as perguntas de cunho socioecondmico, adentramos nas perguntas direcionadas a0 Nosso
objetivo principal. Quando indagados de onde vem os recursos para o funcionamento do |FS/Campus
Esténcia, 52,8% dos entrevistados respondeu que nédo sabia e 47,2% declarou saber a origem dos
recursos. E ao serem perguntados, se sabem o0 que é o Orcamento Publico, 59,6% respondeu que
sabe, e 40,4% que ndo tem conhecimento sobre o tema.

Esse dado demonstra que a maioria dos estudantes declarou saber 0 que € o or¢camento publico. E
grande parte ndo sabe de onde vem 0s recursos orcament&rios que sdo utilizados no Campus
para que as atividades sgjam executadas.
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Inferimos que, mesmo diante da afirmativa de que sabem o0 que € orcamento publico, esse
conhecimento se apresenta mitigado, fragilizado em relacéo ao orcamento do Campus. Um dado que
cabe atencdo €, mais da metade dos entrevistados afirma ndo saber a origem dos recursos destinados
para o funcionamento da unidade escolar, mesmo estando matriculados em um Instituto publico
mantido pelo Governo Federal. Esse resultado apresentado demonstra a grande estranheza dos
estudantes em relag&o ao assunto ora apresentado.

Ao serem perguntados se receberam alguma informag&o sobre os recursos financeiros que existem no
Campus Estancia para realizagdo das atividades da Instituicdo, 67,9% disseram que nunca receberam
e 24,5% afirmaram que ja receberam essas informacoes.

E quando perguntados se durante a permanéncia no IFS/Campus Estancia participaram de algum
evento ou agao sobre 0 orcamento publico do Campus, 75,5% afirmou que ndo participou de nenhum
desses momentos. Enquanto gque 24,5% confirmou sua participagéo.

Percebe-se que, as respostas dos participantes apontam para a inexisténcia de divulgacéo de
informagdes sobre 0 or¢camento aos estudantes, no entanto, a maioria nega a participacdo nos eventos
ou acles inerentes ao assunto.

Indagamos se conhecem quais os canaisde divulgacdo e de acesso as informagdes sobre a
distribuicdo/gastos dos recursos financeiros do Campus Esténcia, 86,8% afirma ndo ter
conhecimento, e apenas 13,2% declarou conhecer 0os mecanismos de informagdo. Para aqueles que
afirmaram conhecer os instrumentos de divulgacdo foram apresentados alguns canais de acesso a
informacéo e divulgacdo sobre o Orcamento do Campus, para eles indicarem por meio dos quais obt
iveram informagdes sobre o0 orcamento da Instituicdo. As respostas foram: 27,5% palestras;, 20%
emails; 15% em eventos, 5% contelido em sala de aula; 5% em sites; 5% em quadros de aviso; 5%
outros, ndo especificados. E 50% informou ndo ter acesso a nenhum canal de divulgacdo e acesso a
informagbes sobre o0 orcamento do Campus.

Esse resultado nos leva a reflexdo sobre a ineficacia dos mecanismos utilizados pela gestdo do
Campus para a divulgacdo do orcamento da Instituicéo; devido ao ato indice de estudantes que
afirmaram ndo ter acesso as informagdes, e sobre os que declararam acess&-las e mesmo assim,
desconhecem conceitos béasicos sobre o tema.
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Percebemos a quase inexisténcia de contetdos trabalhados em sala de aula, apenas 5% informou que
o tema foi abordado durante as aulas, esse dado nos faz questionar a formagdo omnilateral,
um dos principios da Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), no IFS/Campus Estancia. A

formagdo completa dos sujeitos, apresentando-lhes conhecimentos para além dos contelidos
programaticos, e instigando-os a visdo critico-politica, socioecondmica, historico-cultural, que
proporciona a preparacao desses estudantes para 0 mundo do trabal ho.

Elaboramos perguntas voltadas a participagdo estudantil, perguntamos se os participantes eram
membros de algum grupo, conselho ou grémio estudantil, 96,2% afirmou que ndo participa de
nenhuma dessas entidades representativas, e 3,8% declarou que participa, porém, ao serem
perguntados sobre a qual grupo pertenciam, ndo responderam. E quando indagados sobre a
participacdo em reunido de Conselho de Classe, Grémio Estudantil ou reunides sobre decisdes a
serem tomadas no |FS/Campus Estancia, 84,9% respondeu que ndo participou e 15,1% afirmou ter
participado dos momentos citados.

Esse resultado demonstra uma grande lacuna na representacdo estudantil do Campus. A fata de
engajamento e organizacdo da classe estudantil inviabiliza a oportunizagéo de discussoes acerca de
assuntos importantes para a comunidade escolar, dentre eles, o problema da escassez dos recursos
orcamentérios.

Também foram indagados se participaram de reunides para formular propostas de utilizacdo dos
recursos orcamentarios do Campus, a maioria 90,6% informou que ndo, enquanto somente 9,4%
disse ter participado dessas reunides.

Percebe-se que esse dado reitera a realidade exposta logo acima, ha uma lacuna na participacdo dos
estudantes no plangjamento das acles e atividades da escola. Individualmente fica dificil que os
estudantes nutram o sentimento de pertencimento a escola e passem a atuar expressivamente. Essa é
uma via que deve ser construida coletivamente, por meio dos grémios estudantis, por exemplo, que
no momento inexistem no Campus.

Perguntados setem interesse de saber sobre 0s recursos orcamentérios, receitas e despesas das
atividades a serem realizadas no Campus/Estancia, 83% declarou que possui interesse, enquanto 17%
nao se interessa pelo assunto. E se foram convidados a participar da prestacéo de contas do Campus
[Esténcia. 88,7% afirmou que ndo, e 11,3% disse ter sido convidado. Continuamos perguntando
se participaram do momento de prestacdo de contas do Campus, 92,3% disse que ndo e 7,7% afirmou
ter participado.
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Analisando os resultados, fica explicito que mesmo existindo poucos instrumentos de divulgacéo do
orcamento na Instituicéo, a adesdo dos estudantes aos momentos de abordagem sobre o tema também
€ irrisdria, embora 83% declarou ter interesse em saber sobre 0s recursos orcamentarios da unidade
escolar; dos 11,3% que afirmou ter sido convidado a participar da prestacéo de contas, destes apenas
7,7% confirmou a sua participagao no evento.

Concluimos o questionario perguntando o que gostariam de conhecer e/ou se aprofundar sobre o
orcamento publico do Campus/Estancia. E obtivemos respostas que questionaram a origem, o
recebimento, a destinag&o e a utilizacdo dos recursos na instituicao:

“De onde vem o orcamento? (sic.)

“Sobre a divisdo do orcamento.” (sic.)

“Quantidades de recursos que chega no Campus’ (sic.)

“De onde vem adistribuic¢éo do orcamento e conhecimento basico sobre”. (sic.)

“Queria saber para onde vai 0 orgamento do ifs.” (sic.)

“Para onde os recursos estéo indo.” (sic.)

“Sobre como ela chega e onde exatamente € aplicada.” (sic.)

“Movimento orgamentario, quanto vem, quanto sai, como fica para os alunos.” (sic.)




Coloquio Internacional
Educacdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com
27 a 29 de setembro de 2023

Outros, em suas respostas demonstraram o0 interesse destacando o direito deles a informagéo
enquanto estudantes, com énfase nos recursos destinados a Assisténcia ao Educando - fator que
influencia diretamente na permanéncia e éxito desses estudantes - eno orgcamento para projetos e
pesquisa, necessario a efetivacdo do tripé da educacdo de qualidade: o ensino, a pesquisa e extensao:

“ Gostaria de saber porque o auxilio ser tdo pouco e a questéo do |FS ndo oferecer amogo e
transporte publico”. (sic.)

“Tudo o que me é de direito saber sobre o0 or¢camento do campus, enquanto estudante dessa
instituicdo.” (sic.)

“Conhecer no minimo o basico, de onde vem, como funciona, ndo é um contelildo que normalmente
chegaaté nds.” (sic.)

“Orcamento de pesquisas e projetos.” (sic.)

Enquanto algumas respostas se apresentaram com o interesse genuino de manterem-se informados
acercado tema

“ Queria conhecer mais pois me interesso sobre essa area” (sic.)

“Queria saber mais paraficar informadaetc...” (sic.)

E algumas respostas se apresentaram com um certo nivel de criticidade sobre a realidade vivenciada
atualmente pelo Campus:
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“De onde vem, e para onde esta sendo desviado o dinheiro s governo. Vergonha para um governo
dele ndo ter uma verba que ele merece, principa mente nds alunos e servidores como cidaddos.” (sic.)

“saber por que parou a obra da quadra, saber se foi questdo de orcamento.” (sic.)

Perante as respostas expostas, percebemos que 0 orgamento publico € um assunto que desperta
interesse aos estudantes do Ensino Médio Integrado do Campus Esténcia. Embora haja pouca
participacdo nos momentos de publicizacdo das informagdes e discussdes sobre o tema demonstrem o
contrario. Concluimos que, talvez, os mecanismos praticados pela gestdo do Campus para abordar o
assunto, séo insuficientes e/ou ineficazes para os esclarecimentos e a sensibilizacdo dos estudantes
para participacdo ativa nos momentos de planejamento das agdes e tomada de decisdes do Campus.

CONSIDERACOESFINAIS

Desde o inicio da histéria do Brasil, o desenvolvimento da Educacdo brasileira esteve sob a
dependéncia do apoio financeiro de quem se mantinha no poder. Essa tendéncia permanece e
repercute nos dias atuais. Os governos perante a escassez das verbas publicas passam a reduzir
drasticamente 0s recursos orcamentarios destinados as areas da Ciéncia e Educagdo, ndo as
contemplando como prioridade.

A proporcédo do problema aumenta na medida em que, as préticas governamentais apontam para o
desmonte da educacdo como politica publica devido aos constantes e graves cortes no orgcamento
publico da Educacdo, e esse contexto demonstra a tendéncia a privatizagdo do sistema educacional
brasileiro.” Multiplicam-se as privatizacoes, inclusive, em alguns paises, em especial no Brasil, do
ensino, quer fundamental, quer médio, quer superior ainda mais’ (Charlot, 2014, p.46)

Por essa, entre outras razoes, esse estudo se apresentou como uma tentativa de conhecer a percepcao
dos estudantes sobre o orcamento publico necessario para a garantia do seu direito a educacdo. Se o
ensino ofertado no Campus Esténcia propicia aos sujeitos uma formagdo critica, politica,
socioecondmica e cultural que os sensibiliza para agir em questdes que permeiam a realidade vivida
na escola e além muros.
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Percebemos no estudo realizado, que muito embora existam esforcos da Instituicdo para continuar
prestando 0 servigco publico e gratuito, buscando a melhoria da educagdo; os principios da
publicidade e transparéncia, necessarios a uma boa gestédo estdo sendo praticados em parte. Os
resultados apresentados mostram que os mecanismos de publicidade e transparéncia, ainda que
existam, ndo estdo sendo praticados a contento. As acgOes e instrumentos utilizados para
disseminacdo das informacdes pertinentes ao orcamento publico da Instituicdo ndo estdo surtindo o
efeito esperado, que é o alcance dos estudantes a essas informagdes com o intuito de sensibiliz&los a
participarem ativamente das discussdes e tomadas de decisdes da escola da qual eles sdo participes.

Outro fator que merece destaque é a necessidade de melhor orientar a comunidade académica sobre
0s canais existentes na Ingtituicdo para efetivar a gestéo participativa e democrética, uma vez que

conselhos e agremiagdes estudantis, por exemplo, atuam de forma ativa nos processos decisorios da
Gestéo Escolar. Esses espacos sdo essenciais e propicios para discussdes acerca da problemética do
orcamento publico e do seu contigenciamento aplicado na area da Educacéo.

Somente por meio da efetivacdo da gestdo democratica participativa, considerada um avanco no que
se refere a gestdo das unidades escolares, todos os segmentos da comunidade escolar participardo dos
espacos de gestdo da escola, para que dentro dessa relacdo de construcéo coletiva, democrética,
possamos refletir também acerca do or¢gamento puablico.

Torna-se necessario, explicitar a comunidade escolar que a insuficiéncia do orcamento publico é um
fator de grande relevancia para o ineficaz desenvolvimento das escolas, sendo um dos maiores
desafios enfrentados na gestdo escolar na atualidade. E essencial demonstré-los como ele impacta nas
acOes desenvolvidas e nas decisdes que séo tomadas, para que a instituicdo continue a garantir um
servigo educacional de qualidade mesmo diante das adversidades.
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