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Trajetoria Historica dos Normativos da Educacéo Especial no Brasil

Historical Trajectory of Special Education Regulationsin Brazl

RESUMO

No Brasil, por muitos anos a educagdo das pessoas com deficiéncias ficou evidenciada pela exclusao
e apbs algum periddo, segregacdo, marcado por atendimentos realizados por ingtituicdes de cunho
assistencialista sem fins pedagdgicos. Apds lutas por igualdade de direitos e a criagdo de documentos
a nivel internacional colaboraram para ter —se os arcaboucos de normatizacGes que impulsionam a
educacdo especial e inclusiva. Este artigo, tem como objetivo apresentar os principais marcos legais
gue contribuiram para oferecimento de uma educacdo como direito de todos e assim promover uma
educacdo especial e inclusiva. Mas é notavel que ainda ha um longo caminho a percorrer para que
essas legislacOes de fato sgjam efetivadas na prética.

Palavras-chave: Educacéo especial. Legislagdo. Inclusiva..

ABSTRACT

In Brazil, for many years, the education of people with disabilities was evidenced by exclusion and,
after some period, segregation, marked by assistance provided by welfare institutions without
pedagogical purposes. After struggles for equal rights and the creation of documents at an
international level, they collaborated to have the normative frameworks that drive special and
inclusive education. This article aims to present the main legal frameworks that contributed to
offering education as a right for al and thus promoting a special and inclusive education. But it is
notable that there is still along way to go for these laws to actually be implemented in practice.

Keywords: Special education. Legidation. Inclusive..
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Ao longo da historia, a evolucdo da educacdo nas escolas foi marcada por uma
transicdo significativa, que passou de um modelo excludente para uma perspectiva
inclusiva. E fundamental entender que essa mudanca em direcdo a uma educagio
especializada para atender as necessidades de individuos com dificuldades de
aprendizagem e/ou deficiéncias s6 foi possivel com a transformacdo do entendimento
social sobre o que € considerado normal, assim como com a acessibilidade das
caracteristicas individuais . E crucial ressaltar que a deficiéncia ndo deve ser equiparada a
doenca. Na Grécia Antiga, lamentavelmente, criancas com deficiéncia eram exterminadas
ainda na infancia, assim que sua condicdo era identificada, privando-as de qualquer
oportunidade de desenvolvimento e relegando-as ao descarte imediato.

Nesse contexto, a educacéo inclusiva vai além da mera insercdo de pessoas com
deficiéncias em salas de aula regulares; ela proporciona uma oportunidade de aprendizado
gue, anteriormente, era acessivel apenas a individuos considerados "normais”. Esse
modelo de educacéo equitativa tem como objetivo garantir que todos tenham acesso a uma
educacdo de qualidade, independentemente de suas limitacbes. A educacao inclusiva é
uma abordagem que valoriza a diversidade e reconhece que todos possuem habilidades e
talentos Unicos que podem ser desenvolvidos e aprimorados por meio da educacéao,
tornando-se, assim, uma ferramenta vital para promover uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Este artigo visa explorar a evolucdo da educacéo especial no Brasil e os principais
marcos que moldaram essa transformacdo. Antigamente, as pessoas com deficiéncias
eram restauradas da sociedade, mas, por meio de processos marcados por lutas e criticas
feitas por representantes da sociedade, a Educacao Especial se tornou uma modalidade de
ensino e, atualmente, é orientada por uma perspectiva inclusiva. Caracterizado como uma
pesquisa sistematica com consulta no portal CAFe, tem como objetivo definir conceitos e
obter informacdes relacionadas ao processo evolutivo da Educacdo Especial no Brasil,
apresentando os principais marcos e conquistas legais dessa modalidade de ensino. Trata-
se de uma pesquisa teorica que oferece uma apresentacdo histérica, desde a época do
Brasil Império até as normatizacdes atuais, abrangendo desde a segregacdo até as
politicas atuais para a inclusdo no ensino comum. E importante ressaltar que diversos
desafios e impasses continuam a desafiar o processo de inclusédo, uma preocupacdo que
envolve profissionais e pesquisadores da area. A inclusdo de pessoas com deficiéncia tem
sido tema de pesquisa e debate por diferentes autores, como Paisan, Mendes e outros
(2017).
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METODOLOGIA

Este artigo refere-se a uma revisa o sistematica conduzida por meio de consultas a
base de artigos disponiveis no Portal de Periédicos via Comunidade Federada (CAFe). A
pesquisa envolveu a insercao de termos como "Educacédo Especial no Brasil* ou "Processo
historico da Educacédo Especial no Brasil" ou "Declaracdo de Salamanca, estes termos
deveriam estar contidos em titulos, resumos ou palavras chaves, a busca foi refinada
utilizando um periodo de 20 anos,resultando em uma variedade de publicacdes
pertinentes ao tema. Posteriormente, realizou-se a leitura dos resumos dos periodicos, e
em sequéncia uma analise mais aprofunadada dos selecionados.

TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO ESPECIAL ATE A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No Brasil, as primeiras concepcfes sobre educacdo especia surgiram durante o periodo do
Império e no inicio da Republica. No entanto, é importante destacar que essas concepces ndo
contemplavam uma educacdo inclusiva para os deficientes. Naguela época, as pessoas consideradas
“ndo normais’ eram frequentemente col ocadas em instituigdes de cunho assistencialista, muitas vezes
ligadas a ordem religiosa. Estas ingtituicdes ndo tinham objetivos pedagogicos claros, mas sim o
propdsito de proteger e retirar essas pessoas do convivio social. 1sso resultou em uma segregacdo
explicita de pessoas com deficiéncia.

Quanto a normatizacéo, a Constituicdo de 1824, no seu Artigo 179, estabelecia a gratuidade do
ensino para todos, mas era evidente que essa disposi¢cao ndo se aplicava aos chamados "anormais’,
termo usado na época para se referir as pessoas com deficiéncia. A medida que o sistema educacional
ndo se adaptava para oferecer essas pessoas, pode-se afirmar que houve um declinio em relacdo a
esse publico. Somente em meados de 1854, conforme destacado por Mazzota (2011), surgiram as
primeiras preocupacdes com a educacdo de pessoas com deficiéncia visua e auditiva. 1sso levou a
criacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atualmente conhecido como Instituto Benjamin
Constant, e posteriormente, o Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857, por meio da Lei n° 839, D.
Pedro |1 fundou a primeira escola especia para surdos, que hoje é denominado Instituto Nacional da
Educacdo dos Surdos (INES). No entanto, mesmo com esses avangos, as pessoas com deficiéncia
eram atendidas em institui¢cBes e escolas especiais, com foco na instrucéo basica. Somente na década
de 1930, apds diversas criticas de especialistas ligados a educacdo especial e sob a influéncia dos
ideais da Escola Nova, a deficiéncia passou a ser vista como uma condicdo que ndo impede o
desenvolvimento humano, abrindo caminho para ainclusio desses individuos nos contextos sociais.
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Em 1929, o governo de Minas Gerais convidou a psicologa Helena Wladimirna Antipoff para
ministrar aulas de Psicologia da Educagdo e Experimental na Escola de Aperfeicoamento de
Professores em Belo Horizonte. Antipoff € considerado pioneira na introducdo de estudos
relacionados a educacdo especia e fundou a Sociedade Pestalozzi, ampliando seu trabalho com
criangas "anormais’. Ela projetou um sistema de aulas intensivo e treinou professores para aplicar
testes de inteligéncia. Esses testes foram utilizados para identificar os deficientes intelectuais niveis e
graves, com 0s niveis sendo integrados as salas de aula regulares e os graves sendo encaminhados
para instituicOes especializadas, como a Pestalozzi, criada em 1935 pelo Decreto 11.908 (Borges,
2015). Apos o fim do Estado Novo, periodo do governo de Getulio Vargas caracterizado pelo
autoritarismo, a redemocratizacdo do ensino ganhou forca sob a influéncia de movimentos
econdmicos que afetaram a educacao.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu Artigo 26, proclama que “todo
ser humano tem direito a instrugdo”, garantindo o direito a educacdo para todos, sem restricdes ou
distingdes. Esse documento teve impacto nas politicas publicas de varios paises, incluindo o Brasil.
Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
destacou a Educacdo dos Excepcionais. O Artigo 88 dessa lei enfatizava que a educagéo de
especializacdo deve, na medida do possivel, integrar-se ao sistema geral de educacdo, a fim de
integr&los na comunidade. O Artigo 89 estabelece que iniciativas privadas sdo consideradas
eficientes pelos conselhos estaduais de educacdo, relacionadas a educacdo de especializacéo,
concessio de tratamento especial por meio de bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes. E
importante observar que o Artigo 89 reflete a responsabilidade partilhada entre o Estado e as
instituicbes privadas, o0 que pode ser interpretado como ambiguo. Em 1971, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo foi revisada e incluiu os termos "obrigatoriedade" e "organizagdo da
escolarizacdo paraafaixaetariade 7 a 14 anos'.

No entanto, essa legislagcdo impulsionou a criagdo de salas especiais para atender esse publico,
mas ainda ndo representava uma inclusdo efetiva. Na década de 1980, a sociedade civil se
especificava politicamente e com conveniéncia, igualdade de direitos e oportunidades para todos os
cidaddos, sem distincdo. Nesse contexto democrético, foi promulgada a Constituicdo Federal de
1988, gue garantiu a educagdo como um dos direitos sociais em seu artigo 6°. O artigo 208, inciso I,
estabelece que o dever do Estado com a Educacdo serd efetivado mediante uma garantia de
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. Importante destacar que diversos documentos internacionais e reivindicagoes da
sociedade civil influenciaram aformulagdo das normas rel acionadas a educagéo especial no Brasil.

A DECLARAGCAO DE SALAMANCA - UM MARCO PARA EDUCAGAOESPECIAL DO BRASIL NA PERSPECTIVA
INCLUSIVA
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Em 1994, na cidade de Salamanca, Espanha, a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo Especial
reuniu 99 representantes de governos e 25 organizagdes em torno do tema "Necessidades
Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade”. Dessa conferéncia surgiu a Declaracgdo de Salamanca,
um marco fundamental que € de extrema importancia no campo da educacdo e inclusdo, pois
reafirma o compromisso com a Educagdo para Todos, defendendo que todas as criangas,
independentemente de suas diferencas ou dificuldades, tém o direito de aprender juntas. 1sso coloca a
inclusdo no centro das politicas educacionais. Esse documento fornece diretrizes claras para a
formulacdo de politicas educacionais inclusivas. Ele destaca a necessidade de adaptagBes
curriculares, apoio especializado e a criagdo de ambientes escolares que acolham a diversidade. E
ainda confirma a importancia de atendimento as necessidades individuais dos alunos. Isso significa
gue a educacdo deve ser adaptada para garantir que todos o0s estudantes tenham a oportunidade de
alcancar seu potencial méximo. Além disso, enfatiza que é responsabilidade das escolas proporcionar
um ambiente inclusivo que promova a participacéo de todos 0s alunos. 1sso pressionou as instituicoes
educacionais a se adaptarem para acomodar a diversidade de seus estudantes.

A Declaragdo influenciou a criagdo e revisdo de politicas nacionais de educagdo em muitos
paises. Ela atendeu leis e exigéncias que buscam garantir a inclusdo de alunos com deficiéncia e
necessidades especiais. Com isso desempenhou um papel importante na conscientizagdo sobre a
importancia da inclusdo e na mudanca de atitudes em relacdo as pessoas com deficiéncia, gjudou a
combater esteredtipos e preconceitos.

Esta declaragdo teve um impacto significativo nas discussoes sobre educacdo inclusiva e especial
em todo o mundo, incentivando a criacdo de leis e politicas publicas nesse sentido. No Brasil, a
Declaracéo de Salamanca impulsionou a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que estabel ece
o0s principios e normas da Educacdo Nacional. O Capitulo V desta lei € dedicado exclusivamente a
Educacdo Especial, e suaredacéo foi adaptada ao longo dos anos para atender as necessidades atuais.

Conforme a LDB de 1996, a Educacdo Especia € definida como uma modalidade de ensino
oferecida preferencialmente na rede regular, voltada para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e atas habilidades ou superdotagdo. Quando necessario, Sdo
disponibilizados servicos de apoio especializado na escola regular para atender as necessidades
especificas desses aunos. O atendimento educacional pode ocorrer em escolas ou servicos
especializados, sempre atendendo as condicdes individuais dos alunos.

Além da LDB de 1996, outras politicas e legislacOes fortaleceram a educacéo inclusiva no
Brasil. Em 1999, foi instituida a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora com
Deficiéncia, através do Decreto n® 3298/99. Esse decreto proibe as escolas de negar matricula a
alunos com deficiéncia e exige que oferecam apoio e estrutura para a integracdo desses alunos nas
salas de aularegulares.




Coloquio Internacional

Educacdo e Contemporaneidade

www.coloquioeducon.com %

)

LUENDD ERESC/4

v

27 a 29 de setembro de 2023 UFS

Em 2008, foi publicada a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, que enfatiza o direito das pessoas com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades.Essa politica estabelece que o atendimento educacional especializado (AEE) deve
ser oferecido de forma complementar ou suplementar a formacdo do aluno matriculado na sala
regular. 1sso significa que o AEE € um suporte adicional que visa atender as necessidades especificas
desses estudantes, garantindo sua participacdo plena e aprendizado no contexto da educagéo inclusiva.

O AEE é um conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizado
ingtitucional e continuamente, e pode ser oferecido de diferentes formas, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos alunos as salas de recursos multifuncionais, ou de maneiras
especificas para aunos com altas habilidades ou superdotacdo. Essa politica refor¢ca 0 compromisso
do Brasil em promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades na educacdo, garantindo que todos
0S estudantes, independentemente de suas necessidades e caracteristicas, tenham acesso a uma
educacdo de qualidade e que respeitem suaindividualidade

Em 2011, o Decreto n° 7.611 foi instituido, tratando da educacéo especial e do atendimento
educacional especializado conforme as Diretrizes Operacionais da Educagdo Especial para o AEE de
2008. Esse decreto estabel ece os servicos oferecidos pelo AEE e seus objetivos, focando em eliminar
as barreiras que pode obstruir o processo de escolarizagéo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo. Destaca —se 0 artigo 2° que trata
dos servicos of erecidos pelo AEE e 0 3° que dispde acerca dos objetivos do AEE (Brasil, 2011):

Art. 2° A educagdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a
eliminar as barreiras que possam obstruir 0 processo de escolarizagdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotaco.

§ 1° Para fins deste Decreto, 0s servigos de que trata o caput serdo denominados atendimento
educacional especializado, compreendido como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente, prestado das
seguintes formas:

| - complementar a formagdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais? ou

Il - suplementar aformacdo de estudantes com altas habilidades ou superdotagéo.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica da escola,
envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e participagdo dos estudantes,
atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educagdo especial, e ser
realizado em articulagdo com as demais paliticas publicas.
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Art. 3° S3o objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condi¢Bes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular e garantir
servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos estudantes?

Il - garantir atransversalidade das agBes da educagéo especial no ensino regular?

1l - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as
barreiras no processo de ensino e aprendizagem? e

IV - assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais nivels, etapas e
modalidades de ensino.

Ao focar na eliminagdo dessas barreiras, 0 Decreto n° 7.611 visa garantir que cada estudante,
independentemente de suas necessidades especificas, tenha acesso a uma educagéo inclusiva e de
qualidade. Desta forma, contribui para a promocédo de uma sociedade mais igualitaria e para o pleno
desenvolvimento de todos os alunos, respeitando suas individualidades e potenciais. Esse marco legal
€ fundamental para orientar as praticas educacionais inclusivas no pais e demonstrar 0 compromisso
do Estado em oferecer uma educacéo acessivel e adequada a todos os estudantes, alinhando-se com
as diretrizes internacionais de inclusdo e direitos das pessoas com deficiéncia.

Em julho de 2015, foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que
visa garantir a igualdade de condi¢bes a pessoa com deficiéncia, promovendo sua inclusdo social e
cidadania. O Capitulo IV tratado direito a educacdo, destaca- se 0 art.27:

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educaciona inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar 0 méximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessi dades de aprendizagem

No contexto da educacdo, a Lei Brasileira de Inclusdo reforga o direito a educagdo inclusiva
para todas as pessoas com deficiéncia, em todos os niveis de ensino e ao longo de toda a vida. 1sso
significa que as escolas e instituicdes educacionais devem adotar praticas inclusivas que permitam a
participacdo de alunos com deficiéncia, garantindo o acesso a uma educacéo de qualidade, de acordo
com suas caracteristicas individuais, interesses e necessidades de aprendizagem. Além disso, a lei
estabelece que as politicas publicas devem ser externas para a eliminacdo de barreiras fisicas,
arquitetbnicas, de comunicagéo e atitudes, de modo a garantir a plena participacéo das pessoas com
deficiéncia na sociedade. Ela também reconhece a importancia da acessibilidade e do uso de recursos
de tecnologia assistiva para facilitar a incluséo dessas pessoas em todas as esferas da vida, incluindo
a educacao.
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Apesar dos avangos normativos, a efetiva inclusdo de individuos com necessidades especiais
ainda enfrenta desafios significativos. Para que a inclusdo seja realmente bem sucedida, é imperativo
promover mudancas substanciais nas préticas pedagdgicas, bem como na infraestrutura das escolas,
entre outros aspectos.

Além disso, a questdo da defasagem idade/série € um desafio evidente. 1sso ressalta a
necessidade urgente de melhorar 0 sistema educacional, para garantir uma escolarizacdo de alta
qualidade para todos os alunos, independentemente de suas necessidades particulares. E crucial que
vocé trabalhe incessantemente para garantir que cada estudante receba 0 suporte e as oportunidades
possiveis para alcancar seu pleno potencial.

CONSIDERACOESFINAIS

Através das pesquisas aprofundadas sobre a evolucdo das legislaces referentes a educagéo especial
no Brasil, torna-se evidente que a criagéo de leis voltadas para a protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia foi resultado de intensas lutas sociais que ocorrem o ciclo de exclusdo e inclusdo. A
atual legislagdo sobre Educacdo Especial no pais, sem davida, representa um avanco notavel no que
diz respeito a0 acesso a educagdo para pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes um direito
constitucional fundamental. Contudo, é evidente que ainda existe a necessidade prévia de
implementar politicas publicas educacionais mais préticas, de modo a garantir que esses direitos
sgjam cumpridos, alcancando a equidade educacional t&o almejada por esse modelo educativo.

Portanto, para que uma educacdo equitativa resulte em beneficios para toda a sociedade, incluindo
uma melhor qualidade de vida e maior inser¢cdo no mercado de trabaho, percebe-se que ainda ha um
longo percurso a ser trilhado. A principal contribuicdo dessa pesquisa reside na ampliagdo do
conhecimento acerca da histéria da educagcdo especia no Brasil, ao destacar as conquistas
legislativas, mas também ao instigar a sociedade a se empenhar na efetivacdo dos direitos e garantias
constitucionais para esse grupo social, por meio de politicas publicos que promovam uma sociedade
maisinclusiva e, acimade tudo, maisjusta
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